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Nerverende rapport er udarbejdet af en arbejdsgruppe ned-
sat af miljeministeren fordret 1974. Arbejdsgruppen har
haft til opgave at sikre, at driften og udbygningen af Aal-
borg lufthavn sker pd en miljemmssig forsvarlig midde. Ar-
bejdef har i feorste rzkke veret koncentreret om den milite-
re flyveaktivitet, da denne i stejmessig henseende er di-
mensionsgivende. Med velvillig bistand fra forsvarsministe-
riet og flyvestation Rlborg har det vist sig muligt at gen-
nemfare en rekke mndringer, vl.a. 1 flyveprocedurerne, Of
der er derefter foretaget beregninger af den dermed zndre-
de stpibelastning. Denne mere teknisk pregede del af ar-
bejdsgruppens arbejde er der nzrmere redegjort for i rap-
porten "Stejbelastningen omkring Aalborg lufthavn 1985 - Mil-
jotilpasning for 7 nordjyske kommuner".

Formilet med den foreliggende rapport er en fremlmggelse
af de planlzgnings- og miljsmessige konklusioner, arbejds-
gruppen har ment at kunne drage.

Arbejdsgruppen er af den opfattelse, at der med det herved
afsluttede arbejde generelt er opniet betydelige lettelser
i stejbelastningens omfang. Dette indebazrer dog ikke, at
der er skabt tilfredsstillende forhold for alle byomrader,
idet dette kun vil kunne opnés ved restriktioner overfor
flyveaktiviteten, som ikke er forenelig med lufthavnens nu-

verende funktion.



1. FORHISTORIE

P4 foranledning af Aalborg kommune udarbejdede Lydteknisk
Laboratorium januar 1973 en stejanalyse for Aalborg luft-
havn "Aalborg lufthavn stejbelastningen 1972 og 1985",

Rapporten, hvis resultater var baseret dels P& oplysninger
om trafikken i 1972, dels p& en rakke sken over udviklingen
1 lufttrafikken frem til 1985 medforte, at opmerksomheden
blev henledt pd konflikterne mellem nogle kommuners gnsker
om byudvikling og den i rapporten konstaterede stejbelast-
ning.

som felge heraf modtog miljeministeriet en raekke henvendel-
ser fra de bergrte kommuner og fra byudviklingsudvalget for
Aalborg-egnen, hvori der blev udtrykt gnske om at f& fast-
lagt et steojkonsekvensomride, som kunne danne grundlag for
egnens planlzgning.

2. ETABLERING AF ARBEJDSGRUPPEN

Ovennavnte henvendelser resulterede i, at daverende milje-
minister Holger Hansen den 3. april 1974 skrev til forsvars—
ministeren og ministeren for offentlige arbejder. I brevet
blev der givet udtryk for, at miljeministeriet lagde vagt
pd, at der for Aalborg lufthavn udferes de negdvendige be-
regninger baseret pd alternative trafiksituationer, sdledes
at den fremtidige planlsgning af den mulige udvikling af
boligomréder omkring lufthavnen kunne steottes pa klare mil-
Jemessige forudsstninger.

Det blev endvidere foresldet at nedsztte en arbejdsgruppe
med reprzsentanter for forsvarsministeriet, ministeriet for
offentlige arbejder og miljsministeriet. Denne arbejdsgrup—
pe skulle bl.a. se pd spergsmilet om omfanget af beflyvning
med sarligt stejende flytyper, mulighederne for at reducere
natflyvning og eventuelle sndringer i ind- og udflyvnings-
vejene. Endelig skulle arbejdsgruppen tage stilling til,

om der kan bygges pd de samme stejmessige kriterier, som
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er anvendt ved fastlwmggelsen af et konsekvensomridde omkring
Kebenhavns lufthavn, Roskilde.

Resultatet af arbejdsgruppens overvejelser skulle munde ud
i en rapport, hvorefter de tre implicerede ministerier ta-
ger stilling til, hvad der videre bar foretages.

Davzrende forsvarsminister E. Brendum gav i sit svar af
2%, april 1974 udtryk for, at han var indforstéet med, at
forsvarsministeriet deltog i arbejdet. Forsvarsministeren
gjorde imidlertid opmmrksom p&, at man ikke skulle forven-
te, at der for den militere flyvnings vedkommende kunne ske
siddanne zndringer med hensyn til beflyvningen af Flyvesta-
tion Alborg, at stejgenerne ville blive mindre. E. Brendum
gjorde samtidig opmmrksom p&, at den del af steojbelastnin-
gen, som skyldes de militszre operationer, skennes at ville
vere den samme i 1985 som i 1972, hvorfor det ikke ville
vare rimeligt, at en eventuel udbygning af omriddet omkring
lufthavnen skulle ske p& bekostning af f.eks. omfanget af
den militzre flyvning, slledes at det gik ud over det ope-
rative beredskab samt den nedvendige uddannelse.

Daverende minister for offentlige arbejder K. Damsgdrd gav
i sit svar af 24. april 1974 udtryk for, at han var enig i,
at de stejmessige forhold omkring lufthavnen blev underka-
stet en ngjere vurdering, og at der péd grundlag heraf fast-
lmgges et konsekvensomrdde til brug for den videre planlseg-
ning af arealdisponeringen i det omliggende omréade,

K. Damsgdrd fremhzvede imidlertid betydningen af, at der
ikke p& grund af byudvikling p& lengere sigt skabes vanske-
ligheder for den fortsatte anvendelse af lufthavnen som ved
sin ideelle beliggenhed udger et serdeles vigtigt led 1
lufthavnsnettet.

Som et resultat af ovennzvnte brevveksling blev miljestyrel-
sen ved skrivelse af 15. maj 1974 (bilag 1) anmodet om at
tage initiativ til et samarbejde de 3 ministerier imeliem.
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Herefter har savel forsvarsministeren som ministeren for of-
fentlige arbejder ved skrivelser af henholdsvis 21. maj 1974
og 28. maj 1974 endnu engang prazciseret deres stilling til
arbejdsgruppens kommissorium. Forsvarsministeren tager sé-
ledes afstand fra at inddrage sporgsmilet om forbud mod
beflyvning med visse sarligt stejende flytyper samt forbud
mod eller indskrsnkning af trafikken i nattimerne.

Ministeren for offentlige arbejder supplerer dette i sin
skrivelse af 28. maJ 1974, idet han bl.a. anfeorer:

"Det for mig afgerende md vere, at Aalborg lufthavns positi-
on i landets kommunikationssystem er s8 fast etableret, at
begrensninger 1 trafikken p& lufthavnen vil indebzre en for-
ringelse af rejsemulighederne, som ikke pd tilfredsstillen-—
de mide kan afhjelpes med andre trafikmidler, og som der-
for vil vere til skade for landsdelens videre udvikliing -~
ikke mindst den erhvervsmsssige.

Hvis kommuner og amtsrdd ikke selv kan indse dette, m& det
vere vor opgave fra statens side at gore opmerksom pa det,
ndr der skal tages stilling til udlegning af nye byomréder
i denne egn af landet, hvor mangel pa areal ikke umiddel-

bart forekommer at vere et s& stort problem som andre ste-
der.

Ved den forestdende underssgelse af miljgtilpasningsspergs-
mélet ber der efter min opfattelse heller ikke tillegges
"Tunemodellen® alt for stor betydning som veJjledning, men
det ber fra starten geres helt klart, hvilke betydelige
forskelle, der begtir mellem de to lufthavne og deres for-
hold til omgivelserne".

ARBEJDSGRUPPENS ARBEJDE

Der blev herefter nedsat en arbejdsgruppe bestdende af re-
prezsentanter for de 3 ministerier samt Lydteknisk Labora-
torium.

Arbejdsgruppen holdt sit forste mgde den 6. juni 1974 og
har siden holdt 13 meder.
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Allerede pé de forste meder blev det klart, at arbejdsgrup-
pen primsrt skulle koncentrere sit arbejde om to principi-
elt forskellige opgaver.

a. En ajourforing af beregningsteknikken
og af visse beregningsforudsztninger.

b. En undersegelse af mulighederne for at
gndre sidvel de militsre som civile flyve-
procedurer, hvor sddanne sndringer sken-
nes at f8 signifikant indflydelse pé
stpjbelastningen i eksisterende og plan-
lagte byomrider.

Arbejdsgruppen har s8ledes ikke beskeftiget sig med spergs-—
malet om forbud mod beflyvning med smrligt stgjende maskin-
typer samt forbud mod eller indskrsnkninger af trafikken

i nattimerne.

%.1. Endring af beregningsforudsztningerne

Med sigte pd at reducere stejgenerne indenfor sdvel eksiste-
rende som planlagte byzoneomrdder har Lydteknisk Laborato-
rium foretaget en kritisk gennemgang af beregningsforudsst-
ningerne i rapporten af januar 1973 samtidig med, at man
gennem forhandlinger med flyvestationen og luftfartsvesnet
undersegte mulighederne for en sndring af flyveprocedurer-

nel

Man ndede herved frem til at inddrage felgende sndringer 1
en ny beregning af stzjbelastningen.

a. Indferelse af VFR-flyvesektorer. De oprindeligt op-
stillede forudsztninger for beregnhing af stgjen 1
forbindelse med VFR-anflyvninger var stzrkt forenkle-
de. Det blev derfor anset for ngdvendigt at udarbej-
de en specifikation af de anflyvende fly's fordeling,
der svarer til den faktiske udfgrelse af flyvninger-
ne, hvorefter man ud fra flyvestationens behov for
fiyvesektorer og under lagttagelse af stgjmmssige hen-
syn fastlagde de flyvesektorer, der danner grundlag
for beregningen.
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Flytning af flyvevejen for low level GCA til bane 27.
P& baggrund af en registrering af det faktisk anvend-—
te beflyvningsmensters beliggenhed og horisontale
spredning samt overvejelser vedrgrende flyveledel-
sesmessige, brzndstofmessige og treningsmsssige for-
hold, foreslog flyvestationen en omlmgning af proce-
duren low level GCA til bane 27, sd8ledes at hovedpar-
ten af flyene fglger en rute, der gr 2 - 4 km nord
om Hjallerup og drejer sydpd ind mod centerlinien i
omrddet mellem Hjallerup og Dronninglund.

Forogelse af flyvehgjden for civile IFR - og for mi-
litere VFR-anflyvninger samt for dele af low level
GCA-pattern.

Indferelse af en @ndret VFR-anflyvning til bane 27
("straight in via IP")., Anvendelse af denne proce-
dure medfprer, at sterstedelen af flyene ikke behgver
en landingsrunde.

Etablering af ILS pa bane 27. Dette medfsrer, at ho-
vedparten af den civile beflyvning fra Kgbenhavns-om-—
rddet allerede omkring Hals Barre drejer nordpd fra
flyverute A 8 og derefter i omrddet lo-15 NM fra ba-
neenden drejer mod vest ind i baneretningen.

Anvendelse af bane 15. En mere detaljeret analyse af
benyttelsen af bane 15 har vist en mindre benyttelses-
procent (3,5%) end forudsat i den tidligere steojana-
lyse.

Det er desuden forudsat, at civile fly med en maksi-
mal startvegt over 5.700 kg i 1985 opfylder de krav,
der findes i ICAO: Annex 16. Dette indebzrer, at al-
lerede eksisterende civile fly, der endnu pi& dette
tidspunkt er i drift, forudszttes forsynet med pas-
sende lyddsmpende foranstaltninger eller nye lydsva-
ge motorer, hvis de ikke allerede nu overholder ICAO's
krav.
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Det kan oplyses, at de under pkt. a-f nzvnte sndringer al-
lerede er eller i nsmr fremtid vil blive indfert.

Arbejdsgruppen har desuden underspgt mulighederne for at
forskyde flyveveJen for low level GCA til bane o9 mod nord-
vest for derved at undgéd passage af Brovst by.

Det viste sig imidlertid af hensyn til sikkerheden ikke mu-
ligt, og man har derfor i stedet flyttet flyvevejen mest
muligt mod est, sdledes at sterstedelen af de fly, der an-
vender proceduren low level GCA til bane 09, flyver gst om
Brovst.

3.2. Den tekniske rapport

Resultatet af den nye beregning af stgjibelasiningen, base-
ret p& de ovenfor nmvnte zndrede forudsztninger, fremgar

af stzjanalysen "Stejbelasitningen omkring Aalborg lufthavn
1985 - Miljgtilpasning for 7 nordjyske kommuner". Det frem-
gar af denne analyse, - der er tiltréddt af alle medlemmer-
ne af arbejdsgruppen som udtryk for det bedst opndelige -

at det har varet muligt at nedsette stesjbelastningen vesent-
1igt i Abybro, Hjallerup, Vester Hassing, Vestbjerg, Nerre
Sundby og Nibe.

Det har imidlertid ikke vzret muligt at opnd stejmessigt
tilfredsstillende forhold i alle byomrdder og omrader med
byudviklingsinteresser.

Dette gmlder i ferste rekke Vodskov, Vadum og Langholt
(Horsens), der som fglge af deres beliggenhed meget tat pé
1ufthavnen og for Vodskovs og Langholts vedkommende direk-
te i hovedindflyvningsretningen fortsat vil have en stejbe~
lastning pa& mere end lo5 PNdB, men ogsé Biersted, Nr. Halne,
og dele af Storvorde, Sulsted og Klokkerholm, der vil have
en steglbelastning pd 95-loo PNAB.

T tilslutning til denne omtale af den tekniske rapport skal
nzvnes, at Lydteknisk Laboratorium efter rapportens ferdig-
gorelse ved kontrolmélinger har konstateret en mindre uover-
ensstemmelse med det anvendte beregningsgrundlag. Der er
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derfor efterfslgende blevet foretaget en rekke supplerende
mélinger. Resultatet af disse milinger har vist, at stej-
belastningskurverne visse steder giver et 1lidt pessimistisk
billede af forholdene.

Lydteknisk Laboratorium md sdledes konkludere, at der ved
beregning af stejbelastninger i forbindelse med flyvning

i VFR-sektorerne ind mod IP, skal anvendes en ca. 2 PNdB
lavere verdi end i tilleg 1, mens man ved beregning af stgj-
belastningen i1 forbindelse med medvindsstrakningen for low
level GCA-patterns skal anvende en PNdB-verdi, der ligger

3 dB under den i tilleg 1 anvendte.

Da de byomrédder, der bergres af denne =ndring er relativt
smd, har arbejdsgruppen ikke fundet det nedvendigt at lade
fremstille et nyt stejbelastningskort.

3.%. Nr. Uttrup

Som det fremgér af Lydteknisk Laboratorium's tekniske rap-
port, er kurverne svarende til stgJbelastningen 90 PNdB,
95 PNdB og loo PNdB punkterede i Ngrre-Sundby-omrédet.
Dette skyldes, at det er vanskeligt at bestemme disse kur-
vers beliggenhed ud fra en standardberegning. Stojbelast-
ningen i dette omrade vil vere domineret af startende fly,
mens de ruller pd bane 27. Dmmpningen af lyden er herunder
afhenglg af de terrenmessige forhold, ndr lydkilden befin-
der sig pa Jorden. P4 grund af gnsket om en mere eksakt
beregning af stejbelastningen, specielt i Nr. Uttrup, hvor
der er planer om at opfeore et sterre socialt boligbyggeri,
gennemferte Lydteknisk Laboratorium i juni, Jjuli 0og august
1975 en rekke mélinger i omrddet.

Resultatet af disse mdlinger viste, som det fremgdr af fig.
1, en betydelig #ndring i stejbelastningskurvernes forlgb.
De konstaterede andringer hidrgrer primert fra den ekstra
dempning, som bakkerne mellem Nr. Uttrup og lufthavnen med-
forer,
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4. BYPLANMESSIG STATUS

Det er karakteristisk for bystrukturen iAalborgs omegn at
byudviklingen foregdr i tilslutning til en rzkke bestiende
bysamfund og som feglge heraf er meget spredt. Dette indebs-
rer, at den enkelte kommune vil have visse muligheder for
at velge fremtidige vekstretninger, der ikke er bergrt af
flystejen.

Et specielt problem er de stgjbelastede byzonearealer, der
endnu ikke er inddraget til bebyggelse. Det kan ikke umid—
delbart forventes, at kommunerne vil vsre indstillet pPéd at
afholde de gkonomiske omkostninger, der vil vsre forbundet
med en friholdelse. Mulighederne for at udnytte disse are-
aler til en mindre stesjfelsom anvendelse vil dog undertiden
vere til stede.

Den civile og militmre beflyvning af Aalborg lufthavn bere-
rer p4 en rekke omrdder fplgende 8 kommuner:

Aalborg kommune Brovst kommune
Hals kommune Pandrup kommune
Dronmninglund kommune Nibe kommune
Abybro kommune Sejlflod kommune.

Hertil kommer yderligere to kommuner, nemlig Fjerritslev
og Bregnderslev, men da der for begge kommuners vedkommende
er tale om omrdder,. der ikke er byzone, og som ikke indgdr
i1 planlagte eller gnskede bolig- eller sommerhusomrider,
har stgjbelastningen her ikke givet arbejdsgruppen anled-
ning til specielle overvejelser.

Det er sédledes alene de stgjbelastede bolig- og sommerhus-
omrdder, der i det felgende vil blive omtalt. Der kan i sv—
rigt henvises til bilag 2, der for de enkelte byonrader og
opdelt pd stgjbelastningsintervallerne 90-95 PNdB, 95-~lo0o0
PNdB, loo-lo05 PNdB og » 1lob PNAB angiver antallet af ek-
sisterende boliger/sommerhuse samt rummeligheden i byzone~
og sommerhusomrider. Tallene, der er afrundede, er udarbej-
det centralt og giver kun et groft sken.
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4,1, Aalborg kommune

Som vart for lufthavnen har Aalborg kommune ogsd bade areal-
og stejmessigt den sterste belastning, og det har af samme

grund ogsd veret vanskeligt at gennemfgre forbedringer.

For byerne Vodskov, Vadum og Langholt (Horsens) har det sé-
ledes ikke veret muligt i vesentligt omfang at szndre stoj-

belastningen.

Den gennemfgrte flytning af low level GCA til bane 27 har
medfert, at den nordlige del af byzonen ved Vestbjerg samt
de to mindre byer Grindsted og Uggerhalne falder uden for
90 PNdB kurven, mens den sydlige del af Vestbjerg vil f&
en stejbelastning svarende til 90-95 PNdB. For Sulsted har
samme flytning af low level GCA'en imidlertid medfert en
forpggelse af stgibelastningen pid op til lo PNdB.

Med hensyn til Nerre Sundby-~omrddet kan der henvises til
det under afsnit 3.3%. nzvnte.

Syd for fjorden viser de reviderede beregninger, at byzone-
omradet i1 Senderholm og sommerhusomrddet ved Nprholm ligger
uden for stgjbelastningen 9o PNdB.

Sommerhusomradet ved Klitgdrds Fiskerleje har p.g.a. flyt-
ningen af IP og den forhgjede flyvehgjde, flet stejbelast-
ningen vesentligt reduceret. Endelig er stejbelastningen
ved Nr. Tranders formindsket i forbindelse med fastleggel-
sen af VFR-anflyvningssektorer.

4.2, Hals kKommune

Den stgjbelastning, somAalborg lufthavn giver anledning til
i Hals kommune, vil i det vamsentlige hidrere fra militzre
VFR-anflyvninger til bane 27. De berwerte byomrdder er Stae
(95-1oo PNdB), den sydlige del af Vr. Hassing (90-95 PNdB)
og et mindre omréde i den sydlige del af Gandrup (90-95
PNdB). I forhold til den tidligere stesjanalyse er der ikke

tale om vaesentlige mndringer.
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4.3, Dronninglund kommune

De ®#ndringer 1 den bheregnede stejbelastnings fordeling i
Dronninglund kommune som arbejdsgruppen har udvirket, berg-
rer forst og fremmest HJallerup, idet flytningen af low le-
vel GCA til bane 27 har formindsket stejbelastningen med
mere end 15 PNdB, sdledes at Hjallerup idag har en stejbe-
lastning pd mindre end 90 PNAB. Til gengzld er der sket en
nesten tilsvarende forggelse af steojbelastningen i Klokker-
holm, der idag vil have en stgjbelastning pd 9o-loo PNAB.

Med hensyn til Asd og sommerhusomridet ved Gerd er der ikke
sket nogen sndringer i stejbelastningen, hvilket i det ve-
sentlige skyldes, at begge omrdder ligger direkte i forlsn-
gelse af bane 09-27,.

4.4, Brovst kommune

Stgjbelastningen i Brovst kommune hidrgrer i det vesentlige
fra proceduren low level GCA til bane o©9. Arbejdsgruppen
fandt det derfor nsrliggende at underssge, om der - lige-
som for Hjallerups vedkommende - kunne opnds forbedringer
ved en omlzgning af denne low level GCA.

Gennemferelsen af denne undersggelse viste, at der 1 prak-
sis blev anvendt en rute, der passerer nord om Abybro og
ikke - som forudsat i den tidligere stegjanalyse - en rute
syd om Abybro, Ved de videre undersggelser viste det sig
imidlertid umuligt ~ vesentligst begrundet i flysikker-
hedsmessige hensyn -~ at reducere stejbelastningen i Brovst
by enten ved en afkortning eller en forlsngelse af low
level GCA proceduren. I byzoneomriderne Langeslund Skovg-
gdrd og Hammershs] reduceres stgjbelastningen til under

Qo0 PNdB, mens der i Torslev er tale om en uzndret belast-
ning pd 95-1o5 PNdB, Ifplge de reviderede beregninger far
Tranum by og sommerhusomriderne Krogen og Aktieplantagen
en forgget stejbelastning svarende til 90-95 PNdB.
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4.5. Abybro kommune

Som det fremgdr af afsnittene 4.3, Dronninglund kommune,

og 4.4, Brovst kommune, har fastlszggelsen af low level

GCA til bdde bane 09 og 27 indflydelse pd stegjbelastning-

en 1 Biersted og Nr. Halne, idet der her er sket en forggel-
se af stejbelastningen pd ca. 5 PNAB i forhold til den tid-
‘ligere stejanalyse.

Med hensyn til Abybro by blev der ved en analyse af benyt-
telsen af bane 15 konstateret en mindre benyttelsesprocent
(3,5%) end tidligere forudsat. Denne zndring medferer, at
bdde Abybro by og den planlagte byudvikling mod gst, kommer
til at ligge uden for 9o PNdB kurven.

4.6, Pandrup kommune

For Pandrup kommunes vedkommende fér den sydlige del af
K&s by en stejbelastning pd 90-95 PNdB. Som nzvnt i afsnit
L.4. Brovst kommune, er det proceduren low level GCA til
bane 09, der - flyveruten gir nord om Abybro - fordrsager
stejbelastningen 1 Kés.

4.7. Nibe kommune

De revideréde beregninger, der hviler pd de sndrede forud-
setninger, specielt fastlzggelsen af flyvesektorer, viser
for Nibes vedkommende, at den storste del af den eksiste-
rende byzone ligger i et omrdde med en stegjbelastning pa
mellem 90 og 95 PNdB. Det er i den tekniske rapport anfert,
at stejbelastningskortet sandsynligvis viser et billede af
steibelastningen, der er en smule pessgimistisk, idet det

i praksis kan vise sig, at de gstligste fly inden for sek-
toren flyver over Nibe Bredning.

4.8, Sejlflod kommune

Den forggelse af steojbelastningen, som den reviderede bereg-
ning viser for Sejlflod kommune, hidrgrer fprst og fremmest
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fra, at forudsmtningerne med hensyn til beflyvningen er
gjort mere realistiske. En mindre del af sndringen skyldes
dog omlzgningen af den del af VFR-~trafikken til bane 27,
der tidligere var forudsat at passere omrddet ved Sdr.
Tranders - Gistrup. For Storvordes vedkommende medferer
dette, at den nordligste del af byen fir en stgjbelastning
svarende til 95 PNdB, mens den sydlige del af byen ligger
i et omrade med en stejbelastning pd& 90-95 PNARB.

FORHANDLINGER MED KOMMUNERNE

Arbejdsgruppens arbejde har i den forlgbne periode varet
fulgt med stor interesse fra de implicerede kommuners side.
Miljeministeriet modtog sdledes den 17. september 1974 en
henvendelse fra en rakke kommuner, hvori man anmodede om
at f4 forelagt og dreftet arbejdsgruppens forelgbige kon-
klusioner.

I den anledning blev der den 4. november 1974 afholdt et mo-
de i miljestyrelsen, hvori deltog reprzsentanter for Brovst,
Dronninglund, Hals, Nibe, Abybro og Aalborg kommuner,Nord-
Jyllands amt og byudviklingsudvalget for Aalborg-eghnen.

P& dette mede blev der givet en orientering om arbejdsgrup-
pens arbejde, og om de muligheder den pagmldende revision
indeholdt med hensyn til den stejmsssige vurdering af de
enkelte kommuners byudviklingsinteresser. Det blev endvide-
re stillet kommunerne i udsigt, at miljeministeriet forin-
den konsekvensomrddet blev endeligt fastlagt, ville forhand-
le eventuelle problemer med de bergrte kommuner szrskilt.

Den 17. juli 1975 blev der padny holdt mede med de bergrte
kommuner, idet arbejdsgruppen efter fxrdiggerelse af den
tekniske rapport egnskede at orientere kommunerne hurtigst
muligt.

Med ferdiggerelsen af nsrverende rapport tilbagestir den
endelige fastleggelse af et konsekvensomrdde. Det er ar-
bejdsgruppens opfaltelse, at der med udgangspunkt i det i
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afsnit 7 og 8 anferte ber optages forhandlinger med de im-
plicerede kommuner samt NordJjyllands amtsrdd med henblik
pd en lesning af de planlzgnings- og miljpmmssige proble-
mer, der er forbundet med fastleggelsen af et konsekvens-
omride efter de angivne retningslinjer.

Arbejdsgruppen er séledes opmsmrksom pd, at den endelige
fastleggelse af konsekvensomradet fgrst kan ske efter, at
disse forhandlinger er afsluttet.

TUNE MODELLENS ANVENDELIGHED

I henhold til kommissoriet er arbejdsgruppen anmodet om at
tage stilling til, om man i tilfeldet Aalborg lufthavn kan
anvende de samme stsgjmessige kriterier, som blev anvendt

i sagen om Kgbenhavns lufthavn, Roskilde, beliggende ved
Tune.

I forbindelse med etableringen af denne lufthavn blev der
anvendt en kriterieverdi pd 95 PNdB som grundlag for fast-
settelse af den ydre granse for konsekvensomridet for bolig-
bebyggelse. Det skal dog tilfejes, at det areal, der er
fastlagt som konsekvensomridde, er vesentligt sterre end det
areal, der omsluttes af belastningskurven svarende til 95
PNdB. Valget af denne kriterievserdi er, som det fremgar af
rapporten "Kebenhavns lufthavn, Roskilde - Miljgtilpasning,
miljestyrelsen cktober 1973", foretaget ud fra en afvejning
af miljshensyn mod andre samfundshensyn, specielt hensynet
til de massive byudviklingsinteresser i Kebenhavns vestegn.

Med hensyn til den planisgningsmzssige administration af
konsekvensomriadet blev det i1 forbindelse med lufthavnen
ved Tune besluttet at anvende de retningslinjer, der i sin
tid blev foresldet af forureningsriadet (Publikation nr. 25)
for arealanvendelsen i stpjzone B:

"Etablering af boligbebyggelse (der ikke har tilknytning

til drift af skov og landbrug eller lignende) til sédvel per-
manent som periodisk benyttelse, bgr normalt ikke tillades.
Eksisterende boligbebyggelse m.v. kan tillades opretholdt.
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Offentlige og private institutioner (der anvendes til ak-
tiviteter, der ikke er af ssrlig stejfelsom karakter), kon-
torbyggeri og lignende, vil kunne opnd tilladelse til opfo-
relse. Der mé& eventuelt stilles krav om allerede ved bebyg-
gelsesplanlzgningen at indarbejde stejbegrxznsende foran-
staltninger, der reducerer stgjniveauet®.

Ved udarbejdelsen af den reviderede stgjanalyse for Aalborg
lufthavn er der opndet en relativt gunstig fordeling af
stgjbelastningen, idet man bortset fra Aalborg kommunes nord-
lige "byudviklingsfinger" stort set har undgiet konflikter
med de formulerede byudviklingsinteresser i omradet, hoved-
sagelig fordelt pad egnens bestdende bysamfund.

Det synes derfor pd denne baggrund rimeligt og muligt i

hgjere grad at tilgodese de miljomxssige hensyn omkring
Aalborg lufthavn.

Arbejdsgruppen finder endvidere anledning til at bemsrke,
at de flyveaktiviteter, der foreglr pd henholdsvis Keben-
havn's lufthavn, Roskilde og pad Aalborg lufthavn er meget
forskellige badde med hensyn til stejemission og tidsmessig
fordeling (forsvarets aktiviteter er begrznsede uden for
almindelig arbejdstid).

Arbejdsgruppen er siledes af den opfattelse, at der ikke
kan udledes generelle retningslinjer af rapporten om Keben-
havn's lufthavn, Roskilde, og man gnsker samtidig at under-
strege, at der efter arbejdsgruppens opfattelse heller ik-
ke kan udledes generelle retningslinjer af de vurderinger,
der er redegjort for i de folgende afsnit.

FASTLAGGELSE AF ET KONSEKVENSOMRADE

De stgjbelastningskurver, der er vist pd bilag 1 i den tek-
niske rapport, giver et billede af stejgenernes fordeling
omkring lufthavnen. Man md gere sig klart, at der er tale
om gennemsnitsbetragtninger, og at der derfor vil kunne op-
st4 situationer (specielle vejrforhold eller variationer i
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beflyvningsintensiteten), der medfgrer afvigende stejbe-
lastninger i kortere eller lengere perioder. Arbejdsgrup-
pen er imidlertid af den opfattelse, at de anvendte forud-
setninger og beregningsmetoder tilsammen giver de for tiden
bedst opndelige vurderingskriterier. Under hensyn til, at
den militere beflyvning, der er dimensionsgivende for stej-
belastningen, forudsettes opretholdt usndret indtil 1985
med flytyper svarende til de nuvsrende, finder arbejdsgrup-
pen det naturligt at fastlzgge et konsekvensomride afgrsen-
set direkte af de beregnede stsjbelastningskurver uden af-
rundinger motiveret ved usikkerhed med hensyn til fremtidi-
ge beflyvningsforhold og lignende.

I miljestyrelsens veJledning nr. 2/1974 "Miljshensyn ved
planlegning” representerer en stejbelastning pa ikke over
85 PNdB i et boligomrdde et tilfredsstillende milje, og en
stojbelastning péd mere end 95 PNdB et utilfredsstillende
milja.

I vejledningen anferes det i tilslutning hertil, at der om-
kring sterre lufthavne, der betjener regioncentre, og hvor
en opretholdelse af den centrale beliggenhed i forhold til
befolkningstyngdepunktet ma tillm:gges betydelig vegt, vil
det for at undgd byudviklingsmessige konsekvenser, der ud
fra en samfundsmzssig helhedsvurdering md forekomme urime-
lige, vere npdvendigt at acceptere vaerdier, der f.eks. for
boligomradder ligger over 85 PNGB.

Man ber dog kun undtagelsesvis acceptere vardier, der for
boligomrédder ligger hegjere end 95 PNdB.

Med udgangspunkt i det ovenfor anferte, foreslédr arbejds-—
gruppen konsekvensomriddet omkring Aalborg lufthavn afgrsnset
efter fpglgende retningslinjer:

a. inddragelse af ny byzone til boliger eller udlzg af
nye sommerhusomridder md ikke finde sted inden for
omradet begrznset af 9o PNdB-kurven,

b. indenfor eksisterende ubebyggede byzoner eller som-
merhusomrdder der er belastet med 90-95 PNdB, vil det
— 1 betragtning af den ret begrensede flyveaktivitet
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om aftenen, natten og pd helligdage - vere stojmes-
sigt forsvarligt i begrenset omfang at tillade opfe-
relse af stgjfolsom bebyggelse.

¢. indenfor eksisterende ubebyggede byzoner eller som-
merhusomriader, der er belastet med mere end 95 PNdB,
ber det tilstrzbes at undgd opferelse af stpjfelsom
bebyggelse. Det foreslis, at miljgministeriet opta-
ger forhandlinger med hver enkelt kommune med henblik
pa lesning af konkrete problemer.

d. for de eksisterende boligomrdder, der har en stgjbe-
lastning pd mere end 1lo5 PNAB, begr der i forbindelse
med den langsigtede planlmgning af byfornyelsen til-
strebes en udtynding af boligbebyggelsen og en zn-
dring af arealanvendelsen til mindre stegjfelsomme
formal.

Nar det i ovennzvnte forslag er anbefalet at ligestille
steojfeglsomheden for sommerhus- og boligomréder, he:nger det
sammen med, at stgjbelastningen hidrgrende fra den militse-
re beflyvning almindeligvis er vamsentlig mindre pd de tids-
punkter, week-enden, helligdage, aften og nat, hvor sommer-
husene anvendes.

Arbejdsgruppen har ikke ment at kunne besksftige sig med
forudsstningerne for beflyvningen af Aalborg lufthavwnm for
tidsrummet efter 1985.

Man gdr ud fra, at eventuelle sndringer i beflyvningens art
eller omfang vil blive gennemfert med stgtte i reviderede
stgjanalyser,

KONTROLFORANSTALTNINGER

Spergsmélet om kontrolforanstaltninger har to sider:

a. kontrol med overholdelsen af konsekvensomradet ved
placering af boliger og anden stegjfglsom bebyggelse,

b. kontrol med, at de forudsmtninger om beflyvningen af
lufthavnen, der er anvendt ved udarbejdelsen af stsj-
analysen, overholdes,
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ad a. Amtsrddet er i1 medfor af lands- og regionplanloven
ansvarlig for afgrsnsningen af byomraderne i hovedtrszk og
administrerer dispensationer i medfegr af zoneloven. Milje-
ministeriet fgrer, indtil der foreligger en godkendt regi-
onplan, kontrol med udleg af nye byzonearealer. Kontrollen
med overholdelsen af konsekvensomrddet ber efter arbejds-
gruppens opfattelse overdrages amtsriddet, indtil videre i
forngdent samarbejde med planstyrelsen. I forbindelse med
spergsmilet om anvendelsen af eksisterende byzone, der har
en stejbelastning péd mere end 95 PNdB, ber der indledes
drgftelser mellem den pagsidende kommunalbestyrelse, amts-
rédet og miljgministeriet med henblik pa en endelig afkla-
ring af arealanvendelsen af disse arealer.

ad b. Forudsmtningerne for den civile og militzre beflyv-
ning af Aalborg lufthavn er dels indeholdt 1 Lydteknisk La-
boratoriums rapport "Aalborg lufthavn, stejbelastningen 1972
og 1985", januar 1973, dels i tilleg 1 til samme rapport.
Da selv relativt sm& sndringer i forudsstningerne vil kun-
ne medfore enten en mndret fordeling eller en forggelse af
stzjbelastningen, md det betragtes som en ufravigelig be-
tingelse, at de opstillede dimensionsgivende forudsetnin-

ger overholdes.

Det betyder, at der lobende m& feres gstatistik over sadvel
civile som militere flyoperationer. Det m& desuden med Jjevne
mellemrum kontrolleres, om ud- og indflyvning foregar i
overensstemmelse med det foresldede flyveveJssystem.

Ansvaret for, at denne kontrolvirksomhed kommer til udfg-
relse, finder arbejdsgruppen det mest hensigtsmessigt at
placere i miljesstyrelsen. Selve kontrollen udferes i nzrt
samarbejde med de involverede ministerier og myndigheder.

Til dskning af behovet for lgbende kontakt, dels 1 forbin-
delse med kontrolforanstaltningerne, dels med henblik pa
fortsatte undersggelser af mulighederne for at begraznse stej-
generne og dels til stgtte for behandlingen af eventuelle
klagesager foreslis det, at der etableres en permanent kontakt-

gruppe.
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Denne gruppe ber bestéd af reprasentanter for forsvarsmini-
gsteriet, ministeriet for offentlige arbejder, miljeministe~
riet og Nordjyllands amtsrédd. Alle speorgsmdl af betydning
for stejbelastningen, herunder klager over flystejgener,
ber forelzgges for gruppen. I den udstrzkning, kontrol el-
ler klager ikke giver anledning til at sammenkalde gruppen,
ber den alligevel mgdes mindst en gang om &ret med henblik
pd at diskutere mulighederne for at reducere stgjgenerne
yderligere. Miljestyrelsens reprazsentant tager initiativ
til indkaldelse af gruppen.

RESUME

Tilstedeverelsen af en lufthavn (flyvestation) af Aalborgs
sterrelse vil, uanset hvor 1 Danmark man ville placere den,
medfere stojgener for sterre samlede bebyggelser.

I overensstemmelse med sit kommissorium har arbejdsgruppen
derfor ikke fundet det hensigtsmmssigt at diskutere selve
beliggenheden af lufthavnen, men har koncentreret sig om
at finde frem til de flyveprocedurer og beflyvningsmenstre,
der bedst muligt reducerer stejbelastningen inden for be-
stdende og padtznkte byzonearealer.

Der er stillet forslag om et konsekvensomridde i forhold
til boligbebyggelse baseret pad kriterievsrdien 9o PNAB,
idet man dog har ment, at kriterieverdien 95 PNAB m& anses
for mere realistisk ved stillingtagen til bolighebyggelse
inden for eksisterende byzonearealer.

Med hensyn til kontrolforanstaltninger foreslds det, at
planlegningslovgivningen administreres sdledes, at der ik-
ke ved dispensationer eller overfgrsel til byzone etableres
ny stosjfelsom bebyggelse inden for et konsekvensomride af-
granset af den pd kortbilaget indtegnede belastningskurve,
svarende til 9o PNdB, og at miljestyrelsen p& baggrund af
statistiske oplysninger og som ansvarlig myndighed for en
kontrolvirksomhed sikrer, at de forudsstninger, som stgjbe-
regningerne er baseret pd, ilkke ®ndres sdledes, at den be-
regnede stejbelastningskurve svarende til 90 PNdB, henholds-
vis 95 PNdB, overskrider konsekvensomradets granser.
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Det er endvidere foresliet, at der til bistand ved forvalt-
ningen af kontrolopgaven etableres en permanent kontakt-
gruppe bestiende af reprzsentanter fra forsvarsministeriet,
ministeriet for offentlige arbejder, miljgministeriet og
NordJjyllands amtsrad.
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ORDFORKLARING

GCA Ground Controlled Approach

GCA-pattern Flyvesektorer, inden for hvilken der flyves,
nir man foretager low level GCA anflyvning.

TCAO International Civil Aviation Organization
IFR Instrument flight Rules

ILS Instrument landing System

IP Initial Point. Kendemzrke, der anvendes

under visual anflyvning.

Low level Radarkontrollerede anflyvninger i lav hgjde.
GCA
NM Nautical Miles

PNdB Stejens styrke i PNdB er et médl for stgjens

o gehevirkning. Dette médl benyttes kun ved fly-
stegj. Ved mdling af -stejens styrke i PNdB be-
nyttes meget ofte et elektrisk filter kaldet
D-filtret. En nzrmere redegerelse for stejens
styrke i PNdB kan findes i Recommandation 507
fra den internationale standardiseringsorgani-
sation ISO.

Straight in Direkte anflywning efter visuelflyvereglerne
via TIP fra et fastlagt kendemsrke.

Stejbelast- Et udtryk, der sammenksder stegjniveauet, over-
ning flyvningernes antal samt tidspunktet pid degnet.
Det angives i PNdB.

Stejbelast- Kurve igennem punkter i terrannet, der har
ningskurve samme stgjbelastning.

Stejkonse- Omfatter arealer, hvor stgjbelastningen er
kvensomréde hejere end de verdier, der ber tilstrzbes for
en konkret arealanvendelse.

VFR-anflyv- Anflyvninger efter visuelflyvereglerne.
ninger

VFR-flyvesek«Sektorer, hvori anflywvning efter visuelflyve-
torer reglerne foretages.

VFR Vigual flight Rules. (Visuelflyveregler),
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Som det vil vere miljestyrelsen bekendt har Alborg Byrad ladet
Lydteknisk Laboratorium ved professor Ingerslev udarbejde en rapport
om de stejmessige konsekvenser af den civile og militzre beflyvning
af Alborg lufthavn.

Rapportens omtale af de stejmessige konsekvenser, der bersrer
flere kommuner i Nordjvlland, har medfprt en rskke henvendelser til
miljeministeriet dels fra disse kommuner og dels fra byudviklings-
udvalget for Alborg-egnen med gnske om fastleggelse af et byplan-
messigt konsekvensomrade til brug ved omrddets planlsgning, analogt
med det konsekvensomride, der af den tidligere regering blev fast-
lagt omkring Tune lufthavn.

Pa denne baggrund har man rettet henvendelse til forsvarsmini-
steriet og ministeriet for offentlige arbejder med henblik pd at fa
etableret et samarbejde mellem forsvarsministeriet, statens luftfarts-
vesen og miljestyrelsen for derved at sikre at driften og udbygnin-
gen af Alborg lufthavn sker pd en miljemsssigt forsvarlig mlde.

Man har samtidig givet udtryk for, at miljeministeriet lmgger
vegt pad, at der for Alborg lufthavn udferes de nedvendige beregnin-
ger baseret pd alternative trafiksituationer, sdledes at den fremti-
dige planlegning af den mulige udvikling af boligomrddet omkring luft-
havnen kan stettes pd klare miljeomessige forudsstninger.

Da s&vel forsvarsministeriet som ministeriet for offentlige ar-
bejder nu har givet tilslutning til, at et sd&dant samarbejde etable-
res, skal man anmode miljestyrelsen om snarest at tage initiativ tii
iverkssttelse af det ovenfor nmvnte samarbejde. I samarbejdet bgr der
tages kontakt med de planleggende myndigheder 1 miljsministeriets

Milieministeriet
Miljastyrelsen

s s
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departement. Samarbejdet ber tage sit udgangspunkt i den ovenfor nsvn- ‘

te rapport, og der m& tages stilling til,om man kan bygge pd de sam-
me stegjmessige kriterier, som man har anvendt i sagen om Tune luft-
havn.

1 arbejdet mé ogsd inddrages spergsmédlet om forbud mod beflyVning
med visse serligt stegjende maskintyper og forbud mod eller indskrenk-
ning af trafikken i1 nattimerne. Det bor ligeledes overvejes, om der
kan foretages gndringer i ind- og udflyvningsvejene til lufthavnen.

Man skal anmode om, at samarbejdet tilrettelmgges sdledes, at
resultatet af arbejdet kan give de planlzggende myndigheder et til-
strakkeligt klart grundlag for at tilrettelzgge den videre byplanleg-
ning af omréderne omkring lufthavnen.

Resultaterne af undersggelsen bedes stilet til departementet i
form af en rapport, sdledes at de implicerede ministerier pd dette
grundlag kan tage stilling til, hvad der videre ber foretages.

Forsvarsministeriet og ministeriet for offentlige arbejder er
samtidig underrettet om indholdet af nerverende skrivelse, samt anmo-
det om snarest muligt at udpege en reprazsentant til deltagelse i det
nevnte samarbejde.

Til orientering vedl:gges kopi af skrivelse af 3. april 1974 til
forsvarsministeren og ministeren for offentlige arbejder, kxopi af for-
svarsministerens skrivelse af 23. april 1974, samt kopi af ministeren
for offentlige arbejders skrivelse af 24. april 1974.

Endvidere vedlz:gges kopi af rapporten fra Lydteknisk Laboratorium.

) ‘ W
r%axif?uv = ’
Holger Hansen %(/g % P

Niels Borre
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