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KAPTTEL 1.

INDLEDNING.

Udvalgets nedssttelge, gammensatning og arbejde.

Under folketingets behandling af forslag til en hovedstadsreform
og forslag til sndring af vandforsyningsloven i fordret 1973

var et af de centrale problemer om Hovedstadsrddets opgaver;
spergsmilet om vandforsyning.

Efter hovedstadsreformkommissionens indstiliing fra 1971 skulle
vandforsyningen inddrages under Hovedstadsrédets opgaver.

Dette forslag blev ikke fulgt op i det fremlagte forslag til
en hovedstadsreform, idet man 1 dette indskrenkede Hovedstads-
rédets opgaver vedrerende vandforsyning til "planlmgning ved-
rerende vandforsyning og wvandfordeling®,

Under behandlingen af lovforslaget blev der fra visse sider
lagt stor veglt pd, at Hovedstadsrédets kompetence vedrsrende
vandforsyning blev udvidet i forhold til regeringens forslag.
Baggrunden for denne holdning var ensket om at f3 udlignet
vandpriserne i hovedstadsomradet,

Under behandlingen tilsluttede folketinget sig regeringens
forslag péd falgende baggrund:

a. Der gives Hovedstadsradet mulighed for at overtage
kommunale vandforsyningsanleg - herved sigtes isar
& Kebenhavns vandforsyning.

b. Vandforsyningsloven tages op til revision i folketings-
&ret 1976/77.

c. Ministeren nedsmstter et udvalg omfattende repramsentanter
fra bl.a. Hovedstadsridet til undersegelse af forholdene
omkring vandpriserne, sfledes at dette arbejde kan vere
afsluttet inden loven tages op til revision.
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Ved lov nr. 545 af 17, november 1976 om =ndring af lov om &n-
driﬁg af lov om vendforsyning og lov om offentlige veje, er
revisionsbestemmelsen #ndret sdledes, at vandforsyningsiloven
nu skal optages til revision i folketingsdret 1977/78, sdledes
at dette kan ske sidelgbende med revisionen af miljsbeskyttel-
seslovern,

P4 denne baggrund har miljeministeren ved skrivelse af 16, Juli
1975 nedsat udvalget til undersegelse af problemerne omkring
vandforsyningen i hovedstadsomrddet -~ i det felgende kaldt
"vandprisudvalget" - med felgende kommissorium:

"Det udvalg, der nu nedsmttes, skal have til opgave at under-
soge forholdene omkring vandforsyningen i hovedstadsomriddet
med udgangspunkt i folketingets behandling i 1972/73 af for-
slag til lov om et Hovedstadsrdd og forslag til lov om andring
af lov om vandforsyning og lov om offentlige veje.

Udvalget skal indledningsvis kortlegge og analysere forholdene
omkring organisationen af fmlles vandforsyninger og grundlaget
for fastasmttelsen af vandpriserne i hovedstadsomradet. Udvalget
askal i denne forbindelse kortlsgge og analysere vandprisfast-
szttelsens betydning for erhvervsvirksomheder og husholdninger.
Til vandprisen henregnes prisen i producentleddet, en eventuel
vandforasyningsafgift og en eventuel vandafledningsafgift.

Udvalget skal endvidere have til opgave at undersege nulighe-
derne for at opnd en ensartet vandpris i producentleddet i
hovedstadsomradet, og i denne forbindelse undersege om Hoved-
stadsridets overtagelse af omrddets fmlles vandforsyninger vil
fremme en udjevwning af vandpriserne.

Uanset resultatet af udvalgets overvejelser skal udvalget ende-
lig i sin indstilling +il miljeministeren redegere for, pid
hvilke vilkdr og i hvilken takt en overdragelse af hovedstads-
omrddets fmlles vandforsyninger til Hovedstadsrddet vil kunne
finde sted.

Udvalget kan selv tage stilling til, hvorvidt det findes hen-
sigtsmessigt at nedsstte en teknisk undergruppe under udvalget,
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Udvalget vil kunne tage kontakt med myndigheder, organisationer
og enkeltpersoner, safremt man finder dette hensigtsmessigt med
henblik pd belysning af serlige spergsmil."

Direkter Helge Odel, miljestyrelsen, blev udpeget sam formand
for udvalget, der i gvrigt fik felgende sammens®tning:
Formand for Hovedstadsridet Bent Serensen
Civilingenier Hans Kaaris, Hovedstadsrédet
Borgmester Holger Waage, Hovedstadsridet
Overborgmester Urban Hansen, Kebenhavns kommune

Formand for Borgerreprasentationen Egon Weidekamp,
Kebenhavns kommune

Borgmester A, Stshr Johansen, Frederiksherg kommune
Borgmester J, Gotfredsen, Gentofte kommune

Amtsridsmedlem, borgmester Sv., Aa. Madsen,
¥ebenhavns amtsrid

Amtsrddsmedlem Frode Hansen, Roskilde amtsrad
Amtsborgmester Hans Andersen, Frederiksborg amtsrad
Borgmester Bent Pedersen, Kommunernes Landsforening
Borgmester Ib Juul, Kommunernes Landsforening
Viceborgmester Peter Hansen, Kommumernes Landsforening

Civilingenier C. T, Winkel, Foreningen af Vandwvwrker
pd Sjmlland

Fuldmzgtig Jette Mersing, indenrigsministeriet
Kontorchef 0Ole Jaccbsen, miljestyrelsen

Kontorchef Inger Vaaben, planstyrelsen.

Efter formand for borgerreprssentationen Egon Weidekamp's
udnzvnelse til overborgmester i Kebenhavns kommune, har
Kegbenhavns kommune vzret reprasenteret i udvalget ved cover-
borgmester Egon Weidekamp og borgmester Lilly Helweg Petersern.

Som sekretzrer for udvalget har fungeret miljestyrelsens 6. kon-
tor ved kontorchef Erling Rerdam og fuldmegtig ULf Tvenstrup.
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Udvalget holdt sit ferste mede den 16. september 1975, og ud-
valget har i alt holdt 9 meder.

Udvalget besluttede allerede péd sit forste mede at anmode nogle
medarbejdere ved Danmarks Forvaltningshsjskole om at bistd ud-
valget med at kortimgge og analysere forholdene omkring organi-
sationen af felles vandforsyuninger og grundlaget for fastszt-
telsen af vandpriserne i hovedstadsomrddet, samt i denne for-
bindelse at kortlmsgge og analysere vandprisfastsettelsens be-
tydning for erhvervsvirksocmheder og husholdninger. Disse under-
sggelser er herefter blevet gennemfert af professor Steen Leth
Jeppesen, lektor Niels Lauritsen og stud. pelit, 0le Munck i
samarbejde med udvalgets sekretariat, og resultatet af arbejdet
er fremkommet i "Miljestyrelsens vandprisunderssggelse vedrerende
hovedstadsomridet" i november 1976. {(Bilagshzfte II). Udvalget
har endvidere anmodet de nmvnte om at bistd sekretariatet med
dets arbejde i evrigit, og pd denne bagegrund har Forvaltnings-
hejskolen under udvalgets arbejde bl.a. udarbejdet en rzkke
notater med ekonomiske vurderinger omkring erstatnings- og
godtgerelsesproblematikken i forbindelse med etableringen af

en felles vandforsyningspolitik under Hovedstadsridet, ligesom
professor Steen Leth Jeppesen har deltaget i en rxkke af ud-
valgets meder.

Med henblik pé& en vurdering af udvelgets forslag og oplmg, har
udvalget endvidere nedsat et teknisk-gkonomisk underudvalg med
felgende sammensstning:

Direkter Christian Mogensen, Hovedstadsradet

Planchef Hugo Marcussen, Hovedstadsradet

dkonomidirektsr J. Paldam, Kebenhavns kommune

Direktor J. Aage Husen, Kebenhawns Vandforsyning

Amtskommunaldirekter J, B, Pileborg, Kebenhavns amtskommune

Stadsingenier N. Fosdal, Regdovre kommune

Stadsingenier Buch-Pedersen, Gentofte kommune

Amtsbiolog Per Andersen, Frederiksborg amtskommune

Amtskommumaldirekter G. S. Mark, Frederiksborg amtskommune
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Stadsingenier Chr. Steen Petersen, Helsinger kommune

Amtskommunaldirekter Ernst Verwohlt, Roskilde amtskommune,
(som stedfortrzder for kommunaldirekteor H. Jagquet)

Forvaltningschef Ove Eriksen, Roskilde amtskommune

Civilingenier C. T. Winkel, Formand for Foreningen
af Vandwerker pd Sjelland

Professor Steen Leth Jeppesen, Danmarks Forvaltnings-~
hejskole og

Kontorchef Erling Rerdam, miljesstyrelsen. {Formand)

Som sekretzr for underudvalget har fungeret fuldmegtig ULL
Tvenstrup og civilingenisr Jens Kjems Toudal, miljestyrelsens
6. kontor,

Efter anmodning fra udvalget har det teknisgke underudvalg ud-
arbejdet en redegerelse for de afgifter, der har betydning

ved udligning af vandpriserne i hovedstadsomridet, en beskri-
velse af produktionssystem og distributionssystem ved vandfor-
syning og en redegerelse for mulige teknisk-administrative for-
dele og ulemper ved en médlsmtning, der sigter pé en prisudjev-
ning i henholdsvis producentleddet og i forbrugerleddet. (Bilags-
hefte I, nr. 15, 16 og 17). Endvidere har det samlede underud-
valg vurderet og kommenteret den gemnemferte vandprisunder-
sogelse vedrgrende hovedstadsomridet.
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KAPITEL 2.

KORTFATTET HISTORISK BAGGRUND.Y)

Den @ldre vandforsyning.

Ved en lov af 20. august 1853 om nye vandanlsg tog man det
principielle skridt at gere vendforsyningen i Kebenhavns kom-
mune til en kommunal opgave. Loven foreskrev, at det nye anlsg
skulle omfatte staden og dens forstzder {d.v.s. brokvartererne),
og det blev serlig understreget, at den kommunale vandforsy-
ning skulle kunne forsyne de grunde i Kebenhavn, som tilherte
staten og som hidtil havde veret forsynet med vand fra den of-
fentlige vandforsyning. Den endelige plan for stadens nye vand-
forsyning métte af kommunen ferst feres ud i livet, nir man
havde opniet regeringens godkendelse.

Det endelige lovgrundlag for den kebenhavnske vandforsynings
virksomhed blev fastlagt i lov af 30, november 1837 om staden
Kebenhavns og dens grunds forsyning med vand fra de nye vand-
verker. Hovedbestemmelsen var, at enhver grundejer i staden
og pd dens grund havde ret til at f4 indlagt vand.i sin ejen-
dom i overensstemmelse med lovens forskrifter, der n=rmere
fastsatte, hvorledes vandverkernes drifts- og anlegsudgifter
skulle udredes, hvad grundejeren kumne stille krav om, hvad
vandet mitte benyttes til, hvorledes forbruget skulle miles
etc. For sé vidt angik grundejere uden for stadens grund -
altsd 1 amtskommunen - blev det bestemt, at vandverkets besty-
relse pd begering kumnme levere vand, idet bestyrelsen selv
kunne afgere, om og pi hvilke vilkdr leveringen kunne finde
sted.

Som fglge af befolkningstallets hastige stigning og den kraf-

tige forsgelse af forbruget pr. indbygger 1 forbindelse med

den sterre hygiejne, indferelse af vandklosetter, pget vand~

forbrug i industrien etc, blev det nye vandvsrks kapacitet,

der ved starten i 1859 androg ca. 5 mill. m3 drlig, hurtigt

1) Gennemgangen er i det wvmsentligste baseret pa uddrag fra den
af sekretariatet for hovedstadsreformudvalget udarbejdede

‘redegerelse om hovedstadsomrddets befolkning, opgaver Of
gkonomi, af november 1970.
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utilstrekkelig. Kebenhavns kommune etablerede derfor i de fol-
gende &r en rekke vandverker, der alle blev placeret uden for
stadens omrdde. Da der ikke fandtes lovregler om, hvorledes
grundvandet mdtte udnyttes, kunme kommunen indtil gennemferel-
sen af 1926-loven simpelthen opkebe et egnet areal og dér star-
te produktionen.

Vandforgyningsloven af 1926

Den ferste generelle vandforsyningslov i Dammark var - lov nr.
54 af 31. marts 1926 om vandforsyningsanlsg. Hovedprincippet

i den nye lov blev, at enhver videregiende udnyttelse af vand-
forekomster fremtidig blev gjort afhsngig af en koncession fra
en offentlig myndighed, idet kendelser om adgang til vandind-
vinding skulle angive den maksimale &rlige mengde, der mdtte
indvindes. P4 den anden side gav koncessionen indehaveren en
ubetinget ret til at udeve den virksomhed, der omfattedes af
kendelsen.,

1926-1loven bestemte dernzst, at videregdende rettigheder som
regel kun kunne erhverves af staten eller af kommmer - i szr-
lige tilfzlde dog af private for s& vidt angik indvinding pé
egen grund., Loven medferte sdledes en viz fortrinsstilling for
den kommune, der beslutter at tage vandforsyningsopgaven op,
men palagde ikke kommunerne nogen pligt til at etablere vand-
forsyningsanisg.

En tredie vigtig nydannelse i 1926-loven var reglen om, at
lokale anlgg skulle have fortrinsret fremfor anlsg til forsy-
ning af fjerntliggende omrdder, hvor der fremkom flere andra-
gender om vandindvinding i et givet grundvandsomrdde, men hvor
det ikke var muligt at impdekomme samtlige ensker., Loven tog
det forbehold, at de lokale interesser ikke métte trede hind-
rende i vejen for anlzg, der havde sterre betydning for almen-
vellet,

Endelig henlagde loven afgerelsen af vandindvindingssager til
de bestdende landvmsensretter.
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Tiden efter 1926

I medfer af bestemmelser i 1926-loven om fastswttelse af vand-
indvindingsrettighederne for de bestdende anlzg kom landvesens-
kommigsionen af 1927 til at behandle en rzkke sager vedrsrende
Kebenhavns vandforsyning, som péd dette tidspunkt havde boringer
i nesten alle omrdder i den vestlige del af Esbenhavns amts-
kommune og tillige visse boringer i Roskilde amtskommune. Under
behandlingen af disse sager fremhzvede Redovre og Gladsaxe kom-
muner, at befolkningsudviklingen i disse kommuner - navwnlig pé
1idt lsmgere sigt - nwdvendiggjorde en vesentlig udvidelse af
den lokale wvandforsyning, og at en si3dan udvidelse ikke var mu-
lig inden for kommumernes egne grenser, sifremt man som fore~-
skrevet i 1926-loven skulle respektere Kebenhavns vandforsy-
nings hidtidige faktiske indvinding. De to kommuner var reelt
kommet i samme situation som Frederiksberg kommune i 1911: Enten
ndtte man opnd en leveringsoverenskomst med Kebenhavns kommune
eller ogsd mAdtte man selv opbygge nye anleg uden for kommunernes
gramser {og i praksis vest for det omrdde, der allerede blev
udnyttet af Kebenhavns vandforsyning). Det lykkedes under land-
vesenskommissionens forhandlinger med parterne at nd til en
overenskomst, hvorefter Kebenhavns kommune pétog sig at levere
vand til de to nabokommuner, samtidig med at Kebenhawns kommune
gik ind pd at afgive en betydelig indvindingsret i Redovre kom-
mune til brug for den lokale vandforsyning.

I den feolgende tid etablerede Kobenhavns vandforsyning nye vand-
verker omkring Marbjerg nordest for Roskilde og LeJre, og iand-
vesenskommissionen kom sdledes i lebet af 1930'erne til at for-
dele samtlige grundvandsforekomster i omrddet mellem Kegbenhavn
og Roskilde. I det omfang, Kebenhavns indvindingsrettigheder
ikke pd forhdnd var en felge af den faktiske udnyttelse af
grundvandet for 1226, forbeholdt landvssenskommissionen som
foreskrevet i loven det kvantum, der nu og i en overskuelig
fremtid ville vere brug for, til den lokale forsyning, og i
gvrigt tillagdes Kesbenhavns kommune den resterende mzngde.

I et par tilfzlde kompliceredes fordelingen af indvindingsret-
tighederne i omradet vest for Kgbenhavn af, at andre kommuner
havde ansegt om rettigheder, som i givet fald wville forringe
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mulighederne for en effektiv udnyttelse af de planlagte keben-
havnske anlzg. Problemet blev legst ved overenskomster, hvor de
andre kommuner ganske vist opndede de enskede indvindingsret-
tigheder, men indtil videre overlod indvindingen af de pégel-
dende mzngder til Kebenhavns vandforsyning, der til gengeld
Torpligtede sig til at levere et tilsvarende kvantum til ved-
kommende kommune,

Gentofte kommune

Gentofte kommune, der omkring &r 1900 havde etableret en kommu-
nal vandforsyning, baseret pd indvinding af grundvand, mdtte med
det voksende befolkningstal omkring 1930 erkende, at vandres-
sourcerne inden for kommunen ikke i langden ville vere tilstrsk~
kelige. Gentofte sognerdd besluttede derfor at sege vandforsy-
ningen suppleret ved indvinding uden for kommmen - en mulighed,
som stod dben for Gentofte kommme i modsmtning til de vestlige
og sydlige forstadskommumer, fordi Kebenhavns vandforsyning ikke
havde etableret sig i det sstlige Nordsjslland,

I 1932 blev der nedsat en landvesenskommission til at behandle

dette sporgsmdl. Kommissionen henstillede, at Gentofte kommune

indgik i et samarbejde med Lyngby-Térbzk, Gladsake og Sellered

kommuner med henblik péd at sgge fmlles indvindingsret i omridet
omkring Sjelse. ’

Gladsaxe kommume foretrak imidlertid tidligt at knytte sin vand-
forsyning til Kebenhavns kommune fremfor Sjmlse-verket. I 1947
udtréddte ogsd Ssllersd kommme af fmllesskabet, idet Sellergd
kommune mente at kunne dwxkke =ine behov gennem indvinding i sit
eget omrade.

Sjelse vandverk, der ejes af Gentofte kommune, blev herefter

drevet i et fwmllesskab alene mellem Gentofte og Lyngby-Tarbek
kommuner, idet begge kommuner samtidig bevarede de hidtidige

anlzg inden for kommumernes egne granser. Fzllesskabet dsitker
nu ca. 62% af vandforbruget i Gentofte kommune og ca. 68% af

forbruget i Lyngby-~Tarbsk kommune,
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Hovedstadskommissionen

Vandforsyningsproblemerne indgik ogsd i overvejelserne i hoved-
stadskommigsionen (1939-48). Kommissionens grundsynspunkt blev
formuleret i kommissionsflertallets lovforslag, hvorefter frem-
tidige interessekonflikter i omridet ikke blot skulle loses
under hensyn til de direkte implicerede kommuner, men pad den
mide, som "for det samlede hovedstadsomrdde mdtte anses for mest
hensigtemessig, herunder ogsé i teknisk og gkonomisk henseende™,
Ved overvejelserne om det samlede omrddes tarv skulle der tages
hensyn til kommunernes byplanmmssige og hovedstadgsomrddets egns-
planmzssige dispositioner, ligesom forslaget pébed, at det fore-
sliede Hovedstadsradd skulle have lejlighed til at udtale sig om
sagen.

T bemerkningerne til forslaget anferte hovedstadskommissionens
flertal, at en del kunne tale for, ™at vandindvindingen for
hovedstadsomradet blev overfert fra de enkelte kommuner til ét
for hele omrédet fxlles organ™, og det fremhmvedes, at "bestem-
melsen i lovforslaget, hvorefter Hovedstadsridet under visse
betingelser kunne overtage forvaltningen af fellesanliggender
meget vel kunne tenkes at f4 aktuel betydning netop med hensyn
+il hovedstadsomridets vandindvinding".

1956~kommigsionen

Indenrigsministeriet nedsatte i 1956 en kommission, der skulle

overveje og afgive betenkning om, hvorvidt der - bl.a, af sund-
hedsmessige grunde - burde foretages en revision af vandforsy-

ningslovgivningen.

1956-kommissionens betankning, der blev afgivet i 1961 (betenk-
ning nr. 298 om vandforsyningslovgivaingen) beskaftigede sig

« ligesom hovedstadskommigsionen - en hel del med de retiige
problemer i forbindelse med sammenstedende konmunale vandfor-
syningsinteresser, herunder issr forholdet til begtiende vand-
indvindingsrettigheder. I kommissionens lovudkast anvistes der
tre forskellige lssninger pé& sddanmme interessekonflikter, nem-
1lig inddragelse af bestdende vandverkers indvindingsrettigheder
til fordel for en anden kommune, pdlmg til bestédende vandforsy-
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ningsanlsg om leveringspligt til andre kommuner samt tvangsmessig
gennemforelse af vandforsyningsfeilesskab mellem flere kommuner.

For s& vidt angik forslaget om leveringspligt for bestdende an-
lmg skulle landvesenskommissionen trzffe bestemmelse om vilka-
rene, og det blev i lovforslaget preciseret, at leveringsplig-
ten ikke uden enighed mellem parterne kunne omfatte wvand til

- virksomheder, der forbruger sterre vandmengder. I gkonomisk hen-
seende skulle den leveringsforpligtede vandforsyning holdes
skadesles 1 alle forhold vedrerende leveringspligten, herunder
for alle omkostninger ved fremskaffelsen af vandet m.v.

Forslaget om tvengsmessig etablering af kommunale vandforsy-
ningsfrlliesskaber gik bl.a. ud pd, at sdfremt en kommune andrager
om vandindvindingsret og begzmrer sagen genmemfert 1 fellesskab
med andre kommuner, og der ikke for vedkommende landvsmsenskom-
mission kan opnds enighed om et sddant fmllesskab, skal sagen
med kommissionens indstilling forelmgges for indenrigsministe-
ren, der om forngdent trafifer afgerelse om, hvorvidt cg i be-
kreftende fald hvorledes fmllesskabet skal gemmemfores.

Det kommissionsflertal (bl.a. omegnskommunernes representanter
i kommissionen), der havde fremsat dette forslag, bemmrkede,
at under hensyn til den hastige udvikling af det danske sam-
fund og den store tilgang i befolkningsmsngden, der kan kon-
stateres &r for &r, md spergsmdlet om en mere rationel ordning
af vandforsyningen kunne tages op til behandling for sterre
omrdder under ét. Vandforsyningen er nemlig efterhénden blevet
en s& betydningsfuld opgave, at det allerede er og i stigende
omfang vil blive nedvendigt, at et omréde bestdende af forskel-
lige kommuner sarger for sin vandforsyning gennem en felles-
crdning.

Et mindretal i kommissionen (bl.a. Kegbenhavns kommunes repra-
sentanter) kunne ikke tiltrede det nzvnte forslag, men anfarte,
at det ikke kunne anses for en tilfredsstillende ordning, at
indenrigsministeren skulle kunne gennemtvinge et fallesskab,
uden at der i loven var givet retningslinier for, hvorledes

de verdier, der ved et sédant faellesskabs etablering skulle
afgives af en eller flere af de i sagen inddragne kommuner,
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skulle vurderes, og uden at disse kommuners hidtidige vand-
forsyningsforhold ville blive sikret forud for afgivelsen.

Mindretallet var endvidere af den opfattelse, at der ingen trang
var til en tvangsmessig ordning som den af flertallet foresliede,
og at den naturligste lesning var den, der hidtil var praktiseret,
nemlig at det sterre samfund, hvis det blev forlangt leverede vand
til det mindre.

Vandforgyningsloven af 1969

P3 grundlag af kommissiongbetznkningen af 1961 fremsatte regerin-
gen i 1967 forslag i folketinget til en ny vandforsyningslov. Lov-
forslaget - og den senere vedtagne lov nr. 169 af 18, april 1969
om vandforsyning - byggede i wvesentlig grad pd vandforsyningskom-
missionens forslag i betmrkningen af 1561. Loviorslaget og den se-
nere lov indeholder sdledes bl.a. bestemmelser om inddragelse af
allerede givne vandindvindingsrettigheder, leveringspligt for be-
stdende offentlige vandvwrker til andre kommuner og tvangsmmssig
gemmemforelse af kommmale vandforsyningsfellesskaber vedrerende
nye anleg.

Det var indenrigsministeriets opfattelse, at vandforsyningsmes-
sigt samarbejde mellem en stor by og en rxkke kommuner i byens
indvindingsopland stettes af si vesentlige praktiske hensyn, at
samarbejdet i reglen vil opstd frivilligt. Man mente dog ikke at
kunne udelukke, at der, bl.a. under fremtidens mere komplicerede
vandforsyningsforhold, kan opstd ©ilfzlde, hvor der kan vere
trang til at gemmemtvinge en esnskelig samordning. Bestemmelser

i demne retning vil i gvrigt kunne give yderligere tilskyndelse
til at etablere frivillige ordninger,

Indenrigsministeriet kunne derfor tiltrszde, at der ber vere mulig-
hed for at pdl=mgge en kommune pligt til at levere vand til en an-
den kommune. Man har ment, at landvesensretten ber kunne treffe
bestemmelse herom ikke alene under tvingende omstendigheder, men
i alle tilfwlde, hvor en fmllesordning findes snskelig.

Indenrigsminiateriet var endvidere enig med kommissionens flertal
i, at der ber vere en adgang til tvangsmessig stiftelse af kommu-
nale ejendoms- eller driftsfwllesskaber om vandforsyning. Under
hensyn til, at man, hvis der findes en ®ldre, dominerende,
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centralkommunal vandforsyning, antagelight mest naturligt vil
udbygge fellesskabet ved at fastsld leveringspligt for central-
kommunen, har man dog ment det rigtigst at begrense reglen om
tvengsmessig oprettelse af fellesskaber il kun at angd opret-.
telse af hye vandverker. I s& fald kan der nmppe ventes vesent-
iig tvivl om vandprisen. Indenrigsministeriet har ment det ret-
test ogsd i disse tilfmlde at henlmgge afgerelsesmyndigheden
til landvesensretten.

Det folketingsudvalg, der behandlede lovforslaget, havde bl.a.
heftet sig ved "differentieringen af vandpriserne i omréder,
hvor et antal kommuner teknisk er henvist til at tage deres
vand fra et sterre vandforsyningsanleg, som tilherer en cen-
tralkommune®, Udvalget havde samrid om problemet med indenrigs-
ministeren, der, for s& vidt angik de allerede etablerede ret-
tigheder, dog ikke fandt det rigtigt at gribe ind "uden sambi-
dig at kunne lese andre tvivlisspergsmdl mellem kommunerne pé
omrdder, der ikke vedrarer vandforsyningen', Udvalget erklazrede
sig enig i dette synspunkt, idet man udtrykkelig henviste til,
at hovedstadsomradets problemer pd dette tidspunkt (marts 1969)
var genstand for forhandling mellem kommunerne.

Bent Chrigtensen udvalget

Spergsmélet om hovedstadsomradets vandforsyning var ligeledes
omhandlet i det oplmg, der i 1969 blev udarbejdet af det pd
initiativ af de tre amtskommmer og Xebenhavng og Frederiksberg
kommuner nedsatte swrlige undersegelsesudvalg vedrerende den
fremtidige hovedstadsordning ("Bent Christensen~udvalget™). Der
var i udvalget enighed om, at hovedstadsordningen ikke blot
burde omfatte de retlige, koordinerende befejelser med hensyn
til egnsplanlegning og sygehusvesen samt hovedkloakering og
rensningsanlsg m.m,, der er fzlles for hele hovedstadsomréddet,
men tillige de to serviceopgaver, vandforsyning og kollektiv
overfladetrafik, som msn lsnge havde segt en fmlles logsning

P, ogsd selv om disse fellesopgaver i al fald i begyndelsen
métte omfatte et snmvrere geografisk omrdde end hele hoved-
stadsomfédet. I 6verensstemmelse hermed foreslog udvalget, at
der opreties et. ssrligt kommunalt f»llesskab (eventuelt et
interessentskab) for vandforsyningen, forelebig omfattende
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Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og Kebenhavns amtskommnune,
men med mulighed for genere tilslutning af Rogkilde og Frede-
riksborg amtsridskredse. Fellesskabet skulle inden for sit om-
rade fra starten overtage alle vandforsyningsrettigheder, der er
knyttet til anleg, som tjener til befolkningens almindelige for=-
syning med vand. Dog skulle fellesskabet indtil videre - pd vil-
ki&r som fxllesskabet selv fastsatte - kunne lade de hidtidige
indehavere bevare de hidtidige rettigheder, nér dette var be-
grundet i tekniske eller gkonomiske hensyn. Feliesskabet skulle
vare forpligtet £il at levere wvand til de tilsluttede kommuner,
og det skulle planlmgge, bygge og drive de felles forsynings~
anleg og fastsette prisen for det vand, der skulle leveres til
de enkelte kommuner. Den efterfelgende lokale digtribution
skulle derimod varetages af vedkommende kommune, der ogsd selv
gskulle fastsette forbrugerprisen.

Hovedstadsreformudvalget

Hovedstadsreformudvalget blev nedsat af indenrigsministeren den
5. maj 1970, Udvalget fik til opgave at overveje, hvilke =ndrin-
ger i de bestdende kommmale forhold m.m, i hovedstadsomrddet,
der métte anses for egnskelige for at tilvejebringe et hensigts-
messigt, administrativt og gkonomisk grundlag for den fremtidige
varetagelse af de kommunale og amtskommunale samt andre felles
opgaver inden for omrédet.

T zin betmnkning af april 197L foreslog udvalgets flertal bl.a.,
at Hovedstadsrddet skulle overtage vandforsyningen i hovedstads-
omradet, sdledes at Hovedstadsridet skulle levere vandet til
Kommunerne, hvorimod den enkelte kommune selv skulle varetage
fordelingen inden for sine grsnser.

I sine bemsrkninger til forslaget anferte udvalget om behovet
for en fzlles vandforsyning:

"Yandproduktionen inden for Kebenhavns kommunes anlzg og Gen-
tofte kommmes fellesanlmg ved Sjelse dxkker i dag mere end
60% af hovedstadsomrddets samlede forbrug af vandvsrksvand.
Den koordinerede udnyttelse af omrddets vandressourcer har si-
ledes uden serligt lovgrundlag i kraft af centralkommunernes



- 17 -

indsats ndet et ganske hejt niveau, og udvalget har derfor
overvejet, om der 1 forbindelse med en hovedstadsordning over-
hovedet er behov for at sege gennemfert en yderligere koordi-
nation, eller om ogsd den fortsatte udvikling kan baseres pa
frivillige aftaler. '

Udvalget har imidlertid - i lighed med de udvalg, der tidliig-
ere har arbejdet med hovedstadsproblemerne - fundet det mest
naturligt at foresld vandforsyningen inddraget under et frem-
tidigt hovedstadsréds opgaver. Man har herved for det forste
lagt vegt pé, at den fortsatte befolkningstilvekst og det i
gvrigt voksende vandforbrug sammenholdt med knapheden pé bade
grundvand og overfladevand i omrddet vil skabe et sget behov
for en koordineret udnyttelse af de eksisterende vandforekom-
ster med lige adgang til forbrug af vand for alle dele af om-
rédet. For det andet mé der som felge af stigende investerings-
udgifter i forbindelse med den nedvendige foresgelse af vandind-
vindingskapaciteten i omrédet pdregnes en fortsat gget pris-
differentiering ved vandleverancer til de zenest tilkommende
aftagerkommmer, hvilket efter udvalgets opfattelse ikke er
acceptabelt pd lengere sigt i betragtning af omrddets karakter
af en funktionel enhed.

Under henvisning hertil og i erkendelse af vandforsyningens
afgerende betydning for omridets videre udvikling har udvalget
fundet det rigtigt, at der pdlegges Hovedstadsridet det samlede
ansvar for en felles planlmgning af owmrddets fremtidige vand-
forsyning og for tilvejebringelse af de fornedne énlwg til dek-
ning af omrddets vandforsyningshehov.

Da der imidlertid ikke foreligger samme tvingende grunde til at
bebyrde Hovedstadsriddet med varetagelsen af den lokale wvand-
digtribution, finder man det rationelt, at der etableres en
arbejdsdeling mellem Hovedstadsrddet og kommunerne, siledes

at Hovedstadsradet forestér vandproduktionen og fordeler van~
det til kommunerne, medens det overlades til kommunerne selwv
at drage omsorg for planizgningen og udbygningen af den lokale
digtribution inden for deres respektive omrider,™
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Fndelig bemzrkede udvalget om spergsmilet om en ensartet vand-
pris i hovedstadsomradet:

"Som indledningsvie papeget er det imidlertid ikke blot hensynet
til den bedst mulige udnyttelse af omrddets vandressourcer, der
har begrundet udvalgets forslag om, at Hovedstadsrédet skal over-
tage ansvaret for den samlede vandforsyning i omradet, men til-
lige pnsket om at sikre en mere ensartet vandpris. I overens-
stemmelse hermed md det efter udvalgets opfattelse opstilles

som en md8lswtning for Hovedstadsridets fremtidige takstpolitik,
at der efterhinden gennemferes ensartede priger pi vand.™"

Hovedstadsreformen og sndringen af vandforsyningsloven i 1973

I den hovedstadsreform, som tridte i kraft i 1974, opgav man
tanken om straks at samle fwllesvandvmrker i hovedstadsomrddet
under en fellesdrift. I & 14 i lov nr. 331 af 13, juni 1973 om
et Hovedstadsridd var det blandt Hovedstadsréadets opgaver anfert,
at rddet skulle "varetage planlmgning af vandforsyning samt ef-
ter bemyndigelse fra ministeren for forureningsheksmpelse vare-
tage vandfordelingen og forestd udbygning og drift af vandfor-
syning". I overensstemmelse hermed var det i vandforsyningsloven
som zndret ved lov nr. 373 af 13. Juni 1973, jfr. bekendtgerelse
nr. 524 af 26. september 1973, bestemt, at hovedstadsridet skulle
foretage planimgning af vandforsyningen for hovedstadsomrédets
vedkommende. I lovens § 4, stk. 2 og § 3, stk., 3, bestemtes det,
at ministeren kurnne overlade Hovedstadsridet myndigheden til at
afgare vandfordelingssager i hovedstadsomrddet og fere tilsyn
med vandforsyningsanlmg der. Efter den nye bestemmelse i lovens
§ 21, stk. 3, kunne ministeren, nér afgerende hensyn til hoved-
gtadsomrddets vandforsyning talte for det, efter anmodning fra
Hovedstadsrddet bestemme, at radet skulle overtage et kommumnalt
vandindvindingsanlsg inden for hovedstadsomrédet; vilkdrene

skulle dog, hvis der ikke opndedes enighed om dem, fastsattes
ved lov.

Om de fremtidige planer for vandforsyningen i hovedstadsomrédet
udtaltes det i bemgrkningerne til lov om et hovedstadsrad:

P34 lengere sigt er formflet med henleggelsen af vendforsynings-
opgaver til Hovedstadsradet dels en koordination af udnyttelsen
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af de givne vandforekomster, sdledes at der for alle dele af om-
rddet bliver lige adgeng til forbrug af wvand, dels en udjevning
(i producent~leddet) af de meget varierende vandpriser, Med hen-
blik herpd er det regeringens agt at foraniedige en nejere under-
segelse af forholdene omkring vandpriserne i hovedstadsomrsdet,™

I folketingets udvalgsbetznkning anglende lovforslaget udtaltes
det: "Udvalget forudsstter, at der snarest mi ske en udjevning
af vandprigerne (i producent-leddet) i hele hovedstadsomridet

og sikres alle dele af omrddet lige adgang til forbrug af vand."
Npdvendigheden af en undersegelse af dette spergsmdl fremhmvedes
ogsd under folketingets 2. behandling af lovforslaget., I § 25 i
loven om et Hovedstadsrdd blev det bestemt, at loven skulle fore-
legges til revision i Ffolketingsdret 1976/77, og 1 loven om -
dring af vandforsyningsloven bestemtes, at ogsd denne lov skulle
forelmgges til revision i folketingsdret 1976/77, "navnlig med
hensyn til spergsmélet om udligning af produktionspriserne pd
vand i1 hovedstadsomrddet.™ Disse revisionshestemmelser er dog
senere sndret til "folketingsdret 1977/78".
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KAPTTEL 3.

A, Spergsmélet om overdragelse af hovedstadsomrddets felles-
vandforsyninger til Hovedstadsradet.

Udvalgets dreftelser om Hovedstadsridets eventuelle overtagelse
af omrédets felles-vandforsyninger skal ses pd baggrund af de
eksisterende faktiske forhold p4 vandforsyningsomridet. Der fin-
des i hovedstadsomridet 92 offentlige vandverker og 414 private
fxllesvandverker. Det kan samtidig bemerkes, at der 1 omrddet
findes ca. 520 enkeltindvindinger med en vandindvinding pd mere
end 2000 m3 pr. ar. Hovedparten af regionens wvand oppumpes og
digtribueres dog af nogle f& store vandforsyningsselskeber. S&-
ledes sker stersteparten af den offentlige vandforsyning fra
Kegbenhavns vandforsyning og fra fzllesudvalget for vandindvin-
ding ved Sjelse, der tilsammen i 1974/75 foretog en oppumpning
og distribution pd ca. 107 mio. m3, hvilket udger ca. 60% af
den totale distribution fra wvandverker. En regional vandforsy-
ning bestdr i denne forbindelse af en vandindvinding til for-
syning af flere kommuner samt et regionalt hovedledningssystem,
og ogsé Roskilde vandforsyning kan pd denne baggrund betegnes
som en regionalforsyning, sifledes at disse tre regionale vand-
forsyninger tilsammen stdr for ca, 62%, (110,6 mio. m3) af re-
gionens total forbrugte mengde ved vandverker, ilalt 178,4 mio. m

Kebenhavns vandforsyning varetager hele vandforsyningen i
Keberhavns kommune samt leverer derudover traditionsmessigt
vand til delvis forsyning af Frederiksberg kommumne, samt fal-
gende 16 omegnskommuner: Albertslund, Ballerup, Brendby, Glad-
saxe, Glostrup, Greve, Herlev, Hvidovre, Heje-Té&strup, Lejre,
Roskilde, Redovre, Torslunde-Ighej, Tarnby, Vallensbek og
Verlgse,

Disse leveringsforhold har ikke hidtil wsret lovreguleret,

men sker i medfer af separate privatretlige leveringsoverens-
komster.

Indvindingerne er fordelt pd ialt 8 indvindingsomridder, nemlig
Senderss, Velby, Torsbro, Islevbro, Marbjerg, Lejre, Slangerup
og Regnemark. ’
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Den samlede &rlige indvinding er wved landwvesenskommissionsken-
delser fastlagt til 125,15 mio. m3 (incl. 18,4 mio. m3 overflade-
vand). Den samlede nettoydeevne for samtlige verker md dog under
hensyntagen til de senere &rs forringede grundvendsdannelser og
diverse tab m.v. ansmttes til 108,5 mio. m3 pr. ar. For 1975/76
er budgetteret med felgende nettoforbrug:

Forbrug i Kebenhavns kommune 60,4 mio, m3
M3lt levering til Frederiksberg kommune 8,0 mio. m3
Malt levering til omegnskommumer 30,0 mio, o

W

Talt 98,4 mio. m

Fzllesudvalget for vandindvinding ved Sjzlse, bestdende af Gen-
tofte og Lyngby-Taérbek kommuner er tildelt indvindingsretten i
omrddet ved Sjzlse. Samtlige anleg ejes af og er bekostet af
Gentofte komnmune, ligesom administrationen af driften er hen-
lagt under Gentofte kommune. Udover vandleveringer til Gentofte
og Lyngby-Térbsk kommuner har fzllesudvalget efter anmodning
fra Hersholm og Karlebo kommuner ved gensidige overenskomster
forpligtet sig til at levere wvand til disse kommuner,

Fxllesudvalgets indvindingsret,der udnyttes ved Sjzlse vandverk,
er for tiden 11 mio. m3 grundvand og 4,5 mio. m3 sgvand, ialt
15,5 mio. m3 drlig. 0,1 mio. m3 8rlig leveres dog til lokale
forsyninger i Birkered og Allersd kommuner.

Vandet fra Sjzlse vandverk til Hergholm og Karleboe kommuner
leveres gennem ledninger, der ejes af og er bekostet af disse
kommuner, men delvis vedligeholdes af Gentofte kommume, Ind-
vindingsanlzggene i Hersholm og Karleho er ligeledes bekostet
af disse kommuner, men vedligeholdelse af dem indgdr i Sjelse
vandverks driftsudgifter.

Gentofte vandforsyning omfatter herudover Bregnegirdsvmrket
cg Ermelundsverket med en samlet vandindvindingsret pd ialt
4,44 mio. n? pr. &r.

Endelig kan det tilfejes, at Lyngby-Tarbsk kommune har to vand-
verker indenfor eget omrdde under egen administration med en
samlet kapacitet p& ca. 1,5 mio. m> arlig.
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I 1972 blev der mellem Fzllesudvalget for vandindvinding ved
Sjwlss og det sdkaldte HAFHEST-udvalg, der bestod af kommunerne
Fredensborg - Bumlebgk, Grested-Gilleleje, Helsinge, Helsinger
og Hillered, indgdet en samarbejdsaftale om forundersegelser
og planlsgning med henblik pd en falles udnyttelse af de dis-
ponible grund- og overfladevandsforekomster ved og i Esrum Sg.

Der nedsattes under samarbejdsudvalget et teknikerudvalg, som

i februar 1973 afgav en intern rapport: "NORDVAND. Vandbehov

i Samarbejdsudvalgets Forsyningsomride: Grundvandsindvindings-
muligheder", og pd& grundlag heraf fortsattes fellesskabet under
navnet "NORDVAND-udvalget™ med det formél at gennemfere en ende-
lig undersegelse af omradets indvindingsmuligheder for grundvand
samt forslag til vandets behandling og distribution til de en~
kelte kommmer. I juni 1975 fremkom udvalget herefter med NORD-
VAND~rapporten om indvindingsmulighéderne af grundvand i Esrum
Se-omradet.

Udover de eksisterende faktiske forhold pd vandforsyningsomradet
skal udvalgets drgftelser ogsd ses pad baggrund af en rekke tid-
ligere dreftelser om vandforsyningsstrukturen i hovedstadsomrddet.

Det fremgdr sdledes af den historiske baggrund, at en raekke tid-
ligere udvalg har peget p&d det gunskelige i en samordning af
hovedstadsomrddets vandforsyninger i ét vandforsyningsselskab
under Hovedstadsriddet. Senest fremgdr det af baggrunden for
vandprisudvalgets nedszttelse, at folketinget, under henvisning
til Hovedstadsreformkommissionens indstilling fra 1971, og de
forte drgftelser 1 forbindelse med gennemferelsen af en hoved-
stadsreform og oprettelsen af hovedstadsomradets trafikselskab,
har gnsket at vandforsyningsloven skulle tages op til revision,
og at der i denne forbindelse skulle gives Hovedstadsridet mu-
lighed for at overtage kommunale vandforsyningsanlsg, med sr-
lig sigte pd Kebenhavns vandforsyning.

Dette skal igen ses pd baggrund af et enske om en udligning af
de eksisterende forskelle i wandpriserne inden for hovedstads-
omridet, herunder at det ikke vil wvsre rimeligt, at de frem-
tidige udviklingsomrdder inden for hovedstadscmridet alene

skal bere de store investeringsomkostninger til nye vandind-
vindingsanlsg. Samtidilg har man eugket at sikre Hovedstadsridets
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muligheder for en effektiv planlzgning og udnyttelse af de ek~
sisterende vandressourcer.

Udvalgets overveJelser om en eventuel overdragelse af hoved-
stadsomridets fmllesvandforsyniﬁger til Hovedstadsrédet er der-
for sket pd baggrund af en diskussionsskitse vedrarende et
eventuelt forslag til lov om hovedstadsomridets vandforsyning,
(bilagshefte I, nr. 6), som er udarbejdet p& bagerund af Hoved-
gtadsreformudvalgets forslag til etableringen af et Hovedstads-
rédd, afsnittet om vandindvinding og vanddistribution, 0g som
bygger pé felgende hovedpunkter:

1. Hovedstadsridet overtager alle vandindvindingsrettigheder,
der Iindenfor hovedstadsomrddet er tillagt anlwmg, som tJjener
til befolkningens almindelige forsyning med vand.

2. Hovedstadsrddet kan traffe beslutning om overtagelse af anlasg,
der er knyttet til réddets indvindingsrettigheder.

3. Det producerede vand fra alle ikke overtagne vandforsynings—
anleg, der er knyttet til Hovedstadsridets indvindingsret-
tigheder, og som tJener til befolkningens almindelige for-
syning med wvand, opkebes af Hovedstadsrddet til den aktuelle
kostpris, som indgdr i beregningen af en ensartet produktions-
pris.

4, Hovedstadsrddet leverer vandet Til distribution ved Kommmer-

nes foranstaltning, Kommunerne varetager selv fordelingen
af vandet indenfor deres gramser,

5. Hovedstadsridet fastsmtter senest 2 &r efter lovens ikraft-
treden en ensartet produktiongpris for hele hovedstadsom-
rédet for vand leveret til kommuner +il distribution inden
for de enkelte kommuner.

De nzrmere vilkdr for disse sndringer i de nuvmrende forhold er
ikke nsrmere berert i diskussionsskitsen.

Der har som udgangspunkt veret enighed om, at hovedstadsom-
riddets nuverende vandforsyningssituation er karakteristisk ved
to vasentlige positive trak. Der produceres og distribueres
tilstrekkelige vandmsngder af tilfredsstillende kvalitet, og
der er tilvejebragt en meget hej grad af koordinering i sdvel
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udnyttelsen af ressourcer som 1 vandtransporten fra de fjernere
liggende kildesteder. Begge dele skyldes primsrt den rolle Ke-
benhavns vandforsyning og Gentofte kommunes anlmg ved Sjzlso

pd grund af den historiske udvikling har fiet pélagt og har
opfyldt. Samtidig er det dog i udvalget fremfert, at den nuwve-
rende ordning af vandforsyningsforholdene og den eksisterende
vandforsyningslovgivning ikke vil kunne klare problemerne under
de fremtidige forhold med den bymmssige udvikling uden for Ke- ‘
benhavn, og der md derfor under alle omstendigheder skabes et
nyt lovgrundlag.

Kobenhavns kommunes representanter i udvalget har som udgangs-
punkt anfert, at de indgreb som Hovedstadsrddet kunne foretage
hovedsagelig synes at mAtte ske efter folgende tre alternative
leosninger:

1. Hovedstadsriadet kumne afkebe Kebenhavns kommune dens over-
skudsproduktion af vand (hovedoverenskomstordningen)

2. Hovedstadsridet kunne opkebe Kebenhavns vandforsynings to-
tale vandproduktion {opkebsordning) eller

3. Hovedstadsrddet kunne overtage Kebenhawmns vandforsynings
anlzg (overtagelsesordning).

Det er i demme forbindelse fremfert, at planlegningsopgaverne
ikke inden for Ksbenhavns vandforsynings hidtidige forsynings-
omrdde ses at frembyde akutte problemer, der fordrer indgreb
fra Hovedstadsradets side, idet dem allerede nu til radighed
stdende ydeevne dakker bide det nuverende forbrug og yderlig-
ere indebsrer en resgerve pd ca. 10 mio. m3—vand. Det er lige-
ledes anfert, at en egentlig samkering mellem Kebephavns og
Centofte kKommuners anlsg ikke er mulig uden betydelige ud-
gifter til nye ledningsanl=g, og den praktiske nytte af en
sidan koordinering md i evrigt anses for ringe, idet de to vand-
forsyningers anlsg hver for sig vil blive udnyttet inden for de
nuverende forsyningsomrider., Driften af vandforsyningsanleggene
md ledes centralt af hejt kvalificeret personale, og dette md
indebere, at der samtidig med en overtagelse af anlmggene aker
en overfeorelse af sével det ved de enkelte verker direkte an-
satte personale som af den del af det centralt ansatte personale,
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der er beskeftiget ved drift og administration af de anlsg, der
overtages. Den nedvendige deling af det centralt ansatte perso-
nale vil utvivlsomt medfere problemer, da mange af de pégzldende
perscner er beskeftiget ved drift og administration af sével pro-
duktionsanlsg som distribution, og det er efiter dét foreliggende
forslag kun produktionsanlzggene, der overtages af Hovedstads-
riddet. Delingen vil antagelig indebare en vis samlet personale-
forsgelse, Bide for Kgbenhavn og Gentofte vandfeorsyningers ved-
kommende vil stersteparten af det personale, der i givet fald
skulle overferes vare tjenestemandsansatte eller ansatte i en
tilsvarende pensicnsberettiget stilling. For de mange mindre
anlsgs vedkommende vil delingen af personalet i produktions-

og distributionsleddet givetvis vere endnu vanskeligere, men
til gengeld vil behovet for overferelse af centralt ansat per-
sonale herfra vere vesentlig mindre.

En gkonomisk overtagelse behsver imidlertid ikke at indebzre,
at der straks etableres en sddan samkering. Udbygningen af sam-
keringen mé kunne ske gradvis i den takt, der m&tte blive
teknisk og gkonomisk bhasis herfor og pd grundlag af Hovedstads~
radets vandforsyningsplanlsgning. Fremfor at begynde med en
overtagelse af Kebenhawns og Gentoftes anlsg, kunne det even-
tuelt synes mere hensigtsmessigt at opbygge et produktionssel-
skab omkring hvert af disse hovedanl®g ved opretholdelse og
udbygning af de etablerede leveranceforhold og det etablerede
NORDVAND-samarbejde. Man kurne s8 afvente at foretage en senere
sammenlaegning til der eventuelt opstod et direkte behov derfor.

Det er imidlertid fra anden side i udvalget blevet anfert, st
en tilfredsstillende overordnet planlsgning af hovedstadsomri-
dets vandforsyning, som kan sikre en tilfredsstillende udnyt-
telse af vandressourcerne, formentlig md nedvendiggere Hoved~
stadsradets overtagelse af vandindvindingsanlsggene, idet der
vil opstd en reklke store vanskeligheder, hvis man ikke gar ind
i en overtagelsesmodel. Hovedstadsrddet vil sdledes ved den af
Kobenhavns kommune foresliede entreprenerordning (opkeb af kom-
munens vandproduktion) kumne komme i en vanskelig situation.
For det forste vil raddet risikere, at behovet efter en tid

vil overstige de msngder, ridet via hovedaftalen har rddighed
over, uden at der pi forh&nd ksn angives nogen umiddelbar
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akceptabel lesning, som rédet i den situation kunne iverksstte,
For det andet vil radet std over for meget forskellige interes-
ser, da betalingsvilkdrene for Kebenhavns vandforsynings hidti-
dige medkontrshenter i dag er meget forskellige. P4 det forelig-
gende grundiag kan man derfor ikke anbefale hovedaftalelssnin-
gen. P& grund af Xebenhavns vandforsynings dominerende stilling,
vandindvindingsrettigheder og transportnet, vil det were ned-
vendigt at sikre Hovedstadsridet temmelig afgerende indflydelse
pé forholdene inden for Kebenhavns vandforsyning, hvis Hoved-
stadsridets planlsgning skal have nogen reel betydning.

Hvad angar de mange smd kommunale og private anleg er der plan-
lzgningsmessigt nzppe afgerende behov for at inkoorporere dem

i en eventuel fwmlles vandforsyning for hovedstadsomrddet, bort-
set fra de anlsg, der mitte rdde over betydelige uudnyttede
reserver inden for de allerede glvme indvindingstilladelser.
Prismmssigt herer disse verker dog med 1 en udjevningsbestrzbelse.

Det vil vere meget tids- og arbejdskrzvende at gennemfore en sam-
let overgang af de mange smidverker til Hovedstadsrédet, og det
ville formentlig indtil videre administrativt vere uhensigts-
messigt, om rddet skulle std for anlmggenes drift. Man ber der-
for i ferste omgang som en etapeleosning koncentrere samordnings-
bestrebelserne om de to store wvandproducenter.

Flere udvalgsmedlemmer har som udgangspunkt fremhwvet, at en
entreprenermodel pd vandforsyningsomrddet ikke vil wvere til-
strakkeligt som styringsmiddel, og det er derfor nedvendigt,

at Hovedstadsridet fir overdraget vandindvindingstilladelserne
for at kumne styre den nedvendige planlsgning, og at dette sd
bliver kombineret med en hjemmel til senere at overtage vand-
indvindingsanlsggene. Hovedstadsrédet m& dog i denne forbindelse
have den fornedne frihed til at hestemme takten for overtagelse
af vandforsyningsanl=ggene under hensyntagen til planlsgningen.
Et enkelt medlem af udvalget har dog ensket, at der fra starten
gives nmrmere retningslinier om tidsplaner for overtagelserne
og en opgerelse over det samlede omfang af overtagelserne.

For g& vidt angdr Foreningen af private Vandvarker er det ble-
vet fremfert i udvalget, at det foreliggende lovforsglag wvil
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umyndigegere de private vandverkers bestyrelser, og interessen
for vandforsyningsanlsggene vil derfor falde bort. Bédde ud fra
tekniske, skonomisgke og politiske aspekter betegnes en overdra-
gelse af hovedstadsomridets private vandverker til Hovedstads-
ridet som absolut uhensigtesmmesisg.

P4 denne baggrund md det sdledes anferes, at udvalget ikke som
udgangspunkt er enig i det nedvendige og hensigtsmessige i en
overdragelse af hovedstadsomridets fellesvandforsyninger til
Hovedstadsradet. Det skal dog understreges, at dette hanger
sammen med spergsmidlet om de gkonomiske vilkédr i forbindelse
med en eventuel overdragelse, hvilket er behandlet ssrskilt
nedenfor under punkt B,

Da det imidlertid har veret det vesentligste for udvalget, at
sikre en fremtidig effektiv og overordnet styring af planlzg-
ningen og en hensigtsmessig udnyttelse af vandressourcerne i
hovedstadsomrddet, sammenholdt med spergsmilet om vandforsy-
ning pd ligelig skonomiske vilkdr, har udvalget i fortszttelse
af sine dreftelser om en eventuel overdragelse af vandforsy-
ningsanlzggene til Hovedstadsrddet, nsrmere overvejet eventu-
elle andre siyringsmuligheder m.v. for Hovedstadsridet pd vand-
forsyningsomrddet i forhold til den gzldende lovgivning uden'
at vare bundet af en overtagelsesordning, hvilket er behandlet
i betmnkningens kapitel 6.

B. Ekspropriationg/godtgerelsesproblematikken.

P4 baggrund af sit kommissorium har udvalget i forbindelse med
sine dregftelser om en eventuel overdragelse af hovedstadsom-
rddets fmlles vandforsyninger til Hovedstadsridet nermere over-
vejet de mulige gkonomiske vilkdr i forbindelse med en s&dan
overdragelse,

Udvalgets overvejelser har her issr drejet sig om, hvorvidt
den omhandlede overtagelsge er en ekspropriation og dermed om-
fattet af grundlovens § 73, hvorefter ingen kan tilpligtes at
afstd sin ejendom uden hvor almenvellet krever det, og hvor
dette kun kan ske ifelge lov og mod fuldstendig erstatning.
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Det er i udvalget Kgbenhavns kommunes opfattelse, at men, ved
bedommelsen af, om Kebenhavns vandforasyningsanleg skal afatds
+il Hovedstadsridet med eller udern betaling af erstaining, mld
tage sit helt primzre udgangspunkt i grundlovens § 73. Det er
siledes Kebenhavns kommunes standpunkt,

at ordet "ingen" ogsd dsmkker en kommune,

at ordet "ejendom" dxkker h&de Kebenhavns vandforsyningsanleg
og de Kebenhavns vandforsyning lovlig tillagte vandindvin-
dingsrettigheder,

at der, safremt Kebenhavns kommumne ved lov tvinges til at afstd
s&danne anlmg eller rettigheder, er tale om en ekspropria-
tionsgituation,

at Kgbenhavns kommune i s4 fald md vere berettiget til fuld-
stendig erstatning herfor og

at spergsmdlet om erstatningens sterrelse - hvis enighed heron
ikke kan opnds - vil kunne indbringes til prevelse af dom-
stolene.

Kegbenhavns kommune krzver derfor en erstatning for Kebenhavmns
vandforéynings anlmg svarende til disses salgsverdi. Denne er
beregnet med udgangspunkt i genanskaffelsesverdien for ver-
kerne, ca. 1,37 mia, kr., hvorefter dette tal er deprecieret
med en enhedsfaktor pd 1/3, til ialt 926 mio. kr.

Gentofte kommune har foretaget en lignende erstatningsberegning,
idet kommunen ligeledes er af den opfattelse, at Hovedstadsré-
dets overtagelse af kommunens vandforsyninger vil krave en
erstatning i henhold til grundlovens § 73. Verdianssittelsen an-
drager her ialt 209 mio. kr.

Kobenhavris kommume har i en rakke notater understesttet sit
juridiske udgangspunkt med henvisninger til den statsretlige
teori, udviklingen i vandforsyningslovgivningen of herunder
tidligere kommissionsbehandlinger af vandforsyningsproblemer
samt tidligere overdragelsessituationer mellem offentlige myn-
digheder. Dette drejer sig siledes om etableringen af enheds-
politiet i 1938, de keobstadskommunale sygehuses overgang til
amtskommunerne i 1970, de kommunale gymnasiers overgang til
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amtskommunerne i 1973 og specielt oprettelsen af hovedstadsom-
rddets trafikselskab i 1973.

En rekke af udvalgets medlemmer er imidlertid pi baggrund af
notater fra Kebenhavns amtskommune af den opfattelse, at eks-
propriationssynspunktet ikke skal lmgges til grund ved en even~-
tuel lovgivningsbeslutning om overferelse af vandforsyningsan-
lmg fra kommunale instanser til Hovedstadaradet, og de mener
derfor ilktke, der kan blive tale om at yde erstatning for vand-
forsyningsanleggene., Dette bygger ligeledes p& en henvisning
til retskilderne vedrerende grundlovens § 73, idet det fast-.
holdes, at en overferelse mellem offentlige myndigheder af
faste ejendomme m.v., der sker i forbindelse med en generel
lovbestemt overferelse af den offentlige opgave, til hvis vare-
tagelse ejendommene m,v. hidtil har veret anvendt, ikke er om-
fattet af grundlovens ekspropriationsregel, og i evrigt under
henvisning til felgende:

at der ikke findes bestemmelser om fuldstzndig erstatning i
nogen af de tidiigere love m.v., der kunne danne paradigma,
og at der ikke i forarbejderne til sé&damme love er statte
for at antage, at lovgivmingsmagten har opfattet bestem-
melserne om overferelse af aktiver som ekspropriative,

at de love m.v., der har "ydet" godtgerelse til den afgivende
enhed, primert har begrundet disse godtgerelsesbelegb med
udligningsbetragtninger,

at i al fald de seneste Ars dreftelser i folketinget og i ud-
valg, nedsat af regeringen, om organisationen af hovedstads-
omrddets vandforsyning har forudsat, at problemet mdtte
finde en politisk lesning, og at denne lesning ikke pd for-
hénd er 14st fast pd grundlovens ekspropriationsregel,

gt de mere abstrakte hensyn og argumenter, der er opstillet i
den juridiske teoris ekspropriationslsre, i vidt omfang
savner mening i den foreliggende sammenhzng, og

at ydelsen af "fuldstendig erstatning" ved en samordning af
hovedstadens vandforsyning forekommer at ville vare en
lidet rimelig og aldeles uhensigtsmmssig "lasning”,

Representanten i udvalget fra Foreningen af private Vandvarker
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bemgrker, at Foreningen under alle omstendigheder vil ssge at
gennemfore de private vandverkers krav om erstatning i tilfelde
af kommunal overtagelsé, i den udstrekning kravene skennes be-
rettigede. Men s&fremt en kommumne, efter overenskomst eller
efter dom, skulle overtage et privat vandvark og indgd pd at
.betale en efter uvildig vurdering fastsat erstatning, ville kom-
munen efter overtagelsen sandsynligvis kunnhe krave det samme
belgb tilbagebetalt i form af anlegsbidrag, som betingelse for
fortsat levering. Under forudsmtning af, at den nmvnte vandfor-
synings kapacitet netop fuldt udnyttes, vil der derfor i reali-
teoten nmppe blive udbetalt erstatning for kommunal overtagelse
af de konstaterede verdier. Derimod vil vandvearkets interessen-
ter formentlig normalt have ret til fuld erstatning for verdien
af verkets kapacitetsreserve pd overtagelsestidspunktet.

Efter anmodning fra udvalgets medlemmer, har sekretariatet end-
videre udarbejdet en redegerelse for miljestyrelsens opfattelse
af ekspropriationsproblematikken, og heraf fremgdr folgende:

- Det mi gom uvdgangspunkt antages, at en kommune principielt
nyder beskyttelse efter grundloveuns § 73.

- Det m& endvidere som udgangspurkt antages, at vandforsynings-
anleg m.m. er omfattet af begrebet "ejendom" i & 73.

- Som en folge af disse vurderinger, md der formentlig antages
at foreligge en ekspropriatiomssituation ved enkeltstiende
indgreb over for en kommune inden for det centrale sigte
for & 73, f. eks. ekspropriation af et vandverk til fordel
for gennemfarelsen af et statsligt vejenlmg.

- Den anferte lovgivning, tidligere overdragelser m.v., inde-
holder ingen retlige vurderinger af § 73's betydning ved
overdragelse af Hovedstadsomrddets kommunale vandforsynings-
anlmsg til Hovedstadsridet, idet det bemerkes, at hverken til-
gtedeverelse eller fraver af erstatning i en konkret sag er
noget sikkert indicium i den ene eller den anden retning.

- Alle anferte tidiligere overdragelser m.v. har fundet en poli-
tisk lesning.

- Det m& i denne situation antages at vere den overvejende poli-
tigke opfattelse, at der ikke foreligger ekspropriatiocn.
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~ Det md derimod antages at vere den overvejende politiske op-
fattelse, at der foreligger ekspropriation ved Hovedstadsridets
eventuelle overtagelse af private vandforsyningsanlzg, uden at
der dog foreligger en egentlig retlig bedommelse af spergsmilet.

Det m& p& denne baggrund vare miljestyrelsens opfattelse, at
Hovedstadsridets overtagelse af de kommunale vandforsyningsanlzg
i hovedstadsomrddet ikke kan betragtes som en ekspropriation.
Denne vurdering mé selvielgelig vemre behmfiet med en vis usikker-
hed grundet den atypiske situation, der ikke ses at have fore-
ligget for domstolene feor, og den endelige afgorelse m& henhere
under domstolene.

Selvom det métte antages, at der foreligger en ekspropriations-
situation, n& kravet om fuldstendig erstatning siges at vere en
standard af betydelig elasticitet, der henviser til den til en-
hver tid geldende almindelige erstatningsret, ikke en direkte
anvendelig retsregel, og lovgiver md sgiges at have en vesentlig
frihed ved erstatningsfastsettelsen.

Der foreligger 1 udvalget sdledes to markant afvigende opfat-
telser af en eventuel erstatnings/godtgerelses opgerelse i til-
fwlde af Hovedstadsrddets overtagelse af vandforsyningsenleg-
gene, nemlig dels den af Kebenhavns kommune foretagne pd bag-
grund af grundlovens § 73, der kommer +il et belsb pa 926 mio. kr.
og som stettes af en lignende beregning fra Gentofte kommune til
et belsb pd 209 mio. kr.,og dels den af andre medlemmer af ud-
valget foresliede lesning, hvorefter der ikke skal betales for
en overtagelse af vandforsyningen. Herudover har udvalget dref-
tet fire andre mulige beregningsmodeller, udarbejdet af medar-
bejdere ved Danmarks Forvaltningshejskole. De feorste tre af disse
modeller bygger alle pd det hovedprincip, at der skal ske en
godtgerelse for overtagelsen af de vmrker, der leverer vand til
andre kommuner end ejerkommunen. Den ferste model bygger pd godt-
gerelse for anlmggenes bogferte wvwrdi, den anden model er be-
regnet med udgangspunkt i genanskaffelsesverdien for anlmggene
med fradrag for depreciering, idet der anvendes en deprecierings-
faktor p& 1/4, og den tredie model beregner godtgerelsen som

en andel af vandverkernes verdi, svarende til den andel af den
samlede vandproduktion, der leveres ud af kommumen, og med
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anvendelse af deprecieringsfaktorer, der er angivet af kommunerne
selv. De samlede godtgerelsesbelsb til henholdsvis Kebenhavns
og Gentofte kommuner vil som udgangspuniti udgere folgende beleb:

Model 1 henholdsvig 64 mio. kr. og 16 mio. kr.,
model 2 henholdsvis ca. 406 mio. kr. og 89 mio. kr. og
model 3 ca. 360 mio. kr, og 106 mio. kr.

I model 4 er det mulige godtgerelsesbeleb beregnet som en er-
statning for de dskningsbidrag kommunerne vil g& glip af ved
Hovedstadsradets eventuelle overtagelse af vandindvindingsanlzg-
gene. Denne model vil fere til en godtgerelsesberegning for
Kebernhavns kommunes vedkommende pd ca. 181 mio. kr. og for Gen~
tofte kommunes vedkommende pd ialt ca. 44 mio. kr,

Enkelte af udvalgets medlemmer har foresliet, at udvalget an-
moder en uvildig jurist om at udarbejde en redegerelse for den
omhandlede ekspropriationsproblematik, men udvalgets flertal
har ikke fundet dette nedvendigt under hensyntagen til de alle-
rede foreliggende responsa 1 udvalgsarbejdet,

Uavalget har pd denne baggrund méttet konstatere, at man ikke
kan n& til enighed om spergsmélet om de skonomiske vilkér i
forbindelse med Hovedstadsradets eventuelle overtagelse af om-
radets fmlles vandforsyninger, og der har derfor i udvalget ve-
ret enighed om ikke at fortsmtte den ekspropriationsretlige dis-~
kussion, men derimod vedlsgge samtlige redegerelser om proble-
matikken som bilag til udvalgets endelige indatilling.
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KAPITEL 4,

Mulighederne for at opnd en ensartet vandpris.

Som en del af sit kommissorium har udvalget til opgave at under-
sege mulighederne for at opnd en ensartet vandpris i producent-
leddet i hovedstadsomrddet, og i denne forbindelse undersege,

om Hovedstadsrddets overtagelse af omrddets felles vandforsy-
ninger vil fremme en udjevming af vandpriserne. P4 denne bag-
grund har udvalget med udgangspunkt i sine diskussioner om
Hovedstadsradets eventuelle overtagelse af vandforsyningsanlzg-
gene nermere dreftet muligheden for at opnd ensartede producent-
priser p& vandet. Den nmvnte diskussionsskitse vedrerende et
eventuelt forslag til lov om hovedstadsomrddets vandforsyning
har i1 denne forbindelse kombineret Hovedstadsrddets overtagelse
af vandforsyningsanleg med et opkeb af vand fra ikke overtagne
felles-vandforsyninger til den aktuelle kostpris med henblik

Pa en senere beregning af en ensartet producentpris. Samtidig
har udvalget droftet mulighederne for en prisudligning i pro-
ducentleddet uden at vmre bundet til den nzvnte overtagelses-
model.

Det er blevet anfert i udvalget, at tidligere draftelser om den
fremtidige vandforgyningsstruktur og udligning af vandpriserne
har bygget pid en teori om en sterre befolkningstilwekst og by-
udvikling inden for hovedstadsomrddet, men denne baggrund er
nu faldet bort, sdledes at man kun kan bygge pd en almindelig
vekstrate inden for omridet. Distributionspriserne vil derfor

i fremtiden blive markant forskellige, idet der bl.a. i nye
omréder skal lmgges sterre ledningsnet. Dette har medfsrt over-
Véjelser i udvalget om, hvorvidt der i lighed med, hvad der er
geldende for elforsyning og telefonvesenet ber sigtes mod en
ensartet pris i forbrugerleddet, altsd samme pris for vandleve-
rance "til haveldgen”,

Efter ammodning fra udvalget,har det tekniske underudvalg som
grundlag for udvalgets diskussioner om disse spergsmil ud-
arbejdet en redegerelse for mulige tekniske/administrative
fordele og ulemper ved en midlsmtning, der sigter pd en pris-
udjevning i henholdsvis producentleddet og i forbrugerleddet,
{Bilagshafte I, nr. 17).
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Der har i forbindelse med disse dreftelser wveret enighed om, at
en udligning af forbrugerpriserne inklusive gpildevandsafled-~
ningsafgift vil vare ubyre administrativt kompliceret og for-
udsetie en mellemkommunal udligning af spildevandsaflednings-
omkostningerne, og man har derfor holdt spildevandsaflednings-
afgifterne uden for spergsmilet om udligning af vandpriser,

En vis udjevning af produktionspriserne vil kumme opnds ved en
udbygning af de eksisterende leveranceordninger, hvilket inde~
berer, at Kebenhavns vandforsyning leverer vand til hidtidige
og eventuelt nye aftagerkommuner til samme leveringspris, og

at NORDVAND-samarbejdet i den estlige del af Nordsjelland ud-
bygeges, samt at der eventuelt og i fornedent omfang etableres
tilsvarende fzllesordninger andre steder i hovedstadsomrédet.
Der opnds dog ikke ved demne ordning en fuldstendig prisudjev-
ning, idet produktionsudgifterne i de enkelte kommumner vil vare
betingede dels af leveringsprisen for den kebte vandmengde, og
dels af produktionsudgifterne pad de lokale, kommumnale eller
private anlmg, men Hovedstedsrddet vil f& mulighed for godkend-
else af tekniske og skonomiske vilkar i1 forbindelse med leve-
ranceordningerne og formulering af krav i forbindelse med finan-
sieringsbistand. Teknisk og administrativt vil ordningen kun
medfere f& sndringer i forhold til den nuverende tilstand.

Der kan opnis en fuldstendig prisudjevning pd produktionssiden
ved en opkgbsordning, hvorved Hovedstadsridet opkeber al vand,
der produceres af kommunale og private anleg, til kostprisen
inklusive udgifter til forrentning og afskrivning, og derefter
tilbageswlger det til kommunerne og de private anleg. Ved denne
opkeobsordning ejes og drives anleggene fortsat af kommunerne

og de respektive andelsselskaber i det omfang disse mdtte have
snske herom. Teknigk vil denne ordning formentlig hurtigt inde-
bere, at de kommunale vandforsyninger md overtage driften af de
private vandverker, da disse ikke vil have nogen interesse i at
bevare gtatus som private andelsselskaber under en opkebsordning.
Administrativt medferer ordningen, at der under Hovedstadsridet
md opbygges en administration, der bl.a. skal varetage prisud-
jevningen., Endelig for sé vidt angir de planisgningsmmssige
aspekter vil Hovedstadsrddet kumne planls:gge bygning af nye
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anleg og den nedvendige udbygning af overordnede beholderanlzg
og ‘transportanimg, men den praktiske gennemferelse mé pdhvile
de respektive kommuner, der ejer anlsggene.

A, Udjsvning ved Hovedstadsridets overtagelse af omrddets
felles-vandforsyninger.

Udvalget har i sine dreftelser af dette sporgsmdl undladt at
tage stilling til den situation, hvor Hovedstadsrddet eventuelt
pjeblikkelig overtog samtlige produktionsanlzg, idet dette nmppe
vil vare gennemferiigt, Man har derimod taget udgangspunkt i den
foreliggende 1ovforslagsskitsel ,» som indebmrer en ejeblikkelig
overtagelse af visse anlasg, herunder formentlig Kebenhawns wvand-
forsyning og Gentofte vandforsyning samt visse andre sterre kom~
munale anlzg, og i tilknytning hertil opkeb fra de svrige ikke
overtagne anleg, idet der sawmtidig sigtes pd en gradvis over-
tagelse af samtlige produktionsanlzg. Den endelige overtagelse
indeberer, at Hovedstadsridet overtager samtlige indvindings-
anlsg, vandbehandlingsanlsg, overordnede beholderanla:g og trans-
portnet frem til kommunernes distributionsnet, der omfatter
lokale beholderanl=g, hovedledninger og forsyningsledninger.

Udover opnielse af en ensartet produktionspris vil denne ord-
ning give en rekke planlzgningsmessige fordele, Hovedstadsridet
vil kunne planlmgge og gennemfere byghing af nye og udbygning
og modernisering af eksisterende vandindvindings~ og vandbe-
handlingsanlasg, udbygge overordnede beholderanleg samt ved ud-
bygning af transportnettet serge for fremfering af vandet til
de omrider, der enskes byudviklet, Teknisk kan ordningen pé
lgngere sigt indebere fordele. De nuvarende anlsg md 1 hoved-
sagen forelsbig opretholdes, men der vil vare mulighed for at
pébegynde koordineringen af de enkelte wsrkers udbygning og at
etablere falles styring af anleggene. En egentlig samkering af
de smi anlzg med de store med henblik pd en samlet driftsratio-
nalisering og forsyningssikring, vil dog krzve betydelige in-
vesteringer til ledningsanleg og overvignings-~ og styringsanleg,
og vil derfor kun kunne gennemferes over en lsngere Arrakke.

En samkering mellem de nuverende store anleg ses ikke hverken
teknisk eller cgkonomisk at medfere nogen fordel. Administrativt

1) Bilagsh=fte I, nr. 6.
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vil ordningen nedvendiggere en regnskabsmessig adskillelse af
udgifterne til produktion og distribution, hvilket iser vil vere
vanskeligt for de mindre vandforsyninger. Der méd samtidig etab-
leres en administration bl.a. til varetagelse af driften af de
mange anlsg og for planlagning og for gennemferelse af rationa-
lisering og udbygning af det samlede produktionsapparat, og en
sddan administration mid i et vist omfang opbygges ved perscnale-
overfersel fra de nuverende administrationer.

Det kan sfledes konkluderes, at s&fremt Hovedstadsridets suc-
cessive overtagelse af omrddets felles~vandforsyninger kombi-
neres med en opkebsmodel, som anfert, vil der Xunne opnds ens-
artede produktionspriser, men som ovenfor anfert, vil en sidan
udligning af produktionspriserne ogsd kunne ophés ved en opkebs-
model uden Hovedstadsrédets overtagelse af vandforsyningsanlesg-
gene,

Fndelig skal udvalget understrege, at en eventuel udligning af
produktionsprisen pd& bdggrund af en af de ovenmmvnte ordninger,
ikke vil medfere ensartet prig pd vandet for den enkelte for-
bruger, idet forbrugerprisen vil vere stmrkt afhengig af de
varierende distributionspriser. Dette skal ses pa baggrund af,
at distributionen inden for de lokale oumréder varetages af pri-
merkommunerne og de private indvindere, og udgifterne til disse
anleg vil variere stmrkt bl.a. pd grund af forskel i anlsggenes
udferelsesform og udferelsestidspunkt og distributlonsnettets
omfang. '

B. Udligning af vandprisen i producent-/distributionsleddet.

Som mwevnt har udvalget ud over sit kommissorium yderligere
dreftet spergsmdlet om en eventuel udligning af distributions-
priserne (haveligeprisen), idet en rmkke medlemmer af udvalget
har fundet det rigtigst at sigte pd en udjmvwming af demne pris
i forbrugerleddet, sAfremt det kan opn&s uden for store vanske-
ligheder.

Ved de to ordninger, der bygger pd en udbygning af de eksiste-
rende leveranceordninger og Hovedstadsrddets opkeb af al pro-
duceret wvand fra kommmerne og de private vandverker, og som
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sédledes ikke indebmrer en egentlig overtagelse, kan man til-~
nzrme sig en udligning af forbrugerpriserme, hvis anlsgsudgif-
terne til udbygning af distributionsanlzggene bliver holdt uden
for de egentlige distributionsomkostninger og henferes til bygge-
modningsomkostninger pd linie med vej- og kloakgmld og eventuelt
opkraves som sarlige tilslutningsafgifter. Herved vil omkost-
ningerne ved den egentlige drift af distributionsanlmggene efter-
hinden kunne geres uvafhengige af, om der er tale om et udviklings-
omrdde eller et udbygget omrdde, og dette vil igen medfere en vis
udjevning af distributionspriserne. Ved denne ordning vil man si-
ledes opnd, at prisen 1 forbrugerleddet bliver tilnmrmelsesvis
den samme fra forbruger til forbruger, men det md dog samtidig
understreges, at nytilsluttede forbrugere vil blive afkravet et
éngangsbidrag, der vil variere betragteligt, og som vil vere
hejere end det éngangsbidrag, der bliver opkravet 1 dag.

I forbindelse med den anferte overtagelsesmodel, vil en fuld-
stendig udjsvaing af forbrugerprisernel kunne opnds pd to méder.
En mulighed er, at Hovedstadsridet overtager og driver alle pro-
duktionsanleg og modtager de hos forbrugerne opkravede vandaf-
gifter. Kommumerne beholder og driver distributionsanlaggene,
herunder vandafgifternes opkravning med refusion af udgifterne
fra Hovedstadsridet, En sfdan ordning md dog siges at blive
vesentlig administrativt belastende for Hovedstadsridet.

En fuldstasndig prisudjsvning i forbrugerleddet kan endvidere
opnds ved en ordning, hvor Hovedstadsriddet eller et wvandfor-
syningsselskab under Hovedstadsridet, overtager og driver alle
produktions- og distributionsanimg, og sdledes indebmrer, at
Hovedstadsridet overtager samtlige vendforsyningsanleg frem
til forbrugernes stophaner samt de installerede vandmélere.
Denne ordning vil indebere en raklke planlesgningsmmssige og tek-
niske fordele, men administrativt vil ordningen vsre den abso-
Iut mest belastende for Hovedstadsradet.

Efter de ferte dreftelser er et klart flertal af udvalget af
den opfattelse, at man i forbindelse med sporgsmilet om en
udligning af vandpriserne gkal sigte pd priserne ved kommune-
gransen, altsd produktionsprisen.

1) bortset fra den del af prisen der udgeres af spildevands-
afledningsafgiften.
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KAPITEL 5.

MILJ@STYRELSENS VANDPRISUNDERS@GELSE VEDRURENDE HOVEDSTADSOMRADET,
afsluttet i november 1976. (Bilagshzafte II).

A. Bkonomigk-statistisk spergeskemaundersegelse af vandforsynin-
gen i hovedstadsomridet.

Miljesstyrelsens vandprisundersggelse, der er udarbejdet af med-
arbejdere ved Danmarks Forvaltningshejskole, omfatter en eskono-
misk-statistisk spergeskemaunderssgelse af vandforsyningen i
hovedstadsomrddet, samt en interviewundersesgelse af vandpris-
fastsettelsens betydning for 1l ssrligt vandforbrugende virk-

somheder udvalgt ved Industrirddets og Landsbrugsrédetsz mellem-
komst.

Spergeskemaundersegelsen af vandpriser m.v. i hovedstadsomridet
omfatter ialt 304 vandforsyninger med en samlet nettoproduktion
af vand i 1974/75 pd 170 mio. m, Faellesvandforsyninger, der
ikke er medtaget pd grund af udebleven eller mangelfuld besva-
relse, medferer alene et bortfald pd ca. 3,3 mio. m3, svarende
til omkring 2%, Underssgelsen md sdledes siges at have opndet
en betydelig dskningsgrad, omend de indhentede oplysninger mé
antages at vmre af noget vekslende kvalitet, navnlig for =i
vidt angdr omkostningsfordelingerne pé produktions- og distri-
butionsieddet, bheregningen af forrentning og afskriwminger,
opgerelsen af anlsggenes bogferte verdi samt fordelingen heraf
pa produktions- og distributionsanlzg. De bearbejdede 304 vand-
forsyninger udgjordes af 38 kommunale vandforsyninger (ca. 85%
af omrddets samlede1 produktion), 87 store private vandfor-
syninger (med eget forbrug pa over 50.000 m’ om &ret pr. vand-
forsyning, svarende til ialt 12% af den samlede produktion),

og 179 smd private vandforsyninger (med under 50.000 m> &rligt
og godt 1% af den totale produktion). Som hovedregel md man
skerme, at kvaliteten 1 opgerelserne er sterst for de kommunale
vandforsyningers vedkommende, og bedre for de store end for de
smd private vandforsyningers vedkommende.

1) Bemmrk, at bortfaldet svarer til ca, 2% af omrddets samlede
vandproduktion til felles vandforsyning.
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Udgifter for standardforbrugerne.

Udgifterne til vandtilfersel er opgjort for sikaldte standard-
forhrugere, idet der her er regnet med et standardforbrug i et
enfamilieshus pd 130 n° etageareal svarende til 2oo o’ om &ret,
samt et tilsvarende forbrug i en loo m2 lejlighed i en etage-
eJendom med 5¢ lejligheder. Nar forbruget i enfamilieshuset og
lejligheden ved beregningerne er ansliet ens - selv om man md
regne med et sterre forbrug i huset pd grund af sterre areal,
havevanding m.v. - skyldes det et enske om at opnd sammenligne-
lighed netop ved samme vandforbrug. Endelig er tilsvarende segt
beregnet udgifterne ved vandtilfersel for en virksomhed med et
standardforbrug pa 8rligt 5oo00 w.

Disse beregninger viser p4 den ene side betydelige variationer
i udgifterne fra omride til omrdde. For s& vidt anglr engangs-
udgifterne ved tilslutning af et enfamilieshus til vandforsy-
ningen, betales der i Kebenhavn og Frederiksberg gennemsnit-
ligt omkring 4,500 kr. og i Gentofte alene Soo kr. Som helhed
14 tilslutningsudgifterne uden for Kebenhavn og Frederiksberg
lavere, hvilket ogsd forekommer rimeligt, da man i almindelig-
hed mé regne med, at der er vesentligt mere arbejde forbundet
med at etablere en ny stikledning i et gammelt, tat bebygget
kvarter med mange ledningsferinger, fliser, asfalt o.l. end i
et nybygget kvarter. Navnlig for de smd private vandforsynin-
ger 13 tilslutningsudgifterne lavere, idet der dog her er u-
sikkerhed med hensyn til beregning af stikledningsudgiften.

For de store private vandforsyninger i Frederiksborg og Ros-
kilde amter 14 gennemsnittet for tilslutningsudgifterne hejere
end gennemsnittet for de kommunale og de smé private vandforsy-
ninger. For sd vidt angdr lejligheder 1 , er engangsudgifterne
lavest 1 Kebenhawn og pd Frederiksberg, hvor de har udgjort
under loo kr., medens gennemsnittet andrager omkring lo gange
s& meget 1 Frederiksborg og Roskilde amter. For virksomhedernes

1) De Arsager, der under parcelhuse er nevnt, til at engangsudgif-
ten er forskellig fra Kebenhavns og Frederiksberg kommuner £il d
gvrige kommuner i hovedstadsomrddet, gzlder naturligvis ogsi for
lejlighedernes vedkommende, Ligeledes er engangsudgiften for lej
lighedernes vedkommende i Kebenhavns og Frederiksberg kommumer
meget lav, hvilket skyldes, at de kommunale vandforsyninger
ikke her opkrsver egentlige anlmgsbidrag.
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vedkommende beregnes tilslutningsudgifterne i Kebenhawn og
Frederiksberg som for enfamilieshuse, medens de i Kebenhavns og
Frederiksborg amter ved den kommunale vandforsyning i gennemsnit
er 2-3 gange s& store.

Ogsé den 3rlige udgift ved vandforsyningen - bestiende enten
af en fast &rlig udgift uwafhzngig af det faktiske forbrug el-
ler af en m3-afgift kombineret med en milerafgift - wviser lige-
iedes betydelig spredning. For enfamilieshuses vedkommende 13
gennemsnitsudgiften for standardforbruget pd 295 kr. ved de
kommunale vandforsyninger. 197 kr. ved de store private vand-
forsyninger og 179 kr., ved de smd private vandforsyninger. For
de kommunale vandforsyninger varierede den Arlige udgift fra
150 kr. {(Hvalse) til 500 kr. (Hillersd). I Kebenhavn androg ud-
giften 256 kr, For de store private vandforsyninger var varia-
tionsintervallet fra 6o til 360 kr., medens det for de smé pri-
vate vandforsyninger var fra 5o kr. til 552 kr. 8rligt. For
lejligheder var den &Arlige gennemsnitsudgift {kun kommunal for-
syning) p& 260 kr., hvilket bl.a., md ses pd baggrund af, at de
enkelte lejligheder ofte ikke har separat maler, hvorfor den
faste milerafgift normalt alene har udgjort f& kroner pr. lej-
lighed. Den &rlige udgift varierer her fra 153 kr. (Frederiks-
sund) til 420 kr. (Hillered). I Kebenhavn var den &rlige udgift
204 kr. Por virksomhederne (med det Arlige standardforbrug pé
5000 m3) var den gennemsnitlige &rlige udgift 6.294 kr., va-
rierende fra 1.360 kr. (Frederiksverk, medens dog Jegerspris

14 endnu lavere, da man her alene opkravede fast afgift) til
10.132 kr. (Heje Tatrup). I Ksbenhavn 18 udgiften pd 5.1oo kr.

Konklusion:

Selv om der sfiledes md siges at gere sig betydelige forskelle
geldende mellem udgifterne for tilslutning og drsforbrug for
vandforsynivgerne forskellige steder i hovedstadsomrédet, si
er det dog pd den anden side ogéé klart, at de samlede udgif-
ter hertil for den standardforbrugende husholdning mé betrag-
tes som meget beskedne. S&ledes androg den samlede timefortje~
neste for mandligé arbejdere i hovedstaden i 1975 gennemsnlt-
ligt ca. 41 kr. svarende til en germemsnitlig drsfortjeneste
pd ca. 7h.ooo kr, I gennemsnit svarede den &rlige udgift ved
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de kommunale forsyninger (excl. vandafledningsafgift) alts& til
under o,4% af demne &rsindkomst bdde i enfamilieshus og i lej-
lighed. En stigning eller et fald i disse udgifter inden for

et spredningsinterval pd omkring 2co kr. i hver retning =ndrer
ikke afgerende indtrykket heraf. Selv om de relative forskelle
fra vandforsyning il vandforsyning altsd m& siges at vere be-
tydelige, er den absclutte udgiftsbyrde begrznset, og forskel-
Iene bliver derved ogsd betydeligt mindre end mange andre sko-
nomiske forskelle inden for hovedstadsomridet betinget af for-
skellige kommunale og amtskommunale udskrivningsprocenter, for-
skelle i ejendomsvurderinger og grundskyldspromiller. For virk-
somhedernes vedkommende kan forskellene dog forekomme at vere
noget mere hetydelige.

Produktions- og distributionspriser.

Produktions- og distributionspriserne og de samlede kostpriser
er beregnet ud fra oplysninger om vandforsyningsvirksomhedernes
omkostnings- og produktionsforhold. Medens det ovenfor ved be-
demmelsen af forbrugerudgifterne til vandtilfersel har vsret

nzrliggende at arbejde med de samlede Arlige udgifter, kan det
i relation til udvalgskommissoriet vare specielt enskeligt ved
hjwlp af undersegelsens resultater at sege at belyse prisernes
milige fordeling pd produktions- og distributionsleddet, her- -
under hvilken virkning pid de samlede kostpriser en udligning

af priserne alene i produktionsleddet m& antages at ville have.

T de kommunale vandforsyninger udgjorde produktionsprisen i
germemsnit ca. 65% af kostprisen, medens distributionsprisen
udgjorde de resterende 35%., I det vesentlige ger samme forhold
sig geldende i de private vandforsyninger, hvor produktions-
prisen 1 begge ityper - de store og de smi - androg 61% af kost-
prisen, medens distributionsprisen udgjorde de resterende 39%.

Det fremgér i svrigt af undersegelsen, at der er vesentlig
gpredning mellem sdvel de kommunale og de private vandforsynin-
ger for bidde sterrelsen af produktionsprisens og af distribu-
tionsprisens vedkommende, idet opdelingen forst og fremmest

her varet mulig for de kommunale vandforsyningers vedkommende.
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Denne forskel i produktionspriserne mellem de enkelte vand-
forsyninger har til dels sammenhsng med de enkelte vandforsy-
ningsanlags alder, sf&ledes at produktionsprisen har en tendens
til at blive sterre, Jjo yngre anlmsggene er. En udligning alene
af produktionsprisen vil ikke skabe ensartede vandpriser for
forbrugerne- heller ikke nir bortses fra eventuelle prispoli-
tiske tilleg, som mdtte vere fastsat af de enkelte kommunalhe-
styrelser. Som hovedregel mi det dog antages, at prisforskellene
sdvel absolut som relativt efter produktionsprisudiigning vil
blive mindre, end tilfmldet er i dag. Forskellene vil dog nzp-
pe forekomme at vaere relativt set ubetydelige, hvilket ogsé
fremgdr af, at medens den gemmemsnitlige kommunale distributions-
pris androg ca. 41 sre, hvilket ogs8 svarer til distributions-
prisen i Gentofte, Gladsaxe, Redovre, Hillersd, Térnby, Sel-
lergd og Albertslund i intervallet fra ca. 17 $il 3o gre, 14
distributionsprisen i Vallensbak, Hersholm og Karlebo fra

godt 1 kr, til over 2 kr. pr. m3m Alt andet lige vil disse
prisforskelle vedblivende bestd i en udligning af priserne

i produktionsleddet. Dertil kommer sé& prisforskelle, der er af-
ledt dels af tab m.v. i distributionsomrddet, dels af diverse
prispolitiske tille:g og afgifter, herunder de meget forskelligt
fastsatte vandafledningsafgifter. Efter en vandprisudligning

i producentleddet vil der sdledes fremdeles kunne vare adskil-
lige kroners forskel pd de priser, som forbrugerne betaler

pr. m3 vand.
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B. Interviewundersegelse af vandprisfastssttelsens betydning
for 11 serligt vandforbrugende virksomheder.

Det fremgér af udvalgskommissoriet, at vandprisfastssttelsens
betydning for erhvervsvirksomheder skal kortl=gges og analyseres.
Til vandprisen skal i den sammenhsng henregnes "prisen i produ-
centleddet, en eventuel vandforsyningsafgift og en eventuel vand-
afledningsafgift®,

En reprzsentativ undersggelse af vandprisfastssttelsens betyd-
ning for erhvervsvirkscmheder i hovedstadsomrddet m& antages at
ville blive meget kostbar og tidkravende at gennhemfere, og man
har derfor afstdet derfra. Efter droftelse med Industrirddet er
der herefter ved denne organisations foranledning udpeget 10
serligt vandforbrugende virksomheder i hovedstadsomrddet. For
at opnd en bredere branchemsssig dskming er der derudover med
Landbrugsradets medvirken udtaget en slagterivirksomhed, delvis
beliggende uden for hovedstadsomrddet. Alle sdledes udpegede
virksomheder har akcepteret at medvirke i undersggelsen., Disse
virksomheders ekonomiske og tekniske forhold i relation til
vandprisfastsattelsen er segt belyst med udgangspunkt i et
faolles interviewskema.

Det understreges, at undersegelsen ikke pd nogen mdde er repre-
sentativ for samtlige virksomheder i hovedstadsomriddet. Der er
som ngvnt uwdvalgt 11 s=rligt vandforbrugende virksomheder - her-
mnder en slagterivirksomhed delvis uden for hovedstadsomrddet -
for at man herved kan illustrere, hvad de maksimale virkninger
af en forhejelse af vandpriserne kunne blive.

Undersegelsen er gemmemfert som en interviewundersegelse, idet
hver enkelt virksomhed har fiet et interviewskema tilsendt,
hvorefter der er gennemfert et interview med representanter
for virksomheden. Det har i deh forbindelse veret formilet at
f4 oplysninger dels om virksomhedens omsetning, vandforbrug
0.8.V., dels at f& virksomhedens vurdering af, i hvilket om-
fang der foreligger tekniske og gkonomiske muligheder for at
gennemfere vandbesparende foranstaltninger,

Der er som omtzlt ved undersegelsens tilrettelmggelse lagt vegt
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péd en indsamling af oplysninger, som - foruden de relevante
mengdesterrelser for si vidt angdr vandforbrug og vandafled-
ning - muligger en vurdering af virksomhedernes gkonomigke for-
hold i relation til vandprisfastsstielsen, omkostningerne ved
vandforbrug og ~afledning etc.

Det kan naturligvis vere vanskeligt samlet at vurdere disse
oplysninger pd en korrekt mide. Det er sdledes uden videre
klart, at cmkostningerne ved vandtilfersel og ~afledning ikke
alene kan bedemmes isoleret, men ogsf md ses i relation til virk-
somhedens hele omkostningsmessige situation samt konkurrencefor-
holdene. For 88 vidt angir virksowmheder inden for hovedstadsom-
radet, far dette betydning bdde over for andre danske virksom-
heder og over for udenlandske kounkurrenter. Selv om omkostnin-
gerne ved vandforbruget isoleret set kun andrager en meget be-~
grenget del af de totale driftsomkostninger og felgelig kun ud-
gor en ringe del af produktionsverdien eller omsstningen, vil
man selvsagt kunne tenke sig situationer, hvor en virksomheds
omkostningsniveau i det hele taget er blevet presset si hejt

i wejret, at yderligere omkostningsforsgelser, selv rd et be-
granset omrdde, kan blive afgerende for beslutninger om lukning
eller flytning af virksomheden, hvilket i gvrigt kan have eko-
nomiske og beskeftigelsesmessige konsekvenser for de berprte
lokalsamfund.

Det er imidlertid ogsd klart, at virkningerne af f. eks. en vand-
prisforhejelse pd virksomhedernes omkostninger og esvrige forhold
ikke alene kan vurderes ud fra en statistisk analyse af, hvilken
betydning hejere vandpriser med den givne produktionsproces ville
have givet anledning til ved et i evrigt uasndret vandforbrug. En
relativ stigning i prisen p& en produktionsfaktor - her wvand - vil
normalt udlese overvejelser vedregrende muligheden for szrlige be-
sparelser i anvendelsen af denne produktionsfaktor, herunder en-
dringer i produktionsprocessen som muligger sé&daune besparelser.

Det md antages, at der pd et meget stort antal omréder fore-
ligger sddanme muligheder for tilpasninger, som imidlertid ferst
vil vere rentable, hvis vandprisen nér op pd et vist niveau.
Dette er selvsagt ikke ensbetydende med, at den nmvnte stigning
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i vandprisen ikke vil forege virksomhedens omkostninger, men
derimod for at stigningen heri overvurderes - iser ved store
prisstighinger - hvis muligheden for en tilpasning af den an-
forte art ikke ogsd tages i betragtning.

a) Vandprisernes betydning for virksomhedernes omkostninger

Samtlige virksomheder.

Talt havde disse 11 virksomheder, der indgdr i denne undersog-
else, i 1975 (enkelte steder regnskabsdret 1974/75) et samlet
vandforbrug pd 12.068,000 m3. Heraf stammer 1.505.000 fra virk-
somhedernes egne boringer, og 66%.000 m3 var overfladevand
(leveret af Ksbernhavns vandforsyning fra Damhusseen). De 10
virksomheder beliggende helt i hovedstadsomrddet havde et sam-
let vandforbrug pd 10.652.000 m°, hvoraf Th&.000 m> var fra
egne boringer, medens 663.000 n? var overfladevand, De samlede
udgifter for virksomhederne til vandtiifersgel androg 11,440,000
kr. Udgifterne til vandafledning androg samtidig 7.174.000%7,
siledes at de samlede udgifter til vandtilfersel og -afledning
for de 1 undersegelsen inddragne virksomheder udgjorde 18.614.000
kr., hvoraf 17.476.000 kr. var udgifter for de 10 virksomheder
beliggende i hovedstadomridet,

Til sammenligning kan anferes, at de undersggte virksomheder
havde samlede lenudgifter p& ca. 1,12 mia. kr. til 12,785 hel-
tidsansatte medarbejdere i den betragtede periode, og for de
10 wvirksomheder inden for hovedstadsomrddet androg lenudgiften
ca. 1,02 mia, kr.

Alt i alt har de samlede udgifter ved vendforsyning for de un-
dersegte virksomheder alisé andraget omkring 1% af de samtidige
legnudgifter, og de totale udgifter til vandtilfersel og -afled-
ning har ligget 1 underkanten af 2% af lenudgifterne. Efter det
oplyste synes der ikke i den betragtede pericde i vesentligt
omfang at have gjort sig helt specielle forhold gmldende, s&ledes

1) Udgifterne til vandtilfersel er opgjort som de i opgerelses-~
&ret afholdte udgifter til kommunal eller privat felles vandfor-
syning tillagt de skennede samlede omkosininger incl, Fforrent-
ning og afskrivning i forbindelse med eventuel oppumpning af vand
fra egen boring, medens udgifter til afledning af vand omfatter
spildevandsafgifter m.v. til kommunen eller lignende.
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at oplysningerne kan antages at dmkke en nogenlunde normal si~
tuation ved de givne vandpriser og afledningsafgifter,

Udgifterne til vandtilfersel og -afledning er ogsd segt sat 1
relation til wvirksomhedernes omszining, hvor denne har veret

oplyst (forseg pd at smtte udgifterne i relation til verditil-
veksten har mdttet opgives pd grund af manglende oplysninger),

Ved anvendelse af dette sammenligningsgrumdlag ber man vere op-
merksom pd, at de underssgte virksomheder udviste store forskelle
med hensyn til omfanget af udgifter til révarer og hjzlpestoffer
i pvrigt, ligesom oms®:tningen ogsé kan have veret pavirket af
eventuelle lagerforskydninger, der dog efter det oplyste n:ppe

i sterre omfang har gjort sig geldende.

N&r der ses bort fra A/S De Danske Spritfabrikker, hvor den un-,
dersegte Kebenhavns-afdeling nesten udelukkende fungerede som
distributionscentral med tilherende lager og derfor havde en
uforholdsmessig stor omsztning, udgjorde den samlede omsstning
exel. afgifter m.m. i1 de evrige 10 underssgte virkscmheder ca.
4,5 mia. kr., hvoraf de 3,4 mia. kr. vedrerte de 9 virksomheder
i hovedstadsonmrddet., For disse 10, henholdsvis 9, virksomheder
androg de totale udgifter til vandtilfersel og -afledning hen-
holdsvis 0,42% og 0,51% af omsetningen.

Spredningen mellem de enkelte virksomheder,

De sterrelser, der her er beregnet for samtlige virksomheder,
varierer naturligvis en del fra virksomhed til virksomhed. Dette
skyldes dels, at der var meget stor forskel pd virksomhedernes
sterrelse, milt ved omsstningen, lenudgifterne eller antallet
af ansatte, dels af vandforbruget pr. produceret enhed eller

pr. besksftiget ogsd i de i underssgelsen inddragne virksom-
heder var ret forskellig, og endelig at vandprisen for de for-
skellige virksomheder udviste en vesentlig variation.

Forskellen pad de undersegte virksomheders sterrelse kan i1llu-
atreres ved, at den sterste virksomhed havde 6,850 ansatte,
medens den mindste virksomhed kun havde 80 medarbejdere.

Vandforsyningsafgiften varierede fra 35 sre pr. m3 til 175 gre
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pr. n vand, men som hovedregel 13 denne afgift pd godt 1 kr.
Vandafledningsafgiften varierede fra 0 til over 130 ere, og som
hovedregel 14 demne afgift pd ca. 75 ere pr. m3 vand., Vandfor-
bruget pr. heltidsansat, der for samtlige virkscmheder under

ét androg 944 m3, varierede fra 165 n’ péd den virksomhed, der
brugte mindst vand pr. heltidsansat, og til 3.153 m3 for den
virksomhed, der brugte mest vandpr. heltidsansat., Der var sé-
ledes ganske stor forskel pd vandforbruget pr. heltidsansat

for de virksomheder, der indgdr i undersegelsen.

Det fremgér i evrigt af underssgelsen, at udgifterne til vand-
tilfersel i pect. af lenudgifterne varierede fra 2,8 til 0,4,
For de fleste undersegte virksomheders vedkommende var udgif-
terne til vandtilfersel noget sterre end udgifterne, der har
veret forbundet med afledningen. For kartonfabrikkens og medi-
cinalfabrikkernes vedkommende synes der dog at vere en tendens
til, at afledningsudgifterne har veret de sterste. De samlede
udgifter til vandtilfersel og -afledning viser sig herefter at
variere fra 5,8%1) til under 1% af lsnudgifterne, eller fra
2,%% til ca. 0,1% af omsmtningen, (der bortses fra A/8 De
Danske Spritfabrikker).

b} De teknigk-gkonomiske muligheder for vandbesparende for-
anstaltninger

Det md som hovedregel ud fra den foretagne - ikke-reprssentative
- undersegelse konstateres, at teknisk-gkonomiske muligheder for
vandbesparende foranstaltninger i almindelighed synes at forelig-
ge, spendende fra forholdsvis simple tilpasninger til mere in-
vesteringskravende sndringer. For virksomheder besksftiget med
Ifremstilling af nwringsmidler kan der dog i s4 henseende opsté
problemer med opfyldelsen af de af myndighederne fastsatte sund-
hedsmessige og veterinzre krav, Det er i den forbindelse ogs& af
betydning at trekke flest mulige genanvendelige stoffer ud af
afledningsvandet, sdledes at koncentrationen af affaldsstoffer
ikke foreges som felge af lavere vandforbrug. I det hele taget
ber vandforbrug og muligheder for besparelser heri ses 1 Snee-
ver sammenheng med andet ressocurceferbrug, herunder iszmr energi-

1) Ved eget kapacitetsudnyttelse md det dog antages, at denne
overgrense ville komme til at ligge noget lavere.
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forbrug, Eksempelvis kan nzvmes, at det med stigende energi-
og vandpriser i stadig flere tilfwmlde vil vere rentabelt at ud-
nytte den overskudsvarme, der bortledes ved hjslp af vandfor-
brugende keleanlsg, ligesom andre vandbesparende foranstalt~
ninger vil kunne forenes med mindre kemikalieforbrug og mindre
uvdledning af uenskede stoffer sammen med spildevandet. Det blev
fra virksomhedsside med henblik herpd pépeget, at tilrettelmg-
gelsen af sddamne vandbesparende foranstaltninger ville kunnhe
gennemferes langt smidigere, hvis man fra de respektive offent-
lige myndigheders side i god tid wille orilentere om fremtidige
krav, ligesom det tilsvarende kumme vemre af betydning i god
tid at f8 varsko om kommende, betydelige prisstigninger.

De fleste af de underszgte virksomheder har i de senere &r

haft store stigninger i vandprisen. Det gmlder isar den del af
den totale vandpris, der vedrerer afledning af spildevand. De
seneste af disse prisstigninger er ikke indregnet i de udgifts-
beleb, som er anfert i rapporten, og som vedrerer regnskabsiret
1975 (1974-75).

Undersegelsen viser ligeledes, at man pd flere af de virksom-
heder, der indgdr i undersegelsen, i de senere &r har gjort
en del Tor at igangsztte vandbesparende foranstaltninger.

c) Konklusion

Sammenfattende konstateres det i rapporten ud fra den foretagne
underseggelse, at udgifter til vandtilfersel og ~afledning for
de sterkt vandforbrugende virksomheder i dag kun er af en for-
holdsvis begranset betydning til trods for de senere drs store
prisstigninger p& dette felt. Selv for virksomheder, hvor disse
omkostninger har den sterkeste relative betydning, svarer de
totalt kun til en begranset del af de almindelige lemstigninger

PA den anden side viser underssgelsen ogsd, at enkelte virksom-
heder i de bersrite brancher, bl.a. pd grund af konkurrencefor-
holdene og scm helhed store omkostningsstigninger, kan vere

i en indtjeningsmessig meget presset situation, hvor yderligere
gstigninger i de kommende &r oven pd de allerede i de senere ar
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skete stigninger i priser, afledningsafgifter etc. kan fere til
en forverret driftsekonomisk situation.

Med hensyn til mulighederne for at gennemfere vandbesparende
foranstaltninger ved sndringer i produktionsprocessen viser
undersegelsen, at der i hovedparten af de undersegte virksom-
heder vil vere mulighed herfor. I mange tilfxlde vil sadanne om-
legninger dog ikke med de nugsldende vandpriser vare rentable
for virkscmheden, idet de ikke honorerer virksomhedens krav med
hensyn til afskrivningsperiode og forrentning.

5
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KAPITEL 6&.

Qvervejelser vedrerende mndrede styringsmuligheder m.v. for
Hovedstadsrédet pd vandforsyningsomridet.

Der har under udvalgets drefielser veret klar enighed om det on-
skelige i at sikre den fornedne samordning af den eksisterende
vandforsyning i den regionale myndighed, at sikre en planmmssig
udbygning og drift af vandforsyningen samt at sikre en hensigts-
messig udnyttelse af eksisterende vandressourcer.

Da udvalget ikke har kunmnet nd til enighed om det ngdvendige 1

en overdragelse af omrddets fellesvandforsyninger il Hovedstads-
ridet, eller de skonomiske vilkdr i forbindelse med en sddan
eventuel overdragelse, har udvalget derfor overvejet mulighederne
for at opnd disse enskelige m&l uden at vere bundet af en egent-
lig "overtagelsesordning". Da udvalget samtidig efter den gennem-
forte vandprisundersegelse er af den opfattelse, at der nmppe
kan tillmgges de nuverende prisforgkelle pd vand 1 hovedstads-
omrddet afgerende betydning, har man i forbindelse med disse
fornyede diskussioner overvejet, hvordan det kan sikres, at
vandudgifiernes ekonomiske betydning ikke sndres vesentligt 1
fremtiden.

Udvalgets dreoftelser er fert pd baggrund af en foreliggende dig-
kussionsskitse IIl), som indeholder feolgende hovedpunkter:

Planlsgnin

- Hovedstadsrddet skal i overensstemmelse med den herom geldende
lovgivning med bistand af kommmalbestyrelserne gennemfere
undersggelser over de vandmengder, der vil vere til rddighed
for kommunernes vandforsyning. P& grundlag heraf udarbejder
Hovedstadsridet planer for den fremtidige vandforsyning under
hensyntagen til den igangverende eller forventede udvikling.

- I vandforsyningsplanen fagtssttes hovedretningslinierne for,
hvorledes de enkelte dele af hovedstadsomrddet skal forsynes
med vand, hvorledes vandforsyningsanleggene teknisk skal or-

1) RBilagshmfie I, nr. 26,
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ganiseres og drives, samt hvorfra vandet skal indvindes. Der
angives herunder en tidsfelge for etableringen af fremtidige
anlxg.,

~ Kommmalbestyrelserne skal efter anvisning fra Hovedstadsradet
udarbejde planer og regler for, hvorledes vanddistributionen
i den enkelte kommune skal indrettes, eventuelt helt eller
delvis i samarbejde med tilstedende kommuner. Planerne m,v,
skal godkendes af Hovedstadsridet.

Vandfordeling

- Hovedstadsrddet er berettiget til at udnytte alle Fforekomster
af grund- og overfladevand i det omfang, udnyttelsen af sa-
danne forekomster ikke allerede er tillagt private eller of-
fentlige anlzg.

- Beglutning om ekspropriation treffes af Hovedstadsridet efter
forhandling med de bererte kommumalbestyrelser. Miljeministe-
ren kan fastsztte nmrmere regler for sagernes behandling.,

~ Hovedstadsriddet har tilsynet med de offentlige vandforsynings-
anlzg til almen vandforsyning i overensstemmelse med vandfor-
syningslovgivningen. Tilsynets udevelse tilrettelzgges i et
samarbejde‘mellem Hovedstadsrddet, de implicerede amtskommuner
og Kebenhawns og Frederiksberg kommuner.

~ Safremt det skennes nedvendigt af hensyn til den planmessige
udbygning af vandforsyningen og en hensigtsmmssig udnyttelse
af de eksisterende vandressocurcer, kan Hovedstadsradet fore-
tage en sndret fordeling af allerede givne vandindvindings-
tilladelser og forsyningsomrdder, samt pdbyde sammenlmgning
af forsyninggomrider.

- Safremt det skennes afgerende nedvendigt, kan Hovedstadsradet
inddrage allerede givne tilladelser til vandindvinding,

Vandforsyningspligt m,v.

- Det er Hovedstadsrddets opgave at sikre en hensigtsmessig ud-
nyttelse af de eksisterende vandressourcer og tilvejebringelsen
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af de fornedne anlsg til forsyning med vand i overensstemmelge
med det til enhver tid verende behov.

- S&fremt det skennes nedvendigt for at sikre en planmmssig
udbygning af vandforsyningen samt sikre en hensightsmessig ud-
nyttelse af de eksisterende vandressourcer til drikkevands-
forsyning, kan Hovedstadsrddet pébyde kommunalt samarbejde
om vandforsyningen, ligesom Hovedstadsridet kan pdbyde sam-
arbejde mellem kommunale og private vandvarker, samt mellem
private fmllesvandvaerker indbyrdes.

- Vilkérene i forbindelse med samarbejdet afgeres af Hovedstads-
ridet efter forhandling med de berasrte parter.

-~ Vandvarker, gom tjener til befolkningens almindelige forgy-
ning med vand, er forpligtet til pd rimelige vilkér at over-
tage FTorsyningen af samtlige ejendomme inden for anleggets
naturlige forsyningsomride.

- Uoverensstemmelser om omfanget af og vilkirene for den nmvnte
forsyningspligt afgeres af Hovedstadsridet.

- S&fremt det skennes nedvendigt for at sikre en rimelig vand-
forsyning kan Hovedstadsrddet pdlmege udbygning af allerede
eksisterende verker samt fastsette vilkdrene i denne for-
bindelse.

- Safremt et privat vandforsyningsselskab ikke finder at kunne
opfylde et sddant pdlmg, kan det kreve sig overtaget af den
offentlige vandforsyning.

Prisfastsettelse

- Kommunalbestyrelserne fastsetter indenfor de enkelte kommuner
vandafgiften for den enkelte forbruger.

- Enhver prisfasts&ttelse og senere sndringer heri indberettes
til Hovedstadsrddet.

Klage

- Kommmalbestyrelsernes og Hovedstadsridets afggrelser kan ind-
bringes for miljestyrelsen.
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Diskussionsskitsens bestemmelser gkal i pvrigt ses pd baggrund
af reglerne i den gzldende vandforgyningslov, og udvalgets
overvejelser pd baggrund af skitsen ber i givet fald indgs i
de samlede overvejelser i forbindeise med den mu iverksatte
revision af vandforsyningsloven.

I forbindelse med Hovedstadsrddets planlmgning og tilsyn med de
offentlige vandverker, er det i udvalget blevet understreget,
at Hovedstadsrédet md. betragtes som den reelt besluttende myn-
dighed p& disse omrdder, men det er samtidig under henvisning
til de eksisterende forhold i dag ligeledes blevet understre-
get, at udevelsen af disse befsjelzer mi ske i et gamarbejde
med amtsrdd og kommunalbestyrelser, Udvalget har endvidere pi
baggrund af skitsen dreftet det spergsmdl, hvorvidt Hovedstads-
réddet i forbindelse med sterkere styringsmuligheder ogsi skal
have mulighed for selv at udnytte grund- og overfladevandfore-
komster og sdledes selv drive vandforsyningsanleg i visse til-
felde, Et flertal af udvalgets medlemmer har ikke fundet dette
hensigtsmessigt, men derimod har alle ensket, at Hovedstadsridet
fir mulighed for direkte at pdlsmgee en kommmalbestyrelse vand-

forsyning af et givet omrdde.

I denne forbindelse mi Hovedstadsridet efter udvalgets opfat-
telse kunne pllsgge en nedvendig udbygning af allerede eksis-
terende varker. For s3 vidt det drejer sig om private wwrker,

méd disse dog kumne krave sig overtaget af kommunen, sdfremt

de ikke finder at kurme opfylde et sddant pdlzg. Sifremt der
ikke i kommunen findes en kommunal vandforsyning, mé en s&dan

i givet fald kunne krsves oprettet.

Udover den sidstnevnte befojelse, samt det snferte om plan-
legning og tilsym, har hovedparten af udvalgets medlemmer veret
enige om en styrkelse af Hovedstadsridets kompetence i over-
ensstemmelse med de anferte retningslinier, ligesom man har ve-
ret enige om, at disse vil sikre den fornedne samordning af den
eksisterende vandforsyning i hovedstadsomridet, sikre en plan-
megsig udbygning og drift af vandforsyningen, og sikre en hen-
sigtemsssig udnyttelse af de eksisterende vandressourcer.

Vedrerende vandprisfastszttelsen er det i skitsen kun angivet,
at kommunalbestyrelserne inden for de enkelte kommuner fastszt-
ter vandafgiften for den enkelte forbruger, hvorimod det
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ikke er medtaget, hvordan man eventuelt kan undgd, at de gkono-
miske udgifters betydning i forbindelse med vandforsyning ikke
sndres vesentligt i fremtiden., Der har her i udvalget veret e~
nighed om, at problemet formentlig wil kunne lgses ved indsst-
telse af en ankemulighed i tilfelde af uenighed om vandprisfast-
settelsen mellem vandimporterende og vandeksporterende kommuner.
Et flertal af udvalgets medlemmer er videre af den opfattelse,
at disse prisspergsmil ber kunne indbringes for Hovedstadsridet
gom ankeingtans, idet der i vurderingen af spergsmilene indgir
politiske elementer, som bedst vil kunne bedemmes af en politisk
instans, og idet der dog samtidig henvises til muligheden for at
indbringe Bovedstadsradetis eventuelle afgerelse for miljesmini-
steren {(miljestyrelsen). Dette har dog ikke kunnet akcepteres
fuldt ud i udvalget, idet det fra anden side er foresléet, at
der snarere ber etableres en art voldgift tillafgzrelse af disse
spergsmidl. Det er i denne forbindelse anfert, at et s3dant sy-
stem tidligere har vmre praktiseret mellem Kebenhavn og Frede-
riksberg kommuner i forbindelse med de fxlles sporveje. Det er
ligeledes blevet foresldet, at en rekke af de evrige vilkirg-
fastsettelser i skitsen skal kunne indbringes for en sédan
voldgiftsret.

Udvalget har sdledes ikke kunnet néd til fuld enighed om spergs-
milet om klageinstans i forbindelse med uenighed om prisfast-
szttelsen ved vandeksgport. Et enkelt mediem har endvidere fast-
holdt ensket om mulighed for Hovedstadsrddet for i givet fald
selv at kunne forestd vandforsyningsanlszg. Herudover har ud-
valget dresftet en rszkke mere detailprmgede spergsmdl i skitsen.
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KAPITEL 7.

A. Resumé pd baggrund af udvalgets kommissorium.

Udvalget skulle i henmhold til sit kommissorium indledningsvis
kortlzgge og analysere forholdene omkring organisationen af fel-
les vandforsyninger og grundlaget for fastssmttelsen af vandpri-
serne 1 hovedstadsomrddet, Udvalget skulle i den forbindelse kort-
lzgge og analysere vandprisfastssttelsens betydning for erhvervs-
virksomheder og husholdninger, idet der i denne forbindelse til
vandprisen henregnes prisen 1 producentleddet, en eventuel wvand-
forsyningsafgift og en eventuel vandafledningsafgift. Udvalget
skal i denne forbindelse henvise til den gennemferte vandpris-
undersegelse vedrerende hovedstadsomrddet, bilagt indstillingen
som bilagshmfte IT, samt redegerelsen ovenfor i kapitel 5.

Det er udvalgets opfattelse, at de nuverende &rlige udgifter
til vandtilfersel md siges at vere meget beskedne. Ogsi selvom
den 1 sig selv betydelige spredning af udgifterne p& vandfor-
syningsomrddet tages i betragtning, er udgiftsbyrden bhegranset,
og forskellene bliver betydeligt mindre end mange andre gkono-
miske forskelle inden for hovedstadsomrddet, der f. eks., er
betinget af vekslende kommunale og ambskommunale udskrivnings-
procenter, forgkelle i ejendomsvurderinger og grundskyldspro-
miller m.v.

For s& vidt angdr mulighederne for, uanset dette standpunkt, at
opnd en ensartet vandpris i producentleddet i hovedstadsomridet
skal udvalget bemzrke, at der kan opnds en fuldstendig prisud-
Jevning pd produktionssiden ved en opkebsordning, hvorved Hoved-
stadsrddet opkeber al vand, der produceres af kommunale og pri-
vate anleg, til kostprisen inklusive udgifter til forrentning
og afskrivning, og derefter tilbageszlger det til kommunerne

og de private anlsg. Hovedstadsrddets eventuelle overtagelse
af omrddets falles vandforsyninger vil i forhold hertil ikke

1 =ig selv umiddelbart fremme en udjevning af vandpriserne,
idet en successiv overtagelse af de eksisterende vandforsynin-
ger under alle omstendigheder mi kombineres med en lignende
opkebsordning fra de ikke overtagne anlmg, og idet der kun pd
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lzngere sigt kan sigtes pd en gradvis overtagelse af samtlige
produktionsanleg og hermed afvikling af den tilknyttede opkebs-
ordning.

Hovedstadsridets eventuelle overtagelse af omrddets fxlles vand-
forsyninger m& i givet fald efter udvalgets opfattelse indebere
en sjeblikkellg overtagelse af visse anleg, herunder formentlig
Kgbenhavns vandforsyning og Gentofte vandforsyning samt visse
andre sterre kommunale anleg, som igen md danne grundlag for den
videre udbygning af vandforsyningen, og idet der samtidig sigtes
pé en gradvis overtagelse af samtlige produktionsanlzg. Dette
ber dog ikke omfatte mindre private fmllesvandvarker. Den ende-
lige overtagelse vil indebzre, at Hovedstadsridet overtager
samtlige indvindingsanlsmg, vandbehandlingsanisg, overordnede be-
holderanlsg og transportnet frem til kemmunernes distributions-
net. Af hensyn til en tilfredsstillende planlsegning og tilrette-
lzggelse af administrationen pd vandforsyningsomrédet méd takten
for en sidan overtagelse i givet fald overlades til Hovedstads-
rddet. Udvalget har ikke kunnet nd til enighed om de skonomiske
vilksr i forbindelse med en sddan eventuel overtagelse, og kan
her henvise til sine overvejelser ovenfor i kapitel 3 B.

B. Udvalgets indstilling.

P4 baggrund af sine overvejelser finder udvalget det s8ledes
ikke hensigtsmessigt at gennemfere en overdragelge af hoved-
stadsomrddets felles vandforsyninger til Hovedétadsrédet, lige-
som udvalget pa baggrund af sine gennemferte undersegelser ikke
finder det hensigtsmmssigt at sege at opnd en ensartet vand-
pris i producentleddet i hovedstadsomrddet.

Udvalget her herved taget felgende forhold i betragtning:

1. at den faktiske prisforskel for den almindelige husstands~
forbruger p4 &rsbasis ikke er af sterre betydning - navnlig
ikke, nér hensyn tageg til de betydelige sterre andre gko-
nomigke forskelle inden for hovedstadsomrddet, betinget af
forskellige kommunale og amtskommunale udskrivningsprocen-
ter, forskelle i ejendomsvurderinger og grundskyldspromil-
ler,
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2. at en prisudjevning kun med rimelighed wil kunne foretages i
producentleddet, slledes at der alligevel ikke vil kumne op-
nds ensartede forbrugerpriser pd grund af uensartede distri-
butionsudgifter i de forskellige kommuner og uensartet prak-
sis vedrgrende afkrevning af udgifter til spildevandsafled-
ning.

Udvalget er pd den anden side enig i ensket om at gfikre den for-
ngdne samordning af den eksisterende vandforsyning, at sikre en
planmzssig udbygning og drift af vandforsyningen samt at sikre
en hensigtsmessig udnyttelse af eksisterende vandressourcer,
ligesom man er enig i at sikre, at forskellene i de gkonomiske
udgifter 1 forbindelse med vandforsyningen ikke vesentligt for-
sterres i fremtiden.

P4 denne baggrund er udvalgets medlemmer enige om at sege gen-
nemfert en rekke sndrede styringsmuligheder m.v, for Hovedstads-—
rddet i forbindelse med den igangverende revision af vandfor-
gyningsloven,

Udvalget skal derfor fremlegge folgende indstilling med udval-
gets bemmrkninger til de enkelte punkter:

Indstilling vedregrende sndrede styringsmuligheder m.v. for
Hovedstadsradet i forbindelse med vandforsyningslovens
revigion.

§ 1. De felgende bestemmelser har til formal:

at sikre en hensigism®mssig udnyttelse af eksisterende vand-
ressourcer,

at sikre en planmessig udbygning og drift af vendforsyningen, og

at sikre dem fornedne samordning af den eksisterende vandforsy-
ning i hovedstadsomrddet,

§ 2. Hovedstadsridet skal i overemsstemmelse med den herom gel-
dende lovgivning med bistand af kommunalbestyrelserne og
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amtsridene gennemfere undersggelser over de vandmengder,
der vil vere til réddighed for kommunernes vandforsyning.
P& grundlag heraf udarbejder Hovedstadsrédet planer for
den fremtidige vandforsyning under hengyntagen til den
igangverende eller forventede udvikling.

I vandforsyningsplanen fastselbtes hovedretningslinierne
for, hvorledes de enkelte dele af hovedstadsomrddet skal
foraynes med vand, hvorledes vandforsyningsanlzggene tek-
nisk skal organiseres og drives, samt hvorfra vandet skal
indvindes. Der angives herunder eh tidsfelge for etable-
ringen af fremtidige anlmsg.

Vandforsyningsplanen indgir som en del af grundlaget for
miljeministerens udarbejdelse af de samlede planer for
landets vandforsyning i overensstemmelse med reglerne i
vandforsyningsloven.

Kommunalbestyrelserne gkal efter anvisning fra Hovedstads-
ridet udarbejde planer og regler for, hvorledes vanddi-
stribution i den enkelte kommune skal indrettes, even-
tuelt helt eller delvis i samarbejde med tilstedende kom-
muner, Planerne m.v. skal godkendes af Hovedstadsridet.

Hovedstadsrédet er beretiiget til at fordele alle fore-
komster af grund- og overfladevand i det omfang, udnyt-
telsen af sddanne forekomzster ikke allerede er tillagt
private eller offentlige anleweg.

Tilladelse til vandindvinding eller udvidelse eller sn-~
dring af en tidligere givet tilladelse skal, ndr den
ansggte indvinding omfattes af vandforsyningslovens §§
13 og 36 meddeles af Hovedstadsridet, Tilladelsen kan
tidsbegrenses.

Tilladelser til vandindvinding eller udvidelse eller an-
dring af en tidligere givet tilladelse meddeles af milje-
styrelsen, s&fremt indvindingen skal foregd uden for
hovedstadsomradet til brug inden for hovedstadsomridet.
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Behandlingen af sager om tilladelse til vandindvinding
foregdr i overensstemmelse med de gwldende regler 1
vandforsyningsloven,

Foruden til staten og en kommune kan tilladelse til
vandindvinding meddeles til et fallesszkab af kommuner,
i henhold til et af miljeministeren godkendt regulativ.

Ved ekspropriation kan der gives de vandforsyningsanlsg,
som nevnes 1 stk. 1, ret til pd fremmed grund at udfere
preveboringer og prevepumpninger samt i forbindelse med
en tilladelse til vandindvinding gives dem adkomst il
fast ejendom og servitutter over anden ejendom med hen-
blik p& anlmggets udferelse og drift,

Beslutning om ekspropriation treffes af Hovedstadsrddet
efter forhandling med de hersrte kommunalbestyrelser.
Miljeministeren kan fastsette nzrmere regler for sagernes
behandling.

Hovedstadsrddet har ﬁilsynetl)med de offentlige vandfor-
syningsanleg til almen vandforsyning i overensstemmelse
ned vandforsyningslovgivningen., Tilsynets udevelse til-
rettelamgges 1 et samarbejde mellem Hovedstadsridet, de
implicerede amtskommuner og Kebenhavns og Frederiksberg
kommuner,

Private kan, ndr hensynet til befolkningens almindelige
forsyning med vand ikke er til hinder for det, opnd til-
ladelse til vandindvinding, der omfattes af vandforsy-
ningslovens §§ 13 og 36, efter forud indhentet erklsmring
fra kommumalbestyrelsen. Skal indvindingen ikke ske p&
egen grund, skal vedkommende grundejers samtykke fore-
ligge. Drejer det sig om et anleg til almen vandforsy-
ning, skal planerne for verket og ledningsnettet fore-
lmgges kommunalbestyrelsen til udtalelse forinden Hoved-
stadsrédets tilladelse meddeles.

1) tilaynet omfatter:

oo

drikkevandskvalitetskrav,

teknisk tilsyn med vandforsyningsanleg,
mdling af vandforbruget og

eventuelle nedvendige forbrugsrestriktioner.



§ 10.

§ 10.2.

- 60 -

Kommunalbestyrelsen kan ved ekspropriation pilegge ser-
vitutier med henblik p& ledningsfering til fordel for
private vandforsyningsanleg, som tjener til befolk-
ningens almindelige forsyning med vand.

Kommunalbestyrelsen ferer tilsyn med de private vand-
forsyningsanlsg i overensstemmelse med vandforsynings-
lovens regler.

Erstatning i anledning af ekspropriation fastsmites ef-
ter reglerne i vandforsyningsloven.

Anmoder en kommune eller et kommunalt fwllesskab i for-
bindelse med en ansgghing om tilladelse til vandind-
vinding for et nyt anleg om, at dette gennemferes i
fwllesskab med andre kommuner, afger Hovedstadsrddet
efter indhentet udtalelse fra de piggldende kommuner,
hvorvidt og i pekreftende fald efter hvilke retnings-
linier et fwllesskab skal gennemferes, herunder even~
tuelt hvorledeg planlzgning, udferelse, finensiering,
drift og bestyrelse af nyanlmgget skal ske.

S&fremt det skennes nedvendigt af hensyn til den plan-
mmssige udbygning af vandforsyningen og en hensigts-
messig udnyttelse af de eksisterende vandressourcer,
kan hovedstadsradet foretage en sndret fordeling af
allerede givne vandindvindingstilladelser og forsy-
ningsomrader, samt pibyde sammenlegning af forsynings-
omréder.

S8&fremt det skennes afgerende negdvendigt, kan Hoved-
stadaridet inddrage allerede givne tilladelser til
vandindvinding.

Det er Hovedstadsrddets opgave at sikre en hensigts-
messig udnyttelse af de eksisterende vandressourcer
og tilvejebringeisen af de fornedne anleg til forsy-
ning med vand i overensstemmelse med det til enhver
tid wverende behov,



§ 12.

§ 12.2.

§ 13,

- 61 -

Safremt det skemnes nedvendigt for at sikre en planmes-—

sig udbygning af vandforsyningen samt sikre en hensigts-—
messig udnytielse af de eksisterende vandressourcer til

drikkevandsforsyning, kan Hovedstadsradet pabyde kommu-

nalt samarbejde om vandforsyningen, ligesom Hovedstads-

rédet kan pdbyde samarbejde mellem kommmale og private

vandverker samt mellem private fzllesvandverker indbyr-

des.

Vilkérene i forbindelse med samarbejdet afgeres af Hoved-
stadsrddet efter forhandling med de bererie parter.

Vandverker, som tjener til befolkningens almindelige
forsyning med vand, er forpligtet til pd rimelige vil-

 kdr at overtage forsyningen af samtlige ejendomme inden

for anlmggets naturlige forsyningsomréde.

Uoverensstemmelser om omfanget af og vilkirene for den
i stk. 1, nmvnte forsyningspligt afgeres af Hovedstads-
rédet.

Hovedstadsrédet kan, sAfremt det skennes fornedent, pd-
legge en kommunal vandforsyning leveringsplight til be-
stemte omrider.

Ved et pdlmg i henhold til stk. 3, om levering til om-
réder udenfor kommunen skal ejeren af vandforsynings-
anlegget 1 egkonomisk henseende holdes skadesles i alle
forhold vedrsrende leveringspligten, herunder for alle
udgifter, der er forbundet med anskaffelse af de for
sddan levering foruedne anlszg m,.v. og udgifterne i ev-
rigt ved fremskaffelse og levering af vandet.

Safremt det skennes nedvendigt for at sikre en rimelig
vandforsyning kan Hovedstadsridet pdl=gge udbygning

af allerede eksisterende verker samt fastsmtte vilki-
rene i denne forbindelse.

S&fremt et privat vandforsyningsselskab ikke finder at. .
kunne opfylde et pdlmg efter stk. 1, kan det krave sig
overtaget af kommunen,
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Vilkarene for den i stk., 2 nmvnte overtagelse fastswmt-
tes i mangel af forlig af Hovedstadsridet.

Prisfastsmtielse
Kommunalbestyrelserne fastsetter indenfor de enkelte
kommuner vandafgiften for den enkelte forbruger.

Enhver prisfastssttelse og senere aﬁdringer heri indbe-
rettes til Hovedstadsridet,

Sdfremt der i forbindelse med levering af vand fra en
kommune til en anden, opstir uenighed om prisfastset-
telsen, afgeres dette af Hovedstadsradet.

Klage

Kommmalbestyrelsernes og Hovedstadsridets afgerelser
kan indbringes for miljestyrelsen.
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Bemzrkninger til begstemmelserne i indstillingen.

Diskussionsskitsens formilsbestemmelse angiver alene baggrun-
den for indholdet af skitsens evrige bestemmelser, og skal ses
pé baggrund af, at der i forbindelse med den igangverende revi-
sion af vandforsyningsloven er et kKlart politisk enske om at
sikre den fornedne samordning af den eksisterende vandforsyning
1 den regionale myndighed, at sikre en planmmssig udbygning af
vandforsyningen, samt at sikre en hensigtsmmssig udnyttelse af
de eksisterende vandressourcer., Formdlsparagraffen vil derfor
senere indgd i en formdlsparagraf for den reviderede vandfor-
syningslov, som ligeledeg pd landsplan md antages at komme til
at indeholde en rekke af de i skitsen angivne =ndrede styrings-
muligheder m,v. pd vandforsyningsomrddet.

§ 2. Planle=gningsbestemmelserne tilsigter ingen realitetssndring
i forhold til gmldende planimgningsbestemmelger i vandfor—
syningsloven og loven om regicnplanlzgning i hovedstadsom-
rédet, og formuleringen af bestemmelserne er dels taget
fra den gwldende vandforsyningslov dels fra Hovedstadsre-
formudvalgets betankning fra 1971, Det fremgir (allerede)
af vandforsyningslovens § 6, at kommumalbestyrelserne skal
bistd i planlsgningsarbejdet, og endvidere er der allerede
i dag et snmvert samarbejde mellem Hovedstadsrddet og amts-
rddene i hovedstadsomrddet, og bestemmelserne fastsetter
alene, at dette samarbejde ogsd fremover kan finde sted.

Bistandsarbejdets nzrmere omfang fastssttes sdledesg af
Hovedstadsrédet, idet bestemmelsen dog forudsatter et vist
samarbejde mellem Hovedstadsrddet, amtsrddene og kommunal-~
bestyrelserne, der som udgangspunkt md hygge pd de nuvzrende
forhold, Tilgvarende gzlder om udevelsen af Hovedstadsrddets
tilsyn med de offentlige vandforsyninger i henhold til § 6.4.
Uoverensstemmelser om histandens omfang kan indbringes for
miljestyrelsen.

§§43.Fastsattelse af hovedretningslinierne for, hvorledes wvand-
forsyningsanlzgegene teknisk skal organiseres og drives,
gdr dels pd spergsmwdlet om, hvorvidt vandforsyningen frem-
tidig skal vere privat eller offentlig, og dels i det omfang
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det er muligt, pa4 et sken om et fremtidigt samarbejde i
henhold til skitsens § 12, eller fremtidige forsynings-
omrider, og de deraf felgende tekniske og organlsatoriske
krav,

& 2.3.8varer til den nugeldende vandforsyningslovs § 7.

§ 3.

§ 4.

§ 3.

§ 6.

Svarer til hovedstadsreformsudvalgets betenkning afsnit
3. 4, 2. og understreger kommunens ansvar for vanddistri-
butionen indenfor den enkelte kommune., Plangodkendelsen
mé antages at vare en forudsmtning for udevelse af andre
af hovedstadsridets kompetencer, jvi. § 13.3.

Denne bestemmelse understreger, at der som udgangspunkt
ikke foretages indgreb i allerede eksisterende rettig-
heder, hvorimod hovedstadsridet kan fordele alle ikke-
udnyttede vandressourcer. Selve ordet fordele skal ses

i overensstemmelse med lov om et hovedstadsrad § 14, stk.

1 nr. 4, hvorefter hovedstadsridet skal varetage vandfor-
delingen, og skal i evrigt ses i sammenhsng med hovedstads-
ridets eovrige befojelser i diskussionsskitsen herunder

§ 13 stk. 3.

Svarer til de allerede gmldende regler efter vandforsy-
ningsloven, idet adgangen til at tidsbegrense tilladelser
er medtaget for fuldstandighedens skyld, idet sddanne til-
ladelger allerede i vidt omfang tidsbegrznses. Tidsbegramn-
sede tilladelser vil i evrigt svare til engelsk og tysk ret.

Vedrerer tilladelser til offentlige vandforsyningsanlsg
og svarer i realiteten til den nugzldende vandforsynings-
lovs § 14 stk. 1 og 2, idet dog bemsmrkes at for &. 3's
vedkommende er ekspropriationskompetencen henlagt til ho-
vedstadsradet, hvor den efter den nugzldende vandforsy-
ningslov ligger hos kommunalbestyrelsen effer vandforsy-
ningslovens § 14 stk. 3. Ved denne sndring felger ekspro-
priationsmyndigheden, for sd vidt angér offentlige varker,
tilladelsesmyndigheden efter § 5.
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§ 6.4.For at kunne realisere hovedstadsrédets effektive sty-

ring og planlegning af vandforsyningen og en hensigts-
messig udnyttelse af vandressourcerne er hovedstadsridet
samtidigt tillagt tilsynet med de offentlige vandforsy-
ningsanlzg til almen vandforsyning i overensstemmelse med
vandforsyningslovgivningen. Tilsynet omfatter drikkevands-
kvalitetskrav, teknisk tilsyn med vandforsyningsanlsg, mé-
ling af vandforbruget og eventuelle nedvendige forbrugsre-
striktioner. Det er samtidig, under hensyntagen til de
nuvarende forhold, indfajet, at tilsynets udsvelse til-
rettelmgges 1 et samarbejde med amibsridene og Kebenhavns
og Frederiksberg kommuner, da det praktiske tilsyn i vidt
omfang kan forventes udevet af disse for Hovedstadsridet.
Bestemmelsen sigter i denne forbindelse ikke p&, at der

i forbindelse med udevelsen af tilsynet skal oprettes nye
tilsynsadministfationer.

Se endvidere bemmrkningerne til § 2.

Bestemmelsen svarer til de geldende regler efter vand-
forsyningslovens § 15 stk. 1 og 2, idet bemsrkes at kom-—
munalbestyrelsen fortsat har ekspropriaticnsmyndighed for-
sdvidt angdr private vandforsyningsanlzg. Kommunalbesty-
relsens tilsynsmyndighed efter 7.3 svarer til hovedstads-
riddets tilsvarende tilsyn efter 6.4.

Henviser blot til de nugzidende regler.
Svarer til vandforsyningslovens § 21.

Ifelge denne bestemmelse kan hovedstadsridet foretage en
zndret fordeling af allerede givne vandindvindingstilla-
delser og forsyningsomrdder, samt pdbyde sammenlzgning af
forsyningsomrdder. Endvidere kan hovedstadsridet efter

§ lo, 2 inddrage allerede givme tilladelser til vandind-
vinding. Som det er anfert i bestemmelsen skal den ses pid
baggrund af hovedstadsridets ansvar for gennemferelse af
en planmzssig udbyggelse af vandforsyningen og en hen-
sigtsmessig udnyttelse af de eksisterende vandressourcer.
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De hensyn der ligger bag demnne skensmzssige befejelse er
séledes teknisk/ekonomiske hensyn i forbindelse med vand-
forsyningsudbygning og udnyttelse af vandressourcerne samt
gkologiske hensyn m.v. Det fremgdr af bestemmelsen, at der
skal mere tungtvejende argumenter til for at kunne ind-
drage allerede givne tilladelser til vandindvinding. Det
skal understreges, at bestemmelsen ikke sigter pd spergs-
mdlet om en eventuel ensretning af vandeksportpriser.

Bestemmelsen understreger alene hovedstadsrédets opgave

set pd baggrund af formilsbestemmelsen, lov om et hoved-
stadsrdd, og skitsens svrige kompetencer til hovedstads-
réddet.

Denne bestemmelse om mulighed for at pabyde samarbejde
mellem vandforsyninger er ny, og mid ses som en nedvendig
felge af formdlsbestemmelserne. Bestemmelsen sigter ikke
péd vandprisgsporgsmilet, og vilkdrsfastssttelsen efter atk,
2 dreJer sig om det egentlige samarbejde mellem to eller
flere parter, men ikke det udadvendte spergsmil om vand-
prisfastasttelser, ved f.eks. vandeksport som henherer un-
der reglerne i § 15.

Bestemmelsen svarer til den nugzldende vandforsymningslov

§ 23, idet dog bemmrkes, at bestemmelsen her er udvidet
til ogsd at omfatte offentlige vandforsyningsanlzg. Bag-
grunden for denne udvidelse er, at der har vist sig et
behov for en sidan udvidelse p& baggrund af en rzkke fore-
liggende sager.

Kebenhavns kommune har i et sndringsforslag foresliet en
tilfgjelse til § 13, hvorefter kommunale vandforsyninger
dog kan forlange, at distribueringen af vandet indenfor

en anden kommunes granser sker ved vedkommende kommunes
foranstaltning. Hensat til Hovedstadsridets ansvar for en
planmessig udbygning, drift og samordning af wvandforsynin-
gen i regionen, er det dog neppe hensigtsmezssigt at over-
lade en s&dan kompetence til den enkelte kommunale vand-



§ 13.3.

- 67 -

forsyning, idet der samtidig kan henvises til § 13.4.,
hvorefter anlzggets ejer skal holdes skadeslss ved sa-
danne leveringer.

Denne bestemmelse er en tydeliggerelse af udvidelsen af
§ 13, stk. 1, og skal ses 1 sammenheng med hovedstads-
riddets evrige befejelser, samt plangodkendelsen efter

§ 3. Den omhandlede leveringspligt kan sdledes dreje sig
om levering til omrdder bdde i og udenfor kommunen. Ved
levering til andre kommuner forudsmttes det, at mere
detailpragede spergsmél, herunder opkravning af betaling,
forestds af modtagerkommunen,

Svarer i hovedtrsk til vandforsyningslovens § 22, stk. 3,
idet den omhandlede skadeslesholdelse ved leveringspligt
i henhold til § 13.3 for s& vidt angér "i alle forhold"
sigter pd nye omkositninger alene med henblik pd den pé-
lagte levering.

Bestemmelsen skal her ses pd baggrund af, at det efter
skitsens § 15 er kommunalbestyrelsen i forbrugskommunen,
der fastsstter vandafgiften for de enkelte forbrugere,
sdledes at det leverende vandvmrk ikke har sikkerhed for
dekning af sine udgifter alene genmnem vandafgiften m.v.
I evrigt skal det om den nugsldende vandforsyningslovs

§ 22, stk. 3 bemmrkes, at det udtales i folketingsud-
valgets betankning af 1969, at ministeren har oplyst
overfor udvalget, at reglen i § 22 ikke skal ses som
udslag af et almindeligt princip for leveringsvilkar fra
et felles vandforsyningsanlaeg 1 et udviklingsomrdde, og
at man antagelig i en rekke fremtidige tilfmlde, hvor
der skal oprettes vandvarker i sfdanne omrdder, vil und-
lade at give den oprettende kommune eneret til bestemte
vandmzngder; man vil tvertimod forpligte kommunen til at
levere vand fra verket til andre kommuner, som varket
ligger naturligt for, i det ubestemte omfang, kommunerne
fér brug for vandet. I s& fald md alle kommunerne senere
deltage i videreudbygning af vandforsyningen til en fal-
les pris for det pigzldende og senere verker. Prisregler-
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ne i § 22 har herefter kun betydning, hvor der allerede
er givet eller fremtidig mé&tte blive givet en kommune
eneret til en bhestemt vandmengde.

Kgbenhavwns kommune har i et alternativ forslag sensket at
udvide princippet i vandforsyningslovens § 22, stk. 3
til at omfatte pdlmg om samarbejde og udbygning samt le-
vering indenfor kommunen. Udgifterne i denne forbindelse
m& dog ses pd baggrund af kommunens ansvar for vandfor-
gyningen indenfor sine egne grznser, cog mulighed for
selv at fastswtte vandafgifter m.v., Jfr. skitsens § 15.

Ogsd denne bestemmelse skal ses i sammenhzng med for-
mélsbestemmelsen samt hovedstadsridets befejelser i hen-
hold til § 1o og § 13, stk. 1 og 3, idet disse bestem-
melser ellers kunne blive illusoriske i visse tilf=lde.
Bestemmelser gdr alene pd en faktisk fysisk udbygning
af allerede eksisterende vsrker, men derimod ikke pé
spergsmél omkring finansiering, afskrivningstakt m.v.

i forbindelse med udbygningen.

S&fremt private vandforsyninger ikke finder at kunne op-
fylde padlmsg i henhold til § 13 eller § 14 vil vandfor-
syningsselskabet formentlig i lighed med de nugzldende
regler kunne traffe besluining om nedl=ggelse.

Efter § 14.2. kan selskabet imidlertid krave sig overta-
get af kommunen, hvis det ikke finder at kunne foretage
den kravede udbygning efter § 14.1. Med vendingen "af
kommunen' sigtes pd den kommunale vandforsyning i den
kommune, hvor det private vandforsyningsanlzg er belig-
gende. SAfremt der ikke i kommunen findes en kommunal
vandforsyning md en sddan i givet fald kunne kraves op-
rettet.

Denne bestemmelse understreger, at det er den enkelte
kommunalbestyrelse der indenfor kommunen fastsstter vand-
prisen for den enkelte forbruger. Vandprisfastssttelsen
og senere sndringer heril skal dog indberettes til hoved-
stadsridet.
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For sd vidt angdr private fmllesvandforsyninger sker
prisfastszttelsen i forbindelse med kommunalbestyrelsens
godkendelse af regulativ med tilherende takstblad for
vandforsyningen, og efter indstilling fra og forudgiende
dreftelse med vandvarkets bestyrelse.

Den omhandlede indberetning af prisfastssttelsen til
Hovedstadsrddet, medferer ikke en forpligtelse for ri-
det til at underkaste den enkelte prisfastszttelse en
nermere vurdering, ligesom der heller ikke tenkes at
skulle gives en egentlig godkendelse af fastsattelsen.
Derimod mé& det efter bestemmelsen forudssttes, at Ho-
vedstadsriadet 1 givet tilfelde vil kunne optage en dref-
telse med en kommunalbestyrelse, sdfremt rédet mitte
finde en prisfastszttelse for umiddelbar urimelig, og
at spergsmidlet 1 tilfzlde af uenighed md kunne forelsmg-
ges miljestyrelsen i henhold til § 16.

Udvalget har her, pi baggrund af sine drefielser, varet
enig om, at uenighed om vandprisfastsettelsen i forbin-

delse med vandleverance fra én kommune til en anden skal
kumme afgeres af en tredie instans, og et flertal i ud-

valget har her peget pd Hovedstadsridet.

Svarer til de gmildende regler.

Indenrigsministeriets reprssentant i udvalget har til-
sluttet sig udvalgets indstilling, idet det dog bemsrkes,
at ifelge loven om et Hovedstadsrid § 14, skal Hoved-
stadsrddet varetage planlegning af vandforsyningen samt
efter bemyndigelse fra ministeren for forureningsbekem-
pelse varetage vandfordeling og forestd udbygning og

Cdrift af vandforsyningen. Form3let med denne bestemmelse

har veret at tillsgge Hovedstadsridet flest mulige dif-
ferentierede befzjelser - herunder ogsd muligheden for
selv at bygge vandindvindingsanlsg - med henblik pd at
gikre det samlede omrides vandforsyning.

Indenrigsministeriets reprasentant har som felge heraf
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anfert, at man som udgangspunkt ville foretrzkke en
lesning, hvorefter Hovedstadsradet var bereftiget til at
fordele og i givet fald udnytte alle forekomster af grund-
og overfladevand, i det omfang udnyttelsen af sidanne
forekomster ikke allerede var tillagt private eller of-
fentlige anlzg. Indenrigsministeriet har dog samtidig
anfert, at man, under hensyn til de styringsmuligheder

der foreslés tillagt Hovedstadsridet, ikke p& indeve-
rende tidspunkt vil have afgerende indvendinger mod, at
Hovedstadsrddets kompetence pd dette omrdde begranses

i forhold til, hvad der oprindelig har veret tanken.
Tndenrigsministeriet har dog samtidig understreget, at

der dermed ikke er sket en opfyldelse af hovedstadsrads-
lovens m&ls®tning inden for wvandforsyningsomrddet som be-
skrevet i § 14 i loven om et Hovedstadsrdd, og at det

kan blive aktuelt at tage spergsmilet op til fornyet o-
vervejelse 1 forbindelse med en kommende revigion af ho-
vedstadsrddsloven.

Mindretalsudtalelger.

Et medlem af udvalget, civilingenisr Hans Kaaris, Hovedstads-
rédet, finder det i forbindelse med indstillingens § &, hvor-
efter Hovedstadsradet er berettiget til at fordele alle fore-
komster af grund- og overfladevand, ngdvendigt, at der herud-
over ogsi gives Hovedstadsrddet en subsidier mulighed for selv
at udnytte vandforekomster i hovedstadsonrddet og herved for en
selvstendig vandforsyningsdrift.

" Pire medlemmer af udvalget, overborgmester Egon Weldekamp,
Kobenhavns kommune, borgmester Lilly Helveg Petersen, Kehenhavns
kommune, borgmester A. Stshr Johansen, Frederiksberg kommune,

og borgmester Jergen Gotfredsen, Gentofte kommune, har i forbin-
delse med indstillingens § 15.3. fastholdt gnsket om, at spergs-
m&1 om uenighed om vandprisfastssttelsen i1 forbindelse med le-
vering af vand fra én kommune til en anden skal kunne Indbringes
for en voldgiftsret, idet Hovedstadsridet md opfattes som et po-
litisk magtorgan. Bestemmelsen foreslds herefter udformet sdledes:
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Safremt der, i forbindelse med levering af vand fra én
kommune til en anden, opstir uenighed om prisfastset-
telsen, kan spergsmdlet af en af parterne indbringes for
en voldgiftsret.

Voldgiftsretten sammenszttes sfledes, at hver af de im-
plicerede kommuner udpeger en partsreprasentant til vold-
giftsretten, ligesom miljestyrelsen udpeger en partsre-
prasentant,

Voldgiftsrettens formand udpeges af presidenten for Hzje-
steret.

Formanden afger som opmand sagen.

Voldgiftsrettens kendelse er endelig.

De samme fire medlemmer har i forbindelse med bemszrkningerne,

p. 67, til indstillingens § 13.4. ensket przciseret, at bestem-
melsen efter deres opfattelse skal skadeslessholde en kommune, der
leverer vand til en anden kommune, for alle omkostninger, der

har veret forbundet med fremskaffelse og levering af det pigzl-
dende vand, sdledes ogsd levering af vand fra eksisterende an-

leg,"

Bent Serensen
Egon Weidekamp
C. T. Winkel

Sv. Aa. Madsen
Bent Pedersen

Inger Vaaben

Kebenhavn, den 1l. marts 1977.

Holger Waage
Lilly Helweg Petersen
| Jette Mersing

Frode Hansen

Ib Juul

Helge Odel
(formand)

Hans Kaaris
Jergen Gotfredsen
A, Stzhr Johansen
Hans Andersen
Peter Hansen

Ole Jacobsen

/ Erling Rerdam

Ulf Tvenstrup
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Indholdsfortegnelse over bilagshefte I il betmnkning afgivet
af udvalget til undersegelse af problemerne omkring vandforsy-
ningen i hovedstadsomrédet

Bilag 1: Kebenhavne kommunes notater af 12. december 1974 og
2%, januar 1975 med 2 kortbilag, udarbejdet af advokat
Horten.

Bilag 2: Redegerelse af august 1975 fra Gentofte kommune ved-
" rerende problemstillingen i forholdet mellem Gentofte
kommunes vandforsyning og Hovedstadsrédet i relation
til dettes opgaver i forbindelse med vandforsyningen

i hovedstadsomrddet (med 2 bilag).

Bilag 3: Notat af &. oktober 1975 fra Kebenhavns amtskommune om
hovedstadsomrddets vandforsyning, speclelt forholdet
mellem Hovedstadsradet og Kebenhavns vandforsyning.

Bilag 4: Notat af oktober 1975 om etablering af en fzlles vand-
forsyningspolitik under Hovedstadsridet, udarbejdet af
professor Steen Leth Jeppesen og lektor Niels Lauritsen,
Danmarks Forvaltningshejskole.

Bilag 5: Kebenhavns kommunes notat (ITI) af 2. december 1975 om
hovedstadsomrddets vandforsyning, udarbejdet af advokat
Horten.

Bilag 6: Diskussionsskitse af 12. januar 1976 vedrerende et even-
tuelt forslag til lov om hovedstadsomrddets wvandforsyning.

Bilag 7: Wotat Ii af 14, Januar 1976 om hovedstadsomrddets vand-
forsyning, udarbejdet af Kebenhavns ambskoummine.

Bilag 8: Notat af januar 1976 om godtgerelsesproblemet i for-
bindelse med etableringen af en fwlles vandforsynings-
politik under Hovedstadsrédet, udarbejdet af Danmarks
Forvaltningshejskole.

Bilag 9: Notat af januar 1976 om etablering af en fzlles vand-
forsyningspolitik under Hovedstadsrddet, udarbejdet
af Danmarks Forvaltningshejskole,



Bilag 10:

Bilag 11:

Bilag 12:

Bilag 153:

Bilag 14:

Bilag 15:

Bilag 16:

Bilag 17:

Bilag 18:
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Skrivelse af 29, jJjanuar 1976 fra Foreningen af Vand-
varker pd Sj®lland vedrorende udvalgets kommissorium
og problemer anskuet ud fra de private vandverkers
standpunkt, vedlaght statistiske oplysninger vedrerende
172 mindre sjellandske vandverker,

Redéggrelse af 2, februar 1976 fra Gentofte kommune
i tilslutning til og supplerende Kesbenhavns kommumes
notat af 2. december 1975 udarbejdet af advokat Horten.

Notat af 5. februar 1976 om Hovedstadsridets eventuelle
overtagelse af kommunale vandforsyningsanlsg i hoved-
stadsomrddet set i relation til grundlovens ¢ 73, ud-
afbejdet af udvalgets sekretariat,

Kebenhavns kommunes notat IV af 11, marts 1976 om
hovedstadsomridets vandforsyning.

Notat af 19. marts 1976 fra Foreningen af Vandverker
pd Sjelland vedrerende mulighederne for at opnd en
ensartet vandpris i producentleddet.

En redegerelse af 6. april 1976 fra det tekniske under-
udvalg for de afgifter, der har betydning ved udlig-
ning af vandpriserne i hovedstadsomrddet.

En beskrivelse af 6. april 1976 fra det tekniske under-
udvalg af produktionssystem og distributionssystem ved
vendforsyning, bilag 4 teghinger.

En redegerelse af 6., april 1976 fra det tekniske under-
udvalg for mulige tekniske/administrative fordele og
ulemper ved en milsztning, der sigter pd en prisud-
Jevning i henholdsvis producentleddet og i forbruger-
leddet.

Notat af april 1976 om godtgsrelsesproblemet i for-
bindelse med etableringen af en felles vandforsynings-
politik under Hovedstadsridet, udarbejdet af Danmarks
Forvaltningshejskole,



Bilag 19:

Bilag 20:

Bilag 21:

Bilag 22:

Bilag 23:

Bilag 24:

Bilag 25:

Bilag 263
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Sekretariatets bemmrkninger af 22. marts 1976 il
Kegbenhavns kommunes notat IV af 11. marts 1976, pkt. H.

Notits af 27. april 1976 fra Kebenhavns amtskommune om
ekspropriationsretlige grundseiningers eventuelle an-
vendelighed ved eventuel overferelse til Hovedstads-
ridet af de kommunzle vandforsyningsanleg m.v. i re-
gionen, samt felgeskrivelse af 30, april 1976.

Notat € af 30. april 1976 fra Foreningen af Vandverker
pd Sjzlland om udvalgets kommissorium og problemerne
anskuet ud fra de private vandverkers standpunkt.

Supplement af 25, maj 1976 fra Foreningen af Vandverker
pé Sjelland til tidligere notat C af 30, april 1976.

Kebenhavns kommunes notat V af 22, juni 1976 om Hoved-
stadsrddets vandforsyning, specielt vedrerende For-
valtningshsjskolens notat af april 1976 om godtgerelses-
problemet.

Notat D af 23. Jjuli 1976 fra Foreningen af Vandverker
pd Sjelland vedregrende overdragelse af hovedstadsom-
rédets fazlles vandforsyning ~ specielt den private
sektor - til Hovedstadsridet.

Notat af november 1976 om resultater af miljestyrelsens
vandprisundersagelse, udarbejdet af Darmarks Forvalt-
ningshejskole.

Diskussionssgkitse II af 30. november 1976 om over-
vejelser vedregrende styringsmuligheder m,v, for Hoved-
stadsrédet i forbindelse med vandforsyningslovens
revision.
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