Redegorelse
fra Miljestyrelsen

Nr.1 1988

Det europziske
miljosamarbejde

Miljostyrelsen



Det europziske
miljesamarbejde

Redegerelsen indeholder en oversigt of en gennemegang
af det organiserede europiske samarbejde om bekzm-
pelse af erenseoverskridende forurening, hyvori
Danmark deltager. For de enkelte samarbejdsorganer,
aftaler eller konventioner gennemgds: formdl, wirke-
mide, resultater og den danske politik. T et szrligt
kapitel diskuteres Danmarks muligheder og begrens-
ninger i dette samarbe)de.

Miljostyrelsen

Strandgade 29, 1401 Kebenhavn K, tlf 01 57 83 10

Pris kr. 90.- inkl. 22% moms

[55N nr. 0500-67853
[SEN nr. 87-503-7148-7



Redegeorelse fra Miljestyrelsen

1945

Nr. 1 : Milj@styrelsens handlingsplan 1985-1990
Nr. 2 : Slejfning af olietanke

1956
Nr. 1 : Anvendelse af overskudshalm

1987

Nr. 1 : Affaldsredegarelse

MNr. 2 : Danish Waste Policy

Nr. 3 : Atomkrafoverker ner Danmark
Nr. 4 ; Pant

Nr. 5 : Kviksalvredegarelse

1948

Nr. 1 : Det europseiske miljesamarbejde



Indhold

2.1
2.2
23
2.4
25

3.1
3.2
33
34
35

3.6
3T
3.8
3.9
3.10
3.11
3.12
3.13
3.14
3.15

3.16
3.17
3.18
3.19
3.20
3.21
3.22

Indledning
Grznseoverskridende forurening i Europa

Det brede perspektiv
Hvad er forurening?
Luftforurening

Vand- og havforurening
Atomsikkerhed

side 5

ot
CoO W O 06

Europ=zisk samarbejde mod granseoverskridende

forurening

Indledning
Miljesamarbejdet i EF
Nordisk samarbejde
Miljgsamarbejdet 1 OECD

Opfoelgning af konferencen om sikkerhed og samarbejde

i Europa (CSCE)

Samarbejde om miljebeskyttelse indenfor ECE
Europaradet

NATO-CCMS

Paris-konventionen

Oslo-konventionen

London-konventionen
MARPOL-konventionen
Helsingfors-konventionen

Nordse-konferencen

Bekampelse af havforurening med olie,
kemikalier o.lign.

Geneve-konventionen

Wien-konventionen

Den nordiske miljgbeskyttelseskonvention
Jresunds-kommissionen

Flensborg Fjord-kommissionen

Bilateralt miljesamarbejde med @stlandene
Aftaler om varsling og informationsudveksling ved
atomulykker

20

20
20
25
29

29
31
33
34
35
39
4]
44
46
48

51
53
57
58
60
6l
62

64

3



Redegorelse fra Miljostyrelsen
Nr.1 1988

Det europaiske
miljesamarbejde

Danmarks muligheder i samarbejdet
mod den grznseoverskridende
forurening i Europa

Miljeministeriet

Miljostyrelsen






3.23

4.1
4.2

5.1
5.2
5.3
5.4
5.5
5.6

Internationale aftaler om strilingsbeskyttelse 64

Teknisk og videnskabeligt samarbejde 66
Renere teknologi 66
Videnskabeligt samarbejde 69
Forudsatninger og muligheder 74
Politiske og ekonomiske rammer 74
Mulighederne i EF 75
Prioritering af indsatsen 78
Politisk vitalisering af samarbejdet 81
En forebyggende miljepolitik 82
Miljeministeriets opgaver og ressourcer 84
Bilag 87

Regeringens redegorelse til Folketinget af 23. december
1987 om det europeiske miljesamarbejde 87
Registreringsblad 100



1. Indledning

Dagsorden 28 blev vedtaget enstemmigt af Folketinget den 10. febru-
ar 1987.

Dagsordenen har felgende ordlyd:

»Folketinget opfordrer regeringen til at forbedre indsatsen mod
den granseoverskridende forurening i Europa ved

1. at arbejde for, at samtlige relevante nationer i Jst- og Vesteuropa
inddrages i konventionerne, ved at fremlagge selvstendige for-
slag herom og ved at fastholde, at EF-landene ogsé fremover beva-
rer deres selvstendige forhandlingsfrihed i konventionerne, si
den sikaldte klubstrategi kan fremmes yderligere,

2. at afsaette ressourcer til, at den danske politik pa luft- og havforure-
ningsomradet kan fremlzgges som veldokumenterede forslag,
gerne forberedt i et nordisk samarbejde og med andre ligesindede
nationer,

3. atudarbejde en plan for, hvordan man nationalt sdvel som interna-
tionalt kan samordne den forskningsmessige, den tekniske og den
politiske indsats mod den graenseoverskridende forurening inden
den 1. janugr 1988, idet man overalt soger at fastholde princippet
om, at forureneren betaler, og

4, ved lebende at orientere milje- og planlegningsudvalget om mae-
derne i konventionerne og resultatet heraf.

Tinget gir herefter over til naste sag pd dagsordenen.«

Redegerelsen om Danmarks muligheder i samarbejdet mod den
graenseoverskridende forurening i Europa er udarbejdet som en op-
felgning af dagsordenens punkt 3. Redegorelsen indeholder farst en
gennemgang af forureningsproblemerne i Europa, dernast en gen-
nemgang af de samarbejdsorganer og konventioner, hvor det europz-
iske samarbejde om forureningsbekempelse udspiller sig, og af den
danske politik i dette samarbejde.

Endelig er sidste afsnit en diskussion af forudsztninger og mulighe-
der i det internationale arbejde mod grenseoverskridende forurening
i Europa.

Den egentlige plan for den fremtidige indsats findes i regeringens
redegerelse til Folketinget.

Redegorelsen beskeftiger sig kun med forureningsbekempelse
og kun med det europziske samarbejde herom. Denne afgransning
har veeret nedvendig af praktiske grunde og afspejler begrnsninger,
som kan leses ud af teksten til dagsorden 28.

De vesentlige problemer omkring Europas rolle i miljeproble-
merne i udviklingslandene er siledes ikke behandlet, ligesom det
europziske og globale naturbeskyttelsesarbejde heller ikke er med.

Redegerelsen er udarbejdet af en arbejdsgruppe med reprasen-
anter for Miljestyrelsen og Miljeministeriets departement.



2. Granseoverskridende forurening
1 Europa

2.1 Det brede perspektiv

I april 1987 offentliggjorde Verdenskommissionen for milje og ud-
vikling (Brundtlandkommissionen) sin rapport. Den indeholder en
lang rekke anbefalinger og principper for hvilke @ndringer, som er
nedvendige for at udviklingen i alle verdens dele kan gores mere ba-
redygtig. Med baredygtig udvikling menes en udvikling, som til-
fredsstiller nuvaerende behov uden at edelzegge mulighederne for at
tilfredsstille fremtidige generationers behov. Det drejer sig med an-
dre ord om at udvikle ekonomien, erhvervslivet 0.5.v. i overensstem-
melse med det naturgrundlag, som de enkelte verdensdele, lande el-
ler regioner bygger pa.

Udgangspunktet for kommissionens overvejelser har selvsagt ve-
ret den udviklingskrise, man i de senere 4r har oplevet i store dele af
den tredje verden f.eks. i Afrika. Det pavises i rapporten, hvordan
denne udviklingskrise faktisk er en miljekrise. Kortsigtede udvik-
lingsprojekier, gzldsbyrder, befolkningstilvekst og en uheldig indre
politisk struktur farer til overudnyttelse af naturgrundlaget med
erkendannelse, afskovning og sammenbrud i den ekologiske balance
til folge. Mange mennesker lider sult og ded under disse forhold, og
kommissionen paviser sammenhangen mellem de industrialiserede
landes politik og miljeedelzggelserne i den tredje verden,

Rapporten har imidlertid ogsa bud til de industrialiserede landes
interne politik og til det samarbejde, som drives mellem de industria-
liserede lande indbyrdes f.eks. i Europa.

Mens den tredje verden saledes lider af fattigdommens milje- og
udviklingsproblemer, lider de industrialiserede lande af rigdommens
milje-og udviklingsproblemer, nemlig de som er knyttet til industria-
liseringen, De industrialiserede lande har imidlertid netop p4 grund
af denne velstand ogs midlerne til at lase miljgproblemerne uden at
hente hjelp udefra,

Rapporten paviser, at de industrialiserede lande langt fra har til-
rettelagt deres udvikling, s& den er baredygtig pa lang sigt. Rappor-
ten anviser ogsd, hvilke politiske @ndringer, der er behov for, hvis det
skal lykkes landene i f.eks. Europa at tilrettelzgge en bzredygtig ud-
vikling.

De vigtigste elementer i en sidan omlzgning er felgende:

* omlagning af landbrugspolitikken siledes at overproduktion
undgis og landbrugets forbrug af kunstgedning og kemikalier
skeares ned,

* omlegning af energipolitikken siledes at energiforbruget
generelt skeeres ned og renere energikilder tages i brug i eget om-
fang f.eks. vedvarende energikilder,



¢ tilretteleggelse af industriproduktionen siledes at affald og ener-
giforbrug minimeres, og siledes at der skabes et aget pres for ud-
vikling af renere teknologier,

o de globale fiellesgoder (havene, rummet, Antarktis) forvaltes efter
princippet om beredygtig udvikling og ligelig fordeling mellern
nationerne,

s institutionelle zndringer gennemfares med det formal at oplase
sektoriseringen i administration og politik. Beslutninger vedr.
gkonomi og skologi ber siledes integreres og i princippet treffes
samme sted,

¢ fred, sikkerhed og afspaending sikres.

Verdenskommissionens idé har saledes varet at se udvikling og milje
i ssammenheng og anvise lesningsprincipper af mere strukturel ka-
rakter, end de lesninger, som man for tiden arbejder med i de fleste
europziske lande og i samarbejdet mellem landene i Europa. Kom-
missionens forslag overvejes nu i mange samarbejdsorganer og sar-
ligt i FN. Ogs4 pa nationalt plan har en rekke lande sat overvejelser
igang, som tager sigte pi at folge kommissionens anbefalinger op.

Traditionelt har det europziske miljesamarbejde varet drevet
som en sektorpolitik i samarbejdsorganer med mere generel politisk
og forst og fremmest ekonomisk hovedmélsztning (EF, OECD,
ECE, Nordisk samarbejde). Ud af disse generelle rammer bar udvik-
let sig et mere specifikt og malrettet miljosamarbejde om lesningen
af spergsmal, som har vist sig at udgere problemer i miljeet. Ud fra
disse forudsztninger er det narurligt, at det serligt er de grense-
overskridende forureningsmedier - luft og vand — som har pakaldt sig
den internationale opmarksomhed. Gennem forureningen af luft og
vand og gennem spredningen af forureningen til mange lande og der-
med spredning af forureningseffekter, opstar det internationale inte-
ressefllesskab, som bringer disse problemer pa den politiske dags-
orden i det internationale samarbejde, pa trods af de modsztninger,
som ellers skiller landene.

Der har imidlertid vazret en tendens i Europa til at sege disse pro-
blemer lgst ud fra en relativt snzver teknisk synsvinkel, som primeert
har satset pa at angribe de enkelte typer af forurening enkeltvis, og pd
at klare problemerne ved rensning. Det kan meget vel have varet den
bedst mulige strategi under hensyntagen til de politiske muligheder
og den forhindenvaerende viden.

En fremtidig strategi ber imidlertid angribe forureningsproble-
merne pa bredere basis, som foreslaet af Verdenskommissionen.

Forureningen af luft og vand vil imidlertid ogsé i fremtiden vare
den miade, vi bliver prasenteret for de greenseoverskridende forure-
ningsproblemer pi. Der kan derfor vaere grund til kort at praesentere
de mest centrale af disse forureningsfznomener, som de fremtreder
1dag.



2.2 Hvad er forurening?

Mange af de stoffer som vi opfatter som forureninger (f.eks. svovl-
dioxid, kvelstofoxider, tungmetaller) er ganske almindelige kemiske
stoffer,som findes i vand, jord eller luft og som indgér i en reekke na-
turlige kredsleb.

Andre stoffer har vi maske selv fremstillet til et specielt brug
(f'eks. bekempelsesmidler) eller de opstar som et biprodukt ved tek-
niske processer (f.eks. dioxiner).

Nogle stoffer er under visse omstendigheder skadelige og under
andre omstendigheder harmlese eller direkte uundvzerlige. Et typisk
eksempel er ozon, der er en meget reaktiv form for ilt. Den ozon,
der dannes i stratosferen, beskytter os mod ultraviolet striling fra
solen, og vi er bekymrede for, at det sikaldte ozonlag skal blive
nedbrudt. Den ozon, der findes i lav hejde, er dannet pi en anden
mide, men det er kemisk set nejagtigt det samme stof. Hernede
er det imidlertid skadeligt og formentlig en vasentlig 4rsag til den
sdkaldte skovded.

Med »forurening« mener vi normalt menneskeskabt forurening.
Man md imidlertid se i 8jnene, at naturen ikke i sig selv er »ren«. Vul-
kanudbrud, skovbrande og sandstorme bidrager ogsa til forureningen
med en rekke kendte stoffer sammen med vore menneskelige aktivi-
teter.

Forekomsten af et givet stof er derfor farst forurening, nar det op-
treder pd utilsigtede steder og 1 ubekvemme mangder og derved far
upnskede virkninger, f.eks. belastning af menneskeligt helbred eller
velbefindende, nedbrydning af materialer, skader pi dyr og vegeta-
tion, eller forringelse af mulighederne for menneskelig udnyttelse af
naturens ressourcer.

De stoffer, der slippes ud fra en kilde, spredes i omgivelserne. Et
givet udslip kan siledes give forurening mange forskellige steder af-
hzngig af spredningen, der igen athenger af vind eller vandstremme
og af geografiske forhold.

Omvendt vil forureningen et givet sted kunne stamme fra mange
forskellige kilder.

Forurening males derfor bide som udslip (emission) fra en eller
en samling af kilder (f.eks. svovldioxidudslippet fra danske kraftvaer-
ker) - og som et forureningsniveau (immission) et givet sted (f.eks.
luftens indhold af svovldioxid i Kabenhavn). Endelig taler man om
afsztning (deposition) et givet sted (f.eks. svovlafsztningen pa sven-
ske skovomrider),

Hvis man vil vurdere, hvor meget en given kilde belaster det sam-
lede milje, er udslippet det bedste mal. Vil man derimod vurdere den
samlede miljebelastning et givet sted, er det forureningsniveauet
eller afszetningen, der er afgerende.

Jo dirligere spredningsforholdene er - jo snevrere sammen-
hzng er der mellem udslip (emission) og forureningsniveau (im-
mission). Et kloakudleb i bunden af en fjord gor siledes mere lokal
skade end et tilsvarende udlsb 200 m fra kysten, hvor der maske
tilmed er kraftig strem. Og bilforureningen foles stzrkere i et luk-
ket gaderum end pa en dben landevej, selvom trafiktztheden er
den samme,



Afgerende er ogsd stoffernes omsatningstid i naturen. Stoffer, der
hurtigt nedbrydes eller afsettes, vil ikke kunne transporteres si langt
omkring som mere stabile stoffer.

Det er endvidere af stor betydning for bedemmelsen af bade for-
ureningseffekter og af indgreb herimod, at forurening ofte spreder sig
gennem de forskellige forureningsmedier. Siledes giver luftforure-
ning direkte skader pa mennesker, dyr, planter og materialer, men af-
settes ogsd pd jord og i vand og giver anledning til skader der.

Indgreb overfor luftforurening kan siledes begrundes med skader
i alle forureningsmedier. Tilsvarende ber indgrebene afpasses sile-
des, at restriktioner mod udledninger til luften ikke omgas ved at ud-
lede de pagzldende stoffer til jord eller vand i stedet.

2.3 Luftforurening

Generelt
En lang rzkke forskellige stoffer kan give anledning til luftforure-
ning. De udsendes fra mange kilder og har mange forskellige virk-
ninger.

Nogle virkninger er lokale og ejeblikkelige, andre optreder méaske
forst efter mange ar og maske langt fra kilden.

Kilderne kan groft inddeles i:

Transportmidler — altdominerende biler
Opvarmning - sivel villafyr som fjernvarmeanlzg
Elektricitetsproduktion

Affaldsforbrending

Industri.

En opgerelse over de udslip, der sker fra de forskellige kilder, afspej-
ler kun delvis den miljsmessige belastning fra vore forskellige aktivi-
teter. Overskudsvarme [ra el-produktion anvendes siledes ofte til op-
varmningsformal (kraftvarmeverker). Elektriske tog giver stort set
ikke nogen luftforurening, men det gor produktionen af den nedven-
dige elektricitet o.s.v.

Det er endvidere nadvendigt at skelne mellem emission (udslip)
af forurening f.eks. milt i tons om dret og immission (forureningskon-
centration i luften) f.eks. malt i mikrogram pr. m? samt deposition (af-
setning pa jord eller vand) feks. malt i kg pr. ha. Da luftforurening
udbredes med vinden og afszttes sivel tert som ved udvaskning med
regn, vi! der ikke vare nogen snzver sammenhzng mellem emission
og immission et givet sted. Sammenhzngen bliver mest markant, nir
udslippene sker i lav hojde og eventuelt i lukkede gaderum, som det
er typisk ved forurening fra biler. Selv om store kilder med heje skor-
stene, feks. kraftvaerker, selvfolgelig belaster neromradet, vil storste-
delen af forureningen blive fart langt veek og veere vaesentligt fortyn-
det, for den rammer jorden og afsettes.

Et lands vejr og klima samt kildernes placering vil derfor vare af
stor betydning for sammenhangen mellem forureningsudslip og for-
ureningsbelastning. Danmark har i denne henseende en serlig stil-
ling. Landet er opdelt af store vandomrader, der i sig selv giver en
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»fortynding« af udslippene. De sterste byer, og dermed de starste for-
ureningskilder, er fortrinsvis placeret langs kysterne ~ endda overvej-
ende pa ostkysterne. Dette i forbindelse med en overvejende vind fra
vest betyder, at en stor del af forureningen blaser ud af landet. Hvad
angar svovlforureningen vil der siledes kun afszttes ca. halvt sa me-
get svovl i Danmark, som der udsendes. Noget tilsvarende gzlder for
forureningen med kvalstofforbindelser.

Al forurening, der udsendes i atmosferen, vil selvfalgelig for eller
siden afSzttes igen. Danmark vil derfor »eksportere« forurening -
overvejende 1 pstlig retning ~ dwv.s. til Sverige og Sovjetunionen.
Endvidere vil en del forurening afsettes pa vandomrider. En vasent-
lig del af kveelstofforureningen af de danske farvande kommer saledes
via luften,

Hvor langt omkring luftforurening kan transporteres athenger af
den sakaldte »levetid«, der angiver hvor lznge forureningen befinder
sig i luften. Typiske forureninger som svovl- og kvaelstofforbindelser
har levetider p nogle degn og kan transporteres et par tusind kilome-
ter. Kuldioxid og f'eks. chlorfluorcarboner har levetider p4 flere dr og
transporteres over hele kloden.

Skema 1.
Emission fra Samlet deposition I
Danmark i Danmark mport/export
S02-8 (1980) 218.500 140.000 (50.000) 78.000 1 exp.
NOx-N (1983) 7.000 25.200 (4.400) 44.800 i exp.
NH3-N (1980) 113.000 52.000 61.000 i exp.
Cd (1980) 5 13(1) 8iexp.

Tallene i parentes angiver deposition fra kilder i DK.
Alle vaerdier er opgivet i tons pr. ar.
Deposition er opgivet for landomradet, 43.000 km?.

I'skema 1 er der givet en talmessig oversigt over en rekke luftforure-
ninger i relation til det danske landomrade.

For havomradernes vedkommende er der kun gennemfort malin-
ger i begreenset omfang. Foreliggende opgerelser bygger derfor pa
beregninger samt pa fa malinger for kystnzre stationer.

Depositionen af kvalstofforbindelser til havene »omkring« Dan-
mark estimeres til 1,14 ton pr. km? om 4ret eller for Kattegat og bel-
terne (38.000x 1.14} = 43.000 tons irligt. Depositionen af kvelstof
1Qsterseen og i Nordseen er formentlig i gennemsnit omkring 1 ton
pr. km? om dret. Tilferslen af fosfor fra atmosferen er 100 gange la-
vere, omkring 10 kg pr. km? om iret,

Luftbaren tilfersel af tungmetaller, iser bly, er meget betydelig.

Selv om der kun foreligger meget £ malinger af atmosfeerisk til-
forsel af persistente organiske stoffer, ma man formode, at denne til-
fersel er stor i sammenligning med andre udledninger.

I det felgende behandles de enkelte forureninger hver for sig med
szrligt henblik pd danske forhold.



Svovlforbindelser

Svovlforurening skyldes i alt vesentligt brug af fossile brendsler,
d.v.s. kul, olie og gasprodukter. De er af organisk oprindelse og inde-
holder derfor svovl. Ved afbrendingen brender svovlet med og bliver
til gasarten svovldioxid. Noget af svovldioxiden afszttes umiddel-
bart, noget vil i labet af nogle dage omdannes til sulfat, der sztter sig
pé partikler, der derefter regnes ned som »sur nedbers.

De forskellige breendsler har meget varierende svovlindhold - kul
op til ca, 10%, gas ned til nesten 0. Der er i lovgivningen sat regler
for hvor meget svovl, der mé vaere i de anvendte brendsler. I starre
anleg kan man installere udstyr, der renser reggassen for svovldioxid.
Det samlede danske svovludslip forventes halveret inden ar 1995.

I byomrader vil en trediedel til en fjerdedel af den svovlforure-
ning, der findes i luften, komme fra lave kilder - typisk smé varmean-
lzg. Tilsvarende bidrag f3s fra hojere kilder d.v.s. fjernvarmeanlzg,
kraftvaerker m.v., mens resten skyldes langtransport fraudlandet. Der
har i de senere ar veeret et markant fald i forureningen med svovl-
dioxid i Kebenhavn - bl.a. pa grund af overgang til fjernvarme.

I byerne vil svovlforureningen i det vesentlige give anledning til
nedbrydning af materialer - bl.a. sandstensornamenter pd historiske
bygninger.

I landdistrikter kommer svoviforureningen i det vasentlige fra
langtransport. Der er dog sjzldent skadevirkninger i Danmark, fordi
jorden indeholder meget kalk, der neutraliserer den sure nedber. An-
derledes forholder det sig f.eks. i Sverige, hvor svovlforureningen fra
Danmark bidrager merkbart til forsuring af seer og vandleb.

Kvzlstofforbindelser

Den sterste del af luftforureningen med kvalstofforbindelser skyldes
anvendelsen af fossilt brendsel. De har et naturligt indhold af kvel-
stof, som breender til kvalstofoxider, men nok sa vesentligt er der, at
en del af forbreendingsluftens kvelstof (luft bestir af ca. 80% kval-
stof) »breender« til kvalstofoxider.

I byomrider kommer sterstedelen af forureningen fra biltrafik, og
koncentrationen kan ni op pa niveauer, hvor der kan optrade gener
for udsatte befolkningsgrupper - f.eks. astmatikere. Langtidsvirknin-
ger kan heller ikke udelukkes. Indferelse af katalysatorer pa biler vil
betyde en vasentlig nedsattelse af byforureningen.

Den langtransporterede kvalstofforurening kommer i hej grad fra
kraftveerkerne. Den kan reduceres bl.a. med sikaldte lav-NO, braen-
dere.

1 landdistrikter bidrager kvzlstofforureningen til forsuringen.
Dens godende effekt kan endvidere forrykke nzringsstofbalancen og
dermed pi lengere sigt skade vegetationen. Kvalstofafsztning pa
havomrader bidrager til eutrofieringen.

Et vafklaret punkt er luftforureningen med kvzlstofforbindelsen
ammoniak, der bl.a. kommer fra gedningsanvendelse. Udslippet for-
modes at vere ca. det halve af udslippet af kvalstofoxider, men am-
moniakkens skaebne i atmosferen ber studeres ngrmere.

11
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Kulmonoxid og Kuldioxid

Ved forbreending af fossilt brendsel samt andet brendsel som tra og
halm dannes der en rekke forbindelser mellem kulstof og ilt. Ved
ufuldstzndig forbrending dannes kulmonoxid (CQ), der er en giftig
luftart. En vasentlig kilde er biltrafik, og indferelse af katalysatorer
vil betyde en kraftig reduktion i udslippet, idet kulmonexiden om-
dannes til kuldioxid.

Ved normal forbrending dannes kuldioxid (CO,), der er en ugif-
tig forbindelse. Den har imidlertid helt andre virkninger, idet det er
den vaesentligste af de sakaldte »drivhusgasser«. Med det stigende
forbrug af fossile brendsler er atmosfierens indhold af kuldioxid
steget jeevnt, og det vil sandsynligvis vare fordoblet i naste srhundre-
de. Det vil kunne forrykke jordens energibalance, saledes at der vil
kunne komme temperaturstigninger pa et par grader, andringer i
nedbersforholdene og en generel stigning i havenes vandstand. Disse
effekter er endnu uafklarede, men vurderes med stigende interesse.

Kulbrinter
Ved ufuldstzndig forbrending af motorbenzin udslippes en lang
rekke kulbrinter, hvoraf flere vides at veere kezftfremkaldende, selv
om den konkrete risiko endnu ikke kendes. Endvidere dannes forbin-
delser som maske ikke er direkte sundhedsskadelige, men dog gene-
rende ved at give dirlig lugt eller svie i ajnene. Disse forhold vil aft
hjzlpes ved indferelse af katalysatorer pa biler,

Kulbrinter udsendes endvidere fra forskellige kemiske industrier
og ved brug af oplesningsmidler.

1 de senere &r har der varet stigende opma&rksomhed omkring de
sdkaldte dioxiner, der dannes ved forbrending afklorholdige produk-
ter, feks. i forbrendingsanleg,

Fotokemiske oxidanter

Nir kvalstofoxider og kulbrinter udsattes for sollys, kan de reagere
og danne »fotokemiske oxidanter«, hvoraf den vigtigste er ozon - en
meget reaktiv form for ilt. Ozon var i serdeleshed tidligere et stort
problem i den sakaldte »Los Angeles Smog«. Med de koncentratio-
ner, der forekommer i Europa, vil der mest vare tale om skader pa
vegetation, og man mener nu, at ozon er en af de vesentligste arsager
til »skovdeden«,

Chlorfluorcarboner (CFC)

Ozon spiller imidlertid ogs4 en helt anden rolle i form af et tyndt lag
i en hajde af 20-35 km over jorden. Denne ozon, der kemisk er iden-
tisk med ozonen ved jordoverfladen, kan ikke undveaeres. Dels fordi
den skermer jorden mod for kraftig ultraviolet striling fra solen, dels
fordi den er af betydning for jordens energibalance.



CFC, der bl.a. anvendes til fremstilling af skumplast, i kaleanlzg
og som drivmiddel i spraydser, kan bevirke en nedbrydning af ozon-
laget. Dette vil bl.a. medfere en stigning i antallet af hudkrafttilfzl-
de. Desuden er CFC i sig selv en gasart, som medvirker til den farom-
talte »drivhuseffekt«.

Tungmetaller

Selvom sterstedelen af lufiforureningen udsendes som gasser, er der
ogsa forurening, der udsendes som partikler eller bundet til partikler
feks. sod eller askepartikler. Det gelder typisk for tungmetaller.
Mest omtalt er bly, der i alt vaesentligt kommer fra anvendelsen al bly-
additiver i motorbenzin. Med indferelsen af granser for blyindhol-
det i benzin og introduktionen af blyfri benzin, er der sket et markant
fald i blyforureningen.

2.4 Vand- og havforurening

De havomrader, som omgiver Danmark, er indbyrdes forbundet gen-
nem et kompliceret stremningsmenster. Meget forenklet kan de om-
givende havomrider og -stremme dog beskrives som tilherende
Osterseen eller Nordseen.

Osterssomradet generelt

@sterseen er et lukket havomride, kun forbundet med verdenshavene via
Bzlterne og @resund. Nettovandtilferslen fra floderne omkring @sterse-
en er af storrelsesordenen 500 km? arligt, og da fordampningstabet er ret
lille, forlader en tilsvarende maengde @stersgen arligt via de danske far-
vande. Den gennemsnitlige opholdstid for vandet i Jstersaen er ca. 35
ar. En begranset indstremning af salt Skagerrakvand forhindrer @ster-
seen i at blive til en ferskvandsse.

1 de danske farvande, isr Belterne og Kattegat, er stremforholdene
komplicerede, idet strommene afhenger dels af vandstandsforskellen
mellem @sterspen og Skagerrak, dels af veegtfyldeforskellen mellem Ska-
gerrakvand (saltholdigt) og @stersevand (brak), og af vindstuvninger i
Kattepat.

Vandstandsforskellen afhznger forst og fremmest af hele vindsyste-
met over Nordseen og @sterseen: vestenvind presser vand fra Nordseen
ind i Skagerrak og presser vandet i @sterseen sstover, siledes at vandstan-
den falder fra nord til syd gennem Bzlthavet, og Kartegatvand stremmer
ind til @sterseen (sydgiende strem). @stenvind bevirker en udstremning
af vand fra @sterseen (nordgiende stram), Groft taget far man nordglen-
de overfladestram ved alle vindretninger undtagen vestenvind over styr-
ke 3. P4 grund af forskellen i saltholdighed mellem @stersgen og Nord-
seen findes der altid en tunge af tungt, saltholdigt Nordsevand som le-
ber langs bunden ind mod Qsterseen. Tungens udstrekning afhzenger af
ovennzvnte vejr- og hydrografiske forhold.
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Nerimgssalte

Nordsgen generelt

Vandtransporterne i de forskellige dele af Nordseen varierer sterkt.
Nir dette endvidere ses i sammenhzaeng med hvilke kilder, der narer
omradets forskellige havstremme, bliver slutresultatet ikke overra-
skende, at de miljpmessige forhold i Nordseen varierer steerkt fra om-
rade til omride.

P4 grund af klodens rotation vil havstremmene i Nordseen under
de fleste vejrsituationer gi mod syd langs den engelske kyst, mod est
langs den belgiske, hollandske og tyske kyst og mod nord langs den
danske vestkyst (figur 1). Af denne grund bliver kilderne fra land af
stor betydning for forholdene langs kysterne, idet belastningen pa
grund af cirkulationsmenstret holdes mere eller mindre ufortyndet
inde i kystzonen.

I den nordlige del af Nordssen stremmer meget store vandmang-
der ind est for Shetlandseerne samt mellem Orkney- og Shetlands-
gerne. Der tilfares herved Nordseen en vandmangde i labet af et ér,
der svarer til hele Nordsgens volumen. Sterstedelen af dette atlanti-
ske vand forlader dog hurtigt Nordseen igen med den Norske Kyst-
strem, idet dog en del af det tager turen ind i Skagerrakhvirvien. Selv
om kvalstofbidraget med denne indstremning pa arlig basis forment-
lig er lige s4 stort som hele Nordsapuljen, kan det lades ude af betragt-
ning, da det er et forholdsvis kort besag, der hovedsagelig bererer den
nordlige og den dybe del af Nordseen.

Forholdene i Skagerrak er yderst komplicerede, idet Jyllands-
stremmen, Atlanterhavsvandet og Den Baltiske Strem blandes i Ska-
gerrakhvirvlen. Vandudveksling imellem Skagerrak og Kattegat er en
storrelsesorden mere end nettotransporten, der farer knap 500 km?
ud af Dsterspomradet.

De vigtigste graenseoverskridende forureningsproblemer

I det folgende vil de vigtigste grznseoverskridende forureningspro-
blemer, nemlig neringssalte, radicaktive stofler, olie samt metaller
og svert nedbrydelige organiske stoffer, kort blive beskrevet.

Tilforslerne af neringssalte til Nordseen har bevirket, at
koncentrationen af neringssalte i kystomriderne fra Holland til det
nordlige Danmark er fordoblet indenfor den sidste snes ir. Kilderne
til disse neringssalte findes i Belgien, Hotland, Forbundsrepublik-
ken Tyskland, DDR, Tjekkoslovakiet foruden i begrenset milestok
Danmark. Tilferslerne via floderne er i starrelsesordenen 850.000
tons kvelstof og 90.000 tons fosfor om éret.

Mengden af neringssalte er styrende for planteplanktonets
vakst, og som folge af de foregede tilfersler af nzringssalte er der
konstateret eutrofieringsproblemer langs hele den jyske vestkyst.
Problemerne har bade negative effekter for miljeforholdene i Nord-
soen, og de har skadet turismen pa grund afkraftige algeskumdannel-
ser langs badestrandene.

I de indre danske farvande er problemerne af samme Kkarakter,
men bedre belyst. Problemerne er her relateret til kilder placeret i
Danmark og i Sverige foruden transporten med havstrommene fra
Skagerrak. Fra @sterseen modtages et bidrag i sterrelsesordenen 120-
160.000 tons kvalstof irligt, men kun en mindre del af dette er bio-
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logisk tilgengeligt. Belastningen fra land til de indre farvande er i
sterrelsesordenen 130.000 tons kvalstof og 14.000 tons fosfor arligt
og skal tilskrives danske og svenske udledninger. Hovedparten af det-
te er umiddelbart biologisk tilgengeligt.

Dumpning aflav- og mellemradioaktivt materiale har fundet sted
i det N&-Atlantiske omrade siden 1950. En rekke forskellige pladser
har varet anvendt, men fra 1971 og indtil 1982 - hvor London-kon-
ventionen gennemforte et tidsubegranset stop - er der benyttet en
plads i Atlanterhavet, ca. lige langt fra Irland, Storbritannien, Frank-
rig og Spanien., Stersteparten af affaldet stammer fra Storbritannien,
resten kommer fra Belgien, Holland og Schweiz og en rakke andre
Vesteuropeiske lande.

Affaldet er normalt indkapslet og indkapslingen gennemtares
ferst efter en arrzkke. Det begransede undersegelsesprogram, som
er gennemfort, kan derfor ikke forventes at vise eventuelle skader pa
miljeet som folge af dumpningerne.

Teoretiske vurderinger viser, at de allerede foretagne dumpninger
ilebet af titusinde dr vil medfare en samlet strilingsdosis til verdens
befolkning svarende til ét ars naturlig baggrundstriling afca. 15 mill.
mennesker. P4 grund af ufuldstzndigt kendskab til forholdene i dyb-
havet - stramme, biologi m.v. - er der stor usikkerhed pa sddanne vur-
deringer.

Enanden - lige s svaert kvantificerbar effekt — er den pavirkning,
som kendskabet til »at der dumpes radioaktivt affald, der hvor der
fiskes« og »at fiskene maske er forurenet« har via den offentlige
opinion.

Hovedkilden til forekomsten af radioaktive stoffer, der kan til-
skrives menneskelig aktivitet i Nordseen, er Sellafield
atomoparbejdsningsanlzgget beliggende pa Storbritanniens vestkyst
ud mod Det irske Hav. Herudover findes radioaktive stoffer i mindre
milestok hidrerende fra det franske atomoparbejdningsanlzg belig-
gende ved Cap la Hague i det nordvestlige Frankrig.

Udledningerne fra Sellafield er blevet kraftigt reducert siden mid-
ten af 1970'erne og forventes yderligere reduceret fra 1990, nér nye
spildevandsrenseanleg tages i brug.

Udledningernes betydning for forholdene langs den danske
Nordsakyst og for forholdene i de indre farvande illustreres af;, at do-
sisafgivelse fra de menneskeskabte udledninger udger mindre end ¥
promille af dosis fra naturlig baggrundsstriling. Mange af de radio-
aktive stoffer er imidlertid si potentielt miljefarlige, at udviklingen
naje bar foiges,

Der har ikke varet konstateret problemer i forbindelse med radio-
aktive udledninger til @sterseomradet. Det skal dog bemarkes, at ud-
slippene fra det engelske oparbejdningsanlzg Sellafield har kunnet
spores helt ind i @sterseen, hvilket skyldes den meget folsomme ma-
lemetodik, som er udviklet.

Olieforurening af havet stammer fra utallige kilder, men i relation
til greenseoverskridende forurening, er det iser ulykker, hvori skibe
eller platforme er involveret samt udledninger fra skibe, bide opera-
tionelle som ulovlige, der er relevante.

Aktiviteten indenfor offshore-omridet er sterst i Nordseen, hvor
muligheden for en sterre ulykke, eventuelt et blow-out, er en kon-
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stant trussel. Risikoen for skibsulykker er derimod sterst i @sterse-
omradet. Omfanget af en ulykke vil afhange af stedet, tidspunkt pa
aret, oliemangden og arten m.v. Det er ofte vanskeligt at opgere ska-
deomfanget, og det er endnu sverere at sztie penge pd, specielt nr
det drejer sig om pattedyr, fisk, fugle og planter.

Udledninger fra skibe vil i sagens natur ofie vaere greenseoverskri-
dende, bade nar det drejer sig om operationelle og ulovlige. Der fin-
des ingen eksakte mélinger af, hvilke maengder der er tale om. Effek-
terne er dog tydelige, specielt hvad angir oliedrabte havfugle. Der
har gennem de senere ir varet konstateret et stadig stigende antal
oliedrabte fugle langs Nordseens kyster. Hovedparten har kunnet fo-
res tilbage til udledninger fra skibe. En af drsagerne hertil er en sti-
gende anvendelse af olie af en ringe kvalitet, med deraf falgende vok-
sende slammeangder.

De »klassiske« persistente organiske stoffer, DDT og PCB blev
forbudt i alle @sterselandene i 1970'erne, men for PCB'ernes ved-
kommende er der stadigveek en stor pulje af stoffet i eksisterende pro-
dukter og udstyr, siledes at en tilfersel til miljset fortsat finder sted
selv om produktion, import og salg er ophert.

De persistente stoffer udger en trussel sdvel mod miljaet som mod
den menneskelige sundhed, idet de ophober sig gennem fodekader-
ne og nér toksiske niveauer i de hejtstiende led i keden sdsom menne-
sker, szler, rovfugle og marsvin. Skader pa nervesystem og forplant-
ning er veldokumenterede.

Tilferslen sker formentlig forst og fremmest fra luften (fjerntrans-
port), med floder som den sekundere kilde.

Monitering i Osterssomridet har pdvist den forventede nedgang
i DD T*koncentrationer i sivel havvandet som i havdyr, men for PCBs
vedkommende er billedet mere broget. Dog ser det ud til, at niveauer-
ne i organismer har vearet faldende siden 1980.

Da niveauerne i fisk 1 de danske farvande er lavere end i den dbne
Bstersa, kunne man formode, at der sker en netto-eksport af DDT og
PCB fra Osterseen gennem de danske farvande. Koncentrationerne i
havvandet er imidlertid sd lave, at der ikke kan treeffes sikre konklu-
sioner herfra.

11986 afslorede et svensk undersegelsesprogram tilstedevaerelsen
af dioxiner i krabber og jomfruhummere i Kattegat og Skagerrak. I
visse tilfelde er koncentrationerne i hepatopancreas (det »merke
ked« i krabber) si heje, at en enkelt krabbe ville udgere en maneds til-
ladelig dioxinmeangde, ifalge de svenske retningslinier for levneds-
midler. Undersegelserne har hidtil godtgjort, at miske en tredjedel af
forureningen kan stamme fra papirfabrikker med klorblegerier, mens
resten m4 tilskrives almindelige spildevandsudledninger og bidrag
fra luften (her kan Danmark ogsé tenkes at have en andel). Dioxin-
forurening i havet er et nyt fznomen, og man ved meget lidt om ni-
veauer og grenseoverskridende transporter.

Tungmetalbelastningen af Nordseen er for tiden ved at blive kort-
lagt for metallerne pd Pariskonventionens gra liste {d.v.s. arsen, bly,
kobber, chrom, nikkel og zink). Hidtil har arbejdet omhandlet de
sortlistede tungmetaller d.v.s. kvikselv og cadmium. Tilferslerne
sker dels via floder dels via atmosferen.

Indholdet i organismerne af cadmium og kvikselv er lavt. For
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cadmiums vedkommende er indholdet i muslinger aftagende fra syd
mod nord, hvilket indikerer en transport af cadmium fra syd. Dette
stottes af andre undersegelser af tungmetalindholdet i havbunds-
materialerne som viser, at der finder en nettotransport sted i nordga-
ende retning. For den danske del af Vadehavets vedkommende er det
pévist, at 60-90% af rungmetalindholdet hidrerer fra kilder syd for
Danmark.

Den grenseoverskridende transport af tungmetaller er beskrevet
for kvikselv, cadmium, bly og zink, mens der ikke er konstateret en
tilsvarende transport for kobber, nikkel, chrom og arsen.

Selv om den grenseoverskridende tilferse] af tungmetaller ikke
idag ser ud til at vaere problematisk, idet indholdet af rungmetaller i
muslinger og havbundsmateriale er relativt lavt, si er der tale om s3
potentielt miljefarlige stoffer, at udviklingen neje bar falges.

Kilderne til disse langtransporterede tungmetaller skal seges i
Belgien, Holland, Forbundsrepublikken Tyskland, DDR, Tjekkos-
lovakiet, Schweiz og Frankrig.

Som det tidligere er beskrevet, tilfares havet forurenende stoffer
fra mange kilder: atmosfzren, via floder, gennem direkte udlednin-
ger og ved dumpning og afbrending af affald til havs.

Af den samlede mzngdemassige belastning af Nordseen med
tungmetallerne cadmium, kvikselv og bly stammer siledes mellem
20 og 30% fra dumpninger. Hovedparten af denne belastning kom-
mer fra de sakaldte klapninger.

Direkte observerede miljeeffekter af dumpninger er fitallige. Den
forsgede frekvens af sdrsygdomme hos fladfisk omkring dumpnings-
omradet for titandioxidattald er dog ét eksempel. Der er dog ingen
tvivl om, at tilferslerne af tungmetaller, persistente organiske stoffer
og andre miljegifte via dumpninger generelt medvirker til en almen
forringelse af havets »sundhedstilstand«.

Dumpningerne foretages, bortset fra de fleste klapninger, langt
vak fra egne kyststrekninger og pi steder, hvor havstremme vil
fortynde forureningen og fordele den over et storre omrade.
Dumpning stir siledes som et symbol for udnyttelse af havet, som
granseoverskridende skraldespand, og har alene af den grund stor
betydning.

Dette forhold glder i lige sd hej grad afbrending af kemikalieaf-
fald til havs, som mengdemessigt kun giver smi bidrag af forurenen-
de stoffer i form af metaller og omdannede eller uforbrandte organi-
ske halogenforbindelser i reggassen, som ikke er underkastet nogen
form for rensning.

2.5 Atomsikkerhed

Forureningskilder
I sikkerhedsmeessig henseende er det i alt vesentligt drifien af atom-
kraftanlag, som i praksis har givet anledning til beredskabsmessige
tiltag.

Ifolge en opgerelse foretaget i august 1986 findes der i Europa ialt
ca. 200 atomkraftanlag i drift, hvortil kommer ca. 100 anlzg, som er
under etablering.



Af disse veerker er Barsebiickvaerket, beliggende 20 km fra Sjel-
land, det verk som ligger nermest dansk omréde.

Den nermeste kreds af vaerker herudover er Ringhals i Sverige, fi-
re vesttyske veerker samt Greifwaldvaerket i DDR. De nzvnte verker
ligger i en afstand af fra ca. 60 km til ca. 150 km fra nrmeste danske
landomride.

Af disse veerker har hidtil alene Barsebéckvzrket givet anledning
til udformning af en dansk beredskabsplan.

P4 baggrund af erfaringerne fra Tjernobyl-ulykken i april 1986,
er en beredskabsplan for hele landet under etablering.

Afandre nukleare anleg og aktiviteter, som i en ulykkessituation
vil kunne give anledning til spredning af radioakrive stoffer kan nev-
nes: anlzg for berigning og fremstilling af reaktorbrendsel, anlag for
depenering af atomaffald, atomdrevne satellitter, forsegsreakiorer
{f.eks. Rise), transporter af brugt reaktorbrandsel m.v.

Skadevirkninger

Safremt der i forbindelse med en ulykke sker et radioaktivt udslip, vil
strilingen i hovedsagen kunne bersre befolkningen pa to mader. En-
ten ved at man gennem ophold i det forurenede omride modtager di-
rekte straling eller inddnder forurenet luft - eller ved at man indtager
forurenede fadevarer fra omridet.

Med hensyn til strilingsudsettelsen fra levnedsmidler drejer det
sig 1 ferste omgang om bladgrent og frugt dyrket p friland, som kan
vaere direkte forurenet med radicaktive stoffer, der er afsat pé overfla-
den, samt om melk forurenet med radioaktivt jod, som dyrene har
optaget fra graesset. P4 leengere sigt drejer det sig om andre og mere
langlivede radioaktive stoffer (iszr casium og strontium), hvoraf
nogle kan optages gennem planternes redder. Herigennem kan foder
til husdyr samt ked og andre levnedsmidler blive forurenet.

De sundhedsmessige virkninger af strilingen fra de radioaktive
stoffer er meget athengig af sterrelsen af den striledosis, som den en-
kelte person modtager. Ved den samlede vurdering af risikoen fra en
stralekilde vil antallet af straleudsatte personer ogsa vaere af betyd-
ning,.

Starstedelen af befolkningens strilebelastning skyldes den natur-
lige baggrundsstriling. Hertil kommer bestrilingen fra de menneske-
skabte strilekilder, bl.a. rentgenanlzg.

De skadelige virkninger af striling kan vise sig som sygdom hos
den bestrilede person (somatisk skade), eller som arvemassige ®n-
dringer hos den bestraledes efterkommere (genetisk skade).

Somariske skader kan optrade som »tidlige skader« eller som »se-
ne skader«. Skader, som viser sig indenfor 2 maneder efier en bestra-
ling, kaldes »tidlige skader«. Tidlige skader optraeder kun, hvis strile-
dosis er mindst 500-1000 gange storre (»teerskeldosis«) end den arlige
dosis fra den naturlige baggrundsstraling. Symptomerne athenger 1
ovrigt af striledosens starrelse, varighed og fordeling 1 kroppen. De
mildeste former for tidlige skader er forbigdende kvalme, diarré og
opkastninger. Meget store striledoser kan medfare deden i labet af
dage eller uger.

For somatiske senskader er det karakteristisk, at de ferst viser sig
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lang tid - op til mange dr - efter bestralingen. Kreft anses for at vere
den mest betydende type af sene skader. Strilefremkaldte kreftsyg-
domme kan ikke skelnes fra kraeftsygdomme opstdet af andre drsager.

Sene skader antages at kunne fremkaldes ogsa af sma striledoser,
men det gelder generelt, at sandsynligheden for sene skader stiger
med stralingsdosis. Ved en si stor stralingsdosis som terskeldosis for
tidlige skader regner man med, at der kan indtraede 50-100 krzfideds-
fald blandt 10.000 bestralede personer. Tilsvarende antages den na-
turlige baggrundsstriling at fremkalde ét kreftdedsfald pr. ar pr.
50.000 personer.

Genetiske skader antages ligeledes at kunne fremkaldes af smi
striledoser, og der gzlder ogs4, at sandsynligheden for genetiske ska-
der stiger med striledosen. Antallet af genetiske skader antages at ve-
re af samme storrelsesorden som antallet af stralefremkaldie krafiska-
der. Halvdelen af de genetiske skader vil vise sig blandt bern og ber-
nebarn af bestrilede forzldre, men den anden halvdel vil vere fordelt
over alle efterfolgende generationer.

3. Europzisk samarbejde mod
greenseoverskridende forurening

3.1 Indledning

Samarbejdet om bekempelse af den grenseoverskridende forurening
er organiseret pd kryds og pé tvars gennem Europa. [ det felgende be-
skrives dette samarbejde, som det finder sted inden for rammerne af
de forskellige samarbejdsorganer, konventioner eller andre typer af-
taler.

For de enkelte samarbejdsorganer gennemgés deres tilblivelse,
formél, indhold og organisatoriske struktur. Endvidere beskrives de
vigtigste resultater af samarbejdet, den danske politik i samarbejdet
og de vigtigste fremtidsplaner. Gennemgangen mé nedvendigvis
blive kortfattet. Formilet er dels at gare status dels at identificere
nogle problemer i det europaiske miljesamarbejde og Danmarks rol-
le i dette. Dette skulle vaere muligt, ikke mindst nar de organisatoriske
forhold sammenholdes med de tidligere beskrevne forureningsmas-
sige forhold.

Forst gennemgds de politisk-/skonomiske samarbejdsorganisatio-
ner, dernzzst de specifikke, multilaterale miljekonventioner og ende-
lig gennemgés en rekke bilaterale samarbejdsaftaler.

3.2 Miljesamarbejdet i EF

EF-samarbejdet omfatter foruden Danmark landene Belgien, For-

bundsrepublikken Tyskiand, Spanien, Frankrig, Irland, Italien,

Luxembourg, Holland, Grakenland, Portugal og Storbritannien.
Miljssamarbejdet indenfor EF foregér ligesom EF's andre akti-



viteter indenfor rammerne af traktaten om det Europziske @konomi-
ske Fellesskab - den sdkaldte Romtraktat.

Traktaten indeholder overordnede bestemmelser for samarbejdet,
herunder:

- regler, der angiver Fellesskabets formal og de generelle prin-
cipper,

- regler, der forbyder eller pabyder visse handlinger, og som er ret-
tet til medlemsstaterne eller til borgerne,

- regler vedr. de forskellige institutioners kompetence - d.v.s. Ra-
det, Kommisstonen, Europa-Parlamentet og EF-domstolen.

For gennemforelsen af EF-pakken indeholdt traktaten ikke selvstzn-
dige regler om miljepolitikken. Dette skyldtes for det farste, at der pa
tidspunktet for traktatens oprettelse ikke fandtes en egentlig miljepo-
litik og for det andet, at vaegten blev lagt pa EF som et ekonomisk fzl-
lesskab, hvor etableringen af et indre marked var det helt domineren-
de mal.

Miljopolitikken har siledes ikke haft nogen seivstzndig ramme.
De miljebestemmelser, der hidtil er gennemfort, har derfor hjemmel
i almene artikler i traktaten, primert artikel 100, som handler om at
samordne og tilnzrme (harmonisere) medlemslandenes lovgivnin-
ger, og artikel 235, som blot sldr fast, at retsakter, der ikke har hjem-
mel andre steder i traktaten, kan gennemfores af Ridet med enstem-
mighed efter indhentet udtalelse fra Parlamentet.

Beslutningsprocessen i EF

Radet, som bestir af en representant fra hvert lands regering, er EF’s
centrale besluttende myndighed, og det er siledes her retsakter vedta-
ges. I forbindelse med beslutninger pa det miljepolitiske omride be-
star Ridet oftest af miljeministrene fra de 12 lande.

Kommissionen, som bestar afialt 17 medlemmer udpeget af med-
lemslandenes regeringer, har til apgave at serge for, at trakeatens be-
stemmelser gennemferes. Det er siledes ogsd Kommissionens opga-
ve at indlede undersagelse og evt. anlezgge sag mod medlemslande,
som ikke overholder EF-retsakterne. Det pahviler herudover Kom-
missionen at forberede Ridets beshutninger, idet Kommissionen har
»lovgivningsinitiativet«. I praksis er Kommissionen derfor med til at
afgare, hvilke retsakter der bliver gennemfert, og i hvor hej grad be-
stemte omrader bliver fellesskabsregulerede.

Parlamentet har ingen selvstendige befojelser, men skal hores i
forbindelse med Ridets behandling af forslag. Parlamentets udtalelse
er ikke bindende for Radet. I forbindelse med EF-pakken er der etab-
leret en ny samarbejdsprocedure, som indebarer, at Parlamentet skal
heres to gange. Det galder de tilfielde, hvor Radet (ogsd ifelge EF-
pakken) kan vedtage beslutninger med kvalificeret flertal. Forste ho-
ring skal finde sted, nir Kommissionen har fremlagt et forslag for Ra-
det. Anden hering finder sted, nir Ridet har fzerdigbehandlet forsla-
get og har opniet »en felles holdning«. Hvis Parlamentet i forbindel-
se med den anden hering forkaster forslaget, kan Ridet kun vedtage
der med enstemmighed.
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Miljepolitikken

EF's politiske milsztninger pd miljsomridet har veeret beskrevet i de
sdkaldte miljghandlingsprogrammer. I gjeblikket arbejdes der ud fra
det 4. miljghandlingsprogram, der i foriret 1987 ved en resolution
blev vedtaget som en fizlles malsetning, og som dzkker &rene
1987-1992,

Fjerde miljshandlingsprogram indeholder en rzkke generelle
miljepolitiske malsetninger, som gir ud p4 at opprioritere miljshen-
syn ikke blot indenfor de miljspolitiske rammer, men ogsi som led i
politikken péd andre omrider. Programmet indeholder metoder il
forebyggelse af og kontrol med forurening, foranstaltninger som kan
ivaerksettes pa en rekke konkrete omrider, og principper for forvalt-
ning af miljeressourcer. En styrkelse af forskningen pa miljeomridet
og en styrkelse af samarbejdet med tredjelande er ogsd vigtige mal-
sztninger.

Fjerde miljehandiingsprogram indeholder principper, der pi vis-
se omrider gar videre end den hidtidige miljapolitik i Fzilesskabet,
og som er i god overensstemmelse med dansk miljepolitik. Forebyg-
gelse af forurening prioriteres hejt, og i den forbindelse angives det,
at begrznsning ved kilden er vigtig, og at dette bl.a. skal ske ved be-
kampelse af forurening fra bide punktvise og diffuse kilder.

Med gennemforelsen af EF-pakken er de miljepolitiske malsat-
ninger blevet en del af selve traktaten. Miljsbestemmelserne udgeres
af artikel 130 R'T. Artikel 130 R beskriver formalet med Fellesska-
bets virke pi miljgomridet og slar fast, at Fellesskabet kun skal hand-
le pd miljeomridet, nar feelles aktioner opfylder milene om miljabe-
skyttelse bedre end aktioner pd nationalt plan. I artiklens stk. 5 hed-
der det, at en miljeregulering pé fiellesskabsplan ikke i sig selv bety-
der, at kompetencen til at forhandle miljgaftaler med lande uden for
EF overgir til Fellesskabet. Artikel 130 S fastslér princippet om en-
stemmighed, idet Ridet pi visse betingelser kan fastsatte, hvad der
skal afgeres med kvalificeret flertal.

Artikel 130 T bekrefter medlemslandenes ret til at indfere stren-
gere bestemmelser, forudsat at de er forenelige med traktaten iovrigt.

Udover de szrlige miljebestemmelser indeholder pakken den si-
kaldte miljsgaranti, artikel 100 A stk. 4. Artikel 100 A omhandler det
indre marked og giver mulighed for, at landene med kvalificeret fler-
tal kan vedtage foranstaltninger, der tjener til at fremme etableringen
af det indre marked.

Artikel 100 A stk. 3 fastslar, ar forslag indenfor sundhed, sikker-
hed, miljebeskyttelse og forbrugerbeskyttelse skal bygge pa et haijt
beskyttelsesniveau. Stk. 4 udger selve miljegarantien, idet det her er
bestemt, at vigtige behov, der kan henvises til artikel 36, eller som kan
begrundes i beskyttelse af arbejdsmiljeet eller miljebeskyttelse, tilla-
der landene at anvende nationale bestemmelser efter forudgiende
meddelelse til Kommissionen.

Status pa miljeomradet
Fzllesskabets arbejde pa det miljapolitiske omrade har fart til en rek-
ke konkrete retsakier, men det har ogsa fert til, at miljepolitikken er



Luftforurening

Vandforurening

blevet en mere betydningsfuld del af det politiske liv i nogle af de syd-
europziske lande.

De vigtigste konkrete resultater skal kort beskrives for omriderne:
luftforurening, vandforurening og kemikalieomradet.

Radet vedtog i 1984 et rammedirektiv pé luftomradet - direktiv
om luftforurening fra store industrianlzg. Rammedirektivet er kun i
begrenset omfang blevet fulgt op. I forbindelse med bekempelse af
forureningen med svovl vedtog Feellesskabet i fordret 1987 et direktiv
om svovl i gasolie, som begranser svovlindholdet til mellem 0,2% og
0,3%.

For tiden forhandles et direktivforsiag om begrensning af emis-
sion fra store fyringsanleg.

Forslaget om de store fyringsanleg har veeret dreftet indgdende,
men har ikke kunnet samle enighed. Der arbejdes i ajeblikket pd at
finde et kompromis, som kan vedtages i lsbet af 1988. En vedtagelse
af et direktiv, der begrznser emissionen fra store fyringsanlag, vil fi
stor betydning for den europaiske luftforurening, specielt hvad an-
gar luftens indhold af svovl.

P bilomradet har man lenge drefiet de sikaldte Luxembourg-
forslag, der drejer sig om emission fra personbiler, og forslag om be-
grznsning af emissionerne fra dieseldrevne personbiler. P4 minister-
ridsmedet i juli 1987 blev hjemmelen for disse forslag andret til ar-
tikel 100 A, saledes at de kunne vedtages ved kvalificeret flertal, og sa-
ledes at de lande, der finder forslagenes krav for lempetige, har mulig-
hed for at fasts@tte strengere nationale krav — under henvisning til
art. 100 A stk. 4. Luxembourgforslagene er efter den 2. hering i Parla-
mentet vedtaget af Ridet med kvalificeret flertal pi medet den 3. de-
cember 1987, Det sidste forslag dreftedes pa ridsmedet den 3. de-
cember, hvor man fastlagde en flles holdning dertil. Dette forslag er
derefter sendt til 2. hering i Parlamentet.

P4 vandomridet bestdr en del af arbejdet i opfelgning af ramme-
direktivet om det akvatiske miljs fra 1976.

For at fylde rammedirektivet ud skat der udformes sarlige direk-
tiver for de stoffer, der er opfort pa hhv. liste I og liste I 1 bilaget til
detre direktiv. Det gelder iser de farlige og tungt nedbrydelige stoffer
pa liste I

For at fremme processen med at regulere disse stoffer vedtog man
i 1986 et nyt rammedirektiv for liste I stofferne. Herudover er der ind-
til videre vedtaget 5 liste I direktiver om henholdsvis kvikselv, cad-
mium, bly, PCB og PCT, samt for nylig HCB og HCBD. Der arbej-
des pa det farste liste II direktiv, sorn omhandler chrom.

Pi havomradet er der pa fllesskabsplan vedtaget et informa-
tionssystem i forbindelse med udledning af carbonhydrider og andre
farlige stoffer. P4 raidsmedet den 3. december vedtog man at udvide
systemet, siledes at det nu ogsd omfatter visse indre vandomrider.
Der er endvidere fra kommissionens side fremsat forslag til direktiv
om dumpning og havafbraending. Et sidant direktiv har imidlertid
ikke fiet tilslutning i Radet. En rakke lande er af den opfattelse, at
sporgsmailet om dumpning og havafbrending udelukkende ber dref-
tes indenfor konventionerne. Andre lande, heriblandt Danmark, me-
ner, at det er rimeligt at diskutere spergsmalet indenfor Fallesskabet,
men at det foreliggende forslag til direktiv er vacceptabelt, bl.a. fordi
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fristerne med hensyn til stop for dumpning og afbrnding ligger for
langt ude i fremtiden.

Kemikalieomradet er et af de omréder, der er kraftigst reguleret pa
fzllesskabsplan. I 1967 blev der vedtaget et direktiv om mazrkning af
kemiske stoffer, Dette direktiv er senere blevet udvidet hvad angir an-
tallet af omfattede stoffer. Den nyeste udvidelse (8. tilpasning) er net-
op foretaget i sommeren 1987.

En del af forhandlingerne om meerkning af stoffer drejer sig om de
krzftfremkaldende stoffer. I EF er man indtil nu blevet enige om at
marke 51 stoffer. 4-miljohandlingsprogram indeholder en plan, som
forudser, at Feellesskabet inden udgangen af 1989 har merket 200
stoffer.

Ridet vedtog i 1976 et direktiv om indbyrdes tilnermelse af med-
lemsstaternes bestemmelser om markedsforing og anvendelse af visse
farlige stoffer og praparater. De vigtigste af disse stoffer er
PCB/PCT, benzen og asbest. Direktivet er siden 1976 blevet &ndret.
Andringerne gzlder bilaget til direktivet og har primeart bestiet af
en udvidelse af antallet af omfattede stoffer. Der arbejdes i ojeblikket
i kommissionsregie med den 8. ndring, som - hvis den gennemfares
— vil udvide antallet af stoffer til ca. 20.

11982 vedtog Fellesskabet et direktiv om risikoen for sterre uheld
i forbindelse med en razkke industrielle aktiviteter - det sakaldte
Seveso-direktiv. Direktivet har til formal at forebygge starre uheld
ved at pAlegge medlemsstaterne pligt tif at kraeve anmeldelse af farli-
ge virksomheder og at fare tilsyn med disse virksomheder.

Der er nedsat en komité af eksperter, som har til opgave lsbende
at justere direktivet.

Indenfor kemikalieomrédet skal det endelig navnes, at Fzllesska-
bet 1 1980 og efterfalgende i 1982 vedtog bestemmelser om, at Felles-
skabet skal begrense emissionen af CFC ved at begrznse forbruget
til aerosoler. Disse bestemmelser vil blive revideret i lyset af de nyligt
afsluttede protokol-forhandlinger indenfor Wien-konventionen (se
afsnit 3,17).

Den danske holdning

Det har veret et princip for Danmark, at miljeproblemer kun ber le-
ses 1 faellesskabsregie i det omfang, det forer til bedre losninger, end
der kan opnis nationalt. EF-samarbejdet er blevet opfattet som en del
af det internationale miljosamarbejde, og har i visse sammenhznge
ikke veeret prioriteret si hojt som det arbejde, der foregar indenfor
konventionerne,

Dette skyldes bl.a., at Danmark i mange tilfzlde har et hojere am-
bitionsniveau, og mere vidtgiende synspunkter pa det miljemessige
omride end flertallet af lande indenfor stort set alle omrader. P§ luft-
omradet har Danmark hele tiden stottet kommissionens forslag om
store fyringsanlag i sin mest vidtgiende form, og Danmark har ikke
stottet bilforslagene, fordi de efter dansk opfattelse er for lempelige.
P4 vandomridet har Danmark i forbindelse med de konkrete direk-
tiver argumenteret for strenge kvalitetsmalsetninger og greensever-
dier. P4 kemikalieomradet har Danmark presset pé for at f3 flere stoft
fer market som kreeftfremkaldende, og de stoffer, som allerede idag



er merkede, er blevet det hovedsageligt pa dansk initiativ. I forbin-
delse med CFC-protokollen har Danmark veeret fortaler for vidtgaen-
de reduktionskrav, og det er den danske opfattelse, at landene i forbin-
delse med opfolgningen skal pitage sig ensartede forpligtelser.

Hvad angir indholdet i de hidtidige beslutninger, har det saledes
veeret den danske holdning, at man skulle tilstrebe et hajt beskyttel-
sesniveau, og at alle lande mi bidrage hertil.

Med hensyn til hvilke omrader, der ber reguleres af Fzllesskabet,
har Danmark hidtil argumenteret for en tilbageholdende linie, ho-
vedsageligt udfra kompetencemassige betragtninger. P4 de omrider,
hvor der eksisterer fellesskabsregulering, har Fellesskabet opniet en
vis kompetence, hvilket beryder, at medlemslandene ikke uden videre
kan indg3 aftaler med 3. lande. Det er imidlertid sldet fast af Ridets
og kommissionens juridiske tjenester, at pi omréder, hvor Fellesska-
bet har vedtaget minimumsbestemmelser, kan landene indgi aftaler,
der fastlegger strengere regler end fellesskabsreglerne, hvis der ogsa
i disse sammenhznge er tale om minimumsbestemmelser.

Med gennemforelsen af EF-pakken er der tale om en ny situation.
For det ferste fordi der med de nye miljsbestemmelser udstikkes kia-
rere linjer for miljepolitikken indenfor Fellesskabet, og for det andet
fordi artikel 130 R klart beskriver de kompetencemassige forhold.
Det er pa den baggrund nedvendigt at revurdere mulighederne in-
denfor EF.

3.3 Nordisk samarbejde

Grundlag og formal

Det officielle nordiske samarbejde finder sted inden for rammerne af’
den sikaldte Helsingforsaftale af 1962 med senere @ndringer, herun-
der serligt andringerne 1 1972, hvor man oprettede Nordisk
Ministerrdd og 1974, hvor aftalen blev suppleret med tre artikler om
miljesamarbejdet. Det aftalemassige grundlag omfatter saledes den
oprindelige artikel 1, hvori det hedder at: »De kontraherende parter
skal bestrebe sig p4 at bevare og yderligere udvikle samarbejdet mel-
lem landene pé det retslige, det kulturelle, det sociale og det gkonomi-
ske omrade sivel som ispergsmil vedrerende samfaerdslen og miljabe-
skyttelsen,« og endvidere artikel 30, 31 og 32 med felgende ordlyd:

»Artikel 30

De kontraherende parter skal ved udformningen og gennemforelsen
af'national lovgivning i sterst muligt omfang ligestille de evrige kon-
traherende parters miljabeskyttelsesinteresser med deres egne.
Artikel 31

De kontraherende parter skal tilstrebe harmonisering af deres miljo-
beskyttelsesregler med henblik pa at opnd den sterst mulige overens-
stemmelse for si vidt angir normer og retningslinier for udtemning
af forurening, anvendelse af miljpgifie samt andre miljeforstyrrelser.
Artikel 32

De kontraherende parter skal tilstrebe samordning for si vidt angér
udvzlgelse af naturverns- og friluftsomrader samt fredning og andre
foranstaltninger til beskyttelse af vakster og dyr.«
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Helsingforsaftalen om det nordiske samarbejde er indgiet mellem
Danmark, Finland, Island, Norge og Sverige. Gennem ®ndringer i
aftalen i 1983 har de selvstyrende omréder ~ Gronland, Feroerne og
Aland - faet en selvsteendig stilling ogsa 1 det nordiske samarbejde,
indenfor rammerne af henholdsvis den danske og finske delegation.

Struktur og beslutningsproces
Det nordiske samarbejdsapparat bestar af Nordisk Rid, som oprette-
des 1 1952, og som nu er et samarbejdsorgan for parlamentarikerne,
og af Nordisk Ministerrdd, som er regeringernes samarbejdsorgan,
Ministerradet trader sammen enten som ministrene for nordisk
samarbejde eller som fagministerrid pa stort set alle ministeromra-
der. Samarbejdsministrene er de nordiske budgetministre, og de be-
handler i evrigt en rekke tveergiende spergsmal. Samarbejdsministe-
rene er imidlertid ikke noget overministerrdd med egentlige koordi-
neringsbefajelser pa de enkelte ministeromrader. Her er det de enkel-
te fagministerrad, der bestemmer. Ogsa de nordiske statsministre og
udenrigsministre medes, men formelt set ikke som ministerrad.
Ministerrddet treeffer beslutninger ved enstemmighed. I praksis
vil der endvidere blive truffet en del beslutninger pa miljeomridet,
hvor ét land (ofte Island) reserverer sin stilling, I 54 fald gennemforer
de avrige lande beslutningen for sig. Beslutningerne er bindende for
de deltagende lande, men kan indeholde forbehold for senere godken-
delse eller ratifikation. Ministerridet har embedsmandskomiteer til
at forberede sine meder og beslutninger. Embedsmandskomiteerne
neds=tter typisk en reekke arbejdsgrupper ogfeller projektgrupper til
at udarbejde beslutningsgrundlag pé specifikke omrader.
Ministerradet kan tage ethvert spergsmil op til diskussion og be-
slutning. Ministerridet lader sig endvidere vejlede af Nordisk Rad,
som vedtager rekommendationer rettet til ministerradet eller de natio-
nale regeringer. Nordisk Rid modtager endvidere beretninger fra mi-
nisterradet, redegerelser for ministerridets arbejde med tidligere re-
kommendationer og forslag fra ministerradet til fzllesnordiske foran-
staltninger. Der fores siledes en lebende politisk dialog mellem Nor-
disk Rid og Nordisk Ministerrdd pi stort set alle samfundsomrider.

Nordisk miljepolitik
Miljesamarbejdet bygger idag pa de neevnte artikler i Helsingfors-
aftalen og pa det arbejdsprogram, som miljeministrene vedtog i 1983
efter forelzeggelse for og debat i Nordisk Rid.

Arbejdsprogrammet dakker idag alle vigtige emneomrider pi
forureningsomridet og en stor del af fredningsomradet.

Samarbejdet drives dels i projektform, dels som koordination mel-
lem de nordiske miljemyndigheders indsats nationalt og i internatio-
nale samarbejdsorganer eller konventioner. Szrligt dette sidste om
det internationale samarbejde har i de senere 4r i stigende grad karak-
teriseret samarbejdet. De hejest prioriterede samarbejdsomrader er
derfor ogsd de grenseoverskridende forureningsproblemer pi luft-
og vandomridet.

Pi luftomradet har de nordiske lande samarbejdet i en lzngere



drreekke om det, der senere er blevet Genevekonventionen om
grenseoverskridende luftforurening samt det tilherende overvig-
ningssystem EMEP.

P4 havomradet har de nordiske lande ligeledes haft et tzt sam-
arbejde, som bl.a. forte til skabelse af Oslokonventionen og spillede
en fremtredende rolle ved skabelse af Pariskonventionen.

Pabegge omrader er samarbejdet fortsat intensivt, og der udarbej-
des specifikke handlingsplaner, som danner det feelles grundlag for
national, nordisk og international indsats.

Ministerridet arbejder yderligere med at etablere eller gennem-
fore handlingsplaner vedr. reduktion af anvendelsen af CFC (beskyt-
telse af ozonlaget), og begrensning af flystej.

Handlingsplanerne har ikke en fast form eller model, men bear-
bejdes og afpasses efter situationen, som et dynamisk arbejdsredskab
for ministrene og embedsmandene i det nationale og ikke mindst det
internationale arbejde med de pageldende spargsmal.

Resultater

Gennem det nordiske samarbejde er der opnet en lang razkke sma og
store resultater gennem tiden. Et af de vigtigste er indgéelsen af den
nordiske miljgbeskyttelseskonvention, som narmere omtales andet-
steds i redegarelsen. Andre resultater er opndet gennem beslutninger
i Nordisk Ministerrdd om gennemforelse af en fizlles politik. Derer
satedes truflet beslutninger om beskyttelse af truede dyr og planter,
blyfri benzin og krav til udstedning fra biler, fellesnordiske stej-
modeller, reduktion af anvendelsen af CFC for at beskytte ozonlaget,
mal for reduktion af flystej samt en rakke aftaler om felles politik in-
ternationalt.

De tztte nordiske relationer har endvidere vaerer forudsztningen
for hurtig indgaelse af aftaler om varsling og informationsudveksling
pa atomomradet og for indgaelse af bilaterale aftaler, feks. @resunds-
aftalen og samarbejdet mellem Danmark og Sverige om indgreb mod
forureningen af Kattegat.

De fleste resultater er imidlertid opndet gennem direkte samarbe;j-
de mellem landenes myndigheder, ved flles projekter eller ved at
tage ved leere af hinanden, nér en ny regulering pa miljgomridet ud-
formes.

Fremtidig udvikling

Ministerradet drefter for tiden et nyt arbejdsprogram, som vil blive
mere principielt og langsigtet end de forrige. Udgangspunkiet er
Brundtlandkommissionens overvejelser. Programmet vil derfor lzg-
ge hovedvagten pi integrering af miljsbeskyttelsen 1 de forskellige
relevante sektorer f.eks. industri og landbrug og pé det internationale
samarbejde om lesning af miljeproblemerne. Samtidig vil samar-
bejdsapparatet blive udbygget og effektiviseret, og den politiske sty-
ring via Ministerrddet vil blive intensiveret.
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Dansk politik

Den danske politik i det nordiske miljgsamarbejde har veeret preget af
fire hovedsynspunkter. For det forste har man arbejdet for at bevare
den heje grad afensartethed og felles syn pa miljepolitikken i de nordi-
ske lande. Dette er dels sket gennem en uddybet indsats pé selve mil-
japolitikkens omrade dels gennem det nordiske samarbejde generelt.

For det andet har man udnyttet det nordiske samarbejde til at lose
miljoproblemer mellem de nordiske lande, f.eks. pa hav- og luftomra-
det og vedr. sikkerhed ved atomanl=zg,

For det tredje har man udnyttet mulighederne for at samarbejde
videnskabeligt og i videst muligt omfang udveksle information om
miljeproblemer med de evrige nordiske lande. Dette har bade frem-
met den nordiske integration og betydet besparelser i ressourcefor-
bruget pa udredningssiden.

Endelig har man for det fjerde fra dansk side segt at udnytte Nor-
den som platform i bredere internationale sammenhznge for at opni
de bedst mulige aftaler, fieks. p luft- og haviorureningsomridet, I
dette arbejde har man ofte kunnet udnytte den situation, at Norden
er mere ambitias pd miljeomridet end mange andre lande feks. i EF
til at presse disse lande 1 en mere miljevenlig retning. Arbejdet ad
denne linie har imidlertid samtidig mittet ske ud fra den erkendelse,
at brede lesninger, hvor mange lande i Europa er med, ofte er bedre
ud fra en miljemassig betragining end avancerede lesninger kun gen-
nemfort af fa lande feks. de nordiske.

Forholdet til EF

Forholdet mellem Norden og EF er under debat i disse ir, szrligt
efter gennemforelsen af EF-pakken og de deraf felgende egede ambi-
tioner vedrarende gennemforelsen af det indre marked i EF i 1992,

De nordiske lande udfolder derfor hver for sig store anstrengelser
for at markere interesse for samarbejdet med EF, og bade p4 politisk
og administrativt plan forseger man fra dansk side at hjzlpe dette
samarbejde pa vej.

P4 miljeomradet har bade Sverige, Norge og Finland regelmassig
kontakt med EF-kommissionen. Gennem de nordiske arbejdsgrup-
per udveksles information og afstemmes synspunkter vedrerende
miljearbejdet i EF.

Mulighederne for at pivirke EF-arbejdet er storst i den fase, hvor
Kommissionen udarbejder sine forslag, men pavirkning er ogsd
aktuel under forhandlingsfasen i ridsregie. Nr ferst beslutningen i
EF er truffet, vil de nordiske lande ofte vare henvist til at tilpasse sig
beslutningen af handelspolitiske grunde.

For Danmarks vedkommende vil en nordisk fzlles opfattelse, som
ikke har kunnet gennemfores i EF, kunne anvendes som baggrund for
entenattreekke sigud afet givet direktiv(art, 100 A, stk. 4) eller for afta-
ler om skaerpelse af EF-minimumsregler gennemfart efter art. 130 RT,

For at undgi konflikter mellem forpligtende EF-regler og nordi-
ske forpligtelser er det ofte hensigtsmassigt, at de nordiske lande for-
mulerer sig, for EF ger det, og at de nordiske lande formulerer sig i
form af felles malsztninger, som senere vil kunne tilpasses gennem-
forte EF-retsakter.



3.4 Miljesamarbejdet i OECD

Medlemmer af OECD (Organisation for Economic Co-operation
and Development)er landene i Vesteuropa, USA, Canada, Japan, Au-
stralien, New Zealand og Jugoslavien. Samarbejdet daekker et bredt
felt af samfundslivet, men er primert ekonomisk orienteret. De del-
tagende lande har da ogsa i forste omgang falles interesser i den ver-
densskonomiske udvikling, men samarbejdet er efterhdnden udbyg-
get med bl.a. miljeproblemerne. Organisationen har oprettet et mil-
jodirektorat til at organisere samarbejdet, som for den politiske del le-
des af miljekomiteen.

Pa miljekomiteens arbejdsprogram for 1988 stir folgende emner,
som bliver behandlet i undergrupper eller i projektform med henblik
pA senere beslutninger i form af rekommendationer til landene, ved-
taget af OECD-radet:

Integration al miljspolitik med andre politikker.
Jkonomiske teknikker og instrumenter.
Forvaltning af naturlige ressourcer,

Styrkelse af miljssamarbejde i udviklingslande.
Forvaltning af farligt affald.

Kontrol af mere betydende luftforurening.
Klimatiske ndringer.

Stejbekempelse.

Kemiske data.

Vurdering af kemikalier.

Integreret kontrol med farlige stoffer.
Eksisterende kemikalier.

Ulykker hvor farlige stoffer er involveret.
Miljemeessige aspekter af bioteknologi.
Vurdering af energi-/miljepolitik og information og rapportering af
miljeforhold.

Rekommandationerne fra OECD er kun i undtagelsestilfzlde bin-
dende for landene. Det er ikke muligt pa det foreliggende grundlag at
konstatere, i hvilken grad rekommandationerne faktisk folges op i lan-
dene.

Verdien af OECD's miljearbejde ligger imidlertid nzppe sa me-
get i selve rekommendationerne som i den proces, der gir forud. Fra
dansk side har man s®rligt interesseret sig for OECD-arbejdet, fordi
man gennem dette har kunnet hente faglig viden og viden om, hvor-
dan andre vestlige lande ser pa og forseger at lese miljsproblemerne.

Der finder endvidere droftelser sted i OECD af de vestlige landes
holdninger til samarbejdet pa globalt plan eller pa bredere basis i Eu-
ropa.

3.5 Opfelgning af konferencen om sikkerhed og
samarbejde i Europa (CSCE)

Som afslutning pa konferencen om sikkerhed og samarbejde i Europa

(CSCE) fra 1973 til 1975 enedes de deltagende stater om den sikaldrte
Helsingfors-slutakt, hvori der gives en razkke gensidige politiske til-
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sagn om at efterleve visse principper for staternes indbyrdes forhold
og fremme sikkerheden og samarbejdet i Europa.

I konferencen deltog 33 europaiske stater samt USA og Canada,
og disse 35 stater har siden 1975 viderefort en multilateral forhand-
lingsproces for at sikre virkeliggarelsen af Helsingfors-slutaktens be-
stemmelser og udbygge det indbyrdes samarbejde.

I denne opfolgningsproces har de vigtigste begivenheder veeret de
sdkaldte CSCE-opfalgningsmeder i Beograd i 1977-78, 1 Madrid i
1980-83 og opfalgningsmedet i Wien, der er pabegyndt den 4. no-
vember 1986 og paregnes at vare ca. 2 4r,

Som nazvnt er Helsingfors-slutakten en politisk hensigtserkle-
ring. Mange af de spergsmal, der er genstand for behandling i slut-
akten, er traditionelle emner for internationalt samarbejde, og den
henviser i vidt omfang til andre internationale dokumenter, herunder
FN-pagten og FN’s menneskerettighedskonventioner.

Slurakten er inddelt i 3 hovedafsnit, populart kaldet »kurve«:

Kurv 1 drejer sig om spargsmil vedrerende sikkerhed i Euro-
pa.

Kury 2 omfatter samarbejde pa de skonomiske, videnskabelige og
teknologiske omrider samt vedrerende energi og milja.

Kurv 3 angir samarbejdet pi det humanitzre omride samt be-
stemmelser om fremme af friere bevegelse af information og ideer
tvars over landegrenserne.

Fra dansk side har man altid set CSCE-processen i en generel st-
vestsammenhzng. Slutakten blev i sin tid karakteriseret som en dags-
orden for gst-vestforholdet i det naste drhundrede, og er derfor at an-
se som et langsigtet foretagende.

Efter afslutningen af Helsingfors-konferencen nedsatte udenrigs-
ministeren i 1975 et interministerielt udvalg vedrerende opfalgnin-
gen afkonferencen. Udvalget, hvori deltager reprasentanter for mini-
sterier og styrelsen, hvis ansvarsomrider berores af Helsingfors-
slutakten, har afgivet beretninger til udenrigsministereni 1977, 1980
og 1986. Udvalget har i sin seneste beretning gennemgaet slutdoku-
mentet fra CSCE-opfalgningsmedet i Madrid 1980-83 og konstate-
ret, at Danmark allerede efterlever de i Helsingfors-slutakien og an-
dre CSCE-dokumenter indeholdte bestemmelser. Udvalget har pa
denne baggrund mattet konstatere, at der kun er plads for begrensede
nye konkrete opfelgningsskridt fra dansk side.

Der er under opfalgningsmadet : Wien fremsat forskellige forslag
indenfor miljgomradet. Blandt andet er der fremsat et fielles forslag
frade 5 nordiske lande vedrerende opfelgning og styrkelse af arbejdet
indenfor ECE-konventionen om langtrakkende grenseoverskriden-
de lufiforurening,

Fra bulgarsk side er der foresliet etablering af et »akologisk
forum«, medens @strig har fremlagt et forslag om bekempelse af
lufiforurening og skovded.

P4 foranledning af Finland er der endvidere fremsat et feelles nor-
disk forslag om yderligere udvikling indenfor miljebeskyttelsesomra-
det baseret pd et high-levelmede med forberedende ekspertmeder, et
forslag om fremme af beskyttelse af havmiljeet mod forurening og
forslag vedrarende beskyttelse af ozonlaget.

De nordiske forslag afspejler sledes de holdninger, de nordiske



lande indtager indenfor konventionen om langtrakkende granse-
overskridende luftforurening og i havkonventionerne.
CSCE-opfelgningsprocessen, der som navnt er en fortlabende
proces, ma for sa vidt angar miljespergsmadlene, forst og fremmest be-
tragtes som en mulighed for at give tilskyndelser til opprioritering og
intensivering af arbejdet indenfor eksisterende konventioner m.v.

3.6 Samarbejde om miljebeskyttelse indenfor ECE

Miljpsamarbejde indenfor ECE (FN's skonomiske kommission for
Europa) er skabt gennem 30 rs diskussioner, forhandlinger og sam-
arbejde. Det omfatter idag navnlig ECE-regeringernes bestrebelser
for at implementere de miljemassige dele af slutakten fra konferen-
cen vedrarende sikkerhed og samarbejde i Europa (CSCE] og fra slut-
dokumentet fra Madrid-medet mellem repreesentanter for staterne,
der deltog i CSCE. I ECE-arbejder deltager alle europeiske lande
samt USA og Canada.

Luftforurening

Det vigtigste resultat af samarbejdet pa dette omrade var underteg-
nelsen i 1979 af konventionen vedrgrende langtraekkende grense-
overskridende luftforurening (Geneve-konventionen), der er beskre-
vet andetsteds. Kenventionen har sit eget styrende organ (eksekutiv-
komiteen).

Vandforvaltning

Forhindringen af vandforurening og rationel brug af vand er hjerne-
stene i integreret vandforvalining. ECE's arbejde med disse proble-
mer forvaltedes af komiteen vedrerende vandproblemer, der nu er
sldet sammen med miljekomiteen. Komiteen har undersegt kritiske
industrielle sektorer (kemisk industri, energianlegj med henblik pd
at analysere faktorer, der kan bidrage til reduktion af vandbaren for-
urening, herunder recirkulering af procesvand. Dette arbejde har re-
sulteret i et s&t rekommandationer til ECE-regeringerne vedrarende
rationel brug af vand i industrielle processer.

Grundvand er af vital betydning som primerkilde for drikke-
vand. Grundvandsforurening og grundvandsedelzggelse indebeerer
derfor alvorlige risici, og et s®t retningslinier vedrerende grund-
vandsforvalininger er for tiden under udarbejdelse.

ECE lzgger stor viegt pd anvendelsen af avanceret teknologi, som
kan forbedre spildevandsrensning og proceseffektivitet i spildevands-
behandlingsanlzeg. Retningslinier for spildevandsadministration er
under forberedelse,

For si vidr angir samarbejde om kontrol med og forebyggelse af’
graenseoverskridende vandforurening, har komiteen tiltrddt princip-
per om harmonisk udvikling, brug og bevarelse af overtladevand og
grundvand.

1 1987 har ECE pabegyndt arbejdet vedrerende problemerne
med hensyn til ansvar i tilfelde af greenseoverskridende vandfor-
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urening og regulering af oversvemmelser. I farste omgang studerer
man Rhinen.

Naturlige ressourcer
Der er i ECE’s medlemslande en stigende erkendelse af nedvendig-
heden af omhyggelig husholdning med naturlige ressourcer, ECE-
programmet pa dette omride fokuserer pa indvinding, genbrug og
udnyttelse af restprodukter bl.a. fra industrielle produkrionsproces-
ser, udvikling af produkrer, der kan lette genvinding og genbrug, og
mulighederne for at »streekke« knappe forekomster af rimaterialer.
Der er specielt opmarksomhed pa teknologiske metoder, som for-
hindrer fremkomsten af farlige stoffer, Der samles et kompendium
vedrerende mindre forurenende teknologi med henblik p2 at forbedre
udbredelsen af teknisk og ledelsesmassig information herom, og med
henblik p4 at etablere en international databank vedrarende mindre
forurenende teknologi.

Etvigrigt miljeproblem, som har pikaldt sig speciel opmeerksormn-
hed, er behandlingen af farligt affald, hvor man har arbejdet med alle
d

ele af forlahet fra affaldet opstar, til det endelig digpnnerf_-s_
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Vurdering af virkninger pa miljaet

ECE er forum for udarbejdelsen af retningslinier og principper ved-
rerende vurdering af virkninger pd miljset (VVM). En undersegelse
af anvendelsen af VVM p4 sterre projekter indenfor anlegsarbejde,
vandkraft, demninger til kontro! af oversvemmelse, reservoirer, mo-
torveje og vejnet er for nylig blevet gennemfort, Det arbejde, der i aje-
blikket foregar, deekker sdidanne emner som kriterier for bestemmelse
af projekters miljemeaessige betydning, risikoanalyse i forbindelse
med VVM, dreftelser af analyser efter at projekter er gennemfert og
prakiisk anvendelse af VVM 1 forbindelse med specielle akriviteter,
iser olie- og gasaktiviteter og faciliteter for sport og turisme. Endvi-
dere er der pget opmerksomhed pd VVM i forbindelse med graense-
overskridende spargsmal.

Langsigtet strategi
Gennem udvikling og pifelgende gennemfprelse af en langsigtet
strategi for miljebeskyttelse og rationel brug af naturlige ressourcer i
ECE- medlemslandene for perioden op til 4r 2000 og derefter, haber
regeringerne, at man i den tidlige del af det na&ste drhundrede kan
have skabt betingelserne for, at skonomisk vakst og social udvikling
kan ske pd en miljemsmssig set beeredygtig made, Strategien vil etab-
lere en serie af opnielige mellem- og langtidsmalsztninger med hen-
blik pa at stimulere og vejlede 1 det yderligere ECE-arbejde indenfor
miljabeskyttelse og danne ramme for udviklingen af fremtidige ar-
bejdsprogrammer indenfor ECE. Den farste del af strategien har bl.a.
omfattet udarbejdelse og offentliggerelse af en enstemmigt accepte-
ret redegerelse om den lebende udvikling og politik pa miljeomradet
i ECE-regionen.

Arbejdet med strategien har taget udgangspunkt 1 den felles for-



stdelse hos regeringerne, at forvaltning af miljget, herunder baeredyg-
tig udnyttelse af naturlige ressourcer, er en integreret del af ekono-
misk og social udvikling. Det understreger ogsé, at fortsatte og senere
opstiende problemer indenfor miljeforvalining, sivel som nye viden-
skabelige, teknologiske og institutionelle muligheder, med fordel kan
dyrkes i et tzttere og mere koncentreret samarbejde mellem ECE's
medlemslande.

Dansk politik

Den danske indsats inden for ECE's miljekomité og komiteen for
vandproblemer har varet forholdsvis begrenset. Danmark deltog
dog i sin tid aktivt i det forberedende arbejde med Geneve-konven-
tionen, som blev forberedt ved specialmeder i miljekomiteen,

Derimod har Danmark af ressourcemassige grunde ikke kunnet
deltage i dele af arbejdsprogrammet, der omfattede vurdering af virk-
ninger pi miljeet, hvor der har veeret afholdt en reekke ckspertmader
omhandlende emner som risikoanalyse i forbindelse med vurdering
af virkninger pa miljeet, analyse af udferte projekters virkning pd
miljeet baseret pa »case studies«, vurdering af virkninger pi miljaet
1 forbindelse med granseoverskridende problemer og identifikation
af specielle problemer vedrarende virkninger pa miljwet, som kraever
yderligere studier.

Ligeledes af ressourcemassige grunde har Danmark ikke kunnet
deltage i arbejdsgruppen vedrerende luftforureningsproblemer, men
man har dog varet med til at diskutere programmerne - ikke mindst
under hensyn til, at denne gruppe efterhinden hovedsagelig arbejder
for eksekutivorganet for konventionen vedrerende langtreekkende
grenseoverskridende luftforurening.

Inden foromradet »mindre forurenende og forureningsfriteknolo-
gi« har Danmark deltaget i aktiviteterne. Det er imidlertid en udbredt
opfattelse - specielt blandt de vestlige lande - at denne aktivitet ligger
pd et utilfredsstillende niveau. Pstlandene prioriterer denne aktivitet
hejt, men samtidig mé& man konstatere, at Pstlandenes deltagelse er
meget beskeden. Danmark har derfor indtil videre valgt at afvente
eventuelle endringer i arbejdsformen for denne arbejdsgruppe.

Spergsmilet om beskyttelse af flora og fauna og deres omgivelser
inden for ECE har lav prioritet fra dansk side, idet man finder, at den-
ne akrivitet bar koncentreres under Europaridet. Det ma dog forven-
tes, at der pd et tidspunkt bliver vedtaget en deklaration vedrerende
flora og fauna (men altsd ikke nogen konvention). Nir dette emne -
til trods for prioriteringen i Europaridet — opretholdes, skyldes det et
sterkt pres fra Pstlandene, som ikke er medlemmer af Europaradet.

3.7 Europaradet

Europaridet blev oprettet i 1949 og er sdledes den ®ldste europziske
samarbejdsorganisation.

Ridet har 21 vesteurop®iske lande som medlemmer, og dets ho-
vedformadl er bevarelse af det pluralistiske demokrati, beskyttelse af
menneskerettighederne og opretholdelse af retsstatsprincippet.
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Europaradet styres af en ministerkomité og en parlamentarisk for-
samling, og det har et vidt forgrenet sekretariat til sin ridighed. Ridet
har endvidere et stort kontaktnet til frivillige organisationer, som
gver labende indflydelse pa ridets arbejde.

Organisationens vesentligste arbejdsopgaver idag ligger pa det
kulturelle omrade, pa undervisningsomradet og pa det juridiske om-
ride i snzver forstand, det sidste ikke mindst pa grund af opgaverne
i forbindelse med Den europ=iske Menneskeretskonvention.

Af serlig interesse for Miljeministeriet er Europaridets arbejde
med naturfredningsspergsmal. Den europziske naturfredningskon-
vention (Bern-konventionen), som tridte i kraft i 1982, er saledes ble-
vet til i Europaradets regie. Europaradet har endvidere stiet fadder til
Strassbourg-konventionen om beskyttelse af Europas floder og kon-
ventionen om vaskemidler (detergenter). Europaridet har gennem-
fert en reekke ministerkonferencer om planizgning og naturfredning.

Rédet har i de senere 4r forsegt at etablere et samarbejde ogsd pa
forureningsomradet. Det er sket i forbindelse med omstrukturerin-
ger af ridets arbejde, og har forelabig fart til, at der er oprettet en sty-
ringskomité pd miljsomridet. Baggrunden for dette er primert, at
Europaridets sekretariat ser samarbejdet pé forureningsomradet som
en mulighed for at bringe organisationen ud af det dedvande, den be-
finder sig 1 idag.

Dansk politik
Den danske holdning til Europaradets arbejde er stadig, at man prio-
riterer arbejdet med naturbeskyttelse hejt, bl.a. fordi ridet har tradi-
tion for at arbejde med disse spergsmal, som derfor ikke tages op af
andre organer. Arbejdet med forureningsspergsmal prioriteres lavt i
Europaridets regie og ber generelt holdes ude af denne organisation,
fordi dette i hej grad vil blive dublering af arbejdet i andre organer,
hvor de »vestlige demokratier« samarbejder.

Spergsmalet om Europaridets arbejde med miljespergsmal vil
vare under dreftelse i de kommende ar.

3.8 NATO - CCMS

Medlemmer af NATO (North Atlantic Treaty Organization) er Bel-
gien, Canada, Danmark, Frankrig, Forbundsrepublikken Tyskland,
Grzkenland, Island, Italien, Luxemborg, Holland, Norge, Portugal,
Spanien, Tyrkiet, Storbritannien og USA. NATO startede sit milje-
samarbejde i november 1969 ved dannelsen af CCMS (Committee
on the Challenges of Modern Society). Ideen blev fremsat af dava-
rende praesident Nixon, og formalet var at tilfaje forsvarsalliancen en
ny social dimension.

CCMS’s hovedopgave er at formidle udveksling af teknisk og vi-
denskabelig information og viden om den praktiske anvendelse heraf
til gavn for alle medlemslandene. CCMS udferer eller financierer
ikke selv forsknings- og udviklingsprojekter. Projekterne gennem-
fores decentralt i medlemslandene, og CCMS deltager i planlegnin-
gen og afviklingen af projekterne og til slut i formidlingen af resul-



taterne og i opfolgningen. Landene deltager i de projekter, hvor man
har interesse, og resultaterne stilles til rddighed for alle.

Projekterne skal stimulere til handling pd nationalt og internatio-
nalt plan og har derfor ofte bade et udviklingsmoment og er anven-
delsesorienterede.

CCMS har gennemfort projekter pi et bredt emnemsssigt omra-
de feks. begransning af luftforurening og stej, bekempelse af olie-
forurening, skovbrande, integreret skadedyrsbekempelse, overvig-
ning af havforurening, undervisning om miljespergsmal, dispone-
ring af spildevandsslam og af giftigt eller farligt affald samt behand-
ling af forurenet jord.

Projektarbejdet og resultaterne dreftes i CCMS og giver i mange
tilfzlde anledning til rekommendationer rettet til medlemslandene.
NATO's ministerrid godkender rapporter og rekommendationer,
som kan anvendes af medlemslandene pé frivillig basis. CCMS vejle-
des endvidere af NATQ's parlamentariske forsamling.

Fra dansk side har man deltaget i flere projekter og pa forskellig vis
haft glede af resultaterne, som ofte ligger pa et hejt fagligt niveau.
Danmarks deltagelse 1 CCMS og 1 projekterne er dog selektiv og spo-
radisk, og arbejdet er generelt set lavt prioriteret.

3.0 Paris-konventionen

(Konventionen af'4. juni 1974 om forhindring af landbaseret havior-
urening)

Formail og tilblivelse

Pi foranledning af den franske regering atholdtes i slutningen af 1972
en diplomatkonference, som skulle forberede en regional konvention
til forhindring af havforurening som falge af udledninger af farlige
stoffer fra kilder pa landjorden, floder eller rerledninger. Konven-
tionen blev dbnet for undertegnelsen den 4. juni 1974 i Paris.

Danmark afleverede den 1. marts 1976 som farste land sit ratifika-
tionsinstrument hos den franske regering. Konventionen tridte 1
kraft den 6. maj 1978 efter indleveringen af det 7. ratifikationsinstru-
ment.

Konventionen omfatter Nordseatlanten ril og med Kattegat i ost,
Gibraltarstredet i syd samt Det nordlige Ishav i nord. Foruden Dan-
mark har falgende ratificeret eller tiltraddt konventionen: Det europz-
iske ekonomiske Fellesskab, Sverige, Frankrig, Norge, Holland,
Storbritannien, Portugal, Spanien, Island, Forbundsrepublikken
Tyskland, Belgien og Irland. Finland har status som observatar.

I erkendelse af behovet for at arbejde med havforurening med alle
kilder set i sammenhang, er der i 1986 fardiggjort en tillegsproto-
kol, hvorefier Paris-konventionen ogsi omfatter luftbaren havforure-
ning. Protokollen er allerede undertegnet af de kontraherende parter
og péregnes ratificeret eller godkendst af de fleste inden udgangen af
1987. Protokollen traeder i kraft, nar alle har ratificeret etler godkendt
den.
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Konventionens indhold

De kontraherende parter er forpligtet til at tage ethvert skridt til at
forhindre forurening af havet, som i denne forbindelse ogsi omfatter
floderne ind til ferskvandsgrensen. Forurening er i Paris-konven-
tionen defineret som et fenomen, der er karakteriseret ved: »den di-
rekte eller indirekte menneskeskabte tilfarsel af stoffer eller energi til
havmiljeet, som forirsager si skadelige virkninger,

at den menneskelige sundhed bringes i fare,

at levende ressourcer og marine akosystemer skades,

at rekreative vardier forringes, eller

at der legges hindringer i vejen for anden retmaessig anvendelse af
havet.«

Paris-konventionen bestir af 29 artikler samt 2 bilag foruden tillegs-
protokollatet. Bilag A indplacerer stofferne i liste 1, 2 og 3 under hen-
syntagen til stoffernes nedbrydelighed, gifivirkning eller andre ska-
delige egenskaber samt tilbgjelighed til bioakkumulation. Bilag B be-
handler voldgiftsproceduren ved tvistigheder.

De kontraherende parter patager sig, at

* eliminere forureningen af havomridet med de stoffer, der er op-
fort pa liste 1,

¢ steerkt begrense forureningen af havomridet med de stoffer, der
er opfort pa liste 2 samt

* forebygge og efter omstzndighederne eliminere landbaseret
havforurening med de radioaktive stofter, der er opfert pa liste 3.

De gzldende kriterier for vurdering og placering pa konventionens
stoflister er gengivet i kommissionens 7. arsrapport for perioden juni
1984 til juni 1985. Det falger heraf, at det ved placering af stofferne
pé liste 1 og 2 ma forventes eller veere sandsynligt, at de nar havet fra
den landbaserede kilde. Desuden vurderes, om der sker en vasentlig
eksponering af miljeet, og endelig om stoffet iovrigt besidder egen-
skaber (feks. graden af nedbrydelighed, giftighed og evrig mulig ska-
devirkning), som der md tages hensyn til ved en vurdering af farlighe-
den for miljeet.

For tiden omfatter liste 1 kvikselv, cadmium, organiske halogen-
forbindelser, sveert nedbrydelige syntetiske materialer som kan flyde,
forblive sveevende, synke eller pd anden vis leegge hindringer i vejen
for den retmassige anvendelse af havet, samt svaert nedbrydelige oli-
er og carbonhydrider af mineralsk oprindelse.

Liste 2 omfatter organiske forbindelser af fosfor, silicium og tin.
Elementart fosfor, flygtige olier og carbonhydrider af mineralsk op-
rindelse. Tungmetallerne arsen, bly, chrom, nikkel, kobber og zink.
Endvidere er stoffer, der har smagsafgivende eller lugtvirkende effekt
pd menneskefede fra havet medtaget.

Stofferne pé liste 2 ma ikke udledes til havet uden godkendelse af
den enkelte kontraherende stats ressortmyndighed. Disse tilladelser
skal med mellemrum tages op til fornyet vurdering.

Liste 3 omfatter radioaktive stoffer, herunder ogsa radioaktivt
affald.



De kontraherende parter skal né disse mal gennem vedtagelse af
programmer og forholdsregler, der skal indeholde efter omstendig-
hederne egnede szrlige bestemmelser om eller normer for miljeets
kvalitet, udledninger til havomridet og sammens&tningen og anven-
delsen af stoffer og produkter. Programmerne skal indeholde tidsfri-
ster for deres gennemforelse.

Kommissionens struktur

Paris-konventionen omfatter de samme havomrider som Oslo-dump-
ningskonventionen. De 2 konventioner opererer derfor et faelles over-
vigningsprogram og deler sekretariat.

Paris-kommissionen er det permanente beshutningsdygtige or-
gan, der bestar af representanter for hver af de kontraherende parter.
Kommissionen afholder meder med regelmeassige mellemrum (nor-
malt 1 gang drligt). Den tekniske arbejdsgruppe og den faelles over-
vigningsgruppe er stiende videnskabelige grupper. Det forbereden-
de arbejde udferes ofte 1 midlertidige eller permanente arbejds-
grupper med serligt definerede opgaver. Overvagningsgruppen og
arbejdsgrupperne rapporterer til kommissionen via den tekniske ar-
bejdsgruppe, som har en vurderende og radgivende funktion.

I beslutningsproceduren iagttages consensus som et hovedprin-
cip. Herudover har konventionen en ordning med, at et eller flere lan-
de kan reservere sig overfor en besternt beslutning, som i sa fald ikke
kommer til at gzelde for de pageldende lande. Ordningen tillader, at
der treefles beslutninger, som trods eventuelle reservationer kommer
til at geelde de lande, som gerne ser den pigzldende beslutning gen-
nemfort.

Vasentligste resultater

Resultaterne opnis gennem vedtagelse af anbefalinger eller forhoelds-
regler og programmer rettet mod kilderne til forureningen, Kommis-
sionen publicerer hvert dr en fyldig redegerelse for sin virksomhed i
det forgangne ar. Endvidere foregir der en modningsproces ved, at
problemerne holdes pd kommissionens dagsorden. Herigennem kan
den internationale forstielse for miljeproblemerne hejnes, og mere
langsigtede lesninger forberedes.

Et aktuelt eksempel pé en sddan international modning findes pa
naringssaltomradet. I 1985 introducerede Danmark problemerne
med nzringssalte i kommissionen og fremhavede behovet for foran-
staltninger. Kommissionen fandt dengang ikke anledning til hand-
ling. I 1986, efter fortsat dansk pres, nedsatte kommissionen en ar-
bejdsgruppe til at belyse problemets omfang og mulige afhjzlpning.
1 1987 fremsatte Danmark specifikke forslag til foranstaltninger som
henvistes til videre behandling i arbejdsgruppen. Under forberedel-
sen af 2. Nordsekonference blev det klart, at sagen i mellemtiden var
modnert si meget, at indholdsmessigt parallelle forslag pludseligt
kunne vinde geher.

Kommissionen har igennem fielles retningslinier for overvignin-
gen af havomradet tilvejebragt det fzelles grundlag, som er nedven-
digt for at fi gennemfort en kortlegning af forureningstilstanden.
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Pa samme tid gennemfores felles rapporteringsprocedurer for indbe-
retningen af udledningerne af forurenende stoffer,

Ved starten af kommissionens arbejde var udledningerne af foru-
renende stoffer kun kendt i et begreenset omfang. Med henblik pa at
oparbejde sammenlignelige opgarelser fra land til land har kommis-
sionen udarbejdet neje retningslinier herfor. Selvom der siledes idag
foreligger gode oversigter over belastningssituationen, kan der ikke
generelt gives sikre tal for udviklingen i belastningssituationen for al-
le stoffer. En lignende betragtning ger sig geeldende for vurderingen
af udviklingen af vandkvaliteten 1 havomradet.

Paris-kommissionen har vedtaget en raekke anbefalinger eller for-
holdsregler og programmer for de stoffer, der er opfart pd konven-
tionens liste 1 (feks. kviksalv, cadmium, svert nedbrydelige organi-
ske forbindelser og olie).

Kommissionens arbejde bliver udmentet i konkrete resultater i
den udstraekning, medlemslandene lever op til de vedtagelser, de har
medvirket til. Beslutningerne er udformet som anbefalinger og vej-
ledninger. Pi olicomradet feks. benytter Miljostyrelsen anbefalin-
gerne som administrationsgrundlag. For EF-landenes vedkommen-
de er beslutningerne i Paris-kommissionen 1 mange tilfalde gennem-
fort 1 form af direktiver, som binder landene. Eksempler pa dette er
direktiverne om kvikselv, cadmium, titandioxid samt PCB og be-
slzgtede stoffer.

Fremtidig strategi
Kommissionen arbejder med problembeskrivelse, gennemforelse af
foranstaltninger og vurdering af foranstaltningernes effekr.

Indsatsen mod stofferne pd konventionens liste 1 har veeret bety-
delig og vil fremover fortsat veere stor, En serlig indsats forudses ret-
tet mod de svart nedbrydelige organiske forbindelser (f.eks. klorere-
de forbindelser).

En skerpet indsats mod tungmetallerne pa konventionens liste 2
forudses ligeledes, idet tilferslerne af tungmetaller (f.eks. chrom,
kobber, bly, nikkel og zink) seges kortlagt, samtidig med at stofferne
optages i de kontraherende parters overvigningsprogrammer.

Oslo- og Paris-kommissionens gruppe af formand og vicefor-
mend har i 1987 anbefalet, at folgende 3 omrader tildeles farste prio-
ritet 1 de naermeste ars arbejde:

- udiedninger af tungmetaller
- udledninger af sveert nedbrydelige forbindelser
~ naringssalte.

Udover denne traditionelle «stof til stofs-indsats, har kommissionen
som supplement i 1987 vedtaget at arbejde med store spildevands-
ma&ngder indeholdende en meengde forskellige stoffer, der tilsammen
kan udgere en miljsrisiko. Arbejdets mil er opnéelse af en reduktion
af’ spildevandsmangden pr. produceret enhed (»waste streame-
metoden). I tilknytning hertil seges informationsudvekslingen frem-
met vedrerende renere teknologi.



Dansk politik

Konventionen udnyttes som redskab til forebyggelse og afhjlp-
ning af forurening af havet (serligt Nordseen), herunder forure-
ning, der er forirsaget af den greensoverskridende transport af for-
urenende stoffer. P4 grund af Nordseens cirkulationsmenster vil
tilfarslerne fra Centraleuropa ogsi komme ind i de danske far-
vande og, alt efter hvilke stoffer der er tale om, give anledning
til forurening.

Nezringssaltene er ikke medtaget pa Paris-kommissionens stofli-
ste. Danmark har derfor sagt at fi dem optaget, for pa denne méde at
legitimere kommissionens arbejde med disse stoffer.

Danmarks indsats forsteerkes ved koordinering med de gvrige nor-
diske lande, der stort set har en felles vurdering af miljeproblemerne.
Som eksempel kan her nevnes det fellesnordiske arbejde pé det ra-
dioaktive omride og pa neringssaltornradet.

Relationer til EF

EF er kontraherende part til Paris-konventionen. Der er i konven-
tionsteksten derfor indsat en bestemmelse om, at EF inden for ram-
merne af sin kompetence er berettiget til et antal stemmer svarende til
antallet af dets kontraherende parter til konventionen. EF kan ikke
benytte sin stemmeret i de tilfzelde, hvor medlemsstaterne benytter
deres, og omvendt.

Der har i forbindelse med Paris-kommissionens arbejde varet fart
en debat om kompetencefordelingen mellem EF som siddan og de en-
kelte medlemsstater, som ogsé er kontrahenter til konventionen. Den-
ne debat vil formentlig stilne af, efter at EF-pakken er tradt i kraft, og
de nye bestemmelser begynder at blive anvendt i praksis.

3.10 Oslo-konventionen

(Konvention af 15. februar 1972 til forhindring af havforurening ved
dumpning fra skibe og luftfartejer).

Formal og tilblivelse
Konventionen, som tridre i kraft 7. april 1974, har til formél at for-
hindre havforurening ved dumpning.

Konventionen blev &ndret 1 Oslo den 2. marts 1983, sdledes at
den ogsa regulerer havafbrending (Bilag IV: Regler om afbranding
pa havet). Dette afbrendingsbilag er endnu ikke tradt i kraft, men vil
trede 1 kraft, nir alle lande har godkendt det.

Geografisk og emnemaeessig afgransning

Konventionen er regional og omfatter dumpning og havafbranding.
Den dxkker det dbne hav og det ydre territorialfarvand fra Gibraltar
i syd til Barentshavet i nord, og dermed det samme havomride som
Pariskonventionen. Oslokonventionen dzekker dog kun havomrider-
ne uden for basislinierne.
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Alle 13 kontraherende parter il konventionen har ratificeret den-
ne. De kontraherende parter er:

Belgien, Danmark, Finland, Forbundsrepublikken Tyskland,
Frankrig, Holland, Irland, Island, Norge, Portugal, Spanien, Stor-
britannien og Sverige.

Alle kontraherende parter bortset fra Belgien og Spanien har rati-
ficeret afbreendingsbilaget.

Arbejdsform og organer

Det averste, besluttende organ er kommissionsmederne, som afhol-
des arligt. Andring af konventionen sker pa en konference indkaldt
af depositarregeringen (Norges) efter anmodning fra 2/3 flertal af
kommissionen.

Beslutning om at @ndre konventionens bilag skal vedtages en-
stemmigt af kommissionen, og @ndringerne treder farst i kraft efter
enstemmig godkendelse af de kontraherende parters regeringer.

De mere teknisk-videnskabelige forslag til ®ndring af konven-
tionens bilag vil normalt blive behandlet i den teknisk-videnskabelige
arbejdsgruppe (SACSA) inden foreleggelse for kommissionen, hvor-
imod forslag til mere juridisk-administrative ndringer normalt vil
blive udarbejdet og forelagt kommissionen af en eller flere af de kon-
traherende parter, eller dreftet i en ad hoc-arbejdsgruppe nedsat til
formilet.

Der er oprettet et fielles sekretariat for Oslo-konventionen og
Pariskonventionen.

Vasentligste resultater

Udarbejdelsen af atbreendingsbilaget, som indeholder en bestemmel-
se om, at parterne inden 1990 skal aftale et opher for havafbrending,
mé formentlig anses for det vaesentligste resultat, som kommissionen
har opndet. Bestemmelsen betyder, at samtlige kontraherende parter
anerkender, at havafbreending er en midlertidig lesning.

Herudover har kommissionen fastsat regler, som regulerer dump-
ning generelt samt udarbejdet detaljerede retningslinier for klap-
ning.

Konventionen anses for mere restriktiv og vidtgiende end den
globale dumpningskonvention, London-konventionen, og resultater
opndet i Oslo-konventionens regie forsages ofte brugt som »lofie-
stang« 1 London-konventionsregie.

Fremtidsplaner
De nordiske lande anser dumpning og havafbranding for uacceptab-
le bortskaffelsesmetoder og har pi denne baggrund pa kommissions-
medet 1 1987 fremlagt forslag om, at dumpning og havafbrending
opherer med udgangen af 1991.

Skulle dette forslag blive realiseret, vil Oslo-konventionen stort
set have overflediggjort sig selv.

I den mellemliggende periode er der forslag fremme om:



1) at udvide konventionens geograﬁske dekningsomrade til ogsa at
gzlde indre farvande, d.v.s. farvandene inden for basislinierne,

2) at konventionen fortolkes siledes, at den ogsd regulerer dumpning
~ herunder efterladelse - af boreplatforme og skibe. I modsat fald
vil man fra bl.a. nordisk side foresli at &ndre konventionen, sa dis-
se aktiviteter bliver omfattet.

Dansk politik

Danmark har igennem drene arbejdet for, at dumpning og havaf-
brending - indtil det endelig afvikles — reguleres stramt. Siledes har
man fra dansk side foreslaet, at bly flyttes fra den »gra« liste til den
»sorte« liste — forbudslisten.

P3 rilsvarende made har man fra dansk side afvist at overfere stof-
fer fra den »sorte« liste til den »gri« liste, I de tilfelde, hvor videnska-
belige argumenter har talt for en sddan »nedlistnings«, har man fra
dansk side tilkendegivet, at man ikke agter at ndre den nationale
lovgivning, men fortsat ensker forbud mod at dumpe stofferne.

Relationer til EF

EF er ikke medlem af konventionen, men har observaterstatus pi
kommissionsmederne. Man har ikke fra EF's side forsegt at koordine-
re medlemsstaternes synspunkter — ej heller har man indkaldt til EF-
mader og lignende i forbindelse med kommissionsmedernes afhol-
delse. EF-kommissionen deltager normalt altid i mederne, men hol-
der »en lav profils,

3.11 London-konventionen

{Konvention af 29. december 1972 om forhindring af havforurening
ved dumpning af affald og andre stoffer).

Formal og tilblivelse
Konventionen, som undertegnedes i London den 29. december
1972, har til formal at forhindre havforurening ved dumpning.

Geografisk og emnemzessig afgransning

Konventionen er global og er i dag tiltradt af lidt mere end 60 lande.
Konventionen omfatter dumpning, herunder klapninger sami hav-
afbrending af kemikalieaffald.

Arbejdsform og -organer

Det averste besluttende forum er de konsultative meder, som afhol-

des med 1-2 4rs mellemrum, Beslutninger om @ndringer af konven-

tionen eller dennes bilag kan vedrages med 1otrediedels flertal af de

tilstedeveerende. Normalt har beslutningerne form af resolutioner.
Rndringsforslagene vil normalt veere behandlet i den videnska-
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belige arbejdsgruppe (Scientific Group on Dumping}, inden de fore-
legges et konsultativt mede som forslag, Dette gelder dog ikke
sporgsmil om dumpning af radioaktive materialer. Den videnskabe-
lige arbejdsgruppe modes normalt hvert forir. Der har dog desuden
veeret nedsat forskellige arbejdsgrupper efter behov, feks. om: dump-
ning af lav- og mellemradioaktivt affald, klapninger og havafbren-
ding af kemikalieaffald.

Sekretariatsfunktionen varetages af FN's sefartsorganisation
(IMO), som ligger i London, hvor de fleste mader atholdes.

Vasentligste resultater
Konventionen har gennem drene arbejdet med en lang reekke proble-
mer. Sammenfattende falder disse i tre grupper:

a) regulering af dumpning generelt — herunder detaljerede retnings-
linier for klapninger,

b) regulering af havafbrending af kemikalieaffald samt

¢) regulering af og midlertidigt, tids-ubegranset stop for dumpning
af lav- og mellemradioaktivt materiale.

Konventionen har desuden dannet udgangspunkt for en reekke af de
regionale havkonventioner, som efterfolgende er blevet etableret.

Fremtidsplaner

Det er beslurtet at undersege, om det eksisterende bilagssystem kan
erstattes med et mere smidigt og videnskabeligt system. Indplacerin-
gen af stoffer og stofgrupper pa de to bilag har udelukkende varet ba-
seret pd toksicitet, persistens og bicakkumulerbarhed. Alt lige fra far-
lighedsprofiler til modelbaserede systemer uden egentlige stoflister
har indledningsvis veret bragt frem til diskussion.

Danmark har indvilget i at deltage i arbejdet, men har fastsldet, at
selv om det gamle system kunne vare besvearligt at arbejde med, har
det tjent sit formdl, nemtlig at kontrollere og reducere dumpninger af
farligt affald. Et nyt system skal indeholde dette element, idet Dan-
mark ensker at arbejde hen imod et totalt stop for dumpning afindu-
striaffald.

Spergsmalet om at kontrollere effekrer i forbindelse med klapnin-
ger vil ogsd fremover vare et vigtigt emne for arbejdet i
London-koniventionen (som for Oslo-kommissionen). Udveksling af
information om tekniske metoder inden for alternative behandlings-
og deponeringsmetoder for klapmateriale er et vigtigt element heri.

I forbindelse med det midlertidige stop for dumpning af lav- og
mellemradioaktivt materiale er der nedsat en arbejdsgruppe, som
skal gennemga en lang rakke spergsmal, med henblik pi at treffe en
endelig beslutning om dumpning af disse stoffer.

Regulering af deponering af hagjradicaktivt materiale i havbun-
den har veeret diskuteret i en rraekke, Der er enighed om, at London-
konventionen er det rette forum for regulering af sidanne aktiviteter.
En rekke af lande, hvortil Danmark herer, mener at konventionen
kan fortolkes siledes, at deponering under havbunden allerede er



omfattet af dumpningsbegrebet og dermed forbudt, nir det drejer sig
om hejradioaktivt materiale. Andre lande mener, at der skal en
konventionsendring til, fer aktiviteten er omfattet. En snarlig les-
ning af denne strid kan ikke forventes.

Dansk politik

Danmark har igennem rene arbejdet for, at dumpning og havaf-
branding skulle reguleres stramt med det sigte, at disse aktiviteter
skulle bringes til opher i takt med udviklingen af landbaserede les-
ninger. Den danske politik vil fortsat vare, at havafbrznding og
dumpning af industriaffald og kloakslam gradvist skal reduceres for
pé et tidspunkt at ophere helt.

Danmark har p4 det sidste Oslokommissionsmede fremlagt for-
slag i fellesskab med de evrige nordiske lande om, at dumpning og
havafbrending skal ophere med udgangen af 1991. Ingen af forslage-
ne opniede tilstrzkkelig stotte,

Et stop for havafbrending i Londonkonventionen kan farst
forventes at have mulighed for at blive gennemfart, ndr Oslo-
kommissionen har fastsat en dato for opher. Uformelle sonderin-
ger tyder pa, at fieks. USA i si fald vil opgive sine planer om
havafbrending.

Det er derfor vigtigt, at arbejdet bide inden for London-konven-
tionen og Oslo-kommissionen parallelt drives fremad, saledes at ar-
bejdet i de to konventioner gensidigt kan befordre hinanden.

Arbejdet med et stop for dumpning er mindre detaljeret og kon-
kretiseret, men umiddelbart vil en gennemforelse af et forbud med
dumpning af industriaftald inden for Oslo-kommissionen synes at
veere en forudsetning for et tilsvarende forbud inden for London-
konventionen.

Med hensyn til Klapninger vil Danmark arbejde for, at denne ak-
tivitet fortsat reguleres stramt, og at retningslinierne eventuelt 2n-
dres i takt med ny viden.

Med hensyn til dumpning af lav- og mellemradioaktivt mate-
riale vil Danmark arbejde for, at det midlertidige stop geres perma-
nent.

Endelig vil Danmark arbejde for, at deponering af hajradioaktivt
materiale i havbunden ikke vil kunne finde sted - i givet fald ved at
stette forslag siledes, at konventionen eksplicit ndres til at omfatte
denne aktivitet.

Det danske arbejde i London-konventionen har aitid veret baseret
p4 et tzt nordisk samarbejde, som i de seneste r er blevet yderligere
styrket og formaliseret. I det omfang stette fra andre ligesindede lan-
de har kunnet opnis, har arbejdet veeret udvidet til at omfatte denne
kreds, ligesom en samlet nordisk stette til forslag stillet af andre lande
har veret en brugbar fremgangsmade. I visse tilfelde vil selvstendi-
ge danske forslag eventuelt veere den eneste mulighed, men felles for-
slag fremsat af en bredere kreds af deltagerlande —inklusive de avrige
nordiske - har utvivlsomt sterre gennemslagskraft.
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Relationer til EF

Fallesskabet deltager som observater i de konsultative meder og i den
videnskabelige arbejdsgruppe, men blander sig ikke i debatten. I for-
bindelse med diskussionerne omkring stoppet for de radioaktive
dumpninger prevede hollznderne (formandsskab pa det tidspunkt)
dog at »presse« de evrige lande for at optrede samlet og mere mo-
derat, end Danmark enskede.

3.12 MARPOL-konventionen

Miljeministeriet og Industriministeriet deltager i arbejdet med FN’s
konvention om forurening fra skibe. Konventionens sekretariat, som
ligger 1 London, er Den internationale Sefartsorganisation, IMO.

Pi forureningsomridet omfatter samarbejdet iszr to konven-
tioner:

- Den internationale konvention til forebyggelse af forurening af
havet med olie 1954, som @ndret i 1962 og 1969 (OILPOL), og

- Den internationale konvention til forebyggelse af forurening fra
skibe 1973, med tilherende protokol af 1978 (MARPOL).

Medens OILPOL-konventionen, som navnet antyder, alene om-
handler forurening med olie, deekker MARPOL-konventionen tillige
skadelige flydende stoffer, der transporteres 1 bulk og i emballeret
form, kloakspildevand samt fast affald. De detaljerede regler findes i
en rekke bilag til konventionen.

Af disse bilag er det forste (om olic) og det andet (om skadelige fly-
dende stoffer i bulk) tridt i kraft. Det tredie (om skadelige flydende
stoffer i emballeret form) og femte (om fast affald) vil formentlig kun-
ne trede i kraftilebet af et par ir. Derimod kan man ikke pi nuvazren-
de tidspunkt sige noget om, hvornir bilag 4 om kloakspildevand vil
trede i kraft. De tre bilag, som ikke er i kraft i dag, er frivillige, d.v.s.
at de kontraherende parter i MARPOL-konventionen kan erklzre, at
de ikke tilslutter sig disse bilag.

Opdelingen mellem Industriministeriet og Miljeministeriet er
meget kort beskrevet saledes, at Industriministeriet, ved Sefarts-
styrelsen, tager sig af tekniske spergsmal om bord p4 skibet, herunder
godkendelsen af udstyr, medens Miljeministeriet, ved Miljastyrel-
sen, tager sig af alt, hvad der kunne blive ledt ud af skibet.

P34 internationatt plan er Miljestyrelsen delegationsleder i Den
maritime miljbeskyttelseskomité (MEPC), og styrelsen deltager
normalt i den nedsatte underkomité om skadelige flydende stoffer.

I Helsingfors-kommissionens regie er der til arbejdet med fore-
byggelse af forurening fra skibe nedsat en komité, MC, Maritime
Committee. Efter ikraftstrelsen af MARPOL-konventionens bilag
2 folger Helsingfors-konventionen denne konvention inden for sével
bilag 1 som bilag 2 (se afsnittet om Helsingfors-konventionen).



Vasentligste resultater

De vasentligste resultater af arbejdet i IMO er, at der er tilvejebragt
ensartede verdensomspzndende regler om transport af olie og skade-
lige flydende stoffer, som omfatter mere end, hvad vi normalt forstir
ved »kemikalier«, idet for eksempel ogsd vegetabilske og animalske
olier er omfattet af denne regulering. Reglerne medferer, at udtem-
ning af olierester fra skibets maskinrum m.v. ikke mé finde sted min-
dre end 12 semil fra nzrmeste kyst, og at olietankskibe skal vzre
mindst 50 semil fra nermeste kyst, for de ma lukke olierester ud fra
lasten. I szrlige havomrader (for eksempel @stersgomradet) er krave-
ne yderligere skeerpet. Siledes ma der slet ikke ske udtemning fra last-
siden, og fra maskinsiden m4 der kun ske udtemning af vand med
indtil 15 ppm olie i Psterseomradet.

For udtemning af skadelige flydende stoffer gzlder, at udtemning
af de farligste stoffer ferst mi finde sted efter, at skibets tanke er blevet
renset i havn. Herefter skal skibet blandt andet veere mindst 12 semil
fra nermeste kyst og pa mindst 25 m vand. Kravene til rensning af
tankene er strengere jo farligere stoffet er. I seerlige havomréder, d.v.s.
Dsterspomridet og Sortehavsomridet, bliver der stillet krav om rens-
ning i flere tilfzlde end normalt, og i nogle tilfzelde tillige om en bed-
re rensning, mens udiemningsbetingelserne er de samme.

Fremtidigt arbejde

Der er enighed i IMO om, at der ikke ber tages sterre initiativer til
gennemfirelse af nye regler, for der gennem en drrekke har veret
mulighed for at gennemfore allerede vedtagne regler i praksis. Med
dette som udgangspunkt ber man formentlig legge vaegt pd udbyg-
ningen af modragefaciliteter og pa at opmuntre til brug af disse facili-
teter, serligt inden for de »serlige omrider«. Man ber iser legge
vzgt pa udbygningen af princippet om »ikke yderligere betaling« for
brugen af modtagefaciliteter, nar skibet har betalt havnepenge.

Herudover bar man serge for hurtigst muligt at stte de resteren-
de bilag til MARPOL-konventionen i kraft samt pa at fi sa mange so-
fartsnationer som muligt til at tilslutte sig konventionen med alle
dens bilag. Danmark har sammen med de gvrige vesteuropaiske so-
fartsnationer forpligtet sig til at kontrollere skibe stikprevevis og til at
holde skibe tilbage, som ikke lever op til kravene i bl.a. MARPOL-
konventionen. Dette sker i havnene ved den kontrol, som Sefartssty-
relsen udferer delvis pd Miljestyrelsens vegne.

Perioden uden nye initiativer ber veere si kort som mulig, og der-
efter ber der formentlig tages fat pi udledninger til luften fra skibe og
pa regulering af indholdet af giftige stoffer i skibsbundmaling.

Pa soen mé det forventes, at en kontrol gennemfert ved hyppige
overflyvninger med fly, udrustet med avanceret elektronisk over-
vagningsudstyr, vil medvirke til en reduktion i antallet af ulovlige
olieforureninger. Hidtil har Danmark ikke praktiseret flyovervig-
ning med miljemeessigt formal. Danmark har dog i november 1987
beslutiet at indlede forsegsmassig flyovervigning af danske far-
vande.
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3.13 Helsingfors-konventionen

Konventionen af 22. marts 1974 om beskyttelse af havmiljeet i Oster-
spomridet, Helsingfors-konventionen, tradte i kraft den 3. maj 1980,
efter at det 7. @stersoland havde ratificeret den.

Konventionen har til formil at beskytte Gstersgen mod alle for-
mer for forurening, d.v.s. mod dumpning og forurening fra landbase-
rede kilder, skibe, olieplatforme og fly.

Konventionen dzkker hele @sterseomridet op til Skagen, inklu-
sive belterne og Kattegat.

Dsterselandene (eller de kontraherende parter: Danmark, Sveri-
ge, Finland, DDR, Forbundsrepublikken Tyskland, Polen og USSR)
arbejder labende pa at udvikle og intensivere samarbejdet. Der er
nedsat arbejdsgrupper, der fremkommer med forslag til begransning
af forureningen. Een gang om éret medes de kontraherende parter i
konventionens styrende organ, Helsingfors-kommissionen, og tager
stilling til, om de fremkomne forslag kan vedtages. Kommissionen ar-
bejder efter eenstemmighedsprincippet.

Arbejdsgrupper

Der findes tre permanente, starre arbejdsgrupper (komiteer): 1) Den
teknisk-videnskabelige komité, 2) bekzmpelseskomiteen og 3) den
maritime komité.

Den teknisk-videnskabelige komité (STC) beskeftiger sig forst og
fremmest med forslag til nedbringelse af de landbaserede for-
ureningskilder omkring @stersgen og med det videnskabelige sam-
arbejde om overvigning og vurdering af @sterseens tilstand (det Bal-
tiske Moniteringsprogram, BMP). Komiteen medes een gang 4rligt,
men har desuden nedsat en rekke arbejdsgrupper til varetagelse af
serlige emner:

Arbejdsgruppen vedr. udledninger af skadelige stoffer (WGS)
Ekspertgruppen vedr. luftbiren forurening (EGAP)
Ekspertgruppen vedr. den anden femérsevatuering (GESPA)
Arbejdsgruppen vedr. radioaktive stoffer (MORS)
Ekspertgruppen vedr. monitering (GEM).

Komiteens arbejdsomrade er siledes meget stort. En raekke problem-
stoffer og problemindustrier er udtaget til sarlig behandling (som
»projekter«) og efter »lead country«-princippet, hvor et land (i visse
tilfzlde to lande) indsamler oplysninger om problemet og fremlzg-
ger en rapport med eventuelt handlingsforslag. I tidens lab har man
sdledes bearbejdet eller bearbejder stadig folgende problemer:

Landbaseret olieforurening — Finland

Papir- og papirmasseindustrien - Sverige (tidligere ogsa Finland)
DDT - Polen

PCB og PCT - Danmark

Bly - Vesttyskland

Cadmium - Sverige

Kobber - Ostryskland



Bekampelseskomiteen

Den Maritime Komité

Kvikselv - Sovjetunionen

»Nye forurenende stoffer« - Danmark

Byspildevand - Sverige

Landbrugets udledninger - Danmark
Belastningsopgerelse for Psterseen — Sovjetunionen
Industriudledninger - Finland.

Desuden er folgende nzvnt som mulige emner for fremrtidige pro-
jekter:

Udledninger fra dambrug og havbrug, udledninger fra jern og stal-
industrien.

De vaesentligste resultater af STC’s arbejde er nedfieldet i en rekke
anbefalinger vedr. begrensning af udledninger af en rekke farlige
stoffer til Osterspen, som enstemmigt er tiltrddt af Helsingfors-
kommissionen. Desuden er der i kommissionens skriftserie udkom-
met en rzkke rapporter udarbejdet bl.a. i forbindelse med STC’s ar-
bejde.

Bekampelseskomitéen (CC), ekspertgruppen til operativ bekem-
pelse af havforurening, rapporterer direkte til plenum. Der holdes
snaver kontakt til Bonn-aftalens tilsvarende arbejdsgruppe. Det har
veeret Danmarks mal at effektivisere bekempelsesarbejdet i samtlige
bekzmpelsesaftaler og undga dobbelt arbejde inden for disse. Dan-
mark har siledes spillet en koordinerende rolle mellem Bonn- og
Kebenhavns-aftalerne og Helsingfors-konventionen (se afsnit 3.15).

Det operative samarbejde mellem de kontraherende parter er ble-
vet styrket vaesentligt 1 de senere Ar, Adskillige evelser har varet af-
holdt, og en bekempelseshandbog reflekterer nu samtlige operative
bestemmelser og direktiver, der bringes i anvendelse i forbindelse
med bekempelsesoperationer inden for det geografiske omride.

Den Maritime Komité (MC) behandler forurening fra skibe. Som
navnt i oversigten over arbejdet i MARPOL-konventionen er grund-
laget efter de seneste @ndringer af Helsingfors-konventionen det
samme for de to regelszt. De tre frivillige bilag, som er nzvnt under
MARPOL, er ikke tradt i kraft, men Helsingfors-konventionen har i
Bilag IV, regel 6-8 regler, som i det vaesentlige er overensstemmende
med MARPOL-konventionens regler (regler om olie og skadelige fly-
dende stoffer 1 bulk).

Selv om arbejdet i MC og IMO (MARPOL-konventionens
MEPC), som falge af det samme regelgrundlag, i vaesentlig grad er
sammenfaldende, er MC stadig et vigtigt forum for dreftelsen af re-
gionale havforureningsaspekter. @stersgomridet er et »serligt hav-
omride«, hvor kravene til udledninger fra skibe er vasentlig skerpe-
de. Droftelserne af regionale aspekter i MC er derfor af betydning ba-
de for de enkelte lande og for IMO, da man herved sikrer sig, at
spergsmal, som er af overvejende regional interesse, vil blive fremfart
med den forngdne vaegt i IMO’s arbejde, ligesom erfaringerne fra
«s@rlige havormnrider» herved kan blive koordineret inden det videre
arbejde i IMO.
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Fremtid

Ikke mindst de nordiske lande har gennem de senere ar fglt, at der er
behov for at gere status og drefte samarbejdet om Dsterseens forure-
ning i et politisk forum. P3 forslag fra de nordiske lande har kommis-
sionen derfor vedtaget, at mederne i 1988 og 1993 skal afholdes pa
ministerniveau. Arbejdet med at forberede medet i 1988 er gier i
gang bl.a. med forhandling af udkast til deklaration og rekommanda-
tioner, som omfatter en reekke centrale emner f.eks. regler om brug af
»bedst tilgengelige teknologi«, forskning og udvikling i forbindelse
med anvendelse af renere teknologi og intensivering af arbejdet med
at reducere udledningen af olie, tungmetaller, nzringssalte og persi-
stente organiske stoffer. Det forventes ogs4, at madet vil tage fat pi en
opstramning af reglerne om udledningerne fra skibe, herunder be-
handle spergsmalet om oprettelse af forsvarlige og gratis modtage-
faciliteter i land for olierester.

Kommissionien har ikke hidtil anvendt megen energi pa at kon-
trollere, om de vedtagne anbefalinger virkelig efterleves i praksis afal-
le Ostersplandene. Dette problem samt spergsmalet om prioritering
af indsatsen er vanskeligt at tage fat p4, idet de nemt kan opfattes som
mistillidserkleringer til kommissionens hidtidige arbejde og siledes
hemme den tillidsskabende indsats i forholdet mellem st og vest,
som isar Sverige og Finland driver i kommissionen, Det er pi den an-
den side klart, at man p4 langt sigt ma have en bide teknisk og politisk
diskussion om opfalgningen, og at et centralt middel til at kunne gen-
nemfare en sadan diskussion er felles udarbejdede og af alle accepte-
rede data om forureningssituationen i @sterseen.

Maeadet i 1993 er ment som et mede, hvor ministrene skal drofte
opfolgningen af de rekommandationer, som man vedtager pi medet
1 1988 med henblik pa endnu en gang at stramme samarbejdet op.

Relationerne til EF

Danmark og Forbundsrepublikken Tyskland orienterer lgbende
Helsingfors-kommissionen om arbejdet i EF. EF er ikke medlem af
Helsingfors-kommissionen.

3.14 Nordse-konferencen

»Den 2. internationale ministerkonference om beskyttelse af Nord-
seen« blev afholdt i London den 24.-25, november 1987.

Den forste Nordse-konference blev afholdt i Bremen i 1984 pa
vesttysk initiativ, og selv om det dengang udtrykkeligt blev sagt, at
konferencen ikke skulle blive til et fast tilbagevendende fienomen,
har bdde den 1. og den 2. Nordsg-konference tiltrukket sig s& megen
offentlig og politisk opmarksomhed, at Holland har meldt sig som
veertsland til en 3. konference, som skal atholdes tidligt i 1990, og
Danmark har tilbudt at vaere vert for en efterfelgende (4.) konferen-
ce, som skal aftholdes i 1994/95.

For at forberede den 2. Nordse-konference blev der nedsat to
arbejdsgrupper - en teknisk-videnskabelig arbejdsgruppe (STWG)
og en mere politisk- orienteret arbejdsgruppe (PWG).



Arbejdsgrupperne har veeret sammensat af repraesentanter for de
8 Nordselande (Norge, Sverige, Danmark, Forbundsrepublikken
Tyskland, Holland, Belgien, Frankrig og Storbritannien) samt EF-
Kommissionen, Oslo- og Paris-kommissionerne, [CES (Det interna-
tionale havundersegelsesrad} og IMO (Den internationale maritime
organisation).

STWG fik til opgave:

1) atudarbejde en videnskabelig rapport over Nordseens miljemzes-
sige status og eventuelle problemer ,

2} at forberede en rapport til den politiske arbejdsgruppe om de for-
skellige landes efterlevelse af den 1. Nordse-konferences slutdoku-
ment, »Bremen-deklarationen«.

STWG's arbejde blev afsluttet pa dens 6. mede 1 juni 1987.

PWG fik til opgave at vurdere STWG’s rapporter med henblik pa
at henlede ministrenes opmarksomhed pa de fremskridt eller mang-
lende fremskridt, der var sket siden Bremen-konferencen i 1984 samt
udarbejde forslag til nye omrider som minstrene pi den 2. Nordse-
konference ifolge PW(’s opfattelse burde behandle.

PWG-gruppen afsluttede sit arbejde pa dens 5. mede den 3. sep-
tember 1987. De afsluttende forberedelser til den 2. Nordse-
konference blev foretaget i en arbejdsgruppe af hajtstdende embeds-
mand (»IMSO«) pa et made medio september 1987,

Pi grundlag af PW(G's arbejde blev der pd IMSO-medet dreftet et
udkast til ministererklering samt en redegerelse vedr. implemente-
ring af Bremen-erkleringen.

Sidstneevnte redegerelse har form af en kort gennemgang af de
mange punkter i Bremen-erklzringen med konstateringer af de frem-
skridt, der er gjort, og af de omrader, hvor der tilbagestdr uleste pro-
blemer.

Redegorelsen konstaterer, at der er sket meget siden 1984, men at
fremskridtet har veeret ujzvnt, og at erkleringen ikke er implemente-
ret fuldt ud. Man finder, at der er et fortsat behov for yderligere skridt
til at nedszite udledningerne af farlige stoffer til Nordseen savel fra
land som via atmosferen, til at fremme anvendelsen af ikke-for-
urenende teknologier, til at beskytte de serligt sdrbare omrdder af
Neordsecn, til at nedsette udledninger fra skibe og offshore-installa-
tioner, til at hindhave allerede vedtagne regler, og til at opbygge en
bedre videnskabelig basis for vurderinger af Nordseens tilstand.

Konferencens forleb og resultater

Danmark har under konferencens forberedelse arbejdet for at fastsia
nadvendigheden af indgreb mod nzringssaltudledninger og behovet
for yderligere nedskeringer i udledninger af toksiske eller persistente
stoffer fralandbaserede kilder. Danmarks synspunkter om dumpning,
havafbrending og radioaktive udledninger har veeret fremha&vet sva-
rende til linien i London-, Oslo- og Paris-konventionerne - d.v.s, at
disse former for forurening hurtigst muligt ber bringes til opher.
Herudover har Danmark stettet bestrebelserne pé at gore Nordsgen
ul et »serligt havomride« under MARPOL, og i samarbejde med
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de andre Vadehavslande (Forbundsrepublikken Tyskland og Hol-
land} har man fremlagt en reekke forstag med s=rlig henblik pa bed-
ring af miljeforheldene i Vadehavet.

Den store offentlige interesse for konferencen og for Nordseens
forureningsproblemer kulminerede kort fer konferencen med 2 de-
batter 1 Folketinget om henholdsvis havafbrending og Nordse-
konferencen. Debatterne resulterede i 2 dagsordener, vedtaget af et
overveeldende flertal, som forlangte at Danmark skulle fastholde en
markant profil og stille vidirekkende krav ved konferencen. Dagsor-
denernes krav var skarpere end den hidtil gzldende nordiske linie p
flere omrider (landbaserede udledninger, dumpninger og afbren-
ding, og radioaktive udledninger).

Under konferencen kom Danmark flere gange til at std alene med
disse synspunkter, og det er sveert at vurdere, om der blev opndet me-
re, end man kunne have forventet, safremt den nordiske enighed var
blevet fastholdt. Det blev desuden papeget fra flere sider, at de danske
krav i visse tilfzlde slet ikke lod sig opfylde inden for rammerne af et
moderne industrisamfund.

Ministererkleringen indeholder en rekke indledende princip-
erklzringer, og herefier peges pi 10 hovedemner, hvorom der er enig-
hed om en yderligere indsats til beskyttelsen af Nordseen.

Disse 10 emner er:

Udledninger af farlige stoffer via floder
Udledninger af neringssalte
Forurening af havet via luften
Dumpning og afbranding

Skibsbaseret forurening

Forurening fra offshore-industrien
Radioaktiv forurening

Beskyttelse af Vadehaver
Flyovervagning

Videnskabelige undersagelser.

COPNO D

—

For de forste 2 emner opstiller man en malsztning om en halvering
(over de naste 10 ar) af de nuvarende udledninger af farlige stoffer og
nzringssalte. Der er endvidere aftalt en forsteerket indsats til reduce-
ring af emissioner til luften og fra offshore-installationer (pkt. 3 og 6)
og en forbedret indsats p4 flyovervigningsomridet, til beskyttelse af
Vadehavet og med henblik pa foregelse af det videnskabelige kend-
skab til Nordseen (pkt. 8, 9 og 10). I forbindelse med Nordse-
konferencen indgik Danmark en aftale med Forbundsrepublikken
Tyskland, Holland og Belgien om felles flyovervigning.

Dumpning af farligt affald skal ifalge erklzringens pkt. 4 princi-
pielt ophere den 1. januar 1989 og senest den 31. december 1989,
Tidsfristen er indremmet for at give visse lande mulighed for at ind-
rette alternative bortskaffelsesordninger. Aftalen omfatter ikke ufar-
ligt materiale af naturlig oprindelse og andet materiale, hvorom det
over for Oslo-kommissionen kan godtgeres, at affaldet ikke skader
havmiljoet,

Havafbraending skal inden udgangen af 1990 reduceres med 65%
og helt bringes til opher inden udgangen af 1994,



Bonn-aftalen

Kobenhavns-aftalen

Det er aftalt, at Nordse-landene i feellesskab skal sege »serligt om-
rade« status for Nordseen for sa vidt angdr MARPOLs bilag V (skibs-
affald), og der er ogsa indgdet afiale om anvendelse af den bedst til-
gengelige teknologi for at minimere forurening fra radioaktive udled-
ninger, Danmark havde forlangt opher af alle radioaktive udlednin-
ger og fastholdt dette som sit principielle mal,

3.15 Bekampelse af havforurening med olie,
kemikalier o. lign.

Danmark indgér i en reekke aftaler om beredskabssamarbejde med na-
bolandene i tilfielde af akut forurening af havet med olie eller kernika-
lier.

For @sterseens vedkommende er dette organiseret inden for ram-
merne af Helsingfors-konventionen, som er omtalt tidligere.

For Nordseens vedkommende samarbejder landene inden for den
sakaldte Bonn-aftale og de nordiske iande samarbejder inden for ram-
merne af Kebenhavns-aftalen.

Endvidere har Danmark et bilateralt operativt samarbejde med
Forbundsrepublikken Tyskland og er ved at etablere et tilsvarende
samarbejde med DDR.

Bonn-aftalen (Overenskomst af 9. juni 1969 om bekempelse af
olieforurening af Nordseen) blev til efter Torrey Canyon tankskibs-
ulykken i 1967.

Bonn-aftalen dekker Nordseen og den engelske kanal og er un-
derskrevet af samtlige Nordselande (Danmark, Sverige, Norge,
Storbritannien, Frankrig, Belgien, Holland og Forbundsrepublik-
ken Tyskland).

Bonn-aftalen indeholder rapporterings- og vurderingspligt for de
kontraherende parter af omfattende olieforureninger inden for afta-
lens geografiske omrade.

Endvidere indeholder den forpligtelser til at yde assistance de
kontraherende parter imellem.

Det er inden for Bonn-aftalen lykkedes at skabe et effektivt og sy-
stematiseret samarbejde, for s vidt angdr bekempelse af olieforure-
ningen i Nordseen. Det operative samarbejde har manifesteret sig 1
udarbejdelse af en handbog, der indeholder alle retningslinierne for
gennemfarelse af multinationale bekempelsesoperationer.

Den nuvzrende Bonn-aftale vil blive erstattet af en udvidet Bonn-
aftale, der blev underskrevet i 1983, men som endnu ikke er tradt i
kraft. Denne nye Bonn-aftale vil ud over bekempelse af olieforure-
ning omhandle bekempelse af kemikalieforurening af havet.

Den danske politik i aftalen har til stadighed veret en restriktiv
holdning over for anvendelse af kemiske midler til oliebekempelse og
en lebende effektivisering af samarbejdet.

EF vil indtreede som kontraherende part, nir den nye Bonn-aftale
traeder i kraft. For sjeblikket har Kommissionen observaterstatus og
deltager i sivel arbejdsgruppemader som plenummader. Samarbej-
det med Kommissionen er derfor allerede etableret og fungerer til-
fredsstillende.

Kebenhavns-aftalen (Nordisk overenskomst af 16. september
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1971 om samarbejde vedrerende foranstaltninger mod olieforurening
af havet) er indgiet mellem fire nordiske lande som afleser for en
eldre overenskomst fra 1967.

Kebenhavns-aftalen blev ligeledes til under indtryk af falgerne
fra Torrey Canyon skibsulykken, og under hensyntagen til Bonn-
aftalens bestemmelser.

Aftalen har ikke nogen egentlig geografisk afgrnsning, men taler
alene om olieforureninger, der kan true en af de kontraherende stater.
Aftalen indholder ogsa kun bestemmelser vedrarende bekempelse af
olieforurening.

Keobenhavns-aftalen har veret foregangsaftalen for sivel Bonn-
aftalen som Helsingfors-konventionen, for s vidt angir det operative
samarbejde.

Herudover har Kebenhavns-aftalen fungeret som koordinations-
led meilem de to konventioner.

Spergsmalet om at udvide Kebenhavns-aftalen til ogsa at omfatte
bekempelse af andre skadelige stoffer end olie, har vaeret drefter ad-
skillige gange, men aftalen vil formentlig fortsat kun omhandle olie
ogsd under hensyntagen til, at sivel den nye Bonn-aftale som
Helsingfors-konventionen omfatter andre skadelige stoffer end olie,
og at disse to konventioners geografiske virkeomrader steder op til
hinanden.

Danmark har, som eneste kontraherende part, der samtidig er
medlem af EF, veret koordinationsled mellem udviklingen inden for
EF’s omride og de aktiviteter, der har veret iverksat inden for
Kebenhavns-aftalens omride.

11983 indgik Danmark en bilaterat aftale med Forbundsrepublik-
ken Tyskland om bekampelse af olieforurening i @sterseen og i
Helgolands-bugten. Denne aftale, der er af ren operationel karakter,
er 1 overensstemmelse med henholdsvis Bonn-aftalens og Helsing-
fors-konventionens bestemmelser, men gir noget videre, for si vidt
angdr de operative direkriver henset til, at der her er tale om bekzm-
pelse i seerligt sarbare havomrider.

En tilsvarende aftate mellem Danmark og DDR er under udarbej-
delse,

Endelig indgir Danmark i en ekspertgruppe nedsat af EF-Kom-
missionen som led i EF’s reaktion pi Amoco Cadiz-tankskibsulykken
11978,

Ekspertgruppen radgiver Kommissionen om, hvilke studier og
pilotprojekter Kommissionen skal give finansiel statte til samt ind-
hold og form af et informationssystem, som Kommissionen har op-
rettet. Dette informationssystem indeholder bl.a. oplysninger om alt
bekempelsesmateriel inden for medlemslandene, oplysninger om de
enkelte landes beredskabsplaner, samt oplysninger om forskellige
stoffers opforsel i havmiljeet.

Informationssystemet om olie er nu operativt, mens det tilsvaren-
de systern for kemikalier forventes operativt inden for den nzrmeste
fremuid.



3.16 Geneve-konventionen

(Konvention om langtransporteret greenseoverskridende luftforure-
ning af 13. november 1979).

Baggrund

Helsingforsaftalens slutakr i 1975 indeholdt bl.a. et fra sovjetisk side
fremsat forslag om at afholde europziske konferencer om samarbe;j-
det vedrerende milje, energi og transport.

P4 denne baggrund besluttede de nordiske miljeministre 1 1976 at
foresla en europaisk konvention med det sigte at nedbringe luftfor-
ureningen specielt af svovlforbindelser. De nordiske lande etablerede
en arhejdsgruppe, deri 1978 kunne forelzegge FN's skonomiske kom-
mission for Europa et udkast til en europeisk konvention om ned-
bringelse af langtrzkkende grenseoverskridende luftforurening,

Efter lange forhandlinger i ECE underskrev 34 lande samt EF-
Kommissionen 1 november méned 1979 konventionen. Samtidig
blev der underskrevet en resolution om - indtil konventionen var rati-
ficeret — at implementere konventionen pi interimbasis, ferst og
fremmest med hensyn til svovlforbindelser.

Det forste mede i det midlertidige eksekutivorgan for konven-
tionen fandt sted i 1980. Her blev der nedsat en arbejdsgruppe, der
skulle belyse effekterne af svovlforureningen. I 1981 afholdtes det an-
det made i det midlertidige eksekutivorgan, og aktiviteten med hen-
syn til gennemforelsen af arbejdsgruppens program blev optrappet.

I 1982 afholdtes en ministerkonference i Stockholm vedrerende
forsuringen af miljeet. Konferencen var en opfelgning og en inten-
sivering af arbejdet med ECE-konventionen, der pa daverende tids-
punkt endnu ikke var ratificeret af et tilstreekkeligt antal lande til, at
den kunne trede i kraft.

Efter at Ostrig som det 24. land havde ratificeret ECE-konven-
tionen, tridte denne i kraft den 16. marts 1983, og det forste made i
eksekutivorganet afholdtes i juni samme ir. Konventionen er hermed
ratificeret/tiltradt af alle de underskrivende parter, med undtagelse af
Vatikanet, Rumznien og San Marino.

Konventionens indhold
Konventionen er en rammekonvention, der skal udfyldes med mere
operative bestemmelser senere.

Udover prezambulzre bemearkninger, indeholder konventionen
en artikel, der definerer begreberne luftforurening og langtrekkende
granseoverskridende luftforurening, efterfulgt af fire artikler om-
handlende konventionens fundamentale principper, herunder hen-
sigtserklzering om beskyttelse af mennesker og milje med Iufiforure-
ning, bestrebelser for at begranse og si langt som muligt gradvist re-
ducere og forhindre luftforurening, udveksling af information, kon-
sultation, forskningsresultater og malinger under hensyntagen til,
hvad der foregdr nationalt, informationsudveksling og en forpligtelse
til, pa begeering af en anden part, at deltage i konsultationer vedraren-
de grenseoverskridende lufiforurening.
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Efterfalgende artikler handler om udvikling af bedst mulig poli-
tik og strategi, styringssystemer og kontrolforanstaltninger i det om-
tang, de er forenelige med balanceret udvikling. De naste artikler
omhandler forskningsaktivitet, udveksling af information og enske-
ligheden af helhjertet indsats i forskningsprogrammet.

Dernast folger artikler, der beskriver eksekutivorganet og dettes
forpligtelser, enartikel der fastslir at ECE’s eksekurivsekretzr har an-
svaret for indkaldelse til og forberedelse af eksekutivorganets meder
m.m. Den felgende artikel indeholder regler for, hvorledes ramme-
konventionen kan geres operativ ved tilfjelse af protokoller eller an-
nexer til konventionen. Resten af artiklerne indeholder formelle be-
stemmelser om fremgangsmdide i tilfelde afuenighed mellem to eller
flere parter, ratificerings- og tiltreedelsesbetingelser og bestemmelser
om ikrafitredelse og mulighed for at udtrzde af konventionen.

I henhold til konventionens artikel 12 er der efterfalgende udar-
bejdet og tiltradt to protokoller, der omtales 1 det folgende.

Protokol vedrerende den langsigtede finansiering af samarbejds-
programmet for monitering og evaluering af langtrakkende overfar-
sel af luftforureninger i Europa (EMEP).

Pa norsk initiativ pdbegyndtes et europzisk moniterings- og eva-
lueringsprogram (EMEP) indenfor ECE. Efter underskrivelsen af
konventionen blev programmet henlagt under eksekutivorganet.

Pa eksekutivorganets andet mede i september 1984 vedtoges en
protokol til fastleeggelse af finansieringen af EMEP, der hidtil var ble-
vet finansieret pd frivillig basis bl.a. af Danmark. I henhold til proto-
kollen etableres der en fond for finansieringen af programmet, og der
er 1 et bilag til protokollen anfart de procentvise bidrag fra de enkelte
lande.

De sterste bidragydere er Sovjetunionen, Forbundsrepublikken
Tyskland og Frankrig, der bidrager med 20,78%, 15,73% og 11,99%
af budgettet. Det danske bidrag er fastlagt il 1,38%, og der er pa
finansloven optaget en post til finansieringen (konto 53.07). Proto-
kollen er underskrevet og rarificeret/tiltradt af 22 lande. Den reelle
tilslutning er starre, da enkelte af ratifikationerne er sket uden forud-
giende underskrift. De lande, der hverken har underskrevet eller rati-
ficeret, er foruden de tre lande, der ikke har ratificeret konventionen,
Grzkenland, Polen, Portugal og Spanien.

Programmet gennemfores ved milinger pa ca. 80 mailestationer i
storstedelen af de europziske lande, og resultaterne koordineres for
de kemiske undersegelsers vedkommende af Norsk Institutt for Luft-
forskning, mens de meteorologiske beregninger varetages dels af Det
norske Meteorologiske Institut dels det Hydrometeorologiske Insti-
tut i Moskva.

De penge, der i henhold til protokollen indgér til fonden, anven-
des til finansiering af koordinationsinstitutterne, mens de enkelte
lande selv baerer udgifterne til de nationale mélestationer. Danmark
har tre malestationer 1 programmet, hvoraf en er placeret pi Fer-
gerne, mens de to andre ligger ved Tange og Kelsnor. Den praktiske
gennemfarelse af programmer og deltagelsen i styringsgruppen for
EMEP varetages af Miljestyrelsens Luftforureningslaboratorium.

Protokol vedrerende reduktion af svoviemissioner eller disses
grenscoverskridende stremme med mindst 30%.



EMEP

Effekrer

I efteraret 1982 tog de nordiske lande et nyt initiativ baseret pd re-
sultatet af de ekspertkonferencer, der blev holdt forud for minister-
konferencen i Stockholm i juni 1982, Der blev forberedt et forslag til
viderefarelse af ECE-konventionen omhandlende 30% reduktion af
svovludsendelserne i tidsrummet 1983-1993 baseret pd emissicnerne
11980.

Pa det forste mede i eksekutivorganet for konventionen, der blev
afholdt i juni 1983 og hvor adskillige ministre ~ herunder den danske
miljeminister - deltog, fremsattes forslaget. Forslaget blev stattet af
Canada, Forbundsrepublikken Tyskland, Schweitz og @strig, og der
blev nedsat en_ arbejdsgruppe som skulle forberede en protokol.

P4 eksekutivorganets tredie mede i Helsingfors i juli 1985 foreld
forslag til en protokol. Protokollen blev underskrevet af 21 lande. 16
af disse har nu ratificeret protokollen, siledes at den tridte i kraft den
2. september 1987.

Ud over de tre lande, der ikke har ratificeret selve konventionen,
har folgende lande endnu ikke underskrevet protokollen: Grzken-
land, Island, Irland, Polen, Portugal, Spanien, Storbritannien og
USA. EF-Kommissionen har heller ikke kunnet underskrive som fal-
ge af, at flere medlemslande ikke har tiltrddt protokollen.

Organisation

Som det fremgar af det foregdende, styres konventionsarbejdet i hen-
hold til konventionens artikel 10 af et eksekutivorgan (forvaltnings-
organ).

Fksekutivorganet holder made en gang om éret. Ved disse meder
orienteres man om relevante begivenheder fra det arlige made i FN's
@konomiske kommission for Europa. Endvidere orienteres man om -
og tager i fornedent omfang beslutninger vedrerende - igangverende
aktiviteter savel i de underliggende grupper som i andre tilsvarende
komiteer i ECE’s regie. Arbejdsplanen for det kommende 4r bliver
diskuteret og vedtaget, og man godkender budgettet for EMEPD.

Der er i de forlebne ar opbygget en struktur af formelle arbejds-
grupper og lignende organer, ligesom der finder mere uformelle me-
der sted mellem eksperter udpeget af regeringerne.

Foalgende grupper er i gjeblikket etableret:

Styringsgruppen for EMEP, der mades en gang om dret. Grup-
pen forbereder udkast til arbejdsplan for EMEP og overvager arbej-
det i de tre koordinationscentre i QOslo og Moskva. Formandskabet
medes to gange om aret, herunder et mede samtidig som styrings-
gruppen.

Arbejdsgruppen vedrerende effekter. Gruppen forbereder udkast
til arbejdsplan vedrerende projekter for terrestriske og akvatiske mil-
joer, materialer, sundhed og sigtbarhed i armosfeeren. Gruppen god-
kender endvidere de teknisk-videnskabelige rapporter vedrerende ef-
fekter far oversendelsen til eksekutivorganet. Endelig overvager
gruppen fremskridtene indenfor tre effektorienterede maleprogram-
mer, nemlig for skove, der har koordinationscentre i Hamborg og Bra-
tislava, for floder og seer, hvor der er koordinationscenter i Oslo samt
for pavirkning af materialer, hvor der er center i Stockholm. Grup-
pen medes en gang rligt.
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»Programme tasks forces«. Disse grupper planlegger og gennem-
forer aktiviteter indenfor de tre effektorienterede maleprogrammer.
Hver af disse tre grupper har meder en til to gange om dret.

Ekspertgruppen vedrerende costs benefit-analyser. Denne grup-
pe forbereder udkast til arbejdsplan og godkender tekniske rapporter
vedrerende costs benefit-analyser. Gruppen medes en gang om aret.

Ad hoc-arbejdsgruppe vedrerende kvzlstofoxider. Gruppen, der
blev etableret pa eksekutivorganets tredie mode i juli 1985 har haft 6
meder 1 1985-87. Gruppen har afgivet forelobige rapporter til det
fjerde made i eksekutivorganet i november 1986 og til eksekutivorga-
net i november 1987, Gruppens opgave er at sege at na frem til et for-
slag til protokol vedrerende reduktion af kvelstofilter.

Arbejdsgruppen vedrerende luftforureningsproblemer. Denne
gruppe hererunder ECE’s miljekomité. Imidlertid bestar dens arbej-
de for tiden hovedsagelig i arbejde for eksekutivorganet for s vidt an-
gér teknologi for kontrol af emissioner. Gruppen forbereder udkast tit
arbejdsplaner og godkender tekniske rapporter for oversendelsen til
eksekutivorganet,

Grupper af regeringsudpegede eksperter. Disse grupper er blevet
en vigtig del i forberedelsen af den videnskabelige og tekniske
dokumentation. Selvom de er udpeget af deres respektive regeringer,
er der ikke tale om formelle organer, men de medes i deres egenskab
af individuelle eksperter. Som falge af FN’s akonomiske situation,
der ikke levner tilstraekkelige midler for sekretariatsarbejde og konsu-
lenter, er arbejdet i disse grupper af fundamental betydning med hen-
blik pd at skaffe baggrundsmateriale for eksekutivorganet.

Som det fremgar, er der tale om en kompliceret struktur, og der
foreligger da ogsa for tiden et forslag om at forenkle organisationen,
ikke mindst pa grund af de begrensede nationale ressourcer, der star
til ridighed for deltagelsen i internationalt samarbeijde.

P4 eksekutivorganets 4. made er der fra norsk side forelagt et for-
slag til ny struktur, hvor man etablerer to faste grupper og supplerer
disse med ad hoc-grupper til drefielse af specielle problemer.

Et styringsorgan for monitering skal koordinere og overvige ope-
rationelle aktiviteter indenfor de fire internationale programmer for
vurdering og monitering af luftforureningsovervigning (EMEP) og
effekter (skove, floder, seer, materialer). Endvidere skal gruppen god-
kende tekniske rapporter fra de tre internationale koordinations-
centre, og endelig skal gruppen forberede rapporter og udkast til ar-
bejdsplan for eksekutivorganet, for sd vidt angir monitering.

En programkomité skal gennemfore aktiviteter, godkende tekni-
ske og videnskabelige rapporter og forberede udkast til arbejdsplan
indenfor omraderne strategi og politik for luftforureningskontrol, ef:
fekter af luftforurening, kontrolteknologi og luftforureningskontrol,
integrerede vurderingsmodeller herunder costs benefit-analyser
samt informationsudveksling.

Det norske forslag blev vel modtaget pa medet, og parterne i kon-
ventionen har indtil 31. maj 1987 kunnet indgive eventuelle bemark-
ninger til det foreliggende forslag. Spergsmalet blev droftet pa ekse-
kutivorganets 5. mede i november 1987, men endelig stillingtagen
blev udskudt til 6. mede.



Dansk politik

Danmark har arbejdet aktivt for, at de to protokoller om henholdsvis
reduktion af svovludsendelser med mindst 30% og finansiering af det
europziske moniterings- og evalueringsprogram gennemfores, og
Danmark har hidtil bidraget ekonomisk til EMEP-programmets
gennemforelse ved ydelse af frivillige bidrag svarende til de kommen-
de obligatoriske bidrag, nir protokollen er tridt i kraft.

Danmark har ogsd - i overensstemmelse med intentionerne i
handlingsplanen for reduktion af kvalstofilter — vaeret aktiv i bestre-
belserne for at fi en protokoltekst ferdiggjort for pa denne made at
drage de politiske konklusioner af de videnskabelige diskussioner om
kvalstof.

Sammen med de nordiske lande har Danmark medvirket til frem-
me og udbygning af samarbejdet om EMEP-programmet. Pa grund-
lag af midler stillet til ridighed af Nordisk Ministerrdd er der gen-
nemfart udviklingsarbejde 1 nordisk regie med henblik pa udarbe;j-
delse af anvendelige analysemetoder, der kunne bruges ved de udvi-
delser af programmet, der fra tid til anden har fundet sted.

Ogs4 pa anden made har Danmark vzret aktiv under arbejdet i
denne konvention. Danmark har siledes deltaget 1 udarbejdelsen af
den af Nordisk Ministerrid stettede redegerelse for kritiske belast-
ninger med SO, og NO,, som har dannet grundlag for det videre ar-
bejde i Genevekonventionens regie med disse to forureningskompo-
nenter. Danmark deltager endvidere i visse arbejdsgrupper inden for
konventionens arbejdsprogram, bl.a. det internationale samarbejds-
program vedrerende vurderingen og monitering af forsuring af floder
og seer, hvor Miljestyrelsens Ferskvandslaboratorium har varet ak-
tiv samt i det internationale samarbejdsprogram vedrerende vur-
dering og monitering af luftforureningens effekt pa skove, hvor Sta-
tens Forstlige Forsagsvasen deltager som dansk »focal pointe.

3.17 Wien-konventionen

I en Arrekke har man inden for UNEP arbejdet med problemerne
omkring nedbrydelsen af ozonlaget og serligt med at fremskaffe den
fornedne dokumentation til bedemmelse af, om der er behov for ind-
greb. Dette forte i 1985 til undertegnelsen af Wien-konventionen til
beskyttelse af ozonlaget. Lidt over 20 lande og EF undertegnede, og
en del af disse har senere ratificeret. Konventionen er dog ikke tridt
i kraft endnu.

Konventionen fastlzgger i artikel 2, 3 og 4 malsetninger om, at
landene skal samarbejde om at klarlzgge de processer, der forer til en
nedbrydning af ozonlaget, og at landene skal bista hinanden i at mod-
virke denne nedbrydning.

Landene forpligter sig til at forske i de ozonnedbrydende proces-
ser og i foranstaltninger, som kan modvirke denne nedbrydning.

Konventionens artikel 6 fastslar, at der med undertegnelse af kon-
ventionen er etableret et forum, som skal arbejde videre med proble-
merne.

Efter undertegnelse af konventionen gik man i gang med at ud-
arbejde en protokol som fastlegger nzrmere retningslinier for be-
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grensningen af ozonnedbrydning med stoffer, forst og fremmest de
sakaldte CFC’r.

Arbejdet med at udforme en protokol bred sammen i slutningen
af 1985, men blev senere genoptaget. I september 1987 lykkedes det,
efter et grundigt forarbejde i arbejdsgrupper, at na frem til et proto-
kolforsiag, som blev undertegnet af en lang raekke lande i Montreal.

Hovedindholdet i protokollen er falgende:

* Landene skal fastfryse forbruget af CFC indenior et r - fra en da-
to, som fastsattes athengigt af protokollens ikrafttraden.

* Forbruget skal herefter reduceres med 20%, nr forbruget i 1986
sammenlignes med forbruget i perioden 1. juli 1993 til 1. juli
1994,

* Endelig skal forbruget vere reduceret med 50%, nir forbruget i
1986 sammenlignes med forbruget i perioden 1. juli 1998 til 1.
juli 1999.

Der fastsazttes endvidere retningslinier for begrensning af produk-
tionen - dog i en lidt mildere takt, og der fastszttes regier for fastfrys-
ning af forbrug og produktion af de sikaldte haloner pa 1986-
niveauet. Halonerne betragtes som mindst lige s4 skadelige for ozon-
laget som CFC’erne,

Protokollen forventes at traede i kraft fra 1989, og det skal inden
da, bide pa nationalt plan og indenfor EF, klarlegges, hvordan den
skal folges op.

I EF har man endnu ikke taget hul pa denne diskussion, men et
forslag fra Kommissionen ventes i begyndelsen af 1988. Fra dansk si-
de har man markeret, at det politiske udgangspunkt ber vere en mini-
mumsregulering suppleret med nationale foranstaltninger, og at
hvert enkelt EF-land skal opfylde protokollens bestemmelser.

Pé nordisk plan har man aftalt, at mélsztningen pi lang sigt er to-
talt opher med anvendelsen af CFC. P4 kort sigt vil de nordiske lande
forsege at reducere hurtigere end protokollen, serlig i forste fase,
hvor man streber efter en reduktion i anvendelsen af CFC p3 25% i
1991,

Sidelebende med disse reduktionsplaner arbejdes der indenfor
Wien-konventionen, Montreal-protokollen og forskningsprogram-
merne i EF og i Norden p4 at klarlzgge, hvilke stoffer der pavirker
ozonlaget, og i hvilket omfang. Resultaterne af dette forskningsarbe;j-
de skal danne baggrund for kommende reguleringer indenfor Wien-
konventionen til beskyttelse af ozonlaget.

3.18 Den nordiske miljebeskyttelseskonvention

Konventionen blev undertegnet den 19. februar 1975 og tradte i kraft
den 5, oktober 1976. Konventionen er indgiet mellem Danmark,
Norge, Sverige og Finland, idet Island pi grund af sin szrlige geogra-
fiske placering ikke fandt det relevant at deltage.

Konventionen skaber en ordning, hvorved de nordiske landes
domstole og administrative myndigheder i forbindelse med behand-
lingen af sager om miljeskadelig virksomhed skal sidestille den for-



styrrelse, en sidan virksomhed medfarer eller kan medfereien anden
kontraherende stat, med forstyrrelse i hjemlandet. Konventionen er
saledes et centralt led i opfyldelsen af Helsingforsaftalens art. 30 (se
afsnit 3.3).

Ved miljeskadelig virksomhed menes i konventionen: »Udled-
ning af fast eller flydende affald, gasarter eller andre stofler fra jord-
bunden, bygninger eller anlaeg i vandleb, seer eller havet samt anven-
delse af jordbunden, havbunden, bygninger eller anleg pa andre ma-
der, som medfarer eller kan medfere forstyrrelser afomgivelserne ved
vandforurening eller anden form for pavirkning af vandforholdene,
sandflugt, luftforurening, stej, rystelser, temperaturforandring, ioni-
serende straling, lys og lignende«. Miljoskadelig virksomhed, som re-
guleres af serskilt overenskomst mellem to eller flere af de kontrahe-
rende stater, holdes uden for konventionen.

Konventionen indeholder endvidere en rzzkke bestemmelser om,
hvordan information om sagerne udveksles mellem myndighederne,
procedure for lesning af sager, hvor myndighederne ikke kan blive
enige samt andre bestemmelser.

Konventionen er sat i kraft i Danmark ved Miljeministeriets be-
kendtgerelse nr. 487 af 1. oktober 1976. Konventionen bygger pa den
forudsztning, at de nordiske landes miljeregler udvikles nogenlunde
ensartet, men der er ikke i selve konventionen indbygget nogen
institutionel struktur til at sikre dette. Sidanne bestemmelser findes
imidlertid i Helsingfors-aftalen (Nordiske Rid og Nordisk Mini-
sterrid).

Der er ved forskellige lejligheder foretaget vurderinger af konven-
tionens anvendelse i praksis. Det fremgar heraf, at konventionen an-
vendes ganske ofte. Det gelder szrligt artikel 5, hvorved de kontrahe-
rende lande er forpligtet til at informere myndigheder eller offentlig-
hed i de andre lande om sager, som kan fi miljemessige falger for dis-
se lande. Danmark orienterer saledes Sverige regelmassigt om
offshore aktiviteter i Kattegat og @stersoen, og Sverige har for nylig
inddraget danske myndigheder i en sag om ralsugning i Gresunds
sydlige dele.

Der har endvidere veret tilflde, hvor beslutninger om tilladelse
til forurenende virksomhed i et land er blevet pékiaget af myndighe-
derne i et andet land (artikel 4). Et eksempel herpa er Naturvirdsver-
kets klage over tilladelsen til udbygningen af kulkraftverket pa
Amager.

Konventionens mere tekniske dele om procedure ved lesning af
miljekonflikter mellem landene har ikke direkte vzret anvendt i prak-
sis, men en helt parallel procedure blev i sin tid anvendt i den dansk-
svenske kommission om Barsebick.

Fra dansk side finder man konventionen vasentlig, idet den ud-
trykker et overordnet princip for samarbejdet mellem de nordiske
lande. Konventionen sikrer, at de nordiske hensyn inddrages pi et
tidligt tidspunkt i sagsbehandlingen, og den benyttes ganske ofte som
en kommunikationskanal mellem myndighederne srligt i greense-
regionerne.
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3.19 Oresunds-kommissionen

(Overenskomst af 5. april 1974 mellem Danmark og Sverige om be-
skyttelse af @resund mod forurening)

Formal og tilblivelse
Aftalen tradre i kraft den 9. apri} 1974, efter at regeringerne i Dan-
mark og Sverige havde godkendt den.

Aftalen omfatter vandomradet imellem linierne Gilbjerghoved -
Kullen og Stevns fyr - Falsterbo pynt.

Danmark og Sverige skal i henheld til aftalen gennemfare effek-
tive foranstaltninger for at formindske den forurening af @resund,
der finder sted gennem direkte eller indirekte udledning. Forurening
er ikke nermere defineret. Aftalen indeholder i stedet en reekke speci-
ficerede mél til rensningen af spildevand. Kommissionen skal herud-
over lebende undersege behovet for yderligere foranstaltninger.

Aftalens indhold

Omfanget af foranstalrninger skal bedermmes med udgangspunkt i,
hvad der er teknisk muligt, og med hensyntagen til savel almene som
private interesser. Aftalen definerer forelobige minimumskrav til
spildevandsudledninger, som skal vzre gennemfert i perioden
1974-79.

1 henhold til minimumskravene skal spildevandet fra kommunale
rensningsanlzg renses bedre, end hvad der kan opnis med mekanisk
rensaing. Til vandomrider med dirlig vandfornyelse skal spildevan-
dets indhold af iltforbrugende organisk materiale og fosfor fra samle-
de bebyggelser reduceres med henholdsvis mindst 90% og 90%, sub-
sidieert til 0,5 mg totalfostor pr. liter, For industrielt spildevand sigtes
pd at nd samme mal.

Herudover forpligter landene sig til efter omstendighederne at
gennemfere rensningsforanstaltninger 1 takt med befolkningstilvek-
sten og stigningen i den industrielle produktion. Landbrugets udled-
ninger skal overviges og holdes under kontrol.

Kommissionens struktur

Kommissionen bestar af 6 medlemmer samt stedfortradere for disse,
sdledes at hver regering udpeger 3 medlemmer. Det ene medlem i
hvert af landenes delegationer skal reprasentere de bergrte kommu-
ner. Kommissionen rader ikke over et permanent formandsskab eller
sekretariat, dette gar pd skift mellem landene.

Vaesentligste resultater

Kommissionen har beskrevet forureningstilstanden med neeringssal-
te, tungmetaller og sveert nedbrydelige organiske forbindelser i sine
labende redegerelser og seerlige rapporter. Kommissionen har i for-
bindelse hermed leveret indstillinger til myndighederne pi begge si-
der af @resund.



I den forlebne periode er de kommunale rensningsanlzg blevet
udbygget i henhold til overenskomstens minimumskrav. Spildevan-
det fra industrielle anlzg er ligeledes blevet reguleret. Konkret har
indsatsen resulteret 1 en halvering af udledningen af fosfor og orga-
nisk stof i perioden 1974-87.

Fremtidig strategi

Kommissionen har i 1984 konstateret eutrofieringsproblemer i Ore-
sund, og en nzrmere vurdering har vist, at kvalstof er den begrzn-
sende faktor for algernes veekst. Samtidig er kveelstofindholdet i @re-
sund pget. Det anbefales pa denne baggrund, at tilferslerne af kvel-
stof til @resund reduceres. Redskaberne til forfalgelsen af derte mil
er for Danmarks vedkommende recipientkvalitetsplanlegningen for
den danske del af @resund og vandmiljeplanen samt for Sveriges ved-
kommende anbefalingerne, som arbejdsgruppen for @resund - Kat-
tegat — Skagerrak har lagt frem.

I den dansk-svenske redegerelse af juli 1987 om Kattegat er det
foresliet, at Jresunds-aftalen udvides til ogsa at omfatte Kattegat.
Den konstaterede forurening i Kattegat og @resund har mange flles
trzk, for eksempel nzringssaltforureningen, ligesom de to havomra-
der igennem vandudvekslingen i et vist omfang bidrager til hinan-
dens forurening,.

Dansk politik

Igennem overenskomsten er der sikret en &ben kanal til myndighe-
derne pa den svenske side af @resund. Den lobende kortlegning af
forureningsforholdene er sammen med hensynet til forpligtelserne i
forhold til overenskomsten i det vasentlige styrende for den anvendte
strategi.

Den danske politik udformes péd baggrund af en vekselvirkning
mellem forureningssituationen i @resund og de forpligtelser, der pa-
hviler os efter overenskomsten. Dette har resulteret i en kortlegning
af de tilbagevaerende forureningsproblemer, efter den udbygning af
de kommunale renseanlaeg, der har varet forudset i overenskomsten.
I fortsettelsen vil det fremdeles veere dansk politik at kortlegge, iden-
tificere og arbejde for en afhjelpning af de konstaterede problemer.

@resund opfattes fra dansk side som et bilateralt anliggende uden
relationer til EF. Synspunktet anerkendes de facto af kommissionen.

3.20 Flensborg Fjord-kommissionen

Tilblivelse
11971 etableredes Fzlleskomiteen for Flensborg Fjord. Deltagerne
blev fra tysk side byen og kredsen Flensborg, fra dansk side Sender-
jyllands Amtskommune og danske kommuner i fjordens opland.
Fzlleskomiteen gennemforte i drene 1972 — 74 en storre underso-
gelse af forureningstilstanden i fjorden. I forbindelse med underse-
gelsens afrapportering blev Falleskomiteen nedlagt og Flensborg
Fjord-kommissionen stiftet. Kommissionen fik til formél at opstille
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en fzlles malsetning for vandkvaliteten, at udarbejde forslag til art og
prioritering af tekniske foranstaltninger og at fastlegge og gennemfo-
re et fzlles kontrolprogram.

Resultater

Der foreligger en rekke undersegelser, der belyser fjordens tilstand
og behovet for foranstaltninger. Som konsekvens heraf har byen
Flensborg, der er den sterste udleder til fjorden, beslurtet at gennem-
fore fernelse af kvaelstof og fosfor pé sit rensningsanlzg. P indeve-
rende tidspunkt er der bygget et pilotanlzg, som er under afprov-
ning. Finansieringen af ombygningen er sikret.

Fremtidig status

Det dreftes for tiden mellem de implicerede politisk valgte instanser,
om samarbejdet fremover fortsat skal ske inden for rammerne af en
kommission, eller om det ville vere enklere, at parterne arbejdede
direkte. Der er dog enighed om, at den af kommissionen nedsarte tek-
nikergruppe, der varetager de lgbende undersegelser og drafier de
nedvendige foranstaltninger, fortsat skal besta.

3.21 Bilateralt miljesamarbejde med Ostlandene

Den dansk-sovjetiske miljesamarbejdsgruppe blev oprettet efter be-
slutning i den blandede kommission Danmark — USSR vedrerende
gkonomisk og teknisk samarbejde. Der anferes herom i protokollen
for medet i 1975 folgende:

»I forbindelse med planerne om et n®rmere samarbejde mellem
Danmark og USSR pé miljebeskyttelsesomradet var det kommissio-
nens opfattelse, at det var hensigtsmaessigt, at ogsé de handelsmessi-
ge og skonomiske aspekier af dette samarbejde blev tillagt stor vagt.«

Det forste mede i samarbejdsgruppen blev afholdt i 1976, hvor
man aftalte en rekke hovedemner, som man har arbejdet med siden.

Disse er folgende:

Forurening af @stersaen,

Forholdene i floder og mindre vandlab.

Stojproblemer i bymeessige og industrielle omrider.
Spildevandsbehandling og behandling af fast affald.

Udvikling af hygiejniske kriterier og standarder inden for milje-
beskyttelsesomridet.

e Srudier af fugle.

Der er fra sovjetisk side i stigende grad fokuseret pd naturbeskyttel-
sesspergsmil, sisom fuglestudier, samarbejde mellem de to landes
zoologiske haver og lignende, mens mere teknisk betonede omrader
som spildevandsbehandling og affaldsbortskaffelse — omréider, hvor
danske firmaer har interesse og avanceret viden - har méttet nedprio-
Titeres.

P4 denne baggrund har samarbejdet i stigende grad bestdet i at
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ctablere kontakter mellem relevante institutioner i Sovjetunionen og
Danmark, der har udtrykt interesse for at fi formidlet og formaliseret
samarbejdet gennem gruppens arbejde.

P4 det politiske plan har samarbejdet dannet baggrund for den
danske miljeministers beseg 1 Sovjet, og det har varet med til at bane
vejen for forhandlingerne om en bilateral aftale om varsling og infor-
mationsudveksling i tilfelde af atomulykker.

Den 26. juli 1985 undertegnedes i Berlin en aftale om samarbej-
det pa miljebeskyttelsesomridet mellem Kongeriget Danmarks Mi-
ljsministerium og Den tyske Demokratiske Republiks Ministerium
for Miljebeskytielse og Vandforvaltning.

P4 grundlag af aftalen har embedsmznd fra de to ministerier aftalt
en arbejdsplan for samarbejdet frem tif og med 1988.

Folgende temaer er indeholdt i arbejdsplanen:

1) Muligheder for at undgd, indsamle og udnytte industrielt og korn-
munalt affald.

2) Metoder og teknologi til nedbringelse af emissionen af luftforure-
nende stoffer, iser emissionen af SO, og NO,.

3) Metoder og udstyr til kontrol af luftens renhed.

4) Luftforureningens virkning pa vegetation og jord samt emissions-
skader i skovbruget.

5) Metoder og problemer ved efterbehandling af udgravede arealer.

6) Beskyttelse af grundvandet mod forurening.

7) Vandforvaltningsmessige aspekter ved vanding af landbrugs-
arealer.

8) Status for udviklingen af metoder til biologisk fosfatfjernelse og
kombineret slamstabilisering, -koncentration og -afvanding.

Aftalen har endvidere dannet udgangspunktet for meder mellem de
to ministre, hvor en rzkke centrale miljsproblemer af interesse for de
to lande har veret dreftet. Blandt disse emner har veeret vandforure-
ning (@sterseen og Nordseen), atomsikkerhed og luftforurening. Og-
si danske firmaer er involveret i samarbejdet, og Miljestyrelsen har
pi bedst mulige mide segt at inddrage firmaerne i ekspertdreftelser-
ne, hvor man har falt, der har varet mulighed for bade at fremme
danske miljsinteresser og tilgodese kommercielle hensyn.

Det bilaterale samarbejde kan generelt anvendes mere systematisk
til at forberede og opfelge initiativer og beslutninger i konventioner-
ne. DDR’s udledninger af nzringssalte, rungmetaller m.v. til @ster-
sgen og Nordseen bor siledes fortsat tages op bide i konventionerne
og i de bilaterale forhandlinger. Tilsvarende gzlder luftforure-
ningen.

Ogsa andre ostlande end Sovjet og DDR er interessante i denne
sammenhang. Danmark har veeret meget interesseret i at opnd en bi-
lateral aftale med Polen om varsling og informationsudveksling ved
atomulykker og har medt en forekommende holdning. Tilsvarende
ber man fra dansk side overveje et nzrmere samarbejde med Polen i
miljespergsmal.

63



64

3.22 Aftaler om varsling og informationsudveksling
ved atomulykker

P baggrund af Tjernobyl-ulykken blev der i september 1986 afholdt
en multilateral ministerkonference indenfor IAEA (FN’s internatio-
nale atomenergikommission). '

Konferencen resulterede i vedtagelsen af to konventioner. En kon-
vention om bistand i tilfzelde af atomuheld og en konvention om hur-
tig varsling af atomuheld.

Den sidstnzvnte konvention forpligter de underskrivende stater
til, itilfzelde af et uheld p4 et atomanlzg enten via IAEA eller direkte,
at give varsel til de lande, som vil kunne blive berart af uheldet,

Med henblik pabl.a. at sikre, at der altid sker direkte underretning
til danske myndigheder om uheld pa de nzrmestliggende atomanleg
1 nabolandene blev der pa dansk initiativ i 1986 taget kontakt til en
rzkke nabolande med henblik pa indgaeise af bilaterale aftaler om
varsling i tilfelde af atomulykker og om forhindsinformation ved-
rerende reaktorsikkerhed.

Som et resultat heraf er der indgdet bilaterale aftaler med Sverige,
Finland, DDR, Forbundsrepublikken Tyskland, Sovjetunionen,
Storbritannien og Polen.

Udover som nzvnt at sikre, at der altid sker direkte underretning
itilfzelde af et uheld, som vil kunne berore dansk omrade, betyder af-
talerne, at man ogsd vil modtage underretning, sdfremt der i en nabo-
stat konstateres us®dvanligt foragede strilingsniveauer, som ikke
stammer fra et atormuheld i den pigzldende nabostat.

Det folger endvidere af aftalerne, at der skal udveksles informa-
tion om de atomkraftanleg m.v., som er beliggende i de pigzidende
stater. I aftalerne er det endvidere fastslaet, at de pigeldende oplys-
ninger vil kunne uddybes gennem bilaterale konsultationer.

Til udbygning og supplering af IAEA-konventionen om hurtig
varsling og de navnte bilaterale aftaler har EF-kommissionen i maj
mined 1987 fremlagt et forslag til ridsbeslutning om et
informationssystem péd fallesskabsplan i tilfelde af en atomkraft-
ulykke m.v.

Da forslaget har et videre anvendelsesomrade og indeholder et an-
det informationskriterium end IAEA-konventionens, og siledes pa
forskellige punkter udbygger det cksisterende aftalegrundlag, har
man fra dansk side indtaget en positiv holdning til forslaget.

3.23 Internationale aftaler om stralingsbeskyttelse

Arbejdstagere og befolkning

Til beskyttelse af arbejdstagere og befolkningen i almindelighed er

der i Danmark savel som i de fleste ovrige lande fastsat regelszt vedre-

rende strilingsbeskyttelse, Disse regler er baseret pa anbefalinger fra

den Internationale Kommission for Strilingsbeskyttelse (ICRP).
Kommissionen, som blev oprettet i 1928, er sammensat afen rak-

ke personer med sarlig indsigt i strilebeskyttelsesspargsmal.



Som grundlzggende strilebeskyttelsesprincipper har ICRP an-

befalet at:

s ingen virksomhed ber finde sted, medmindre fordelene ved virk-
somheden mere end opvejer dens ulemper,

s enhver bestraling skal holdes s lav som rimeligt opnéeligt under
hensyntagen til akonomiske og samfundsmassige faktorer og

s strilingsdosis til enkeltpersoner ikke mé overskride de af kommis-
sionen anbefalede grenseverdier geldende for de respektive om-
stzndigheder.

ICRP har pi den baggrund anbefalet et szt grensevaerdier for hen-
holdsvis arbejdstagere og befolkningen i almindelighed.

I henhold til Euratom-traktaten er der inden for EF med udgangs-
punkt i de ovennevnte principper i et direktiv fra 1984 (84/467) fast-
sat bindende grundleggende normer for beskyttelse af savel arbejds-
tagere som befolkningen.

Atomkraftanlaeg

Uanset en vis ensartethed med hensyn til sikkerhedstekniske regler
og emissionsnormfastsettelser for atomkraftanleg mad det konstate-
res, at der ikke pa dette omride internationalt ser gelder bindende
ensartede regler.

Inden for IAEA er der udgivet en serie anbefalinger vedrerende
sikkerhedsstandarder, som imidlertid ikke er bindende for medlems-
landene.

Inden for Euratom-trakiatens rammer er der etableret en herings-
procedure, hvorefter EF-kommissionen forinden idriftsattelsen afet
atomkraftverk modtager en rekke oplysninger fra den pageidende
medlemsstat, med henblik pé at vurdere, hvorvidt driften afanlegget
mé antages at medfere en radioaktiv kontaminering af en anden med-
lemsstats territorium,

Pi baggrund af oplysningerne og efter haring af et ekspertudvalg
(nedsat i henhold til Euratom-traktatens art. 31) afgiver kommissio-
nen herefter en udtalelse rettet til den pageldende medlemsstat.

Med henblik pa at udbygge det internationale samarbejde vedre-
rende nuklear sikkerhed har man fra dansk side, senest i forbindelse
med [AEA’s generalkonference i september 1987, betonet vigtighe-
den af, at der udvikles grundleggende sikkerhedsprincipper og nor-
mer, som alle lande forpligter sig til at overholde pé frivillig basis.
Disse normer vil herefter kunne ajourferes i lyset af den teknologiske
udvikling.

Endelig kan det n®vnes, at miljgministeren den 2. juni 1986 pa
den danske regerings vegne og under henvisning til folketingsbeslut-
ningen fra samme r vedrerende atomkraftvarket Barsebick, har ret-
tet henvendelse til den svenske regering med anmodning om lukning
al dette veerk.

Denne anmodning er siden flere gange gentaget over for den sven-
ske miljg- og energiminister.
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4. ’Teknologisk og videnskabeligt
samarbejde

4.1 Renere teknologi

Renere teknologi som begreb

I Danmark anvender vi begrebet »renere teknologi« ud fra den be-
tragtning, at industriproduktionen aldrig bliver helt »ren«. Den dan-
ske anvendelse af begrebet daekker produktionsteknologier, omlzg-
ning af rivarevalg og &ndring i produktudformning, alt sammen med
det formadl at formindske spildet og/eller at gere produktion og pro-
dukter renere. Det omfarter siledes alle led i produktkredslabet,
mens rensningsteknologier, uanset hvor avancerede disse mitte veere,
ikke er omfattet af begrebet.

I de forskellige lande og internationale organisationer anvendes
en rackke forskellige begreber, som ikke diekker helt det samme omré-
de som den danske betegnelse. De hyppigst anvendte begreber er
»low and non-waste technology«, rene teknologier, miljevenlig tek-
nologi, mindre forurenende teknologi, ressourcebesparende teknolo-
gi etc. Mangfoldigheden af begreber vanskeliggar forstielse og sam-
arbejde internationalt, men udtrykker nye og interessante tendenser
i miljabeskyttelsespolitikken.

Danmarks indsats til fremme af renere teknologi

Der har i forbindelse med den miljastettelov, der fungerede fra 1981-
86, veret mulighed for at give stette til »ny og mindre forurenende
teknologi«. Der var her tale om teknologi, der ikke far har varet an-
vendt ved fremstilling af et givet produkt eller om anvendelse al en
mere avanceret rensningsteknologi. I alt 18 projekter fik stette til et
samlet beleb pi 16,3 mio. kr., men der var alene tale om indferelse af
avanceret rensningsteknologi og som sidan ikke renere teknologi an-
vendt i selve produktionsprocessen.

11984 blev genanvendelsesloven udvidet til ogsé at omfatte min-
dre forurenende teknologi. T udvalgelsen af projekier blev der i prak-
sis anvendt samme afgrensning, som nu ligger til grund for renere
teknologi-begrebet. Fra oktober 1984 til juli 1986 blev der givet stotte
til 14 projekter til et samlet beleb af ca. 12 mio. kr.

Et serligt udviklingsprogram for renere teknologi til en samlet
udgiftsramme pd 50 mio. kr. er iverksat for drene 1987-89. Der er
hermed sket en opprioritering af den forebyggende indsats i
miljabeskyttelsesarbejdet. Udviklingsprogrammet er udformet sile-
des, at der legges vagt pa to hovedelementer: Videnopbygning og
-formidling samt gennemferelse af konkrete projekter med renere tek-
nologi.

Der er behov for en systernatisk indsamling og behandling af eksi-
sterende inden- og udenlandske data. Det er tanken at placere denne
viden i et computer-informationssystem, som skal komme bide virk-
somheder og miljemyndigheder til gavn.

Efter afslutning af udviklingsprogrammet ma det vurderes, hvor-



ledes en mélrettet indsats til fremme af renere teknologier kan videre-
fares.

Danmark ma anses for at veere blandt de lande, der gar mest for at
udvikle og implementere renere teknologi. Andre lande, der ogsa er
langt fremme eller lengere, er Holland, Forbundsrepublikken Tysk-
land, Japan og USA.

I disse lande ses samme udviklingstendenser som i Danmark,
hvor man forseger at samle viden om renere teknologier og opbygge
informationssystemer. Endvidere er der i flere af disse lande etableret
centre, som serligt arbejder med miljsteknologi.

Teknologiudveksling

De forskellige internationale organisationer, som er beskrevet oven-
for, arbejder nzsten alle med problemstillinger omkring renere tek-
nologi.

Et af de vaesentligste problemer 1 ECE's arbejde for teknologiud-
veksling pa miljeomridet er estlandenes mangel pa avanceret tekno-
logi. Samtidig er der generelt vanskeligheder ved at overfare milje-
teknisk know-how fra vest til est. Teknologien er i markedsekonomi-
erne hyppigt patenterede opfindelser, der ejes af virksomheder. |
planskonomierne er den anderledes tilgengelig, hvorfor estlandene
mener, at den omkostningslest skal stilles til ridighed. Ydermere er
eksport af avanceret teknologi til estlandene begrenset af strategiske
hensyn. Den generelle vurdering af ECE’s indsats er, at udbyttet er
lille. Et eksempel herpd er den begraznsede anvendelse af ECE’s
kompendier om renere teknologier.

Ogsa 1 EF er der for stor afstand mellem udviklingsniveauet i
medlemslandene til, at man kan enes om en fzlles strategi. Praeferen-
cerne i de lande, der er forende p det miljeteknologiske omride, er
vidt forskellige fra de lande i EF, som endnu ikke har formuleret en
sammenhzengende miljepolitik. Dette forhold vanskeligger sam-
arbejdet om implementering af renere teknologi i EF.

Hvad angar OECD’s arbejde, kan det konstateres, at de f ressour-
cer, der er afsat til analyser af udbredelse af renere teknologi, nzppe
har sterre effekt.

Der er sdledes en begrenset interesse internationalt for samarbej-
de om renere teknologi som sadan, hvilket afspejles i de beskedne res-
sourcet, som afsettes til dette samarbejde. Emnet er s politisk og
gkonomisk belastet, at der i realiteten kun samarbejdes mellem lande
pa samme udviklingsniveau teknologisk og ekonomisk set. Og mel-
lem disse lande sker samarbejdet pa kommercielle vilkar eller som di-
rekte videnskabeligt/industrielt samarbejde f.eks. via Eureka-projek-
terne, eller EF’s forskningsprogrammer.

Udviklingsperspektiver - national politik

Den teknologiske udvikling i retning af renere teknologier foregir
sjzldent af sig selv, medmindre der er tale om ekonomisk rentable
lasninger. Der er mange eksempler pa renere teknologier, som ikke er
blevet anvendt, fordi virksomhederne ikke kunne se deres egen inter-
esse 1 sddanne foranstaltninger. Efterspergsel eller behov for ind-
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ferelsen af renere teknologier ma derfor ofte skabes af den generelle
miljeregulering i samfundet og af serlige krav til virksomheder om
begransning af forureningen.

Det offentlige ma derfor gribe styrende ind for at fremme udvik-
lingen. Anvendes lovregulering, er det vigtigt, at emissionsgranser
og reduktionsmal formuleres klart, og at disse introduceres trinvis for
at give industrien tid til at udvikle og indfare renere teknologier. Ved
lovregulering som styringsmiddel er det ydermere afgerende, hvorle-
des denne regulering handhzves. Virksomheder mi ikke kunne se en
skonomisk fordel i at omgd reguleringerne, fordi kontrol og tilsyn
mangler.

Endvidere kan ekonomiske styringsmidler feks. afgifter og til-
skud fremme udviklingen, hvilket den danske erfaring fra energi-
omridet tydeligt viser. Markedsmekanismen anvendes pd denne ma-
de til at pavirke virksomhedernes handlinger.

En siledes skitseret aktiv politik kan stettes af en affaldsreduk-
tionspolitik, hvor man gennem lovregulering og ekonomiske sty-
ringsmidler fremmer en begrensning af affaldet.

Det er siledes et vigtigt element i en samlet indsats til fremme af
renere teknologi, at man i de enkelte lande iveerksaetter bedre milje-
reguleringer og i szrdeleshed forbedrer hindhavelsen af regule-
ringen.

Udviklingsperspektiver - international politik

Den internationale politik til fremme af renere teknologier ma bygge
pé de samme principper som den nationale politik. Udviklingen gar
ikke af sig selv, og det internationale samarbejde bor derfor udnyttes
til en harmonisering landene imellem af de mange forskellige emis-
sionsgranser og -standarder, siledes at industrierne bliver stillet
overfor ensartede krav i de forskellige lande. Endvidere bar de inter-
nationale aftaler udnyttes til fastszttelse af nye felles krav, der er sd
strenge, at de indeholder et incitament til udvikling og anvendelse af
renere teknologl.

Man kan ofte veelge en klubstrategi, hvor lande med feelles udvik-
lingsniveau danner samarbejdsgrupper. Det vil vaere nerliggende for
Danmark at indgd et teettere samarbejde med Holland, Forbundsre-
publikken Tyskland, de nordiske lande, Schweiz og Ostrig, siledes at
der kan planlegges felles strategier og udveksles resultater.

Det vil endvidere vaere nzrhiggende at gore samarbejde om milje-
teknologi til en fast bestanddel i internationale miljpaftaler, hvor det-
te forekommer relevant,

Der kunne formuleres internationale aftaler, der forhindrer eks-
port af teknologi, som ikke opfylder kravene om miljevenlig teknolo-
gi til nationalt brug. Ligeledes kunne internationale organisationer
tage flere initiativer til at forhindre eller regulere eksport af produk-
ter, som 1 medlemslandene ikke er tilladt af miljohensyn. Et eksem-
pel pa dette er de sikaldte »London-guidelines«, som regulerer eks-
portogimport af farlige kemikalier, herunder pesticider, samt den til-
svarende EF-forordning, som blev vedtaget pi raidsmadet den 3, de-
cember 1987,

En vigtig forudsetning for den danske politik pa dette omrade



ber imidlertid stadig veere »forureneren betaler«-princippet. Konse-
kvensen af dette princip er, at prismekanismen anvendes i videst mu-
ligt omfang til at regulere forureningen. Meget forurenende produk-
ter og produktionsprocesser mé palegges de fulde omkostninger ved
forureningen og fir derved samtidig et incitament til udvikling af re-
nere teknologi, s3 disse omkostninger undgas. En anden konsekvens
er, at forureningsbegrensende eller renere teknologi ikke bar stilles
gratis til ridighed for estlandene eller andre lande, som teknologisk
er mindre udviklede, Det er vigtigere, at disse lande selv udvikler og
implementerer renere teknologi evt. 1 samarbejde med mere avance-
rede lande og s3 vidt muligt keber ferdige lesninger pd kommercielle
vilkdr, Dermed sikres, at de enkelte lande far mulighed for selv at
komme ind 1 et positivt udviklingsforleb pa teknologisiden uden at
prismekanismerne szttes ud af kraft. Det er bl.a. dette synspunkt,
som har ligget bag den danske holdning i forhandlingerne i Geneve-
konventionen om en NO,-protokol. Protokoludkastet indeholder
efter szrligt enske fra @stlandene en artikel om teknologisk samarbe;j-
de, herunder teknologiudveksling.

Samtidig ensker vi, ar aftalen om NO, skal anvendes som driv-
kraft ogsd i vor egen hjemlige teknologiske udvikling, sd den kan kom-
me helt pi hejde med de mest avancerede lande. Dette synspunkt af-
spejles i Folketingets dagsorden 12 af 5. novemnber 1987.

4.2 Videnskabeligt samarbejde

Indledning

Det videnskabelige samarbejde foregar nationalt og internationalt
gennem informelle kontakter og gennem formaliserede samarbejds-
organer. Selv om der nedenstiende »kun«er redegjort for de formelle
samarbejdsorganer, m4 man ikke undervurdere betydningen af de in-
formelle kontakter, der bide nationalt og internationalt er af afgaren-
de betydning for forskningens trivsel og udvikling 1 det hele taget.

Det nationale miljeforskningssystem

Det formaliserede forskningssamarbejde pd miljgomridet i Danmark
finder sted gennem Forskningsridenes udvalg for milje- og omgivel-
sesforskning (FUMO). Udvalget, der er en reorganisering af det tidli-
gere Forskningsridenes Forureningsudvalg, bestir af repreesentanter
for de mest relevante forskningsrad og ministerier, Udvalger har il
opgave at sikre kontakten mellem organer, der har opgaver inden for
miljeforskningsomradet med henblik pa at drefte sterre forsknings-
ogudviklingsinitiativer, at afdakke fremtidige forskningsbehov samt
at formidle viden om forskningsaktiviteter. Endvidere fungerer ud-
valget som referencegruppe for de danske repraesentanter i EF’s rad-
givende komité inden for milje- og omgivelsesforskning.

Udover Forskningsridenes udvalg for milje- og omgivelsesforsk-
ning findes en rezkke formelle, men oftest tidsbegransede udvalg, der
beskzftiger sig med specifikke sektorer inden for miljeforskningsom-
radet. Som eksempler herpd kan nzvnes Miljostyrelsens ridgivende
havforskningsudvalg, der har til formail at vaere styrelsen behjelpelig
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med opstillingen og styringen af et kommende havforskningsprogam
samt NPO-styringsgruppen som har tilsvarende funktioner i forbin-
delse med det serlige NPO-forskningsprogram.

Endelig skal det nevnes, at Miljeministeriet er ved at nedsatte et
miljoforskningsrad med medlemmer fra sivel miljsforskning som
miljeadministration. Ministeriets miljeforskningsrdd skal bl.a. ar-
bejde for at sikre kontakien mellem sektorforskning, universitets-
forskning og brugerinteresser i@vrigt. Endvidere skal ridet vurdere
behovet for og evt. iverksatte kortlegnings- og evalueringsarbejder
af dansk miljeforskning.

International miljeforskning

Danmarks deltagelse i det formaliserede forskningssamarbejde pé
miljeomridet 1 Europa er centreret om samarbejdet i Nordisk Mini-
sterrdd samt inden for De europziske Fzllesskaber (EF). Hertil kom-
mer samarbejdet inden for COST og EUREKA.

Nordisk Ministerrad

Som tidligere omtalt under afsnittet om det nordiske samarbejde, er
der under Nordisk Ministerrdd nedsat en embedsmandskomité for
miljespergsmal. Under denne komité er der nedsat en arbejdsgruppe
for miljeforskning, hvis opgave det er, at medvirke til samordning af
myndighedernes forsknings- og udviklingsaktiviteter pa miljeomri-
det. Forskningsgruppen bestar af repreesentanter for de myndigheder
og institutioner i de nordiske lande, som arbejder med at tilfredsstille
miljemyndighedernes behov for forskning og udvikling. Foruden
denne samordning har forskningsgruppen taget initiativ til en rekke
udredninger og seminarer o centrale emner 1 miljgpolitikken. Det
er pd denne miade lykkedes at samle sagkundskab fra hele Norden til
belysning af komplicerede problemstillinger, ligesom enkelte forske-
re uden for det nordiske omréide har veeret inviteret til at bidrage. For-
uden disse mere konkrete initiativer, diskuterer gruppen behovet for
nye initiativer gennem identifikation af de kommende ars miljepro-
blemer.

Den nordiske miljsforskningsgruppe vil kunne fa en central stil-
ling i den udvikling, som i gjeblikket er i gang henimod en nermere
tilknytning mellem de nordiske lande og EF’s forskningsprogram-
mer pd miljgomradet.

Miljeforskning i EF
Den overordnede planlegning af forskningssamarbejdet inden for
EF finder sted gennem vedtagelsen af et »Rammeprogram for fzelles-
skabets forskning og teknologiske udvikling«. I efteraret 1987 har ra-
det vedtaget det andet program, der leber fra 1987-91. Tendenserne
i det nye rammeprogram er en betydelig storre vegtning af de tekno-
logiske forsknings- og udviklingsaktiviteter, der skal bidrage til at
fremme den europziske industris konkurrenceevne. Miljgomridet
har imidlertid bevaret sin position i programmet stort set uendrer,
Formalet med EF’s forsknings- og udviklingsaktiviteter er at til-



vejebringe de faglige forudsztninger for gennemforelse af eller som
stotte til EF’s politik pa de enkelte sektorer. De enkelte forsknings-
programmer gennemfares ved

forskning og udvikling ved Det fzlles Forskningscenter,
¢ kontraktforskning,

* samordnede aktioner og

* demonstrationsprojekter.

Udgifterne til Det fzlles Forskningscenter, hvortil er knyttet fire
forskningsanlzg, finansieres fuldstendigt af EF.

Kontraktforskningen udferes afuniversiteter, lzreanstalter, forsk-
ningscentre m.fl. i medlemslandene efter aftale med kommissionen
om fordeling af udgifierne.

De samordnede aktioner har til formal at koordinere forsknings-
og udviklingsindsatsen i medlemslandene pa omrader der kan bidra-
ge til Fellesskabets udvikling. Deltagerne finansierer selv forsk-
ningsindsatsen, mens kommissionen afholder udgifterne til meder,
seminarer m.v. med henblik pa koordinering af indsatsen.

Demonstrationsprojekter er bindeled mellem forsknings- og ud-
viklingsaktiviteterne og en eventuel industriel udnyttelse. Forsk-
ningsprogrammet pi miljebeskyttelsesomridet har i overensstem-
melse med ovenstiende og under henvisning til det 4. milje-
handlingsprogram til forma! at fremme en langsigtet forskningsind-
sats vedrerende veasentlige miljgproblemer med henblik pa
udarbejdelsen af en forebyggende miljepolitik. Programmet omfatter
sivel en forskningsindsats i de forurenende stoffers pkologiske virk-
ninger og transportveje, som en formindskelse af forureningen ved
hjzlp af »rene« teknologier og avancerede rensningsteknologier.

Til gennemforelse af programmet pd miljpomridet er afsat ca.
450 mill. kr., hvoraf 75% anvendes ti! kontraktforskning, mens resten
anvendes til samordning af forskningsindsatsen og administration af
programmet. For at opna kontrakt er det nadvendigt, at institutter fra
mere end ét EF-land samarbejder om lgsningen af den konkrete forsk-
ningsopgave. Til at ridgive kommissionen ved gennemforelse af
forskningsprogrammet er der nedsat en komité med representanter
fra samtlige EF-lande. Det er denne forvaltnings- og koordinerings-
komités opgave at bistd kommissionen ved forskningsprogrammets
opstilling og gennemfarelse, herunder at sikre koordineringen med
de forskningsaktiviteter, der foregir i de enkelte medlemslande.

EF’s miljeforskningsprogram horer til en af de vigtigste indsats-
omrider pa forskningsomridet og er samtidig der internationale
forskningsprogram, som giver relativt mest udbytte for Danmark.
Dette udbytte ville formentlig kunne forbedres vasentligt, hvis der
fra dansk side satses mere pa at pavirke planlzgningen af forsknings-
programmerne under forhandlingerne herom med EF-kommis-
sionern.

Det er samtidig vigtigt at konstatere den dbenhed, som prager
EF’s forskningsprogrammer i henseende til at samarbejde med lande
uden for EF. En sidan d4benhed demonstreres bl.a. overfor de nordi-
ske lande, serligt Norge og Sverige.

71



72

COST

Det europziske samarbejde inden for videnskab og teknologi -
COST (Coopération europeenne dans la domain de la recherche
scientifique et technique) - blev startet i begyndelsen af 1970°erne og
omfatter idag 19 europziske lande, hvoraf de 7 lande er uden for fel-
lesmarkedet. COST er ikke en egentlig international mellemstatslig
organisation, men en interesseorganisation med det formal at fremme
det europziske forskningsarbejde. Den overordnede koordinering af
samarbejdet sker i et embedsmandsudvalg med reprasentanter fra
samtlige deltagerlande, mens koordineringen af den videnskabelige
indsats inden for de aftalte forskningsomrider sker i en forvaltnings-
komité, der normalt bestir af to forskerreprasentanter fra hvert delta-
gerland.

Gennem COST-samarbejdet har tredjelande mulighed for at del-
tage i visse af EF’s forskningsaktiviteter. COSTsamarbejdet er op-
delt i fire forskellige kategorier, der strekker sig fra, at COSTstater,
der ikke er medlem af EF, inviteres til at deltage i et EF-forsknings-
program, til at alle interesserede COST-lande kan deliage, mens EF
ikke deltager i samarbejdet.

Inden for miljebeskyttelsesomradet er der samarbejde om seks
forskningsomréder:

luftforurenende stoffers fysisk-kemiske adfzrd,
luftforureningens indflydelse pé land- og vandekosystemer,
forurenende organiske mikrostoffer { vandmiljeet,

bentisk kystgkologi (havbundsekologi ved kysterne),
behandling og anvendelse af slam,

indeklima forskning.

& & ¢ o @

De nzvnte forskningsomrider er alle tet knyttet til EF’s miljaforsk-
ningsprogram og gennemferes som COSTkategori II, dv.s. som
samordnet aktion {jfr. ovenstiende under EF) med deltagelse af tred-
jelande.

Fra dansk side har man ikke hidtil veeret serlig aktiv pi milje-
omrddet i COST-samarbejdet. Det skyldes primart, at man af res-
sourcemessige grunde har prioriteret EF’s forskningsprogram, og at
COST-samarbejdet for hovedpartens vedkommende drives af forsk-
ningsradene.

EUREKA

EUREKA er en ramme for fremme af samarbejde om projekter inden
for forskellige hejteknologiomrider. Samarbejdet omfatter 19 euro-
p&iske lande samt EF-kommissionen. Formalet med EUREKA er at
forbedre det europziske erhvervslivs konkurrenceevne inden for den
civile anvendelse af hajteknologi - herunder anvendelse af hojtekno-
logi inden for miljebeskyttelsesomridet.

Gennem EUREKA ydes assistance i forbindelse med udveksling
af information om omrider af interesse for samarbejde mellem virk-
somheder eller forskningsinstitutioner i forskellige lande, som enten
seger partnere for samarbejde om konkrete projekter, eller udtrykker
interesse for samarbejde indenfor et bestemt fagligt omrade. Sidan-



ne tilkendegivelser cirkuleres af EUREK A-sekretaritet til medlems-
landene. For at kunne opnd EUREK A-status skal en rkke kriterier
vere opfyldt, herunder at projektet skal vere et samarbejdsprojekt
mellem mindst to parter i mere end et EUREKA-land, ligesom der
skal vare tale om en betydelig egenfinansiering af projektet.
EUREK A-status bliver opniet efter aftale mellem regeringerne for
de deltagende parter, mens den formelle notifikation af et projekt sker
i forbindelse med en EUREKA-ministerkonference.

Inden for miljeomridet er det szrligt EUROTRAC - eksperi-
ment til at efterspore miljemassigt betydningsfulde bestanddele i
troposferen - samt EUROMAR - udvikling og anvendelse af moder-
ne teknologier til brug ved udforskningen af miljemassige sammen-
hange i europziske havomrader - der pakalder sig interesse.

Ved igangsettelsen af EUREKA-projekter har det i en raekke til-
felde vist sig vanskeligt at opnd en tilstraekkelig interesse fra industri-
ens side til, at det finansielle grundlag har kunnet tilvejebringes. Det-
te er bl.a. tilfzldet pa miljpomridet. Dermed er der skabt usikkerhed
om mulighederne for at gennemfore de pigzldende projekter under
EUREKA, og dermed har myndighedernes interesse veeret faldende.

Dansk politik

Fra dansk side deltager man i det internationale miljeforsknings-
samarbejde ud fra en rzkke motiver. Dels fremmer samarbejdet op-
naelse af specifikke mal, dels sparer det ressourcer, og dels hajner det
kvaliteten af den hjemlige forskning. Det er derfor naturligt i dansk
interesse at fremme og prage det internationale miljeforsknings-
samarbejde mest muligt.

Generelt set er dette samarbejde vel udbygget i Europa, og der kan
konstateres en stor grad af dbenhed i eksisterende organisationer over-
for lande uden for disse organisationer. Samarbejdet pa tveers af gst-
vestskellet i Europa er dog endnu dérligt udbygget pa det formelle
plan, hvor det si at sige kun er organiseret i ECE.

Set fra et dansk synspunkt mangler det europziske forsknings-
samarbejde ikke struktur, kontaktmuligheder eller ideer. Det danske
udbytte af forskningssystemet er imidlertid afhzngigt af de ressour-
cer, man setter ind i samarbejdet, og disse ressourcer er stzrkt be-
graensede. 1 flere organisationer tillader ressourceindsatsen siledes
kun lige at folge med i organisationernes indsats pa det generelle
plan.

P4 trods af dette har Danmark formentlig en nettogevinst af delta-
gelsen i det internationale miljeforskningssamarbejde, ikke mindst i
EF. For at udnytte ressourcerne bedst muligt vil en tilnermelse mel-
lem EF’s forskningsprogram og de nordiske lande vare positiv, og
man ber fra dansk side ogsi pa forskningsomridet udnytte rollen som
brobygger mellem Norden og EF.

Emnemszssigt bar den danske indsats bygge pa et bredt spektrum
af problemstillinger med henblik pa at fi nye og nedvendige impul-
ser til brug i den miljepolitiske regulering. Interessen ber sarligt ret-
tes mod projekter, som det af ressourcemassige eller andre grunde er
vanskeligt at gennemfore alene, eller projekter hvis problemstillinger
er af global karakter eller er forudsztninger for, at arbejdet 1 inter-
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nationale aftaler kan udvikle sig. Som eksempler kan n#vnes klima-
forskning (drivhuseffekten)og remote sensing (fjernbetjente overvig-
ningsmetoder/teknologier).

5. Forudsaztninger og muligheder

5.1 Politiske og skonomiske rammer

Samarbejdet pd miljsomradet er tattest mellem de lande, som i for-
vejen har et taet samarbejde, og resultaterne i form af gennemfeorte re-
guleringer pa et rimeligt hejt miljemassigt niveau er sterst mellem
disse lande (Norden, EF, Vesteuropa). Tilsvarende er de lande, som
i forvejen er meget forskellige ogsa tilbageholdende pa miljsomradet
(fieks. st-vest).

Der gir saledes skel gennem Europa mellem ast og vest, mellem
syd og nord og mellem landene i nord og landene i syd indbyrdes.
Konstateringen af, at forureningen ikke kender landegranser, er ikke
altid i stand til at overbevise om, at samarbejde betaler sig pa tvaers af
disse skel.

Pa den anden side er der skabt lesninger pa tvars i Europa. Ge-
neve-konventionen om luftforurening og Helsingfors-konventionen
om sterseens forurening viser, at f.eks. @st og vest kan samarbejde
om konkrete miljeproblemer. Men erfaringen viser, at ogsa disse afta-
ler er underkastet de generelle politisk/skonomiske rammebetingel-
ser, og at man ikke har last miljeproblemerne, blot fordi man har un-
derskrever en aftale.

Deter derfor vigtigt ogsd ud fra en miljemassig betragtning, at di-
alogen og samarbejdet mellem st og vest stadig udbygges. Denne di-
alog feres i ECE og i opfolgningsmedet til CSCE. Den fores tillige i
de bilaterale kontakter med ostlandene og i de konventioner, hvor dis-
se lande er med sammen med Danmark.

Som et led i denne dialog arbejdes der med forskellige miljokonfe-
rencet i Europa, dels et »high level«-mede i ECE, dels en opfalg-
ningskonference i Oslo 1990 om Brundtland-kommissionens rapport
og endelig en »20-4r efter 1972« - konference i Stockholm 1 1992, Fra
dansk side har vi tilsluttet os ideen med disse mader og vil deltage ak-
tivt i forberedelserne sammen med de nordiske lande og andre inter-
esserede,

Skellet mellem nord og syd manifesteres bl.a. i EF-samarbejdet,
sdledes som det er omtalt andetsteds i denne redegerelse.

Fremtidige losninger i EF m4 bygges op under hensyn til disse
forskelle i interesser, fieks. efter den model man valgte, da man gen-
nemferte to sammenhangende forordninger om henholdsvis skov-
brand (de sydlige landes problem) og sur regn (de nordlige landes pro-
blem).

Samtidig forekommer det vigtigt, at der sker en generel udjav-
ning af de ekonomiske og politiske forskelle mellem EF-landene, sa-
ledes at det ikke bliver sidanne forskelle, der blokerer for miljepoliti-
ske lesninger pa et hejt beskyttelsesniveau.



EF-samarbejdet indeholder muligheden for at leve op til anbefa-
lingerne fra Brundtland-kommissionen om, at den ekonomiske ud-
vikling skal kobles direkte med en forbedring af den miljemassige
standard. P4 lang sigt vil ogsd strukturendringer, f.eks. pd landbrugs-
omridet, kunne medvirke i et sidant kompleks af lasninger.

Danmarks muligheder for at pivirke rammebetingelserne for
samarbejde i Europa bestir desuden i at udnytte mulighederne som
bindeled mellem EF og Norden. De nordiske lande arbejder alle mal-
bevidst p4 at felge med i og pdvirke EF’s udvikling ikke mindst pa
miljeomridet, og Danmark ber spille en rolle i dette arbejde.

Endelig spiller arbejdet i de regionale samarbejdsaftaler en stor
rolle, idet man gennem dette samarbejde viser, at konkrete resultater
kan opnas og derved skaber tillid til samarbejdets veerdi.

5.2 Mulighederne i EF

Gennemforelsen af den europiske fellesakt har givet EF en ny
miljepolitisk profil. Miljebestemmelserne i art. 130 RT markerer
saledes en raekke afgerende mélsztninger for det fortsatte samar-
bejde. I art. 130 R, stk. 2, hedder det, at Fallesskabets foranstalt-
ninger pd miljeomradet skal bygge pi principperne om forebyg-
gende indgreb om udbedring af miljeskader fortrinsvis ved kilden,
og om at forureneren betaler. Dette er principper, der harmonerer
med den danske miljepolitik og som vil indebzre et hajt beskyttel-
sesniveau.

Det hedder videre, at »kravene med hensyn til miljebeskyttelse er
en vigtig bestanddel af Feellesskabets politik p4 andre omréader«. Det-
te indbzrer, at miljepolitikken ikke leengere skal opfattes som et isole-
ret politikomride, men at miljghensyn skal indarbejdes i eksempelvis
landbrugs- og industripolitikken.

I art. 130 R, stk. 4, udtrykkes betingelserne for fiellesskabsaktio-
ner pi miljeomradet, nemlig at sidanne aktioner forudsetter, at de
miljomeassige mal kan gennemfores bedre i faellesskab end pd natio-
nalt plan.

Art. 130 R, stk. 5, fastsldr, at Fellesskabet skal samarbejde med
tredje-lande og med andre internationale organisationer i overens-
stemmelse med traktaten, men at dette ikke berarer medlemsstaternes
kompetence til selvstzndigt at forhandle i internationale organer og
indga i internationale aftaler.

Art. 130 T slar fast, at de foranstaltninger, der treffes pa Fzlles-
skabsplan ikke er til hinder for, at medlemsstaterne gennemforer
strengere bestemmelser, hvis de iovrigt er forenelige med traktaten.

Med disse bestemmelser er den hidtidige dynamik i Fzllesskabet
blevet tilfart en ny dimension. Dannelse af det indre marked, harmo-
nisering og integration, som et de overordnede mal for det ekono-
misk-politiske samarbejde, md nu suppleres med en eget indsats pa
miljeomridet.

Det konkrete indhold i bestemmelserne imedekommer en del af
den kritik og skepsis, der er blevet fremfert i Danmark med hensyn
til at fere miljepolitik i EF.

De kommende ir mi vise, hvordan Fellesskabet bruger de nye
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bestemmelser. Det er i dansk interesse aktivt at forsoge at praege ud-
viklingen i Fellesskabets miljepolitik.

Som navnt tidligere i redegerelsen er det den danske holdning, at
EF skal inddrages i miljespergsmal i de tilfwelde, hvor det farer til en
bedre lesning af miljeproblemerne end nationale foranstaltninger.
Dette synspunkt bekrefies i art, 130 R,

Et punkt, der hidtil har givet anledning til kritik i Danmark, an-
gdr styrken af de resultater, der kan opnasiEF. L art. 130 R er der som
nzvnt sliet nogle principper fast, som forer i den rigtige retning.
Hertil kommer, at langt den overvejende del af Fllesskabets regule-
ring gennemfores som minimumsregler, hvilket betyder, at de enkel-
te medlemslande i princippet kan gennemfere videregiende nationa-
le foranstaltninger.

Kompetenceproblemet

Et andet omride, som fra dansk side har veret forbundet med usik-
kerhed og skepsis, er spergsmilet om Fazllesskabets kompetence i re-
fation til samarbejdet med tredje-lande.

Det er et generelt gnske fra kommissionen, at Fellesskabet 1 storre
omfang skal tegne samarbejdet med tredje-lande.

Fallesskabet er part i en rekke konventioner, hvor ogsi flere af
medlemslandene er kontraherende parter, f.eks. Paris-konventionen
om landbaseret forurening, Barcelona-konventionen om beskyttelse
af Middelhavet, Geneve-konventionen om grenseoverskridende
luftforurening og Wien-konventionen om beskyttelse af ozonlaget.

Kommissionen har herudover stillet forslag om, at Feellesskabet
skal vare kontraherende part 1 Oslo- og London-konventionerne om
dumpning af affald i havet og i protokollen om begrensning af
SO;-udslippene med 30%. En betingelse for en dansk tilslutning til
disse forslag er, at der gennemfores de fornedne feelles retsregler in-
denfor Fallesskabet pa de berorte omrider, og at der sdledes skabes en
fellesskabsholdning pa et for Danmark acceptabelt hejt miljsmees-
sigt niveau. De forelobige drefielser om kommissionens forslag til di-
rektiv om dumpning og afbrending viser, at gennemforelsen af feel-
lesskabsregler pa dette oraride ikke er umiddelbart forestdende.

I de nye besternmelser angives det eksplicit, at medlemsstaterne
har kompetence til at forhandle og indgi aftaler indenfor internatio-
nale organer, nir rraktaten igvrigt respekteres.

De nye miljebesternmelser har saledes skabt klarere greenser mel-
lem Fzllesskabets og medlemslandenes kompetence. Der vil natur-
ligvis stadig vere tale om, at Fellesskabet opndr kompetence, nir der
gennemfares nye felles besternmelser. Dette ma medlemslandene re-
spektere.

Reguleringen af de ozonnedbrydende stoffer, herunder CFC, er
eksempel pa et omrade, hvor der indenfor Fallesskabet eksisterer mi-
nimumsbestemmelser, og hvor medlemstandene derfor har kompe-
tence til at gennemfpre en strengere regulering. Da der pa dette omra-
de er tale om en regulering af forbrug af CFC’er, kan selve regule-
ringsmetoden imidlertid berere omrader, hvor Fezllesskabet har
enckompetence.
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Et af de problemer, der til stadighed praeger Fxllesskabets arbejde, og
som betyder, at det ind imellem kan vare vanskeligt at opnd de opti-
male lgsninger pd miljpomradet, er de store skonomiske og kulturelle
forskelle, der trods alt findes mellem de tolv lande.

P3 det miljgpolitiske omride er der ofte uenighed mellem lande-
ne. Det skyldes, at miljepolitikken har meget forskellig status og tra-
dition i de enkelte lande. Danmark er i EF-sammenhang foregangs-
land, nar det gelder en offensiv og vidtgiende miljapolitik, mens
specielt nogle af de sydeuropaziske lande tillegger andre politiske
omrader hajere prioritet. For lande som Spanien, Portugal, Graken-
land og Italien har samfundsmassige problemer med manglende be-
skzftigelse, teknologiudvikling og manglende vandforsyning umid-
delbart sterre prioritet end miljsproblemerne.

Denne konflikt meilem den skonomiske udvikling og de politiske
prioriteringer i de »nordeuropziske« lande og de »sydeuropziske«
lande er naturligvis ikke last ved de nye miljsbestemmelser. En los-
ning af denne konflike vil vaere langvarig.

De intentioner, der er indeholdt i miljsbesternmelserne om at in-
tegrere miljspolitikken med politikken indenfor andre omrader, kan
imidlertid fremme en lesning af denne konflikt. Hvis miljehensyne-
ne bliver indbygget i Feellesskabets landbrugspolitik og industripoli-
tik, vil de ogsi til en vis grad veere indbygget i den ekonomiske udvik-
ling, som det sydlige Europa skal gennemgi i de kommende ar.

Danmarks fremtidige holdning til EF-samarbejdet
Integrering af miljepolitikken med andre dele af Faellesskabets poli-
tik rummer store muligheder for miljepolitikken fremover, og den
fremtidige danske indsats i EF mé vurderes pa dette grundlag.

EF-systemet rummer ogsa pa det institutionelle plan nogle miljo-
politiske muligheder.

Fra dansk side kan EF-samarbejdet bruges til at pavirke de andre
lande i Europa i en miljemzssig fornuftig retning.

Det har pi flere omrader vist sig, at Danmark har rollen som
»lokomotiv« for miljemassige initiativer i EF. P4 kemikalieomradet
er det i haj grad pa dansk initiativ, at der er indfart merkning af 51
kraftfremkaldende stoffer. Danmark har herudover selv benyttet den
sdkaldte sikkerhedsklausul og merket yderligere 23 stoffer som
kreeftfremkaldende. Danmark arbejder igvrigt for, at der ogsd i
EF-regie gennemfares meerkning af organiske oplesningsmidler med
advarsel mod hjerneskader.

P4 vandomradet har Danmark for det ferste presset pa for at fa
kommissionen til at fremsette forslag til opfelgning af 76-direktivet.
Danmark har herudover arbejdet for, at der indenfor Fellesskabet
etableres en bredere vandpolitik. I den sammenhzang har man fra
dansk side presenterer vandmiljghandlingsplanen og opfordret til, at
der i de andre lande tages tilsvarende initiativer til at nedbringe foru-
reningen af vandmiljeet.

Sidst, men ikke mindst skal det fremhaves, at EF-samarbejdet er
et bindende og forpligtende samarbejde.

EF-systemet indeholder lovmassige instrumenter, som bestér af
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en reekke fast etablerede arbejdsprocedurer og beslutningssystemer. I
EF-retten eksisterer der en raekke veldefinerede retskilder i form af
direktiver, forordninger, resolutioner o.sv., og der er et kontrol- og
sanktionssystem, der gor det vanskeligt for medlemslandene at omg3
vedtagne miljeforanstaltninger.

De nye miljsbestemmelser, EF-samarbejdets forpligtende karak-
ter og mulighederne for, at miljepolirikken kan blive en generel del af
Fzllesskabets politik betyder, at EF-samarbejdet pa miljpomradet vil
fa stigende betydning. Det er en vigtig opgave for Danmark at sikre,
at de muligheder der nu er i EF for at gennemfore en effektiv milje-
politik udnyttes.

5.3 Prioritering af indsatsen

Det internationale samarbejde om forurenings- og andre miljo-
spergsmal har undergiet en hektisk udvikling gennem de sidste 20 4r,

Ethvert samarbejdsorgan med respekt for sig selv har idag et mil-
jeprogram, og der er skabt en rekke specialkonventioner og aftaler pa
miljeomrddet. Det stiller landene overfor vanskelige valg. Ingen lan-
de har ubegrznsede ressourcer til miljebeskyttelsesarbejdet og slet
ikke til de internationale aspekter af dette.

Man ma derfor prioritere indsatsen til de organer og aftaler, hvor
de bedste resultater synes at kunne opnis. Endvidere ber der tages
hensyn til, at ressourcerne ikke ber spredes for meget. Samtidig ind-
gér miljepolitikken naturligvis i et sterre udenrigspolitisk billede,
som stiller visse vilkir for prioriteringen af indsatsen.

Prioritering generelt

Den danske forureningspolitik har klart prioriteret arbejdet i EF, i
Norden og 1 en rekke specialkonventioner pd lufi- og vandomradet.
Denne prioritering er resultatet af en kompliceret proces, hvor det
ikke altid er de miljemassige argumenter, som har veret afgarende.
Alligevel kan man generelt sige, at den danske indsats internationalt
1 hej grad er bestemt ud fra hensynet til, hvad vi kan forvente at opna
for det hjemlige milje.

Gennem EF-samarbejdet forfelger Danmark en rzkke vigtige
ekonomiske og politisk mal. EF-samarbejdet er retligt bindende og
landene ma spille med p4 alle policy-omréider. Det ligger i samarbej-
dets dynamik, at det fordybes og bliver bredere med tiden. Ikke
mindst EF-pakken med de nye miljebestemmelser er et skridt i denne
retning. Samtidig er EF-landene - alle eller et udsnit af dem - vz-
sentlige samarbejdspartnere i en reekke specialkonventioner, Sam-
arbejdet med EF-landene udspiller sig derfor ofte pa to fronter, og
begge ber bearbejdes samtidig. Der er siledes en éntydig tendens til,
at EF-samarbejdet bliver stadig vigtigere og mere ressourcekrzvende.

Det nordiske samarbejde er hajt prioriteret bide af faglige og poli-
tiske grunde og som folge af en lang samarbejdstradition. I de senere
ar har det nordiske samarbejde udviklet sig i retning af en udbygning
af de politiske konsultationer og i retning af en mere intens koordine-
ring i internationale fora. Disse tendenser er delvis en folge af en
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pget international aktivitet p4 miljgomradet, herunder udviklin-
gen i EF. Ogsa det nordiske samarbejde er derfor blevet mere res-
sourcekrevende i de senere 4r, og der er tegn pé, at den udvikling
vil fortsztte fremover.

Specialkonventionerne er heijt prioriteret som forum for speci-
fikke losninger af en rekke forureningsproblemer, hvor landekred-
sen typisk ikke er ssammenfaldende med de mere generelle samar-
bejdsorganer.

Havkonventionerne er for manges vedkommende indgiet i
1970%erne, hvor den politiske stemning var positiv til et udbygget
samarbejde pa dette omride. Idag, hvor havmiljeet er truet af nye
problemer, feks. i form af eutrofiering, kan denne samarbejds-
struktur vise sig meget veerdifuld, hvis den udnyttes rigtigt.

En tilsvarende udvikling kan ses pa luftomridet, hvor der for
alvor er kommet gang i samarbejdet i forbindelse med konstaterin-
gen af omfattende forsuringsskader.

Udfra en vurdering af miljetilstanden og den granseoverskri-
dende forurenings bidrag til denne, er der en klar tendens til, at ar-
bejdet i specialkonventionerne bliver vigtigere, og at dette sam-
arbejde ma udbygges og vitaliseres pa en raekke omréder.

Tilsvarende har det veret dansk politik at nedprioritere en reek-
ke generelle samarbejdsorganer for si vidt angér det forurenings-
meessige arbejde, fordi arbejdet i disse organer overlapper andet in-
ternationalt arbejde og for ikke at sprede ressourcerne for meget.
Det gelder f.eks. Europaridet og NATO’s miljekomité.

Andre organer indtager en mellemprioritet, siledes at de spil-
ler en rolle pé visse szrlige omrader, medens den generelle priori-
tering er lav. En sidan selektiv udnyttelse gelder feks. OECD,
som hovedsagelig anvendes til udveksling af information og ajour-
foring af vor viden om fremskridt i de evrige vestlande.

Ogsa ECE udnyttes {ra dansk side selektivt. Danmark deltager
som nevnt aktivt i gennemforelsen af konventionen om langtraek-
kende grenseoverskridende luftforurening, og Danmark har in-
denfor konventionens arbejdsprogram af ressourcemassige grun-
de koncentreret sig om de primere forsuringsspargsmil, der kan
danne grundlag for videreudvikling af SO,- protokollen efter 1993
og den kommende protokol for kvelstofilter. Derimod har det ikke
veret muligt at deltage i en rekke af de arbejdsgrupper, der ser pa vi-
denskabelig og teknisk viden, omkostningseffektivitet og sam-
arbejdsprogrammet vedrerende luftforureningens effekter pa materi-
aler, herunder historiske og kulturelle monumenter.

Deltagelse i arbejdet 1 komiteen for milje- og vandproblemer har
dog en vis generel interesse, fordi ECE er det eneste af de mange inter-
nationale samarbejdsorganer i Europa, som Danmark deltager i, der
dakker hele den europaiske region. Denne interesse har bl.a. manife-
steret sig i, at Danmark har indtaget formandsposten i miljekomiteen
fra 1985 til 1987, og ved at Danmark er formand for de ad-hoc-mader,
der drefter den langsigtede miljestrategi : ECE-regionen frem til ar
2000.

Der synes ikke i dag at vere tungtvejende grunde til radikale @n-
dringer i disse prioriteringer. Bade pa luft- og pa vandomradet er der
dog behov for et udbygget samarbejde med en rakke astlande, med
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henblik pa at fa disse lande til at gribe ind overfor deres relfativt store
eksport af forurening til andre lande, bl.a. i Vesteuropa. Dette kan ske
gennem inddragelse af ostlandene i relevante konkrete miljeaftaler,
f.eks. Geneve-konventionen og Paris-konventionen. Det kan imidler-
tid ogsa ske gennem en eget indsats i ECE-arbejdet. Saledes vil man
gennem komiteen for milje- og vandproblemer kunne pavirke estlan-
dene gennem arbejdet med retningslinier for vurdering af virkninger
pd miljeet og implementeringen af renere teknologi. Gennem vand-
komiteen vil Danmark kunne fremfore synspunkter pi landbaseret
havforurening, som ikke kan formidles via Paris-konventionen, si-
lznge en rekke medlemmer af denne konvention modsztter sig opta-
gelsen af DDR og Tjekkoslovakiet som medlemmer. Et udbygget
samarbejde med estlandene ma i videst muligt omfang ske i samar-
bejde med andre vestlande og ses som et led i en langsigtet udenrigs-
politisk indsats til fremme af sikkerhed og samarbejde i Europa.

Norden og EF-samarbejdet

Gennemforelsen af EF-pakken med den nye miljghjemmel, det 4.
miljghandlingsprogram og de signaler, som er udsendt fra EF-insti-
tutionerne i kompetencespergsmalet tilsiger, at man fra dansk side
ber satse yderligere pa at anvende EF-samarbejdet positivt i milje-
politikken.

Samtidig ber man formentlig anvende det nordiske samarbejde
bide til at gennemfore en hej miljestandard i Norden og som plat-
form for indsatsen i bredere europisk sammenhzng. Samarbejde
mellem EF og EFTA er vigtigt 1 denne sammenhzng. De nordiske
lande mé kobles ind i den udvikling, som EF er igang med omkring
det indre marked og i skabelsen af en mere sammenhaengende miljg-
politik. Set fra et dansk synspunkt burde det nordiske samarbejde
derfor styrkes bade fagligt og politisk, for at kunne markere sig i den-
ne udvikling. Det er dog vigtigt, at dette sker under hensyn til, at de
to typer samarbejde har vidt forskellig karakter. Den danske miljgpo-
litik i nordisk sammenhzeng ber, som hidtil, satse pa fielles udrednin-
ger, undersogelser og videnskabeligt arbejde. De politiske konklusio-
ner ber drages i form af felles mélsetninger eller strategier og dannel-
se af alliancer i bredere internationale forhandlinger. Konklusioner-
ne ber i mindre grad have karakter af bindende aftaler, som isolerer
Norden i forhold til et bredere Europa.

1 EF ber politikken gi ud pi at opna det bedst mulige fzlles
niveau fastsat i form af minimumsbestemmelser, som giver Dan-
mark en vis frihed til evt. at aftale skerpede bestemmelser med andre
lande. Samtidig ma der ogsd i EF arbejdes maélretiet pi den tek-
nisk/videnskabelige side for at fremme erkendelsen af miljeproble-
merne.

EF og konventionerne pa hav- og luftomradet

Forholdet mellem EF og en razkke af de regionale luft- og havkonven-
tioner ber lebende overvejes. Det kan ikke forventes at lande, som
f.eks. gdr ind for dumpning af affald i havet, vil have forskellig hoid-
ning afhzngig af, om de forhandler i EF eller i London-/Oslo-kon-



ventionen. Men mulighederne for at eve indflydelse og pres pa disse
lande over en dobbelt front bar udnyttes.

Det er en logisk konsekvens af den danske politik i kompetence-
spergsmalet, at vi sager at forhandle pa et frit grundlag i de konven-
tioner, hvor EF og vi selv er medlemmer, og at vi derefter forhandler
i EF om de nedvendige gennemforelsesretsakter. Disse retsakter bor
have hjernmel i art. 130 RT i den @ndrede Rom-traktat, hvorved de
bliver minimumsbestemmelser, Et uddybet EF-samarbejde vil imid-
lertid krave forhandlinger og konsultationer mellem EF-landene for
og under et forhandlingsforleb i konventionsregie. Realiteten er der-
for, at man fra dansk side ma vare indstillet pd at forhandle dobbelt
i mange konventioner.

Enselvstendig holdning i konventionerne vil ofte kunne stettes pa
en felles nordisk politik. Men det forekommer vasentligt, at denne
front udvides, si den ogsd kommer til at omfatte andre europziske lan-
de, Feks. nogleafde EF-lande, som viofteligger pd liniemed. En sidan
alliance vil ogsa have bedre muligheder for at sikre opfelgningeni EF,
bl.a. ved at sikre, at Danmark ikke isoleres med sin holdning.

Den danske holdning til spergsmalet om EF-medlemskab af kon-
ventioner, hvor EF ikke idag er medlem, bar bygge pi en vurdering
af, om der som grundlag for EF-medlemsskabet af den pigzldende
konvention kan skabes enighed i Fellesskabet om en politik, der til-
godeser de danske miljointeresser. Kan en sddan enighed skabes, evt.
i form af minimumsregler som giver landene en vis frihed til at gi vi-
dere, vil Fallesskabets deltagelse bide vare svaer at afvise, i mindre
grad begrense den danske handlefrihed, og give sgede muligheder
for at den pagzldende politik faktisk gennemfares.

5.4 Politisk vitalisering af samarbejdet

Analysen af det etablerede europaiske forureningsarbejde afslarer, at
det har en rkke svagheder.

En svaghed er, at man ofte arbejder for lidt med kilderne og med
de samfundsmaessige forhold, som skaber forureningen. Arsagerne
til dette er bade politiske og ekonomiske interesseforskelle mellem de
deltagende lande og den manglende tradition for forebyggelse i
1970’ernes forureningspolitik, som samarbejdet udspringer af.

En anden svaghed er, at der ofte arbejdes med meget specifikke
problemer, uden at indsatsen prioriteres ud fra en samlet bedommel-
se af miljetilstanden eller det «trusselbillede», man star overfor. Den-
ne svaghed er en konsekvens af, at den politiske styring har veeret svag
og ad-hoc-preget.

Der er et stort behov for, at disse svagheder rettes op, og i farste om-
gang for, at der udstikkes en samlet strategi for de internationale sam-
funds behandling af forureningsspergsmalet. De farste forseg pd at
udforme en sadan strategi er gjort i rapporten fra Verdenskommissio-
nen for milje- ogudvikling (Brundtlandkommissionen). Der arbejdes
endvidere i ECE (og pa globalt plan i UNEP) for at udforme en miljo-
strategi, som regeringerne vil kunne blive enige om, og de fleste sam-
arbejdsorganer har igangsat et arbejde, med at vardere behovet for po-
licyendringer i lyset af Brundtlandkommissionens anbefalinger.
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Dette arbejde ber stettes fra dansk side, og malet ma vaere, ar de
planlagte konferencer i 1990 (Oslo), ECE-high-levelmadet og 1992
(»20-dr efter Stockholm«) bliver forum for forpligtende vedtagelse af
en samlet strategi for tilrettelzggelsen afen beredygtig udvikling og-
sd 1 Europa. Det bemzrkes, at der i denne proces vil vere behov for,
at man ogsé fra dansk side tager en rekke elementer i den anvendte
strategi op til kritisk vurdering.

Undervejs i dette langsigtede forleb kan der imidlertid gares me-
get. Nordsekonferencerne i 1984 og 1987 (og formentlig 1989) er ek-
sempler pd initiativer med det formal at skabe en politisk overbyg-
ning pd en rzkke samarbejdsorganer, som normalt arbejder pi em-
bedsmandsniveau (Paris- og Oslo-kommissionerne). Disse konferen-
cer har vaeret en succes ud fra den synsvinkel, at de har rettet focus
mod Nordseens milje som sadan og sat de politiske beslutningstagere
i dette focus.

Et tilsvarende initiativ er taget af de nordiske lande, som deltager
i Helsingfors-kommissionen, og ministermeder vil blive afholdr i
1988 og 1993,

Paluftomradet har der veret atholdt adskillige ministermeder i de
seneste ar, hvilket har medvirket til at opretholde fremdriften i etable-
ringen af aftaler pd dette omrade.

I denne sammenhang skal der peges pa nedvendigheden af], at in-
vesteringer fra dansk side i den internationale politiske proces bygger
paog folges op afinvesteringer i det faglige og administrative arbejde.

Gennem det faglige arbejde etableres det nedvendige beslutnings-
grundlag i form af kortlegninger, redegerelser for tilstanden i miljoet
m.v. Gennem den politiske proces tages der stilling til problemerne,
de prioriteres og byrderne ved lesningerne fordeles mellem landene.
Indflydelse og resultater opnis kun gennem en afbalanceret indsats
pa begge niveauer.

Fra dansk side ber man derfor holde fast ved og udvikle den politi-
ske interesse for det internationale miljgarbejde, ihvertfald indtil man
har opnéet tilfredsstillende lesninger pd de mest centrale granse-
overskridende forureningsproblemer. Samtidig ber man sikre, at den
faglige side ikke sakker bagud, men oprustes til at mede den politiske
udfordring.

5.5 En forebyggende miljepolitik

Brundtlandkommissionen bygger sine overvejelser og anbefalinger
pé indgreb mod miljeproblemerne ved kilderne. Det er ikke nogen ny
idé, men det er nzppe tilfeldigt, at disse synspunkter prasenteres
med serlig vegt netop i disse ar. Det internationale samarbejde om
bekempelse af forurening afslerer nemlig et stigende behov for sam-
arbejde om lesningen af en rekke bagvedliggende problemer som be-
tingelse for lasningen af de egentlige forureningsproblemer.
Arbejdet i Paris-kommissionen er et eksempel p4 dette. Kilderne
til forurening af havet med f.eks. tungmetaller, nzringssalte og stabi-
le organiske forbindelser har vist sig at vaere mere komplekse end
ferst antaget, og man bevaeger sig derfor i retning af egentlige bran-
cheanalyser for at kunne gribe ind pi bedst mulig mide. Der har



endvidere vaeret behov for at supplere Paris-konventionen, der oprin-
deligt kun dzkkede landbaseret haviorurening, med bestemmelser
om luftbaren havforurening. Med denne zndring kan konventionen
nu tage hejde for samspillet mellem de to medier.

Ogsi pd anden made viser behovet for en bredere miljopolitisk
diskussion sig. P4 dagsorden i de internationale samarbejdsorganer
stir en rekke emner, som nok er grenseoverskridende af karakter,
men som ikke direkte er knyttet til forureningen af luft og vand. Det
er feks. transport og bortskaffelse af giftigt og farligt affald, regule-
ring af kemikalier, herunder pesticider eller andre miljefarlige pro-
dukter, vurdering af risici ved forskellige typer industrianleg eller
atomanlaeg samt aftaler om sikkerhedsforanstaltninger og varsling i
tilfzelde af ulykker,

Endvidere drefter man i det internationale samarbejde en lang
razkke andre miljspolitiske emner, som ikke er graenseoverskridende
i sin karakter, men hvor man fgler det vigtigt at udveksle viden om
miljemassige og tekniske spargsmal.

En sidan bred miljspolitisk diskussion er vigtig, fordi mange af
de miljeproblemer, som ikke i sig selv er grenseoverskridende, for ¢l-
ler senere kan manifestere sig som greenseoverskridende forurening af
luft og vand. I disse dreftelser ligger siledes ogsa forudsztningerne
for en eget satsning pd en forebyggende miljopolitik. Sddanne drof-
telser fpres farst og fremmest i de generelle samarbejdsorganer, men
de er pi vej ogsd 1 konventionerne.

Konventionerne er séledes i stigende grad optaget af aspekter om-
kring renere teknologi, seerligt i form af udveksling af information
mellem landene og ved tilrettelzggelse af aftaler om regulering, Side-
lebende med, at man i konventionerne drefter tilstanden 1 miljoet og
deraf felgende krav til reduktion af emissionerne af forskellige stoffer,
drefter man ogsa, hvilke emissionsniveauer kilderne i industri og
landbrug vil kunne overholde. Er disse niveauer ikke tilfredsstillende
ud fra en miljemassig vurdering, er der behov for at indbygge et ud-
viklingselement i aftalen til udvikling af renere teknologi pa lengere
sigt. Et sidant behov har vist sig i de fleste konventioner, og der er da
ogsd pa en rekke omrader indgiet aftaler, som forudsztter anvendel-
se af renere teknologi pd l&npere sigr.

Mens tendensen til at se mere sammenh@ngende pd miljopolitik-
ken og ensket om mere forebyggelse kan konstateres i de fleste sam-
arbejdsorganer, er det formentlig de organer, som arbejder over et
bredt policy-felt, der har de bedste muligheder for at lykkes med den-
ne angrebsmide.

De brede organer har siledes muligheden for at tilrettelegge en
samlet politik, hvor indgreb mod forureningen afstemmes med er-
hvervspolitikken (f.eks. i landbrug og industri) og hvor handelspoli-
tik, konkurrencevilkir og sociale forhold ligeledes indgir i billedet.
Et eksempel pi dette findes 1 EF’s arbejde med landbrugsstrukturen
og skabelsen af det indre marked. Ogsi det nordiske samarbejde, og
i mindre grad ECE og OECD, indeholder disse muligheder for tvar-
gdende vurderinger. De brede organer har med andre ord mulighe-
den for at leve op til Brundtlandkommissionens anbefaling af, at
miljsbeskyttelsen integreres i de sektorer, som giver anledning til
miljeproblemerne og ikke mindst i den akonomiske styring.
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Disse muligheder har de relativt sngevre miljekonventioner ikke.
De er koncentreret om en bestemt type forurening eller om forure-
ning i et bestemt afgrenset (hav)omrade, og vil derfor oftere vere
henvist til »den mindste fazllesngevners metode« for at opna enighed.
Pi den anden side er konventionernes arbejde koncentreret om milje-
opgaverne, og der er ikke s3 stor risiko for, at sociale eller ekonomiske
problemer kommer til at lede opmarksomheden bort fra det veesent-
lige.

Den danske politik bade internationalt og nationalt mé bygge pé
at se spergsmilet om forureningskilder og ~medier i teet sammen-
hang. En forebyggende miljopolitik forudsztter indgreb ved kilder-
ne, mens det pd den anden side er nadvendigt at overvige luft, vand
og jord med henblik pi at bedemme, om den forebyggende indsats
virker efter hensigren. Derfor ma den danske politik statte udviklin-
gen af moniteringsarbejdet og belastningsopgerelserne inden for de
organisationer og konventioner, hvor vi arbejder. Samtidig m4 den
danske politik stette udviklingen mod en kildeorienteret regulering,
herunder tendenserne til at satse pa krav, som farer til udvikling af re-
nere teknologi. Udgangspunktet ber her veere, at ingen udledninger
ma renses darligere end ved anvendelsen af bedst tilgengelig teknolo-
gi, uanset forholdene i det omgivende milje. Det bemearkes, at begre-
bet »tilgeengelighed« efter den almindelige forstielse omfatter bade
tekniske og skonomiske forhold.

Med udgangspunkt i miljetilstanden og opgerelsen af de samlede
belastninger ber der med dette som baggrund stilles yderligere krav
og indbygges incitamenter til udvikling af renere teknologi i aftaler-
ne. Dette kan geres f.eks. ved at aftale krav, som bliver strengere og
strengere over en drrekke, eller ved at aftale at andre typer styrings-
midler (fieks. afgifter) bringes i anvendelse parallelt i aftalelandene.
Det kan ogsd geres gennem fzlles forsknings- og udviklingsprojekter
evt, 1 samarbejde med industri og landbrug eller andre interesserede
parter.

Som led i dette ber man fra dansk side fremme arbejdet med syste-
matiske brancheanalyser som baggrund for de iniernationale afialer
om krav til udledningerne.

Man ber generelt fra dansk side satse pa, at de brede organer vi
deltager i, udnytter mulighederne for at integrere miljspolitikken i
politikken for alle de sektorer, hvor drsagerne til miljeproblemerne
findes.

5.6 Miljpministeriets opgaver og ressourcer

Opgaver
De opgaver, som Miljeministeriet leser pa det internationale omréde,
er knyttet til de samarbejdsorganer, konventioner og aftaler, som er
gennemgéet i afsnit 3.

Opgaverne omfatter bl.a.:



* forberedelse af og deltagelse i mader i EF, herunder meder og
samarbejde med kommissionen, mader i Ridets miljegruppe,
ridsmeder, domstolsbehandlinger samt deltagelse i arbejdet med
at forberede den danske holdning i EF-sager via EF-specialudval-
get for miljespergsmal (departementet er formand og sekreteer),
EF-udvalget mx¥.,

¢ forberedelse af og deltagelse i konventionsmeder pa luft- og vand-
omradet samt deltagelse i arbejdsgrupper o.lign.,

o forberedelse af og deltagelse i arbejdet i andre samarbejdsorganer
og bilaterale dreftelser pi embedsmands- eller/og ministerplan,

* opfelgning af internationale beslutninger bide i national lovgiv-
ning og i fremridigt internationalt samarbejde.

Det folger af Miljeministeriets struktur, at arbejdet med de enkelte
organisationer eller aftaler sker i et samspil, hvor Miljestyrelseni ho-
vedsagen leser de faglige og administrative opgaver, mens departe-
mentet primeart involveres, ndr ministeren skal deltage, eller der er
behov for at indhente forhandlingsmandat fra politisk hold.

Pi EF-omradet er der en fast procedure for forberedelse af for-
handlingsmandat for den danske delegation. Ved dreftelser i kommis-
sionsregie deltager som regel Miljestyrelsens fagkontorer, mens ar-
bejdet i radsregie involverer savel det koordinerende kontor i Milje-
styrelsen, fagkontorerne, miljgattacheen i Bruxelles og ministeren.

Dansk forhandlingsmandat til meder i bide rids- og kommis-
sionsregie foreberedes af Miljestyrelsen og draftes i EF-specialudval-
get for miljespergsmal eller andre specialudvalg. Derefier gir sagen
i EF-udvalget og godkendes endelig i regeringens fzllesmarkeds-
udvalg. I forbindelse med radsmeder sker der endelig en forelzggelse
for Folketingets markedsudvalg, som i forbindelse med behandlin-
gen af sagen herer Folketingets milje- og planlzgningsudvalg.

P4 konventionsomradet er der fastlagt en procedure, hvor Milje-
styrelsens deltagelse i kommissionsmeder og andre vigtige meader
sker pa baggrund af et mandat godkendt af ministeren. Miljestyrel-
sen afrapporterer efter sidanne mader til ministeren om medets for-
leb, og ministeren giver pa denne baggrund Folketingets milje- og
planlzgningsudvalg en orientering, som det er ensket i dagsorden
28.

Samarbejdet i andre samarbejdsfora dekkes som beskrevet i1 den
generelle arbejdsdeling mellem Miljestyrelsen og departementet.
Tilsvarende gelder opfelgningen af internationale aftaler, herunder
EF-retsakter.

1de fleste internationale spergsmal trekker Miljeministeriet end-
videre pi ressourcer i Udenrigsministeriet og i EF-spargsmil endvi-
dere pi ekspertise i Justitsministeriet. Udenrigsministeriet medvir-
ker siledes i forhandlingsforlebet i EF og i en rakke andre samar-
bejdsorganer og medvirker szrlige til lesning af EF-retlige proble-
mer. Justitsministeriet medvirker gennem EF-specialudvalget for
juridiske spergsmal ogs4 til behandlingen af EF-retlige spargsmal.

Miljeministeriet l@ser ogsd andre internationale opgaver end dis-
se, feks. 1 relation til naturbeskyttelse, planlzgning og system-
eksport eller eksportfremme. Disse opgaver er ikke direkte relevante
for arbejdet med den grenseoverskridende forurening i Europa, men
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der er naturligvis sammenhznge, som ger koordinering pi tvers af
disse opdelinger, og dermed pé tvers af styrelserne, nadvendig. Det-
te behov vil veere stigende, niar man skal videre med en mere sammen-
hengende og kildeorienteret strategi.

Ressourcer
Der har ved forskellige lejligheder vaeret foretaget opgerelse over res-
sourceforbruget i Miljeministeriet til det internationale arbejde.

I nedenstiende skema er der vist en opgerelse over personalefor-
bruget i drene 1975, 1981 og 1987 i Miljestyrelsen (uden laborato-
rierne).

. Internationale opgaver:
R | Acmandir | Kontor S -
“ e totalt personale . ontor:
A — 100% mandar AC-manddr %o personale
sken;
1975 47 63 12 25% -
1981 128 113 16 12% 13
1987 178 146 26 15% 22

Ved fortolkningen af disse tal m4 der tages hensyn til, at 1987 eret ar,
hvor Danmark har formandskabeti EF og der derfor ekstraordinazrter
tilfart 1 2 AC (% i departementet og ¥ i Miljestyrelsen} til disse op-
gaver,

Det skal endvidere bemarkes, at Miljeministerict og Miljestyrel-
sen gennemlab en kraftig udvikling i drene fra 1975 til 1981, Dette
fremgar af opgerelsen over den samlede personaleressource til radig-
hed. Den mest relevante sammenligning er siledes mellem 1981 og
1987, hvor ressourcerne til internationalt arbejde for Miljestyrel-
sens vedkommende udviklede sig lidt hurtigere end ressourcerne til
styrelsens evrige opgaver. I denne periode blev der saledes tilfart det
internationale arbejde i Miljestyrelsen 10 AC, og AC-ressourcen ud-
gor nu ca. 15% af det samlede AC-ressourceforbrug.

- For kontorpersonalet er opgerelsen foretaget ud fra den forud-
s@tning, at der anvendes kontorpersonale (herunder studenter) for-
holdsvis i samme malestok til det internationale som til andre opga-
ver 1 Miljestyrelsen.

En del af det internationale arbejde sker ved rejsevirksomhed. I
1986 anvendte Miljestyrelsen saledes ca. 1.8 mill. kr. til rejser (ekskl.
EF-rejser, som for hoveddelens vedkommende betales af Fellesska-
bet). Til disse rejser blev der anvendt ca. 4 mandir. Et tilsvarende an-
tal mandar blev anvendt pa EF-rejser. Rejseaktiviteterne har varet
noget storre i 1987 bl.a. pa grund af det danske EF-formandskab.



Punkt 1

Bilag

Regeringens redegerelse til Folketinget af
23. december 1987 om det europxiske miljesamarbejde

Indledning

Folketinget vedtog enstemmigt dagsorden 28 om en forbedret indsats
mod den grenseoverskridende forurening i Europa ved debatten den
10. februar 1987. Folketinget markerede pa denne made statte til de
bestrebelser, som allerede er i gang fra dansk side for at forbedre ind-
satsen mod den grenseoverskridende forurening i Europa. Debatten
indeholdt ogsé kritik af indsatsen. Regeringen har opfattet kritikken
som positiv og konstruktiv og som udtryk for snsket om, at der skal
arbejdes endnu mere méilbevidst og anvendes en del flere kraefter pa
at opnd resultater, som gavner ikke mindst det danske milje.

Siden debaten i februar 1987 er der sket flere vesentlige ting, som
pa forskellig vis pavirker Danmarks stilling og muligheder for at
drive international miljepolitik. En af disse begivenheder er ikraft-
treden af EF-pakken pr. 1. juli 1987. Pakken giver en razkke mulighe-
der i EF-samarbejdet pd miljeomradet,

En anden vasentlig begivenhed har veret offentliggarelsen af
rapporten fra Verdenskommissionen om milje og udvikling, den sa-
kaldte Brundtlandkommission, og ikke mindst den debat, rapporten
har givet anledning til i en rakke internationale samarbejdsorganer.
Rapportens anbefalinger om, hvordan en bzredygtig samfundsud-
vikling tilrettlegges, mé give anledning til &ndringer i vores politik
fremover. Folketinget har tidligere haft lejlighed til at debattere de bi-
standspolitiske aspekter af en beredygtig udvikling. Men ogsi her i
Danmark og i Europa bar vores politik tilrettelegges, siledes at ud-
viklingen bliver mere beredygtig. @get internationalt samarbejde er
et veesentligt middel i denne proces.

Status for arbejdet med dagsorden 28

Dagsordenen indeholder 4 punkter, som har dannet udgangspunkt
for det internationale miljesamarbejde siden vedtagelsen, og som er
segt indarbejdet [ de folgende dele af redegerelsen.

Punkt 1i dagsordenen indeholder en raekke direktiver vedrerende
det internationale arbejde. Regeringen har allerede stillet forslag i
Paris-kommissionen om en henvendelse til DDR og Tjekkoslovakiet
om at blive medlem. Regeringen har endvidere taget forslaget op pa
Nordse-konferencen.

Med hensyn til at fastholde forhandlingsfriheden 1 forhold til EF,
giver EF-pakken nye muligheder. Den nye miljeartikel indeholder
som bekendt en bestemmelse om, at EF’s miljedirektiver i fremtiden
skal udformes som minimumsdirektiver. Dermed har vi ogsd mulig-
heden for at gennemfare strengere nationale regler. Samtidig er der
udsendt klare signaler fra EF-institutionerne, som bekrafter de en-
kelte medlemsstaters muligheder for inden for traktatens rammer frit
at indgd samarbejde med lande udenfor EF vedrerende spergsmal,
som er reguleret i minimumsdirektiver,
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Punkt 2

Punkr 3

Punkr 4
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Punkt 2 omtaler de ressourcemassige forhold og samarbejdet med
andre ligesindede nationer. Ressourceanvendelsen til der interna-
tionale arbejde bliver vurderet lebende. Hidtil er det sket ved ompri-
oriteringer, som har betydet en udvidelse af kapaciteten pa dette om-
rade. Opfelgning af vandmiljghandlingsplanen styrker Danmarks vi-
denskabelige kompetence, og denne styrkelse vil komme det interna-
tionale arbejde til gode. Det nordiske samarbejde bade pa luft- og
havomridet er blevet oprustet 1 de senere ir. Dette har allerede givet
mulighed for nordiske forslag, og flere vil falge.

Dagsordenens punkt 3 behandler det internationale arbejde pi
lidt lengere sigt. Folketinget udtrykker her enske om, at der udarbej-
des en plan for indsatsen mod den grenseoverskridende forurening.
Det nzevnes serligt, at det er de forskningsmessige, de tekniske og de
politiske aspekter af samarbejdet, som har interesse. Resten af redege-
relsen er helliget denne del af dagsordenen,

Endelig behandler dagsordenens punkr 4 spergsmailet om lgben-
de orientering af milje- og planlzgningsudvalget om mederne i kon-
ventionerne og resultaterne deraf. Praksis siden vedtagelsen af dags-
ordenen har veret, at udvalget har fiet et serligt referat af mederne
i konventionernes kommissioner og andre vigtige mader, Udvalget
har pa denne mide mulighed for at felge udviklingen uden at drukne
i tekniske detaljer.

Baggrunden for redegorelsen

Redegorelsen er ikke en fast kereplan for alle aspekter af den danske
indsatsidet europaiske miljgsamarbejde. Dertil er miljesamarbejdet
alt for omfattende og dynamisk. Redegerelsen indeholder derimod
en relativt kortfattet gennemgang af de vigtigste initiativer og ret-
ningslinier for, hvordan samarbejdet skal drives i 4rene fremover.
Den konkrete udformning af forslag og strategi ma blive til efter for-
holdene - efter den viden vi fir om miljeet og efter de politiske mulig-
heder hos os selv og i udlandet. Redegerelsen bygger pi det bag-
grundsmateriale, som er indeholdt i Miljgstyrelsens redegerelse for
Danmarks muligheder 1 samarbejdet mod den graenseoverskridende
forurening i Europa, som er fremsendst til Folketingets milje- og plan-
legningsudvalg.

Rammebetingelser for dansk miljepolitik
Danmarks muligheder for at opna resultater i det europziske milje-
samarbejde er meger afhzngige af de generelle gkonomiske og politi-
ske samarbejdsforhold. Det gzlder bade forholdet mellem ost og
vest, forholdene indenfor EF og forholdene mellem EF og andre
grupper aflande. Der eksisterer en razkke skel i Europa idag, som blo-
kerer for miljepolitiske lesninger, der ville komme os alle til gode.
Derfor er det sa vigtigt, at det generelle samarbejdsklima stadig for-
bedres.

En dansk udenrigspolitik, som fremmer sikkerhed og afspznding
i Europa, er siledes vigtig ogsd ud fra en miljepolitisk synsvinkel.
Derfor ber dialogen i opfeigningskonferencen til den europziske
konference om sikkerhed og samarbejde i Europa styrkes, og der vil



blive arbejdet for at opnd enighed om en rakke miljomassige
emner inden for den sdkaldte kurv 2. Regeringen er klar til at
udnytte de forbedrede samarbejdsmuligheder, nir de opstir, Det
viser de seneste irs udbygning af samarbejdet med @steuropa via
konventionerne og de bilaterale aftaler og med Sydeuropa bla.
gennem udvidelsen af EF. Gennem det udbyggede samarbejde pé
miljpomridet vil Danmark endvidere yde sit bidrag til forbedrin-
gen af samarbejdsklimaet.

Regeringen prioriterer bade forberedelsen af og deltagelsen i de
kommende irs miljekonferencer for alle lande i Europa, nemlig
»high-level« konferencen i ECE, opfolgningskonferencen i Norge i
1990 om Brundtlandkommissionens anbefalinger og den konference,
som forventes afholdt i 1992 til markering af »20 ar efter Stockholm«-
konferencen.

Regeringen vil fortsat medvirke selektivt i ECE-arbejdet p& milje-
omridet og dermed serligt veelge omrader, hvor Danmark har mulig-
heder for at fortszette dialogen med astlandene om de miljeproble-
mer, som pavirker os mest. Ogsd i UNEP’s arbejde vil regeringen del-
tage selektivt og dermed fremme en global dialog om miljeproble-
merne, som vi har set det i aftalerne om beskyttelse af ozonlaget.

Udviklingen 1 EF pavirker ogsd rammebetingelserne, og det er s3-
ledes vigtigt at arbejde for udjevning af serligt de skonomiske og so-
ciale forskelle mellem medlemslandene og styrke samarbejdet mel-
lem EF og landegrupper udenfor, f.eks. EFTA-landene og @stlande-
ne. Det var siledes starten pé en betydningsfuld udvikling, da milje-
ministre fra EF og EFTA-landene medtes i Noordwijk i Holland i
oktober 1987,

En forebyggende miljepolitik

Naturens ressourcer kan udnyttes, uden at den skologiske balance
skades uopretteligt. Regeringen straber derfor efter at fastlegge en
samlet politik for vore samfundsmessige aktiviteter, som er bzredyg-
tig ogsd pa lang sigt. For at nd dette er der et stort behov for, at der og-
si internationalt dreftes miljepolitik pd en bredere basis end hidril.
Der md samarbejdes om udvikling og ibrugtagning af renere teknolo-
gi, krav til produkter og krav til produktionsprocesserne i landbrug
og industri.

Dansk miljepolitik vil derfor stette den udvikling, som allerede er
igangien rekke konventioner og samarbejdsorganer, hen imod brede-
re miljopolitiske dreftelser. Fra danskside vil der ogsa blive satset pd at
skabe det datagrundlag om miljetilstanden, belastningen af miljeet og
teknologiens muligheder for at nedbringe belastningerne, som er nad-
vendigt for at fore disse draftelser pa et meningsfulde grundlag.

Grundlaget for den danske politik ber veere, atalleudledninger ren-
ses ved anvendelsen afbedst tilgzngelige teknologi tilpasset til forhol-
dene i recipienten. Med dette som udgangspunkt méa der pa baggrund
afviden om miljetilstanden og belastningen af recipienten stilles yder-
ligere krav og indbygges incitamenter til udvikling af renere teknologi.
De internationale aftaler pa hav- og luftomridet ma saledes efterhin-
den udbygges med strengere krav, effektivisering af moniterings- og
belastningsundersagelser og samarbejde om renere teknologi.
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Neringssalte

Nordsg-konferencen

Paris-kommissionen
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Inden for rammerne af de samarbejdsorganisationer, som har et
bredere arbejdsomride, skal der arbejdes for en oget integration af mil-
jehensynet i de enkelte erhvervssektorer, f.eks. landbrug og industri i
EF-samarbejdet.

Vand- og havforurening
I det folgende fremlzgges en raekke mere konkrete planer og retnings-
linier for de vigtigste greenseoverskridende problemer.

Med udgangspunkt i den danske vandmiljehandlingsplan har
regeringen i EF anmodet om initiativer til begraensning af vandomra-
dernes belastning med nzringsstoffer. Under det danske formands-
skab har Ridet besluttet, at bekempelse af forureningen fra punktkil-
der og diffuse kilder skal prioriteres hejt. Kommissionen har tilken-
degivet, at den vil tage Feellesskabets vandpolitik op til revurdering i
fordret 1988. Det mj forventes, at spergsmilet om nzringssalte og
den hidridige regulering ved et listesystem for de stofler, der udledes
til vandmiljeet, vil blive taget op i denne forbindelse. Emnekredsen
landbrug og milje bliver sat pd dagsordenen pa det ferstkommende
radsmede for miljeministre i 1988, og det ma ogsd her forventes, at
vandmiljget bliver taget op.

En nordisk havmiljeplan skal geres faerdig og bruges som et red-
skab for fzllesnordiske initiativer i havkonventionerne, og som bag-
grund for en pget harmonisering af de nordiske landes egen indsats
mod havforurening, hver dette er anskelige.

Planen skal indeholde og tage stilling til alle de vesentlige hav-
miljeproblemer, der knytter sig til f.eks. neringssalte, tungmetaller,
persistente stoffer, radioaktive stoffer, dumpning og havafbranding.

Planen vil blive fremlagt til politisk diskussion bl.a. i Nordisk Rad
1 lebet af 1988,

Arbejdet med nzringssalte er et af de hajest prioriterede emner pa
havforureningsomradet. Hovedmalet for vort internationale arbejde
med nzringssalte er, at fa andre lande til at reducere deres udlednin-
ger af neringssalte s meget at de danske reduktioner, der folger af
vandmiljeplanen, fir den enskede miljoforbedrende virkning. Ind-
satsen skal ogsd gzelde de lande, som via floder og luften medvirker til
belastningen af Nordseen, @sterseen og de indre danske farvande.

Det betyder, at Nordselandene generelt skal halvere deres udled-
ninger, og at lidt sterre reduktioner er nedvendige omkring @sterse-
en og Kattegat.

De vigtigste initiativer pa nzringssaltomridet er falgende:

Vedtagelsen af malsziningen om 50% reduktion af de landbasere-
de udledninger over 10 ir med udgangspunkt i 1985-niveauet skal
folges op i Paris-kommissionen og pa den 3. Nordse-konference.

Neringssaltgruppen skal falge Nordse-konferencens vedtagelser
op og fortsztte arbejdet med henblik pé optagelse af neringssaltene
pd konventionens bilag II. Endvidere skal monitering og belastnings-
opgerelser udbygges, og det skal dreftes, hvordan omlzgninger i
landbrugssektoren kan medvirke til lesning af nzringssaltproblemet,
og hvordan béde industri og landbrug kan tage den bedst tilgaengelige
teknelogi i anvendelse,



Helsingfors-kommis-
sionen

Dresunds-aftalen

Monitermgsarbe;der

Der videnskabelige
samarbejde

EF

Luftbdren havforurening

Skadelige organiske for-
bindelser, meraller m.z.,

Radioaktive udledninger
og dumpninger

Rekommandationerne om begrazsning af neringssaltudslippene
fralandbrug, industri og rensningsanlag skal strammes op med bl.a.
tidsterminer for gennemfarelsen og med kontrolforanstaltninger.

Aftalen udvides til ogsa at omfatte Kattegat. Danmark og Sverige
gennemferer de krav til begrensning af udledningerne, som er fore-
sliet i den dansk-svenske udredning om Kattegat. For Danmarks ved-
kommende vil det sige gennemferelse af vandmiljeplanen.

Moniteringsarbejdet i bade Paris- og Oslo-kommissionen og
Helsingfors-kommissionen styrkes ved de foranstaltninger, som
vandmiljeplanen indeholder,

Det videnskabelige samarbejde udbygges gennem den styrkelse af
forskningsindsatsen, som gennemferes ved vandmiljeplanen. Savel
planlzgningen som gennemfarelsen og resultarudnyttelsen vil blive
koordineret med det internationale samarbejde.

Aftalerne pi Nordse-konferencen og i Paris-kommissionen senere
hen skal omszttes til de nedvendige bindende minimumsregler for
EF-landene. Danmark har allerede efterlyst et initiativ fra kommissi-
onen til regulering af landbrugets forurening med kvezlstof. N:z-
ringssaltproblemerne skat endvidere indgi i dreftelserne om en om-
legning af EF’s landbrugspelitik.

Skeerpelse af kravene til biludstedning, gennemforelse alen kvael-
stofprotokol under Geneve-konventionen, gennemfarelse af direktiv-
forslaget om store fyringsanlag i EF samrt regler om begrensning af
ammoniakfordampningen er alle vaesentlige forudsatninger for re-
duktion af havomridernes belastning med kvealstof.

Med udgangspunkt i den nordiske havmiljeplan vil arbejdet med
disse stoffer blive tilrettelagt efter en strategi, som indebsrer interna-
tionale aftaler om branchevise krav til begransninger af udslippene
til luft og vand. En rekke brancher dreftes allerede internationalt,
fordi de er hovedkilder til forurening med bestemte typer af stoffer.
Der er f.eks. treforadlingsindustrien (klorerede forbindelser, metal-
ler), kloralkaliindustrien (kvikselv) og affaldsforbrzndingsanleg
(meraller, dioxiner).

Kravene tiludslippene skal bygge pa anvendelse af den miljemaes-
sigt set bedst tilgaengelige teknologi 1 produktionsprocessen supple-
ret med den bedste tilgeengelige rensningsteknologi. De skal samtidig
opfylde rimelige krav til miljekvaliteten for de pigeldende recipien-
ter. Endvidere skal der gennemferes aftaler, som sikrer, at renere tek-
nologi udvikles og tages i anvendelse pa lengere sigt, fleks. ved at en
bestemt produktionsteknologi helt forbydes (f.eks. kvikselvbaseret
klorproduktion), ved at anvendelsen af miljefarlige produkter be-
grenses, eller ved at kravene strammes over et l&ngere tidsrum, Stra-
tegien vil blive iverksat parallelt i Helsingfors- og Paris-konven-
tionerne.

Det er dansk politik, ar bortskaflelse af radicaktivt materiale skal
ske pi land og ma lgses af de lande, der har problemet. Danmark er
imod enhver form for dumpning eller udledning af radioaktivt ma-
teriale.

London-konventionen indeholder et forbud mod dumpning af
hejradioaktivt affald, idet dette affald er opfert pa konventionens bi-
lag I (forbudslisten). Derimod er det muligt ~ under opfyldelse af vis-
se betingelser - at dumpe lav- og mellemradioaktivt affald.
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11985 lykkedes det Danmark og en rzkke andre lande i London-
konventionen af fi vedtaget et midlertidigt stop for dumpning af lav-
og mellemradioaktivt affald. Danmark vil arbejde aktivt p4, at dette
midlertidige stop for dumpning af radioaktivt materiale bliver gjort
permanent, og tillige omfatter dumpning i havbunden af radioaktivt
materiale,

Med dette som udgangspunkt mi det erkendes, at en reekke lande
omkring Danmark anvender nuklear teknologi, hvis udledninger ud-
ger en potientiel fare bl.a. for havmiljeet. Fra dansk side ma udviklin-
gen af lesninger pd dette affaldsproblem folges naje med henblik pa
at fastholde atomkraftlandene pa deres forpligtelse til at minimere og
eliminere disse udledninger.

Det er den danske regerings opfattelse, at bortskaffelse af affald
skal ske pé land under kontrol og ved brug af den bedst tilgzngelige
teknologi. Intet land ber fremstille produkter, hvis fremstillingen el-
ler produkterne resulterer i affald, som ikke kan deponeres forsvarligt
pd land. Danmark bortskaffer ikke affald pa havet - hverken ved
dumpning eller ved havafbrending.

Vedrarende havafbrending er regeringens politik fastlagt i dags-
orden 16 af 10. november 1987, hvorefter regeringen har fremlagt for-
slag pa Nordse-konferencen om stop for nye tilladelser til afbreending
afaffald fra lande uden for Nordse-omridet og de sikaldte paraplytil-
ladelser. Regeringen vil endvidere i overensstemmelse med dagsorde-
nen fremsette forslag i London-konventionen i marts 1988 om et glo-
balt forbud mod havafbrzndinger,

Danmark vil supplere denne indsats med information om landba-
serede alternativer med grundlag i den teknologi, vi fra dansk side ra-
der over,

Vedrerende dumpning er regeringens politik fortsat, at der ber
gennemfores et dumpningsforbud fra den 31. december 1989, som
dakker Nordsaen.

P4 Nordse-konferencen den 24.-25. november 1987 blev der gjort
vaesentlige fremskridt i spergsmalet om opher bide vedrerende
dumpning og havafbrending.

I EF-regie har regeringen under formandsskabet genoptaget
diskussionerne om dumpning og havatbrending, og pa ridsmedet
den 3. december 1987 tilsluttede Radet sig de fremskridt, der blev
opniet pd Nordse-konferencen. Ridert forpligtede sig til at videre-
fore Fezllesskabets aktioner pd basis af nye forslag fra kommis-
sionen,

Forslag om at gere Nordseen til »serligt omride« i MARPOL-
konventionens forstand vil blive segt fremmet, I samarbejde med an-
dre Nordse-lande er der indgéet aftale om, at flyovervigning vil blive
etableret til kontrol med skibenes ulovlige udledninger af f.eks. olie,
I'samarbejde med de nordiske lande vil en udredning om luftforure-
ningen fra skibe blive gennemfart, og pa lengere sigt vil spergsmalet
blive taget op i MARPOL sammen med spargsmilet om forurening
fra skibenes bundmaling.

Arbejdet inden for de etablerede aftaler om operativt samarbejde
med nabolandene opretholdes. Som anfert ovenfor vil der blive etab-
leret flyovervagning af de danske farvande til styrkelse af kontrol og
beredskab,
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Moniteringen og belastningsopgerelserne skal forbedres og styr-
kes serligt i Nordseen. Det vil kreve omlagninger i det felles
moniteringsprogram for Oslo- og Paris-kommissionen. Moniterin-
gen skal give informationer om miljetilstanden i de regionale havom-
rider med regelmessige tidsintervaller (f.eks. 5-drige opgerelser), og
den skal kunne danne baggrund for politiske beslutninger.

Endvidere skal moniteringen indeholde belysning af nye stofter i
miljeet, langtransport og specielt vurdering af eutrofieringen. Der er
endelig behov for bedre risikobedemmelser af forskellige typer stoffer
og udslip i havmiljeet. En styrket indsats pa disse felter vil blive dref
tet med de nordiske lande og i Oslo- og Paris-kommissionene, bl.a. pa
baggrund af den styrkelse, som det danske moniteringsarbejde far
gennem vandmiljeplanen.

Det er dansk politik, at Paris-kommissionen skal udvides med
DDR og Tijekkoslovakiet pa grund af disse landes belastning af Nord-
soen via de store europziske floder. Danmark har derfor pa Paris-
kommissionens drsmede i 1987 fremsat et forslag herom. Den franske
regering, som er depositarland, har i efteriret 1987 bedt de enkelte
kontraherende lande om at tage stilling til, om de to lande skal op-
fordres til at blive parter i konventionen. Viser det sig, at modstanden
er for stor i de andre lande, vil regeringen forsege at pavirke serligt
DDR gennem det bilaterale samarbejde og evrige estlande gennem
arbejdet 1 ECE’s komité for milje- og vandproblemer.

Luftforurening

P2 luftomradet er de vigtigste opgaver at {3 etableret en international
aftale om reduktion af kveelstofilteudslippene, supplering af aftalen
om reduktion af svovludslippene med en aftale om reduktioner efter
1993, og gennemforelse af strengere krav til udslippene fra biler.

Arbejdet med en international aftale om kvalstofilteudslippene
er i fuld gang i Geneve-konventionen. Fra dansk side arbejder rege-
ringen for, at aftalen i videst muligt omfang skal afspejle det ambiti-
onsniveau, som Folketinget har vedtaget med milsztningen om en
reduktion p ikke under 50% i &r 2005 (D-12) og i planerne om skar-
pede krav til udslip fra biler.

Forhandlingerne er i gang, og der er mange modstridende interes-
ser, herunder ogsa divergerende synspunkter mellem de nordiske lan-
de. Aftalen kommer derfor neppe til at afspejle det danske ambitions-
niveau, og Danmark ma vere villig til at gd pa kompromis. Séledes vil
aftalen formentlig blive en 2-trins aftale med fastfrysning af udslips-
niveauet i frste fase og reduktioner i anden fase. Dette vil give dansk
industri tid til at udvikle den nedvendige teknologi til gennem{orelse
af senere reduktioner.

Aftalen vil endvidere komme til at bygge pa princippet om, at be-
lastningen skal reduceres mest der, hvor naturen er mest felsom (prin-
cippet om »kritiske belastninger«). Denne tankegang, som Danmark
har vaeret med til at udvikle pa det tekniske plan sammen med de ovri-
ge nordiske lande, og som i princippet er accepteret af alle, betyder i
praksis, at Norge og Finland kan reducere mindre, mens Danmark,
Sverige og de midteuropziske lande skal reducere mere.

Pi svovlomridet findes der ikke internationale aftaler om kon-
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krete reduktionsmadl efter 1993. Det er uacceptabelt. Malsztningen
for nzste trin er 50% reduktioner i forhold til udslipsniveauet i 1980,
s4 hurtigt som muligt efter 1993. Danmark vil sammen med de andre
nordiske lande og efter forhandling med vore EF-partnere fremsztte
et forslag i Geneve-konventionen herom i efteraret 1988. Initiativet
har allerede vaeret n@vnt pi medet i november 1987,

Aftalerne pa bredere europzisk basis om savel kvalstofilte som
svovludslip skal envidere gennemferes i EF. Under det danske for-
mandsskab i efterdret 1987 udfoldede regeringen store anstrengelser
for at finde en lgsning pa direktivforslaget om de store fyringsanlag.
Det lykkedes ikke, men der er hab om, at forarbejdet vil kunne bzre
frugt i 1988. Regeringen vil presse pa for at opni en lasning, navnlig
fordi det uden et direktivi EF er vanskeligt at opn en bred tilslutning
til videregdende krav i Geneve-konventionen for svovldioxid og kvzl-
stofilter.

Reduktioner af iszr kvelstofudslippene er vigtige for Danmark,
ikke mindst fordi de luftbirne kvelstofforbindelser er medvirkende
til havforureningen. Nér der saledes efterlyses initiativer fra EF’s si-
de over for landbrugets kvaelstofforurening, gzlder det ikke kun ud-
ledningerne direkte til vandisbene og havet, men ogsa eksempelvis
ammoniakfordampningen. Regeringen vil endvidere falge arbejdet i
Paris-kommissionens arbejdsgruppe for luftbiren havforurening,
idet regeringen som udgangspunkt har, at denne gruppe s vidt mu-
ligt skal levere data og argumenter til den regulering, som aftales i
Geneve-konventionen, hvor nzsten alle europziske lande er med.

Maenstret for, hvordan kravene til bilernes udslip skal vaere i frem-
tiden, er ved at falde pa plads. EF har valgt den lesning, som fremgar
af det sdkaldte Luxemborg-kompromis, og regeringen vil derfor in-
den april 1988 tage stilling til mulighederne for en samlet indfarelse
af krav for personbiler fra 1. oktober 1989, der svarer til de krav, der
gelder i USA,

Ogsa andre europwiske lande, herunder Norge og Sverige, har
gennem samarbejdet i den sdkaldte »Stockholm-gruppe« aftalt at gen-
nemfore sidanne krav, i de fleste tilfeelde gzeldende fra 1989-model-
lerne.

Savel danske som andre europziske landes motorkeretgjer kryd-
ser imidlertid grenserne uden hensyn til nationale udslipskrav. Der-
for er der fortsat et behov for samarbejde biade i Stockholm-gruppen
og i EF om den praktiske gennemforelse, og p langere sigt om en til-
nzrmelse mellem de to szt krav. Der er endvidere behov for sam-
arbejde om tekniske sporgsmal i forbindelse med den kommende re-
gulering af tunge keretajers forurening,

Regeringen vil endvidere sammen med de ovrige nordiske lande
tage fat pd en mere omfattende diskussion af trafikkens miljemassige
effekter. I 1988 vil Nordisk Ministerrad afholde en konference om
trafikstruktur og milje, og en lignende konference overvejes inden for
OECD.

Aftalen i Montreal om reduktion af udslippene af en reekke stoffer,
som skader ozonlaget, var et stort skridt fremad p4 dette felt. Aftalen
indeberer, at anvendelsen af CFC (chlorfluorcarboner) skal reduce-
res med 50% senest i 1998/99. En af de vigtigste opgaver i irene frem-
over er at sikre, at aftalen gennemfores pa bedst mulig mide i EF.



Monitering og forskning

Regeringen har allerede under det danske formandsskab meddelt
kommissionen, at Danmark forventer et forslag tidligt i 1988, siledes
at Faellesskabet kan ratificere aftalen p4 baggrund af en filles hold-
ning til gennemforelsen hurtigst muligt i 1988.

De nordiske miljgministre finder, at Norden ber gi foran ved gen-
nemforelsen af Montreal-protokollen. De har derfor vedtaget en
CFC-handlingsplan, der indeholder en hensigtserklering med hen-
syn til en hurtigere reduktionstakt end Montreal-protokollens bin-
dende mindstemal. Regeringen vil forsege at leve op til denne
hensigtserklzring ved at fremskynde den teknologiske udvikling,
som er nadvendig for at finde erstatningsstoffer og fremme genanven-
delse. Det fremgér endvidere af hensigtserklaringen, at de nordiske
lande samtidig er enige om, at pa lang sigt er malet, at anvendelsen
af CFC helt skal ophere. Samtidig med gennemforelsen af Montreal-
protokollen er det vigtigt fortsat at deltage i og bidrage til det viden-
skabelige arbejde, som finder sted inden for Wien-konventionen, idet
fremtidige beslutninger skal treffes pd videnskabeligt grundlag. Og-
s4 pa dette felt samarbejder de nordiske eksperter, og der gennemfares
projekter via EF’s faelles forskningsprogram.

CFC nedbryder ozonlaget og dermed pdvirkes jordens klima. Og-
sa andre stoffer i atmosfaeren (f.eks. COz) pavirker klimaet og medvir-
ker til den sikaldte »drivhuseffekt«. Danmark deltager i dreftelserne
og det internationale forskningsarbejde om disse problemer.

Sidelpbende med alle disse vigtige arbejdsomrader vil vi fra dansk
side stotte og udvikle der tekniske samarbejde om kortlegning af
udslippene, redegerelse for spredning af forurening og studiet af
effekter p4 miljeet, som gennemfares i Geneve-konventionen og det
dertil herende overvagningsprogram EMEP. Dette arbejde er uhyre
centralt, fordi det danner et fzlles og af alle parter accepteret grund-
lag for de internationale aftaler i Europa. Det er ogsd derfor, at de
nordiske lande i mange 4r har gennemfart og finansieret udviklings-
arbejde med direkte relevans for arbejdet i Geneve-konvention og
EMEP.

Nordisk Ministerrid har i efterdret 1987 truffet beslutning om
endnu et 3-4rigt projektprogram i forlengelse af dette arbejde. I for-
bindelse med dreftelserne af dette program, iser med Nordisk Réd,
har der vist sig et enske om en egentlig nordisk handlingsplan pé luft-
omradet indeholdende fzlles malsztninger og koordineret nordisk
indsats i arene fremover. Dette vil blive overvejet i Nordisk Minister-
rad 1 forbindelse med en kommende revision af den nu vedtagne plan
pé luftomridet, idet regeringen ser dette som et led i opfalgningen af
Folketingets dagsorden 9 af 5. november 1987.

Endelig tegner der sig pa lang sigt allerede nu omridset af en raek-
ke problemer ud over de hidtil omtalte. Luften forurenes med tung-
metaller, kulbrinter, dioxiner m.v. Derfor medvirker Danmark bide
i et omfattende forskningsarbejde og i den overvigning af miljaet,
som er nedvendig for at falge udviklingen og kunne tage initiativer
internationalt, da vi ikke kan lese problemerne alene gennem natio-
nale foranstaltninger. Dette samarbejde sker bade pé nordisk plan, i
EF’s forskningsprogrammer, via det sikaldte EUREKA-program,
direkte mellem videnskabelige institutioner og meliem virksomhe-
derne. '
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Renere teknologi

Samarbejde om forskning og udvikling af renere teknologi eller ud-
veksling af eksisterende teknologi dreftes ofte i forbindelse med de
curopeiske aftaler pi forureningsomradet. Mange af aftalerne inde-
holder som felge heraf formuleringer om forskningsmassigt og tek-
nologisk samarbejde. Den danske holdning til disse problemstillin-
ger er, at vi gerne ser, at der indbygges incitamenter til udvikling af
renere teknologi i aftalerne, og at der efterfolgende samarbejdes om
opfyldelsen af disse krav. Det betyder, at aftalerne ikke altid kun ber
afspejle den bedste tilgengelige teknologi pa det ridspunkt, hvor afta-
lerne indgés, men at der ber indbygges stramninger i kravene, som
over en lengere tidshorisont farer til udvikling af ny og renere tek-
nologi.

Derfor baer sigtet vare, at aftalerne udbygges med teknologisk
samarbejde, og de ber indeholde flles forskningsprojekter, tekniske
konsultationer mellem myndigheder og fremme af teknologiudveks-
ling pd kommercielle vilkir og direkte industriel kontakt mellem lan-
dene.

Det er denne holdning, regeringen har givet udtryk for i Geneve-
konventionen, og denne holdning ligger bag vort samarbejde i EF og
Norden samt vore bilaterale kontakter med en rekke @stlande.

Atomsikkerhed

I'lyset af Tjernobyl-ulykken er der inden for IAEA etableret en inter-
national aftale om varsling og informationsudveksling i tilfzlde af
atomulykker.

Med henblik pa at supplere og udbygge denne har Danmark ind-
géet bilaterale varslings- og informationsaftaler med 7 nabolande.

Den vaesentligste opgave pa dette felt er derfor inden for IAEA-
konventionen og de bilaterale aftaler at fastlegge arbejdsrutiner bade
for den lgbende informationsudveksling og for det naermere indhold
af de oplysninger, som skal meddeles i en ulykkessituation.

Med hensyn til udvikling og fastizggelse af flles grundleggende
sikkerhedsprincipper og -normer, vil der fortsat blive arbejdet med
sddanne pricipper bade inden for IAEA, men ogsi i svrige interna-
tionale organisationer.

Afsluttende bemarkninger

Det er regeringens vurdering, at der i arene fremover er gode mulig-
heder for, at der i det europaiske miljpsamarbejde gennemiores en
reekke af de vaesentlige foranstaltninger, som vi fra dansk side arbejder
for. Det gzlder sarligt begransninger i udslippene af nzringssalte
og vigtige initiativer p4 luftforureningsomridet.

Den danske europziske miljepolitik vil primart bygge pa de eksi-
sterende samarbejdsfora, herunder iszr EF, Norden og en rekke spe-
cialkonventioner pi luft- og vandomrédet.

EF-samarbejdet vil med sine nye elementer pa miljeomradet blive
udnyttet til, dels at sage at have miljebeskyttelsesniveauet inden for
Fezllesskabet, dels til at bearbejde de lande, som Danmark samarbej-



der med ide regionale konventioner. Regeringen vil fortsat bruge mu-
ligheden for at fare selvstendige forhandlinger i relation til tredje-
lande.

Det nordiske samarbejde vil blive udnyttet som faglig basis og
som en platform for politiske og faglige initiativer, serligt i konven-
tionerne.

Der synes ikke i dag at veere tungtvejende grunde til at overveje
nye konventioner eller samarbejdsorganer. Andres denne situation,
feks. under arbejdet med at folge anbefalingerne i rapporten fra
Brundtlandkemmissionen op, vil regeringen imidlertid indgé i en
fordomsfri diskussion herom.

I specialkonventionerne vil den politiske vitalisering, som er be-
gyndt gennem ministermader 1 Helsingfors-konventionen og gen-
nem Nordse-konferencerne blive segt fastholdt. Formalet skal vare
at give konventionsarbejdet en reel politisk prioritering og styring og
forhibentlig siledes fremme de konkrete resultater af arbejdet. Dan-
mark har derfor tilbudt at vere vart for en fjerde Nordse-konference
efter konferencen i Holland i 1990.

Regeringen vil endelig i henhold til dagsorden 28 lebende holde
Folketingets milje- og planlzgningsudvalg orienteret om arbejdet i
konventionerne og i de generelle samarbejdsorganer.
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