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Notat om pantsystem for miligfarlige batterier.

1. Baggrund

Folketinget behandlede i samlingen 85/86 et beslutningsforslag om
indfgrelse af pant pa bl.a. batterier. Forslaget havde baggrund
i, at Dbatterier er en af de stgrste kilder til kviksglvforure-
ning, specielt wvia affaldsforbrznding, samt en betydelig kilde
til cadmiumforurening. Samtidig var det blevet klart, at tid-
ligere forudsigelser af og lgfter fra branchen om, at kviksglv-
belastningen fra batterier ville blive starkt reduceret, ikke

viste sig at holde.

Miljgministeren lovede at fremkomme med en redeggrelse om mulig-
hederne for indfgrelse af pant pa batterier mv. senest 1. marts
1987. I denne redeggrelse indstillede Miljgstyrelsen, at der blev
arbejdet videre med et forslag om pant pa batterier. Batterierne
blev afgranset til de typer, som i henhold til en beslutning 1
Nordisk Ministerrads-regi blev anset for miljsfarlige. Det drejer
sig om batterier, hvis indhold af kviksglwv og/eller cadmium til-
sammen overstiger 0,025%. Dvs. alkaliske batterier, genopladelige
nikkel/cadmium (Ni/Cd) batterier samt f@lgende typer af knapcel-
ler: kviks¢lvoxid, splvoxid samt zink/luft. 1 redeggrelsen blev
det foreslidet at holde de to sidste knapcelletyper udenfor pa

grund af deres ringe samlede kviksglvbelastning.

Ministeren samt Folketingets Miljg- og planlagningsudvalg tog
redeggrelsen til efterretning, og ministeren palagde Styrelsen 1
foraret 1988 at fremkomme med et forslag til pantsystem for mil-
jefarlige batterier, idet dette forinden skulle vare forhandlet

med bergrte parter.
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Som led i arbejdet har Miljgstyrelsen igangsat £plgende
projekter:

1) Opbygning af et pantsystem for batterier, ¢@koconsult,
afrapporteret 5.10.1987.

2) Indsamlingsforsgg pa Bornholm, Teknologisk Institut,
statusrapport 1.3.1988, endelig rapport i maj 1988.

3) Oparbeijdning af kviksglvholdigt affald, Teknologisk Institut,
forelgbig rapport november 1987, endelig rapport forventes i
marts 1988,

4) Telning af indsamlede batterier, Teknologisk Institut og TEM,
16.2.1988.

5) Maling af kviksglvafdampning fra indsamlede batterier,
Isotopcentralen, 29.2.1988.

6) Kortlagning af brugen af indbyggede/fastmonterede batterier,
Ppkoconsult, forventes afrapporteret 15.3.1988.

2. Sammenfatning og konklusion

I dette notat fremlazgges en model for et pantsystem for miljefar-
lige batterier, hvilket pantsystem kan gennemfgres ved udstedelse
af en bekendtggrelse med hjemmel i Genanvendelseslovens §9 stk.
2. Der lagges‘ pant pa alle batterier, som indeholder mere end
0,025% cadmium og/eller kviksgliv. Det vil 1 praksis sige alkalis-
ke batterier, genopladelige Ni/Cd batterier samt knapceller med

undtagelse af lithium-knapceller.

Der er overensstemmelse med en kommende bekendtggrelse om
merkning, saledes at de batterier, der skal merkes, ogsa skal
pantbel®zgges. Savel markning som pant skal trade i kraft den
1.7.1989. Dette sikrer, at der ikke udbetales pant for batterier,
der er kgbt f¢r panten blev indfgrt. Merket vil blive felles for
de nordiske lande. Ogsa batterier, som er fastmonteret i et
apparat, skal pantbel®gges. I dette tilfxelde skal apparatet

merkes, idet forbrugeren jo ikke ser batteriet.
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Pantstgrrelsen skal wvaere 3 kr. for alkaliske batterier og
knapceller og 10 kr. for genopladelige nikkel/cadmium batterier.
Hermed sigtes mod en returprocent pad nzr ved 100, hvor man med
frivillig indsamling normalt vil kunne opna mellem 10 og 50%,
bl.a. afhzngig af batteritype og af den informationsindsats, der

ggres.

Panten udtages i producent/importgrleddet og fglger batterierne
gennem alle led ud til forbrugerne. Der skal satses pa en enkel
og hurtig administration, der skal forhindre rentetab hos produ-

cent/importgr og grossist, samt minimere det hos detailhandlerne.

Langt det stgrste rentetab vil ligge hos forbrugeren, men denne
vil ikke mzrke det, idet det er meget smd belgb for hver enkelt
forbruger. Dette rentetad udggr sammen med ikke-indlgste pantbe -
lgb indtagtsgrundlaget for pantsystemet, hvormed man kan finansi-
ere administration, information, slutbehandling af de indsamlede
mengder mv. Med henblik pd at fremme overgang til mindre mil jgbe-
lastende batterityper, samt efter "Forureneren betaler” princip-
pet suppleres med en afgift. Det foreslas, at der lzgges en
afgift pd 2 kr. pa alkaliske batterier og 5 kr. pad kviksglvoxid-

knapceller. Dette wvil medvirke til at fremme anvendelsen af
brunstens- og genopladelige batterier pa bekostning af alkaliske,
samt sglvoxid-, zink/luft- og lithium-knapceller pa bekostning af
kviksplvknapceller. Indfgrelse af en sadan afgift vil krave ved-

tagelse af en s®rlig afgiftslov.

Samtlige detailhandlere, som forhandler miljefarlige batterier,
skal ogsid vare forpligtet til at tage dem tilbage. Der skal op-
settes indsamlingsbokse, sidledes at batterierne indsamles opdelt
i de 3 navnte hovedtyper. Detailhandlerene behgver ikke at telle
batterierne, idet dette vil blive gjort pa et centralt tzllean-
l®g. Detailhandlerne skal som udgangspunkt indsende batterierne
med posten, men der kan ogsd anvendes andre l@gsninger, safremt de
er mere gkonomiske. Udgifterne ved forsendelse dekkes af pantad-

ministrationen.
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Pantadministrationen tznkes varetaget af et offentligt ejet
aktieselskab, idet det skal fungere som et non-profit selskab.
Der er foretaget beregninger af selskabets gkonomi, som viser, at
den nogenlunde vil balancere med de foreslaede pantsatser og de

anslaede udgifter.

De indsamlede batterier skal savidt muligt oparbejdes, idet det
hverken anses for muligt eller ¢gnskeligt at fi4 dem deponeret. De
cadmiumholdige batterier kan sendes til oparbejdning i Sverige
for en pris pa omkring 6.000 Skr./t. Derimod findes der ikke i
dag anl:g, der kan modtage de kviksglvholdige batterier. Men der
arbejdes pad sidanne anlag i bl.a. Sverige. Det md anses for sand-
synligt, at oparbejdningen (i 1lgbet af nogle ar) vil skulle
foregd pa et danske anleg, og at prisen vil blive pad mindst
20.000 kr./t. Indtil da md batterierne deponeres.

Det skal i alle led sikres, at indsamlingen ikke medfgrer vasent-
lige arbejdsmiljgm®@ssige problemer. De indsamlede batterier vil
da ogsa normalt kunne handteres uden problemer, men man skal vare
opmerksom pd, at ndr der er samlet meget store mengder kviksglv-
holdige batterier pa et sted, kan der vare en ikke ubetydelig
afdampning af kviksglv. Dette problem vedrgrer i hovedsagen de
centrale anlag til tzlning, finsortering og oparbejdning, hvor
der skal sikres tilstrazkkelig udsugning. I butikkerne vil
me#ngderne derimod vare s& sma, at der normalt ikke vil opsta
problemer. Det samme galder postvasenets handtering, men det skal
dog sikres, at der anvendes solide forsendelsesbeholdere, ogsa af
hensyn til eventuel udsivende syre eller base f{ra lzkkende
batterier. Indsamlingen vil kunne foretages i alle butikstyper,
ogsd levnedsmiddelbutikker, idet man dog skal v®re opmarksom pa
jkke at placere indsamlingsbeholdere i de afdelinger, hvor der

forhandles uemballerede levnedsmidler.
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Der kan tankes problemer med omgdelse af pantsystemet, f.eks.
indsmugling af m&rkede batterier fra Sverige. Dette vil vare en
strafbar handling. Problemet kan imgdegas ved, at hver detail-
handler kun vil vere forpligtet til at tage imod et vist antal

batterier pr. kunde.

3. Sammenheng med merkningsbekendtggrelsen

Som fastsldet i pantredeggrelsen foruds=ztter et pantsystem, at de
miljgéfarlige batterier er merket. Der er opnaet enighed mellem de
nordiske lande om en fazlles merkningsordning. Sverige har udstedt
en forordning til ikrafttrazden 1.1.1989. Denne omhandler merkning
af alkaliske batterier samt genopladelige, idet der dog undtages
sidstnazvnte, sifremt de er fastmonteret i et apparat. Ved salg af
knapceller skal emballagen merkes, men ikke selve cellen. Sverige
agter senere at indfgre markning af savel knapceller som fastmon-
terede batterier. I Danmark er Miljgstyrelsen ved at fzrdigggre
et udkast til mmrkningsbekendtggrelse. Dette vedlagges narvarende
notat. Bekendtgerelsen omhandler alle miljgfarlige batterier og
skal trade i kraft den 1.7.1989 - med visse overgangsbestemmel-
ser. Norge og Finland planlzgger at udsende udkast til tilsvar-

ende bestemmelser ud til héring i foraret 1988.

Ogsa EF arbejder med et udkast til direktiv om merkning af batte-
rier. Danmark arbeijder for, at man ogsd her anvender det nordiske

mErke.

I det videre arbejde med pantsystemet er Miljgstyrelsen ndet fren
til, at der md vare overensstemmelse mellem merkningspligtige og
pantbelagte batterier af hensyn til forbrugerne. Det er derfor
besluttet ogsd at pantbelagge zink/luft- og s¢lvoxid-knapceller,
hvilket ikke var foresldet i pantredeggrelsen. Derimod gnskes de
abne nikkel/cadmium-akkumulatorer fortsat ikke pantbelagt, skgnt
de skal mzrkes. Det skyldes, at der her ingen forvekslingsmulig-
hed er. Samtidig har disse si lang levetid (4-40 &r afhzngig af
type), at virkningen af et pantsystem ikke umiddelbart kan vurde-

res.



Batterierne tankes ikke forsynet med andre pantsymboler end det
merke, der foreskrives i markningsbekendtggrelsen. Der skal der-
for tages hgjde for, at dette merke ikke let ma kunne efterggres.
Det ta®nkes fastlagt, at merket enten skal vare trykt direkte pa
batteriets overflade, eller hvis der anvendes et paklazbet marke,
skal dette vare godkendt af Miljgstyrelsen/pantadministrationen.
Mazrket skal typisk vare forsynet med sarlige overfladekonturer.
Hvis batteriet er indbygget, sa forbrugeren ikke selv kan skifte
det, skal varen vare maerket, og forbrugeren kan da aflevere varen
for at fi sit pantbelgb, eller forhandleren kan udtage batteriet
p&d stedet. Det sidste kan kun praktiseres, safremt selve batte-

riet ogsa er merket, se afsnit 3.1. om indbyggede batterier.

Pantsystemet planlagges indfgrt med virkning fra 1. juli 1989.
Det er afggrende at fastholde samme skaringsdato som for mark-
ningen, idet der Xkun skal udtages og tilbagebetales pant for

markede batterier.

3.1 Indbyggede batterier

Som omtalt skal ogsa miljgfarlige batterier, som er indbygget i
varer, pantbelazgges. Her fastsattes 1 udkast til bekendtggrelse
om merkning, at sdfremt batteriet er indbygget pa en made, sa
forbrugeren ikke selv kan skifte det ved hjzlp af almindeligt
h&ndvarktei, skal selve varen m&rkes med samme symbol, som an-
vendes til batterier. Der vil her vare tale om to situationer,
dels billige engangsprodukter, som er beregnet til at blive kas-
seret, nar batteriet er udbra#ndt, dels om varer, som man gar til

forhandleren med for at f& skiftet batteriet.

Den sidste type giver ingen sarlige problemer. Her skal merket pa
varen blot tjene til at ggre forbrugeren opmerksom pa, at der er
miljpfarlige batterier inden i den vare, som han maske aldrig
ibner. Der udtages pant ved salg af varen, og nar forhandleren

udtager batteriet, modregnes det i panten for det nye batteri.



Det er ngdvendigt, at ogsd batteriet er merket, selv om varen er
merket. Ellers wville forhandleren ikke kunne fa tilbagebetalt
pant for batteriet. Til gengzld skal merket pa varen ikke vare et
"pantmarke", men et merke af informativ karakter dvs. det skal
ikke vmre forsynet med de sarlige kendetegn, f.eks. overfladekon-

turer, som anvendes som pantbevis.

De billige engangsprodukter giver derimod det problem, at de ofte
slet 1ikke er indrettet pa, at batteriet skal kunne tages ud.
Derfor ma forbrugeren aflevere hele varen for at f£& sit pantbelgb
udbetalt. Hvor pantsystemet i gvrigt bygger pa, at alle pantbe-
lagte batterier kan afleveres i alle butikker, der handler med
sddanne, skal kun butikker, som sazlger siddanne engangsprodukter
med miljgfarlige batterier, vare forpligtet til at tage dem
tilbage.

Det er herefter disse butikkers pligt at skille produkterne ad,
saledes at kun batterierne afleveres til pantadministrationen.
Dette vil naturligvis vare en byrde at lzgge pad disse butikker,
men det skal samtidigt bem=rkes, at Milj@gstyrelsen ikke anser det
for miljpmessigt hensigtsmassigt at salge engangsprodukter med

miljgfarlige batterier eller andre miljgfarlige stoffer.

4. Materialestrgmme

Der findes i dag en stort set landsdakkende indsamlingsordning
for knapceller via fotohandlere, apoteker m.fl. Der findes ikke
en ngjagtig vurdering af indsamlingsprocenten, men den er skgnnet
til at ligge mellem 45 og 75%. Mil jgstyrelsen har ikke set doku-

mentation for at returprocenten ligger 1 dette interval.

En del byer har igangsat indsamling af batterier i form af boxe
eller poser, som er opsat i1 butikkerne. De steder hvor man har
opgjort returprocenten ligger den, bortset fra knapceller, pa 10-
30%. I enkelte svenske byomrader har man dog i perioder kunnet
komme i narheden af 50%, men erfaringen er, at dette kun kan op-
nads gennem en intensiv informationsvirksomhed. S3 snart informa-

tionen dampes, falder returprocenten igen.



Pa Bornholm, hvor der i samarbejde med detailhandlen er foretaget
en uhyre intensiv informationsvirksomhed, er returprocenten (an-
tal indsamlede i forhold til skegnnet forbrug) i perioden 1.11-
31.12.1987 opgjort til knap 30% som gennemsnit for alle batteri-
typer.

Med en fremskrivning af den eksisterende forbrugsudvikling fra-
trukket den eksisterende indsamling inden for hver batteritype -
altsa uden pantsystem - f&s en udvikling i tungmetalbelastningen

gsom angivet i nedenstaende tabel.

Forbrug Tungmetalbelastning
mill. stk. tons
1989 1993 1989 1993

Kviksglvoxid 0,6 0,3 0,2 0,1
Zink/luft og
Sglvoxid-
knapceller 7,0 8,0 0,15 0,2
Alkaliske 15 20 1,9 2,4
Nikkel -
cadmium 2,0 2,3 16,2 18,3
Kviksslv ialt 22,6 28,3 2,25 2,7
Cadmium ialt 2,0 2,3 16,2 18,3

Med indfgrelse af et pantsystem og en afgift (se herom senere) og
de deraf fglgende @ndringer i indsamlingsgrad og vakstrater inden
for hver batteritype forventes opndet en tungmetalreduktion for
kviksglv pa 96-97% og en cadmiumreduktion pa knap 95% i forheld

til en uzndret udvikling.

Brunstensbatterierne, der i antal langt overgar de andre batteri-
typer, bidrager til sammenligning med ca. 0,3 t kviksglv og 0,3 t

cadmium om aret.
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En inddragelse af disse 1 et pantsystem ville medfgre en helt
uforholdsmessig ressourceindsats 1 relation til en opnaet tung-

metalreduktion pa ca. 3% af den samlede reduktion.

Som det fremgar af tabellen er salget af miljgéfarlige og dermed
pantbelagte batterier i 1989 opgjort til 24 mill. stk./ar, med
stigende tendens. Det er samtidig ansldet, at omkring 20.000
detailhandlere salger miljgfarlige batterier, hvorfor de ogsa
skal vare forpligtet til at tage imod dem. Det betyder, at en
gennemsnitsbutik blot skal modtage ca. 1.200 batterier om aret
eller 24/uge. Ordningen vil saledes vere langt mindre arbejds-
kraftkravende end den nuvzrende flaskepant. Men afleveringen vil
naturligvis ikke blive javnt fordelt, sa visse butikstyper vil

modtage langt flere end gennemsnittet.

Ved de eksisterende frivillige indsamlingscordninger indsamles
batterierne ofte blandet. @nsker man bagefter en oparbejdning
eller safremt der opereres med en diffentieret pant, ma batte-
rierne sorteres. Ved indsamlingsforsgget pa Bornholm har man
lavet en 4-delt indsamlingsbeholder opdelt pa alkaliske, knap-
celler, genopladelige samt andre (iszr brunsten). Forsgget viser
som ventet, at uden en tydelig m®rkning er forbrugerne - og
butikspersonalet - kun delvis i stand til at skelne mellem de
forskellige batterityper. F.eks. bestod de batterier, som pa de
ferste 2 maneder var puttet i1 boxe til alkaliske batterier af ca.
80% alkaliske, 0,6% knapceller og ca. 20% brunstensbatterier. Det
ses sdledes, at der har varet en vilj~ til at pregve at gennemfgre
sorteringen, men alligevel er fejlprocenten blevet stor.

Nir m®rkningen indfgres, antages det, at bade butikspersonalet og
forbrugere let vil kunne skelne de miljg¢farlige batterier fra de
gvrige, samt skelne de cadmiumholdige (genopladelige) fra de
kvikse#lvholdige (alkaliske og knapceller}). Der er normalt ikke
problemer med at skelne mellem alkaliske og knapceller, men der
selges dog 1 et vist omfang "stablede" knapceller, som ligner
stavbatterier og derfor kan forveksles med alkaliske. Denne for-
skel ma der oplyses om sivel over for forbrugere som butiksperso-
nale, idet der foreslds forskellig pantsats pa de to batterity-
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per. Ofte vil batterierne dog blive afleveret ved kgb af nye, og
her vil der ikke vare tvivl, idet prisen for de stablede knapcel-
ler er langt h#jere end for alkaliske. Problemer forarsaget af
samﬁenblanding, ma reguleres ved eftersorteringen hos pantadmini-

strationen.

Med passende intervaller gsender butikkerne deres indsamlede
batterier til pantadministrationen, opdelt p&a de 3 typer. De
behgver ikke at t®lle batterierne, men kan ggre det, hvis de

gnsker en ekstra kontrol. Nir batterierne ankommer =il pantadmi -
nistrationen, skal de finsorteres. Dette skal foregd manuelt,
idet fejlsorteringer sorteres fra (negativ sortering) og anbrin-
ges 1 de rigtige bunker. Derefter talles hver type for sig, og
pantbelgbet udregnes. Talningen tenkes at skulle forega maski-

nelt, se afsnit 7.

5. Indtagter og udgifter ved et rantsystem

Der er ved tilrettelzggelsen af pantsystemet lagt vagt pa, at
systemet 1 praksis skal fungere med sa f3 gener for de bergrte
parter som muligt. Ogsd de administrative omkostninger er sggt
minimeret. Det er hensigten, at pantsystemet omkostningsmassigt
skal hvile i sig selv. Figuren nedenfor giver en skematisk

oversigt over det patankte pantsystem.

Stremmen af pant ng batterier.
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Panten udtages i producent/importgrleddet, hvorefter pantbelgbet

indbetales til pantadministrationen i forbindelse med leveringen
af batterierne til grossister eller detailhandlere. Importgrer/-
producenter modtager den udlagte pant fra grossister eller de-

tailhandlere gsammen med betaling for de leverede batterier.

Under forudsaztning af at importgrer/producenter gives samme
afregningsbetingelser over for pantadministrationen, som gzlder
grossisternes afregning til importgr/producent, vil importgr/

producent ikke lide rentetab af betydning.

Importgrernes/producenternes merarbejde i forbindelse med pant-
systemets etablering vil derfor vare begraznset til regnskabs-
fering og indbetaling af panten til pantadministrationen. Dette
merarbeijde vil vare meget begrznset, idet det forudsattes, at

batterierne markes i forbindelse med produktion.

Den pant, som grossisterne indbetaler til importgrer/producenter,
far grossisterne igen ved levering af batterier til detailleddet.

Ogsd for grossisterne vil etableringen af pantordningen medfgre

et yderst begranset merarbejde. Heller ikke grossisterne vil lide
rentetab af betydning, hvis afregningen med importgr/producent
sker pa samme betingelser, som grossisterne afregner med detail-

listerne.

Fra detailhandelen videresalges batterier til forbrugeren, der
betaler pantbelgbet til detailhandleren. NAr batteriet er ud-
tjent, tilbageleveres det til detailhandlen, hvor panten udbeta-

les til forbrugeren.

Fra detailleddet videresendes de returnerede batterier - alminde-
ligvis gennem postvasenet (jfr. afsnit 6) - til pantadministra-

tionen. Denne kontrollerer hvor mange batterier, der er leveret,
og udbetaler den udlgste pant til de forskellige leverandgrer af

returbatterierne.



-13-

Pantsystemets gennemfgrelse vil i detailleddet medfgre merarbejde

af et vist omfang, primert i forbindelse med modtagelse af de ud-
tjente batterier fra forbrugerne samt videreforsendelse til pant-
administrationen. Systemet er deog tilrettelagt p& en sadan made,
at disse ulemper er begrznset mest muligt. Set i forheld til mer-
arbejdet 1 detailleddet i forbindelse med en frivillig indsam-
lingsordning ma& merarbejdet ved en pantordning anses som yderst
begranset, idet funktioner som optalling og sortering af de ind-
samlede batterier er henlagt til pantadministrationen (se afsnit
7 0g 9.

I detailleddet vil der endvidere va&re tale om omkostninger i form
af rentetab. I den tid, de nye batterier er pa lager hos detail-
handlen, vil der sidledes vare tale om et mindre rentetab af den

grund, at panten gger kapitalbindingen i varelageret.

Detailhandlen wvil derudover lide et rentetab i den periode, der
forlgber, fra forbrugeren indleverer returbatteriet i forret-
ningen, til denne modtager afregningen fra pantadministrationen.
Med en afregning mindst een gang i kvartalet betyder dette, at
rentetabet 1 gennemsnit hgjst vil vaere lig med forrentningen af

pantverdien af de indsamlede batterier i 45 dage.

For forbrugerne vil indfgrelse af en pantordning ikke medfgre

nogen navneverdige omkostninger eller besvar, dels fordi de ud-
tjente batterier kan afleveres der, hvor man kgber nye batterier,
og dels fordi rentetabet for den enkelte forbruger vil vere mini-

malt.

De forbrugere, der ikke returnerer de udtjente batterier, vil
naturligvis lide et tab i form af det mistede pantbelgb, men det
er netop ogsd hensigten med ordningen og er at ligne med en foru-

reningsafgift.

Pantadministrationen oppebzrer i fgrste omgang pantindbetaling-

erne fra importgrer/producenter. Disse belgb skal imidlertid pa
et senere tidspunkt atter udbetales til forbrugerne (via detail-

leddet), nar disse returnerer de udtjente batterier. Safremt ind-
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samlingsprocenten er under 100, vil en del af den indbetalte pant
ikke skulle udbetales til forbrugerne, og der vil herved opsta en
indtaegt for pantadministrationen. Jo bedre pantordningen funge-
rer, des farre indtagter vil altsd - alt andet lige - tilflyde

pantadministrationen.

Pantindbetalingerne fra importgrer/producenter vil samtidig ud-
gpre en form for depot, der vil vere af vasentlig betydning for
pantadministrationens likviditet, og som vil generere renteind-
tagter til pantadministrationen. Er salget af de pantbelagte bat-
terier faldende, wvil depotet lgbende formindskes, hvilket wvil
betyde faldende renteindtagter og en stadig strammere likviditet

i pantadministrationen.

Det kan i princippet tznkes, at de indsamlede batterier indbrin-
ger genvindingsindta:gter. Dette er ikke aktuelt i dag, se afsnit
8.

Selv en velfungerende pantordning kan ikke siges at vare den
endelige lgsning pa det forureningsproblem, som de tungmetal-
holdige batterier fordrsager. For det fgrste er det ikke realis-
tisk at forestille sig, at man kan nd helt op pa en indsamlings-
grad pa 100 pct., og for det andet ma man forudse stigende pro-
blemer med bortskaffelse af de indsamlede batterier (jfr. afsnit
8). P& l:ngere sigt er lgsningen siledes en minimering af for-
bruget af de tungmetalholdige batterier.-For at fremme en sadan
udvikling ved substitution til mindre tungmetalholdige batterier,
bpr batterierne pdlzgges en styk-afgift, gradueret efter batteri-
ernes tungmetalindhold. Dette kraver, i modsztning til de gvrige

foreslaede foranstaltninger, ny lovgivning.

Tilflyder provenuet af en sadan afgift pantadministrationen bi-
drager afgiften tillige til at finansiere nogle af omkostningerne

ved bortskaffelse.
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Pantadministrationens omkostninger udggres af en rakke driftsom-
kostninger til administration, information, indsamling, lager,
slutdisponering, forskning og udvikling, samt en rzkke investe-
ringer, primart til indsamlingsudstyr. Disse investeringer samt
nogle af driftsomkostningerne mi& afholdes f¢r pantordningens
ikrafttreden, hvorfor det wvil vare ngdvendigt at etablere en
startkapital ved laneoptagelse eller indskud af ansvarlig kapi-
tal. I nedenstdende skema er pantadministrationens indtzgter og

udgifter sammenfattet.

Indtegter Udgifter
Tilbageholdt pant Administration
Renter Forskning og udvikling
{Genindvinding) Information
Evt. underskudsdzkning Indsamling
fra staten Lager
Siutdisponering

Som navnt vil en stadig mere velfungerende pantordning betyde et
fald i pantadministrationens indtagter i form af mindre ikke-ud-
betalt pant. Der kan kompenseres herfor ved en forggelse af stk.-
panten. En forggelse af stk.-panten vil imidlertid typisk komme
pA tale, safremt pantordningen ikke fungerer tilfredsstillende.
Er salget af de pantbelagte batterier derudover faldende, vil

ogsad renteindtzgterne udvise en faldende tendens.

Hertil Xkommer, at en razkke af pantadministrationens udgifter vil
vere stigende med stigende indsamlingsgrad (ved konstant salg).
Det vil saledes vare af vasentlig betydning for opfyldelsen af
malsetningen om, at pantsystemet skal hvile i sig selv, at pant-

ordningen tilrettelzgges sa rationelt som muligt, og at pantadmi -
nistrationen faAr tilfgrt provenuet fra en afgift i det omfang
administrationens direkte driftsresultat er negativt. At afgiften
p4d den anden side vil medfgre et faldende salg af tungmetalhol -

dige batterier, accentuerer dette yderligere.
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6. Indsamlingskagser og forsendelse

Samtlige forhandlere af de pantbelagte batterityper, vil vare
forpligtet til at deltage i indsamlingsordningen.

Transporten af batterier fra butikkerne vil blive financieret af

pantadministrationen. Den tznkes normalt at ske via postvasenet.

I butikskader kan indsamlingen ogsa ske via de biler, som bringer
nye batterier ud. Herefter skal det centrale varelager sgrge for

at bringe batterierne videre til pantadministrationen.

Det samme kunne taznkes at ske via uafhengige grossister, men
dette forudsaztter en klar definering af ansvar i tilfzlde af

fejludbetalinger/fejlindleveringer.

Endelig kan indsamlingen fra detailhandelen forega via de fzlles-
kommunale modtagestationer for kemikalieaffald i de omrader, hvor
der foregdr afhentning af kemikalieaffald hos virksomhederne.
Ogsd her skal der i givet fald fastl®gges en ansvarsfordeling 1

tilf=xlde af fejl.

Det ma dog vare op til pantadminiétrationen at vurdere gkonomien
i den del af retursystemet, som ligger uden for postvasenet, for-

s3dvidt som det er pantadministrationen, der skal betale indsam-

lingen.

P& baggrund af forhandlinger med Post- og Telegrafvasenet vil
‘pantadministrationen kunne vurdere serviceniveau og priser for en

sddan alternativ indsamling.

Et grundlezggende krav til retursystemet er, at de tre batteri-
typer holdes adskilt hele vejen fra forhandler til oparbejdning.
Dette forudsatter mindst 3 kasser pa indleveringsstedet til ind-

samling.
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De 3 indsamlingskasser skal sta permanent i butikken. De kan
fremstilles i forskellig stgrrelse passende til forskellige

butikstyper.

Forsendelseskasserne bgr ligeledes findes 1 forskellige stgrrel-
ser. Der er forskellige modstridende hensyn med hensyn til for-
sendelsesfrekvensen. Detailhandlerne vil have en interesse 1
hyppige forsendelse for at fa indlgst pantbelsgb, hvorimod meget
hyppige forsendelser vil belaste pantadministrationens gkonomi.
Endelig ma& det af miljgmassige grunde anbefales, at de kviksglv-
holdige batterier ikke ligger for lznge 1 butikkerne. De forskel-
lige hensyn taler for en ordning, hvor der sendes hver tredje
maned. Dog kan detailhandleren sende hyppigere, safremt hver for-
sendelse indeholder mere end en given mengde batterier. Denne
grense fastsattes under hensyntagen til optimal udnyttelse af

vagtgranser i de gzldende posttakster.

Der kan tankes forskellige alternativer for udformningen af for-
sendelseskasserne. Af hensyn til minimering af portoudgifter vil
det vare en fordel, at alle 3 batterityper pakkes i samme kasse,
blot adskilt af plastikposer. Men Kommunekemi har advaret mod
brug af plastikposer, idet tgmning af et meget stort antal pla-

stikposer, specielt hvad knapceller angdr, kan vare tidskravende.

Der stilles sazrlige krav til kasser, der skal indeholde kviksglv-
holdige batterier, dvs. alkaliske og knapceller, idet der sker en
vig - ganske vist meget langsom - afdampning af kviksglv fra dis-

se.

Kasserne skal vare lavet af et robust materiale og forsynet med
tetsluttende 1lag. Det bedste materiale er formodentlig high den-
sity polyethylen, der er billigt, brudsikkert og miljgvenligt.

Pantadministraticnen wvil i forbindelse med udviklingen af trans-
portemballagen sikre sig at emballagen godkendes af Post- og

Telegrafvesenet.
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7. Telning og afregning

Som navnt skal talning af batterier forega hos pantadministratio-
nen ved hjelp af et automatisk tzlleapparat. Optallingen skal
indgd i pantafregningen mellem pantadministration og detailhand-
leren.

1 det fglgende er givet en gennemgang af de krav, der skal stil-
les til taxlleapparatet og mulighederne for at opfylde kravene

diskuteres.

PA Arsbasis skal der tzlles omkring 25 mio. batterier. Batteri-
erne kommer i bokse til telleapparatet. Disse bokse vil indeholde
information om afsenderen, samt op til 3 forskellige batterityper

gsom er adskilte fra hinanden.

Boksenes indhold mA& naturligvis ikke blandes med andre bokses
indhold fgr efter talning, ligesom de tre batterityper ikke ma
sammenblandes. Pantadministrationen modtager formodentligt ogsa
ikke-pantbelagte emner. Disse skal manuelt fjernes. Endvidere

skal frasorteres fejlsorteringer fra de pantbelagte typer.

I omstiende skema er redegiort for informations- og batteri- flow

i forbindelse med modtagelse, talning og afregning.
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Al registrering og pantberegning foregar i et EDB-system. I prak-
sis tankes denne registrering udfgrt ved hjelp af optisk lasning

af stregkoder, som angiver indsenders data.

Nar talningen er gennemfgrt, skal de talte vardier ganges med
pantbelgbet og kobles med informationen om indsenderen. Herefter

anvises returpanten.

Det m& forventes, at pantadministrationén modtager visse reklama-
tioner i forbindelse med pantudbetaling. Uoverenstemmelser kan
skyldes fejlsortering. Sadanne vil blive registreret, udskrevet

pa nota og meddelt pantkreditor.

Er der derimod tale om uoverensstemmelser om selve antallet, wvil
muligheden for efterkontrol afhange af den valgte telleteknik, se
senere. Det ber tilstrazbes, at tzlleusikkerheden nedbringes til
et absolut minimum. Det vil nemlig med de store batterimzngder
ikke vare hensigtsmessigt at holde batterierne fra den enkelte
detailhandler separat i en reklamationsperiode. Derimod kan der
tages et foto af hver portion med henblik prd bevissikring ved

eventuelle reklamationer.
Selve tzlningen kan udfgres pd to forskellige mider:

I Hvert batteri talles, f.eks. ved at et transportbdnd fgrer
det enkelte batteri forbi et fotocellesystem.

11 Hver type af batterier i en boks spredes ud pa et bord og
affotograferes ovenfra. Billedet behandles af en computer,
som beregner hvor mange prikker (= Dbatteri), der er pa
billedet. Dette billede kan lagres og anvendes af pantsel-

skabet som dokumentation i forbindelse med reklamationssager.
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Forundersggelser af begge tazllemetoder er blevet udfgrt for Mil-
jgstyrelsen. P& foreliggende grundlag vurderes, at et txelleappa-
rat hgrende til kategori II er at foretr®zkke. Et sadant vil koste
1,5 - 2,0 mio. kr. incl. registrerings- og beregningsenhed.
Leveringstiden er ca. 1/2 dr. Der md paregnes anskaffelse af to
t@lleapparater med det forudsatte forbrug og den forudsatte

indsamlingsgrad.

Efter talning skal t®lleapparatet kunne anbringe de 3 forskellige
batterityper i 3 forskellige containere, siledes at typerne ikke

sammenblandes.

Pa baggrund af disse forundersggelser Kkan det antages at

fejlprocenten vil v&re mindre end 1%.

Under hele talleprocessen skal der sikres en tilstrakkelig

udsugning.

8. Bortskaffelse af batteriaffald

Som omtalt vil de indsamlede batterier vare opdelt i de 3 hoved-
typer. Dette sikrer, at der kan foretages oparbejdning af de gen-
anvendelige typer. Det drejer sig for det fgrste om nikkel/

cadmium-batterierne, som kan oparbejdes pa virksomheden Sab Nife
i Sverige. Denne tager i dag 6.000 kr. pr. tons for at tage imod
dem, men det vil sandsynligvis kunne ggres noget billigere, nar
der indsamles stgrre mangder. Selv med den nuvarende pris vil der
imidlertid vere tale om en minimal omkestning sammenlignet med

oparbejdning af de kviksglvholdige batterier,

Hvad knapcellerne angadr er det direkte rentabelt at udvinde sglv
af sglvoxidbatterierne. Det er imidlertid uklart, om det kan be-
tale sig at sortere disse fra, medmindre der udvikles en metode
til mekanisk sortering. Man kunne evt. udbyde denne opgave i 1i-

citation til firmaer, som er interesseret i sg¢lvgenvinding.
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Knapceller og alkaliske batterier, som indsamles til Kommunekemi,
sendes 1 dag til depconering i forladte saltminer i Hessen i Vest-
tyskland. Man har i dag tilladelse til deponering af 150 t/ar.
Der indsamles 300 t/ar, men ved at frasortere 150 t brunstens-
batterier kan man netop holde sig under grensen. Omkostningerne
ved deponering holdes inden for Kommunekemis takst, som p.t. er
7.000 kr./t for denne affaldstype.

Nar pantordningen trader i kraft, vil der imidlertid blive ind-
samlet 5-600 t kviksglvholdige batterier. Det forekommer ikke
sandsynligt, at tilladelsen 1 Vesttyskland kan udvides til at

omfatte denne mengde.

Kviksglvoxid-knapceller kan i dag oparbejdes pa anlag i Spanien
og Japan samt pa et forsggsanlag i Sverige. Det er usandsynligt,
at Sverige wville aftage danske kviksglv-batterier, hvorimod
Spanien pa lidt lzngere sigt formentlig er interesseret heri, men
prisen er p.t. ukendt. Spanien er ogsa villig til at modtage al-
kaliske batterier, men de vil blive deponeret i forladte kvik-
sglvminer. Man har den opfattelse, at ndr jorden har altid har
veret kviksslvholdig, kan den ogsad rumme affald med et begraznset
kvikseglvindhold.

Det ber imidlertid vurderes, hveorvidt der med fordel kan etable-
res anlag i Danmark til oparbejdning af kviksglvholdige batte-
rier. Miljgstyrelsen har allerede gennemfgrt indledende under-
sggelser heraf. Det spanske anlag er antagelig for stort til at
kunne anvendes i Danmark, ogsa selvom det kan oparbejde alkaliske
batterier, og det vides ikke, om et tilsvarende anlazg med fordel
kan laves i en mindre version. Det svenske forsggsanlzg er deri-
mod meget lille, men der arbejdes i Sverige pa at udvikle et
sterre anlag. Det ville dog ogsid vzre en mulighed blot at bygge
det tilstrazkkelige antal, ca. 10, til at dxzkke det danske behov.
Det ville vare gkonomiske overkommeligt, idet et anlzg koster ca.

1/2 mio. kr. i anl=zg.
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Der har imidlertid vist sig en r#kke driftstekniske problemer med
det svenske anlag, bl.a. har to ansatte faet pavist for meget
kviksglv 1 urinen, hvilket dog ikke behgver at haenge sammen med
det konkrete anlzg. 7. februar 1988 har SAKAB, det svenske "Kom-
munekemi”", som har forsggsanlagget installeret, besluttet at
lukke anlazgget indtil videre. Det betyder, at der i Danmark, 1
samarbejde med Sverige eller andre lande md igangsazttes mere
grundleggende undersggelser af mulige oparbejdningsteknologier
for kvikselvholdigt batteriaffald.

Man regnede tidligere med at en oparbejdning pa et anlag af den
svenske type ville kunne foretages for 20.000 SEK./t affald. Nu

forventes det imidlertid, at prisen bliver vasentligt hgjere.

9., Pantadministraticnen

Efter etablering af et pant- og retursystem vil de indsamlede
batterier udgere et bortskaffelsesproblem. Selv om der etableres
oparbejdning, vil genvindingsindtzgterne vare minimale, og vil

langt fra kunne dskke indsamlings- og handteringsomkostningerne.

Et pantsystem for tungmetalholdige batterier og akkumulatorer vil
derfor ikke blive et lukket kredslgb, som det er kendt fra pant-

systemet for ¢l- og sodavandsflasker.’

I afsnit 5 er beskrevet, hvorledes pantadministrationens gkonomi
hanger sammen med returprocenten. Jo-h¢jere returprocent, jo dar-
ligere gkonomi i pantadministrationen. Da formalet med indsamling
selvsagt er at opnd den hgjst mulige returprocent er dette ensbe -
tydende med, at pantadministrationen skal fungere som "non-
profit"” -selskab. Der kan herefter tankes fglgende muligheder
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1) 100 % offentligt ejet aktieselskab, hvor retningslinier for
etablering cg drift af selskabet er fastsat i stiftelsesover-
enskomsten. Bestyrelsen 1 selskabet kan vazre aben for repra

gsentation af relevante private interessenter.

2) En selvejende institution, hvor afgransning og retningslinier
for opgavelgsning fastlagges i1 en etablerings- og driftsover-
enskomst mellem institutionen og staten, ligesom der
eventuelt kan stilles statsgaranti for institutionens

gRronomi .
3) En institution under Miljgministeriet.

Der er ikke i Danmark erfaring med etablering af en pantadmini-

stration, som den her foresldede, men i Sverige er etableret en
form for selvejende institution, AB Svenska Returpack, der har
fidet ansvaret for at udvikle, samordne og handtere genanvendelsen

af aluminiumsddser, og etablere et pantsystem herfor.

Som det fremgar £ det foregaende vil pantadministrationen kun
kunne fungere hensigtsmassigt som en non-profit virksomhed, idet
man ellers ville have en gkonomisk interesse i en lav returpro-
cent. Da det samtidig vil vare hensigtsmessigt at inddrage rele-
vante private interessenter, bgr selskabet etableres efter model

1.

9.1. Pantadministrationens opgaver

Pantadministrationens opgaver i forbindelse med pantsystemets

start vil vere fglgende hovedomrader

* Forestd den praktiske etablering og informere om pantord-
ningen.

* Forestid etablering og informere om kontrol- og afregnings-
rutiner for pantsystemet 1 bergrte detailhandelsfag og

eventuelt i grossist-, producent- og importgrleddet.
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* Forestd indkegb af de beholdere, batterierne skal opbevares

og transporteres i, samt af merker til batterier og varer.

I forbindelse med tilrettelaggelse af arbejdsrutiner ma det

tilstrebes

at selskabets opgavelgsninger fremtrazder enkle,
overskuelige og anvendelige uden for stort besvar bade set
fra forbrugernes og virksomhedernes synspunkt, og

- at selskabet 1 et vist omfang uddelegerer den praktiske
lgsning af enkeltopgaver til relevante virksomheder/
organisationer. Det kan f.eks. dreje sig om produktion og

distribution af m@rker samt produktion af kasser.

Den centrale pantadministrations prim@re opgave bliver herefter,
at styre pengestrpmmen i pantsystemet. Der vil herudover vare
andre aXkXtiviteter, idet pantadministrationen som en af sine
foerste opgaver vil fA tilrettelaggelsen af en informationskampag-
ne, der klarggr pantsystemets baggrund for samtlige involverede,

sidvel handelsleddet som forbrugerne.

Nar pantsystemet er tradt i kraft, vil opgaverne navnlig vare
folgende

* Modtagelse og administration af pantindbetalinger fra
producenter og importgrer

* Optelling og pantudbetaling ved modtagelse af
returbatterier

* Fgre statistik over returprocenter, fejlsorteringer o.1l.
samt holde statistikken & jour

* Forestad udsendelse af indsamlingskasser samt merker i form
af labels,

* Kontrollere for svind og omgaelse

* Forestd og sikre en miljgmessig Korrekt slutdisponering

eller oparbejdning.



-26-

9.2. Model for pantadministrationen gkonomi

I det feglgende gives en oversigtsmessig fremstilling af den for-
ventede gkonomi i pantadministrationen fra 1989 til 1993 under en
rezkke konkrete forudsstninger og antagelser, som ikke alle er

beskrevet her.

Det drejer sig om de forventede indtzgter og udgifter, samt nogle
f4 kommentarer til resultaterne. Resultaterne er fremkommet ved
bearbejdning af modelberegninger pa finans- og budgetprogrammet

IFPS.



Akonomisk pversigt for Pantadministrationen.

Pant Afgift
Alkaliske batterier 3 2
Ni/Cd batterier 10 -
Kvikselvknapceller 3 5
Zinkluft/sslvknapceller 3 -

Mill. kr. 1989 1990 1991 1992 1993
Indbetalt pant 43,9 87 87,2 89,3 91,6
Udbetalt pant g 21,3 49,3 67,4 79,2
Renter 1,9 4,9 15 15,4 17,4
Ikke indlest pant 0 1,2 2,7 3,5 4,2
Udgifter
Bortskaffelse/
oparbejdning 0 4.3 7,9 7,7 7,5
Udvikling 0 2,2 4 3,8 3,7
Indsamling g,5 2 3 3 3
Drift 3 6 6 6 6
Information 5 5 3 3 3
Resultat ~-6,6 -13,4 -8,2 -4,6 -1,6
Afgiftsprovenu 16,5 29,4 26,4 25,2 24

Blandt forudsatningerne for ovenstdende oversigt er de anferte

pant- og afgifitssterrelser og en indsamlingsgrad pa 95.
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Det forudszttes endvidere, at der etableres en startkapital pa

kr. 40 mio., hvilket fremskaffes som ansvarlig kapital.

En indsamlingsgrad pa 90% vil medfegre et lidt bedre
driftsresultat for pantadministrationen, med et lille overskud i
1992, mens en indsamlingsgrad pa 99% medfgrer et tilsvarende

darligere driftsresultat.

Afgiften pa de alkaliske batterier antages at medfgre en
forskydning af forbruget over imod genopladelige batterier
(nikkel/cadmium). Dette er ¢nskeligt pd grund af disses lange
levetid samt deres bedre oparbeidningsgkonomi. En gget anvendelse
af brunstensbatterier, som hverken er palagt pant eller afgift,

ma ogsa paregnes.

Mzngden af genopladelige batterier er i dag lille i forhold til
mengden af alkaliske, men man skal vare opmerksom pa, at en
stigning 1 salget af genopladelige vil have en forholdsvis stor
effekt, idet hvert genopladeligt batteri substituerer adskillige
alkaliske.

Kviks@lvknapcellerne, der har et kviksglvindhold pa ca. 25%
tznkes palagt en hgj afgift med henblik pd en reduktion i for-
bruget heraf over mod zink/ luft-, sglv- eller lithiumceller, der

indeholder henholdsvis 1, 1 og O % kviksglv.

Pantadministrationens udgifter fordeler sig som n®vnt pad fglgende
omrider: oparbejdning, forskning og udvikling, indsamling, drift

og information.

Oparbe jdningsomkostningerne er afhangige af batteriforbruget for-
delt pa typer, indsamlingsgraden og prisen for selve oparbejdnin-

gen samt i et vist omfang af prisen pa det genvundne tungmetal.

Oparbejdningsprisen er for alkaliske batterier og knapceller 20
kr. pr. kg eller 20.000 kr. pr. ton indleverede batterier og for

nikkelcadmiumbatterierne er prisen ca. 7.000 kr. pr. ton.
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Der er stor usikkerhed om oparbejdningspriserne. De seneste op-

lysninger tyder pd at disse kan blive hgjere end her antaget.

Forsknings- og udviklingsudgifterne antages at falde senere i

forlgbet.

Selskabet har yderligere udgifter til indsamling af pantbelagte
batterier. Stgrrelsesordenen af indsamlingsomkostningerne afhsn-
ger af portostgrrelsen, hvilke forsendelsesterminer, der fastleg-
ges og antallet og stgrrelsen af storforbrugere, der kan tankes
at levere uden om postvasenet. Disse udgifter ligger pa godt 2.5

mio. kr. om &ret i hele perioden.

Pantadministrationens faste udgifter til drift dvs. lgnninger,
vedligeholdelse, administration mm. er skgnnet til 6 mio. kr. om

aret.

Siuttelig har pantadministrationen en informationsopgave vedrg-
rende kvikselvs- og cadmiums skadevirkninger i miljgeit, alterna-
tive batterityper mv. Informationsudgifterne er skgnnet til 5

mio. om aAret.

10. Andre forhold

10.1. Veterinere og arbejdsmil igmessige spgrgsmal

Der kan vzre knyttet to typer af problemer til brugte batterier:
der kan forekomme lzkage med udtrzngning af syre eller base fra
visse typer af batterier, og fra de kviksglvholdige typer vil der
ske en vis afdampning af kviksglv. Milj@gstyrelsen har faet fore-

taget malinger af afdampning af kviksglv fra batterier indsamlet
pa Bornholm i november-december 1987. Malingerne er foretaget pa
kasser fyldt med batterier, hvor kasserne indeholdt savel lzkke-
de/anl¢bne batterier som fejlsorteringer, dvs. at en kasse med

f.eks. alkaliske batterier ogsd indeholdt enkelte knapceller og
genopladelige Ni/Cd- batterier.
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De fgrste malinger viste, at der i en 60 liters beholder, der
gennem lzngere tid udsazttes for afdampning fra en sadan indsam-
lingskasse, opnds en koncentration af kviksglvdampe pa omkring 50
ug (mikrogram) pr.m3.

Arbejdstilsynets graznsevardi for arbejdslokaler er 25 mg pr. m3 .

MAlinger i butikslokaler viste vasentlig lavere koncentrationer.

Det kan konkluderes pad baggrund af malingerne, at de koncentrati-
oner, der kan opnas i butikker med indsamlede batterier, vil wveare
langt wunder gransevardien. Nar man i enkelte tilfazlde er naet op
pa 1710 af grznsevardien, skyldes det, at man umiddelbart fPr ma-
lingerne har "rodet rundt” i batterikassen, mens man i butikker,
hvor kasserne har henstdet normalt, ser XKoncentrationer, der lig-
ger 100-1000 gange under gransevzrdien og pa et niveau, som sva-
rer til kontrolmalinger i butikker uden batteribokse. Der kan Sa -
ledes vare grund til at undga langere tids handtering af batteri-
erne indendgrs. Men en sadan er heller ikke pakravet, bl.a. fordi
telningen foretages centralt. Det skal dog samtidig understre-
ges, at ogsid de koncentrationer, der er malt ved handtering, lig-

ger langt under grsnsevardien.

Sifremt Dbatterierne opbevares i lukkede beholdere, vil der opnas
en ikke ubetydelig kviksglvkoncentration inden i beholderne. Man
skal derfor vere opmerksom pa, savel at sadanne beholdere ikke
let kan gd i stykker under transport, som at der forefindes til-
strakkelig udsugning ved de arbejdépladser hvor beholderne skal
Abnes, dvs. hos pantadministrationen. Safremt der fremstilles
lufttztte beholdere til transport af batterier med henblik pa at
undgd kviksglvafdampning, skal man dog samtidig vare opmerksom
pa, at eventuel brint, som udvikles fra batterierne, skal kunne
trange ud, saledes at der ikke opnas eksplosive koncentrationer.
Det vil dog heller ikke vzre vanskeligt at finde materialer, der

tilbageholder kviksglvdampe, men lader brint slippe igennem.
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Kravet om rimeligt brudsikre beholdere vil blive kombineret med

sikring mod udsivning af syre eller base.

Pantadministrationen skal sg¢rge for at minimere personalets hand-
tering af Dbatterierne i alle led. Dette sikres bl.a. gennem an-
vendelse af adskilte bokse til de forskellige batterityper. Det
bsr tilstrabes, at batteriindlevering 1 levnedsmiddelbutikker
foregar 1 en separat afdeling sammen med flaskeindlevering, men
det er ikke alle butikker, der har en sidan. I disse tilfalde mid
indleveringen ske i kioskfunktionen eller eventuelt ved et kasse-
apparat. Miljgstyrelsen har forespurgt Veterinardirektoratet, om
der kan vare sarlige problemer ved en sidan fremgangsmade. Direk-
toratet har den 17. september 1987 svaret, at der kan vare "visse
sundhedsmassige og hygiejniske betankeligheder ved en siddan ind-
levering og handtering"”. Den bgr ikke finde sted i afsnit/omrader

af butikken, hvorfra der forhandles uemballerede levnedsmidler.

Miligstyrelsen har endvidere spurgt Direktoratet for Arbejdstil-
synet, om man s& nogen problemer i en sadan indsamiing. Direkto-
ratet har den 16. september 1987 svaret, at man generelt ikke ser
problemer, men der tages dog forbeheold over for, at det kan blive
ngdvendigt at udstede pabud, ndr man har set erfaringer med hand-
tering af Dbatterier. I forbindelse med indsamlingsforsgget pa
Bornholm er sdvel arbejdstilsynskredsen som den lokale Miljg- og
levendsmiddelkontrol blevet informeret, men har hidtil ikke haft

nogen indvendinger.

10.2. Omgaelse

I og med at miljgfarlige batterier pantbelzgges, kommer disse til
at reprasentere en gkonomisk vardi. Dette wvil muligvis aktueli-

sere forskellige forseég pa omgdelse. Det kan navnlig ske pa to
mader, dels ved en efterggrelse af pantmerket, dels ved illegal

import fra andre lande, af markede batterier.
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I begge tilfelde vil der vare tale om overtrazdelse af gzldende

bestemmelser, der er eller vil blive strafsanktioneret.

Med hensyn til efterggrelse af pantmerkningen vil der i reglerne

blive taget h¢jde for, at mazrket er vanskeligt at efterggre.

Med hensyn til illegal import (smugleri) gzlder, at mzrkede
batterier fg¢rst og fremmest vil kunne t@nkes indfgrt fra Sverige,

men safremt der vil ske ensartet merkning i hele Europa, vil

problemet kunne blive stgrre.

Det er dog Miljgstyrelsens opfattelse at en sadan illegal import
(smugleri) ikke wvil antage et omfang, der vil "true" systemet.

Der er mange andre produkter som er mere attraktive for smuglere.
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