OKQconsult

01.12.1988
MW/AP/kd/al

A%

621.7%
&%

ex. 3

Undersggelse af
mulighederne
for gennem afgiftspdlzggelse
af
bglgepap at fremme anvendelse af
returkasser

til transportformil

MILJOSTYRELSEN
BIBLIOTEKET
Strandgade 29

1401 Kobennavn K

i



@KOconsuit

Disposition

1. Indledning og problemstilling s.evieeserannancanss
l'l Metode !llllll'..-!'l'..........l.l'l'l....‘.
1.2

Afgransning LA I L O O I R R I R R R R R R N A N N B )

*
.
-
.
.

. Kortlegning af b@lgepap sevesescsescsosascasosasens
1 Hvad er DALlgePAP wesevsensvsarsesarsrsssoscsssansnans
2 Bglgepap produktionen cuiveeeseveccceanssnnsnsonans
+3 Metode til KOrtlagning sueeeesveseessossosensssansons
4 Kortlagning af bglgepapproduktionen,

mengder og oprindelsSe suiiiecvrecroncornecnsnasenea
2.5 Anvendelsesomrdder fOr DELlgeDaP sserecsensncereess

w

Funktionelle fordele
ved engangspapkasser/returkasser ......

.1 Indledning seesreeeesossrrrsssscessonoscnsosenaonnans
1.1 Emballagedefinitioner ....ieiieecieteoctnnnsennsons
1.2 Generelle krav til transportemballagde +eeeecesesas
.2 Sammenstilling af fordele og ulemper ved

brug af engangs- kontra retuUrkassSer .uveeeescessens
INAKPD af KaSSeY tiuirvesiverssnasntssvanananosses
Fyldning 8f KASSE@Y cesseevsvscscessosnsonnsssnannss
Beskyttelse af VaAreN ceeeecsesesscessersonennnnnsan
HANALETING v e tvuucerosroorossocennnnenssnannansass
Displayvardl seeeereeeeesrosesenreasescsonnnsnnnasse
Styring af returkasserne .....

Bget transpOrtDYIAe s veeeeeereoensnnnonaneenns

* * e *
WD DNDOND
.- 4 & & &

HWOO-~Jhd wN -

L A A I D I B R I N A B R

G L W W W W w L W W

2. Vask af retUrKasSSer cvrecssssttnnsnansoscsnsonsases
.2, Lagerkapacitet/bufferkapacitet ...eeeeceeeecccnass
.2.10 Bortskaffelse af affald ceeeeetnennrsacearsencnsea
. Afrunding seveeeeeettorssensssrsennssostosansascens

.

CASES titeesortriessvtvstacesnonssntesssovassssscssas
Flow for transportemballager seeseecsessesccacssss
CABE ] trvessvraensesssnrusssonssasnssnsnsossnronnas
Om virksomheden .eesveoeeesesssvenssvosanncnnenonss
Distributionssystemet ..iiuieiiiereirorssesnnnsnnnns
Omstillingskrav ved overgang til returkasser .....
gxonomiske konsekvenser af overgang

til returkasser ....... cersarssans Ceetreserrraraas

case2----llooc.ol.oooc--l.looo.ooo'lltooooooll--

'l Omvirksomheden LR I AR B O I N D R RN I Y TR R BE BN Y NN B RN B TN TR N N Y BN R
.2 Distributionssystemet .....ceeveenn. crr ettt
.3 Fordele ved distributionssystemet ....cceiervsnnss
'4
5

L] .

*
L]

BB B DN
L I B
W o+

+ & »

bW WW WW

Ulemper ved distributionssystemet ...eeciicesocanas
gkxonomiske konsekvenser ved anvendelse af retur ..

Case3 LS I A B R Y R I R A R R B R I R R A L R

Ol Om Virksomheden LI I I N B B I I I N N B Y BT AN NN K BN RN NN TR NN RN A BN RN B R R )
2 Omstillingskrav og gkonomi ved overgang
till returkassSer c.csectncoscee v et esr et e rererneaa .

« * *

N N N O N S N N S S N N

[V )

[es BN B e R o)

= W0



@KOconsult

UMW n
. & @ L I * * * » L]
Why N

[N RON WL RO W e

.

NMDNNND O
« & 9 @&
B Wk

Case4ccc“onnot'nnn-uloon.o---.oo-n.oc-o..o.

Om virksomheden +.coeeeesesosnsssssssnsssossnnss

Distributionssystemet .iesceervessssnncrssoessoe

Praktiske omstzndigheder ved emballagevalget

Sammenfatning «...ccce..n e ettt

Ngdvendige betingelser ved omstilling

til returkasSSer seesessssssasosssrsssnssassses
Kassernes omlgbstid seevevecesrvonsrconrensonne
Distributiongsystemets organisering ...e.ceeoss
Distribution via terminaler .cevseenescocosces
Sammenfatning «..esiivirerscitorirtserstrrrens

AfGifter tieeescocstrsosostossssessssosssonass
Generelt om afgifter .cievveercssectrasesscccns
Afgift pad bPlgepapKaASSEr cecsseeseccssrssssoss
Afgift pa im- og eksporteret b@lgepap ceeees.s
Strukturforvridende effekter af afgift pd pap
SUBLSLItULELET sasiressnsssscsssssnssssessnsssssns
Afgiftens St@rrelse sieeseeveessrocnnsrossnses

Sammenfatning, konklusion og anbefalinger ...

*« o 4 0w

50
50
50
52
53

54
54
56
58
60

62
62
63
64
65
65
66

69



OKOconsult

1. Indledning og problemstilling

Emballageandelen udggr et betydeligt og voksende bidrag
til den samlede affaldsfrembringelse i Danmark. Bglgepap
udggr saledes den stgrste enkeltfraktion i affaldet. Til
trods for at bglgepap ikke kan siges at vare miljgfarligt
affald, vil det alene ud fra gnsket om en volumenreduktion

vere hensigtsmassigt, hvis bidraget fra bglgepap kan redu-
ceres.

I narvzrende rapport analyseres, hvad der betinger daglig-
vareproducenternes valg af transpdrtemballage. Specielt
analyseres mulighederne for at fremme anvendelsen af retur-
kasser til transport af dagligvarer. Herunder skal isar
undersgges, om en afgift pa engangsemballage synes at
vare et egnet styremiddel for fremme af en gget anvendelse

af returkasser til dagligvaretransport.

Centralt i analysen stidr endvidere en kortlazgning af den
nuverende anvendelse af bglgepapemballage. Det s¢gges bl.a.
fastslaet, hvor stor en del af den samlede bglgepapembal-
lage der importeres/eksporteres, enten direkte som im-
port/eksport af bglgepap eller som transportemballage ved
import/eksport af forskellige varer.

Det s@gges analyseret, hvad der betinger virksomhedernes
valg af transportemballage. Er det driftsgkonomiske valg i
forbindelse med selve emballageindkgbet? - distributions-
systemets organisering? - eller er det transportkassens
funktionelle egenskaber, der er afggrende for valg af
transportemballage?

Det diskuteres, hvilke ngdvendige og tilstrakkelige betin-
gelser der skal vare opfyldt, fgr en overgang til at anven-

de returkasser som transportemballage, synes hensigtsmes-
sig.



OKOconsuit

P& denne baggrund diskuteres og vurderes effekten af en
eventuel afgift pa& engangstransportemballage, herunder om
en afgift pd engangskasser vil fremme anvendelsen af retur-

kasser.

1.1 Metode

Metcdisk bevager opgaven sig pd to niveauver. Populart sagt
er opgaven anskuet "oppefra og ned", fra det generelle,
overordnede niveau og mod det konkrete niveau, samt "nede-
fra og op" - fra det konkrete -~ de beskrevne "cases" - og
til det generelle; hvordan vil en emballageafgift generelt
virke pd det samlede forbrug af transport-emballage. I
praksis er opgaven naturligvis 1lgst 1 et samspil mellem

disse to metodiske tilgangsvinkler.

Kortlagningen af nugzldende anvendelse af engangsemballage

er foretaget "oppefra”. Altsa ved hjzlp af tilgangelig
statistik, fra virksomheder i branchen, branchesammenslut-
ninger samt Panmarks Statistik. I supplement hertil anven-
des Gendans affaldsanalyser for herved at £f4 et billede af
stgrrelsen af bortskaffelsesbehovet fra éngangs emballage.
Det kan i denne forbindelse navnes, at Gendan’s analyser
er baseret pd metoden "nedefra og op", idet opggrelsen er

baseret pd stikprgver, der herefter opregnes til totaltal.

Kortlagningen bevager sig metodisk "oppefra og ned", idet
det sgges at f£f3a opgjort dels det samlede transport-embal-
lageforbrug, dels at f& det samlede forbrug nedbrudt i
mindre enheder, specielt transportemballageforbruget i

dagligvarehandelen.

Formdlet med kortlagningen er fgrst og fremmest at fa
afgreznset potlentialet for en returkasse. Potientialet
forstas her som den del af transportemballagen, der ud fra
en analyse af praktiske og gkonomiske omstzndigheder vil

kunne substitueres med en retur-kasse.
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Det betyder eksempelvis, at de varer, der importeres i
papkasser, ikke indgdr i potientialet, idet det ud fra en
umiddelbar betragtning ikke synes muligt - via en afgift-
at fd disse varer i returkasser, alene pi& grund af den
ngdvendige retur-transport af disse kasser.

Kortlzgningsdelen er baseret pd kontakt til samtlige danske
producenter af bglgepap, herunder brancheforeningen for
Bglgepapproducenter. Endvidere er der indhentet statistik
fra FEFCO, der er den europaziske sammenslutning af bglge-
papproducenter. Ligeledes indgdr som navnt tilg=ngelig
statistik fra Gendan a/s samt Danmarks Statistik.

Under rapportens udarbejdelse har der endvidere varet
omfattende kontakt til producenter af bdde returkasser og
engangskasser samt Dbranchesammenslutninger og detailhan-
delsorganisationer.

Rapportens analysedel tager metodisk udgangspunkt i en

rakke interviews med virksomheder inden for dagligvarepro-
duktionen og distribution. I disse interviews er det sggt
klarlagt - ud fra en gennemgang af virksomhedens nuvzrende
anvendelse af transportemballage og distributionssystem -
hvor i det samlede produktions- og distributionsflow en
overgang til returemballage vil medfgre de betydeligste
omstillinger sdvel praktisk som gkonomisk. Specielt er det
i interviewene sggt at indkredse virksomhedernes nuvarende
anvendelse af transport-emballage. Det vil sige, hvordan
pakkes i dag (manuelt/automatisk osv.), produceres der til
lager (omlgbshastigheden for virksomhedens produkter),
hvordan distribueres produkterne (egne vogne eller via
grossister/distributionsselskaber). Endvidere beskrives
mulighederne for at anvende vognene til at £4& eventuelle
returemballager med hjem ved vareudbringningen. En vigtig
faktor her er ogsd at fA indkredset virksomhedernes nu-
varende udgift til emballageindkgb.
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Denne del af opgaven gennemfgres '"nedefra og op" - fra det
konkrete til det generelle niveau. Det er med andre ord
sigtet at udlede noget generelt pa baggrund af disse virk-

sonmhedsinterviews.

Ud fra virksomhedsinterviews er der derfor konstrueret en
rakke "modelcases", der sgger at indfange en bredere vifte
af de problemer, som en overgang til returemballage vil

vere underlagt.

Analyser af konsekvenserne ved overgang til returemballage
bgr ngdvendigvis tage udgangspunkt i de enkelte fabrikkers

specifikke produktions- og distributionsbetingelser.

Formdlet med denne opgave er imidlertid at analysere gene-
relt, hvad der betinger emballagevalget, herunder hvordan
en eventuel afgift vil virke. Ved at konstruere navnte
"modelcases” kan analysen imidlertid friggres for de bin-
dinger, som hensynet til den enkelte virksomheds specifikke
vilkdr ellers wvil satte. Analysen kan dermed haves op til
et niveau, hvor det i hgjere grad er muligt at udlede
noget generelt om, hvad der betinger emballagevalget, og
dermed effekten af en afgift pd engangsemballage.

Det skal her navnes, at sdvel returkassefabrikanter som
distributionsselskaber netop fremhzver, at det ikke er
muligt at lave generelle kalkuler for en overgang til
returemballage. Hver fabrik - hver enkelt vare - Xkresver
specifikke analyser for at give svar pd spgrgsmal som:
hveor mange enheder produceres der? -~ hvor stor er cirkula-
tionstiden for wvarene? - hvordan distribueres disse idag?

etc.

Det skal derfor understreges, at de konstruerede "model-
cases" 1 h¢gj grad bygger pia konkrete virksomheder, men at

disse produktionsforheld m.v. for overskuelighedens skyld
er forenklet for brug i modelcasene.
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1.2 Afgraznsning

Analysen omhandler altovervejende mulighederne for at
erstatte bglgepapemballage med returemballager. Det skal
imidlertid understreges, at en eventuel afgift naturligvis
bgr pdlagges samtlige engangsemballager, herunder styro-

poremballager, trazkasser og andre transportemballager, der
ikke indgdr 1 et retursystem.

Det valgte udgangspunkt - bglgepapkasser - er udelukkende
baseret pd en umiddelbar mengdemessig betragtning over bi-
draget til den samlede affaldsfrembringelse. Det valgte
udgangspunkt md saledes ikke opfattes som en prioritering
ud fra en miljgmessig vurdering af emballagernes miljg-
farlighed.

Det skal her pointeres, at stgrstedelen af bglgepapaf-~
faldet idag indsamles og anvendes i nyproduktion af bglge~
pap.

Analysen er endvidere afgrznset derved, at den altover-
vejende omhandler mulighederne for at fremme anvendelse
af returkasser til distribution af dagligvarer i kaden
mellem producent - centrallager - detailhandel. Mulig-
hederne for at gge anvendelsen af returkasser til dis-
tribution af varer og halvfabrikata mellem virksomheder
er sdledes ikke analyseret. Ogsd her er afgransningen og
prioriteringen foretaget ud fra en vurdering af det mzng-

demzssige bidrag til affaldsfrembringelsen.
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2. Kortlzgning af papemballage

I det fglgende redeggres for det aktuelle forbrug af bgl-
gepapemballage. Det overordnede formél med denne kortlag-
ningen er at angive potientialet for substitution af bglge-
pap med returkasser, herunder at skabe overblik over an-
vendelsen af papemballage fordelt pd& mengder og anvendel-

-3
sesomrader.

Et centralt punkt er her at f& importandelen af bglgepap-
forbruget fastlagt, idet det forudsattes, at den del af
bglgepapforbruget, der importeres enten direkte eller via
en vareimport, ikke kan henregnes under potientialet for

en returkasse.

Indledningsvis indeholder kortlagningen en prazsentation af

materialet bglgepap, herunder indholdet af returfibre m.v.

2.1 Hvad er bglgepap

Bglgepap er sammensat af to papplader (liner), der er
klazbet sammen om en bglget papplade (fluting). Den ydre
liner betegnes testliner, ndr materialet bestdr af 100 %
genvindingsmateriale. Kraftliner betegner materiale, hvor
genvindingsandelen (antallet af returfibre) udggr minimum
20 %. Flutingdelen er sammensat af ca.55 % genvindings-
materiale og ca. 45 % naturfibre. Den samlede genvindings-
materialeprocent i ferdigt bglgepap udggr i gennemsnit 50-
60 %.

Papkasser produceres i et meget stort antal standardmodel-
ler og papkasser med szrlige mdl kan bestilles hos produ-
centen. Herved opnar vareproducenterne mulighed for optimal
udnyttelse af rumindholdet - kasserne kan tilpasses de
aktuelle varer, der skal emballeres. Bglgepap produceres i
varierende tykkelser, hvilket giéer mulighed for bheskyt-

telse af de varer, der emballeres. Visse kassetyper er
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bekladt med et plastlag for at beskytte mod indtrzngen af
fugt/vade. Denne type kasser er dog svare at anvende til
genvinding p& grund af plastlaget.

Bglgepap anvendes helt overvejende til emballageformal.
Mindre end 5 % af den samlede mzngde bglgepap anvendes til
andre formdl, dog er denne andel stigende. Der sgkelnes
mellem detailemballage, der emballerer den enkelte vare,
og transportemballage, som anvendes til transport af varer
fra produktionssted til lager og videre til detailhandel.
Langt den overvejende del - ca 90% - af bglgepapemballagen
anvendes til transportemballage.

2.2 Bglgepapproduktion

Den bglgepapmazngde, der genfindes i affaldet i Danmark,
stammer dels fra import af bglgepap - enten direkte eller
via vareimport - og dels fra dansk produktion af bglgepap.

Der er 5 bglgepapproducenter i Danmark:

Producent Markedsandel
Colon 32 %
Dansk kraftemballage 20 %
ASI Kdge 8 %
Neopack 20 %
Danapack 20 %

Desuden er der producenter, der fremstiller ramaterialer
til de egentlige bglgepapproducenter. For opggrelse af den
samlede danske produktion af bglgepap er kontaktet samtlige
danske producenter samt den europziske brancheorganisation
for bglgepapproducenter: "Fédératicn Européenne des Fabri-
cants de Carton Ondulé” (FEFCO).
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2.3 Metode til kortlagning

For at opnd kendskab til det totale forbrug af bglgepap-
kasser 1 Danmark, er den ideelle metode at opggre fglg-

ende:

Dansk produktion af bglgepap
nettoimport af bglgepap

+ o+

nettoimport af bglgepap via import af varer

total forbrug af bglgepap

Denne kortlazgningsmetode er imidlertid ikke mulig at gen-
nemfgre i praksis, idet der ikke foretages statistisk
registrering af, hvilke typer og hvilke mezngder emballage
der anvendes ved import/eksport af varer.

For at indfange oprindelsen af bglgepapkasser - dvs. at
fastsld importandelen af det totale forbrug -~ sammenholder
kortlagningen produktionstal med affaldsopggrelsestal. De
kendte faktorer til en sddan opggrelse er:

a. den danske produktion

b. nettoeksport af bglgepap

c. eksport af bglgepap via vareeksport
d. total bglge-affaldsmzngde

Herved kan udregnes den mangdemzssige difference mellem
dansk produceret og dansk anvendt bglgepap pid den ene side
og den importerede andel af det totale forbrug pd den
anden side. Da flere af faktorerne er behazftet med stor
usikkerhed, m& opggrelsen - iszr med hensyn til den im-
porterede del af det samlede forbrug - alene betragtes som
en indikator af stgrrelsesordenen heraf.
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2.4 Kortlagning bglgepapproduktion, mengder og oprindelse

Den indenlandske produktion af bglgepap indberettes af
producenterne til brancheorganisationen FEFCO, og ifglge
oplysninger herfra andrager den danske produktion 210.000
t/p.a. (1987 opggrelse).

Stgrrelsen af nettoeksport af bglgepap er sggt hos Danmarks
Statistik, og er opgjort til 5.000 t/p.a. (1987-opggrelse).

Opggrelsen af den danske eksport af bglgepap som emballage
til eksportvarer er som navnt ikke opgjort statistisk.
Imidlertid angiver samtlige danske bglgepapproducenter ud
fra kendskab til virksomhedernes kundekreds og disses
eksporttal, at 55-60% af den danske produktion af bdlgepap
anvendes som emballage til forskellige varer, som ekspor-
teres. Der er naturligvis en vis usikkerhed haftet til
dette "eksporttal”, men det skal bemzrkes, at samtlige
producenter af bglgepap har angivet en eksport af denne
stgrrelsesorden. Der er derfor i den fglgende opggrelse
beregnet en eksportandel af den danske produktion p& 60%
svarende til 126.000 t/p.a.

Ved hjzlp af ovenstdende faktorer opnds kendskab til det
indenlandske forbrug af bglgepap fremstillet her i landet.
Hertil skal lazgges det bglgepap, som har sin oprindelse i
varer importeret i bglgepapkasser. En opggrelse af stgrrel-
sen af denne "import" af bglgepap udgg¢r et szrskilt stati-
stisk problem. ved at benytte opggrelser over, hvad der
findes af bglgepap i affaldet, kombineret med viden om
hvad der anvendes i Danmark, er det imidlertid muligt med
rimelig sikkerhed at beregne stgrrelsen af de importerede

andel af det totale forbrug.
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Ifglge Gendan A/S udgjorde bglgepapandelen i affaldet
225.000 t i 1981 /1/. Hertil kommer bglgepap, der indsam-
ledes, i alt 70.000 t i 1981, Det samlede forbrug i 1981
bliver dermed 295.000 t.

Sammenholdes ovennazvnte talstgrrelser, f&s fglgende:

Dansk produktion 210.000 t
Nettoeksport af tomme kasser - 5.000 t
Eksport af kasser med ferdigvarer - 126.000 t
Dansk produktion anvendt i Danmark = 79.000 t
Total affaldsmengde bglgepap 295.000 t
Dansk produktion anvendt i Danmark - 79.000 t 27%
Importandel af total forbrug = 216.000 t 73%

En reel importandel af denne stgrrelsesorden er nappe
korrekt. Der er usikkerheder flere steder i opyggrelsen.
Gendan A/S oplyser, at affaldstallet har en usikkerhed pa
+/- 25%, og bglgepapproducenternes angivelse af eksportan-
delen via fardigvarer er skgnsmessigt vurderet. Endelig
skal det bemmrkes, at Gendan A/S’s opggrelse er fra 1981,
mens det indenlandske produktionstal er fra 1987. Der er
imidlertid ikke noget, der tyder pd, at den store netto-
import af varer i bglgepap kan forklares ud fra forskel i
opggrelsestidspunkt.

Producenterne af bglgepap i Danmark skgnner, at import og
eksport af bglgepap med varer i store trzk udligner hinan-
den, dog med en tendens til at der eksporteres mere, end
der importeres. Dette skg¢n er baseret pd, at Danmarks
typiske eksportartikler - eksempelvis hgjt foradlede
landbrugsprodukter - ofte eksporteres i bglgepapembal -

/1l/ Dette tal er baseret pd, at der forbruges 45 kg. bgl-
gepap pr. indbygger/ar. Det er tidligere fremkommet, at
der forbruges 55 kg. bglgepap pr. dr. Dette tal indeholder
ifglge oplysninger fra Gendan A/S 10 kg. kartonage
(massivpap), der ikke skal indregnes i denne opggrelse.
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lage. Synspunktet understgttes af, at Danmark har det
hgjeste forbrug af bglgepap mdlt pr. indbygger i Europa.

Usikkerhederne i opggrelsen af importen af bglgepap med
forskellige varer i kombination med ovenstdende peger pa,
at importen af bglgepap ved import af varer andrager over

halvdelen af det samlede danske forbrug, ansldet omkring
60-65%.

Denne importandel fremkommer ved at anlagge det synspunkt,
at Gendans opggrelse af mengden af bglgepap i affaldet er

skgnnet 25% for hgit.

Med disse forudsatninger fas fglgende:

Total affaldsmzngde bglgepap 221.000 t
Dansk produktion anvendt i Danmark - 79.000 t 36%
Importandel af total forbrug = 142.000 t 64%

Det m& ud fra ovenstfende formodes, at en afgift pi bglge-
papemballage kun vil have meget begraznset effekt, i retning
af fremme af anvendelsen af returkasser, pd en betragtelig
del (ansliet 60-65%) af bglgepapaffaldet.

2.5 Anvendelsesomrdder for bglgepapemballage

Der skal i det fglgende afsnit redeggres for bglgepapfor-
syningen til det danske marked fordelt pd anvendelsesom-
rider. Formdlet hermed er at kortlazgge hovedomriderne for
anvendelse af bglgepapemballage og dermed de mangdemzssigt
stgrste potentialer for indsatsomrider.

Af foregdende afsnit fremgdr, at det yderste potientiale
for mengden af bglgepap, der kan substitueres med retur-
kasser, er 80.000 t, svarende til den del der anvendes som

transportemballage til dansk prcducerede varer.
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Nedenstdende opggrelse er foretaget pa oplysninger fra
danske producenter baseret pd efterspgrgsel efter bglgepap
i forskellige brancher. Tabellen viser sdledes fordelingen
af de 80.000 t bglgepap fordelt pa anvendelsesomrider.

Tabel 2.1 Indenlandsk efterspgrgsel efter bglgepap
Nzrings- og Jern og Kemisk Anden
nydelsesmiddel metal industri industri
48% 17% 12% 23%

Det fremgdr, at den altovervejende efterspgrgsel, ca.
40.000 t, ligger indenfor narings- og nydelsesmiddelsek-
toren. Denne sektor er bl.a karakteriseret ved en stort
vareflow og hurtig omsstningshastighed. Disse faktorer er
afggrende for rentabiliteten i et returkassesystem, og
denne sektor udggr derfor det primzre analysefelt for den

videre undersggelse.
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3. Funktionelle fordele ved engangspapkasser/retur-
kasser
3.1 Indledning

I det fglgende kapitel diskuteres funktionelle og prak-
tiske omstazndigheder ved anvendelse af henholdsvis en-
gangskasser og returmodulkasser.

En lang rzkke forhold ved en overgang til returkasser
lader sig ikke vardisatte, hverken pd det generelle eller
det konkrete niveau. Disse forhold md i stedet diskuteres
som en razkke omstzndigheder, en rzkke af fordele og/eller
ulemper forbundet med at anvende den givne emballage.
Enkelte forhold lader sig naturligvis kvantificere og
vardisaztte, dog fgrst ved en konkret analyse af en enkelt
virksomhed.

Fordele og ulemper ved at anvende de forskellige embal-
lagetyper gennemgdes i kapitlet pd et overordnet niveau.
Kapitlet tjener sdledes til en indledende forstdelse for

de problemstillinger, der indgdr ved valg af transport-
emballage.

Kapitlet indeholder indledningsvis definitioner af de
forskellige emballagetyper, samt opstiller generelle krav
til transportemballage. Formdlet hermed er at pracisere

de i rapporten anvendte begreber samt at introducere pro-
blemstillinger ved anvendelse af forskellige transport-~

emballagetyper.

3.1.1 Emballagedefinitioner

Der skelnes mellem detailemballage og transportemballage.
Detailemballage betegner emballage knyttet +il indpakning

af den enkelte vare, mens transportemballage betegner den

13
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emballage, som varerne transporteres 1 mellem distribu-
tionsledene. Denne rapport omhandler alene transportembal-

lage.

Engangskasser er transportemballage, der efter et enkelt

omlgb Kasseres. Bglgepapkasser er den mest almindelige
anvendte engangsemballage. Cgsd styroporkasser (flamingo)
anvendes som engangsemballage i stort omfang. Endelig
anvendes i et vist omfang trzkasser, issr til importva-
rer. Engangskasser produceres 1 et utal af stgrrelser,
varieret af et antal standardmdl og et antal kassetyper,

der produceres efter specielle gnsker.

Returkasser betegner bredt returnerbar transportemballage.

Disse kasser er oftest produceret af hdrd plast (HD-poly-
ethylen). Falles for returkasser er deres indbyrdes stabel-
barhed, idet grundmdlene for kasserne er udformet med
henblik pa denne funktion. Der er ingen egentlig standard
for udformningen af returkasserne. Dog er de fleste stan-
dardfabrikater tilpasset de anerkendte mal for euro-pal-
ler, der er den almindeligt udbredte lastpalle. Dermed

kan de fleste returkasser indbyrdes sammenstables.

“Modulbox~systemet", som er det mest udbredte returkasse-
system i Danmark, er udviklet og anvendes af tre skandina-~
viske varedistributgrer, FDB, IRMA samt Kooperativa F8rbun-
det, 1 samarbejde med Schoeller-Plast-Enterprise. Det
betyder, at der skal betales en en styk-afgift til disse,
hvis andre virksomheder gnsker at benytte "modulbox-syste-

met".

"Modul"-begrebet anvendes i gvrigt generelt som betegnelse
for kassesystemer, hvor kasserne er indbyrdes stabelbare.
Ogsd betegnelsen "genbrugskasser" henfgrer til samme embal-
lagekategori. I denne rapport er betegnelen “returkasser®
synonym for begreberne modulboxsystem, modulkasser og gen-

brugskasser.
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3.1.2 Generelle krav til transportemballage

Transportemballagens overordnede form&l - uanset om det er
engangs~ eller returemballage - er naturligvis transport
af varer, men samtidig skal emballagen opfylde fglgende
generelle krav:

- at sammenholde varerne og beskytte disse mod tryk
o.a. under hindtering og transport

- at kunne indeholde et passende antal detailemballager
under hensyntagen til modulmdl

- at vare hindteringsvenlige med hensyn til vagt og
volumen

- at vare indbyrdes stabelbare
- at muligggre let udtagning af detailemballagen

Forskellige typer transportemballage opfylder ovennavhnte
generelle krav i varierende omfang. Nedenfor beskrives
funktionelle fordele og Ulemper ved anvendelse af hen-
holdsvis engangs- og returkasser, med henblik pa at be-
skrive afggrende forskelle, der kan spille ind i den enkel-

te virksomheds valg af transportemballage.

3.2 Sammenstilling af fordele og ulemper ved brug af

engangs- kontra returkasser.

Nedenstdende gennemgang af de generelle fordele og ulemper
ved anvendelse af henholdsvis engangs- o0g returkasser er
s& vidt muligt disponeret siledes, at den fglger de faser,

som typisk indgdr i forlgbet fra transportkassen fyldes
til slutdisponeringen.

15
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3.2.1 Indkgb af kasser

En "gennemsnits"-papkasse koster i runde madl ca. 10% af en
returkasse. Det betyder iscleret set, at nar returkassen
passerer et triptal pa over 10, medfgrer returkassen be-
sparelser pa emballageindkgbet. Omvendt betyder kgb af
returkasser en ikke uvasentlig kapitalbinding i embal-
lager. Det er dexrfor ofte et krav, at de produkter, hvortil
returkassen skal anvendes, skal have en hurtig omlgbsha-

stighed.

Indkgbet af papkasser foregdr ved indkgb efter det aktuelle
behov, og er sdledes ikke forbundet med stgrre kapitalud-
lag. Hvorvidt en virksomhed med fordel kan anvende retur-
kasser frem for engangskasser afhanger af de specifikke
forhold 1 virksomheden, og kan alene afggres efter konkret

analyse herat.

3.2.2 Fyldning af kasser

Papkasser findes i et utal af standard-varianter og kan
relativt billigt og hurtigt leveres i specialmdl. Det
betyder, at transportkassen kan tilpasses detailemballagen
sdledes, at der opndes en hgj udnyttelsesgrad af kassen.
Herved udnyttes distributionssystemet optimalt, idet der

"transporteres mindre luft".

Mange pakkelinier er endvidere opbygget specielt til en-
gangskasser., Sdledes ses pakkelinier, hvor papkassen foldes
om produktet. I disse tilfzlde vil en overgang til retur-

kasser medfgre betydelige omstillinger i pakkelinien.

For de virksomheder, der pakker manuelt, vil der 1 de
fleste tilfzlde ikke vare megen forskel pd at anvende de

to emballagetyper.
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3.2.3 Beskyttelse af varen

Lukkede papkasser beskytter umiddelbart varen imod béde
beskadigelse og tyveri fra kasserne. Ved pdvirkning af
vand (sne,regn), vil den blive blgd og stablingsevnen
mindskes. Ligeledes kan en ikke helt fyldt kasse betyde
ustabilt las, og gget brakageprocent.

De abne returkasser yder kun ringe beskyttelse mod tyveri,
dog kan fas szrlige kasser, der kan plomberes. Disse kasser

er naturligvis dyrere end andre.

En fordel ved returkasser er, at disse er lige stabile
uanset fyldningsgrad. Herved kan antal salgsenheder pr.

kolli =ndres uden ngdvendigvis at zndre kassetype.

Plastkasser kan endvidere t8le vand og frost, uden at
stablingsevnen svazkkes. Generelt béskytter de stive retur-
kasser mod stgd, hvorved brakaéeprocenten mindskes. Isar
ved distribution af kager og andre "skgre" ting er dette
en vasentlig funktionel kvalitet.

Anvendelse af returkasser medfgrer en stabilisering af
pallerne, idet kasserne laser hinanden, sdledes at risikoen
for udskridning og valtning af lasset mindskes. Ligeledes
lettes opbygningen af paller, da kasserne er et multiplum
af hinanden. Herved stabiliseres transportlzsset, og bra-
kageprocenten mindskes.

3.2.4 Hidndtering

I stigende grad produceres papkasserne saledes, at de Xkan
indgéd direkte pd hylderne i detailhandelen. Herved opné&s
betydelige handteringsmesssige fordele og besparelser i
detailhandelsesleddet.
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Returkasser kan ogsd anvendes direkte som salgsenheder,
eksempelvis kan frugt og grgnt udbydes direkte fra retur-

kasserne. Herved spares ligeledes tid i detailhandelen.

De &bne returkasser giver bedre mulighed for kontrol af
indheld og antal i kasserne. Herved opnds en tidsbespar-
else 1 forbindelse med kontrol af udkgrselslazs fra fabrik-

ker og lagre.

I den udstrazkning, det samlede distributionssystem er

opbygget med rullebure og hjulpaller, som er tilpasset
returkasserne, kan der opnas betydelige hdndteringsmassige

fordele ved anvendelse af returkasser.

3.2.5 Displayvaerdi

Med displayvardi forstds, at transportkasser forsynes med
patrykt tekst med reklamevardi. Endvidere findes sarlige
displaykasser designet sdledes, at de er beregnet +til
opstilling og eksponering af varerne i detailhandlen.
Papemballage er egnet til dette formdl, og reklametryk pa
kasserne fordyrer ikke kasserne vasentligt.

Returemballage er ikke i samme grad egnet til pdtrykning
af reklametekster. Det er vanskeligt og dyrt at pdtrykke
tekst p& plastkasserne. Endvidere vil en returemballage,
der er patrykt firmanavn m.v., stille store krav til sty-
ring af kasserne, og en sddan display kan alts& forlange
kassens omlgbstid. Det skyldes, at det vil vare et krav at
hver enkelt virksomhed far egne kasser tilbage, hvilket
kan betyde transport af tomme kasser mellem forskellige

virksomheder.
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3.2.6 Styring af returkasserne

Der er to vasentlige og sammenhzngende faktorer i sty-
ringsproblematikken, nemlig antallet af kredslgb som kassen
skal gennemlgbe, og om distributionssystemet er organiseret
i et lukket eller 3bent system. Ved et lukket system for-
stds, at producenten og/eller grossisten selv forestar
distributionen til lager eller detailhandel. Herved kan
producenten selv forestd returneringen af kasser. Ved et
dbent system forstds, at kasserne overdrages til anden
grossist, som forestdr den videre distribution og returne-

ring af kasser.

Returkasser gennemlgber et antal kredslgb, afhangig af
distributionsformen. Principielt kan kassen gennemlgbe et
eller flere af nedenstiende kredslgb:

producent - (lager -) grossist (-lager) - detail

Jo flere led 1 kredslgbet kassen skal gennemlgbe, des
stgrre er omslagstiden for kasserne, og des mere spredes
kasserne, og herved stiger behovet for styring. Formilet
med styringen er at sikre, at kasserne vender tilbage til
ejerne, samt at sikre at den tilstrakkelige mengde kasser
er tilstede. For at sikre at kasserne bliver i systemet og
vender tilbage til virksomheden, er etablering af et pant-
system et styremiddel der anvendes flere steder.

For at sikre at kasserne vender tilbage i det ngdvendige
©g beregnede tempo, er det ngdvendigt med detalijeret viden
om kassernes omlgbstid, og det er ngdvendigt med et drift-
sikkert distributionssystem, sd der ikke opstdr akut mangel
eller permanent overkapacitet af kasser. Det vil sige, at
der kraves viden om produktionsmzngder/ordretilgange over
et langere tidsrum. Til styring af kasserne krezves s3ledes
ogsd beregning af det fremtidige forbrug samt kendskab til

svind/nedbrud af kasser.
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3.2.7 Pget transportbyrde

Mens engangskasser umiddelbart bortskaffes, skal returkas-—
ser fragtes tilbage til producent eller til grossist. Den
ggede transportbyrde refererer til hé&ndteringen af retur-
lasten og til returkgrslen. Hvis ejeren af kasserne selv
forestdr distributionen til den endelige forbruger/detail-
handlen i egne vogne, er merudgiften forbundet med det
rent handteringsmassige og til behov for eventuelle ekstra-

kegrsler.

Hvis der distribueres med vognmand, er der ggede transport-
omkostninger til returkgrsel. Ofte benyttes egen distribu-
tion til de nazre markeder, mens distribution til fjerne

markeder forestds af vognmand.

Hvor det ikke er muligt at fylde kasserne optimalt, vil
der desuden transporteres luft, hvilket naturligvis er en

irrationel udnyttelse af transportkapaciteten.
Under de fleste omstendigheder vil returkasser formentlig

medfgre ¢gget transport. Graden heraf afhznger af hvilken

transportform der tages i anvendelse.

3.2.8 vask af returkasser

Veterinare bestemmeler betyder at samtlige returkassser
skal vaskes, inden de tages i anvendelse pany. Vask af
kasser sker ved specielle kasse-vaskemaskiner og ved for-
skellige temperaturer, med eller uden tgrring. Vaskema-
skinen krzver dels investering heri, dels fordrer kas-
sevaske-maskinen et betydeligt pladskrav. Til driftudgif-
terne hgrer vand-og energiforbrug, szbe samt bemanding.

Afhangig af varernes art kraves forskellige vaskeprocesser.
Visse varer kraver sterilisering af kasser ved 950 C for

at forhindre smittefare m.v. Andre varer krzver kun vask
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ved 45© C. Kravet om vask af kasser medfgrer en periode,
hvor kassen ikke kan anvendes, og skal indregnens i kassens
omlgbstid, idet denne regnes fra kassen udgdr fra virksom-
heden, til den er klargjort til ny fyldning.

3.2.9 Lagerkapacitet/bufferlager

Ved anvendelse af returkasser er der et merbehov for lager-
plads til tomme kasser. Lageret skal dels dazkke plads til
de kasser, der indgdr i et kontinuerligt flow, og dels
plads til et bufferlager af kasser, der er ngdvendigt, i
tilfzlde af at andre led i distributionsflowet svigtér.

Ved et bufferlager sikres, at der til enhver tid er til-
strakkeligt med kasser til det daglige/ugentlige behov. I
forhold til anvendelse af.papkasser, der indgdr til virk-
somhederne i sammenklappet form, krzves betydelig lagerka-
pacitet ved returkasse-anvendelse. Omvendt medfgrer brugen

af papkasser udgifter,plads og bemanding af en kasse-rej-

ser-maskine.

3.2.10 Bortskaffelse af affald

Papkasseaffald genfindes i de stgrste mangder i detailled-
det og 1 ringere grad i grossist- og producentleddene. I
detailhandlen anvendes en mindre del af kasserne af for-

brugerne til hjemtransport af varer.

En mindre del af papkasseaffaldet ender dermed hos forbrug-
erne. I detailhandlen flds/sammenpresses kasserne og bort-
skaffes oftest ved afhentningsordninger. Herfra gdr affal~
det enten til indsamling og oparbejdning af nye ramateri-
aler eller til forbrazndingsanlag. '

Ved anvendelse af returkasser sker der en volumenreduktion
af papaffaldet. Ved brug af returkasser opstdr der imidler-

tid spildevand fra kassevaske-maskinerne indeholdende
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smuds og vaskemidler. Returkasser har en lang levetid men
skal naturligvis pad et givet tidspunkt bortskaffes. Kasser
af HD-PE kan imidlertid raspes og indgd i produktion af
nye kasser. Det kan dog ikke udelukkes, at nocgle kasser
bortskaffes ved forbranding, men afbraznding af PE medfgrer

ikke miljgproblemer af navnevardig art.

Iszr for detailledet vil returkasser medfgre fordele med
hensyn til affaldsbortskaffelse, idet papaffaldet over-
vejende ender i1 dette led. Affaldsbortskaffelsen vil fore-
stdes af det led i distributionskaden, der ejer kasserne,
typisk producenter eller terminaler.

3.3 Afrunding

De ovenfor beskrevne funktionelle fordele og ulemper ved
forskellige transportemballager er foretaget pd et generelt
niveau og ggr ikke krav pd at vare en udtgmmende beskrivel-
se af samtlige omstzndigheder ved brug af forskellige

transportembal lager.

Hvorvidt valget af transportemballager falder ud til fordel
for engangs- eller returkasser beror pd den gkonomiske ra-
tionalitet ved brugen af transportemballage, hvilket er
betinget af de specifikke forhold i den enkelte virksomhed.
Dette analyseres narmere i det fglgende kapitel, hvor der
med udgangspunkt i konkrete cases, beskrives gkonomiske og
praktiske omstzndigheder ved overgang fra anvendelse af
engangs- til returemballage.
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4. Cases

I det fglgende skal analyseres gkonomiske og praktiske
konsekvenser ved overgang fra engangs— til returtransport-
emballage. Det skal understreges, at s3danne analyser bgr
foretages pd et konkret niveau - med udgangspunkt 1 en
kKonkret virksomhedsanalyse. Det skyldes, at savel prak-
tiske som gkonomiske forhold ved skift i emballage vil
vare ul¢se1igt forbundet med de specielle produktions- og
distributionsmessige forhold, der ggr sig gazldende for den
enkelte virksomhed.

Denne opgave har imidlertid som sit primere form3l pad et
mere overordnet niveau at afdazkke, hvorvidt en afgift pé
bglgepapemballage generelt synes udsigtsfyldt ud fra gnsket
om at fremme anvendelsen af returemballage til transport-
formdl.

Analysen baseres derfor pd en rzkke "modelcases”, der er
udformet pd baggrund af virksomhedsinterviews. I udvaelgel-
sen af virksomheder til interviews har der varet lagt vagt
pd, at disse skulle reprasentere virksomheder med forskel-
lig produktions- og distributionsstruktur.

Der er inddraget sdvel virksomheder, der idag anvender
returkasser, som virksomheder der anvender engangsembal -
lage. Ved udvalgelse af virksomheder er der endvidere lagt
vagt pd at f3 inddraget bdde virksomheder, hvor distribu-
tionssystemet er organiseret i et sdkaldt Abent kredslgb
og virksomheder, der distribuerer i et lukket kredslgb.

Endelig har et kriterium for udvelgelsen varet, at der
bédde skulle reprzsenteres virksomheder, hvis vareproduk-
tion er karakteriseret ved hgj omsztningshastighed, som
virksomheder karakteriseret ved lav omsztningshastighed.

Der er i analysen taget kontakt oé lavet interviews med 8

virksomheder, der opfylder ovenstiende udvalgelgeskrite-
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rier. Af disse virksomheder er 4 udvalgt for nzrmere ana-
lyse. Disse 4 virksomhedsanalyser prasenteres i1 efter-

fglgende cases.

Sigtet med de foretagne interviews har fgrst og fremmest
varet at f3 lokaliseret de mest betydende steder i det
samlede produktions- og distributionsflow, hvor en over-
gang til returkasser vil medfgre Ybetydelige omstillinger

sdvel praktisk som gkonomisk.

Det er s3dledes - i 3 cases -~ sggt at opggre det ngdvendige
investeringsbehov og ¢vrige gkonomiske omstillinger i

forbindelse ved overgang til returemballage.

Det sgges ~ ved opstilling af simple gkonomiberegninger-
at kvalificere diskussionen af effekten af en afgift pd

engangsemballager.

I case 4 er der lagt vagt pd at beskrive praktiske forhold
ved omstillingen. Faktorer som hdndteringsmezssige fordele
cg ulempsr ved anvendelse af engangs-eller returkasser,
¢get transportbyrde samt styring af kasser beskrives her.

Casene er disponeret sdledes, at der indledningsvis be-
skrives virksomhedens produktion, marked m.v. Herefter be-
skrives virksomhedens distributionsflow og med udgangs-
punkt heri vises, hvilke omstillinger en overgang til
returkasser vil medfgre, herunder funktionelle fordele og

ulemper forbundet hermed.

I tilf=zlde, nvor virksomheden allerede benytter retur-
kasser, begkrives istedet fordele og ulemper ved at anvende

returkasser.

Indledningsvis prasenteres i oversigtsform et typisk flow

for en transportemballage.
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4.1 Flow for transportemballager

En forstdelse af, hvor en =ndret transportemballage vil
medfgre omstillinger, mi tage udgangspunkt i, hvorledes et
typisk flow for transportkasser ved distribution af daglig-
varer ser ud. Nedenfor gengives i forenklet form et sidant
flow.

1. Rejsning af kasser/forsyning af vaskede kasser

2. Fyldning af kasser

3. Stabling pa euro-paller/rullebure

4. Lzsning af vogn

5. Transport til centrallager/ompakning/omlastning

6. Transport til butik

7. Tgmning af kasser

8. Komprimering og/eller bortskaffelse af pap/sortering
af modulkasser

9. Returtransport af modulkasser

10. Vask af kaséer

En skift i transportemballage vil medfgre store som smd
omstillinger i sa godt som samtlige led i distributions—
flowet. Disse omstillinger vil i nogle led medfgre ggede
omkostninger, mens det i andre led vil medfgre bespar-
elser. Igen gzlder det, at en pracis vardisatning af disse

omstillinger md tage udgangspunkt i den enkelte virksomheds
specifikke produktionsbetingelser.

Det betyder at man skal kende:

1} Kassernes funktion i det foreliggende distributions-
System; er der tale om et lukket kredslgb eller er der

involveret grossister, centrallagre og lignende.
2) Cirkulationstiden forbundet med distribution af varen.

3) Kassesvindet pr. &r.
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4) Kassernes gennemsnitlige levetid.

5) Driftsomkostningerne forbundet med at anvende retur-
kasser.

6) Udnyttelsen af den enkelte kasse.

7) Prisen for en pap-~returkasse og den forventede prisud-

vikling for kasserne.

8) Endelig er det af betydning for vurderingen af ren-
tabiliteten ved en omstilling hvilket Xkrav virksom-
heden stiller til forrentningen af den investerede

kapital.

I det fglgende gennemgaes de mere betydende af disse for-
hold narmere, og det vil blive sggt at vardisztte og be-
regne konsekvenserne af en omstilling til returkasser.

Denne gennemgang baseres pd de udvalgte cases.

I det fgrste case gennemgdes udfgrligt forudsztningerne
for de gjorte gkonomiberegninger. Efterfglgende cases er,
hvor ikke andet navnt, beregnet ud fra samme forudsat-

ninger.
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4.2 Case 1

4.2.1 Om virksomheden

Virksomheden indkgber, tilskarer og detailpakker kgdvarer
og andet, som distribueres direkte til private. Omkring
75.000 kunder handler regelmazssigt med virksomheden.

Der produceres udelukkende efter ordre., Virksomheden benyt-
ter alene bglgepapkasser som transportkasser. Ialt benyttes
3 stgrrelser kasser for at opnd optimal udnyttelse af
kasserne og dermed minimere transporten af luft.

4.2.2 Distributionssystemet

Den emballage, hvori virksomheden modtager varerne, be-
nyttes ikke i den videre distribution. Virksomhedens egen
distribution af varer kan betragtes som et lukket system
fra virksomheden til kunderne, idet virksomheden uden
grossister eller lignende distribuerer varerne direkte ud
til kunderne. For varer, der transporteres over Storebalt,
foretages distributionen dog delvist med vognmand.

Virksomhedens distribution af varer kan fremstilles som
nedenfor:
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FPigur 4,1
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Transporten over Storebzlt foretages som navnt med vogn-
mend. Virksomheden lejer kglehuskapacitet og herfra trans-
porteres varerne med egne vogne ud til kunderne.
Virksomhedens egne vogne kgrer saledes i et s8kaldt lukket
kredslgb pd de respektive markeder, idet vognene ikke be-
nyttes 1 navnevardig grad til afhentning af rdvarer eller
lign. Vognene kgrer sdledes tomme tilbage efter levering
af varerne til kunderne.

4.2.3 Omstillingskrav ved overgang til returkasser

Virksomhedens distributionssystem er karakteriseret ved et
lukket system pd det sjzllandske marked og et delvist
lukket system pd det fynske/jyske marked. Varenes omsazt-—
ningshastighed er lav, idet den enkelte kunde typisk kun
handler 3-4 gange arligt med virksomheden.

Det betyder, ved en overgang til returkasser, at indkgbet
af kasser skal vare uforholdsmassigt stort for at garan-
tere kasser til den kontinuerlige levering af varer. Det
har baggrund i, at kasserne vil befinde sig hos den enkelte
kunde i 3-4 mdneder og f@grst returneres til virksomheden
med dette tidsinterval. Nedenfor i afsnit 5.2.4 er vist
investeringsbehovet i kasser for at distribuere ca. 1750
kasser dagligt.

Den returkasse, der kan opfylde virksomhedens krav til
transportkasse, vil have en indkgbspris p& omkring 50-70
kr./kasse. Virksomheden oplyser, at hver ordre gennemsnit-
ligt "fylder” to kasser.

Héndteringsmassigt vil omstilling til returkasser kun
krave f& =zndringer i selve pakkeprocessen. Dog kan det
vare et problem, at varerne idag pakkes manuelt i papkas-
ser som er stgrrelsestilpasset, sdledes at kasserne udnyt-
tes optimalt.
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Virksomhedens nuverende distributionssystem giver umiddel-
bart gode betingelser for at anvende returkasser for den
del af markedet, der ligger pd Sjzlland. Her distribueres
i egne vogne direkte til kunden, og det vil her kun krave
et beskedent merarbejde af virksomhedens chaufgrer at

medtage den tomme returkasse fra forrige levering af varer.

Der vil som navnt ikke vare pladsproblemer i1 forbindelse
med hijemtagning af den tomme transportemballage, da vognene
i forvejen kgrer overvejende tomme tilbage.

P& det fynske/jyske marked foregdr distributionen delvist
med vognmaznd. Her vil en returkasse medfgre betydelige

meromkostninger, idet transportkasserne - i modsatning til

bglgepapkasserne - skal tilbagefgres til virksomheden,
hvilket vil medfgre ggede udgifter til vognmandskgrsel.
Ogsa styringen af kasserne vil her blive mere kompliceret,
idet kasserne indgdr i flere kredslgb.

Virksomheden har idag en beskeden eksport. Denne del af
produkticnen, -vil naturligvis ikke under nogen omstan-
digheder, blive distribueret i returkasser. Det vil imid-
lertid betyde, at der skal opretholdes to pakkelinier ved
overgang til returkasser til det indenlandske marked.

Et returkasse-system vil ngdvendigggre gget administration

for styring og fakturering af kasserne.

En omstilling til returkasser vil krave, at kasserne pant-
belzgges for at opnd en rimelig sikkerhed for, at kasserne
returneres til wvirksomheden. Et pantsystem vil krave, at
hver kxunde udlagger 100 - 150 kr. 1 pant svarende til
nyverdien af returkasserne. Et sddant pantudlag - der
umiddelbart vil virke som en prisstigning pa 15-20% pg et
typisk indkgb hos virksomheden - kan betyde et meget bety-
deligt kundefrafald.
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Omstilling til returkasser vil endvidere medfgre investe-
ring i kassevaskemaskine, samt medfgre udgifter til drift
af kassevaskeren. Et sarligt problem i denne forbindelse
vil vare, om det vil vare muligt at fremskaffe den ngd-
vendige plads for opstilling af vaskemaskine m.v. Cmstil-
ling til returkasser kan krave betydelige lagerfacilite-

ter, ikke mindst det store antal kasser taget i betragt-
ning.

Endelig vil en omstilling til returkasser medfgre ggede
omkostninger for virksomheden til vandafledningsafgifter,
idet der vil fremkomme spildevand fra afvaskning af kas-

serne.

I det fglgende afsnit skal det - med udgangspunkt i oven-
staende - sgges at vardisatte de vasentligste omstillinger
ved overgang til returkasser for denne virksomhed.

4.2.4 gkonomiske konsekvenser af overgang til retur-
kasser

I det fglgende gennemgds kort de vasentligste direkte
gkonomiske konsekvenser af en omstilling fra brug af en-
gangskaser til brug af returtransportkasser. Det sgges at
opggre zgte meromkostninger (eller besparelser)ved an-
vendelsen af returkasserne. Gennemgangen inddrager ikke
eventuelle gevinster som fglge af rationaliseringer ved

overgangen til returkasser, eller nedgang i salget som
fglge af pant pa kasserne.

Virksomheden anvender hver dag ca. 1750 bglgepapkasser med
et rumindhold varierende i stgrrelse fra 25 til 50 liter.
Som et gennemsnit for virksomhedens bglgepapkasse forbrug
kan anvendes en 40 1 kasse til 4 kr./stk.
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Arligt papkasse forbrug:

1750 stk./dag x 22 dage x 12 mdneder = 462.000 stk./ar
Arlig papkasseudgift:

462.000 stk./ar x 4 kr. = 1.848.000 kr.

Virksomheden er som navnt karakteriseret ved at kunderne
kun kgber varer med 3-4 mdneders interval. Det betyder, at
der skal indkgbes returkasser til i gennemsnit 75 gange
dagsbehovet, idet virksomheden fgrst kan paregne at have
kasserne retur for ny pafyldning efter denne periode (heri
indregnet vask og klarggring af kasser). Prisen pa retur-
kasser i den ngdvendige stgrrelse, er af virksomheden
opgivet til 75 kr./stk.

Ngdvendig returkasse anskaffelse:

75 dage x 1750 stk./dag = 131.250 stk.
Returkasse udgift: '

131.250 stk. x 75 kr. = 9,8 mio. kr./ar

Der regnes med et genanskaffelsesbehov pad 5% &rligt til

kasser, der forsvinder, brzkage osv.

Til renggring af kasserne skal der endvidere anskaffes et
vaskeanlag. Et vaskeanlazg med en dagskapacitet pa ca. 2000
kasser szttes til 1 mio. kr.

Der kalkuleres med driftomkostninger til vask af kasser
{arbejdslgn, vand, szbe m.v) svarende til 1,0 kr./kasse pr.

vasgk.

Endvidere vil et retursystem krzve en gget administration
til pantopkravning, styring og kontrol af kasserne. Der
afszttes et manddr af 200.000 kr. hertil.

Endelig vil retursystemet medfgre en gget transportudgift
for hjemtagning af tomme kasser. Isazr for den del af virk-

somhedens distribution, der idag udfgres af vognmand, vil
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et retursystem betyde en forggelse af transportudgifterne,
idet der idag ikke betales for "hjemkgrsel". I den ggede
transportudgift skal endvidere indregnes merarbejde i for-
bindelse med handtering af returkasserne ogsd for den del

der idag distribueres af virksomhedens egne vogne.

De samlede mertransportomkostninger er for virksomheden
skgnnet til 500.000 kr./ar.

I den gennemfgrte beregning er ikke medtaget behov for
eventuelt ekstraindkgb af returkasser med henblik pd kas-

seforbrugets ujzvne fordeling over &ret.

Der kan endvidere vare tale om investeringer i lagerkapa-
citet for placering af kassevasker, hvis der ikke pd virk-
somhedens grund er ubenyttet omrade. Dette indgdr Theller

ikke i beregningerne.

Besparelser i form af mindsket affaldsbortskaffelse, der
opnas ved anvendelse af returkasser, inddrages ikke i

regnskabet, idet disse besparelser ligger uden for virksom-
hedens driftsregnskab.

Med ovennavnte forudsatninger kan virksomhedens overgang

til returkasser i forenklet form fremstilles i nedenstdende
cashflow.

Det viste eksempel er beregnet i faste priser og baseret
P& en afskrivningstid for kasser og kassevasker p& 10 &r,
Og en realrente pa 6%.



OKOconsult

34

Tabel 4.1 Cashflow ved overgang til returkasser
teromkostninger ved overgang til returkasser

ir i z 3 4 5 b 7 ] ¢ 10
Vaskeanlag 1,000,060

Drift af vask 462,000 442,000 462,000 462,000 452,000 442,000 462,000 462,000 462,000 482,000
Indkdb af kasser 9,843,750 492,188 492,188 492,180 492,189 492,188 497,188 492,188 492,188 452,188
Transport cakest. 300,000 509,006 500,000 500,000  50¢,000 500,000 300,000 500,000 500,000 500,000
Papkasser -1,848,000 ~1,848,000 -1,848,000 -1,848,000 -t, 848,000 -1,348,000 1,848,000 -1,848,000 -1,848,000 -1,848,000
Scrapvardi af kasser -2, 460,937
pdsinistration 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,200
0 B R
Huvardi 7,382,872

Af det ovenstdende eksempel ses, at det for den betragtede
virksomrhed vil betyde en merudgift pd ca. 7 mio. kr. (reg-
net som nuverdi i begyndelsesdrets priser) at overga til
anvendelse af returkasser. De 7 mio. kr. omfatter den

samlede merudgift over en ti-ars periode.

Det fremgar, at der i a4r 1 vil vare en betydelig merom-
kostning ved overgang til anvendelse af returkasser. Dette
hanger naturligvis sammen med, at den samlede investering
i kasser og wvaskeanlzg falder her.

Allerede fra &r to vil der vere Aarlige besparelser ved
anvendelse af returkasserne. De arlige besparelser vil
fortsztte i samtlige ar, som projéktet lgber. Det forud-
sattes 1 beregningen, at de brugte returkasser realiseres
til en vardi af 25% af nukgbsprisen ved projektperiodens

udlgb. Dette forklarer den store besparelse i ar 10.

De Arlige besparelser er imidlertid langt £fra store nok
til at kompensere for den meget store initialinvestering.
Dette afspejles tydeligt i den negative nuvaerdi af projek-
tet.
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Der kan stilles spgrgsmidlstegn ved, om det er rimeligt at
beregne konsekvenserne af overgang til anvendelse til
returkasser i en 10 &rs periode. Trods det, at anlzgget
teknisk vil have en sddan afskrivningstid, m& det forven-
tes, at en virksomheds beslutning om at overgd til anven-

delse skal kunne rentere med en tidshorisont pa 3-5 &r.

Det er i eksemplet antaget, at beholdningen af returkasser
ved periodens slutning reprzsenterer en formue pd 25% af
kassernes anskaffelsesvardi. Denne formue realiseres i
eksemplet ved periodens slutning. Det er endvidere antaget,
at vaskeanlagget ved periodens slutning er fuldt afskrevet

0g ikke reprazsenterer ncgen terminalvardi.

For at opnd et samlet overblik over de forskellige fak-
torers betydning for det samlede gkonomiske resultat vises

nedenstaende fglsomhedsberegning.

Tabel 4.2 Fglsomhedsanalyser
Nuvaerdi

Basis alternatiwv -7,4 mio., kr.
Cmlgbshastighed 50 dage -3,5 mioc. kr.
Omlgbshastighed 25 dage 0,4 mio. kr.
Papkasse pris 8 kr. 7 mio. kr.
Papkasse pris 5 kr. ~3,8 mio. kr.
Returkassepris 50 kr. ~-3,5 mio. kr.
Transportomkostn. 0 -3,5 mioc. kr.
Transportomkostn. ! mio.kr. -11,3 mio. kr.

Det fremgdr, at en meget afggrende faktor for projektets
gkonomi er omlgbshastigheden for returkasserne. Den meget
lange omlgbshastighedog det dermed ngdvendige meget store
anskaffelsesbehov for returkasser vil medfgre et meget
voldsomt kapitalkrav for virksomheden. Dette kapitalkrav
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og kapitalbindingen er uproduktiv kapital, idet den ikke

direkte indgdr i virksomhedens vardidannelse.

Hvis omlgbshastigheden nedbringes fra de nuvarende 75 dage
til eksempelvis 25 dage, falder investeringskravet til

kasser fra ca. 10 mio. kr. til 3,2 mio. kKr.

Det fremgdr ligeledes, at indfgrelse af en afgift pad en-
gangskasser, der fordobler prisen fra 4 til 8 kr., haver
nuverdien af investeringen. Det er imidlertid meget vigtigt
at fremhave, at dette kun vil forbedre projektets gkonomi
relativt. For virksomheden vil omkostningen ved at overga
til returkasser stadig betyde =zgte meromkostninger. Disse
meromkostninger vil blive overvaltet pa udsalgsprisen og

skal altsd bares af virksomhedens kunder.

Sammenfattende skal fremhaves to forhold. For det fgrste

at organiseringen i det delvist lukkede distributionssy-
stem umiddelbart taler for anvendelse af returkasser, idet
styringen af kasserne i et sidant system er relativ nem.
For det andet skal fremhaves, at varernes lange omsat-
ningshastighed medfgrer Dbehov for et uforholdsmassigt
stort antal kasser og en hertil svarende investering og
kapitalbinding i kasser. Det betyder altsd, at et til-
syneladende optimalt distributionssystem, forstdet som et
lukket kredslgb, ikke er tilstrazkkelig forudsatning for

anvendelse af returkasser.
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4.3 Case 2

4.3.1 Om virksomheden

Virksomheden er producent og leverandgr af forskellige
brgdtyper, som leveres dels til detailhandelskader og dels
til flere mindre kunder. Kundekredsen ligger stabilt, og
man har derfor erfaring for den ngdvendige stgrrelse af
den daglige produktionsmangde. Produktionen er dag-til-dag
produktion, og der produceres udelukkende efter ordre.
Virksomheden har siden starten i midten af 70’erne anvendt
returplastkasser. Arsagen til valg af returkasser 13 fgrst
og fremmest i gode driftsmassige resultater hos wvirksom-
hedens moderselskab i Sverige.

4.3.2 Distributionssystem

Distributionen af varerne foregdr i et lukket kredslgb fra
producent direkte til detailhandel og retur. Kasseflowet i
distributionssystemet kan illustreres som vist pd omstdende
figur 4.2.
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Figur 4.2 Retur-kasseflow
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Lastningen af vognene sker manuelt, og vognene kgrer faste
ruter til detailhandlerne. Her foregdr aflzsning af de
fyldte kasser og pdlasning af de tgmte kasser. Vognene
returnerer herfra til virksomheden, hvor kasserne igen
aflezsses manuelt og placeres 1 stabler og stilles pa et
transportbdnd. Kasserne transporteres til wvaskehallen,
hvor kasserne afpalleteres og vaskes enkeltvis. Efter endt
vask stables kasserne automatisk og fgres til lager. Her
placeres de vade kasser bagerst og dryptgrrer, inden de

tages i anvendelse,

Der er store driftsgkonomiske fordele for denne virkscmhed

ved at anvende returkasser frem for engangsemballage.
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Dette beskrives nedenfor. Her skal indledningsvis beskrives

de hdndteringsmassige fordele og ulemper ved systemet.

4.3.3 Fordele ved distributionssystemet

Der er opfyldt to afgpgrende forudsaztninger for en optimal
udnyttelse af returkassesystemet. For det fgrste distri-
bueres i et lukket system og kun i et enkelt kredslgb fra
producent til detailhandler, dvs. uden engrosled/lager-
led. For det éndet distribueres varerne fra dag til dag, og
kasserne returneres i samme takt. Virksomhedens distribu-
tionssystem er sidledes karakteriseret ved et simpelt kreds-
lgb og ved hurtig oms=tningshastighed.

Der er handteringsmassige fordele forbundet med anvendelse
af returkasserne, idet palleteringen er lettet betydelig.
I detailledet medfgrer returkasserne krav til lagerkapa-
citet til opbevaring af de tomme kasser, men det meget
korte interval mellem leveringerne betyder, at det kun er
f4 kasser den enkelte detailhandel skal opbevare. Endvidere
lettes detailhandelen for problemer med bortskaffelse af
engangsemballage.

Virksomheden har valgt ikke at anvende ressourcer pa at
styre ud- og indgdende kasser, dvs. at kasserne ikke er
pantbelagt. Dette valg er baseret pd en skgnsmessig afvej-
ning af, at omkostningerne til administration og styring
af kassemazngderne overstiger omkostningerne ved anskaffelse
af nye kasser ved eventuelt svind. Dette synes muligt,
dels fordi der distribueres i et lukket system, og dels
fordi udformningen af kasserne (lave kasser med fletbund)
ikke ggr kasserne attraktive til almindelig opbevaring.
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4.3.4 Ulemper ved systemet

Anvendelsen af returkasserne medfgrer et betydeligt krav
til lagerkapacitet i forhold til anvendelse af papkasser,

der opbevares sammenklappede.

Der stilles veterinare krav om, at kasserne skal vaskes
efter hver fyldning af kasser. Det medfgrer krav til vaske-
maskine og andre omkostninger forbundet hermed. I for-
bindelse hermed skal navnes, at vask af kasser medfgrer

spildevand indeholdende szbe/kemikalier.

I detailleddet stilles desuden krav om lagerkapacitet til

tomme kasser i tiden fra kasserne leveres til de afhentes.

Returkassesystemet kraver en styring og planlagning af
behovet for kasser. Til dette formdl er bemandingen en

fuldtidsbeskzftiget person.

Endelig kan navnes potentielle problemer som ufleksibili-
tet, idet kassernes enhedsstgrrelse krazver bestemte vare-
design, der ikke kan azndres, uden at det vil medfgre ddrlig

udnyttelse af kasserne.

Det vurderes, at denne virksomhed til fulde opfylder be-
tingelser, der g@gr anvendelsen af returkasser optimal.
Disse forhold er fgrst og fremmest distribution i lukket
kredslgb o©g hurtig omsatningshastighed af varerne. De
driftgkonomiske effekter af at anvende returkasser under

disse betingelser, gennemgdes i det fglgende.

4.3.5 fkonomiske konsekvenser ved anvendelse af retur-

kasser

I det fglgende gennemgas kort de' vaesentligste gkonomiske
konsekvenser ved virksomhedens brug af returtransportkas-

ser. Da virksomheden allerede anvender returkasser, er
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formdlet hermed fgrst og fremmest at vise de gkonomiske
konsekvenser af at anvende returkasser under optimale
forhold.

Virksomheden pakker hver dag i gennemsnit 15000 returkasser
med et rumindhold pd 25 liter.

Virksomheden er som navnt karakteriseret ved en meget
hurtig omlgbshastighed. I gennemsnit pidregner virksomheden
en omlgbshastighed for +transportkasserne pd 5 dage (heri
indregnet vask og klarggring af kasser).

Ngdvendig returkasse anskaffelse:
15.000 stk./dag x 5 dage
Returkasse udgift:

75.000 stk. x 40 kr. = 3 mio., kr.

75.000 stk.

Der regnes med et genanskaffelsesbehov pd 10% &rligt til
kasser, der forsvinder, brazkage osv.

Alternativt til anvendelse af returkasser skulle virksom-
heden anvende engangskasser:

Ngdvendig 4rlig engangskasse anskaffelse:
13000 stk./dag x 22 dage x 12 mineder = 3.960.000 stk.
Engangskasse~udgift pr. ar:
3.960.000 stk. x 2,5 kr. = 9,9 mio. kr.

Til renggring af kasserne anvendes et vaskeanlzg med en

timekapacitet pd ca. 1800 kasser. Vaskeanlzgget koster m.
div. "kassefgdere” 2,5 mio. kr.

Der Xkalkuleres med driftomkostninger til vask af kasser

(arbejdslgn, vand, szbe m.v) svarende til 1,- kr./kasse.

Til trods for at virksomheden ikke opkraver pant for kasw
serne medfgrer brugen af returkasser en gget administra-

tion til styring og kontrol med, at der til stadighed er
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det ngdvendige antal kasser til radighed. Der afsattes et
manddr af 200.000 kr. hertil.

Der er i1 beregningen kalkuleret med at virksomheden hvert
&r skal genanskaffe 10% af returkasserne for at vedlige-
holde bestanden. Denne hgje genanskaffelse haznger naturlig-
vis sammen med, at virksomheden har valgt ikke at have

pantsystem for kasserne.

Endelig medfgrer retursystemet en gget transportudgift
for hjemtagning af tomme kasser. I den pgede transport-
udgift indregnes merarbejde i forbindelse med hdndtering
af returkasserne ogsd for den del, der i dag distribueres

af virksomhedens egne vogne.

De samlede mertransportomkostninger er for virksomheden
skgnnet til 500.000 kr./ar.

yd fra ovenstiende forudsaztninger fis fglgende resultat:

Tabel 4.2 Cashflow ved anvendelse af returkasser

Neroakostninger ved gvergang il returkasser

ir t 2 3 4 3 b 7 8 9 10
Vaskeanlag 2,500,000
drift af vask 3,940,000 3,940,000 3,940,000 3,940,000 3,740,00¢ 3,960,000 3,940,000 3,940,000 3,740,000 3,940,000

Indkéb af kasser 3,000,600 300,000 300,000 300,600 300,900 309,009 300,000 300,000 300,000

Serapyardi -736,00¢
Transport oakost. 500,900 500,000 509,000 500,000 500,006 504,000 300,00 500,000 300,000 500,400
Pipkasser AﬁwwowmmWﬂwmo4ﬂmwmwmo%www%%mwmmmwﬁWMWﬁwmw
Adainistratien 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000
Kektaresultat 260,000 -4,940,00 ~4,940,0¢ -4,940,00 -4,940,000 -4,740,00 -4,940,00 -4,940,00 -4,940,00-3,990,000

Nuverdi -13,074,003
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Af det ovenstdende eksempel ses, at det for den betragtede
virksomhed medfgrer besparelser pd ca. 34 mio. kr. (regnet
som nuvardi i begyndelsesdrets priser) at anvende retur-
kasser. De 34 mio. kr. omfatter den samlede besparelse

over en ti-ars periode.

Det er antaget at beholdningen af returkasser ved periodens
slutning reprasenterer en formue pd& 25% af kassernes an-
skaffelsesverdi. Denne formue realiseres i eksemplet ved
periodens slutning. Det er endvidere antaget, at vaskean-
lzgget ved periodens slutning er fuldt afskrevet og ikke
reprzsenterer nogen terminalvardi.

For at opna et samlet overblik over de forskellige fak-
torers betydning for det samlede ¢gkonomiske resultat vises
nedenstiende fglsomhedsberegning.
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Tabel 4.3 Fglsomhedsanalyse
Nuvaerdi

Basis alternativ 33,1 mio. kr.
Omlgbshastighed 50 dage ~14,7 mioc. kr.
Omlgbshastighed 25 dage 11,9 mio. kr.
Papkasse pris 5 kr. 110 mio. kr.
Papkasse pris 3,5 kr. 37 mio. kr.
Returkassepris 50 kr. 31,7 mio. kr.
Transportomkostn. 0 37 mio. kr.
Transportomkostn. 1 mio.kr. 29,2 mio. kr.

Det fremgdr ogsd her, at den afggrende faktor for den
samlede gkonomi er omlgbshastigheden for returtransport-
kasserne. Det fremgdr dog, at selv ved en cmlgbshastighed
pd 25 dage er der gode driftgkonomiske resultater forbundet
med anvendelsen af returkasserne. -
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Dette henger sammen.med, at de returkasser som virksomheden
anvender, er relativt billige, og virksomhedens g¢gvrige

coptimale forhold i forbindelse med at anvende returkasser.

Virksomheden kapitalbinding i returkasser vil dog med en
omlgbshastighed p& 25 dage dgges fra i dag ca. 3 mio. kr.
til 15 mio. kr.

Det er klart, at en afgift pa papkasserne, som er virk-
somhedens alternativ til returkasserne, vil ggre gkonomien
i det nuvarede emballageregnskabet endnu mere fordelagtigt

for virksomheden.

Sammenfattende kan fremhaves, at organiseringen i det luk-

kede distributionssystem, i kombination med den korte
omlgbshastighed giver optimale betingelser for anvendelse
af returkasser, hvilket da ogsd giver sig udslag i det

driftsgkonomiske resultat.
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4.4 Case 3

4.4.1 Om virksomheden

Virksomheden pakker og videresalger ag. I alt videreszlger
virksomheden 30 mio. kg 29 pr. ar. I alt reprasenterer
virksomheden 70% af det samlede zgsalg i Danmark. Virksom-
heden har pakkerier 4 steder i Danmark, to i Jylland, 1 pad
Sjzlland samt 1 pakkeri pa Bornholm. Virksomheden afhenter
zggene ude hos det enkelte hgnseri. Herfra bringes =ggene
til pakkerierne, hvor der pakkes i detailbakker & 6, 10,
15 eller 30 stk. Disse detailpakker er modultilpassede,

sdledes at de alle passer i virksomhedens transportembal-
lage.

De detailpakkede zg, der szlges til stormarkeder, pakkes 1
specielle zg-rullebure. Disse rullebure kan kgres direkte
ind i detailhandelsbutikken, hvorfra kunderne selv tager
de enkelte salgsenheder. Denne distributionsform sker
praktisk taget uden anvendelse af transportemballage (eller
rettere uden spild af emballage), idet rulleburet retur-
neres til pakkeriet. Samtidig hermed er der meget store
fordele for detailhandelen ved denne distributionsform,
idet der i store trazk ikke er nogen handtering i butikken.

Ca. 25% af virksomhedens samlede salg til det indenlandske
marked distribueres p& denne mide. Denne del af virksom-
hedens produktion bergres ikke yderligere i det fglgende,
idet det m& anses som givet, at denne distributionsform
vil forblive uszndret, uanset om virksomheden pa et senere

tidspunkt skifter transportkasser.

De resterende detailpakkede =g - ca. 22 mio. kg - blev
indtil for nylig pakket direkte pd paller, og "krympet"
{med krympefolie af PE) uden yderligere transportemballage.
P8 grund af for stor brazkage blev det imidlertid ngdvendigt

at skifte transportemballage, for at opnd en bedre beskyt-
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telse af =zggene. Det blev 1 denne forbindelse ngie over-
vejet, om man skulle anvende engangs- eller returkasser som

transportemballage.

Virksomheden valgte af flere &arsager at benytte bglgepap-
kasser som transportemballage. Den vasentligste forklaring
pd dette skal sgges i virksomhedens distributionsmgnster.

50% af virksomhedens =g distribueres via terminaler og

centrallagre. Disse &g transporteres fra pakkeriet til

terminal med vognmand.

4.4.2 Omstillingskrav og gkonomi wved overgang til

returemballage

I forbindelse med virksomhedens overvejelser om at anvende
returemballage blev det undersggt, hvor meget transportom-
kostningerne (vognmandskgrslen) ville blive gget, hvis der
skulle kgres retur med tomme transportkasser. I gennemsnit
ville distributionsomkostningerne til vognmandskgrslen
gges med 10 gre pr. distribueret kg ag. I alt ville retur-
tagning af transportkasser for denne del af virksomhedens
produktion medfgre en stigning pd 1.1 mio. kr. i distribu-

tionsomkostninger.

Hertil skal lzgges omkostninger til virksomhedens distri-
bution af =g i egne vogne direkte til detailhandlen. Det
skgnnes, at omkostningerne til distribution af disse =g

ville medfgre en stigning pd 300 000 kr./Ar.

Virksomheden anvender hver dag 4000 papkasser til en pris

af ca. 3 kr./stk.

Arligt papkasse forbrug:
4000 stk./dag x 22 dage x 12 mdneder = 1.056.000 stk.
Arlig papkasseudgift:
1.056 000 stk. x 3 kr. = 3.168 000 kr.
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Hvis virksomheden velger at overgd til anvendelse af retur-
kKasser, kan virksomheden leje returkasser hos distribu-
tionsselskabet til de ca. 50% af virksomhedens salg, der
distribueres over terminal. Prisen for leje af en vasket
returkasse er ca. 2,25 kr. pPr. kasse, inecl. vask. Altsi
mindre end det i dag koster at anskaffe bglgepapkasser.

Det betyder, at virksomheden selv skal investere i retur-
kasser til distribution af ca. 1l mio. kg ®g. Hertil anven-
des idag ca. 500.000 stk. bglgepapkasser. Virksomheden
skgnner, at der vil vare en omlgbstid for returkasser pa 8
dage, incl. vask og klarggring af kasser.

Den del af virksomhedens produktion, der distribueres i
egne vogne, distribueres i princippet i et lukket kredsligb.
Brugen af rullebure medfgrer, at der allerede i dag er en
vis returtagning af transportemballage til virksomheden.
Dette giver gode muligheder for returtagning af tomme
transportkasser med kun beskeden omkostningsforggelse.

Ligeledes medfgrer denne distributionsform i kombination
med ags hurtige omsattelighed, at der vil vare en kort
omlgbshastighed for transportkasserne.

Som navnt kan virksomheden leje rengjorte returkasser af
distributionsselskabet, hvis man gnsker at overga til
returkasser. Hermed undgar man at skulle investere i retur-
kasser til halvdelen af virksomhedens produktion, ligesom
der kun skal etableres vaskefaciliteter til halvdelen af
produktionen. Yderligere vil man kunne leje returkasser
for mindre end det idag koster virksomheden at kgbe en
bglgepapkasse.

Hvis virksomheden velger at overgd til at anvende returem-
ballage skal der investeres i vaskeanlazg P& samtlige virk-
somhedens 4 pakkerier. Der vil nogle steder vare pladspro-

blemer, hvilket medfgrer, at det vil vare ngdvendigt at
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opbygge specielle lagerfaciliteter for placering af vaske-
anlag og kasseopbevaring. Dette er ikke indregnet.

Med ovenstaende forudsatninger kan opstilles fglgende
beregningseksempel.

Tabel 4.3 Cashflow ved overgang til returkasser
Neroskssisinger ved avergang £il returkasser

I 1 2 3 § 5 5 7 : §
Vaskeanlag 3,300,000

Drift af vask 528,000 526,000 528,000 528,000 528,000 528,000 526,000 528,000 528,060 528,000
Indkgd af kasser 1,200,000 50,000 40,000 0,000 50,000 50,000  &0,000 40,000  &0,000 60,000

Leje af kasser

Transport omkost,

1,161,600 1,161,600 1,161,800

1,400,000 1,400,000 1,400,000

1,141,600 1,161,600 1,181,600 1,161,600 &,181,8600 1,161,500 {,181,400

1,400,000 1,400,000 1,400,500 1,400,000 [,400,008 1,400,000 1,400,000

-3, 188, 000 3,149,000 =3, 168,000 -3,168,000 -3,188,000 -3,168,000 -3, 148,000 -3, 148,000 -3,168,008 3,168,000

Pagiasser

Scragverdi af kasser (120,000t
Adainistration/ir 200,000 200,900 200,000 200,000 200,008 200,000 200,000 200,000 200,000 200,000
Xetioresultat 8,821,600 181,600  1Bf,400 181,600 181,400 181,500 {81,800 181,600 181,600 61,600
Xuverdi 5,965,740

Det fremgdr, at en overgang til returkasser vil medfgre en

negativ nuverdi pd ca. 6 mio. kr.

Iszr de ekstra trans-

portomkostninger til vegnmandskgrsel belaster regnestykket.

Hvis der tznkes pdlagt bglgepapkasser en afgift, sdledes

at prisen gges fra de nuverende 3 kr./stk. til 4 kr./stk.,

vil regnestykket se sdledes ud:

feroskostninger ved overgang til returkasser

kr } 1 3 4 3 b 1 8 4 10
Vaskeanleg 3,300,000 )
Drift af vask 529,000 322,000 528,000 329,000 378,000 23,000 $25,000 328,000 328,000  TZ3,000
[nékeb st raszer 1,200,900 53, 500 b, 000 50,900 b, 000 50,900 80,500 30,1900 &0, 900 a8, %00
Leje af ki L161,600 1,161,800 1,181,600 Ciai, 800 1,861,606 1,161,600 i, 81,508 .,031,500 1,161,400 1,081,600
Transport oakcst. 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,000 1,400,300 1,400,300 1,300,000 1,400,000
Papkasser -3,724,000 -4,724,000 -§,724,000 -3,224,000 -4,224,000 -4,224,000 -4,224,000 -4,224, 000 -3, 723,000 -4,224,000
Scragverdi af kasser ~$20,000
Adainisiv-":on/ar 230,008 200,000 200,608 06,000 209,000 200, 409 260,006 200,000 06,000 106,000
;:::::- -874, 400 -an,ur-f_h- f:uoo 874,400 874,47

Viez-
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Det fremgdr nu, at afgiften forbedrer projektgkonomien
relativt, sdledes at der nu er driftsgkonomiske fordele
ved at anvende returkasser. Dette udtrykkes i den positive
nuvaerdi p&d 2.2 mio. kr.

En afgift, der ¢gger prisen til mere end 4 kr., vil natur-
ligvis gge den relative gevinst ved overgangen til retur-
kasser. Hvis prisen pd papkasser eksempelvis fordobles fra
3 til 6 kr./stk., viser regne-eksemplet en positiv nuvaerdi
P& 19 mio. kr.

Regne-eksemplet viser, at en afgift - naturligvis afhangig
af stgrrelsen af denne - kan rykke virksomhedens valg af
transportemballage. Igen er det imidlertid vigtigt at
understrege, at der er tale om en relativ besparelse., I
reale priser vil virksomhedens emballageudgifter stige,
med ggede forbruger-priser til fglge.
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4.5 Case 4

4.5.1 Om virksomheden

Virksomheden tilhgrer slagteribranchen og distribuerer
over sdvel terminaler som direkte til detailvarehandelen.
Virksomheden anvender bade engangs- 0g returemballage,
afhezngigt af kunden., I alt anvendes fire forskellige trans-
portemballager, to typer returkasser som anvendes pa ter-
minalerne, en type returkasse som virksomheden anvender

for egen distribution og endelig papemballage.
Virksomheden anvendte tidligere overvejende engangsembal-

lage. P4 grund af terminalernes krav om anvendelse af

returemballage har man omstillet emballageanvendelsen.

4.5.2 Distributionssystemet

Distributionen fra virksomheden direkte til detailhandlere
foregdr i et lukket kredslgb, hvor styringen af returkas-

serne varetages af virksomheden.

Distribution via terminaler kan ligeledes betragtes som et
lukket kredslgb, men her styres kasseflowet af terminaler-

ne.
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Figur 4.4 Flow for retur-transportkasser
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Beskrivelsen af distributionssystemet tager udgangspunkt i
virksomhedens pakkeri. Varerne pakkes direkte i transport-
emballagen. Til terminalerne pakkes der i de kasser, som
terminalerne leverer og udlejer til virksomheden. Udlej-
ningsprisen svarer nogenlunde til prisen for en engangs-
kasse, og terminalerne forestidr driften og styringen af
kasserne. Terminalerne fores+t3r transporten fra virksom-

heden til terminalerne og videre herfra til detailhandlere.

Virksomhedens funktion i terminalernes distributionssystem
er sdledes begrznset til selve pakkeprocessen. Virksomheden
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vasker dog de indgdende kasser fra terminalerne, selv om
at kasserne er renvaskede pd terminalen. Der er imidlertid
veterinare krav om, at returkasserne skal vaskes pad produk-

tionsstedet.

Virksomheden distribuerer ogsa direkte til detailhandelen
1 sdvel retur- som engangskasser. De tomme returkasser Xkan
her umiddelbart tages retur til virksomheden. Detailhande-
len betaler en pant pd virksomhedens egne kasser, hvorved
kasserne sikres gkonomisk. Omsztningshastigheden er ca. 10
dage for egne returkasser, og der distribueres dagligt 700

returkasgsar.

Den del af distributionen, der foregdr i papkasser, er
overvejende mindre ordrer, der ikke kan fylde en hel retur-
kasse. For at opnd optimal udnyttelse af transporten an-

vendes der i disse tilfzlde papkasser.

N&r kasserne returneres til virksomheden, hvad enten det
er egne kKasser eller terminalernes kasser, vaskes kasserne
ved 95° C. Herefter gir terminalkasserne til et midler-
tidigt lager, sorteret efter terminalnavn. Disse kasser
indgdr til virksomheden, i det omfang terminalerne har
afgivet ordre til virksomheden. Egne kasser oplagres og
tages i anvendelse i pakkeriet, efterhanden som detailhand-

lerne har afgivet ordre.

4.5.3 Praktiske omstzndigheder ved emballagevalget

Udgifterne til leje af terminalkasser og til vask heraf
balancerer med udgifter til papkasser. Der er derfor ingen
vesentlige gkonomiske zndringer forbundet med denne del af
distributionen i forhold til anvendelse af papkasser. Den
afggrende forskel pd denne virksomhed, og virksomheder der
evt, skulle omstille til at anvende returkasser, er, at
virksomheden har undgdet at skulle investere i en stor del
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af de ngdvendige kasser. Ligeledes skal virksomheden ikke
detailstyre samtlige kasser.

Terminalkasserne medfgrer gget handteringsmessigt besvar
for sa vidt angdr afvaskningen af kasserne. Returkasserne
krever lagerplads, uanset at lagertiden for lejede kasser
er lav. Med hensyn til egne kasser er der gget transport
ved hjemtagning fra detailhandlen. Overveijende distribueres

med egne vogne, hvorfor de ggede transportomkostninger er
minimale.

I nogle tilfelde foretages transporten til detailhandlere
imidlertid med vognmaznd i sarlige kglevogne. I disse til=-
fzlde er returneringen af kasser naturligvis forbundet med
ekstraomkostning.

4.5.4 Sammenfatning

Distributicnen i lejede returkasser til terminalerne med-
fgrer ikke vasentligt =ndrede gkonomiske forhold for virk-
somheden malt i forhold til anvendelse af rapemballage.
Der er dog visse driftsmessige fordele ved anvendelse af
returkasser, idet disse - i modsztning til bglgepapkasser -
md anvendes til uemballerede kgdvarer.

Der er betydelige styringsmaessige problemer ved anvendelsen
af tre-returkasse-systemet. Virksomheden skal i pakkepro-
cessen holde kasserne adskilt sdledes, at hver terminal
sikres de rigtige returkasser. Anvendelsen af returkasser
ville séledes lettes betydeligt, hvis der var een standard
for returkasser frem for i dag, hvor hver kade/terminal har
specielle kasser.
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5. Ngdvendige betingelser ved omstilling til retur-

kasser

I de forgdende cases er beskrevet konkrete problemstil-
linger ved anvendelse af hhv. engangs- og returkasser
samt praktiske og gkonomiske omstillingskrav ved overgang
fra engangs- til returkasser til transportformdl.

I nzrvarende kapitel skal der pa denne baggrund mere over-
ordnet digkuteres hovedproblemerne ved anvendelse af retur-
kasser. Formdlet hermed er at diskutere ngdvendige og
tilstrzkkelige betingelser (praktiske og logistiske omstan-~
digheder), der skal vare opfyldt for at anvendelsen af
returemballage synes udsigtsfyldt. Fgrst pd denne baggrund
kan effekten af en afgift pé& bglgepap fuldt ud vurderes.

De beskrevne cases har vist, at en overgang til returkasser
vil krave omstillinger i sdvel produktions- som distribu-
tionssystemet. Det er ligeledes fremgdet, at anvendelsen af
returkasser i nogle tilfelde vil medfgre krav om gget
lagerkapacitet i bade produktions- og detailleddet for

opbevaring af de tomme kasser.

Det fremstdr imidlertid klart, at de vasentligste problem-
stillinger ved overvejelser om anvendelsen af returkasser
er kassernes omlgbshastighed, samt distributionssystemets
egnethed for returtagning. Begge disse forhold har afggr-
ende indflydelsgse pad rentabiliteten ved anvendelsen af

returkasser.

5.1 Kassernes omlgbshastighed

Returtransportkassernes omlgbstid er naturligvis snavert
sammenknyttet med de aktuelle varers omsatningshastighed.
Det er klart, at varer med kort holdbarhed - eksempelvis
malk ~- krazver en meget hurtig distribution. Mazlken skal
helst std hos forbrugeren f4 dggn efter, at den er malket.
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Dette medfgrer naturligvis, at den transportkasse, der
anvendes fra mejeriet til detailhandelen, hurtigt tgmmes
©g kan tilbagefgres til mejeriet for ny fyldning. Mzlkens
korte holdbarhed udelukker, at transportkassen anvendes
som opbevaring pa et lager eller lignende. Kassen fgres
altsd meget hurtigt tilbage i produktionen for ny benyt-
telse.

Det skal understreges, at "kassernes omlpbshastighed" ud-
trykker det samlede tidsrum, fra kassen fyldes pa fabrik-
ken, eventuel lagertid, selve distributionen, indsamling,
vask og klarggring af kassen for ny fyldning.

Omlgbshastigheden er derfor en hovedfaktor 1 bestemmelsen
af det ngdvendige antal returkasser og dermed for stgrrel-
sen af den investering, der er ngdvendig ved overgang til
returkasser. Jo langere omlgbstiden er, desto stgrre an-
skaffelse af kasser er ngdvendig,

Hvis en given vare har en omlgbshastighed pd 10 dage, skal
der altéé indkgbes kasser til 10 dages forbrug. De kasser,
der pakkes pd 1’'ste dag, er fgrst kgrt gennem det samlede
produktion- og distributionsforlgb efter 10 dages forlgb,
og kan derfor fgrst anvendes pédny efter dette tidsrum.

Omlgbshastigheden er naturligvis bdde bestemt af arten af
de varer, der distribueres, men ogsd distributionssystemets
organisering har indflydelse p& omlgbshastigheden.

FDB, som idag bruger returkasser, har som udgangspunkt for
vurdering af, hvilke varer der skal distribueres i retur-
kasser, at disse varer ikke m& have en cmlgbshastighed,
der overstiger 10 dage. Denne vurdering er naturligvis
baseret pa driftgkonomiske analyser, der viser forrent-

. ningen af at distribuere en given vare i returkasser.

De varer, der generelt set opfylder kravet om meget hurtig
omlgbshastighed (eller omsztningshastighed} - mindre end
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14 dage - kan med f3a undtagelser kun findes inden for den
del af dagligvarehandelen, der betegnes friskvarer eller

ferskvarer.

Friskvarer er betegnelsen for de varer, der har meget kort
ocmlgbshastighed. Det er varer som mejeriprodukter, fersk
kgd, grgntsager og brgd. Den korte omlgbshastighed er
begrundet med varernes korte holdbarhed. Disse varer skal
derfor gennem det samlede produktions- og distributionsflow
holdes afkglede.

Friskvarer er endvidere karakteriseret ved, at de kun meget
sjzldent produceres til lager. Produktion af lagervarer
vil netop medfgre, at varernes omlgbshastighed gges be-
tydeligt og altsd gge behovet for og investeringen i trans-
portkasser.

Det er med andre ord en n¢dvendi§héd, at varerne -ellef
rettere transportkasserne -~ skal have en hurtig'oml¢bs-
hastighed, hvis der skal opnas de optimale fordele ved
anvendelse af returkasser. Dette implicerer med andre ord,
at det egentlige potientiale for anvendelsen af returkas-
ser er at finde inden for friskvareomriddet.

En hgj omlgbshastighed er imidlertid ikke en tilstrazkkelig
betingelse for indfgrelse af returkasser. En anden meget
vesentlig parameter ved vurdering af, om en given virksom-
hed skal anvende returkasser frem for engangskasser er som

navnt, hvorledes distributionssystemet er organiseret.

5.2 Distributionssystemets organisering

De beskrevne cases har - ikke overraskende - vist, at
virksomheder, der distribuerer i et sékalét "lukket" kreds-
1¢b, pd mange mdder har de mest .optimale betingelser for
anvendelse af returkasser. Det skyldes, at disse virksom-

heders vogne ofte kgrer tomme retur til virksomheden og
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derfor kan medtage transportkasser uden store ekstraom-
kostninger.

Der er flere fordele herved. For det fgrste kan tomme
kasser hurtigt - uden mellemled - tilbagefgres til ny
péfyldning (dog kun i den udstrekning virksomheden besgger
kunden med korte intervaller, jvnf. case 1}. For det andet
er der styringsméssige fordele forbundet hermed; kasserne
er ikke flere distributionsled vazk fra virksomheden. Det
bliver med andre ord nemmere at kontrollere og styre kas-
semzngden.

Fler-leddede distributionssystemer medfgrer sadledes gget
behov for styring af kassemazngden. Investering i kasserne
medfgrer betydelige kapitaludlag, som ngdvendigggr at de
kasser,;som befinder sig i dlstrlbutlonssystemet, garan-
teres ﬁkonomlsk, £. eks. ved en pantbelagnlng. Pant pa
returkasserne medf¢rer imidlertid en gget admlnlstratlon
og dermed ggede omkostnlnger i samtllge de led, som hand-
terer returkassen.

Samtidig gges styringsbehovet, idet det er ngdvendigt at
sikre det _ngdvendige antal kasser pi et givet tidspunkt,
sdledes at mangel pd - transportkasser ikke skaber flaske-
halsproblemer for den samlede produktion og distribution.
Jo flere distributionsled eller jo mere kasserne spredes
geografisk, des mere styring er pikravet.

Geografisk spredning af markedet betyder naturligvis ogsi
en forlzngelse af distributionstiden, fordi distributionen
cofte kraver flere led, f.eks. ved oplagring af varer i
kglehuse og transport med vognmaznd frem for egne vogne.

5.2.1 Distribution via terminaler

En anden version af et lukket kredslgb er, hvor varen dis-
tribueres via ferskvareterminaler, centrallagre eller
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ligende. Pa terminalerne om- og sampakkes varer fra de
hvorefter der i princippet distri-
bueres i et lukket kredslgb fra terminal til detailhandel.

enkelte leverandgrer,

58

Terminalernes funktion kan skematigk fremstilles som neden-

for:s

Figur 5.1

Distribution med og uden terminal
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Netop denne denne om- og sampakning pa terminalerne med-
fgrer at stgrstedelen af detailhandlerne f&r leveret varer
hver dag, hvilket giver optimale muligheder for at f£3
transportkasserne meget hurtigt ind i systemet igen.

Brugen af returkasser medfgrer betydelige héndteringsge-
vinster pd terminalerne. Returkasserne er - i modsatning
til papkasser - ébne, og derfor bliver om~ og sampakning
af varer til den enkelte detailhandler lettet betydeligt,
idet der kan "plukkes" direkte fra kassen.

De store hindteringsfordele ved anvendelse af modulkasser,
set fra terminalens side, fremgdr ogsd af, at terminalerne
idag indkgber modulkasserne o9 sgger at udleje kasserne til
leverandgrerne/fabrikkerne til en Pris der er konkurrence-
dygtig sammenlignet med brugen af bglgepapkasser.

I de tilfzlde, hvor fabrikken benytter terminalens retur-
kasser, leveres returkassen vasket og klar til pdfyldning.
Fordelene herved er, at fabrikken ikke skal investere i
den ngdvendige kassebeholdning eller etablere vaskeanlzg.
(Dette gzlder dog ikke kasser, der anvendes til fersk kgd,
her forlanger sundhedsmyndighederne, at kasserne vaskes pa
produktionsstedet). Cof

Nir den enkelte fabrik lejer kasserne hos terminalen med-
fgrer det kun en beskeden "styring-éf kasserne", idet det
kun er overfor terminalen der skal fpres "kasseregnskab®.
S& snart transportkassen forlader fabrikken er styringen
og fakturering overladt til terminalen.

Under forudsatning af, at terminalen ejer returkasserne og
udlejer disse til leverandgren, kan det siledes vere for-
bundet med betydelige fordele at anvende returkasser.
Dette naturligvis under foruds=ztning af, at der ikke er
yderligere héndteringsmassige ulempér"forbundet med anven-
delsen af returkasserne. Fordelene ved at anvende termi-
nalens returkasser skal dog anskues i sammenhang med gvrige
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fordele og/eller ulemper ved at distribuere over termina-
ler.

Terminaldistribution sker i dag primert inden for frisk-
vareomradet. Friskvareomridet er som navnt karakteriseret
ved hurtig omsatningshastighed, hvilket - i kombination
med at friskvarer distribueres via terminaler - da ogsa er
drsag til, at det altovervejende er inden for dette omrade
returkasser i dag finder anvendelse.

5.3 Sammenfatning

Det kan sdledes konstateres, at flere distributionsformer’
opfylder de ngdvendige betingelser'for optimal anvendelse
af returkasser. Det vil fgrst og fremmest sige hurtig om-
lgbshastighed for kasserne og begraznset administration og
styring af returkasserne.

Produktion af varer, med hurtig omlgbshastighed og dis-
tribueres p3d mdder, der opfylder ovenstdende, opfylder
saledes til fulde de ngdvendige betingelser, der skal vare
tilstede, for at anvendelsen af returkasser synes udsigts-
fyldt.

Det er dog meget vigtigt at skelne mellem de ngdvendige og
de tilstrzkkelige betingelser. Opfyldelsen af de ngdvendige
betingelser kan siges at vere de minimumskrav, der ma stil-
les til det samlede produktions—~ og distributions forlgb,
hvis anvendelsen af returkasser skal realiseres.

En beslutning om at anvende returtransportkasser vil imid-
lertid ud fra et virksomhedssynspunkt altid baseres pid en
vurdering af, hvorvidt ogs& de tilstrakkelige betingelser
er opfyldt. I vurdering af, om ogsid de tzlstrakkelige be-
tingelser er tilstede, indgdr sdledes spgrgsmdl som: er

der pakketekniske problemer ved at anvende returkasser ?,
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kan der placeres vaskefaciliteter pd eksisterende grund pa
virksomheden ?, osv.

En diskussion af, hvilke betingelser der er tilstrzkkelige,

kan imidlertid kun foretages pa det konkrete virksomheds-

plan, idet denne diskussion netop tager udgangspunkt i den

enkelte virksomheds specifikke produktion- og distribu-
tionsbetingelser.-
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6. AFGIFTER

6.1 Generelt om afgifter

Opgavens centrale pfoblemstilling er at undersgge, hvor-
vidt en afgift pd bglgepapkasser { - og andre engangs-
transportkasser) ‘vil kunne fremme en gget anvendelse af
-returkasser. Indledningsvis diskuteres derfor nogle gene-
relle problemstillinger ved anvendelsen af afgifter i

miljgbeskyttelsen.

Afgift pd et produkt eller en aktivitet kan udformes styr-
ende, sdledes at de bergrte aktiviteter forsgges styret i
gnsket retning via afgiften. Afgiften kan ogsi pdl=gges af
rent fiskale &rsager, altsi hvor afgiften tjener til at
gge de statslige indtzgter. De fiskale afgifter kan i
miljgmessig sammenhzng fungere ved en gremzrket anvendelse
af provenuet fra afgiften til miljgbeskyttelsesforanstalt-

ninger.
Afgift kan palagges flere steder i materialestrgmmen:

-  pd indkgb eller anvendelse af rd-/hjzlpestoffer
- . .. pa udledninger fra produktionen
- pa kgb af produkter

Afgift, der l=zgges pd en rivare, kan medfgre et mindsket
forbrug af rdvaren, naturligvis afhezngig af med hvilken
vegt forbruget af den pdgazldende rdvare indgdr i virksom-
hedens samlede omkostningsbillede.

Hvis en ikke-substituerbar rdvare pdlagges afgift, kan de
umiddelbare styringsmassige effekter vare minimale. Hvis
imidlertid provenuet fra afgiften ¢remarﬁ;s til f.eks. at
finansiere en miljgmessig acceptapel bortskaffelse af de
produkter, som afgiften rammer, “vil en sidan afgift som
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hgrende under gruppen "fiskale afgifter” dog ogsd kunne f&
en reel miljgmessig vardi.

Muligheden for i hgjere grad at benytte afgifter som sty-
ringsmiddel i miljgregulering kan i gvrigt stgde pd proble-
mer i forhold til EF, ikke mindst i situationen omkring
etableringen af det indre marked for sikring af den fri
handel mellem de forskellige medlemslande. Det bgr wvur-
deres ngje, om en afgift pd et produkt eller aktivitet
vil blive betragtet som forsgg pi protektionisme.

I denne forbindelse bgr doé nevnes den nyligt afsagte dom
ved EF-domstolen, hvor Danmarks forbud mod salg af ikke
returnerbare og pantbelagte flésker til g1 og mineralvand
blev anerkendt som varende et v1gtlgt led i det generelle‘
m113¢beskyttelsesarbe3de.)Forbudet .blev derfor opretholdtt
trods det, at den fri handel begranses.

6.2 Afgift pa bglgepapkasser

Bglgepap kan pa ingen mdde betragtes som miljgfarligt
affald. Diskussionen om at palazgge bglgepap en afgift,
-skal derfor udelukkende ses som et forsgg pa, via pris-
mekanismen, at mindske forbruget af bglgepap og hermed
fremme forbruget af returkasser til transportformil. En
afgift pd bglgepap er sidledes overvejende begrundet ud fra
gnsket om en generel volumenreduktion af de samlede af-
faldsmangder.

Det er i denne forbindelse vigtigt at pointere, at en
eventuel afgift pd bglgepap alene skal tjene dette formil,
og ikke sgges etableret af hverken fiskale drsager, eller
som et protektionistisk tiltag.

Det er imidlertid vigtigt, at emr afgift administreres og
organiseres saledes, at den ikke fiAr forvridende effekt.
Her tznkes bdde pd forholdet mellem import- og eksporter-
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hverv men ikke mindst p&, at en afgift ikke mi have struk-
turforvridende effekt mellem forskellige brancher, eller
mellem store og smd& virksomheder inden for samme branche.

6.2.1 Afgift pd importeret og eksporteret bglgepap

En afgift kan etableres som en r&ﬁareafgift. hvor afgiften
pilagges de papproducerande virksomheders rdvareindkgb. En
sadan afgift vil imidlertid vare overordentlig svar at
administrere, bl.a. fordi den betydelige spildproduktion,
som er et resultat af bglgepapproduktion (ca. 15% af det
- samlede rivareforbrug), let kunne blive pdlagt afgift to
gange, idet spildet indgdr i fornyet rdvareproduktion.

Ligeledes ville en sadan afglftspalaggelse let kunne hzmme
afsatnlngen af indsamlet pap.og papir, som indgar i produk-f
tlonen af révarer tll b¢1gepapproduktlonen. Dette ville ud
fra en samlet m113¢vurder1ng vere yderst uheldigt.’

Alternativt kan afgiften etableres som en produktionsaf-
gift, hvor hver m2 eller kg. produceret bglgepap pdlagges
afgift. En afgift udformet pd denne made, vurderes til at
vare absolut mest hen31gtsma331g. '

I'denne forbindelse er det centralt, at den del af bglge-
pappet, der enten eksporteres direkte eller via anden
vareeksport - som beskrevet i kap. 2 - friholdes for af-
gift. Modsat ville det betyde en afgift prd eksport og
dermed hamme danske varers konkurrenceevne pd det interna-

tionale marked.

P4 tilsvarende vis er det afggrende, at en afgift pd inden-
landsk forbrug af bglgepapkasser opf¢lge§ med afgift pa
det bglgepap, der importeres enten direkte eller via en
import af varer emballeret i bglgepap. Kun herved kan det
sikres, at danskproducerede varer og dansk produceret
bglgepap ikke stilles ringere end importerede varer.
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6.2.2 Strukturforvridende effekt af afgift pad bglgepap

I diskussionen om etablering af en afgift P& bglgepap er
det et centralt problem, om denne afgift vil have en struke
turforvridende effekt. En afgift kan medfgre, at store
virksomheder, sammenslutninger og distributionsselskaber,
som i mange tilfiklde har en fungerende, veludbygget fler-~
varedistribution, favoriseres, idet distributionssystemet
med relatiﬁt f4 tilpasninger kan. omstyres til at inddrage
returtransport af emballager.

For mange smd virksomheder vil etableringen af et retur-
System for indsamling af de tomme transportemballager
reelt betyde op mod en fordobling af udgifterne til vare-
distribution. Distribution af varer udggr i forvejen en
betydelig del af de samlede omkostninger. Dette vil iszr
vare et pfoblem i de filfalde, hvor varerne sendes med
vognmand til grossister og detailhandel. Her vil der ind-
trazde en returtransport, der ikke eksisterer i dag, og som
vognmanden naturligvis skal have betalt.

Ydermere vil en afgift, der groft sagt tvinger virksom-
hederne_o?e;-til at anvende feturemballager, kunne virke
konkurréhééféﬁvrideﬂde;?idet mange store virksomheder
alletedéﬁhérkéﬁéblefet retursystemer for transportembal -
lager, nétop'fordi den eksisterende distributionsstruktur
indbyder hertil.

Disse forhold bgr tages i betragtning ved diskussion af
konsekvenserne af at pdlagge bglgepap en afgift.

6.2.3 Substitutter

Afggrende for, om en afgift p& transportemballager vil
mindske forbruget af bglgepap, er tilstedevaret af ligevar-
dige tekniske og gkonomiske substitutter. Udgangspunktet
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for en diskussion heraf vil vare, at en afgift palzgges
alt bglgepap, uanset til hvilke formdl eller i hvilke
brancher bglgepappet anvendes. '

Det er oplagt, at der ud fra en umiddelbar betragtning
findes funktionelle substitutter for s& vidt angdr langt
stgrstedelen {ca.90%) af bglgepappet, som anvendes til
kasser/transportemballager. Ud fra en funktionel betragt-
ning vil en returkasse af plast i langt de fleste tilfzlde
kunne opfylde formalet fuldt ud.

Langt mere problematisk er situationen, ndr det skal vur-
deres, om der er gkonomisk ligevardige substitutter. Her
kan kun en konkret analyse af den enkelte virksomheds sam-
lede produktions- og distributionsflow og omkostningerne

herved vise, om der er substitutter.

Her skal forhold som initialinvesteringer, ggede hiandte-
ringsomkostninger, returtransport samt etablering af vaske-
faciliteter inddrages. Hvorledes investeringer heri vil
pavirke den samlede omkostningsdannelse vil naturligvis

variere fra virksomhed til virksomhed.

6.2.4 Afgiftens stgrrelse

Valget af transportemballage foretages pd den enkelte
virksomhed ud fra en samlet vurdering af, hvilken embal-
lage der til den Dbilligste pris kan opfylde virksomhedens
behov. Det er klart, at en afgift pd bglgepap for nogle
virksomheder vil medfgre et skift i, hvilken emballage der

velges.

Det er ogs& naturligt, at afgiftens stgrrelse vil have
afggrende betydning for, hvor mange virksomheder der vil
skifte transportemballage. Dette vil afhange af, med hvil-
ken vagt udgifterne til emballage indgdr i virksomhedens

omkostningssammensatning. Ligeledes vil produktets pris
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have betydning for, hvordan en afgift pd emballagen vil
virke. For meget kostbare produkter vurderes, at selv en
relativ stor afgift ikke vil have stor effekt.

Det er imidlertid klart, at en afgift pd bglgepap umiddel-
bart vil have stgrst effekt over for de virksomheder, der
idag kun har beskedne gkonomiske gevinster ved at anvende
engangsemballage i forhold til returemballage. For disse
virksomheder vil selv en beskeden afgift medfgre et skift
i transportemballage. Dog naturligvis kun under forud-
setning af, at gvrige praktiske og funktionelle omstaendig-
heder tillader dette. '

Hermed fglger ogsid, at prohibitiv hgje afgifter vil udvide
potientialet for, hvor ©g under hvilke omstazndigheder en
afgift vil have substituerende effekt.

Det skal dog i denne forbindelse endﬁu engang bemzrkes, at
bglgepap ikke er at betragte som miljgfarligt affald.
Ydermere er der idag en velfungerende indsamling af bglge-
pap til genbrug; intet taler derfor for rimeligheden i at
pilagge bglgepap en sarskilt h¢j afgift.

Det vurderes ikke, at en afgift pi bglgepap der overstiger
20%, vil vare realistisk under nogen omstendigheder. Dette
ogsd set i forhold til eksempelvis de foresliede afgifts-
satser for tungmetalholdige batterier, som ud fra en miljg-
vurdering udggr et langt alvorligere problem.

Spgrgsmidlet er derfor, i1 hvilken udstrzkning en afgift i
denne stgrrelsesorden vil have reel substituerende ef-
fekt.

Det vurderes, at en afgift kun vil medfgre en marginal
nedgang i forbruget af bglgepapemballege. Denne vurdering
bygger bl.a. pd, at de virksomheder og /eller brancher der
opfylder de ngdvendige betingelser for en optimal anven-

67



@KOconsuit

68

delse af returemballage, for stgrstedelen allerede idag

anvender returkasser.

En afgift pid bglgepap vil i de tilfazlde, hvor afgiften
ikke er stor nok til at rykke det samlede omkostningsbil-
lede til fordel for et skifte, alene gge de samlede om-
kostninger til varedistribution. Herved vil afgiften ude-
lukkende medfgre omkostningsstigninger, hvilket overvejende

vil blive valtet over pd forbrugerpriserne.
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7 Sammenfatning, konklusion og anbefalinger

Analysens hovedproblemstilling har varet at undersgge,
hvorvidt en afgift pa bglgepapemballage kan forventes at

fremme en gget anvendelse af retur-transportkasser.

Et centralt punkt i undersggelsen har derfor varet at
kortlzgge forbruget af bglgepap i Danmark. Specielt at
fastsld importandelen af det bglgepap, der genfindes i
affaldet. Dette er begrundet med, at en afgift kun kan
forventes at have meget begraznset effekt P& den del af
bglgepappet, der importeres som emballage i forbindelse
med vareimport.

Undersggelsen har vist, at 60-65% - svarende til ca.
140.000 t/ar. - af det bglgepap, der genfindes i affaldet,
har sin oprindelse uden for Danmark. Det vurderes'ikke, at

en afgift vil medfgre, at varer, der idag importeres i en-

gangs-transportkasser, vil blive importeret i returkasser
- dette galder uanset stgrrelsen af en eventuel afgift.

De resterende 40% bglgepap - svarende til ca. 80.000 t/Ar
- anvendes altovervejende til transportemballage for dansk
producerede varer. De 80.000 t./ar udg¢gr derfor, hvad der
kan betegnes som det yderste potientiale for en substitu-
tion af bglgepap med returkasser.

Der er imidlertid en lang rzkke praktiske, funktionelle og
ikke mindst gkonomiske betingelser, der skal vare opfyldt,
hvis en virksomhed gnsker at anvende returkasser.

For at fa afdazkket disse forhold er der foretaget en rakke
virksomhedsanalyser, hvor sigtet har varet at fi lokalise-
ret de steder i det samlede produktions- og distributions-
flow, hvor en overgang til returkasser vil medfgre de
vasentligste omstillinger sivel praktisk som gkonomisk.
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Ud fra virksomhedsanalyserne er diskuteret ngdvendige og

tilstrzkkelige betingelser, der skal vare opfyldt for at

substitution af bglgepapkasser synes realistisk.

Det fremgdr, at de ngdvendige betingelser - altsi de mini-
mums~-krav der skal vare opfyldt - kan lokaliseres til hgj]
omsztningshastighed og et distributiconssystem der er orga-
niseret pid en sddan mide, at det med kun fi ekstra omkost-
ninger %an inddrage returemballager. Begge disse faktorer
har afggrende indflydelse pad gkonomien i en overgang til

returemballage.

Det er imidiertid langt fra sikkert, at opfyldelsen af de
ngdvendige krav er tilstrazkkeligt til, at en virksomhed
skifter transportemballage. Et skift i emballageanvendel-

sen vil afhznge af, om ogsd de tilstrakkelige betingelser

er opfyldt.

Det er ikke pa det generélle plan muligt at diskutere,
hvornar de tilstrakkelige betingelser for overgang til
returkasser er opfyldt. Om de tilstrazkkelige betingelser
er opfyldt, kan kun vurderes pd det konkrete plan ud fra
analyser af enkelt-virksomheders samlede gkonomiske forhold
ved anvendelse af transportemballager.

De virksomheder, der umiddelbart opfylder de ngdvendige

betingelser for en overgang til returkasser, er virksom-

heder, der producerer sdkaldte friskvarer. Det er varer
som mejeriprodukter, brgd, kgd og grgntsager. Det vil
altsd sige varer med en kort holdbarhed og dermed varer,

der stiller krav om hgjfrekvent distribution.

Friskvareomraddet er endvidere karakteriseret ved, at varer-
ne har meget stor flow og meget hurtig omsatningshastighed.
Samtidigt distribueres disse varer typisk i sdkaldt lukkede
distributionskredslgb, der giver optimale muligheder for,
med kun beskeden omkostningsforggelse at anvende returkas-

ser. Disse forhold giver optimale muligheder for en hurtig
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omlgbshastighed for returkasserne, og er en afggrende
betingelse for rentabiliteten i overgang til anvende retur-
kasser.

Friskvareomrddet udggr sdledes det omrade, hvor det egent-
lige potientiale for returkasser befinder sig.

Det skgnnes, at det egentlige potientiale, hvor en sub-
stition med returkasser er realistisk, udggr 10-20% af det
samlede indenlandske forbrug af bglgepap. Dette modsvarer
8- 16.000 t bglgepap pr. &r.

Det er klart, at en afgift pé& bglgepap (og anden engangs-
emballage) vil udvide pPotientialet for en returkasse.
Afhangig af afgiftens stgrrelse vil potientialet andres.
Ved en meget hgj afgift, forbedres siledes mulighederne
for, at ogsid varer med langsommere omlgbshastighed end
friskvarer, kan distribueres i returkasser.

Der er imidlertid flere forhold, der taler mod en szrskilt
hgj afgift pd bglgepap:

- pap kan pa ingen mide betegnes som hverken miljg-
farligt eller miljgproblematisk affald; pap
udggr udelukkende et volumenproblem

- der er idag en fungerende indsamling af bglge-
papaffald - op mod halvdelen af det samlede
rpapaffald indsamles

- der er planlagt initiativer, der sigter mod at
#ge indsamlingen af pap yderligere

- det bglgepap der alligevel gir til forbrazndning
eller pa deponi er ikke sarskilt farligt affald,
snarere tvartimod
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pé& denne baggrund vurderes det derfor ikke, at en prohi-
pitiv hgj afgift vil vare realistisk. Intet taler sdledes
for en afgift, der overstiger 20%. En afgift i denne stgr-
relse vurderes som et absolut maximum, malt i forhold til
eksisterende og planlagte afgifter pd langt mere miljg-
skadelige stoffer.

En afgift p& bglgepap vil naturligt £grst have substitu-
tionerende effekt for de virksomheder og/eller brancher,
hvor der i dag kun er beskedne fordele ved at anvende en-

gangsemballage.

Endvidere vil en afgift pa engangsemballage formentlig
medfgre, at en allerede igangverende udvikling mod en
generelt mindre anvendelse af transportemballage yder-

ligere forst=zrkes.

Denne udvikling viser sig idag eksempelvis ved, at der i
stigende omfang anvendes sdkaldte "kvart-paller", hvorpa
varerne er placeret direkte uden eller med kun begrznset
brug af bglgepap. Disse kvart-paller giver store hdnd-
teringsmzssige fordele for detailhandelen, idet de placeres
direkte 1 butik, sdledes at kunderne selv tager varerne
direkte fra pallen.

Undersggelsen har afdxkket, at gazldende for langt stgrste-
delen af det bglgepap der anvendes idag, vil selv en be-
tydelig afgift formentlig ikke nedbringe forbruget vasent-
ligt. Dette gzlder eksempelvis det bglgepap, der stammer

fra import af varer i bglgepapkasser.

Det ma ligeledes forudses, at stgrstedelen af de danske
virksomheder, der anvender bglgepap scm transportemballage,
vil vedblive hermed trods en eventuel afgift. Hvis ikke
virksomhederne producerer varer med hurtig oplgbshastighed
og har et distributionssystem, der med fordel kan inddrage

returemballage, m& det forventes, at der skal der en meget
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hgj afgift til, fgr disse virksomheder skifter transport-
emballage.

Konsekvenserne af ovenstdende vil vere, at en afgift kun
vil medfgre en marginal nedgang i forbruget af bglgepap
men en betydelig omkostningsforggelse for samtlige virk-
somheder, der idag anvender bglgepapemballage.

I vurderingen af "miljg-gevinsten" - i form af en marginal
nedgang i forbruget af bglgepap - som vil vare resultatet
af denne omkostningsforggelse, bgr endvidere inddrages
forhold som:
- de milj¢- og ressourcemzssige forhold ved frem-—
stilling af emballagerne

- eventuelt gget transportbyrde som fglge af over-
gang til retur-emballage

- spildevand fra vask af returkasser
- konsekvenserne af at afbrznde bglgepap

Der hersker ingen tvivl om, at en udvikling mod en generel
nedbringelse af behovet for transportemballage vil vare at
foretrzkke. En vurdering af miljgkonsekvenserne ved at
anvende returemballage frem for bglgepap er imidlertid
langt mere kompleks og skal under alle omstendigheder
sammenholdes med gvrige samfundsmessige konsekvenser heraf.

P4 denne baggrund anses det ikke for hensigtsmessigt at
etablere en generel afgift pa bglgepap. Det skal dog under-
streges, at denne vurdering ikke ukritisk kan overfgres
til at galde samtlige engangsemballager. I stedet kan an-
befales, at konkrete initiativer fra virksomheder, der
sigter med en nedbringelse af emballageforbruget, stgttes.
En sddan selektiv stgtte vurderes ud fra en samlet betragt-
ning at vare et mere effektivt styremiddel for en nedbrin-
gelse af emballageforbruget.

73



	UNDERSØGELSE AF MULIGHEDERNE FOR GENNEM AFGIFTSPÅLÆGGELSE AF BØLGEPAP AT FREMME ANVENDELSE AF RETURKASSER TIL TRANSPORTFORMÅL
	DISPOSITION
	1.   INDLEDNING & PROBLEMSTILLING
	 1.1   Metode
	 1.2   Afgrænsning

	2.   KORTLÆGNING AF BØLGEPAP
	 2.1   Hvad der bølgepap
	 2.2   Bølgepap produktionen
	 2.3   Metode tilkortlægning
	 2.4   Kortlægning af bølgepapproduktionen, mængder og oprindelse
	 2.5   Anvendelsesområde for bølgepap

	3.   FUNKTIONELLE FORDELE VED ENGANGSPAPKASSER/RETURKASSER
	 3.1   Indledning
	         3.1.1   Emballagedefinitioner
	         3.1.2   Gennerelle krav til transportemballage
	 3.2   Sammenstilling af fordele og ulemper ved brug af endgangs- kontra returkasser
	         3.2.1   Indkøb af kasser
	         3.2.2   Fyldning af kasser
	         3.2.3   Beskyttelse af varen
	         3.2.4   Håndtering
	         3.2.5   Displayværdi
	         3.2.6   Styring af returkasserne
	         3.2.7   Øget transportbyrde
	         3.2.8   Vask af returkasser
	         3.2.9   Lagerkapacitet/bufferkapacitet
	         3.2.10 Bortskaffelse af affald
	 3.3   Afrunding

	4.   CASES
	 4.1   Flow for transportemballager
	 4.2   Case 1
	         4.2.1   Om vikrsomheden
	         4.2.2   Distributionssystemet
	         4.2.3   Omstillingskrav ved overgang til returkasser
	         4.2.4   Økonomisk konsekvenser af overgang til returkasser
	 4.3   Case 2
	         4.3.1   Om virksomheden
	         4.3.2   Distributionssystem
	         4.3.3   Fordele ved distributionssystemet
	         4.3.4   Ulemper ved distributionssystemet
	         4.3.5   Økonomiske konsekvenser ved anvendelse af returkasser
	 4.4   Case 3
	         4.4.1   Om virksomheden
	         4.4.2   Omstillingskrav og økonomi ved overgang til returkasser
	 4.5   Case 4
	         4.5.1   Om vikrsomheden
	         4.5.2   Distributionssystemet
	         4.5.3   Praktiske omstændigheder ved emballagevalget
	         4.5.4   Sammenfatning

	5.   NØDVENDIGE BETINGELSER VED OMSTILLING TIL RETURKASSER
	 5.1   Kassernes omløbstid
	 5.2   Distributionssystemets organiserion
	         5.2.1   Distribution via terminaler
	 5.3   Sammenfatning

	6.   AFGIFTER
	 6.1   Generelt om afgifter
	 6.2   Afgift på bølgepapkasser
	         6.2.1   Afgift på im- og eksporteret bølgepap 
	         6.2.2   Strukturforvridende effekter af afgift på pap
	         6.2.3   Substitutter
	         6.2.4   Afgiftens størrelse

	7.   SAMMENFATNING, KONKLUSION OG ANBEFALINGER

