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0 - INDLEDNING

Kommuneforeningen i Fyns Amt har med stette i henhold til lov
om genanvendelse og begrznsning af affald ivarksat en under-
spgelse for at belyse mulighederne for den organisatoriske/
selskabsmessige opbygning af rammerne for behandling og genan-
vendelse af bygge- og anlagsaffald i Fyns Amt.

Undersegelsesrapporten skal indeholde forslag til en hensigts-
mzssig organisatorisk/selskabsmaessig opbygning af rammerne for
behandling og genanvendelse af bygge- og anlagsaffaldet.

Underseogelsen har varet fulgt og stettet af en folgegruppe,
med folgende medlemmer:

Nete Jacobsen, Kommunernes Landsforening
Uffe Nielsen, Kommuneforeningen i Fyns Amt

Lars Seborg, Miljestyrelsen
Preben Terp, Kommuneforeningen i Fyns Amt
Christian Tennesen, Fyns Amtskommune

Fndvidere har sekretariatschef René Jensen deltaget 1 en del

af felgegruppens mgder.

Undersegelsen er gennemfert af radgivende civilingenior Olaf

Poulsen.

1 - RESUME

Nzrvarende underspgelse skal ses i sammenhzng med det arbej~-
de og de undersegelser, der allerede er udfert for at belyse
mulighederne for behandling og genanvendelse af bygge- og
anlzgsaffald pa Fyn.

Hvor andet ikke er navnt, hidrerer det anvendte talmateriale
derfor fra de i afsnit 2 navnte tidligere rapporter og under-

segelser.



De stadigt voksende vanskeligheder med at finde egnede arealer
til deponier stiller storre og sterre krav til affaldsbehand-

lingen.

I dag prioriteres affaldsbehandlingen saledes:

renere teknologi
@get genanvendelse
forbrznding

[N S S
i

deponering

Bygge- og anlagsaffald ma i sarlig grad pakalde sig opmarksom-
heden, nar der tales om foranstaltninger til imedegaelse af
den stigende belastning af deponimulighederne, idet ca. 75% af
bygge- og anlagsaffaldet tilherer fraktioner, der ikke kan fo-
res til forbranding , og som derfor alt andet lige ma depone-
res, samtidig med at m@®ngden af bygge- o9 anlegsaffald forven-
tes at stige med ca. 4,5 volumenprocent pr. ar, sammenlignet
med en forventet stigning af den samlede affaldsmangde pa 2,5

volumenprocent pr. ar.

Der frembringes i dag ca. 150.000 mB/ér bygge- og anlagsaffald
i Fyns amt. Man regner med, at ca. 65% heraf, svarende til ca.
97.500 m3/ér, vil kunne feres til oparbejdning i et oparbejd-

ningsanlaqg.

Da en del af den tilferte mzngde af miljeomessige arsager ikke
kan genanvendes eller fores til forbraznding og derfor atter mé&
deponeres, antages det, at reduktionen af deponeringsbehovet
ikke bliver 65% men kun 60% af den frembragte mezngde, det vil
sige ca. 90.000 m3/ér.

Den frembragte m:ngde pa ca. 150.000 m3/ér deponeres i dag sa-
ledes, at ca. 120.000 m3/ér deponeres pa losseplads, medens
ca. 30.000 m3/ér deponeres pa fyldplads (se note 5 pa side
44,

En 60% reduktion af deponeringsbehovet vil saledes alt andet
lige svare til en reduktion pd ca. 70.000 m3/ér for losseplad-



sernes vedkommende og en reduktion pa ca. 20.000 m3/ér for
fvldpladsernes vedkommende.

Reduktionen af deponeringsbehovet vil medfepre en forlangelse
af den gennemsnitlige levetid for de eksisterende lossepladser
i Fyns Amt med ca. 11% svarende til ca. 1,5 &r. Reduktionen
vil ligeledes medfere en ikke narmere angivet forlangelse af
levetiden for de eksisterende fyldpladser i Fyns Amt.

Det er helt afgerende for kvaliteten og dermed afsetningen af
det oparbejdede materiale, at det tilferte bygge- og anlzgsaf-
fald har veret gennem en forsortering fer oparbejdningen, sa
man kender indholdet af de forskellige salgskvaliteter.

God planlagning af nedrivningsprocessen og kildesortering er
nedvendig og ma sikres gennem udarbejdelse af regulativer og
gennemfegrelse af en hensigtsmaessig takstpolitik.

Oparbejdningsanlaggets totale gkonomi og egkonomien ved opar-
bejdning af de enkelte salgskvaliteter afhanger naturligvis

af de tilferte mazngder og kvaliteter. _—

Dette, sammenholdt med risikoen for at vognmand og entrepreno-
rer vil forsege at anvende de billige fyldpladser rundt om-
kring pa Fyn, hvor tipafgiften mdske kun er 25,00 kr/t eller
mindre, i stedet for det centrale oparbejdningsanlzg, hvor
tipafgiften maske er 70,00 kr/t, medfprer, at der skal udar-
bejdes regulativer med henblik pa en hensigtsmessig styring af

afaldsstrommen.

Det vil vare szrdeles hensigtsmassigt, at samtlige kommuner i
Fyns Amt etablerer et samarbejde med henblik pa udarbejdelse

og gennemfgrelse af en falles takstpolitik og felles regulati-
ver for handtering og genanvendelse af bygge- og anlagsaffald.

Hvis der ikke er mulighed for det nzvnte brede samarbejde, ma
det kraftigt anbefales, at de kommuner, der métte beslutte sig
for at samarbejde om etablering et opabejdningsanlzg, ofrer
stor omhu ved udarbejdelsen af takstpolitik og regulativer.



Med udgangspunkt i tidligere rapporter og undersggelser er der
foretaget en analyse af virkningerne af etablering af et cen-
tralt oparbejdningsanlag syd-est for Odense, og mulighederne
for anvendelse af mobile og semimobile anlag navnes og Kommen-

teres kort.

Det er valgt at analysere et centralt, stationart anlzg med en
investering pa 13,5 miokr. og &rlige salgsindtagter pa 0,3
miokr. Anlagget far tilfert 97.500 ts/&r, svarende til 65% af
det frembragte bygge- og anlagsaffald i Fyns Amt.

En grundig vurdering af forholdet mellem investeringens stor-
relse og de forventede salgsindtzgter ligger uden for rammerne
for nervzrende undersegelse, men det md meget stzrkt anbefa-
les, at der foretages en sadan vurdering, fgr der tages ende-
lig stilling til ivarkszttelse af projektet.

De arlige kapitalomkostninger er beregnet under forudsaztning
af, at de 13,5 miokr lanes og tilbagebetales som en normal an-
nuitet over 10 Ar med en realrente pa 8% p.a. Denne beregning
svarer til en normal erhvervsma#ssig investeringskalkule, men
beregningen kan naturligvis variere fra kommune til kommune
efter den enkelte kommunes sadvanemessige fastsazttelse af af-
skrivningsperioder og intern forrentning af lant kapital.

Under de navnte forudsatninger og under forudsztning af balan-
ce mellem indtegter og omkostninger bliver den nedvendige tip-

afgift 51,00 kr/t.

Da anlzgsinvesteringen kan variere meget fra anlzg til anlag,\\\
og da der formentlig vil vare mulighed for tilskud i henhold 1
til lov om genanvendelse og begransning af affald, skal det

for at lette vurderingen navnes, at tipafgiften stiger/falder
med 1,50 kr/t, ndr investeringen stiger/falder med 1,0 miokr.

Et forventeligt tilskud i henhold til lov om genanvendelse Og ™
begrznsning af affald pa 25%, svarende til ca. 3,4 miokr, be- -
tyder sdledes, at tipafgiften falder med 3,4 x 1,50 kr/t =

5,10 kr/t fra ca. 51,00 kr/t til ca. 46,00 kr/t. Alt andet 1i=~-



ge vil tipafgiften atter stige, hvis der ikke kan opnaes til-
skud, nar anlzgget skal udskiftes.

En foregelse af anla&gsinvesteringen pa 4 miokr fra 13,5 miokr
til 17,5 miokr vil tilsvarende medfore en stigning af tipaf-
giften pa 4 x 1,50 kr/t = 6,00 kr/t fra 51,00 kr/t til ca.
57,00 kr/t.

Nedenstaende figur viser tipafgiftens afhzngighed af sterrel-

sen af anlzgsinvesteringen.
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Som allerede navnt, anbefales det meget starkt, at der inden
den endelige beslutning om ivarkszttelse af projektet foreta-
ges en grundig vurdering af forholdet mellem investeringens
storrelse og de forventede salgsindtazgter. For at lette denne
vardering kan det nzvnes, at tipafgiften stiger/falder med
ca. 1,00 kr/t for hver 100.000,00 kr/ar salgsindtzgterne fal-
der/stiger.

Stiger salgsindtzgterne med 500.000,00 kr/ar fra 300.000,00
kr/ar til 800.000,00 kr/ar, vil den nedvendige tipafgift sa-
ledes falde med ca. 5 x 1,00 kr/t = 5,00 kr/t fra 51,00 kr/t
til ca. 46,00 kr/t.

Nedenstaende figur viser tipafgiftens afhzngighed af salgs-
indtzgten.



60 ¢ tipafgift kr/t
55
0 \\‘\J\ \)
5 ~—T] N
45 B U ‘
[—

40 L salg 1.000 kr/ar

0 200 400 600 800 1000 1200

Omkostningerne ved kersel til et centralt anlzg samt omkost-
ningerne ved en solidarisk kerselsrefusion er analyseret.

Omkostningerne ved en solidarisk kerselsrefusion, svarende til
en tilkersel af samtlige 97.500 ts/ar (se side 3), er bereg-
net til ca. 0,775 miokr/ar.

Fordeles denne omkostning pa de 97.500 ts/&r fés en omkostning
pa ca. 8,00 kr/t, der sammen med den fernavnte tipafgift pé
ca. 51,00 Kr/t giver en samlet tipafgift pa ca. 59,00 kr/t.

Af den frembragte me&ngde pa 150.000 ts/ar i hele Fyns Ant ud-
ger mengderne fra Odense kommune ca. 88.000 ts/ar og mengderne
fra Kerteminde, Munkebo, Otterup, S¢nderse og Arslev kommuner
ca. 10.000 ts/ar.

Hvis disse mazngder alene udgiorde grundlaget for et oparbejd-
ningsanlag, ville der blive tilfert ca. 0,65 x 98.000 ts/ar =
ca. 64.000 ts/ar.

Under forudsztning af faste omkostninger pa 3 miokr/ar og va-
riable omkostninger pa 20,50 kr/t (se side 27) vil tipafgif-
ten blive 3.000.000 : 64.000 + 20,50 = ca. 67,00 kr/t, altsa
ca. 8,00 Kr/t steorre end den tipafgift som fremkom ved tilker-
sel til et centralt anlazg fra hele Fyns Amt incl. en solida~-
risk kerselsrefusion. Som navnt er ovenstdende beregninger
foretaget under forudsztning af, at regnskabet for oparbejd-
ningsanl®gget skal vise balance mellem indtzgter og omKost-

ninger.

Forudsattes det, at oparbejdningsanlazgget skal betjene hele



Fyns Amt, og forudsazttes det, at regnskabet for driften af
anlazgget skal vise et overskud, kan det navnes, at et overskud
pd 100.000 kr/dr vil svare til en foregelse af tipafgiften pa
ca. 1,00 kr/t. Et budgetteret overskud pa 500.000 kr/ar vil
sdledes svare til en foregelse af tipafgiften med 5,00 kr/t.

Nerverende underseggelse indeholder ikke en egentliig samfunds-
gkonomisk vurdering af projektet, idet en sadan vurdering vil-
le blive meget omfattende samtidig med, at der ikke findes

faste, og af alle anerkendte, metoder til gennemfgrelse af en

sddan vurdering.

Der er derimod gennemfert en vurdering af lossepladsernes oko-
nomi, nar 60% (netto), svarende til 0,6 X 120.000 ts/ar = ca.

70.000 ts/ar (se note 5 pa side 44), af bygge- og anlzgsaffal-
det fores fra lossepladserne til oparbejdningsanlzgget, og den
gennemsnit lige levetid for lossepladserne derved foreges fra

ca. 11,5 &r til ca. 13 &r.

Grundlaget for de okonomiske beregninger er oplysninger om an-
lzgsinvesteringer (ca. 25,00 kr/m3 kapacitet), variable om-~
kostninger ved drift af lossepladser (ca. 11,00 kr/t deponeret
affald) samt tipafgift (ca 52,00 kr/t deponeret affald excl.
statsafgift).

De &rlige kapitalomkostninger er beregnet under forudsatning
af, at investeringsbelebet lanes og tilbagebetales som en nor-
mal annuitet over henholdsvis 11,5 og 13 ar med en realrente

pa 8% p.a.

Beregningerne viser en forvarring af driftsresultatet for
lossepladserne pa ca. 0,9 miokr/ar, svarende til ca. 1,75 kr/t
deponeret affald excl. det bygge- og anlagsaffald, der fores
til oparbejdningsanlagget.

Beregningerne svarer til en normal erhvervsm®ssig investe-
ringskalkule, men beregningerne kan naturligvis variere fra
kommune til kommune efter den enkelte kommunes sadvanemzssige
fasts®ttelse af afskrivningsperioder og intern forrentning af



1ant kapital.

I afsnittet ORGANISATION pa side 30 konkluderes det, at alle
undersogelser peger mod nedvendigheden af et snavert samarbej~
de mellem kommunerne for at skabe en rationel ramme Om genan-

vendelse af bygge- og anlzgsaffaldet.

Den tidligere foresliede lesning med et centralt oparbejd-
ningsanl®g bliver i e¢konomisk henseende endnu bedre, hvis an=-
legsinvesteringen kan reduceres fra de tidligere anslaede 18,5
miokr til 13,5 miokr (excl. det forventede tilskud i henhold
til lov om genanvendelse og begransning af affald) eller til
et endnu lavere belob.

Det understreges ligeledes, at oparbejdning af bygge- og an-
lzgsaffald fra hele Fyns Amt incl. omkostningerne til en soli-
darisk keorselsrefusion kan ske til en enhedspris, der er lave-
re end prisen for oparbejdning af bygge- og anlzgsaffaldet fra
Odense kommune og de fem kommuner, der i forvejen har et af-
faldssamarbejde med Odense kommune.

Selv om et oparbejdningsanlag til 13,5 miokr med en omsatning
pd 5 - 6,5 kr/ar nzppe i sig selv kan motivere stiftelsen af
flere selskaber, foresldes det dog, at der stiftes to aktie-
selskaber, idet samarbejdet om handtering og genanvendelse af
bygge- og anlagsaffald kan vare et godt eksempel pa et frem-
tidigt samarbejde pa affalds- og genanvendelsesomradet.

Det ene selskab er et blandet kommunalt/privat aktieselskab, \
hvor den kommunale aktiepost er 40% og den private 60%.

Selskabet er et rent driftsselskab, der pa almindelig forret-
ningsmessig basis skal drive oparbejdningsanlzgget.

Det andet selskab ér et kommunalt selskab med mulighed for se-
nere optagelse af private minoritetsaktionzrer med speciel

tilknytning til affaldsbehandling og genanvendelse.

Selskabet er et overordnet organ, der har til formdl at koor-
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dinere og administrere kommunernes interesser i forbindelse
med oparbeijdning og afsatning af bygge- og anlzgsaffald, at
vere kontraktpart i forhold til driftsselskabet og eventuelle
andre virksomheder samt at vare aktioner i driftsselskabet.

Dette selskab kunne eventuelt senere #ndre formdl og blive et
felles "paraplyselskab" for affaldsbehandling og genanvendelse
i Fyns Anmt.

Rapporten indeholder i stikordsform forslag til entreprener-
kontrakt, aktionazroverenskomster og vedtagter, samt forslag
til sterrelsen af aktiekapitalen i de to selskaber.

I afsnittet KOMMUNALFULDMAGTEN OG STYRELSESLOVEN pa side 38
konkluderes at kommunernes deltagelse i de to foreslaede ak-
tieselskaber vil blive betragtet som lovlig kommunal virksom-
hed, ligesom "hvile i sig selv princippet" ej heller vil vare
en hindring for den foresldede selskabskonstruktion.

Rapporten afsluttes med et forslag til den videre behandling
af projektet.

2 ~ DET HIDTIDIGE ARBEJDE

Nervarende underspgelse skal ses i sammenhzng med det arbejde
og de undersoegelser, der indtil nu er udfert for at belyse mu-
lighederne for behandling og genanvendelse af bygge- og an-
lzgsaffald pa Fyn.

I forbindelse med starten af "Affaldskortlagning 1985-1997"
blev der coprettet en styrekomité og en styregruppe. En over-
sigt over styrekomitéens og styregruppens medlemmer findes i

Note 1 pd side 41.

P& komitéens mede den 6. august 1987 konstateredes enighed om
at s¢ge et fzlleskommunalt selskab til ivarkszttelse af af-
faldssortering m.v. etableret. Styregruppen blev i denne for-



bindelse pdlagt at udarbejde et oplag til komitéen. Der fore-
ligger et notat herom fra styregruppen.

I september 1987 ivarksatte Kommuneforeningen i Fyns Amt med
stotte i henhold til lov om genanvendelse og begrznsning af
affald en undersegelse vedrerende héndtering af bygge- og an-
lzgsaffald. Undersogelsen blev gennemfort af Rambell & Hanne-
mann, radgivende ingenigrer A/S, og rapporten "Handtering af
bygge~ og anlagsaffald i Fyns Amt" foreld i januar 1988.

Medio juli 1988 udsendte Fyns Amtskommune "Oplag til affalds-
redegerelse”, der blandt andet indeholder resultaterne af "Af-
faldskortlagning 1988-1997". Oplagget, der nu er sendt til ho-
ring og forhandling hos kommunerne og interesserede privatper-
soney eller grupper, indeholder Amtskommunens konklusioner og

anbefalinger.

I marts 1988 udsendte Milijgministeriet, departementet "‘Affald
2000’ et strategiopl®zg til miljeministeren". Ogsd denne rede-
gerelse har varet lagt til grund for narvarende undersogelse.

Det kan endeligt navnes, at Kommunernes Landsforening med
stotte fra Miljestyrelsens forsknings- og udviklingsmidler har
udarbejdet pjecen "Fzlleskommunale affaldsselskaber og deres
aktiviteter", Pjecen er netop udsendt som "Orientering fra

Miljestyrelsen, nr. 3, 1988",

3 - GENERELT

I "Affald 2000" nezvnes, at affaldsmzngden frem til ar 2000
forventes at stige med ca. 2,5 volumenprocent pr. ar.

‘alene pa Fyn vil deponeringen af affaldet i de kommende ar

beslaglagge ca. 8 hektar pr. ar.

Dette, sammenholdt med de stadigt voksende vanskeligheder med
at finde egnede arealer til lossepladser og fyldpladser samt
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de skzrpede miljomzssige krav til indretning og drift af dis-
se, stiller sterre og sterre krav til affaldsbehandlingen.
I dag prioriteres affaldsbehandlingen saledes:

1 - renere teknologi

[\
!

pget genanvendelse

3 - forbrznding

=
|

deponering.
BN

Bygge- og anlzgsaffald belaster i stigende omfang deponimulig-

hederne, idet den relative stigning af mangderne er sterre end ;
stigningen for andre affaldstyper samtidig med, at ca. 75% af i
bygge~- og anlazgsaffaldet tilherer fraktioner, der ikke kan fo- |

res til forbranding.

Bygge~ og anlzgsaffald mé saledes pdkalde sig stor interesse,
nar der tales om foranstaltninger til imedegdelse af den sti-

gende belastning af deponimulighederne. - 77

A

Erfaringer, indtil nu ferst og fremmest fra udlandet, hvor
pdeleggelserne under 2. verdenskrig medferte nedvendigheden af
bortskaffelse og genanvendelse af bygge- og anlzgsaffald, har
vist, at en stor del af bygge- og anlzgsaffaldet kan genanven-
des, efter en hensigtsmessig sortering og efterbehandling i et
nedknusnings~ og sorteringsanleq. R

I det efterfgolgende vises, at den gennemsnitlige levetid for

de eksisterende lossepladser i Fyns Amt vil kunne foreges med
ca. 11%, hvis 65% af bygge- og anlzgsaffaldet fores til opar-

bejdning i et nedknusningsanleg.

4 - AFFALDSKILDER

Bygge- og anlzgsaffald opstdr ved nybyggeri, renovering, ned-
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rivning og anlagsarbeijder.

Bygge- og anlzgsaffald Kan besta af mange fraktioner, som for
eksempel brokker af armeret og uarmeret beton, brokker at
tegl, jord, mertel, puds, gips, malet tre, trykimpragneret
trz, ubehandlet trz, jern, metal, glas, papir, pap, plast,
niljpfarligt affald og andet.

Asfaltaffald forudszttes som hidtil oparbejdet pa et af de an-
lzg, der allerede eksisterer pa Fyn.

Det er af en helt afgerende betydning for kvaliteten, og der-
med markedsvardien, af produkterne fra nedknusningsanlzgget,
at bygge- og anlagsaffaldet har varet gennem en forsortering
for nedknusningen, sa man kender indholdet af de forskellige

salgskvaliteter.

God planlzgning af nedrivningsprocessen og kildesortering af
bygge- og anlazgsaffaldet betragtes af alle, der har erfaring
med genanvendelse af nedknust bygge- og anlagsaffald som en
absolut ngdvendighed.

Kommunerne ma gennem en differentieret takstpolitik og/eller,

hvis det viser sig nedvendigt, gennem regulativer og anvisnin-
ger seorge for, at indgangsmaterialet til nedknusningsanlagget

er opdelt i passende fraktioner.

Kildesortering vil ogsa medfore, at en sterre del af bygge- og
anlagsaffaldet vil kunne feres til forbrznding, selv om en del
af den brzndbare fraktion, for eksempel trykimprzgneret trz,

af miljemessige Arsager ikke ma brzndes men stadig skal depo-

neres pa kontrolleret losseplads.

For at styre affaldsstrommen hensigtsmassigt vil det vare af
stor betydning, at kommunerne gennemferer en ensartet politik

vedrorende takster og regulativer.
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5 — AFSATNING

Afsztningsmulighederne for det oparbejdede materiale og den
pris, til hvilken det kan afsattes, afh®&nger naturligvis af

kvaliteten.

Man har i dag erfaring for, at man af nedknust beton kan frem-
stille et produkt med en kornfordelingskurve svarende til sta-
bilt grus kvalitet 1. Man har ogsa fra renovering af startba-
nerne i Kastrup lufthavn erfaring for, at bzreevnen for den
nedknuste beton er steorre end for tilsvarende stabilt grus.

Man har ligeledes erfaring for, at nedknust beton med godt re-
sultat kan anvendes som tilslag til beton i passiv miljeklas-

s5e,

Nedknust tegl er som forseg anvendt som bzrelaqg ved anlag af
parkeringspladser ved @stre gasvark i Kebenhavn, et forsag der
indtil nu ser ud til at vare vellykket.

I "Handtering af bygge~ og anlazgsaffald i Fyns amt" antages
det, at 5% af det oparbejdede materiale kan anvendes som be-
tontilslagsmateriale, 25% som bundsikrings- og befastelsesma-
teriale, 60% som jordgenfyld samt, at 10% mé fores til for-

brending eller deponering. N

Med denne anvendelse skonnes salgsindtazgterne for det oparbej-
dede bygge-~ og anlagsaffald i Fyns Amt at blive 3 - 400.000,00
kr/ar. Salgsindtagterne er nzppe overvurderet.

Der arbeijdes pd mange fronter med at forege anvendelsesmulig-
hederne, og der er ingen tvivl om, at nye normer og anvisnin-
ger for bygge- og anlazgsfagene samt ny teknologi for savel
nedrivning som genanvendelse vil medfere en forgget vardi af
de oparbeidede produkter.

For at fremme mulighederne for afsaztning at oparbeidet bygge-
og anlzgsaffald er der i henhold til lov om genanvendelse og
begrznsning af affald ydet stotte til en razkke undersgdelser
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og pilotprojekter. Af disse Kan navnes:

"Nedrivning og genanvendelse af bygningskonstruktioner, samt
handbog i nedrivning" (forventes at foreligge ult. 1988)

nGenanvendelse af betonbelzgninger" (foreligger allerede)
n"Genanvendelse af frisk betonspild ved betonfremstilling"
(forventes at foreligge ult., 1988)

vanvendelse af knust tegl ved vejbygning" (forventes at fore-
ligge ult. 1988)

"pData til styrkeberegning" (anvisninger for beton i passiv
miljeklasse) (forventes at foreligge ult. 1988, anvisningerne
forventes at foreligge i lobet af 1. kvt. 1989)

vGenanvendelse af nedknust tegl i terrzndazk o.lign." (forven-

tes at foreligge medio 1989)

Miljestyrelsen har i et cirkulare (se note 2 pa side 42) i no-
vember 1987 meddelt, at nedknust materiale af rene brokker af
beton, tegl eller sand og stenmaterialer under narmere angivne
forhold kan anvendes til bygge- og anlagsarbejder, herunder
vejbygning, uden sarlig mil jogodkendelse. Miljestyrelsen for-
venter, at dette pa lands-basis vil give mulighed for en &rlig
genanvendelse af 300.000 - 400.000 ts bygge- og anlzgsaffald.

Ogsa pa afsatningsomradet er det af stor betydning, at kommu-
nerne arbejder sammen. Kommunerne og Amtskommunen kan som bru-
gere i hoj grad medvirke til en foreget anvendelse af de opar-
bejdede produkter, bl.a. gennem fastlaggelse af udbuds- og an-
lagsforskrifter i forbindelse med anvendelse af oparbejdet
bygge- og anlagsaffald. Dermed Kan kommunerne og Amtskommunen
ogsa medvirke til en popﬁlarisering af denne genanvendelse.
Gennem et samarbejde kan kommunerne ligeledes medvirke til
fremme af fastsazttelsen af nye normer og anvisninger samt til
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fremme af udviklingen af ny teknologi pa omradet.

6 - LOVGRUNDLAG

En rzkke bekendtgerelser fastlagger allerede, hvilke genanved-
delsesiniativer, der som minimum skal ivarkszttes indenfor om-
rader som papir og pap fra offentlige institutioner, papir og
pap fra erhvervsvirksomheder, aviser, ugeblade og glas fra
private samt madaffald fra storkekkener.

I Miljepministeriets cirkulzre til bekendtgerelsen om affalds-
kortlegningen fastszttes ligeledes minimumsniveauer for genan-
vendelse af forskellige materialefraktioner i planperioden.
Der er dog endnu ikke angivet tilsvarende minimumsniveauer for
genanvendelsen af bygge- og anlzgsaffald.

De nzvnte bekendtgerelser giver dog muligheder for, at der i
storre omfang kan iverksazttes indsamlingsordninger, ogsa for

bvygge- og anlagsaffald.

Spergsmalet om behandling og genanvendelse af bygge- og an-
legsaffald prioriteres hejt af miljestyrelsen.

—

En ny bekendtgerelse om bortskaffelse af affald er pa vej. Den
har veret udsendt til hering, og fristen for indsendelse af

bem®#rkninger er netop udlebet.

Bekendtgerelsen, der ventes at trade i kraft i den nzrmeste
fremtid, vedreorer blandt andet kommunernes pligt til og nulig-
hed for at anvise bortskaffelsesmulighed for blandt andet
bygge- og anlazgsaffald.

Rastofloven, der skal sikre forholdet mellem udnyttelsen af de
naturlige rastoffer og hensynet til milje og natur, indeholder
en bestemmelse, hvorefter miljeministeren ved visse bygge- ©g

anlzgsarbejder kan fastsatte regler om anvendelse af genbrugs-
eller erstatningsstoffer, (se note 3 pa side 44).
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Tilsvarende bestemmelser findes i byggeloven, (se note 4 pa
side 44).

7 = FREMBRAGTE MANGDER

I "affaldskortlagning 1985-1997" opgives mzngden af frembragt
bygge- og anlzgsaffald i Fyns Amt 1 1985 til 149.000 ts.

Mengden er beregnet pa basis af erfaringsmassige enhedsnmengder
i typiske omrader multipliceret med indbyggerantallet i de

tilsvarende omrader.

Baseret pa spergeskemaundersegelser med speorgsmalene "indsam-
let/transporteret?" og "behandlet/deponeret?" opgives mengden
+il henholdsvis 214.000 ts og 572.000 ts.

Den store forskel pa den beregnede mengde og mengden pa basis
af sporgeskemaundersogelserne skyldes formentligt, at de ad-

spurgte pad grund af definitionsvanskeligheder har medtaget an-
det end rent bygge- og anlazgsaffald, for eksempel jord, i be-

svarelserne.

I "Handtering af bygge- og anlazgsaffald i Fyns Amt" opgives
mengden i 1987 til 140.618 ts.

Mzngden er ogsa her beregnet pa basis af enhedsmengder og ind-
byggerantal, men under anvendelse af andre enhedsmzngder 0g en

anden oﬁdeling i typiske omrader.

Odense kommune oplyser, at den indvejede m@&ngde af bygge- og
anlagsaffald i 1986 udgjorde 105.000 ts. Efter beregningerne i
"Handtering af bygge- og anlagsaffald i Fyns Amt" skulle den
indvejede mzngde for Odense kommune og de fem samarbe jdskommu-
ner vare 91.842 ts. Odense kommune oplyser, at den opgivne
indvejede mengde er for stor pd grund af iblanding af jord.

Selv om beregningen af mengden af frembragt bygge- og anlags-—
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affald er behaftet med en stor usikkerhed, og selv om de be-
regnede me&ngder formentlig er for smd, regnes der dog i det
feolgende med en frembragt mengde i 1988 pa 150.000 ts.

De 150.000 ts 1 1988 ma betragtes som et forsigtigt sken.

I "affald 2000" regnes med en stigning af mangden af frembragt
bygge- og anlzgsaffald fra 1985 til 2000 pa ca. 4,7 volumen-

procent pr. ar.

En stigning pa ca. 4,7% pr. ar i 15 ar svarer til en fordob-

ling af mzngden.

I "affaldskortlagning 1985 - 1997" regner Fyns amtskommune med
en stigning af mzngden af bygge- og anlzgsaffald i perioden pa
ca. 4,4 vagtprocent pr. ar.

European Ressources Ltd. har i en prognose, der er udarbejdet
for EF, anslaet, at mengden af bygge- og anlagsaffald i Dan-
mark i perioden 1980 - 2020 vil stige med 500% svarende til

en arlig stigning pa ca. 4,6%. B

Der hersker i de forskellige undersegelser og rapporter nogen
usikkerhed om sterrelsen af omregningsfaktoren fra ts til m” .
bygge~ og anlzgsaffald. Faktorerne varierer fra 0,83 til 1,2 /
og i "Affald 2000" op til 1,7 for byggeaffald og 1,3 i gennem- /
snit for usorteret bygge- og anlagsaffald.

o
I det folgende anvendes en omregningsfaktor pa 1,0, hvilket
formentligt forer til en beregnet opfyldningstakt for losse-
pladser og fyldpladser, der er lavere end den faktiske.

I "Hindtering af bygge- og anlagsaffald i Fyns Amt" anslaes
det, at 65% af den frembragte mengde kan feres til behandling
pd et nedknusningsanlzg, og at ca. 10% heraf, d.v.s. 6,5% af
den frembragte mzngde, md fores til forbranding eller depone-
ring, hvilket betyder, at deponibelastningen kan reduceres nmed
ca. 60% af den frembragte mengde af bygge- og anlagsaffald.
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8 <~ RESTLEVETID FOR LOSSEPLADSER OG FYLDPLADSER

I "Oplag til affaldsredegorelse” opgives restkapaciteten efter
1990 for de eksisterende lossepladser incl. Odense kommunes
nye losseplads pd Seden inddzmmede strand til 8.000.000 mn”.

Forudsattes det, at alt bygge- og anlzgsaffald fra Odense de-
poneres pa losseplads, og at resten deponeres med halvdelen pa
losseplads og halvdelen pd fyldplads, vil opfyldningstakten i
1990 blive ca. 700.000 m”~/&r (se note 5 pa side 44).

En restkapacitet pa& 8.000.000 m” og en opfyldningstakt pa ca.
700.000 m®/ar svarer til en gennemsnitlig restlevetid for los-

sepladserne pa ca. 11,4 &r.

Af opfyldningstakten pa de ca. 700.000 m”/&r udger bygge- og
anlagsaffaldet ca. 120.000 m’°/ar (se note 5 pa side 44).

Fores 60% (netto) af denne mangde, eller ca. 70.000 n> til et
nedknusningsanlaeg, vil opfyldningstakten blive reduceret til
ca. 630.000 m>/ar svarende til en restlevetid pa 12,7 ar.

Fjernes bygge- og anlzgsaffaldet, vil den gennemsnitlige rest-
levetid for lossepladserne blive foreget med ca. 1,3 ar, sva-
rende til ca. 11%.

I "Oplag til affaldsredegorelse" navnes, at der i dag findes
26 fyldpladser i Fyns Amt. En del af disse har miljsgodkendel-

se.

Til forskel fra lossepladser har fyldpladser ingen perkolat-
kolatopsamling. Derfor er det kun uforurenede affaldstyper,
der ma deponeres her, eksempelvis rent bygge- og anlzgsaffald.

Man ma forvente, at reglerne for godkendelse og drift af fyld-
pladser bliver mere og mere restriktive.

I "Oplag til affaldsredegerelse" opgives restkapaciteten efter
1990 for de eksisterende fyldpladser til 600.000 m”.
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Den nuvzrende opfyldningstakt er ikke oplyst, men feres 60% af
det pa fyldpladserne deponerede bygge- og anlagsaffald til et
nedknusningsanlag, vil belastningen blive reduceret med ca.

20.000 m>/a&r.

9 - NEDKNUSNINGSANLEG

I "Handtering af bygge- og anlzgsaffald i Fyns Amt" behandles

tre nedknusningsanlag:

Et stationzrt anlag (anlzg 1),

Et semimobilt anlzg med to opstillingssteder (anlzg 2)
Et semimobilt anlzg med tre opstillingssteder (anlag 3)
Anlzggene har alle en kapacitet‘pé mindst 90.000 ts/ar.

I nedenstiaende skema vises investeringerne i de tre anlzg samt
i et fjerde anlzg (anlag 4), hvor investeringen i knusemateri-
ellet svarer til investeringerne i knusemateriellet i de to

mobile anlzg.

Nar anlzg 4 er medtaget, skyldes det, at der i driftskalkyler-
ne i "Handtering af bygge- og anlagsaffald i Fyns Amt" Kun er
vist en merindtzgt ved salg fra anlag 1 i forhold til anlag 2
og anleg 3 pa 100.000,00 Kr/ar, se nedenstdende skema, en for-
skel der langt fra kan retfardiggere forskellen mellem de til-

svarende investeringer.

En anlagsinvestering pa ca. 13,5 miokr. svarer meget godt til
investeringen i et “grundmodul", der er forberedt for senere

udvidelse.

Skal der budgetteres med en sterre investering, skal merinve-
steringen i hvert fald kunne retfardiggeres gennem et tilsva-
rende budgetteret mersalg af et forbedret produktudbud.
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af bygge- og anlzgsaffald pa Fyn" (se note 6 pa side 45):

anlazg anlzag investering salg
nr. miokr. Kr/ar

stationzrt anleg 1 18,5 400.000

mobilt anlag med 2 15,9 300.000

2 opstillingssteder

mobilt anleg med 3 20,1 300.000

3 opstillingssteder

stationzrt anlag 4 13,5 300.000

grundmodul

Da det ligger udenfor rammerne for denne undersegelse at ga
nermere ind i spergsmalet investering/salgsforventning, vil
der i det folgende blive anvendt en anlzgsinvestering, sva-
rende til anl®zg 4, paA 13,5 miokr. og et forventet salg pa

300.000,00 kr/ar.

Det ma dog anbefales, at spergsmalet om anlzgsinvestering og
tilsvarende salgsforventning undersgges narmere.

T forbindelse med omtalen af de forskellige muligheder for an-
lzgsinvesteringer vil det vare naturligt at navne muligheden
for, at Xommunerne i Fyns Amt gar i samarbejde med andre kom-
muner uden for oen om anskaffelse af et semimobilt anlzg, der
i lpbet af Aret kunne opstilles pa nogle i forvejen indrettede

pladser.

En anden mulighed er naturligvis, at kommunerne i Fyns Ant
kunne leje sig ind pad et i forvejen eksisterende semimobilt
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anlag, der sd pa tilsvarende made kunne bessge en eller flere
i forvejen indrettede pladser pa Fyn.

Indretningen af disse pladser omfatter blandt andet brovagt og
kontor- og mandskabsfaciliteter, fundamenter og om neodvendigt
stregmforsyning til det semimobile anlag, keérende materiel til
lagring og sortering, samt selve pladsindretningen, der skal
godkendes i henhold til miljebeskyttelseslovens kap. 5, Jfr.
note 2 pa side 42. Pladserne skal vare bemandede, medens den
daglige abningstid kan variere med pladsernes sterrelse og

beliggenhed.

valges denne lesning, ber det undersgges, om de havnte anlzg
kan etableres i forbindelse med eksisterende lossepladser,
der jo allerede har en del af de nedvendige faciliteter, og

som allerede er bemandede.

Fordelen ved disse muligheder er naturligvis, at oplandet til
anlegget bliver storre, hvorved den del af kapitalomkostnin-
gerne, der hidrerer fra den flytbare del af anlzgget, kan for-

deles pa steorre mengder.

Ulempen er flytteomkostningerne, der er ganske tungtvejende,
og den kendsgerning, at man ikke har radighed over anlzgget
dret rundt men maske kun i to perioder, hvilket stiller krav

om de navnte, bemandede deponier.

En anden ulempe er, at man i hej grad vil blive bundet af an-
laggets teknologi, med mindre anlagget kan betragtes som et
grundmodul, der senere kan udbygges i takt med udviklingen af
teknologi og salgsmuligheder.

Genknus 1/S, der er et selskab, der er dannet af Horsens, He-
densted og Vejle kommuner, har etableret et anlzg til nedknus-
ning af bygge- og anlagsaffald. Anlzgget, der er beliggende i
Hedensted, vil kunne fungere som et semimobilt anlzg med egen
stromforsyning. Anlagget har efter det oplyste en teoretisk
kapacitet pd 250 ts/time, hvilket efter det oplyste svarer til
ca. 150 - 200.000 ts/ar.
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Genknus I/S har rettet henvendelse til Odense kommune med for-
slag om, at Odense kommune kunne leje sig ind pa anlzgget sa-
ledes, at anlzgget kunne opstilles pa Fyn maske to gange om a-

ret.

Det ligger uden for rammerne for denne undersggelse at tage
stilling til det konkrete forslag.

Det skal endeligt navnes, at der i Danmark findes mindre, mo-
bile anl®g med en rimelig kapacitet for sa vidt angar selve

nedknusningen.

Fordelen ved disse anlag er, at der kan trzffes aftaler om le-
je efter behov, at flytteomkostningerne er sma, at anlaggene
ikke stiller Krav om specialindretning af opstillingsstederne,
samt at man ikke binder sig til en bestemt teknologi, for man
i en forsegsperiode har haft lejlighed til at vurdere mengde
og kvalitet af de tilferte materialer og muligheden for at
styre affaldsstremmen, herunder kildesorteringen.

Ulempen ved de smd mobile anlag er, at man ikke har radighed
over anlzgget aret rundt, samt at mulighederne pa produktsiden

er begransede.

10 - TRANSPORT

I "Handtering af bygge- og anlazgsaffald i Fyns Amt" oplyses
det, at ca. 65% af bygge~ og anlegsaffaldet vil kunne fores
til oparbejdning i et nedknusningsanlzag.

I nervazrende undersggelse, hvor den frembragte mzngde som
tidligere navnt regnes til 150.000 ts/ar, beregnes den til-
ferte mengde derfor til 0,65 x 150.000 ts/ar = 97.500 ts/ar.

De to interessentgrupper, H.J. Hansen A/S, Hans Jergensen &
Sen A/S, Alf Gregersen A/S og A/S Marius Pedersen, har i for-
bindelse med gennemforelsen af nazrvarende undersegelse givet



- 24 -

oplysninger om de aktuelle priser pa transport af bygge- og

anlagsaffald.

Oplysningerne kan med rimelig tilnzrmelse sammenfattes til
1,00 kr/effektivt kert antal ts.km + 30,00 kr/t, under forud-
s@tning af ca. 12 ts. pr. transport og tom returkersel.

Med den beregnede fordeling vil de 97.500 ts/ar medfere et
transportbehov til det stationare oparbejdningsanlag pa ca.
2.020.000 ts.km/ar.

Ved samme beregning er afstanden fra Odense til det stationzre
oparbejdningsanlag angivet til 13 km.

Antages det, at kersel under 13 km sker for bygherrens/entre-
prengrens regning, medens korselsomkostninger herudover refun-
deres, kan refusionen beregnes saledes:

nkorsel m. ref." = 2.020.000 - 13 x 97.500 = 752.500 ts.km/ar

Med en korselsomkostning pa 1,00 kKr/ts.km bliver udgiften til
en eventuel kerselsrefusion, der i givet fald bliver en drift-
udgift i forbindelse med oparbejdningen

752.500 ¥ 1,00 = 752.500 Kr/ar.

Ovennavnte beregningsmetode medforer, at transporter under 13
km giver "tilskud" til ordningen. Fjernes disse "tilskud" bli-
ver refusionsbelgbet ca. 775.000,00 kr/ar.

Det er vasentligt, at der sker en koordinering af takstpolitik
og en eventuel solidarisk refusionspolitik, idet det ma anta-
ges, at vognmandene altid vil tilrettelagge korslen séledes,
at summen af deponeringsomkostning og kerselsomkostning mini-
meres pa en sdadan made, at korselsindtagten bliver sa& stor som

muligt.

Det har fra et par kommuners side varet navnt, at det ikke kan
vere rimeligt, at man skal ofre store transportomkostninger pa
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at kore materialer til oparbejdning pd et centralt anlag, hvis
man uden oparbejdning kan finde anvendelse for materialerne 1
Kommunen, for eksempel til havnebygning eller kystsikring.

Ogsa her vil et tat samarbejde mellem kommunerne vare af stor
verdi, idet samarbeijdet kan sikre, at genanvendelsen i de en=~
kelte tilfzlde sker sa hensigtsmessigt som muligt.

11 - OKONOMI

I "Handtering af bygge- og anlagsaffald i Fyns amt" beregnes
de arlige driftsomkostninger for et station®zrt anlag excl. ka-
pitalomkostninger og excl. omkostninger til deponering af af-
fald, der ikke kan genanvendes, til 1,9 miokr.

Omkostningerne er formentligt undervurderet og beregningerne

indeholder ikke alle omkostningsarter. I de felgende beregnin-
ger vil de arlige driftsomkostninger excl. kapitalomkostninger
og deponeringsomkostninger derfor indga med 2,5 miokr., se no-

te 7 pa side 46.

De arlige omkostninger til forbrznding og deponering af det
affald, der ikke kan genanvendes, beregnes som
7.500 ts x 100,00 kr/ts = ca. 0,8 miokr.

Forudszttes en investering pa 13,5 miokr., svarende til anlazg
4 pa side 21, og forudszttes en afskrivningstid pa 10 ar og en
realrente pa 8% p.a., bliver de arlige kapitalomkostninger ca.

2,0 miokr., se note 8 pa side 46.

Med et forventet tilskud i henhold til lov om genanvendelse og
begraznsning af affald pa 25% af investeringen reduceres de ar-
lige kapitalomkostninger til 1,5 miokr.

Som tidligere navnt budgetteres den arlige salgsindtzgt, for-

sigtigt, til 0,3 miokr.
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De arlige nettoomkostninger ved drift af nedknusningsanlagget

kan nu beregnes saledes:

arlige kapitalomkostninger 2,0 miokr.
Arlige driftsomkostninger 2,5 miokr.
arlige deponeringsomkostninger 0,8 miokr.
arlige salgsindtagter - 0,3 miokr.
drlige nettoomkostninger 5,0 miokr.

Fordeles nettoomkostningerne pa de behandlede 97.500 ts/ar
fas en tipafgift pa ca. 51,00 kr/t.

Skal anlzgget ogsa bare omkostningen ved en solidarisk udlig-
ning af kerselsomkostningerne, bliver den samlede arlige net-
toomkostning ca. 5,775 miokr., hvorved tipafgiften stiger til
ca. 59,00 kr/t.

Begge tipafgifter er beregnet saledes, at der er balance mel-
lem indtzgter og omkostninger. Antager man, at nedknusningsan-
legget skal drives med et overskud, som for eksempel kunne
budgetteres til 0,5 miokr/ar, ville de navnte tipafgifter sti-
stige med ca. 5,00 kKr/t.

Oversigt over tipafgifter:

forudsztning tipafgift
Balance mellem indtzgter og omkostninger 51,00 kr/t
incl. et driftsresultat pa 500.000,00 kr/ar 56,00 kr/t

Balance mellem indtzgter og omkostninger,
incl. solidarisk kerselsrefusion 59,00 kr/t

incl. et driftsresultat pa 500.000,00 Kkr/ar
incl. solidarisk kegrselsrefusion 64.00 Kr/t
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I note 7 pa side 46 er de arlige driftsomkostninger sogt op-
delt i faste omkostninger og variable omkostninger.

P4 basis af denne opdeling vises i nedenstdende skema de ar-
lige nettoomkostninger, opdelt i faste omkostninger og vari-
able omkostninger, hvor de variable omkostninger svarer til
en tilfert mengde pd 97.500 ts/ar.

faste omk. variable omk.

Arlige kapitalomkostninger 2,0 miokr

arlige driftsomkostninger 1,0 miokr 1,5 miokr
arlige deponeringsomkostninger 0,8 miokr
arlige salgsindtzgter - 0,3 miokr
arlige nettoomkostninger 3,0 mickr 2,0 miokr

Fordeles de variable omkostninger pa de tilferte 97.500 ts/a&r
bliver den variable del af tipafgiften ca. 20,50 kr/t.

Nedenstaende figur viser felsomheden for tipafgiften som funk-
tion af den tilferte mzngde.
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Den fuldt optrukne kurve viser tipafgiftens afhazngighed af
den tilferte mengde, nar der ses bort fra overskud og Ker-

selsrefusion.

Den punkterede kurve viser tipafgiftens afhazngighed af den
tilferte mzngde, nadr der ses bort fra overskud, men nar der

ydes kerselsrefusion.

60.000 ts/ar svarer til tilferslen fra kommuner, der ligger
nzrmere anlagget end de navnte 13 Kkm. Denne tilforsel medfo-

rer ikke kerselsrefusion.

Tilferslen af mengderne fra 60.000 ts/ar til 97.500 ts/ar med-
forer den viste kerselsrefusion, der stiger fra punkt A til
punkt B, hvor den gennemsnitlige kerselsrefusion nar sit mak-

simum pa ca. 8,00 kr/t.

Fra punkt B forudszttes det, at stigningen af de tilforte
mengder sker efter den geografiske fordeling, der var gelden-
de for de 97.500 ts/ar, hvilket medferer, at kerselsrefusionen

pr. ton vil vare konstant.

Tipafgiftens stigende felsomhed for faldende mzngde af tilfert
materiale medferer, at tipafgiften ved 60.000 ts/ar (ca. 70,00
kr/t) er sterre end tipafgiften incl. korselsrefusion ved

97.500 ts/&r (ca. 59,00 Kr/t).

Alt andet lige bliver enhedsprisen for oparbejdning af bygge-
og anlzgsaffald fra hele Fyns Amt incl. kerselsrefusion sale-
des mindre end enhedsprisen for oparbejdning af de ca. 60.000
ts/ar, der kan tilferes fra Odense kommune og de narmest om-

kringliggende kommuner.

Ud over det generelt hensigtsmessige i forlangelsen af den
gennemsnitlige levetid for lossepladserne, vil levetidsfor-

lzngelsen ogsd medfere en reduktion af de &rlige kapitalom-

Kostninger.

Under forudsztning af en forlazngelse af den gennemsnitlige le-
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vetid for de nuvarende lossepladser fra ca. 11,5 &r til ca.

13 &r, under forudsztning af en realrente pa 8% p.a., og under
forudsatning af at anlzgsinvesteringen er 25,00 Kr pr. m® ka-
pacitet, kan den arlige reduktion af kapitalomkostningerne be-
regnes til ca. 2,0 miokr. (se note 9 pa side 46).

Flytningen af bygge- og anlazgsaffaldet fra lossepladserne til
oparbejdningsanlzgget betyder omvendt, at lossepladserne ikke
lzngere far indtazgterne fra bygge- og anlagsaffaldet. Flyttes
60% (netto) af bygge- og anlagsaffaldet, kan den mistede arli-
ge indtazgt beregnes som 0,6 X 120.000 ts x 52,00 kr/t = ca.
3,7 miokr, idet udgangspunktet er en tipafgift pa 52,00 kr/t
excl. statsafgiften pa 40,00 Kr/t.

Regnes de variable omkostninger ved drift af lossepladserne
til 11,00 kr/t, reduceres de variable omKostninger med ialt
0,6 x 120.000 ts/ar x 11,00 kr/t = ca. 0,8 miokr/ar.

Totalt foreges de arlige omkostninger ved drift af losseplad-
serne som felge af fjernelsen af bygge- og anlzgsaffaldet sa-

ledes:

mistet indtzgt fra tipafgifter ca. 3,7 miokr.
reduktion af kapitalomkostninger - ca. 2,0 miokr.
reduktion af variable omkostninger - ca. 0,8 miokr.
forverring af driftsresultat ca. 0,9 miokr.

Med en opfyldningstakt pad 630.000 m” /ar, excl. bygge- og an-
legsaffald, svarende til ca. 515.000 ts/ar, svarer forverrin-
gen til 0,9 miokr/ar : 515.000 ts/ar = ca. 1,75 kr/t.

Hvis forvarringen af driftsresultatet for lossepladserne skul-
le palignes bygge- og anlagsaffaldet, ville det betyde, at de
pa side 18 viste tipafgifter for bygge- og anlagsaffald skulle
foreges med 0,9 miokr/ar : 97.500 ts/ar = ca. 9,23 kr/t.

ovenstdende beregninger vedrerende okonomien for lossepladser-



ne er foretaget pa basis af ansldede vardier for investering,
tipafgift og variable omkostninger. Disse forudsztninger kan
naturligvis variere fra sted til sted, og det kan navnes, at
der under undersegelsen har varet navnt investeringsbeleb pa
nesten det dobbelte, samt at tipafgiften kan variere fra de
navnte 52,00 kr/t til over 110,00 Kr/t excl. statsafgift.

Den enkelte borger vil naturligvis vurdere egkonomien pa en an-
den made. Han vil sammenligne den samlede udgift til transport
og afgift pa losseplads/fyldplads i det nye system med de ud-
gifter, han er vant til at afholde.

Har disse udgifter hidtil vzret 52,00 + 40,00 = 92,00 kr/t,
eller mere, vil en tipafgift ved nedknusningsanlzgget pa ca.
70,00 kr/t forekomme rimelig, idet samme transportomkostnin-
ger i begge tilfzlde er forudsat.

Har udgifterne derimod varet 100,00 kr/las, svarende til maske
25,00 - 40,00 kr/t, som det er tilfazldet pa mange fyldpladser,
vil de ca. 70,00 kr/t forekomme dyrt.

Nar dette er navnt, skal det dog ogs3d navnes, at nedrivnings-
omkostningerne i de fleste projekter betragtes som marginale.

Oovenstaende eksempler understreger kun yderligere, hvor ned-
vendigt det er at koordinere takst- og transportpolitik, hvis
man vil opnd en hensigtsmessig styring af affaldsstremmen.

12 — ORGANISATION

Det fremgdr af de tidligere afsnit, at det vil vere szrdeles
hensigtsmessigt, for ikke at sige nedvendigt, at der etableres
et snavert samarbejde mellem kommunerne i Fyns Amt om handte-
ring og genanvendelse af bygge- og anlagsaffald, hvis der skal
skabes en rationel ramme om denne del af genanvendelsen.

Det fremgdr ligeledes, at oparbejdning af bygge- og anlzgsaf-
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fald fra hele Fyn incl. omkostningerne ved en solidarisk Kker-
selsrefusion vil kunne ske til samme enhedspris som oparbejd-
ning af den del af bygge- og anlagsaffaldet, der hidrerer fra
Odense kommune og de nermest omkringliggende Kommuner.

Det fremgar af "Handtering af bygge- og anlzgsaffald i Fyns
Amt", at den gkonomisk bedste lesning er placering af et sta-~
tionart oparbejdningsanlag ca. 13 km syd-g¢st for Odense.

Denne lesning bliver naturligvis i ekonomisk henseende endnu
mere attraktiv, hvis det viser sig muligt at arbejde med an-
l®#g 4 med den lavere investering i stedet for anl®g 1 (se si-
de 20 og 21).

Ovennavnte forudsaztninger forer til den konklusion, at det vil
veare hensigtsmessigt, at kommunerne i Fyns Amt samarbejder om
etablering og drift af et oparbejdningsanizg beliggende 13 km
syd-gst for Odense.

Etablering af et oparbejdningsanlaganlazg med en investering pé
13,5 miokr. (excl. evt. tilskud i henhold til lov om genanven-
delse og begrznsning af affald) og med en &rlig omsztning pd

5 - 6,5 miokr. kan maske ikke i sig selv motivere oprettelsen
af en sterre organisation og stiftelsen af flere selskaber.

Nir der alligevel 1 det felgénde foresldes en struktur, der
bestar af et produktionsselskab og et overordnet "paraplysel-
skab", skyldes det, at det overordnede samarbejde om handte-
ring og genanvendelse af bygge-~ og anlagsaffald er et godt ek-
sempel pa det fremtidige samarbejde pa affalds- og genanven-

delsesomradet.

Den foresliede struktur giver saledes mulighed for en praktisk
afprevning af en struktur, der kunne vare en af mulighederne
ved dannelse af et eller to "paraplyselskaber" for affaldsbe-
handlingen og genanvendelsen i Fyns Amt, og erfaringerne fra
dette begrznsede omrade kunne blive en vasentlig del af grund-
laget, nar der skal tages endelig beslutning om den fremtidige

organisation.
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Som det vil fremga af den fplgende gennemgang af struktur og
selskabsopbygning, indeholder forslaget en klar opdeling mel-
lem det besluttende organ ("paraplyselskabet') og oparbejd-
ningsvirksomheden (produktionsselskabet).

I den folgende gennemgang af forslaget til struktur og sel-
skabsopbygning tages der udgangspunkt i etablering og drift af
selve oparbejdningsvirksomheden.

Virksomheden kunne drives som et rent kommunalt selskab med
een, flere eller samtlige kommuner i Fyns Amt som ejere og med
samarbejdskontrakter med de enkelte kommuner.

Virksomheden kunne ogsa drives som et rent privat selskab, der
som entreprenor har kontrakter med een, flere eller samtlige
kommuner. Kontraktparten kunne vazre de enkelte kommuner, et
felles kommunalt selskab eller Kommuneforeningen i Fyns amt.

Det skal her navnes, at begge de interviewede private interes-
sentgrupper har givet udtryk for, at de nok foretrak denne
losning, men begge har ligeledes givet udtryk for, at et fzl-
les kommunalt/privat selskab ogsa kunne vere en lesning. Begge
grupper har ogsa givet udtryk for, at man ville vare indstil-
let p& at give kommunerne indsigt i driften af et privat sel-
skab for eksempel gennem en eller flere bestyrelsespost(er).

Den tredie mulighed, der her skal anbefales, er et blandet
kommunalt/privat aktieselskab.

Etableringen af produktionsselskabet som et blandet kommunalt/
privat aktieselskab imgdekommer de private entreprengrers in-
teresse for dette omrade og giver samtidig selskabet den styr-
ke, det som tidligere navnt er, at have kommunerne som aktio-
nerer. Tilferslen af privat kapital vil samtidig lette presset

pa4 kommunernes laneramme.

Et blandet kommunalt/privat produktionsselskab vil samtidig
forene de specielle kompetencer, der er reprasenteret i den
offentlige og den private sektor.
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Aktieselskabsformen foresldes i dette tilfazlde pa grund af
selskabets sterrelse, pad grund af den klare lovgivning vedro-
rende aktieselskaber, og fordi aktionzrernes "forpligtelse"

er begrznset til den indskudte aktiekapital.

Det foresldes, at aktiekapitalen andrager ca. 30% af anlzgsin-
vesteringen excl. det forventede tilskud i henhold til lov om
genanvendelse og begraznsning af affald, hvilket vil sige ca.
30% af 0,7% x 13,5 miokr = ca. 3,0 miokr.

Det foreslaes, at produktionsselskabet far privat overvagt,
hvor den kommunale del af aktiekapitalen kunne vazre 40% og den
private del tilsvarende 60%.

Det er ikke afgerende for princippet, om forholdet er 40/60
eller 49/51, men det er af betydning, at den kommunale andel
af aktiekapitalen er sterre end 34%, idet beslutning om zn-
dring af selskabets vedtagter er gyldig, séfremt den tiltrades
af mindst to trediedele sével af de afgivne stemmer som af den
p& generalforsamlingen reprasenterede stemmeberettigede aktie-
kapital. Nar aktieselskabsloven foreskriver, at begge betin-
gelser skal vare opfyldt, taznkes der pa de tilfalde, hvor nog-
le aktier har fzrre stemmer end andre.

Selskabet skal drive sin virksomhed pa almindelig forretnings-
messiqg basis med entreprenerkontrakt(er) med sin(e) kunde(r)
og med mulighed for at have et overskud, der star i et rime-

ligt forhold til selskabets ydelser.

For selskabet skal udarbejdes et sat vedtzgter, der naturlig-
vis skal felge aktieselskabslovens bestemmelser.

Selskabets vedtagtsmaessige formdl skal vare at drive virksom-
hed ved oparbejdning af bygge- og anlzgsaffald samt salg i
forbindelse hermed.

Selskabets aktiekapital bgr som navnt ovenfor vzre 3,0 miokr.

Det forudsattes, at selskabets direkte¢r kan valges blandt de
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ledende medarbejdere hos den private part, idet selskabets
sterrelse og drift ikke motiverer en heltidsdirektoer.
Bestemmelserne vedrorende generalforsamling, bestyrelse og di-
rektion kan i evrigt geores relativt enkle, idet der ud over
vedtzgterne udarbejdes en aktionaroverenskomst, der skal inde=~

holde bestemmelser vedrgrende selskabets kapitalforhold og

selskabets ledelse.

Aktioneroverenskomsten kan hlandt andet indeholde bestemmelser

om:
Zndring af selskabets vedtzgtsmaessige formal

Endring af selskabets aktiekapital og ejerforhold, herunder en
aktioners eventuelle udtrzden af selskabet

Sammensatning af selskabets bestyrelse

Bestyrelsens beslutningsprocedurer

Sammensztning af et eventuelt forretningsudvalg
Forretningsudvalgets befejelser

Sammensztning af et eventuelt teknisk udvalg

Det tekniske udvalgs befejelser

Selskabets forretningsmazssige hovedprincipper

Selskabets konsoliderings~ og udbyttepolitik

Kontrakten (kontrakterne) mellem selskabet og kunden (kunder-
ne), d.v.s. kommunerne, skal have en lang lpbetid, for eksem-
pel svarende til af-skrivningsperioden for anlzgget, og skal i
evrigt indeholde bestemmelser om genforhandling i kontraktpe-

rioden, om forhandling af kontraktfornyelse samt om force-ma-
jeure~agtig opsigelse i kontraktperioden.
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Kontrakten skal ligeledes indeholde bestemmelser om Kundens
ret og pligt til at levere og virksomhedens pligt til at mod-
tage og oparbeijde det leverede.

Kontrakten skal formentlig indgdes saledes, at der aftales en
eller flere enhedspriser svarende til en bestemt mzngde og sa-
ledes, at kunden garanterer en vis minimumsmzngde og yder kom-
pensation, hvis minimumsmzngden ikke opnaes.

Som nzvnt i de tidligere afsnit, er det af mange arsager af
stor betydning, at der etableres et snavert samarbejde mellem
samtlige kommuner i Fyns Amt om den overordnede styring af
handtering og genanvendelse af bygge~ og anlzgsaffald.

Det er derfor onskeligt, at kontraktparten er en "sammenslut-
ning" af samtlige kommuner i Fyns Amt, hvorved man ogsad opnar,

at der kun bliver een entreprenerkontrakt.

"Sammenslutningen" kunne vare et kommunalt interessentskab el-
ler et kommunalt aktieselskab eller mdske Kommuneforeningen i
Fyns Amt.

Her anbefales et aktieselskab med mulighed for (senere) opta-
gelse af minoritetsaktionarer med speciel interesse inden for

affalds- og genanvendelsesomradet.

Dette aktieselskab kunne eventuelt senere zndre formal og bli-
ve et fazlles "paraplyselskab" for affaldsbehandling og genan-
vendelse i Fyns amt.

Aktieselskabsformen foresldes her pa grund af selskabets stor-
relse, pa grund af den klare lovgivning vedrerende aktiesel-
skaber, og fordi aktionzrernes "forpligtelse" er begranset til

den indskudte aktiekapital.

Aktieselskabsformen giver ligeledes mulighed for en senere oOp-
tagelse af ikke-kommunale aktionzrer med szrlig kompetence og
interesse inden for affalds- og genanvendelsesomradet. Opta-

gelse af ikke-kommunale minoritetsaktionarer i "paraplyselska-
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bet” giver pa den ene side mulighed for at sikre, at den pri-
vate szrlige kompetence findes inden for selskabets rammer,
men medferer pad den anden side, at den klare adskillelse mel-
lem det overordnede, besluttende "paraplyselskab" og de udfe-
rende entreprenerer slores. Ved optagelse af ikke-kommunale
aktionzrer i "paraplyselskabet" md aktionzroverenskomsten in-
deholde specielle bestemmelser om dette forhold.

For selskabet skal udarbejdes et szt vedtzgter, der naturlig-
vis skal feolge aktieselskabsloven.

Selskabets formal skal vare, at koordinere og administrere
kommunernes interesser i forbindelse med behandling og genan-
vendelse af bygge- og anlagsaffald, at vare kommunernes fazl-
les virksomhed pa dette omrdde i forhold til borgerne, at
vare kontraktpart i forhold til driftsselskabet og eventuelle
andre virksomheder, der kunne t#&nkes at fungere som leveran-

dorer, samt at vare aktionzr i driftsselskabet.

Det kan ligeledes vare selskabets formdl at udvikle og szlge
ny teknologi samt at drive informationsvirksomhed.

Aktiekapitalen beor svare til 50% af aktiekapitalen i drifts-
selskabet, idet alene de 40% skal anvendes til keb af aktier
i dette. Hvis aktiekapitalen i driftsselskabet er 3 miokr.
bliver aktiekapitalen i det fzlleskommunale selskab sdledes
1,5 miokr., der forudsazttes tegnet i forhold til kommunernes

indbyggertal.

Det forudszttes, at selskabets direkter indtil videre er ansat
p& honorarbasis, idet selskabets aktiviteter ikke motiverer en

heltidsansattelse.

Bestemmelserne vedrerende generalforsamling, bestyrelse og di-
rektion kan som i driftsselskabet geres relativt enkle, idet
der ogsa for "paraplyselskabet" udarbejdes en aktionazroverens-

komst.
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Aktionzroverenskomsten kan blandt andet indeholde bestemmelser

om:

Endring af selskabets vedtagtsmazssige formal
EZndring af selskabets aktiekapital og ejerforhold
sammensztning af selskabets bestyrelse

Bestyrelsens beslutningsprocedurer, herunder forholdet til de
respektive kommunalbestyrelser

Sammensetning af et forretningsudvalg
Forretningsudvalgets befojelser

Sammensaztning af et teknisk udvalg

Det tekniske udvalgs befejelser

Selskabets politik vedreorende takster, regulativer etc.
Selskabets konsoliderings- og udbyttepolitik.

Oovenstiaende selskabsopbygning har blandt andet til formal at
skabe en klar opdeling mellem det besluttende organ og den
producerende virksomhed.

Det er de enkelte kommuner, der har forpligtelsen til at eta-
blere og gennemfgre ordninger til affaldsbehandling cg genan-
vendelse blandt andet af bygge- og anlzgsaffald, og det ma
derfor ogsi vare kommunerne, der har beslutningsmyndigheden,

nar disse ordninger skal gennemfores.

Denne beslutningsmyndighed udever kommunerne gennem de styren-
de organer i det fzlles "paraplyselskab", der herefter i over-
ensstemmelse med de vedtagne politikker og retningslinier gen-
nemforer beslutningerne, for eksempel ved at indga en entre-
prengrkontrakt med produktionsselskabet, ved at udarbejde og
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udsende informationsmateriale eller ved at gennemfere andre
tiltag til fremme af det fzlles mal, at gere behandlingen og
genanvendelsen af bygge- og anlzgsaffald 84 hensigtsmassig sonm

muligt.

NAr kontrakten mellem det fzlles aktieselskab og produktions-
selskabet er indgdet, kan produktionsselskabet koncentrere

bestrzbelserne om gennemferelse af den mest rationelle pro-
duktion og det bedst mulige salg inden for kontraktens rammer,
uden problemer med takster, regulativer, transportrefusioner

etc.

13 - KOMMUNALFULDMAGTEN OG STYRELSESLOVEN

I projekter, hvor kommuner skal samarbejde med andre kommuner

og/eller private selskaber om en eller anden form for produk-
tion, melder spgrgsmdlet om projektets forhold til Kommunal-

fuldmagten og Den kommunale styrelseslov sig altid.

Der skal derfor i det fplgende gives en kort redegerelse for

disse forhold.

RKOMMUNALFULDMAGTEN
(kilde: Erik Harder, Dansk kommunalforvaltning II)

Kommunalfuldmagten, der er den juridiske terminologi, der mod-
svarer det politiske begreb "de kommunale opgaver", fastsatter
grznserne for, hvilke opgaver kommunerne ma patage sig.

I tvivlstilfzlde tager indenrigsministeriet stilling til, om
en opgave ligger inden for kommunalfuldmagten.

Kommunalfuldmagtens hovedomrader er fastlagt ved lov, og som
eksempler kan navnes opgaver vedrerende miljoet som bortskaf-

felse af spildevand og affald, samt genanvendelse.

Allerede i 1978 accepterede indenrigsministeriet, at kommuner-
ne engagerede sig i genanvendelsesprojekter, idet man i januar



1978 godkendte, at det kommunale momsfond tegnede aktier i1 det
dengang oprettede undersegelsesselskab Genfiber A/S, der havde
til opgave at undersoge muligheden for en dansk produktion af
avispapir baseret pd genanvendelse af returpapir.

Ved etableringen af oparbejdningsvirksomheden A/S Genfiber,
der producerer papirmasse baseret pd genanvendelse af returpa-

pir, meddelte indenrigsministeriet i maj 1986:

"Det er herefter indenrigsministeriets opfattelse, at det ma
betragtes som en lovlig kommunal opgave, at kommunerne medvir-
ker til at sikre den sterst mulige genanvendelse af affald.
Dermed vil det ogsd vzre en lovliig opgave at medvirke ved eta-
blering af de nedvendige behandlingsanlzg hertil.”

Der kan saledes ikke vare tvivl om, at kommunernes deltagelse
som aktionzrer i de to foresldede aktieselskaber vedrorende
genanvendelse og bortskaffelse af bygge- og anlagsaffald vil
blive betragtet som lovlig kommunal virksomhed.

"Hvile i sig selv princippet" vurderes heller ikke som en hin-
dring for den foresléede selskabskonstruktion, is®r ikke fordi
kommunerne gennem den foresldede konstruktion kan sikre, at
sterrelsen af tipafgiften stdr i et rimeligt forhold til virk-
somhedens omkostninger og ydelser.

DEN KOMMUNALE STYRELSESLOV

I § 60 i den kommunale styrelseslov fastsazttes bestemmelser
for kommunale samarbejder, der medferer indskrankninger i de
enkelte deltagende kommunalbestyrelsers befpjelser efter sty-
relsesloven, herunder at sddanne samarbejder skal godkendes af

tilsynsmyndigheden.

Deltager andre ikke-kommunale interessenter i et selskab, vil
selskabet ikke automatisk vare omfattet af bestemmelserne i

styrelseslovens § 60.
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Det ma derfor af aktionarkomsten og vedtagterne for produk-
tionsselskabet fremgd, hvilke sazrlige bestemmelser og be-
grznsninger, der er gzldende for selskabet, for eksempel ved-
rerende beslutninger der medfeorer gkonomiske konsekvenser for

de enkelte kommuner.

Selv om en aftale om et ikke rent kommunalt selskab maske ikke
kraver tilsynsradets godkendelse, skal det alligevel anbefales
at soge radets godkendelse eller udtalelse.

Det overordnede selskab etableres i forste fase som et rent
kommunalt a/s og henhgrer derfor under styrelseslovens § 60.

Begge selskaber vil henhgre under styrelseslovens § 57, der
lyder:

vIndenrigsministeren kan fastsatte regler om kommunalbestyrel-
sens adgang til at forpligte kommunen ved kaution eller anden
gkonomisk garanti samt ved tilsagn om regelmazssige ydelser og
lignende, som kommunen ikke efter loven er forpligtiget til at

prastere".

Reglerne fremgdr af bekendtgerelse nr. 683 af 20. dec. 1982.

14 - DET VIDERE ARBEJDE

Nzrvezrende rapport fremsendes til Kommuneforeningen i Fyns Amt

primo december 1988.

Rapporten tilstilles herefter Kommuneforeningens bestyrelse
til behandling.

Efter bestyrelsens behandling udsendes rapporten til kommuner-
ne med henblik pa et fzlleskommunalt mede, der afholdes hur-

tigst muligt og helst i lebet af en maned.

sidelebende med denne procedure udsender Kommuneforeningen i
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Fyns Amt den i note 10 viste uforpligtende henvendelse til de

to interessentgrupper:

H.J. Hansen Holding A/S, Hans Jeorgensen & Se¢n A/3S, Alf Greger-
sen A/S

oYy
A/S Marius Pedersen

Hvis forslagene fra de private interessentgrupper fremkommer i
igbet af en maned, vil kommunerne have et beslutningsgrundlag

inden udgangen af januar 1989.



- 42 =

i5 - NOTER

Note 1

- Medlemmer af styrekomite og styregruppe:

Styrekomitéen:

Borgmester Gunnar Rasmussen, Kerteminde Kommune
Udvalgsformand Graeme Thomson, Marstal Kommune
Udvalgsformand Knud Jacobsen, Middelfart Kommune
Udvalgsformand Niels V. Andersen, Nyborg Kommune
Radmand Alice Faber, Odense Magistrat, 5. afd.
Udvalgsformand Poul Kristensen, Ringe Kommune
Udvalgsformand Henning Andersen, Fyns Amtskommune

Styregruppen:

Stadsingenier Preben Terp, Faaborg Kommune
Stadsingenier Ole Larsen, Middelfart Kommune
Stadsingenier Vagn Rasmussen, Nyborg Kommune
Afdelingsingenior Uffe Nielsen, Odense Kommune
Kommuneingenier Steen B. Laursen, Zreskebing Kom-
nmune

Overingenie¢r Jergen Dan Petersen, Fyns Amtskommune

Endvidere har sekretzr i Kommuneforeningen i Fyns
Amt, sekretariatschef René Jensen, Nyborg Kommune,
deltaget i styregruppens arbejde.
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Note 2 =~ Cirkulazre fra Miljestyrelsen:

Miljestyrelsen
Genanvendelseskontoret den 2. nov. 1987

Til samtlige kommunalbestyrelser
amtsrad og Hovedstadsradet
samt Vejdirektoratet

Cirkulareskrivelse om anvendelse af nedknust byg-
ningsaffald til vejbygningsformal m.v.

Miljestyrelsen har fdet forespgrgsler om, hvorvidt
anvendelse af nedknust bygningsaffald i forbindelse
med bygge- og anlzgsarbejder, herunder vejbygning
m.v. kraver, at der skal ske godkendelse efter mil-
jebeskyttelseslovens kap. 5, JvE. pkt. G 1 pa listen
over godkendelsespligtige virksomheder eller, at der
meddeles tilladelse efter miljpbeskyttelsesloven

§ 11.

Det er Miliestyrelsens opfattelse, at en sadan god-
kendelse ikke er fornpden, safremt nedenstaende be-

tingelser er opfyldt:

- Der er tale om sorteret og nedknust bygningsaf-
fald, der alene indeholder rene brokker af beton,

tegl eller sand og stenmaterialer.

- Materialerne ma kun indeholde rester af maling,
lak m.v. i ubetydeligt omfang, ligesom trz og an-
det organisk materiale samt tjzreholdige materia-
ler fjernes. Endvidere md der ikke vare indhold
af PCB-fugemasser eller rester fra skorstene o.1.

- At sorteret og nedknust bygningsaffald udlzgges i
maksimalt 1 meters tykkelse.
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Det vil herefter sige, at det ikke er ngdvendigt at
indhente tilladelse, nar de navnte rene fraktioner
anvendes til bundsikring og befastelse af veje, sti-
er, pladser og lignende, uanset om disse forsynes
med vandtzt bazrelag/slidlag eller ikke.

Derimod krzves der godkendelse i henhold til milje-
beskyttelseslovens kap. 5, hvis der etableres perma-
nente eller midlertidige deponier af bygningsaffald,
idet s&danne anlag er omfattet af pkt. G 1 pa bila-
get til miljebeskyttelsesloven. Indgdr sddanne depo-
nier af bygningsaffald i sterre bygge- og anlazgsar-
bejder, f.eks. demninger ved vej- og brobyggeri, er
disse deponeringer ligeledes godkendelsespligtige
efter miljebeskyttelseslovens kap. 5.

Baggrunden for kravet om godkendelse i disse tilfal-
de er dels, at der her er tale om store materiale-
mengder pad et begrznset omrade, dels at der ved sa-
danne deponeringer ogsa ma& tages hensyn til bl.a.
stej- og stevgener.

Baggrunden for narvarende cirkulare er, at Miljesty-
relsen ikke vurderer forureningsrisikoen ved en an-
vendelse til bundsikring og befazstelse for varende
af et sadant omfang, at der er tale om en sarlig
forurenende virksomhed. Det skal dog tilfejes, at
Miljostyrelsen i forbindelse med en igangvarende un-
derspgelse vil vurdere, hvorvidt der vil vazre behov
for fastszttelse af egentlige gransevardier for for-
urenende stoffer i det nedknuste materiale.

P.D.V.

Palle Boeck
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Note 4

Note 5
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~ RAstoflovens § 6:

Miljeministeren kan med henblik pa at sikre en res-

sourcegkononisk anvendelse af rastofforekomsterne

efter forhandling med boligministeren og ministeren
for offentlige arbejder fastsztte regler:

1) om m@ngden og kvaliteten af de rastoffer, der ma
anvendes ved udferelsen af byggearbejder samt be-

stemte typer af anlagsarbejder

2) om, at der ved udferelsen af byggearbejder samt

bestemte typer af anlagsarbejder skal anvendes
affalds- eller erstatningsprodukter eller ske

genanvendelse.

- Byggelovens § 6, indledning og pkt. h stk 1l:

I bygningsreglementet kan fastsattes regler om udfe-

relse og indretning af bebyggelse med hensyn til:

h) foranstaltninger til unedvendigt rastofforbrug

savel 1 bestdende som i ny bebyggelse, herunder
bestemmelser om anvendelse af bestemte materialer
eller konstruktioner og om genanvendelse af mate-

rialer.

Slam *) ca. 10.000
Energi *) ca. 180.000
Subtotal ca. 580.000
Bygge- Oog anlzg:

Odense komm. (ca. 90.000 m”) x 1,0 = ca. 90.000
andre komm. (ca. 60.000 m”) x 0,5 = ca. 30.000
ialt (ca. 150.000 m>) ca. 700.000

*) oplyst af Fyns Amtskommune.



Note 6

Note 7

Note 8

- 46 -

- Investeringer i nedknusningsanlzg:

anlag 1 anleg 2 anlzg 3 anlzg 4
miokr. miokr. mickr. miokr.
knusemateriel 10,0 ' 6, )
lessemateriel 2,0 ' 4, ,
vegt 0,7 ' 1, '
bygninger 1,0 ' , , 0
terran 1,0 r 3, 0
adm. + proij. 1,5 . . '
grund 0,5 ' i, ’
uforudseelige 1,8 1, 1, '
18,5 15,9 20,1 13,5
- Andret driftsbudget:
faste omk. variable omk.
1 driftsleder 220.000 Kr/ar
5 timelennede 350.000 kr/ar 550.000 kr/ar
1 kontorfunktionzr 180.000 kr/ar
adm.- og pers.omk. 100.000 kr/ar 50.000 kr/ar
forsikringer 100.000 kr/ar 50.000 Kkr/ar
rep. og vedlh. 550.000 kr/ar
el. 50.000 kr/ar 200.000 kr/ar
ialt 1.000.000 kr/ar 1.500.000 kr/ar
Arlig ydelse vedr. anlzgsinvestering:
0,04 x (1,04)3° miokr.
ydelse = 2 x 13,5 X = ca. 2,0
(1,04)°%° - 1 ar
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~ Kapitalomkostninger ved etablering af lossepladser:

Der gennemregnes her 2 eksempler:

eksempel 1:

Den navnte deponikapacitet pa 8.000.000 m~ etableres
pd en gang under forudsztning af en investering pa
25,00 kr/m> og under forudsztning af en realrente pa
8% p.a., svarende til en totalrente pa 13 -14% p.a.

Investering = 8.000.000 m® x 25,00 kr/m> = 200 miokr

Forrentning og afskrivning over 11,5 ar og over 13

4r sammenlignes:
Den arlige ydelse svarende til 11,5 ar bliver

0,04 % (1,04)77 miokr.
ydelse = 2 X 200 x = ca. 26,9 ———
(1,04)%% -1 ar

Den arlige ydelse svarende til 13 ar bliver

0,04 x (1,04)7° miokr.
ydelse = 2 x 200 x = ¢a. 25,0
(1,04)%° - 1 ar
miokr.

Forskel mellem arlige ydelser = ca. 1,9
ar
eksempel 2:

Den nazvnte deponikapacitet pa 8.000.000 m® etableres
i to etaper med 4.000.000 m> i 4r O og 4.000.000 m>

i ar 6.

Investering: 100 miokr. i 4r O og 100 miokr. i ar 6.



- 48 -

Forrentning og afskrivning over 11,5 ar og over 13

ar sammenlignes:

Den &rlige ydelse svarende til 11,5 ar bliver

10 0,04 x (1,04)*°
y=—2X 2 x% 100 X
23 (1,04)° - 1
13 0,04 x (1,04)? ) miokr.
+ — + 2 % 100 x = ¢ca. 22,0 ————
23 (1,04)™% - 1 ar

Den arlige ydelse svarende til 13 &r bliver

12 0,04 x (1,04)"7
y =— =2 x 100 X
26 (1,04)*%
14 0,04 x (1,04)™° miokr.
+ — %X 2 x 100 X = ca. 20,0 —
26 (1,04)™" ar
miokr.
Forskel mellem arlige ydelser = ca. 2,0
ar

I beregningerne vedrgrende pkonomien for losseplad-
serne anvendes den i eksempel 2 beregnede forskel

(besparelse).
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Note 10 ~ Udkast til brev:

UDKAST

Sekretariatet for

H.J. Hansen Holding A/S,
Hans Jeorgensen & Sen A/S og
Alf Gregersen A/S
Vestergade 97 - 101

5000 OdensencC

A/S Marius Pedersen

Ingenior- og Entreprensgrfirma
att.: Hr. ingenier Palle Meng
Orbzkveij 49

5863 Ferritslev Fyn

I fortsattelse af tidligere korrespondance vedrorende etable-
ring og drift af et oparbejdningsanlag for bygge- og anleagsaf-
fald skal Kommuneforeningen i Fyns Amt herved foresperge, om
De under nedennzvnte forudsatninger er interesseret i at udar-
bejde et oplag, der i givet fald kan danne grundlag for videre
forhandlinger om et eventuelt samarbejde om etablering og

drift af anlzgget.

Af forskellige arsager er kommunernes beslutningsproces blevet
forsinket, sd endelig beslutning feorst kan forventes i begyn-
delsen af 1989, men alt tyder pa, at der er interesse for eta-
blering og drift af et oparbejdningsanlag med en beliggenhed i
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nerheden af Odense.

Det forventes, at starttonnagen vil andrage 65- 100.000 ts/ar
med en stigningstakt pa 2- 4% pr. ar.

Oparbejdningsanlagget tznkes etableret og drevet af et drifts-
selskab i form af et aktieselskab, hvor den kommunale del af
aktiekapitalen udger 40%, og hvor den private del tilsvarende
udger 60%.

Driftsselskabets formdl skal vare oparbejdning af bygge- og
anlzgsaffald samt salg af de oparbejdede produkter.

Driftsselskabet skal drives pa normal forretningsmessig basis
med entreprengrkontrakt(er) med et f®lleskommunalt selskab el-

ler med de enkelte kommuner.
Deres oplzg beor mindst indeholde:

- forslag til aktionzroverenskomst
- forslag til vedtagter

- forslag til politik

forslag til anlagsopbygning

- forslag til investeringsbudget

- forslag til driftsbudget

N kLN e
]

- forslag til entreprensrkontrakt

Der lzgges vagt pad et optimalt forhold mellem anlzgsinveste-
ring og budgetterede salgsindtagter, herunder at anlzgget kan
udbygges i takt med stigende tonnage o©g teknologisk udvikling
p& savel anlzgssiden som pa afsztningssiden.

Nar Kommuneforeningen har valgt denne uforpligtende form for

henvendelse til Dem, skyldes det ensket om at vinde tid ved,

at udarbeijdelsen af forhandlingsoplzgget kan ske samtidig med
kommunernes afsluttende behandling af projektet.

For den gode ordens skyld skal det navnes, at Kommuneforenin-
gen forventer at modtage oplzg fra flere sider, at alle oplzg
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vil blive behandlet ens samt, at Kommuneforeningen ievrigt
forbeholder sig at sta frit i valget af samarbejdspartner(e).
Vi haber, at De er interesseret i at udarbejde et oplzg under
de navnte forudsetninger, og vi beder Dem om at tilkendegive

Deres interesse overfor Kommuneforeningen.

Vi forventer, at De vil kunne udarbeijde oplagget i lebet af

ca. en maned.

Med venlig hilsen

Richard Hansen

/Reneé Jensen
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