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1.1. Formal

Formélet med dette projekt har varet at indsamle oplysninger om
initiativer, der i udvalgte europziske lande og internationale institu-
tioner er taget med hensyn til reduktion af miljebelastende stoffer i
affald og restprodukter.

Hensigten med rapporten er siledes at ‘bidrage til at:

Skabe overblik over udviklingen i reguleringer og strategi-
er i de udvalgte lande og institutioner, der kan fa betydning
for det danske arbejde med reduktion af mxljabelastende
stoffer i affald.

- Skabe overblik over arbejdet med udvikling af undersegel-

ses- og analysemetoder for affald i de udvalgte lande og
institutioner.

Inspirere det danske arbejde med dels at reducere indholdet
af ‘miljebelastende stoffer i affald, dels at udarbejde analy-
semetoder til bestemmelse af mﬂjgbelastende stoffer i

- affald. : -

Forberede savel danske initiativer som samarbejde pﬁ inter-

"nationalt plan.

1.2. Afgransoinger

Projektet er i forlengelse af ovenstdende afgrenset til at indsamle
oplysninger pd felgende omrader:

Reguleringer og grenseverdier, der i udiandet er taget i
anvendelse for affald, miljgbelastende stoffer og restpro—

dukter.

UdenlandskeAstratcgier for affaldshandtering, affaldsmi-
nimering, restprodukter samt reduktion af miljebelastende

. stoffer i affald og restprodukter.

Undersegelses- og analys'emetoder der anvendes i udlandet
til at identificere mlljabeiastende stoffer i affald og restpro-

- dukter
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Udenlandske udviklingsprojekter om reduktion af miljebe-
lastende stoffer i affald samt forsvarlig genanvendelse af
affaldsprodukter og restprodukter. -

Da der af hensyn til dekningen af de forskellige affaldsproblemer
og affaldsstrategier, der eksisterer i Europa, skulle indgé ét nordisk
land og ét sydeuropzisk land i projektet, blev Sverige og Spanien
udvalgt, bl.a. fordi der i Sverige allerede er taget en del initiativer
til substitution af miljebelastende stoffer. Derudover indgar Holland
og Tyskland, da disse lande har taget vasentlige skridt pa affalds-
omridet og derudover har en del akuwtater om undersegelses- g
analysemetoder.

I lyset af den tiltagende internationalisering pi regulerings- og
standardiseringsomradet, beskrives tillige tiltag til regulering og
standardisering, der er foregdet i EF-regi samt andre initiativer
indenfor EF, Nordisk Ministerrdd og OECD.

De affaldskatagorier Rammeprogi‘ammet, og dermed denne rapport,
omhandler, er felgende:

Almindeligt, fast affald (primeraffald) hvilket vil sige:

- Husholdningsaffald (dagrenovatlon storskrald og haveaf-
fald)

- Affald fra handels- og kontorvirksomheder (detailhandel,
engroshandel, kontorer, serviceerhverv m.v.)

- Affald fra fremstillingsvirksomheder (industr, hindvark
m.v.)

- ~ Affald fra Jandbrug, fiskeri og skovbrug
Restprodukter (sekunderaffald):

- Restprodukter fra affaldsforbrending (slagger, flyveaske og
restprodukter fra sur reggasrensning)

- Kompost
- Slam

Miljebelastende stoffer stir i Rammeprogrammet for stoffer, som
giver anledning til miljeproblemer i forbindelse med bortskaffelse
af affald. Det drejer sig om sporstoffer som tungmetaller og andre
metaller samt organiske forbindelser, herunder specielt chlororgani-
ske forbindelser.




1.3. Baggrund

Miljostyrelsen pabegyndte i slutningen af 1990 "Rammeprogram til

* begransning af miljobelastende stoffer i affald m.v.".

Formélet med Rammeprogrammet €r at igangsatte en rekke pro-..
jekter, der kan give pget viden om:

. Mlljabelastmngen ved bortskaffelse af affald, restproduktcr
~ "og genanvendelige materialer.

- Forekomsten af miljebelastende stoffer i affald.

- Mulighederne for at reducere miljebelastning ved at sub-

-+ stituere eller udsortere bestemte stoffer og materialer.

- Metoder til at udpege de mest m1ljﬁhelastende stoffer i
affald.

Det sikaldte Paraplyprojekt koordinerer projekter og aktiviteter
under Rammeprogrammet. Paraplyprojektet udfores af RENDAN

" A/S. Udover den koordinerende funktion udarbejdes der under

Paraplyprojektet en rzkke udredmnger som skal statte koordi-
neringsarbejdet.

Der er tidligere udarbejdet to udredninger: "Miljébelastende stoffer
i affald - en projektoversigt” og "Affaldsstrommene i Danmark".

Denne rapport, “Udenlandske initiativer omkring miljebelastende
stoffer i affald", er nr. 3 i serien af udredninger.

I forbindelse med Paraplyprojektet er nedsat en felgegruppe, hvor
der har deltaget reprasentanter fra:

Kommunernes Landsforening
Specialarbejderforbundet i Danmark
Affaldsteknisk Samarbejde

* Industrirddet -
Reno Sam
Miljestyrelsen (formandskab)

Rapporten er udfort af Birgit Mathiesen, RENDAN A/S, med Niels
Juul Busch, RENDAN A/S, som projektieder.




1.4. Fremgangsmide og opbygning af projektet

Indsamlingen af oplysninger til dette projekt er hovedsageligt
foreget gennem kontaktpersoner hos de pigaldende landes myn-
digheder og institutioner, men ogs& gennem kontakter herhjemme. -
Derudover er der foretaget en segning i databasen GATT hos J
Dansk Standardiseringsrdd og desuden almindelig litteratursogning.

Formidling af informationer fra kontaktpersonerne er foregdet bade
skriftligt og telefonisk sdvel som ved arrangerede meder. Undervejs
i projektforlabet har der siledes varet arrangeret meder med
Umweltbundesamt i Berlin, Secretarfa del Estado de las Politicas
del Agua y del Medio Ambiente (svarende til den danske Mil-
jostyrelse) i Madrid, AENOR (det spanske standardiseringsinstitut)

" 1 Madrid og Institut Cerda (rddgivende firma) i Barcelona.

Det har ind imellem varet vanskeligt at opdrive informationer om
de omréder, projektet daekker, specielt p.g.a. de forskellige struk-
turelle opbygninger af miljemyndighederne i de forskellige lande,
men ogs p.g.a. de store forskelle i miljebeskyttelsesniveau, der er
landene imellem. Det.er dog stort set lykkedes at fa indhentet op-
lysninger om alle omraderne, selvom materialet til tider er spinkelt.

Projektet er opbygget af felgende 3 blokke:

Kapitel 3: - . Regulering og strategier angéénde affalds-
‘ héndtering, restprodukter samt anvendel-
sen af miljebelastende stoffer.

Kapitel 4: Undersogelses- og analysemetoder
Kapitel 5: Udviklingsprojekter

Kapitel 3 omhandler regulering og strategier angidende affalds-
begrensning og -behandling, restprodukter og anvendelse af mil-
jobelastende stoffer i Holland, Spamen Sverige, Tyskland Nordisk
Ministerrdd, EF og OECD.

Kapitel 4 beskriver, hvilke standardmetoder der er i de enkelte
lande, Nordtest og CEN for undersogelse og analyse af miljobela-
stende stoffer i affald og restprodukter, samt beskriver hvilke behov
der udtrykkes for en yderligere standardisering pa omrédet. Dette

- projekt omhandler ikke mefoder til udvaskningstests, idet der under

Miljestyrelsens undersegelsesbevilling, p.t. udarbejdes dels et notat
vedrorende testmetoder til miling af udvaskning af tungmetaller fra
fast affald. Desuden gennemfores er projekt, "Vurdering af slagge -
fra affaldsforbreendingsanleg", der indeholder vurderinger af under-
sogelses- og analysemetoder for slagger. Begge disse projekter
udferes af VKI. '




Kapitel 5 omhandler udviklingsprojekter, der er sat igang i de
enkelte lande samt EF og Nordisk Ministerrdd, og som vedrarer
mulighederne for reduktion af miljebelastende stoffer i affald,
affaldsbegrensning, genanvendelse, forbedret affaldshindtering
samt anvendelse af restprodukter fra affaldsbehandling.

Som afslutning pa rapporten findes i bilag 1 en liste med navne og
adresser pa kontaktpersoner samt andre personer, der er relevante
for omrédet og som vil kunne vare til nytte i fremtidige projekter.




2. Sammenfatning

Formdlet med dette prbjekt har varet at indsamle oplysninger om
initiativer, der er taget i Holland, Spanien, Sverige, Tyskland,

- Nordisk Ministerrdd, EF og OECD med hensyn til reduktion af

miljebelastende stoffer i affald og restprodukter.
Projektrapporten er bygget op efter felgende systematik:

- .. Affaldsmangder og behandlingsformer
- Lovgivning

- Strategier

- Undersogelses- og analysemetoder

- Udviklingsprojekter

Denne 'sammenfatning er derfor bygget op p4 samme vis.

Affaldsmangder og behandlingsformer

Affaldsmangdemne stiger overalt i den vestlige verden og de her
undersegte lande udger ingen undtagelser. De miljgmassige pro-
blemer ved de stigende affaldsmangder forsterkes af, at affaldet
samtidig indeholder betydelige m@ngder miljobelastende stoffer.

De kvantitative og kvalitative @ndringer i affaldsmengderne har

~ medfort store problemer med affaldsbortskaffelsen. Bortskaffel-

sesproblemerne afspejles i affaldsstrategierne, formuleret af de
erikelte lande og EF-kommissionen, hvor felgende 3 prioriteter gar
igen:

1. At undgé/minimere affaldsproduktionen
2. At genanvende affald

3. At endelige bortskaffelse af affald skal foregd
miljemassigt forsvarligt

Forebyggelse er sdledes hgjst prioriteret i affaldsstrategierne, men i
praksis legges der for gjeblikket flest krefter i at forbedre affalds-
bortskaffelsen samt i nogle af landene at ege genanvendelsen.

I Spanien deponeres 77% af husholdningsaffaldet hvilket gor, at
den storste indsats p.t. legges i etableringen af flere forbrendings-
anleg. Derudover er der generelt behov for at udbrede og effektivi-
sere indsamlingsordninger for affald.

Ogs i Tyskland er der akutte bqrtskaffelsesproblemer,r uden at

situationen i de to lande igvrigt kan sammenlignes. I Tyskland
deponeres 70% af husholdningsaffaldet og der er sdledes et stort

10



Genanvendelse

Restprodukt-
anvendelse

Affald

Restprodukter

- Miljabelastende
| stoffer

behov for at udvikle alternativ bortskaffelse, hvilket enskes gjort
gennem etableringen af flere forbrendingsanlag.

Sammenlignet med de 4 lande, der er undersogt i dette projekt, er
forbrending af affald vasentligt mere udbredt her i Danmark, hvor
35% af den samlede affaldsmaengde og 70-80% af dagrenovatlonen

~ forbrendes (1985-tal).

‘Genanvendelse er en fremherskende bortskaffelsesform for affald i

Sverige, Tyskland, Holland og Danmark, omend vagten legges pd

- forskellige materialer.

I Holland og Tyskland er der ligesom i Danmark stor aktivitet om-
kring udnyttelsen af restprodukter fra affaldsforbrending. Generelt
er restproduktmangderne stigende, dels p.g.a. oget affaldsforbren-
ding, dels p.g.a. krav om sur roggasrensning pa forbrandingsan-
leggene. Da miljebelastende stoffer 1 affaldet opkoncentreres i
restprodukterne, foretages ofte af miljemassige hensyn sdkaldt

~ kontrolleret deponering af restprodukterne. I badde Tyskland og -

Danmark deponeres siledes ca. halvdelen af den producerede
restproduktmangde.

Lovgivning

Udover i Danmark er det kun i Sverige, affaldshdndteringen er
reguleret gennem Miljobeskyttelsesloven. I Holland, Spanien og
Tyskland er der szrlovgivning om affald. Specielt den tyske af-
faldslov fra 1986 (Gesetz iiber die Vermeidung und Entsorgung von
Abfillen) er interessant med hensyn til miljebelastende stoffer. 1
medfer af lovens §14 kan producenter af varer, der indeholder
miljebelastende stoffer, pilegges at maerke varerne samt at anvise
en miljgmassig forsvarlig made at bortskaffe dem pd, eller selv
tage dem retut. '

P3 affaldsomrddet arbejdes der i EF-regi p.t. pd ®ndringer af og
forslag til reguleringstiltag angéende farligt affald, deponering af
affald, overforsel af affald i, til og fra EF samt cwllretshgt ansvar
for affaldsskader. .

I Tyskland og Holland ‘er der, som i Danmark, udarbejdét lov-
givning vedrerende anvendelsen af slagger, dog indgér der flere

" parametre med tilhgrende graansevaerdxer i den tyske og hollandske

lovgivning end i den danske.

I forhold til miljebelastende stoffer er der i de undersagte lande

taget lovgivningsmassige skridt til begrensning af brugen af cad-

mium, kvikselv, PCB og CFC i produktionen. En sidan anvendel-
sesbegraensning i produktionen vil i en vis udstrakning sl& igennem
i affaldets sammensatning.

11




Affaldshindtering

Genanvendelse og
anvendelse af
restprodukter

Strategler

Som nzvnt indgar forbedret affaldshandtenng i affaldsstrategien i
alle de 4 undersegte lande. For at undgd unedig transport i affalds-
handteringen har man i Tyskland bestemt, at affald skal behandies
sa tzt pa kilden som muligt. Denne bestemmelse har i forening
med den omtalte §14 i affaldsloven for nylig fort til oprettelsen af

+ Duales System Deutschland, som er et indsamlings- og genanven-

delsessystem for emballageaffald. Dette system er udarbejdet af en
del af erhvervslivet som en felge af, at producenterne ifelge §14
kan palegges pligt til at anvise en miljemessig forsvarlig bortskaf-
felse af emballage eller tage emballagen retur. Bestemmelsen
betyder ogsd, at affaldsbehandlingen skal vare decentral. I relation
til den manglende, nedvendige kapacitet i affaldsbortskaffelsen,
onsker den tyske regering derfor at etablere en rakke affaldsfor-

brendingsanleg rundt om i Tyskland.

I Holland onsker man at forbedre affaldshindteringen ved bl.a. at
vurdere og eventuelt forenkle den nuvarende struktur i affaldshand-
teringen, s& det bliver mere overskueligt for den enkelte affaldspro-
ducent, hvordan affaldet skal bortskaffes.

Den svenske affaldsstrategi, der blev vedtaget maj 1990, sigter mod
at forbedre affaldshindteringen, mindske affaldsmangderne samt
mindske affaldets indhold af miljgbelastende stoffer. @get ansvar
for affaldsproducenter, substituering af stoffer, kildesortering og’
pget kommunalt ansvar for affaldsbehandlingen er nogle af punkter-
ne 1 den svenske affaldsstrategi, der skal medvirke til at &ndre
mangden af affald og dets kvalitet. :

I flere af landene er det som i Danmark under overvejelse at lave
indsamlingsordninger for sammensatte produkter som keleskabe,
PVC-holdige produkter, elektronik, elektriske apparater og udstyr
samt lavenergilamper.

Genanvendelse af affald, derunder anvendelsen af restprodukter, er
som navnt anden prioritet i affaldsstrategierne. For at undgd
opkoncentrering af miljebelastende stoffer 1 de genanvendelige: -
materialer og restprodukter, er det i sidste ende nadvendigt at

 substituere de miljebelastende stoffer i prim@rprodukterne. Som et

forelabigt tiltag for at undga denne opkoncentrering kan krav om
kildesortering og forbedrede indsamlingsordninger for miljebela-
stende produkter anvendes som styringsmidier,

For at sikre sterst mulig anvendelse af genanvendelige materialer er
det en forudsatning, at der eksisterer gode indsamlingsordninger
for materialerne, samt at materialerne kan afszttes. Her kan en
strategi for offentligt "grent” indkeb kombineres med genanvendel-
se og anvendelse af restprodukter, F.eks. kan der stilles krav om,

at det offentlige udelukkende anvender genbrugspapir eller som i
den tyske delstat Nordrhein-Westfalen stilles krav om, at der ved

2




Forebyggelse

Jget
producentansvar

Miljomerke

offentlige bygge- og anlzgsarbejder anvendes en vis m&ngde
materialer fra bygningsaffald, industrielle biprodukter og restpro-
dukter fra affaldsforbranding.

I Tyskland har man Sat det mél at alle restprodukter fra affaldsfor-
brznding skal kunne opfylde kravene til genanvendelse (eventuelt

- gennem behandlmg), sd direkte deponering af restprodukter helt

undgas.

Den forebyggende effekt, der har forste prioritet, soges'i de under-
sogte lande sikret gennem forskellige styringsmidler, som vil kunne
medvirke til bade at mindske affaldets mengde og dets mlljgbela-
stende effekt. Nogle af disse styringsmidler (eller bestemmelser, .
hvorudfra styringsmidler kan vedtages), der enten er foreslaet eller
allerede er taget i anvendelse i et eller flere af landene og som
méske kan inspirere implementeringen af styringsmidler i Danmark,
vil i det folgende blive ridset op:

I den tyske affaldslov er der i kraft af §14 indfort bestem-
melser om gget producentansvar. Dette har som n&vnt fort til, at
erhverslivet nu vil fi det praktiske og ekonomiske ansvar for en
miljovenlig bortskaffelse/genanvendelse af alt emballageaffald.

1 S\}erige indgar gget producentansvar i det vedtagne affaldspro-

gram, idet affaldsproducenterne skal give alle oplysninger til kom-

‘munen, der er nadvendige for en forsvarlig behandling. Derudover

palzgges producenter og importerer ifelge den nye kemikalielov-

 givning at substituere miljobelastende stoffer med mindre belastende

stoffer, hvilket svarer til kravene i den danske Lov om kemiske
stoffer og produkter

I den svenske mlljebeskyttelseslov kades affaldsbehandling ‘6g

- affaldsminimering desuden sammen med virksomhedsgodkendelser,

hvilket ligeledes vil kunne medvirke til eget producentansvar.

Ogsé i Holland er oget producentansvar og tilbagétagningspligt pa
tale, specielt i relation til de "prioriterede. affaldsstromme”,

Nordisk Ministerrdds Handlingsprogram for renere teknologi, affald
og genanvendelse bygger p4 den ovérordnede malsztning, at der -
skal vere sterre sammenhzng mellem produkt og affaldsansvar. I
kraft af Nordisk Ministerrdds begrensede kompetenceomréade, er
der i handlingsprogrammet ikke forslag om direkte regulering pa
omridet, men derimod om f.eks. udredninger, bl.a. om hvordan
oget producentanvar kan fremme substltunon af miljebelastende

stoffer.

Miljgmarkeordning er et styringsmiddel, der er meget omdisku-
teret, bade i de 4 lande, i Nordisk Ministerrdd og i EF. Miljomar-.
keordninger er et indirekte styringsmiddel i den "blode" kategori,
der dels skaber incitament for producenterne til at udvikle mindre

- 13




Offentligt
. "gront” indkeb

Pfqdukrnonner

Direkte indgreb

miljebelastende produkter, dels giver forbrugerne sterre mulighed
for at velge de mindst miljebelastende produkter.

Den model for miljemarkeordning, der ligger bag alle hidtidige '
forslag (ogsd EF-kommissionens), indeholder en defensiv strategi,

- hvor det ikke er muligt at prioritere substitutionen af bestemte

miljebelastende stoffer, idet producenterne frivilligt anseger om
miljemerket. ) ‘

En offensiv miljemarkestrategi, hvor substitition af udvalgte stoffer
prioriteres, mé krave en "indkaldelse" af ansegninger fra forskelli-
ge, aktuelle produktgrupper. P4 denne made er der bedre mulighed

for en selektiv pavirkning af anivendelsen af miljebelastende stoffer.

Et andet indirekte styringsmiddel, der retter sig mod produkterne

-~ og som er pd tale i de undersagte lande og institutioner, er offent-

ligt "grent" indkeb. Offentligt "gront" indkeb indgir som et forslag
i EF ‘s affaldsstrategi, men det er ikke udmentet i konkret regu- .
lering. I Sverige har Statens Naturvardsverk og Kemikalieinspektio-
nen stillet forslag om-at anvende offentligt "gront” indkeb som
styringsmiddel. Offentligt "grent” indkeb vil kunne medfere en
konkret reduktion af de affaldsproblemer, det offentlige forbrug
medforer. Derudover vil det kunne fremskynde en produktion af
renere produkter, idet en sikker afsztning dels vil vare et incita-
ment for producenter til at udvikle mindre miljebelastende pro-
dukter, dels vil danne en sikkerhed, der vil kunne underbygge en
spredning pa det ovrige marked.

I Danmark har. offentligt "grent" indkeb ogsd varet pa tale, bl.a. i
kommunalt regi.

I Holland er det p2 tale at indfore produktnormer med miljomassi-
ge kriterier. Produktpolitik anskues i tet sammenhang med affalds-
politik og flere andre omréder indenfor miljepolitikken. Regule-
ringsmessige tiltag i forhold til produkter, bl.a. produktnormer, vil
kunne have positiv effekt pa flere miljoproblemer samtidig, ikke
mindst affaldsproblemet. De forste produkter, man i Holland
overvejer at sette miljemassige normer for, er biler, hushold-
ningsapparater, elektronisk udstyr og bygningsmaterialer.

I Tyskland og i Sverige har bilproducenter selv taget initiativ til at
udarbejde frivillige produktnormer og produktmeerkning. I Tyskland
produceres nye biler visse steder siledes, at bilen, nir den skal
bortskaffes, kan deles totait op og hver enkelt type materiale even-
tuelt genanvendes. .

Direkte indgreb overfor anvendelsen af miljobelastende stoffer

horer til de "harde" styringsmidler. Bdde i Danmark og i de under-
sogte lande er der hjemmel til at anvende dette styringsmiddel, men
det er dog ikke sket i s®rlig stor udstrekning. Direkte indgreb kan
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Andre initiativer
1 forhold til milje-
belastende stoffer

- vare generelle'forbud, godkendelsesvilkar for anvendelsen af visse
‘produkter og forbud mod salg til private af produkter, der inde-

holder visse stoffer.

I et eller flere af de undersogte lande er der grebet direkte ind
overfor anvendelsen af cadmium, kviksalv, PCB og CFC. Derud-
over er undersegelser og restriktioner vedrarende folgende mil-
jebelastende stoffer hojt prioriteret:

“Tungmetaller:  Bly, arsen, chrom, kobber, nikkel og zink

Organiske forbindelser: Chlororganiske forbindelser, bromerede
- organiske forbindelser, phtalater, nonyl-
_ fenoletoxylater, DDT og PAH

. Der er bred enighed om, at det er overfor anvendelsen af tungme— '

tallerne og de chlororgamske stoffer den forste indsats skal geres.

~ Dette afspejles bl.a. i et samarbejde i OECD-regi om en nzrmere

undersogelse af de tiltag, der hidtil er taget for at reducere mil-
jobelastningen fra cadmium, kvikselv, bly, bromerede flamme-
he@mmere og methylenchlond Danmark deltager 1 undersegelserne
vedrerende bly og kviksglv.

I Sverige lzegges der mange krafter i arbejdet med reduktion af
anvendelsen af miljebelastende stoffer. Der er bl.a. opstillet en liste
over de 13 miljebelastende stoffer, man i ferste omgang vil redu-
cere anvendelsen af. Statens Naturvardsverk og Kemikalieinspektio-
nen har udarbejdet afviklingsplaner for de 13 stoffer-med tidsplaner
og forslag til konkrete indsatsomrader, bl.a. udpegning af pro- ‘
dukter, hvori de prioriterede stoffer skal substitueres. Der er yderli-
gere opstillet en 40-liste, hvorpa 40 erkendt miljefarlige stoffer

‘eller stofgrupper optrzeder Listen skal ses som en vejledning i,.

hvilke stoffer der i henhold til den nye svenske lov-om kemxske
produkter giver anledning til markning af produkter.

Undersogelses- og analysemetoder

‘Der er en stigende erkendelse af, at der eksisterer et behov for

standardisering af metoder til analyse af affald og restprodukter.
Analyserne er ngdvendige i relation til forbedret affaldsbehandling,
genanvendelse og kildesporing af miljobelastende stoffer, men ogsé
i relation til det stigende antal reguleringer pd miljeomridet. Uden
metoder til karakterisering af affaldets beskaffenhed, er det umuligt

_at kontrollere, hvorvidt affaldet overholder eventuelle lovfastsatte

kriterier. Derudover er det nadvendigt med en falles international
terminologi for affaldstyper, hvis sammenligninger og samarbejde
landene imellem skal have mening.

I specielt Tyskland og Holland har man arbejdet med standardi-

sering af provetagningsmetoder og analysemetoder. I Tyskland er
der udarbejdet en standardiseret provetagningsprocedure for affald,
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mens der i Holland foreligger et forslag til standardisering af prove-
tagning. Derudover har man fra det hollandske standardiserings-
institut NNI indgivet et forslag til EF s standardiseringsinstitut
CEN om en standardmetode for karakterisering af affald. Det er
planen, at NNI vil indgive flere forslag til CEN pa affaldsomrédet,
bl.a. vedrerende udvaskningstests.

Generelt er det sandsynligvis standardiseringen i CEN-regi, der vil
vaere lengst fremme, ikke mindst p.g.a. de hollandske initiativer.
CEN-standarder vil samudxg f4 stor betydning for Danmark, hvor-
for det vil vere i arbejdet i CEN-regi, Danmark kan hente inspira-
tion samt skal sage at fa indflydelse.

. UdvnklmgsprOJ ekter

Der foregér forskellige udviklingsprojekter indenfor omraderne
reduktion i anvendelse og spredning af miljebelastende stoffer,
renere teknologi, forbedret affaldshindtering og genanvendelse. I

- Sverige og i Nordisk Ministerrdd arbejdes ligesom i Danmark med

udpegning af hvilke stoffer, der skal prioriteres samt teknologiske
og reguleringsmassige muligheder for at reducere anvendelsen af
disse miljebelastende stoffer. I Tyskland og Holland er der mange
initiativer vedrerende genanvendelse af bl.a. bygnmgsmatenale og
restprodukter

I bé.de Tyskland, Holland og Sverige foretages der som i Danmark
undersegelser af spredningen af miljebelastende stoffer fra depo-
neret affald og restprodukter.

Generelt synes 1ndsatsen vedrerende udviklingen af genanvendelses-
muligheder og undersogelse af de tﬂknyttede miljemassige pro-
blemer sterre end indsatsen pa renere teknologi-omradet. Udvik-
lingsprojekterne tager siledes, pa linie med de strategimassige
tiltag overfor affald, endnu primart sigte pa aget genanvendelse
fremfor forebyggelse. :
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Fast affald

| 3. Regulering og Strategier |

I dette kapitel beskrives regulering og strategier angdende affalds-
begraensning og -behandling, restprodukter fra affaldsbehandling
samt anvendelse af miljebelastende stoffer. Disse omrader beskrives
i de forste 4 afsnit for hvert af landene Holland, Spanien, Sverige
og Tyskland. .

Disse afsnit er indledt med opgerelser over affalds- og restprodukt-
mangder samt fordeling p4 behandlingsformer. Dermnast gennemgas
geldende lovgivning om affald, restprodukter og anvendelsen af
miljobelastende stoffer, som igen efterfolges af en gennemgang af

- strategier pa de samme omréder, Afslutningsvist beskrives den

nuvarende og fremtidige anvendelse af restprodukter fra affaldsbe-

-handling.

1 kapitlets 3 sidste afsnit beskrives regulering i EF-regi vedrerende
affald, restprodukter og anvendelsen af miljobelastende stoffer,
samt strategier og andre initiativer pi de n®vnte omrader indenfor

~ EF, Nordisk Ministerrdd og OECD.

3.1. Holland

3.1.1. Affalds- og restproduktmzngder
I HoHand er affaldsmangderne for 1986 opgjort til felgende /42/:

Husholdning: . 4,8 mio. tons/ar

Landbrug (hovedsageligt overskydende gedning): 12,9 mio. tons/ar

Bygningsindustri: - | 7,0 mio. tons/ar
Kemisk industri: ‘ ‘ 3,5 mio. tons/ar
Raffinaderi: | . - 0,1 mio. tons/ar
@vrige industri : - - 25;2 mio. tons/ar
Talt: . ca. 54 mio. tons/ar
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Restprodukzer

Slagger

Restproduktmzngderne var i 1989 /43/:

‘ Slagg'er fra affaldsforbrending: 0,7 mio. tons/ar
Flyveaske fra affaldsforbranding: 0,09mio. tons/ar
Flyveaske fra energifremstilling: _ 0,5 mio. tons/ar
Ialt; | ca. 1,29 mio. tons/ar

3.1.2. Behandlingsformer

Behandlingen af den samlede affaldsmaangde fordelte s1g i 1986
saledes /42/:

Forbrending: 10% -

Genanvendelse: -35%

‘Deponering:  55%

Der er 8 affaldsforbrendingsanleg i Holland /43/ og der anvendes
hvert 4r ca. 75 hektarer til nye deponier /42/.

3.1.3. Lovgivning vedrerende affald

Hele affaldsomradet er i Holland reguleret gennem 3 hovedlove:
"Farligt affald" fra 1963, "Affaldsmaterialer® fra 1977 og "Kemisk
affald” fra 1981.

Derudover blev der i 1983 udstedt dekreter om PCB- og PCT--
holdigt affald, om genanvendelse af husholdningsaffald samt om
genanvendelse af affald til vejanleg. I 1984 blev indsamling af glas
reguleret gennem et cirkulzre. I 1986 blev en lov om jordbeskyttel-
se vedtaget og 1 1987 blev der udstedt et dekret om affaldsbehand-
lingsanleg /10/. :

" 3.1.4. Lovgivning vedrerende miljebelastende stoffer

Der er pa baggrund af "Lov om miljefarlige stoffer” udstedt for-
ordninger om anvendelsen af halogenerede organiske forbindelser,
cadmium, chlorfluorcarboner og haloner, PCB, PCT og chlorethan,
asbest samt biologisk nedbrydelig\e overfladeaktive vaskemidler.

3.1.5. Lovgivning vedrorende restprodukter

Siden 1986 har der vearet retningslinier for brug af slagger til anleg
af veje. Retningslinier for brug af slagger i beton er under forbe-
redelse.

Hovedtrazkkene i retningslinierne for brug af slagger til volde,

~opfyldningsmateriale, vejanlag, i beton og i asfalt er listet op

herunder;
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Flyveaske og rest-

. produkt fra sur

raggasrensning.

NEPP

- Slaggen mi ikke blandes med flyveaske eller naturlige
grusforekomster
- Overfladen af slaggen skal dekkes af et vandstandsende lag
- Der skal mindst vere 0.7 meter mellem slaggen og det
' hajeste grundvandsspejl
- Slaggen ma ikke anvendes i s@rligt beskyttede omrﬁder
- Slaggen m4 ikke indeholde mere end 6 % bortgledeligt
* materiale og ikke mere end 2% forgaarbart materiale
- Jernindholdet-m& hejst vere 5% i kornstm-relsesfraknonen
storre end 8mm
- Bestanddele sterre end 40mm skal fjernes fra slaggen
- . Slagge til anvendelse. i jord- og vejanleg skal have varet
~ opbevaret i mindst 6 uger
- Udvaskningen fra slaggen skal bestemmes ud fra en be-
* stemt udvaskningstest; de tilknyttede granseverdier er . -

folgende:
Arsen < 50 ug/l
Cadmium < 50 ug/t
Chrom ‘ | 7 < 5000 ug/l
Kobber < 5000 ug/l
Nikkel < 5000 ug/l
Bly < 5000 ug/l
< 20000 ug/l

Zink

Slagger ma udlegges i lag pA max 70 cm. @nskes et lag tykkere
end 70 cm, skal der s@ges om tilladelse til dette i hvert enkelt

- projekt.

For flyveakse ga:lder det, at det mé tilszttes i beton og matenalet &
md ikke udlzgges i lag tykkere end 15 cm /44/

Lovgivningen for anvendelse af slagger er p. t. under revision.
Samtidig er man ved at udarbejde lovgivning om anvendelsen af
restprodukter fra sur raggasrensning. Senere vil ogsé anvendelse af
flyveaske fra affaldsforbranding blive reguleret /43/.

3.1.6. Strategier vedrerende affaldsbegransning og -behandling
1 Holland har affaldsproblemer en hej prioritet indenfor miljepoli-
tikken. I 1988 blev en samlet plan for miljopolitikken pd alle
omrider udarbejdet (National Environmental Policy Plan, NEPP
/45/). Kort tid efter blev endnu en plan, NEPP Plus /46/, udgivet,
idet man enskede en mere intensiv indsats og kortere tidsfrister pd
visse omréder, bl.a. affaldsomrﬁdet I planerne er der folgende 3
hovedelementer:
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| Affaldsstrategi

1. Integreret kredslobsstyring, d.v.s. lukkede kredsleb for s&
mange materialer som muligt

2. - Ekstensiveret energiforbrug, d.v.s. reduceret forbrug af
fossile braandstoffer og intensiveret brug af vedvarende
energi

3. Kvalitetsforbedring, specielt l&ngere levetid for forbrugs-

o produkter

I relation til affaldspolitikken anses punkt I og 3 som de vigtigste.
Den overordnede malsztning for affaldspolitikken er fuld kontrol
med affaldsstrommene, fra affaldet produceres, til det behandles.

- Strategien til at ni denne milsztning er opdelt i to omréder:

- * Forebyggelse
- Forbedret affaldbehandling

I strategien galder prioriteringen forebyggelse, genanvendelse,
forbrending og deponering. Denne prioritering betyder for det -
forste, at deponering af affald skal mindskes fra de nuvarende 55%
til 10%, forbrnding skal eges fra 10% til 25%, genanvendelse
skal oges fra 10% til 55% og affaldsmangderne skal via forebyg-
gelse vere 10% mindre end idag. Disse mal skal nas inden ar

2000.

I udarbejdelsen af programmer for henholdsvis forebyggelse og

_fotbedret affaldsbehandling, har felgende parametre ligget til grund:

- " Affaldspolitikken og de tilknyttede programmer skal inte-
' greres med politikken pd miljoomradet igvrigt, da behand-
lingen i hej grad henger sammen med andre miljeproble-
mer og derfor ogsd skal loses i sammenhang med disse.

- Prioritering af de vasentligste affaldsstromme

- Styring af stofkredsleb

- Forhajet kvalitet af affald, dels for at sikre genanvendelse,
dels for at mindske miljebelastningen

- Et mere overskueligt og struktureret behandlingssystem

- Behandling af affald i det land, det er produceret i

- Internationalt samarbejde samt harmonisering af regulerin-
gen i EF-regi
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Program for
Jorebyggelse

Program for for-.

bedret affaldsstyring

T-2000

Styringsmidler

Det forste program pd affaldsomradet vedrerende forebyggelse er
bygget op omkring undersegelse og styring af 29 "prioriterede
affaldsstramme" (se afsnit 3.6 om konceptet bag “prioriterede af-
faldsstromme"), De prioriterede affaldsstremme, der forelobig er
arbejdet med, er inddelt i store og sma stroinme, henholdsvis pa
over og under 100.000 tons/ir. De store stromme er affald fra
zink-produktion, affald fra stdl-produktion, overskudsgedning, byg-

- nings- og nedrivningsaffald, spildevandsslam, slagger, syntetisk

materiale, embaliageaffald, slam, affald fra gadningsindustri, -
forurenet jord, spildevand fra vask og kemikalier. De smé stremme
er batterier, flyveaske fra affaldsforbrending, halogenerede kul-

brinter, malingrester, skrot, affaldsolie og bade fra galvanisering.

I samarbejde med industrien ef der udarbejdet programmer om
forebyggelse og genanvendelse for hver af de prioriterede-affalds-
stremme og nogle af disse er p.t. ved at blive implementeret.

Mélene i diss;e programmer skal primart nds gennem falgende 3

midler:
- Et oget ansvar hos producenter af affald

- Pligt for producenter til at tilbagetage udtjente produkter |

- Mangdeopgerelser _
Programmet for det andet punkt i affaldsstrategien, et forbedret -
affaldsstyringssystem, er stadig under udarbejdelse. Hovedtrakkene
bliver, at der skal ske en teknisk og transportmassig forbedring af
handteringen af affald samt en vurdering af strukturen i affaldsbe-
handlingen. Der er desuden planer om at lave indsamlingsordninger
for keleskabe, PVC-holdige produkter, elektronik, elektrzske ap-
parater og udstyr samt lavenergﬂamper

" Udover de to programmer pi hvert strategifelt er der i relation til

affaldspolitikken bl.a. et teknologiprogram, T-2000, under ud-
arbejdelse. Milet for T-2000 er, at fokus i teknologiudviklingen pa
affaldsomradet @ndres fra end-of-line-losninger og genanvendelse
til forebyggelse. T-2000 er dog ikke et rent forebyggelsesprogram,
idet en vasentlig del af de tilknyttede aktivitetet omhandler genan-
vendelse og forbedret affaldshé.ndtenng :

I relation til T-2000 s1ges det, at udviklingen af renere teknologi i

-sig selv ikke er tilstrekkeligt til at lese affaidsproblememe. Der er

en del faktorer der modvirker implementeringen af renere teknologi
som det derfor-er ngdvendigt at gribe ind overfor med forskellige
styringsmidler. De faktorer, der hindrer implementeringen, er bl.a.
for lave forbrendings- og deponeringspriser, manglende incitament
for virksomhederne, miljemassige problemer ved anvendelsen af
sekundere produkter og et stigende antal sammensatte produkter.
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Supplerende aktiviteter

Produktpolitik

Den hollandske regering mener ikke, okonomiske tilskud i Izngden
er den rette vej til udvikling af renere teknologi. Tilskud kan an-
vendes til at give et skonomisk incitament, men det ber kun vare
midlertidigt.

Derimod har man besluttet, at det primare styringsinstrument skal

_ vere standarder, der fortlobende skzrpes. Det betyder, at standar-

der pa produkter og produktionsprocesser pa det tidspunkt de
fastsattes ikke umiddelbart skal kunne overholdes, hvilket vil
fremtvinge en innovationsproces. Denne form for kravfastsattelse
har tidligere, bl.a. i Californien, medfert uforudsete innovationer.
Det er meningen, at disse standarder s& vidt muligt skal udarbejdes
i samarbejde med industrien. Standarderne skal malrettes mod
reduktion af emissioner, mulighed for integreret styring i et livscy-
klusperspektiv, ekstensiveret energiforbrug og forhgjet produkt-
kvalitet. - ' .

Fastszttelse af standarder skal suppleres af andre aktiviteter for at
opnd den nadvendige teknologiske udvikling, bl.a.

- Stimulering af forsknings- og udviklingsprogrammer for
miljeteknologi og miljevenlige produkter

. Stimulering af implementeringen af renere tekhologi

- Stimulering af overforsel af know-how angiende nationale
og internationale anvendelser af renere teknologi

- Regulering af brugen af primare rastoffer, f.eks. gennem
afgifter

- Underkaste industriens affaldsemissioner kvantitative og’
kvalitative restriktioner

- ‘Produktnormer

For at na de miljamaassige mél i affaldspolitikken skal der anvendes
en kombination af ekonomiske styringsmidler, standarder og tekno-
logistetteprogrammer.

Anvendelsen af produktnormer i affaldspolitikkem er et eksempel
pa den omtalte grundleggende idé i NEPP om, at politikomriderne
skal koordineres ngje. Siledes hanger affaldspolitikken og produkt-
politikken i hoj grad sammen, hvorfor produktpolitikken i det
felgende kort vil blive ridset op.

Produktpolitikken s&tter ind overfor flere miljeproblemer, f.eks.
emissioner, energiforbrug og affald. Men, siges det i NEPP, pro-

- duktpolitikken kan pi trods af sit brede virkefelt ikké erstatte

regulering af produktionsprocesserne - de er stadig nedvendige.

22




Prioriterede milje-
belastende stoffer

Produktpohukken har felgende mal:

- Sikre, at brugen af ufomybare rimaterialer er s optimal
og selektiv som muligt

- Minimere energiforbruget i hele produktets levetid

- Sikre en produktkvalitet, hvilket indebzrer innovationer til’
- forbedring af holdbarhed og mulighed for reparation

- Reducere emissioner og affaldsstromme til et acceptabelt
niveau i hele produktets levetid '

Nogle af de styringsmidler, der vil b11ve anvendt i relation t11
produktpohukken er

- Produktnorme;

- Krav om at producenter giver informationer om produkter
og udferer miljorevision :

o Information til forbrugerne, bl.a. gennem miljemearke og

annoncekampagner

De produkter, man i farste omgang vil lave miljomassige normer
for, er biler, husholdningsapparater, elektromsk udstyr og byg—
ningsmateriale.

3.1.7. Strategier vedrerende miljebelastende stoffer i affald
Spredning af miljebelastende stoffer er et andet af politikomraderne
i NEPP. Det overordnede mal er at reducere den risiko, miljebela-
stende stoffer udger for mennesker og milje, til et ubetydeligt
niveau, hvilket ifelge NEPP betyder en reduktion i emissionen af
visse stoffer pa 50-70%.

Der er samtidig med NEPP udgivet et memorandum angdende
"risiko management". Ifgige dette, skal der i de kommende &r i

 relation til de miljgbelastende stoffer fokuseres pa det ekotoxikolo-

giske aspekt, pa den egede risiko der kan henferes til et meget stort
antal stoffer i miljoet samt pa forhindring af at nye, nsxkofyldte
stoffer introduceres. -

Op til udgivelsen af NEPP er der blevet udarbejdet sdkaldte basis-
dokumeriter og miljekvalitetsstandarder for en rekke prioriterede, . .
miljebelastende stoffer (d.v.s. verdier for kvaliteten af miljeet, -
hvor risikoen for mennesker og milj@ vurderes at vaere minimal).
Udfra miljekvalitetstandarderne skal der vedtages tiltag overfor de
prioriterede stoffer, siledes at de maximale niveauer ikke overskri-
des efter &r 2000. Sigtet er hele tiden sd Javt et ns1komveau som
muligt.. - : .
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‘ nenngsplads Man regner i Holland med en stadlg stigende an-

Ud fra denne procedure er der hidtil lavet aftaler med industrien
angéende reduktion i emissionen af flygtige organiske forbindelser.
Reduktionerne skal nds gennem bl.a. @ndringer i produktion og
produkt. Emissionen for disse stoffer skal reduceres med 35-75%
inden &r 2000. Derudover skal emissionen af benzen, chlormetha-
ner, kobber og cadmium reduceres med 60-70% ifelge Handlings-
planen for Rhinén og Nordsgen, som Holland har tiltrddt /45/;

Der skal ligeledes vedtages tiltag overfor en r&kke andre prioritere-

de, miljebelastende stoffer indenfor NEPP “s tidsrammer, d. v.s.

inden 1994. De ovrige prioriterede stoffer er:

Tungmetaller: bly, arsen, chrom, kviksglv og zink .

Organiske forbindelser: polycycliske aromater, chlorbenzener,
chlorphenoler, dioxiner, phtalater,
1-,1-,1-trichlorethan, acrolein, chloraniler

Andre kemikalier: ammoniak, fluorider, kulmonooxid,
' radon, hydrogensulfid

Af akfiviteter, der skal settes igang i relation til de prioriterede, ' |

. miljgbelastende stoffer, kan n®vnes koordinering af miljekvalitets-

standarder for disse stoffer med generelle miljokvalitetsstandarder

for vand, jord og luft samt tiltag overfor yderligere emissioner fra

industrien.

3.1.8. Nuvarende og.fremtidig anvendelse af restprodukter 5
I Holland har man lenge arbejdet pd at nyttiggere restprodukter fra |

~ affaldsforbrending, specielt slagger. Der er indtil nu anvendt 2,5 |

mio. tons slagger fra affaldsforbranding til vejanleg, demninger 5
og som tilsetning til beton med forskellige anvendelsesformal. ' O

Flyveaske fra affaldsforbrending er ogsé blevet anvendt. Ca.
150.000 tons flyveaske er hidtil blevet anvendt, hovedsageligt som
fyldmateriale i vejbelzgning.

Der arbejdes i Holland meget med at udvikle anvendelsesmulig-
heder for restprodukter fra affaldsforbrnding. Bl.a. er et program
til fastsattelse af procedurer og kriterier for en kvalitetskontrol af
slagger startet i 1987. Det er meningen, at der skal laves lignende
kvalitetskontrol for ﬂyveaske og restprodukter fra sur roggasrens-
ning. .

De mange aktiviteter pd omradet skal ses i salﬁmenhaeng med
stigende affaldsforbraending og store problemer med at finde depo- |

vendelse af restprodukter. |
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3.2, Spanien

3.2.1. Affalds- og rwtproduktnimngder
Ud fra en undersegelse fra 1989 kan affaldsmangderne i Spanien
opgeres til falgende /31/:

Husholdningsaffald og _
hushoIdningslignende affald: - 12,5 mio. tons/ar
Bygningsaffald: | | 22,0 mio. toris/ér
Husholdningslignende industriaffald: | 12,6 mio. tons/4r
Farligt industriaffald: 1,8 mio. tons/ar
Mineaffald: | 7 70,0 mio. tons/ar
Skovbrugsaffald: 17 ,OImio. tons/ar
I.andbrugsaffald: _ o . 35,0 mio. tons/ar
- Aft;ald fra kvz_iegbrug (avl og slagteri): | _ 92,0 mio. toﬁs/ér
Ialt: B o 272,3 mio. tons/Ar

Restproduktmangderne var i 1988 i disse storrelsesordner:

Slam: 10,0 mio. tons/ar
Restpi‘odukter fra affaldsforbranding: ca.0,2 mio. tons/ar -
Ialt: . 10,2 mio. tons/ar

Med husholdningslignende affald menes almindeligt husholdningsaf-
fald samt lignende affald fra handel, kontor og industri /33/. Det
har dog ikke varet muligt at fa en hel klar definition og afgrens-
ning af affaldstypeme.

Opgerelsen bygger pa undersggelser af affaldsproduktionén fra et
relativt lille udsnit af befolkningen, hvorudfra der er foretaget en

_ estimering, hvorfor den er behaftet med en del usikkerhed.

- Opgerelsen af m&ngden af olie- og kemikalieaffald fra industrien

(miljefarligt industriaffald) skal ligeledes tages med et vist forbe-
hold, da den bygger pé en relativt summarisk stikpreveundersegel-
se. En anden opgerelse /36/ for mengden af farligt industriaffald i
Katalonien viser, at der alene i Katalonien fremkommer nasten

~samme mengde farligt industriaffald om 4ret som for hele Spanien,
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Farligt industriaffald

'némlig 1,7 mio. tons/ar. Den samlede mangde farligt industriaffald

i Spanhien ma derfor forventes at ligge vasentligt over de 1,8 mio.
tons/ar, selvom Katalonien, der et af de mest industrialiserede
omrider i landet, givetvis bidrager med en stor del af den samlede
mengde. Det skal dertil desuden pointeres, at de 1,7 mio. tons/ar
dekker det miljefarlige industriaffald, ikke det miljefarlige hushold-
ningsaffald.-

3.2.2. Behandlingsformer 7

Behandlingen af det husholdningslignende affald fordeler sig pa
folgende former (1989) (den procentvise fordeling vises i parentes)
/31/;

- Deponering pa ikke-kontrolleret

losseplads 3,8 mio. tons/ar (30%)
- Deponering pé koﬁtrolleret

losseplads - 5,9 mip. tons/ér 47%)
- Kompostering 2,2 mio, tons/dr (18%)
- - Forbraer;ding ' | 0,6 mio. toné/ér (5%)

Der findes 92 kontrollerede lossepladser, 40 komposteringsanieg
og 15 forbrendingsanleg (heraf kun 3 med energiudnyttelse - de

forbrender dog knap 50% af de 0,6 mio. tons/ar) /31/.

Restprodukter fra affaldsforbrending falder i visse tilfzlde ind
under loven om farligt affald. Dette afhznger af indholdet af en

- rekke n®rmere angivne stoffer. Safremt restproduktet ikke bliver

kategoriseret som farligt affald, kan det deponeres pé kontrolleret
losseplads /32/.

Behandling af farligt industriaffald fordeler sig pa folgende méade
/34/:

- Forbranding 0,25 mio. tons/4r
- Fysisk-kemisk behandling 0,49 mio. tons/ar
- Kontrolleret deponering - 0,97 mio. tons/ar

Det vides, at der c¢ksporteres en del olie- og kemikalieaffald fil
behandling i udlandet pa grund af for lille behandlingskapacitet i
Spanien. Det vides dog ikke, hvor store ma&ngder der eksporteres,
og om mangdemne indglr i ovennavnte opgerelse.

Med hensyn til behandling ligger der et forbr&ndmgsanlaeg 1 Bar-

celona-omridet og et specialdeponi for bl.a. olie- og kemxkaheaf—
fald i Madrid-omradet. .
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Miljeadministrationens

opbygning

Affaldsloven

Derudover bliver et anleg til oparbejdning af tungmetaiholdigt

filterstov fra inden- og udenlandske stilvaerker betragtet som anleg
for behandling af farligt industriaffald.

Det affald der eksporteres er primaart‘affald, der skal forbrzndes i
specielle anlzg (bl.a. PCB og PCT-holdig olie). For en stor dels
vedkommende sendes det til Frankrig.

For ca. 10 &r siden pabegyndtes organiseret indsamling af glasem-
ballager med henblik p& genanvendelse. Kommunerne opstiller

. containere, mens private foretager indsamlinger og genanvender

materialerne. Der foregir ogsd en vis indsamling af papir, som
udelukkende foregér i privat regi /33/. I 1986 blev der indsamlet
1,5 mio. tons papir /29/. '

Der forehgger ingen regler pa genanvendelsesomradet, men der er

indgiet en aftale mellem Secretaria del Estado para las Politicas del
Agua y del Medio Ambiente (vores forkortelse: SEPAMA), svaren-
de til andre landes Mlljastyrelse (EPA), og papir- og papindustrien
angiende genanvendelse af papir og pap /33/.

3.2.3. Lovgivning vedrarende affald

Det officielle miljgarbejde i Spanien er organiseret en del ander-
ledes end i andre europziske lande. Det sterste ansvar er ud-
delegeret til de autonome regionsregeringer, hvoraf der er 17. En
del af disse regioner har et miljoministerium, Aktivitetsniveauet p

- miljgomridet kan variere en del fra region til region. Sdledes kan

det fremhaves, at Katalonien har en relativ aktiv miljopolitik, og pa
mange omrider er foran den centrale regermg

P4 centralt plan er miljeadministrationen fordelt pas fbrskellige
sektor-ministerier. Under ministeriet for offentlige arbejder og
transport er etableret et koordinerende organ, SEPAMA, dog med

- betydeligt ferre befo]elser

SEPAMA udaxbej,der overordnede strategier og forslag til regu-
lering. Desuden har SEPAMA til opgave at koordinere de for-
skellige ministeriers miljearbejde samt formidle regler m.v. til de
regionale regennger

Under SEPAMA er ctableret et affaldskontor (Subdirectibn General
de Residuos), der igen er opdelt i sektioner.

Den forste affaldslov blev vedtaget i 1975. Efter Spanien blev
medlem af EF i 1986 blev loven revideret, hvilket i store treek
bestod i en implementering af EF’s affaldsdirektiv /33/.

Et af malene med affaldsloven er at gennemfere bindende affalds-

planer. Affaldsplanerne skal anvise teknologiske muligheder for
genanvendelse og en bedre behandling af affald, hvilket skal fere til
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en mindre miljebelastning og udnyttelse af energien i affaldet. Det
pahviler regionsregeringerne at gennemfore affaldsplanerne samt at
implementere den evrige nationale miljeregulering og eventuelt
udarbejde regional lovgivning.

Selve den praktiske indsamliﬂg af affald er udlagt til kommunerne.

Der blev i 1986 vedtaget en selv_stzendig- lov om farligt affald /35/,

- som i store trzk er en implementering af EF-direktivet fra 1978 om

farligt affald /33/.

" 3.2.4. Lovgivning om miljebelastende stoffer _
‘Den eneste lovgivning i Spanien om anvendelse af miljobelastende

stoffer er et forbud mod anvendelse af PCB og PCT i transforma-
torer. Desuden findes der to eksempler pa speciallovgivning for
bortskaffelse af miljebelastende stoffer, nemlig for PCB— og PCT-
holdigt affald og olieaffald.

For beggé disse affaldskategorier findes der bekendtgerelser, der.
anviser, hvordan affaldet skal bortskaffes.

Der findes endnu ingen lovgivning om forbud mod anvendelse af
andre miljﬁbelastende stoffer, som f.eks. tungmetaller,

3.2.5. Lovglvnmg om restprodukter i
Generelt er mangderne af restprodukter fra affa.ldsforbreendmg ' ‘
minimal, da det kun er en mindre del af affaldet, der forbrendes

(ca. 5%, se afsnit 4.2.2). Der foreligger ingen 'narmere lovgivning

for behandlingen af restprodukter, medmindre de falder ind under

loven om miljofarligt affald.

I forbindelse med en rzkke projekter for udnyttelse af slagger, er
man blevet opmearksom pé miljeproblemerne ved deponering af
disse. Dette har medfert, at der nu arbejdes pé en lovgivning for
omrﬁdet

3.2.6. Strategier vedrorende affaldsbegraensning og -behandling

‘Generelt satses der fra de centrale myndigheders side pé at fa

forbedret affaldshindteringen. Der er udarbejdet en plan for, hvor- -
dan affaldet skal hindteres (Plan National de Gestién de Residuos)
/30/. Planen skal udferes af regionerne, men i samarbejde med de
centrale miljemyndigheder. Planen har 3 grundleggende premisser:

- Samarbejde regioneme imellem for at opbygge fzlles
affaldshandtering.

- Anvendelse af ad hoc-Jesninger til behandling og mini-
mering af affald indtil tilstrekkelig behandlingskapacitet er -
opndet. '

\ |
|
|



Plan for miljafa}'ligt .

industriaffald

- Etablering af investeringsprogrammer til udvikling af
projekter, der omhandler affaldshindtering fra genanven-
delse til behandlmg '

Malene med planen er:

- Minimering af mangderne af husholdningsaffald

Vardifastsettelse af affald, svarende til vardien af de inde-
holdte ressourcer.

Koordinering mellem forvaltningerne, siledes at ressour-
cerne anvendes optimalt.

Teknologisk tilpasning af affaldsbehandlingen.
- Reetablering af affalds- og kemikaliegrunde. -

Indtil videre er det siledes en forbedret affaldshdndtering, der har
forste prioritet. Genanvendelse og affaldsminimering er ogsa taget i

" betragtning, men skridtet videre til forebyggelse og en kvalitativ

aendnng af affaldet er.ikke taget.

Som led i forbedringen af affaldshandteringen har man 1gang$at N
* projekter til karakterisering og kortlegning af affald. PrOJekterne er

dog midlertidigt stillet i bero.

For miljczrfarligt' industriaffald satses der overordnet ligeledes pa-
visering af indsamling, kontrol og behandling af affaldet. I oktober
1988 blev "Den Nationale Plan for Industriaffald” vedtaget /34/.
(Industriaffald skal her forstds primart som miljefarligt affald).
Planen er lavet som en rammeplan, med 9 underprogrammer og et
budget pi 62 mio. pesetas (ca. 4 mio. kroner) til en 5 ars pertode.
Ud af de 62 mio. pesetas bidrager staten med de 23 mio. pesetas
Planen styres overordnet gennem SEPAMA

Planens mal er at etablere et tidssvarende system til forvaltning og
behandling af farligt affald, bl.a. ved at pavirke producenterne af
det farlige affald til at lave in situ-behandling af affaldet samt at
#ndre deres produkhonsprocesser sﬁledes at mangderne af farligt
affald mindskes.

Planen skal siledes danne baggrund for etableringen af den nedven-
dige teknik til behandling og minimering af det farlige affald, .
genindvinding af industrielt affald, rdvarer og energi samt stette

~udviklingen og implementeringen af renere teknologi.

Planens 9 delprogrammer er navnt herunder med angivelse af det

" beleb, der er afsat til hvert program:
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1. Program for investeringer i forbedret ir frastruktur til for-
valtning af affald (bl.a. etablering af anleg) (17,5 mio.

pesetas).

2. Program til statte til in situ-énlaeg og genanvendélse “
mio. pesetas).

3. Program til stette til renere teknologi (26 mio. pesetas).

4, Program til statte til forsknmg og udvikling (ingen bevil-
ling fastsat). ,

5. Program til information og offenthggorelse (1,5 mio.
pesetas).

6.  Program til 1dent1ﬁkat10n kontrol og reetablering af kerm-

kahegrunde (5 mio. pesetas).

7. Program til investering i indsamlingscentraler (3,2 mio.
pesetas). :

8. _Progrzim til genanvendelse af affaldsolie (4,8 mio. pesetas).

9. Program til eliminering af PCB’ere (ingen bevilling fast-
sat). -

I den samlede plan indgar altsi bide elementer af forebyggelse,
minimering og genanvendelse og planen er derfor tvaergdende i
forhold til den opdeling, der har varet fulgt i dette projekt. -

For si vidt angér en rzkke specifikke brancher - bl.a. cementindu-
stri, kemikalieindustri, medicinalindustri og mineindustri - har
SEPAMA arbejdet pé at fa etableret frivillige aftaler om at mini-
mere miljobelastningen, herunder forbedre affaldshindteringen.

3.2.7. Strategier vedrarende miljebelastende stoffer i affald
Generelt er der ikke mange aktiviteter til reduktion af indholdet af
miljobelastende stoffer i affald, og man har ikke for nuvarende
planer om nye aktiviteter. De eneste aktiviteter som er rettet mod
forbrugerne og dermed husholdningsaffaldet, er etablering af ind-
samlingsordninger for batterier og oplysninger om ordningerne.

Under Industriministeriet er der etableret en tilskudsordning for

. renere teknologi som er nzvnt i afsnit 6.2 og Den Nationale Plan
for Industriaffald indeholder som navnt ovenfor et delprogram for
renere teknologi, som ma forventes at fa betydning for anvendelsen
af miljebelastende stoffer.
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3.3. Sverige

3.3.1. Affalds- og rwtprodul{tmaangder
1 1988 var affaldsmangderne i Sverige folgende /2/:

Hushoidningsaffald og husholdnings-

lignende affald: 2,6 mio. tons/ar
. Industri og anden virksomhed: = 46,1 mio. tons/ar
Ialt: ' : 48,7 mio. tons/ar

Restproduktmangderne var samme ﬁr. felgende:

Slam fra private spildevandsafleb: ‘ 1,5 mio. tons/ar
Slam fra kommunale rensningsanleg: 1,0 mio. tons/ar

Restprodukter fra affaldsforbrending: 0,375 mio. tons/ar
Restprodukter fra energifrerhstilling: 0,5 mio. tons/Ar
Talt: o | - _ ca. 3,4 tons/ar

3.3.2. Behandlingsformer
Behandlingsformerme for de forskellige kategoner af affald fordelte

sig i 1988 som vist nedenfor /2/:

Husholdningsaffald og husholdningslignende affald:

Forbrznding 55 %
Genanvendelse : 10 %
Deponering - : 35 %

Affald fra industri og anden virksomhed: - '

Forbrending ' 1%
Genanvendelse : 35 %
Deponering S 64 %
Slam: |

Genanvendelse : | 68 %
Deponering  : 32 %
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Miljobeskyt-
telsesloven

| Proposition
1975:32

Restprodukter fra affaldsforbraending og.energifremstilling:

Genanvendelse : ' 10 % (affaldsforbrending: 0%)
Deponering 90 % (affaldsforbrending:100%)
“Alt i alt fordeler behandlingen sig siledes pé de 3 behandlingsfor-
mer /2/: ‘
| Forbranding 3% %

Genanvendelse : 34 %

Deponering 622 %

Det er primzeft aviser, glas og jernskrot fra husholdninger samt
aluminium og returflasker, der genanvendes.

3.3.3. Lovgivning vedreérende affald

Handtering af fast affald reguleres efter miljebeskyttelsesloven,
som er baseret pé et godkendelsessystem for virksomheder /10/.
Handtering af affald fra procesindustri-og forarbejdningsindustri
godkendes siledes som regel i forbindelse med godkendelse af
virksomheden. Det affald, der ikke efter bearbejdning kan indgi i
produktionen pa ny, hdndteres af industrien selv, ndr det drejer sig

" om branchespecifikt affald, mens ikke-branchespecifikt industri-

affald for det meste hiandteres pA kommunale anleg /2/.

Endelig behandling af affald ved forbrending reguleres ogsi gen-
nem miljobeskyttelsesloven. Med baggrund i miljobeskyttelsesloven
er foranstaltninger til beskyttelse af miljoet fra pavirkning fra
affaldshandteringen blevet vedtaget; f.eks. er det vedtaget, at
kommunerne skal investere i rensningsudstyr til forbrendingsanleg
til ca. S00 mio. SEK.

I proposition 1975:32 blev det sidet fast, at den hidtidige udvikling,
hvor begransede naturressourcer blev udnyttet hardt, ikke kunne
fortsatte og at affald matte anses som en ressource, der i storst
muligt omfang skal anvendes igen. P4 baggrund af dette forslag
blev der omkring 1980 etableret 15 centrale genvindingsanleg, hvor
en brendselsfraktion, en kompostfraktion og en metalfraktion bliver
udsorteret.

1 propositionen blev ogsi anfert, at ansvaret for at affald, der frem-
kommer ved produktion, bliver hindteret pd en miljemassig for-
svarlig made, pahviler producenten. Inden produktionen af en vare
pibegyndes, ber det sikres, hvordan det affald, der er en folge af
selve produktionsprocessen, skal behandles, samt hvordan den

. ferdige vare skal bortskaffes efter brug. Der er dog ikke sket

nogen serlig udvikling angdende producentansvar p trods af for-
slaget. - '
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Miljofarligt

affald

I 1985 kom en forordning om miljefarligt affald (SFS 1985:841).
Denne forordning angiver, at det er kommuneme der har det
lovfzstede ansvar for indsamling og transport af miljofarligt affald.
Der er forskellige organisationsformer for indsamling og transport
af det miljofarlige affald (tallene i paréntes angiver, hvor stor en
procentdel af befolkningen, der bor i kommuner med den pagel-
dende indsamlings-/transportordning):

- Interkommunalt samarbejde (47%)

- Hovedentreprenﬁr (32%)

- Kommunalt regi (5%)

- - Anvendelse af flere entreprenﬁrer (12%)

Behandling af mlljzfarhgt affald kan ifolge forordmngen ske ved
i ‘ ,

- Behandling i den virksomhed, hvor affaldet opstir

- Behandling hos SAKAB (Svensk Avfallskonvertering A/B)
(44.000 t/4r) '

- Behandling hos anden behandlingsvirksomhed, som har

~ serlig tilladelse (102.000 t/ar)

- Behandling hos industrivirksomheder som pa eget anlzg
behandler affald, som ikke er fremkommet i tilknytning til .
virksomhedens egne aktiviteter, og hvor behandlingen kun
udnytter en mindre del af anleggets kapacitet (3000 t/ar)

- Behandling i udlandet (eksport) (60.000 t/4r)

I efterdret 1990 skerpede regeringen reglemne for eksport af mil-
jofarligt affald. Zndringerne indebar, at Statens Naturvéirdsverk
(svarer til den danske Miljestyrelse) skal indsamle oplysninger om
hvordan det affald, der eksporteres fra Sverige, bliver endeligt
behandlet i modtagerlandet og kontrollere at affaldet behandles som
aftalt. Samtidig fastslds det, at miljobelastende affald kun md

. eksportéres fra Sverige hvis det kan pdvises, at affaldet behandles

pé& en méde, som ud fra et sundheds- og mlljgsynspunkt i Sverige
kan betragtes som forsvarlig /5/.

3.34. Lovglvnmg vedrerende miljebelastende stoffer

Der er udstedt forordninger om forskellige miljobelastende stoffer
og produkter, f.eks. angdende bekempelsesmidier (SFS 1985:836),
PCB m.m. (SFS 1985:837), motorbenzin (SFS,1985:838), cadmium
(SFS 1985:839), visse sundheds- og miljebelastende produkter
m.m. (SFS 1985:840), anmeldelsespligt angdende asbest i ventila-
tionsanleg (SFS 1985:997), CFC og haloner m.m. (SES 1988:716),
miljefarlige batterier (SFS 1989:974), lov om miljefarlige batterier
(SFS 1990:1332) samt en helt ny forordning om kviksalv.
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Slam

Kompost

3.3.5. Lovgivning vedrerende r&stprodukter
Der findes grenseverdier for indholdet af visse stoffer i slam, der

_ anvendes til jordbrugsformil, Udover de fastsatte grensevardier

g&lder, at hvis der findes andre anvendelige arealer ber disse
udnyttes, for man spreder slam pi arealer, der for har modtaget
stam /7/. o 7 *

Gransevardier for mdholdet af metaller i slam, der skal anvendes
til ]ordbrugsformél

Metal Granseveardi
mg/kg tersubstans (TS)

Bly 100,0"

Cadmium 2,0
Kobber 600,0°
Chrom ' 150,0
Kviksalv . ' 2,5
Nikkel ' 100,0
Zink 1500,0

1 :Vardien kan overskrides med det dobbelte
indtil 31.12 1994,

2 For kobber kan op til det dobbelte indhold
godtages, hvis den mark, hvor slammet skal
spredes, har brug for kobbertilforsel.

" P4 nuvzrende tidspunkt er der ifolge Statens Naturvardsverk ikke

tilstreekkeligt grundlag til at indfere grensevardier for organiske,
miljebelastende stoffer i slam. Som et led i forbedringen af videns-

‘grundlaget ber visse organiske miljebelastende stoffer analyseres,

det drejer sig om nonylfenol, PCB (7 forbindelser), PAH (6 for-
bmdelser) og toluen.

I Alminna rdd 90:13 findes desuden foreskrifter angéende slammets

AanvendelsestldSpunkt t11rﬁde11ge mangder m.v.

Hovedparten af den kompost der fremstilles bliver deponeret eller
anvendt til voldanleg pa affaldsdeponier. Denne anvendelse er
hovedsagelig et resultat af darlige afsetningsmuligheder. Der findes
ikke fastsatte grensevardier for metalindhold i kompost, men man
benytter de ovennzvnte grenseverdier for slam fra rensningsanlzeg
/3/. :

" Der er ikke fastsat grensevaerdier for miljobelastende stoffer i

restprodukter fra affaldsforbrending.
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Affalds-
programmet

3.3.6. Strategier vedrgrende affaldshbegransning og -behandling
- I januar 1990 fremlagde regeringen et forslag til "Program for

bedre affaldshindtering" ;- dette forslag blev vedtaget af Riksdagen i
maj 1990. Det grundleggende princip i affaldsprogrammet er, at

~alle (stat, kommuner, producenter og forbrugere) skal tage et storre

ansvar i forhold til miljeproblemerne i tilknytning til affalds-
bortskaffelse. Derudover er der fﬁlgendc 3 hovedpunkter i affalds-
programmet;

1. Affaldsmangderne skal reduceres hvilket ogsé gelder
' mangderne af miljebelastende stoffer i affaldet

2. Genanvendelse og genbrug skal eges og rdvarer og energi
anvendes med storre omtanke ' :

3. : De-t affald, som opstir pa trods af ovenstdende foranstalt-
ninger, skal behandles pa en forsvarlig méade.

Affaldsprogrammets punkter gennemgas summarisk i det felgende:

1. Aﬁaldsproducentemes ansvar gges ‘

Fra den 1.1.1991 skal alle der producerer affald 1 sin produktlons-
virksomhed give alle de oplysninger til kommunen, den behover
angiende affaldets mangde og indhold; for at en forsvarlig behand-

ling kan gennemferes. Dette gzlder for industri, butikker, kontorer -

og offentlig virksomhed.

2. Miljobelastende stoffer skal substitueres

Miljebelastende stoffer skal substitueres med mmdre belastende, og
visse sarligt belastende stoffer skal vak. Naturvardsverket og
Kemikalieinspektionen har udvalgt 13 stoffer/stofgrupper, for hvilke
der skal udarbejdes en nermere udredning af behovet for at be-
granse deres anvendelse (se senere).

3. Oget ansvar for kemisk affald

‘Ansvarsforhold vedrerende affald som indeholder kemiske stoffer
reguleres efter loven om kemiske produkter. Denne lov er andret,
sdledes at det tydeligere fremgér, at producenter og importerer er
palagt at substituere skadelige, kemiske produkter med uskadelige -
eller mindre skadelige. Selv varer og produkter, som kun er be-
handlede med et kemisk stof, kan falde ind under loven om kemi-
ske produkter. Dette afgores fra sag til sag af Naturvardsverket
eller Kemikalieinspektionen. Loven om kemiske produkter er ogsé
@ndret, si det tydeligere fremgar, hvad der er strafbart.
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4. Affaldsplan i hver kommune

Fra 1.1.1991 skal hver kommune have udarbe _det en affaldsplan.
Planen skal indeholde oplysninger om alle de typer affald, der
opstar i kommunen samt forslag til affaldsminimering og forsvarlig
behandling. Planen skal desuden omfatte en opgorelse over gamle
affaldsdepoter.

5. Kommunerne far et oget ansvar 7
Kommunerne har nu ansvaret for alle typer affaid og ikke kun
husholdningsaffald. Det betyder ikke, at kommunerne selv skal
behandle affaldet; de kan vaige at benytte en entreprenegr. Det
ogede ansvar indferes trinvist, siledes at alle kommuner far tid til
at efterleve de nye krav.

6. Centralt tilsyn

~ Fra 1.1.1991 bliver Naturvérdsverket central myndighed for af-

faldshandteringen, hvilket eger kommunernes muligheder for at f& .
stotte samtidig med at det bliver lettere for regeringen at felge med
i, hvordan affaldsbehandlingen udferes nindt om i landet.

7. Kzldeson‘enng

Fra 1.1.1991 har kommunerne lov til at kreve lqldesortenng af alt
affald. Modeller for kildesortering skal udarbejdes af Naturvards-
verket i samrdd med kommuner og industri. Milet er, at al for-
brending og deponering af usorteret affald skal ophere: med ud-
gangen af 1993.

8. Forbud mod PET-engangsflasker

- PET-flasker til engangsbrug er forbudt fra 1.6.1991. De erstattes af

PET-returflasker, som kan genbruges ca. 20 gange. 7
Kun ca. 80% af aluminiumsdaserne genbruges idag mod ca. 98% af
returflaskerne. Mailet er, at 90% af aluminiumsdiserne indleveres
til genbrug i 1993.

9. Styringsmidler pd emballageomrddet ;

Udover glasflasker, aluminiumsdaser og visse andre emballager
findes der ikke noget system for genvinding og genbrug af em-
ballager. Der findes heller ikke noget okonomisk styringsmiddel til
at fremme ressourcesparende og miljevenlige emballager. Inden
1.9.1991 skal der ligge et forslag til styringsmidier for emballage-
forbruget.

10. Ingen PVC i svensk emballage

Den svenske emballageindustri har frivilligt fundet frem til alterna-
tiver til PVC-plast og fra juli 1990 er der ikke lengere PVC i
svenskproducerede emballager. Det betyder, at PVC er substitueret
1 70% af al emballage i Sverige. Der er overvejelser angiende
eliminering af PVC i emballage til importerede varer ogsa.
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11. Renere slam

~ Senest 1995 skal de mest miljebelastende stoffer vare vwk fra

slammet fra kommunale rensningsanizg. Dette vil medfore, at
slammet kan udnyttes uden nsxko for den menneskelige sundhed og
for miljoet (se senere)

3.3.7. Strategier vedrerende miljsbelastende stoffer i affald
I juni 1990 fremlagde regeringen et forslag vedrerende begrensning
af anvendelsen af szrligt miljebelastende stoffer. I dette opridses
strategier og styringsmidler til begrensing af sundheds- og mil-
jobelastende stoffer, styring af kemikalieanvendelsen i hele sam-

- fundet mod mindre farlige produkter samt konkrete forslag til

begrensning af anvendelsen af 13 udvalgte miljgbelastende stoffer
Disse 3 emneomrider gennemgds kort i det falgende

Strategier og styringsmidler nl begramsnmg af anvendelsen of
miljabelastende stoffer:

Kemikaliekontrollen har flere forslag til midler til begransning af
anvendelsen af miljobelastende stoffer:

- At oge kendskaBef til produkterne

- "At forbedre information om produkterne

- At substituere mﬂjzbelastende stoffer med mindre bela-
stende

- At serge for, at handteringen af affald fra de produkter,

hvor substitution ikke er mulig, ikke forer til en ekspo-
nering som kan skade sundhed og milje.

Der eksisterer allerede tilstrzkkelig viden om mange stoffers '
sundheds- og miljebelastende virkning til at foranstaltninger kan
vedtages for at begranse anvendelsen af disse stoffer. Derudover
vil information til forbrugerne forbedres betydeligt gennem nye
instrumenter som positiv og negativ miljemarkning samt varede-
Klarationer 'm.m. for mange kemiske produkter og varer.

Der findes allerede en del regler og styringsmidler til begrensning
af anvendelsen af miljebelastende stoffer. F.eks. indeholder Joven
om kemiske produkter regler om klassificering, markning og

‘varedeklaration, som bl.a. muligger en forsvarlig handtering for

brugerne.

Visse foreskrifter retter sig direkte mod anvendelsen af bestemte

‘stoffer; f.eks. er der en foreskrift om midler. mod algevakst der

indebzrer et stop for anvendelse af tinbaseret skibsmaling, fore-
skrifter om chrom i cement der indeb&rer en begransning af
eksponeringen samt foreskrifter om begransning af hindteringen af
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paradichlorbenzen. Foreskrifter for CFC og PCB forbyder anven-

- delsen af disse produkter til bestemte forma! og cadmiumanvendel-

sen er ligeledes reguleret.

For virksomheder findes der allerede bestemmelser for, hvordan
lokale myndigheder kan stille krav til godkendelsespligtige virksom-
heder om redegorelser for kemikalieanvendelsen. Endvideré findes
bestemmelser rettede mod anvendelse af kemikalier. Disse bestem-

~melser indeholder krav om redegerelse for anvendelsen.

Udover disse bestemmelser findes der frivillige restriktioner, f.eks.
frivillig afvikling af blyanvendelsen i en branche. Andre strategier
og styringsmidler er skonomiske styringsmidler, videnformidling til
brugere/kunder, indkobsbestemmelser for f.eks. offentlige institu-
tioner, kontrol gennem inspektioner og andre tilsyn, international
pévirkning, vidensopbygning samt forskning og udvikling.

Forslag til styring af kemikalieanvendelsen i hele samfundet mod
mindre farlige produkter, stillet af Kemikalieinspektionen :

1. Andringer i miljebeskyttelsesloven, s der bliver mulighed for at
lave generelle regler angdende substitution af kemikalier samt
miljebeskyttelsesforanstaltninger - hidtil har der kun veret mulig-
hed for at treffe afgorelser fra sag til sag.

2. ZEndring i indkebsforordningen siledes at statslige myndigheder
tager beherige miljehensyn ved indkeb, f.eks: ved at pnontere keb
af varer der er posmvt miljemarkede.

3. Foranstaltninger hos importerer, producenter og leveranderer

. séledes at vurdering af og information om kemiske produkters
~ . miljgbelastning udvikies og forbedres. En udvikling i anvendelsen

af substitutionsprincippet hos importerer, producenter og leveran-

.derer er nedvendig. Detailhandelen skal udvide sin information

samt tilbyde kunderne mindre miljebelastende alternativer.

4, Forénsta.ltninger hos brugerne af kemiske produkter, bl.a. ud-

_vikling af renere teknologi, s& virksomheder, forvaltninger m.v.

medtenker miljpapektet. Derudover mi en effektiv indsamling af
miljebelastende, kemisk affald iverksaettes.

5. Foranstaltninger hos Naturvardsverket, Kemikalieinspektionen og

~ andre tilsynsmyndigheder for begransning af kemikalieanvendelsen:

- Klassificering og markning af miljebelastende produkter
- samt varedeklarationer angdende miljebelastning

- Foreskrifter om hvordan brugere af kemiske pro-I

dukter ber handtere kemikalier samt ikke mindst vedreren-
de substitutionsmuligheder
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- Lokale myndigheders tilsyn med kemikalieanvendelsen skai
ages kraftigt ,

- Myndighederne skal initiere undersegelser og udredninger,
~ bl.a. om mangderne af miljobelastende stoffer i affald,
alternative tekniske foranstaltninger til begransing af udslip
" ved anvendelse af kemikalier, materialestremsanalyser og
substitutionsmuligheder

- Brancheudredninger, bl.a. indeholdende kortlaegning af
kemikalieanvendelsen og miljeeffekterne ved forskelllge
altematlve kemikalier

S Miljgeffekﬁnformatlon i redegeorelser angdende kemikalier

- Gennemforelse af de tidligere n@vnte forslag angiende
foranstaltninger, foreskrifter, udredninger, afgifter, infor-
mation og international pavirkning

- Udbrede information om produkters miljobelastning samt
indfere miljevaredeklarationer

- Forsog med udvikling af producentansvaret, f.eks. afvikle
varer med kviksalv

Forslag til begrensning af anvendelsen af visse n?iljabelastende
stoffer: '

Naturvérdsverket og Kemikalieinspektionen har udvalgt 13 stoffer
til nermere udredning af behovet for begrnsning af anvendelsen.
For alle 13 stoffer findes der allerede tilstrakkelig viden - eller
alvorlig mistanke - om skadevirkninger af en sddan art, at der er
motivation for at védtage eller overveje foranstaltninger. Det -

~ betyder, ‘at de 13 stoffer ikke reprasenterer en “top 13-liste” - de

- er ikke nedvendigvis de mest miljebelastende stoffer i samfundet.
Stofferne/stofgrupperne reprasenterer derimod eksempler pa stof-
fer, som Kemikalieinspektionen og Naturvirdsverket har fundet skal
underseges n&rmere m.h.t. behovet for at begranse anvendelsen.

Der er forskellige grunde til at netop disse stoffer er udvalgt. I

nogle tilfelde er stoffets foxicitet og flygtighed samt stoffets store
spredning grunden til udvalgelsen. Dette gelder de chlorerede -

oplosningsmidler trichlorethylen, methylenchlorid og tetrachlorethy-

. len. For phtalater er det den anvendte mangde samt forekomst i
miljeet, som er den vasentligste grund for udvalgelsen. Flere af

. stofferne indgdr i tiltag mod miljebelastning i andre lande.
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Afviklingsplanerne for de 13 stoffer er fotgende /4/:

Stof:

Methylenchlorid:
Trichlorethylen:
Tetrachlorethylen:

Bly:

Tinorganiske forbindelser:-

Kvikselv: ‘

Chlorparaffiner:

Phtalater:

Nonylfenoletoxylater:

Arsen:

Kreosot:

Cadmium:

Bromerede flammeh&mmere:

Mal:

Anvendelsen skal ophare inden
for 5- 10 ar

Anvendelsen skal i1 hovedsagen
ophere indenfor 10 &r

Anvendelsen skal ophere indenfor
de forste ar af 2000-tallet

Anvendelsen skal pd lang sigt
ophere |

Miljobelastende anvendelse skal
ophere .

Anvendelsen skal pd lang sigt
ophere o

Anvendelsen skal ophere inden
for 10 ar

Tilferslen af phtalater til miljoe
skal mindskes '

Hovedparten af anvendelsen
skal ophere inden ar 2000

Anvendelsen skal mindskes
Anvendelsen skal mindskes

De hidtige tiltag for en elimi-

‘nering af cadmiumforbruget skal

styrkes

Anvendelsen skal mindskes

I nogle tilfzlde kan disse mil nis gehnem overenskomster med

. industrien om afvikling. I andre tilfzlde er det nedvendigt med

redegorelser fra industrien som grundlag for fortsatte overvejelser
om begrensning. Forsgg med nye vilkdr i medfer af miljobeskyttel-
sesloven kan gennemferes for stoffer som udledes punktvis i store

-mengder. Okonomiske styringsmidler foreslds for visse anvendel-

sesomrdder, for andre foreslas forbud mod import, produktion,
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Restprodukter
fra affalds-

Sforbrending -

samarbejde og inteniatibnale aftaler er under alle omstendigheder
vigtigt /5/. '

Kemikalieinspektionen har derudover udarbejdet en "40-liste”, som
indeholder 40 erkendt miljobelastende stoffer. Listen er udarbejdet
som et led i arbejdet med information om et produkts sundheds- og
miljobelastende egenskaber. Listen kan sdledes ses som en vejled-

ning om hvilke stoffer (samt stoffer med lignende egenskaber) som
ber anses som sundheds- og miljobelastende. Pa listen indgér /17/:

- Stoffer med velkendte effekter pa ékosystemét, f.eks.
' DDT, cadmjum m.fl.

- Stoffer som hidtil ikke i serlig grad har fiet opmark-
| -somhed, men hvis lighed med stofferne i den ferste
. gruppe motiverer til bedemmelsen miljebelastende,
f.eks. polychlorerede terphenyler.

- Stoffer, som skader ozonlaget, f.eks. dichlordifluorme-
than

- Stoffer, som i miljoet er registreret 1 koncentrationer
der ligger teet pd eller over de koncentrationer, der i
laboratorieforseg fremkalder toxiske effekter, som selv-

salte

- Stoffer, som representerer en homolog serie som

1,4-dichlorbenzen - hexachlorbenzen

- | Stoffer, som i miljget kan omdannes til mere miljabeQ
- lastende stoffer, f.eks. nonylfenoletoxylater

Sidelgbende med arbejdet med at begraznse miljobelastende stoffer i
produkter md der fortsat arbejdes med at reducere og hdndtere det
miljebelastende affald. Den svenske regering har iveerksat en
udredning med bl.a. det formél at undersege, hvordan materiale-
stromme. for miljefariigt affald vil udvikle sig i 1990 “erne under
forskellige forudsztninger. Undersegelsen skal ogséd klarlzgge
forskellige muligheder og omkostninger for at hdndtere miljobela-
stende affald /5/. '

3.3.8. Nuvarende og fremtidig anvendelse af restprodukter
Statens Naturvirdsverk har det synspunkt, at med dagens viden og
teknik findes der for restprodukter fra affaldsforbreending intet

andet alternativ end deponering /2/.

Restproduktmangden fra affaldsforbranding og energifremstilling
er ca. 1 mill. t/ar. En lille del af slaggen og flyveasken fra energi-

- fremstilling anvendes. Der foregdr forseg med anvendelse af slag-

ger fra affaldsforbreending, s4 det i en blanding med grus kan
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Koinpost

Stam

udnyttes som vejgrus, fyldmateriale o.s.v. med et minimum af
pavirkning pd miljeet. Der foregar ogsd forseg med udvinding af
metaller fra'ﬂyveaske.

Kompost bliver hovedsageligt deponeret eller anvendt til voldanlmg
pé affaldsdeponier.

Ca. 50% af slammet fra kommunale rensningsanleg genanvendes
(500.000 t/ar) mens ca. 80% af slammet fra pnvate aflab genan-
vendes (1.200.000 t/4r) /2/.

For at kunne efterleve hensigten i affaldsprogrammets punkt 11
“renere slam" samt overholde de grensevardier, der skal trade i
kraft pr. 1.1.1995 for tungmetalindholdet i slam fra kommunale
rensningsanleg, foreslar Statens Naturvirdsverk folgende foranstalt-
ninger hos de kommunale rensningsanlaeg /7/:

t

Ikke l®ngere at modtage visse industriers spildevand. |

- Stille krav til yderligere, interne rensningsforanstaltninger
hos de tilslutte_de virksomheder.

- Géﬁanvendelse,af proces- og skyllevand.

- Stille krav om, at visse stoffer eller processer, som giver
anledning til ikke acceptable udslip, erstattes med andre
stoffer og processer, som ikke skaber disse problemer.

- Tilsluttede virksomheder, som udleder metaller og ugnske-
- de organiske stoffer ber opfordres til at udarbejde materia-
lebalancer for disse stoffer for at kunne kontrollere og
begrense udslippet ved kilden.

- Kommunerne ber ogsi. undersege mulighederne for seperat
behandling og udslip af spildevand fra f.eks. lossepladser,
industrivirksomheder og autovzrksteder. Dette ber gores i
samréd med tilsynsmyndigheden.

o Kommunerne ber vere opmarksomme pd forekomsten af

iikke enskvardige tungmetaller i de fzldningskemikalier,
der anvendes i selve rensningsanl®gget.

- Kommunerne kan pdvirke husholdningerne gennem eget
information om mulighederne for at valge mindre farlige
produkter og om vigtigheden af xkke at skylle miljefarlige
stoffer ud i aflobet.

- - Den forestiende kommunale affaldsplanlagning vil vare et

redskab til at mindske maengden af miljebelastende stoffer i
slammet,
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Fast affald

Restprodukter

3.4. Tyskland

. 3.4.1. Affalds- og restproduktmangder

I det tidligere Vesttyskland var affaldsmaangdeme i 1990 folgende
[8/+139/:

ﬁusholdningsaffald og husholdningsaffalds-

lignende affald fra virksomheder: 30 mio. tons/ar
Branchespecifikt industriaffald ‘

(incl, restprodukter): 197 mio. tons/4r
Iait: 227 mio. tons/ar

Efter genforeningen er det samlede Tysklands affaldsmazngder
naturligvis sterre. Da befolkningstallet er oget med ca. 22% kan
man f4 en idé om de nuverende mangdeforhold, selvom man dog
ikke kan regne med samme storrelsesforhold og relative fordeling i
det tidligere Dsttyskland.

Restproduktmaangdeme var i det tidligere Vesttyskland i 1990
folgende /47/ :

Slagge fra affaldsfdrbrzending:' : _ 2,7 mio. tons/ar
Flyveaske fra affaldsforbrending: ca.0,2 mio. tons/ar
Slam fra rénsningsanlwg (5% tarstof): 50-60 mio. tons/ar
Talt: : 53-63 mio. tons/ar

3.4.2. Bebandlingsformer :

For affald, indsamlet i de kommunale indsamlingsordninger (excl.
det kildesorterede husholdningsaffald), er behandlingen sdledes
fordelt (Vesttyskland, 1990): :

Forbra:ndmg 27%
Kompostering og genanvendelse o 3% .
Deponering : ' 70%

~ Da en stor del aflvirksomhedenes -affald bomkﬁfes via egne anlag
eller genanvendes i produktionen, vil den samlede affaldsbehandling

fordele sig noget anderiedes.

I visse omréder af Tyskland sorterer husstandene deres affald.
Affaldet deles i genanvendelige materialer (papir, pap, metaldiser),
i materiale der er anvendeligt til forbrending og energiproduktion
(papir, plast) og i organisk materiale til kompostering.
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Miljofarligt
affald

Affaldsloven

TA Abfail

Der eksisterer ogsi husstandsindsamling af miljefarligt affald.
Hovedparten af dette deponeres, mens en mindre del forbrendes.

I 1986 regnede man med at have ca. 80 mill m* pa de eksisterende
deponier til rédighed og man regnede med, at dette ville kunne
dakke behovet til ¢t tidspunkt mellem 1995 og 2000 /8/.

30% af spildevandsslammet anvendes 1 landbrug og skovbrug, 10%
forbreendes og 60% deponeres. -

3.4.3. Lovgivning vedrorende affald

Den forste affaldslov i Tyskland blev vedtaget i 1972. Siden er den
&ndret 3 gange, sidst i 1975, hvor der bl.a. blev indfejet regler
om, at affald skal placeres hvor det er produceret og at affaldsbe-
handling skal foregd si t@t pd kilden som muligt, si overfledig
transport undgés. En ny affaldslov blev vedtaget i 1986, denne
gang bl.a. for at tiln@rme den til lovgivningen i EF /10/, men ogsi
for at indfere folgende 3 vigtige principper /11/:

- At undgd produktion af affald
- At genanvende affald
- At endelig behandling af affald skal foregd forsvarligt

'Pé en rekke miljgomrider, bl.a. affaldshindtering, har den faderale

regering og de 11 delstater samvirkende lovgivning; delstaterne kan
kun gennemfore egne love pd omrdder, hvor den federale regering
ikke allerede har gjort det. Delstaterne mé derimod gerne kreve
hejere standarder, end der foreskrives i de federale love /16/. I
overensstemmelse med princippet om, at affald skal behandles si
tet pd kilden som muligt, er det delstaterne, der har ansvaret for
affaldsbehandlingen, og der er lovkrav om bindende affaldsplaner
11/, :

Den egentlige affaldsstyring foretages af lokale myndigheder og
bliver lejlighedsvis overdraget til private entreprengrer /16/. Det er
som nzvnt meget almindeligt, at virksomheder selv behandler deres
affald pa egne anlzg.

I den nye affaldslov er der hjemmel til at udstede en administrativ,
teknisk vejledning for affaldshindtering, en sikaldt "Technische
Anleitung - Abfall" (TA Abfall). En sddan er blevet ferdiggjort i
foraret 1990 efter flere &rs diskussioner. Det berende princip i TA
Abfall er, at endelig deponering af affald skal ske med udgangs-
punkt i, at affaldet ikke indeholder miljebelastende stoffer i en
sddan mangde, at de udger en risiko for det omgivende milje.
Affaldet skal kunne deponeres uden foranstaltninger som bund- og
topmembraner og det er med dette udgangspunkt, grensevardier
for affaldets indhold af forskellige stoffer samt for perkolat fra
affald fastsettes. F.eks. m3 hverken affaldets indhold af organisk
stof eller vandoplaselige del overstige 10% /11/.
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l

Bestemmelser angdende
deponering

Kapacirets-
problemer i .
affaldsbort-
skaffelsen

Affald, der skal deponeres ovenpé jorden, skal kunne opfyide

- felgende eluatkriterier (eluat er den oplesning, en simuleret labora-

toriepreve for udvaskning resulterer i):

pH-verdi ' ' 4-13
Ledningsevne : < ' 100.000 uS/cm
TOC < 200 mg/1
Phenol < 100 mg/1
Arsen < -1 mg/l
Bly < 2 mg/l
Cadmium < (.5 mg/l
Chrom-VI < 0.5 mg/1
Kobber < 10 mg/1
Nikkel < . 2 mg/l
Kvikseglv < 0.1 mg/l
Zink < 1G mg/1
"Fluorid < 50 mg/1
Ammonium < 1.000 mg/l
Chlorid < 10.000 mg/1
Cyanid, let oploselig < 1 'mg/l
Sulfat < 5.000 mg/1
AOX < 3 mg/l
Vandopleselig del < 10 vagt-%

Affald, der indeholder uorganiske,. udvaskelige stoffer, som ikke
overholder ovennavnte kriterier, ma deponeres underjordisk. Det -
kreves dog, at hvis forbehandling kan frembringe genanvendelige

‘produkter eller kan gere deponenng sikrere, skal forbehandling

gennemtﬁres

~ Affald med organisk indhold skal forbehandles med kemisk-fysiske

eller termiske metoder si det enten kan genanvendes eller slut- .
deponeres over elier under jorden, s& det pa lang sigt ikke udger en
fare for luft eller grundvand. Disse bestemmelser medferer, at alt
husholdningsaffald skal forbrandes /11/.

Det gzlder generelt, at deponering kun tillades, hvis der ikke

~ eksisterer tekniske eller akonomrske muligheder for genanvendelse

11/,

Der er store problemer i Tyskiland vedrerende bortskaffelse af
affald. Det er problematisk at finde plads til yderligere deponier,
udover at det politisk ikke er enskverdigt. Der er samtidig stor

- modvilje i befolkningen mod etablering af flere affaldsforbren-

dingsanl®g bl.a. p.g.a. dioxin-risikoen. Regeringen har dog planer
om at etablere mindst 10 nye affaldsforbrendingsanlaeg. '

Bortskaffelsesproblemerne taget i betragtning er det ikke over-

- raskende, at begreber som affaldsminimering og genanvendelse har

faet en fremtredende plads i den nye affaldsiov. -




§14 i aﬁaldsloven

Punkt 1i §14

Punkt 2 i §14

\
\
|
!
Prioriteringer

Specielt §14 i affaldsloven ventes at blive krumtap for en del nye
affaldsminimerende initiativer samt initiativer, der vil nedsatte
affaldets miljebelastende effekt. §14 er delt i 2 punkter :

Pkt. 1 vedrarende undgéelse af miljebelastende stoffer i affald og
sikring af en sikker affaldshdndtering.

Pkt. 2 vedrerende reduktion af affaldsmangderne.

I punkt 1 gives hjemmel til at udstede forordninger vedrerende pligt
for producenten til at tilbagetage brugte produkter, obligatorisk
mearkning af produkter med information om hvorledes de skal
bortskaffes, separat indsamling af affald der indeholder miljabela-
stende stoffer samt restriktioner (f.eks. forbud) vedrerende pro-
duktion, salg og anvendelse af visse produkter.

Med hjemmél i punkt 2 vedrerende affaldsminimering og genan-
vendelse kan regeringen udpege produktomrader, hvorfra affalds-
mangden skal nedszttes indenfor en vis tidsramme.

§14 har siledes varet udgangspunkt for tiltag overfor miljobela-
stende stoffer, som beskrives i det folgende afsnit, og paragraffen
vil vare baggrund for udarbejdelse af strategier vedrorende affalds-
minimering og reduktion af miljebelastende stoffer i produkter og
affald. -

3.4.4. Lovgivning vedrerende miljsbelastende stoffer

Den overordnede plan med hensyn til miljebelastende stoffer i
affald er, at man i forste omgang prioriterer foranstaltninger over-
for tungmetaller, specielt kvikselv, bly og cadmium, samt haloge-

ner, specielt chlor og fluor.

Med udgangspunkt i §14 punkt 1 er felgende forordninger, forslag
til forordninger samt frivillige aftaler udarbejdet:

- Forordning vedrerende olieaffald af 27.10.1987
- Porordning vedrerende oplesningsmidler af 31.10.1989

- Forslag til forordning vedrerende bygningsaffald

- Forslag til forordning vedrerende batterier

-  Forslag til forordning vedrerende planteolieaffald
- Aftale vedrerende batterier af 9.9.1988

-  Forslag til aftale om tilbagetagning af CFC
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TA Sondersabfall og

TA Siedlungsabfall

Kemikalieloven

Med udgangspunkt i §14 punkt 2 er falgende forordninger, forslag
til forordninger samt fastsatte malsetninger udarl gjdet /12/:

- Forord'ning vedrgrende pantordning af 20.12.1988

- Forslag til forordning vedrgrende ma‘:rkmngsordnmg m.h.t.
~ mulighed for genbrug

- Forslag til forordning om tilbagetagning af embailage

~  Malsztning vedrorende affald fra drikkevareemballage af
26.4.1989

- Maélsztning vedrerende affald fra plastemballage af 17.1.1990

- Forsiag til mélsztning vedrm'ende affald fra plastemballage og
folier i landbruget

- Forslag til méls&t’ning vedrerende bygge- og jordaffald
- Forslag til malsztning vedrarende bilskrot
- Forslag til malsetning vedrorende returpapir

Derudover er det tanken at lave tiltag overfor blyholdige flaske-

kapsler, pesticidaffald, stebesand g produkter der indeholder

kvikselv og cadmium /15/,

Der er to nye tekniske vejledninger undervejs, TA Sondersabfall
(specialaffald) og TA Siedlungsabfall (husholdningsaffald). TA
Sondersabfall er nzsten fardig, mens der endnu arbejdes pd TA -
Siedlungsabfail. Disse to tekniske vejledninger vil medvirke til en
reduktion i spredningen af miljebelastende stoffer og det forventes,

. at de vil kunne medvirke til en sterre accept hos befolkmngen

vedrorende affaldsbehandling /13/.

' Udover disse affaldsrelaterede foranstaltninger, er der sket en

&ndring af Kemikalieloven i Tyskland og under den @ndringer i
forordninger samt vedtagelse af nye. Der er f.eks. sket en @ndring

i forordningen-om farlige stoffer og en @ndring i forordningen om
karakterisering af miljobelastende stoffer; derudover er en for-
ordning om forbud mod PCP’er samt en forordning om forbud mod
PCB’er og PCT’er udarbejdet. Der er opstillet mal for forbud mod
eller begrensning af stoffer som asbest, dioxiner og furaner (her-
under polybromérede dibenzodioxiner/ dlbenzofuraner), formaldehyd
og perchlorethylen
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Slagger

Lovgivning i
Hessen

3.4.5. Lovgivning vedrerende restprodukter .
1 Tyskland har der siden 1986 varet folgende regler for nyttlggare:l-
se af slagger fra affaldsforbrending:

- Indholdet af uforbrndt materiale skal vere mindre end 5%
- Indholdet af opleselige stoffer skal vaere mindre end 2%

Der er samtidig krav om analyse af perkolat. Erfaringen har dog
vist, at dette krav ikke er nok til at sikre et tilstreekkeligt miljobe-
skyttelsesniveau. Derfor diskuteres nu skarpningen af kvalitets-
kravene for slagger, ligesom krav om forbehandling eller ekstra
forbrending for at nedsaztte indholdet af uforbrandt materiale

“diskuteres /11/.

| Slagger anvendes til vejanleg og lydvolde, men mé ikke anvendes

ved anleg, hvor der nedlegges roar p.g.a. korrosionsrisikoen /14/.

T delstaten Hessen blev der 1 1988 lavet en mere restriktiv

anvisning for anvendelse af slagger fra affaldsforbreending. Ifelge
denne skal alt oparbejdet slagger anvendes. Oparbejdningen inde-
barer, at skrot og oparbejdet materiale over 45 mm fjernes. Der-

" efter stilles folgende krav til materialet:

Indholdet af uforbrendt materiale skal vere mindre end 2%
- Indholdet af letoploselige stoffer skal veere mindre end 1%
-. Vandmdholdet skal vere si lavt som muligt

- Skrot skal frasorteres |

- Slaggen fra affaldsforbrendingen skal undersgges ca. hvert
andet &r med hensyn til dioxiner

Derudover skal perkolatets indhold bestemmes hver 6, maned.- Hvis
de nedenstiende vardier er overholdt, kan slaggen nyttiggores:

Ammonium _ 0,4 mg/l
Chlorid : 250,0 mg/l
Sulfat 600,0 mg/l
Fluorid - 3,0 mg/l
Bly 0,1 mg/l
Cadmium 0,004 mg/i
Chrom 0,04 mg/l
Kobber 0,5 mgll
Nikkel 0,04 - mg/l
Zink 0,5 mg/l
Kviksalv 0,001 mg/1
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Nér slaggen anvendes, skal plads, volurnen dato o.lign. reglstreres
af anlegsejeren /14/.

Lovgivning i I Nordrhem—Westfalen skal der ifelge en lov af 30.4.1991 ved
Nordrhein- offentlige bygge- og anlegsarbejder anvendes materiale, der er
Westfaler: . produceret af anvendeligt bygningsaffald, industrielle blprodukter

og restprodukter fra affaldsforbrendning.
Flyveaske og : Flyveaske og restprodukter fra reggasrensning mé ifelge et
restprodukier fra forslag til forordning i fremtiden ikke deponeres i Tyskland uden
reggasrensning ' forbehandling. De tekniske losninger bygger pa en oparbejdning og

behandling af restprodukterne for at immobilisere de indeholdte
miljebelastende stoffer eller pd en fraktionering og videre behand-
ling af fraktionerne (metaller, salte) for at opnd anvendelige pro-
dukter eller for at destruere visse fraktioner, f.eks. chlorerede
dibenzodioxiner (PCDD) og chlorerede dibenzofuraner (PCDF)

/1 1/

3.4.6. Strategier vedrarende affaldsbegraensning og -behandling
I overénsstemmelse med de 3 hovedprincipper i affaldsloven, er
den tyske strateg1 pé affaldsomridet felgende:

1. Undga produktwn af affald samt udnyttelse af det affald, der
OPpStar.

2. Undga ulovlig affaldseksport og begraense affaldstransport til
det absolut nedvendige.

3. Krav til miljemassig forsvarlig affaldsbehandling - kravene
stilles med udgangspunkt i, hvad der er teknologisk muligt.

Mal for affalds- : Mialene for affaldsbehandling i 90’erne er folgende:

behandlingsformer .
Forbrznding : ' 40%
Kompostering og genanvendelse ‘ 10%
Deponering : . 50%

Det er samtidig malet at reducere antallet af deponier fra ca. 3000 i
~ 1980 til mindre end 400 indenfor 1990’erne /8/. '

Affald skal behandles s& tzt pa kilden som muligt, hvilket ogs&
underbygges af, at man som tidligere nzvnt seger regionale los-
ninger pa affaldsproblemerne, og affaldsbehandling er delstaternes
_ansvar. Delstaterne udarbejder siledes ogsa selv strategier for
affaldsminimering, genanvendelse og renere teknologi.

Affald fra industri og husholdninger har op igennem 1980’erne
varet anset som vigtige miljeproblemer. Bl.a. derfor har der veret

gnske om en sterk forogelse af genbrug, men det har aldrig spillet
s& stor en rolle som forventeligt /10/, og der er som tidligere navnt
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Fremtidige
Joranstaltninger

Duales System
Deutschland

Den blé engel

~ stadig store problemer med affaldsbortskaffelse i Tyskland. Af-

faldsbortskaffelseskapaciteten stir slet ikke mal med de stigende
affaldsmangder og flere udviklingtendenser har gjort situationen
endnu mere tilspidset:

- Malsztning om ikke at overfere noget affald fra det
tidligere Vesttyskland til det tidligere @sttyskland eller noget
andet land, heller ikke i EF’s indre marked (affald kan 1kke
betragtes som en vare)

- Stigende emissionskrav til forbr&ndingsanleg medforer
stigende restproduktmangder

- Forbud mod afbrending af affald p& havet
- Indgdelse af Basel-konventionen

Man vil derfor 1 Tyskland arbejde for en udvidelse af for-
brendingskapaciteten samtidig med, at tiltag i relation til § 14 i
affaldsloven skal medvirke til en reduktion af mangde og farlighed
af affaldet. Affaldsminimering vil sandsynligvis ogsd blive kadet
sammen med virsomhedsgodkendelser.

Bestemmelsen om; at affald skal behandles si tet pa kilden som
muligt samt §14 i affaldsloven er baggrunden for, at den tyske
miljeminister i april 1991 fremsatte et forslag til en forordning der
vil indebzre, at det praktiske og skonomiske ansvar for en mil-
jemassig forsvarlig bortskaffelse af alt emballageaffald, herunder
den emballage der kasseres i husholdningerne, placeres hos er-
hvervslivet. Dette forslag har siden fort til, at en gruppe tyske
erhvervsledere har taget initiativ til oprettelsen af et aktieselskab til
opbygning og forvaltning af et nyt indsamlings-, klassificerings-,
genbrugs- og recirkuleringssystem for emballage, Duales System
Deutschland. Dette initiativ er en reaktion pd ministerens forslag,
sdledes at erhvervslivet selv bliver styrende for bortskaffelsen af
emballageaffaldet. Emballage, der opfylder de krav der ger, at det
kan bortskaffes og genbruges via Duales System Deutschland,
bliver market med "Der Griine Punkt". Kun de virksomheder, der
har indgdet en kontrakt med selskabet Duales System Deutschland
GmbH kan merke deres emballage med "Der Griine Punkt" -

anden emballage skal afskaffes gennem det almindelige renovations-
system.

Tyskland har siden 1978 haft et miljemarkesystem, Den bl4 engel.
I slutningen af 1989 var 3250 produkter fra 57 produktgruppr

~ godkendt til at bzre Den bl4 engel. I godkendelsesproceduren

vurderes en lang rekke af faktorer, men kun de vasentligste er
nzvnt pa selve etiketten, produkterne er markede med. Producen-
terne betaler en mindre afgift for tilladelsen til at benytte Den bli
engel; tilladelsen er tidsbegraenset.
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Mal

Slagger

Flyveaske og rest-
produkter fra
roggasrensning

3.4.7. Strategier vedrerende miljsbelastende stoffer i affald

-Som tidligere nzvnt kan der med hiemmel i affaldsloven og Kemi-

kalieloven gribes ind overfor enkeltstoffer, der er specielt mil-

_jobelastende. I forste omgang er det siledes tungmetaller, haloge-

ner, visse chlorerede og bromerede organiske forbindelser, asbest
og formaldehyd, der szttes ind overfor. :

3.4.8. Nuvarende og fremtidig anvendelse af restprodukter
I Tyskland satses der pd anvendelse af restprodukter fremfor depo-
nering. Det er milet, at de restprodukter, der produceres ved

forbr@nding af affald, skal kunne opfylde kravene til genanvendel-

se, hvilket bl.a. indebarer, at der skal foreligge afsztningsmulig-
heder /11/. P4 nuvarende tidspunkt er der dog en del af restpro-
dukterne, specielt flyveaske og slam, der deponeres pa specialdepo-
ter. : _

Der produceres ca. 2.7 mill tons slagger om dret i det tidligere
Vesttyskland og mangden ventes at stige til 5-6 mill tons indenfor
de n®rmeste &r. Ca. 50-55% af slaggen nyttiggeres, primert til
vejanlzeg og fyldmateriale /40/. Slaggen behandles til et brugbart

- materiale ved at sigte bestanddele sterre end 45mm fra (svarende til

3-5%), udsortering af magnetisk materiale (12-15%) samt mid-
lertidig lagring for at modvirke fremtidig opsvulmen. Under lagring
skal perkolatet opsamles pga det haje indhold af salte /14/.

Det frasorterede jern genanvendes som skrot og salte fra reggas-

rensning anvendes i den kemiske industri.

Tidligere har hovedvagten ligget pd ekstraktionsmetoder for metal-
ler, men i de senere &r har man ogsé afprevet recirkulering af
restprodukter fra forbraendmg af affald for termisk at destruere
organiske stoffer.

Den enkleste metode til stabilisering af flyveaske og restpro-

dukter fra reggasrénsning er at tilsette vand. Bedre resultat kan
dog opnés ved opblandning med hydrauliske bindemidler. Det mcst
almindelige er en stabilisering med cement eller cement og visse
kemikalier. Da flyveaske og restprodukt fra reggasrensning har hojt
chloridindhold og hgj alkalinitet foretr@kkes en stabilisering med
hydrauliske bindemidler. Selvom de indeholdte saltene er relativt
harmlese for miljeet, kan en udvaskning af salte edelegge materia-
lets struktur og derved oge udvaskningen af mere mlljgbelastende

_ stoffer /11/.
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Handlingsprogram for
renere teknologi,
affald og genanvendelse

2 delprogrammer

Overordnede mdls@tning

4 hovedomrdder

3.5. Nordisk Ministerrad

. 3.5.1. Handlingsprogram

Den 2. marts 1990 vedtog Nordisk Ministerrad (miljemini-
strene). "Nordisk handlingsprogram for renere teknologi,
affald og genanvendelse"/24/. Handlingsprogrammet er blevet
udarbejdet som en opfelgning pi dels Brundtlandkommissionens
"Vores felles fremtid", dels det Nordiske Miljoprogram, der blev
vedtaget i januar 1989.

Handlingsprogrammet for renere teknologi, affald og genanvendelse
er udarbejdet af den nordiske samarbejdsgruppe vedrorende affald
og genanvendelse og har et rammebudget pd 15 mio. DDK. Hand-
lingsprogrammet skal udferes indenfor en 5 &rs periode (1990-
1994).

Handlingsprogrammet bestir i realiteten af 2 delprogrammer, .-

'Delprogram for renere teknologi og Delprogram for affald og

genanvendelse.

De 2 delprogrémmers hovedomrader, mal og prioriteringer vil i det

- folgende blive ridset op.

3.5.2. Delprogram for renere teknologi ,

Det Nordiske Miljeprogram, som handlingsprogrammet som na&vnt
er udarbejdet i relation til, understreger vigtigheden af, at der sker
en storre kobling mellem produkt og affaldsansvar. Dette betyder,
at der md ske en aktiv stimulering af teknologiudviklingen i retning
af en forebyggende indsats, hvilket igen betyder, at industriens

-processer og produkter md udformes p4 en made, som giver an-

ledning til mindst mulig spild og affald, at produktudformningen
ikke forhindrer en senere genanvendelse og at forurening ved .
slutdisponering undgs.

Denne teknologiudvikling er den overordnede malsztning for
Delprogrammet for renere teknologi.

Delprogrammet for renere teknologi er opdelt i felgende 4 hoved-

“omrader med tilherende mél og prioriteringer:

Hovedomrdde 1: Fremme af anvendelsen af renere og ressour-
cevenlig teknologi ved en koordineret erfaringsudveksling og
videreformidling af resultater.

Mal:  Nordisk Ministerrdd ensker at iverksatte aktiviteter som
sikrer erfaringsudveksling. Informationer om renere og
ressourcevenlige teknologier skal geres lettilgaengelige og
letanvendelige i de nordiske lande.
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Prioriteringer:
- Indsamling, koordinering og videreformidling af resultater.
- Udnyttelse af samarbejde med Nordisk Industrifond.

- Undersogelse af hvilke tekniske, gkonomiske og miljgmas-
sige muligheder og begrznsninger, der ligger for at overfore
renere teknologier mellem de nordiske landes industrier.

- Udarbejdelse af generelt holdningspavirkende 1nformat10nsmaten—
ale til brancheorgamsatloner og virksomheder.

Hovedomrdde 2: Fremme af substitution af miljobelastende stoffer i
produkter og substitution af stoffer og produkter som hindrer
genanvendelse,

Mal:  Nordisk Ministerrad vil ivaerksztte aktiviteter som under-
staetter en udvikling som sikrer, at miljefarlige stoffer
substitueres med mere miljovenlige stoffer. Desuden bor
det sikres, at der sker en miljemassig vurdering af nye
materialer, stoffer og produkter og produktionsprocesser,
sdledes at genanvendelse og anden slutdeponering ikke
vanskehgg@res

Pnontennger '

- Prioriteret liste over hvilke stoffer og produkter, der mskes

iveerksat en szrlig subsntutlonsmdsats overfor

- Vurdermg af produktdes1gn med henbhk pa at 1ndbygge mllje-
hensyn allerede i designfasen. :

Hovedomrdde 3: Fremme af brugen af styringsmidler, som frem-
mer anvendelsen af renere og ressoucevenlige teknologier.

 Mil:  Nordisk Ministerrad onsker en sterre koordinering, harmo-

‘nisering og erfaringsudveksling vedrerende styringsmidler,
som fremmer anvendelsen af renere og ressourcevenlige.
teknologier i de nordiske lande.

Miljomerkning bor indferes i alle de nordiske lande med en
felles nordisk koordinering og harmonisering. Det berdesuden
sikres, at miljemerkningen koordineres med andre produkt- -
merkninger-med miljemassig karakter.

Prioriteringer:

- Der ivaerksettes en udredning med det formal at undersoge,

‘hvordan skzrpet producentansvar kan fremme substitution af

mll_]efarhge stoffer og fremme udvﬂdmgen af alternativer.
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Nordisk
Industrifond

. Prioritering i arbejdet med
miljobelastende stoffer

. - Der iverksattes en undersogelse om indforelse af en arlig

rapportering fra virksomhederne til myndighederne om
emissions- og affaldsmengdernes omfang og sammensatning.

- Aktiviteter vedrorende miljemarkning.

Hovedomrade 4: Stimulering af uddannelse vedrorende renere og
ressourcevenlige teknologier. ‘

Mal:  Nordisk Ministerrid ensker, at der i miljpundervisningen
lzgges vegt pd en miljevenlig og forebyggende indsats.

Prioriteringer:

- Udarbejdelse af generelt holdningspévirkende informations-
materiale til industrielle designere, tekniske og andre skoler,
brancheorganisationer, virksomheder og. lignende. -

Som det fremgar-af ovenstiende, ligger udvikling af konkret

renere teknologi ikke indenfor Handlingsprogrammets rammer, men
det forventes, at Nordisk Industrifonds aktiviteter i handlingspro-
grammet "Industriel FoU inden for ‘miljeteknologi 1989-1992" er i

- overensstemmelse med dette handlingsprograms principper.

I relation til hovedomrade 2, substitution at miljebelastende.
stoffer, nevnes det i baggrundsmaterialet til handlingsprogrammet,
at der mé ske en prioritering i arbejdet med miljebelastende stoffer
og produkter, da disse udger et bdde kvantitativt og kvalitativt
omfattende problem. I nordisk regi er en del miljefarlige stoffer
allerede hgjt prioriteret, hvilket har udmentet sig i felgende:

- En nordisk plan for minimering af CFC-forbruget, som bl.a.
‘indebzrer, at de nordiske lande skal arbejde for en skzrpelse
af Montreal-protokollen og at der udarbejdes nationale hand-
lingsplaner, som samordnes i nordisk regi.

- I relation til den nordiske handlingsplan mod forurening af det
marine milje er konkrete reduktionsforslag for visse miljefarli-
ge stoffer udstukket. Indenfor metallerne er en reduktion af
cadmium og kvikselv hejest prioriteret, mens kobber, krom, .
nikkel, bly, zink og arsen ogsi er omfattet. Det er hensigten, at
reduktion af anvendelsen og udslippet af disse metaller skal ske
ved implementering af renere teknologi og gennem en skxrpet -
produktkontrol.

- Med samme midler skal der ske en reduktion af anvendelsen
og udslippet af svartnedbrydelige, toksiske og bioakkumuler-
bare stoffer, bl.a. DDT og PCB. Anvendelsen af PCB forbydes
fra udgangen af 1994, Reduktion af udslippet af organisk
bundet chlor, f.eks. i dioxiner og polychlorerede phenoler, er

54




Nye produkter

System til klas-

sificering m.v.

ogs& heijt prioriteret. Anvendelsen af chlorparafﬁner og ud-
slippet af PAH enskes ogsd begranset.

- Iden nordiske rekommendation til et samarbejdsprogram om
en meré miljovenlig affaldshindtering enskes det tilstrzbt at
mindske miljobelastende stoffer i affald, specielt kviksalv,
cadmium og PVC-plast.

Der eksisterer sdledes en rekke miljebelastende stoffer, hvor
undersogelser af mulighederne for substitution er prioriteret hejt i
det nordiske samarbejde, men det savnes, at disse miljebelastende
stoffer kobles til de relevante produkter og produktionsprocesser,
hvor substitutionen skal foregd, siges det i baggrundmaterialet. Der °
ber derfor bl.a. udferes materialestremsanalyser.

Udover at ivaerksztte tiltag, der kan reducere anvendelsen af en
rzkke prioritérede, miljefarlige stoffer, skal man ogsd vare op-

-marksom pé tendenser i udviklingen af nye produkter. Her er der

to centrale tendenser: gget anvendelse af sammensatte materialer og
eget anvendelse af nye kemiske stoffer og produkter. Disse tenden-
ser kan modvirke genanvendelse og oge affaldsmangderne samt
medfore yderligere miljebelastninger ved handtering, forbranding
og deponering. Derfor ber der i forbindelse med udvikling af nye
materialer, stoffer og produkter samtidig ske en miljomassig
vurdering. : _

Til bestemmelse af kemiske stoffers miljebelastning er der fra den

" nordiske Kemikaliegruppe udarbejdet et forslag til et system for
_Klassificering, markning og vareinformationsblad for miljefarlige -

kemiske stoffer og produkter /28/. Et sidant system er et vigtigt
redskab i arbejdet for substitution af miljebelastende stoffer, for
affaldsbehandlingen og i prioriteringen af, hvor krafterne skal
settes ind..

Delprogram for renere teknologi svarer godt overens med Ramme-
program for reduktion af miljebelastende stoffer i affald. Det
gzlder specielt hovedomrade 2, hvor der tages udgangspunkt i
produkterne. Det vil vare saerdeles oplagt at koordinere de videre
aktiviteter i Rammeprogrammet med de aktiviteter, der iverks®ttes

- under hovedomrade 2 og eventuelt opstarte nordiske samarbejdspro-.

jekter.
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[ : Overordnede mdlsetninger

7 hovedomrider

3.5.3. Delprogram for affald og genanvendelse
De overordnede méls®tninger for delprogrammet er

- At mindske affaldsmangderne til behandling ved genbrug/
genvinding af produkter, materiale og energi.

- At mindske miljebelastningen ved affaldshandteringen ved
styring af affaldsstremmene til genanvendelse eller den bedst

" egnede behandlingsmetode.

- At udvikle systemer og teknikker som kan fremme de oven-
nzvnte mal. - ‘

Delprogram for affald og genanvendelse indeholder felgende 7
hovedomrader med tilherende mal. Da dette delprogram ikke har
lige sd stor relevans i forhold Ratmeprogrammets formé! som
delprogrammet for renere teknologi, beskrives det ikke lige si ngje.

Hovedomrdde 1: Indsamling og héndtering af miljafaﬂigt affald.

- Mal:  Alle miljofarlige produkter ber handteres i et specielt

system og sikres den rette behandling.

Der ber ogsé arbejdes pd at finde alternativer og mere speciali-
serede metoder til behandling af forskellige typer affald.

Hovedomradde 2: Undersegelser og tiltag vedrerende kemikalieaf-
faldsdepoter.

Mél:  Grunde og depoter med miljofarligt affald og industriel
forurening skal kortlegges og oprenses for at hindre spred-
ning af miljgbelastende stoffer med grundvandet samt
hindre andre miljokonsekvenser.

Hovedomrdde 3: Indsamlings- og behandlingsteknik vedrerende
genanvendelse, energiudnyttelse og deponering.

M3l Indsamling, genindvinding og behandling af affald ber
forega pa den mest effektive, ressourcebesparende og
omkostningsbesparende made.

Hovedomrdde 4: Sikring af afs@tnings- og markedsforhold for

" genvundne materialer.

Mal:  Der ber vare ens regler for kvalitetsvurdering og klassifi-
kation af returvarer i de nordiske lande.

Nordisk producerede produkter ber indeholde returrivarer i den
grad det ikke gar ud over kvalitet og sikkerhed.
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Husstandsindsamling

Affaldsborser

Nordisk forskergmppe

I tider med dirlig afsetning ber returmaterialer lagres eller
finde aiternativ anvendelse for at sikre kontinuitet i indsam-
lingsordningerne.

Hovedomrdde 5: Udvikling af produkter helt eller delvis baseret pa
returmaterialer. - .

Mal:  Malet er at reducere returmaterialevarernes felsomhed
overfor det traditionelle marked ved at have et spektrum af
alternative processer og produkier at veige blandt.

Hovedomr&de 6: Styringsmidler som fremmer g'enan\}endelse.

Mal:  Der ber i alle de nordiske lande findes styrings- og virke-
midler for at fremme genvinding af materialer og mindske
miljebelastningen. -

Hovedomrdde 7: Erfaringsudveksling og koordinering af FoU-
aktiviteter vedrerende affaldshandtering og genanvendelse.

Mal:  Det skal vare lige let at orientere sig om FoU-virksomhed

0g demonstrationsprojekter i de pvrige nordiske lande som
i sit eget land. Aktiviteterne bor samordnes, s unadlgt
dobbeltarbejde undgds.

I refation til hovedomréde 1, miljefarligt affald, siges det i bag-
grundsmaterialet, at arbejdet med at ege indsamlingen af miljofar-
ligt affald fra private husstande vil blive fortsat 1 takt med, at de
fernzvnte miljefarlighedskriterier (udarbejdet af Kemikaliegruppen)
tages i1 anvendelse for husholdningsprodukter.

I takt med den stigende mangde miljefarligt affald oges ogsd
efterspargsien efter behandlings- og genindvindingsmuligheder og
interessen for affaldsberser stiger. De nordiske lande kan eventuelt
koble sig pi en affaldsbers, der seges etableret i EF-regi, pnmaert '
for industri- og kemikalieaffald.

_ Behéndlingsanlmggene for olie- og kemikalieaffald i de nordiske

lande har udvidet eller stir overfor udvidelse af kapaciteten. Samti-
dig er behandlingsbehovet aget for miljefarligt affald som findes i
sd smd mzngder, at det ikke er teknisk og ekonomisk hensigts-

 massigt at oprette behandlingsanlzg i hvert nordisk land. Der

arbejdes saledes pa at vurdere mulighederne for at koordinere
genvindingsmulighederne for kvikselvholdigt affald, og der vil blive
arbejdet for at udvide samarbejdet til andre tilsvarende affaldstyper.

" Under hovedomride- 7 om FoU siges det i bﬁggrundsmaterialet, at -

nogle forskere i 1983-84 forsogte at oprette en nordisk forskergrup-

. pe pa affaldsomréidet. Hensigten var at arbejde for informationsud-

veksling og at koordinere aktiviteter i de forskellige lande, Det
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Zndring af

affaldsdirekniy

' forste omrade der blev: lagt op, var harmonisering af affaldsklassifi-

cering og metoder til undersagelse af affald. Dette tiltag matte
imidlertid opgives p.g.a. manglende finansiering. Der har siledes
varet tiltag igang vedrerende udarbejdelse af en nordisk standardi-

seret undersegelses- og analysemetode for affald, men arbejdet med

dette er ikke blevet prioriteret si hejt, at de nadvendige midler er
blevet afsat.

3.6. EF

3.6.1. Lovgivning

EF-lovgivning vedrarende affald:

EF’s Ministerrdd har den 18. marts 1991 vedtaget en ‘@ndring af
direktiv om affald (91/156/EQF) med henblik pa at effektivisere .

' héndteringen af affald inden for Fzllesskabet, begranse affaldspro--

duktionen samt fremme genvinding og genbrug af affald som
rdmateriale.

M_.h.t. reduktion af miljebelastende stoffer i affaldet samt genan-
vendelse af affald er der i direktivet folgende bestemmelse (artikel
3, stk.1):

Medlemsstaterne trzffer passende fofanstaltninger for at fremme

a) - for det forste:

- forhindring eller nedbrmgelse af affaldsprodukuonen og af
affaldets skadevirkninger ved bl.a. :

- udvikling af renere teknologier, som forbruger farre
naturressourcer

- teknisk udvikling og markedsforing af produkter, som er
s3ledes udformet, at de ved deres fremstilling, anvendelse eller
bortskaffelse ikke eller i mindst mulig udstrakning bidrager til
at ege affaldsmengden, skadevirkningerne af affaldet og foru-
reningsrisikoen

- - udvikling af egnede teknikker til endelig bortskaffelse af
farlige stoffer i affald bestemt til nyttiggarelse

b) for det andet:
i)n&ttiggerelse af affald gennem genvinding, genbrug,
videreudnyttelse eller anden behandling med henblik p4 at

-udvinde sekundare rastoffer, eller

i) anvendelse af affald som energikilde
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Resolution om
affaldspolitik

Ovrige tiltag pd-

affaldsomridet

Geﬁqnvendelse

Den 7. maj 1990 blev Rédets resolution om affaldspolitik |

- (90/C 122/02) vedtaget. I denne opfordres Kommisssionen og med-

lemslandene til at fremme udviklingen af ren teknologi og rene pro-
dukter for at minimere produktionen af affald. Radet mener derud-
over, at produkter, der markedsfores, ber udformes siledes, at de i
mindst mulig udstr&kning bidrager til at gge affaldsmangden, '
affaldets skadelighed og forureningsrisikoen i produktionsleddet, i
anvendelsesleddet og ved den endelige bortskaffelse. Radet opfor-
drer derfor Kommissionen til snarest muligt at fremsatte ekologiske
kriterier for maerlcnmg af produkter

Af gvrige tiltag pa affaldsomrédet er der falgende

- Radets direktiv af 21. juni 1989 om fastsaettelse af nermere

regler for indbyrdes tilnermelse af programmer for nedbrin-

- gelse af forureningen fra affald fra titandioxidindustrien med
henblik p4 at bringe den til opher (89/428/EQF)

- Rédets direktiv af 6. apﬁl 1976 om bortskaffelse af poly- -
~ chlorbiphenyler og polychlorterphenyler (76/403/EQF)

- Rddets direktiv af 16. juni 1975 om bortskaffelse af olieaffald
(75/439/EﬂF)

~ Radets direktiv af 20. marts 1978 om g1ft1gt og farligt affaId
(78/319/EQF)

- Rédets direktiv af 6. december 1984 om overvagning af og
kontrol inden for Fallesskabet med graenseoverskridende over-
- forsel af farligt affald (84/631/EQF).

- Forslag til Rédets direktiv om farllgt affald (KOM(88)391)

- Forslag til Radets dlrektlv om deponering af affald
(KOM(91)102) af 22. maj 1991

- Forslag til Ridets forordning om overvagning af og kontrol
. med overfersel af affald i, til og fra Fellesskabet
(KOM(90)415) af 26. oktober 1990

- Foi'slag: til Radets direktiv om civilretligt ansvar for affalds-
* skader (KOM(91)219) af 27.juni 1991. =

- ‘Forslag til Radets direktiv om emballage og. emballage—
affald (KOM(91)309} af 30. september 1991

EF-lovgivning vedrerende genanvendelse

- Rédets direktiv af 27. juni 1985 om embailager til ﬂydende
levnedsmidler (85/339/EQF)
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Restprodukter

Reduktion i anvendelsen

af miljobelastende
stoffer

Strategi for '
affaldsforvaltning

Forste hovedpunkt

- Rédets henstilling af 3. december 1981 om genanvendelse af
returpapir og anvendelse af genbrugspapir (81/972/EQF)

EF-lovgivning vedrarende restprodukter:

- Rédets direktiv af 12. juni 1986 om beskyttelse af mxljaet
navnlig jorden, i forbindelse med anvendelsen i landbruget af
slam fra rensingsanlag (86/278/EQF)

EF—lovglvnmg vedrorende reduktion af anvendelsen af mzljabela—

stende stoffer:

- Rédets resolution af 25. januar 1988 om et handhngspro-
gram for Fzllesskabet til nedbringelse af mlljeforurenlng
med cadmium.

3.6.2. Strategier pa affaldsomradet

Der blev i september 1989 af EF-kommissionen udarbejdet en EF-
strategi for affaldsforvaltning ((SEK(89)984) af 19.9.1989). Denne
strategi har siden haft betydning i forhold til ndring af "Direktiv
om affald" og "Forordning om overvagning af og kontrol med
overfersel af affald i, til og fra Fallesskabet" samt "Forslag til *

+ direktiv om deponering af affald".

Strategien tager forst og fremmest sigte pa at forebygge affalds
opstien og forst dernast pa at planlegge genanvendelse og metoder

til endelig bortskaffelse. Grundprincippet i strategien er, at affaldets

opstien ber undgis og at dets maengde og giftighed mindskes. Dette

- ligger i forlengelse af malsztningen i den affaldspolitik, der er

beskrevet i det 3. miljghandlingsprogram (1982-1986):

1. Forébyggelse af affaldsproduktion
2. Genvinding fra og genanvendelse af affald
3. Farefri bortskaffelse af ikke-genanvendeligt affald

1 det 4. miljghandlingsprogram (1987-1992) behaaftes disse 3

mélsztninger, men der legges nu specielt vagt pd behovet for re-
nere teknologi og renere produkter. -

Strategien for'affaldsfofvaltning indeholder siledes 5 hovedpunkter:

1. Forebyggelse

2. Genanvendelse

3. Optimering af den endehge bortskaffelse
4. Regulering af transporten af affald

5. Udbedrende foranstaitninger

Forste hovedpunkt er tvedelt i en teknologibaseret forebyggelse og
en produktbaseret forebyggelse. Anglende teknologibaseret fore-
byggelse er der hidtil taget initiativer, der har fort til ACE-pro-

- grammet (EF’s foranstaltninger pa miljeomradet), medfinansiering

af demonstratlonspro_]ektcr og oprettelse af et net for information
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* Andet hovedpunkt

Afﬁfora.nstéltninger navnes:

om iniljatelmologi, "NETT". Disse initiativer ber ifelge sirategien
fortsztte samtidig med, at renere teknologi fremmes inden for
Fzllesskabets politik generelt.

Af foranstaltninger pd omradet n@vnes:

- Forslag til Radet om, at Fzllesskabets miljgaktioner (ACE) til
- fremme af rene teknologier bliver permanente, og at bevil-
lingerne forhgjes. - :

Angaende produktbaseret forebyggelse nevnes miljemarkning af
produkter som en vasentlig parameter til fremme af en skologisk
forsvarlig anvendelse af produkterne. Offentlige indkeb bor forega
som et godt eksempel ved at st111e akologlske krav ved anskaffelsen

af varer.

Af foranstaltninger pd omradet nevnes:

- ' Forslag om miljeparametre for produkter med henblik pa

udvikling af en EF-ordning med miljgmarkning.

Det nye direktivforslag vedrorende emballage og emballageaffald'
ma ses som bide en del af en forebyggende stategi og en genan-

. vendelsesstrategi, idet det sigter-mod at mindske emballageforbru-

get, samt at sikre en bedre genanvendelse.

Genanvendelsé, som er det andet hovedpunkt, er ifelge strategien

den bedste méde at mindske elfler undgé affaldets negative ind-
virkning pi miljeet, nar det forst er opstdet. Genanvendelse kan
finde sted i forskellige former, sisom genbrug, recirkulering, rege-
nerering, genvinding af ristoffer eller omdannelse til energi. Kom-
missionen har allerede indledt en rekke genanvendelsesforanstalt-
ninger for forskellige produkter, nemlig spildolie, returpapir,
drikkevareemballage og brugte batterier. Nye initiativer ber ifelge
strategien snarest tages angiende plastaffald og metalemballager.

- " Forslag til Radet om permanent videreforelse af EF-aktionerne
pé miljgomradet (ACE) inden for genanvendelsestelmxkker og
om forhe]else af bevﬂhngerne

- Forslag til Radets' direktiv om plastaffald.

E Forslag til Ridets direktiv om metalemballager.

- Efterforskning efter midler til bedre genanvendelse af affald
(affaldsborser, edb-systemer, databaser). .
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Tredie hovedpunkt

Fjerde hovedpunk:

Femte hovedpunkt

Det tredie hovedpunkt omhandler optimering af den endelige bort-
skaffelse. Heri siges det, at deponering ma betragtes som absolut

sidste losning til forvaltning af affald og at anvendelsen af fysisk-
kemisk eller biologiske behandlingsmetoder ber udvikles (neutrali-
sering, stabilisering, kompostering, fermentering o0.s.v.).

Der ber hurtigst muligt gennemferes en harmonisering af medlems-
staternes lovgivning vedrorende lossepladser, idet denne er ufuld-
stendige. | g

- Affaldsforbrending ber underkastes strenge emissionsnormer og

overvagning, hvorfor Radet har vedtaget Kommissionens forslag
om nye anleg og om bestdende forbrendingsanstaiter for hushold-
ningsaffald. : '

Af nye foranstaltninger nzvnes:

-  Forslag om indbyrdes tilnaarmélse mellem bestemmelserne om
deponering af affald. '

~  Forslag om opstilling af en liste over affaldsformer, for hvilke '
deponering er forbudt eller underkastet visse betingelser.

-  Forslag om forbraendingsanstalter for industriaffald.

Der er, som tidligere nzvnt, allerede fremlagt et forslag til direktiv
om deponering af affald. Dette forslag legger sig neje op ad an-
visningerne i TA Abfall (se afsnit 4.4.3).

Anglende regulering af transporten af affald, hovedpunkt 4, siges
det kort og klart, at Kommisssionen vil viderefore de undersogel-
ser, den har bebudet i rapporten "Transport af farligt gods og
affald" (KOM(87(187))). .

I det femte hovedpunkt, udbedrende foranstaltninger, siges det, at
Fazllesskabet ber bidrage til bestrebelserne pa at udforske og
udvikle teknikker til lokalisering og genetablering af omrader som
forladte lossepladser, illegale lossepladser og forhenvarende in-
dustriomrader.

Kommissionen vil soge at afdzkke i hvor hej grad de personer eller

virksomheder, der frembringer affald, drages til ansvar og bidrager

til genetablering af forladte deponier og forurenede omrader, som
det er fastsat ved princippet om at forureneren betaler (Fzllesaktens
artikel 130R, stk.2). Kommissionen har endvidere forelagt Ridet et -
forslag til direktiv om civilretligt ansvar for affaidsskader
(KOM(91)219 af 27.9.1991).

62




Priority waste streams

- Forslag til Rédet om viderefarelse af Fzllesskabets miljoaktio-

ner (ACE) med henblik pa genetablenng af forurenede arealer

P Ee .

u.)uuqu 0j ekt).’

- AUﬁdersagelse af bestiende og planlagte finansielle instrumenter

til dekning af udgifter ved udbedring af skader forirsaget af

AlEATd o2 wadl b len A T wmccal Ao
aliaiu pa NSUKKEQT lUDWPIdUBCL

Hovedpunkt 4, regulering af transporten af affald, uddybes yderli-
gere i et afsnit om affaldsforvaltning i.et Fzllesskab uden indre
grenser. Medlemsstaternes bestemmelser om amuuawrv«ummg har,
pa trods af EF-lovgivningen p4 omradet, udviklet sig i forskellige
retninger, Dette har medfort, at der er opstiet tendens til, at affald,
der skal bortskaffes endeligt transporteres til de anleg, hvor det
koster mindst. For at uuuga, at omrader, hvor disse azua;g er
beliggende, skal blive overbelastede, mener Kommissionen, at der
ber indfores bestemmelser om, at affald i videst mulig udstrakning

- skal bortskaffes i de nermest liggende forsvarligt udstyrede anlaag

UGS [y, JRR, [P, . = ot leaemas o~k

pa gﬁiﬁulag af de bedst cgnt:uc teknologier, der sikrer et mq}t mu_pa—
og sundhedsbeskyttelsesniveau. Dette har fort til "Forslag om
forordning af og kontrol med overforsel af affald i, til og fra -
Fallesskabet" (KOM(90)415)).
3.6.3. Nye mltlatlver

P4 baggrund af udarbejdelse af et koncept for analyse af prioritere-
de affaldsstremme i Holland har EF ligeledes udarbejdet et sidant
koncept: "Analysis of priority waste streams. Proposal for a new
approach to prevention and recovery of specific waste streams”.
Konceptet er udarbejdet i et forseg pi at finde en indgangsvinkel, -
hvorved et antal vaasentlige affaldsstremme kan analyseres samtidig
og under hensyn til deres indbyrdes relationer. Dermed skulle der
kunne iverksatte programmer til reduktion af disse affaldsstromme,
efter ridferelse med de politiske og zkonomlske aktorer.
Hovedideen ua; konceptet er, at alle anwxgx'upper der pa 10151&01115
vis bidrager til en affaldsstrem, skal inddrages i udarbejdelsen af en
langsigtet lgsning pa affaldsproblemet, d.v.s. en lgsning, der setter
ind s3 teet pa kilden som muligt. Lzsninger prioriteres i rekkefol-
gen Lﬁré‘:uy‘ggt‘:lse, genanvendelse, forbranding og uépﬁﬁéﬁng
Deltagelse fra alle aktergrupper vil medfere sterre ansvarlighed i
forhold til gennemforelse af planerne. Det er samfidig et mal at

, opné bedre koordinering af offentlig og privat forskning og ud-

LY. Sy I o g A dka o

vuuli‘lg for gennemm‘rexse af Mbuiugcmc Det forventes, at dette vil

- medfere en hurtigere udvikling og implementering af renere tekno-

logi og produkter samt tilvejebringelse af den nedvendige depo-
neringskapacitet.
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Arbejdsmetode

De to forste, udvalgte

affaldsstromme

Det er meningen, at alle EF-lande skal medvirke i arbejdet med de
prioriterede affaldsstremme, hvilket vil tilskynde en felles europz-
isk tankegang og handleméde pd omradet. Desuden vil en indsats i
mange lande kunne stimulere udviklingen. Kodeordet "falles
handling” galder siledes alle involverede griupper (myndigheder,
industri, forskning, forbrugere m.v.) som alle involverede lande, og
netop den felles handling og ansvarlighed er det, der skal bmre
resultaterne frem.

Den-arbejdsmetode, konceptet indeholder, er opdelf 15 faser:

1. Forberedelse af program (organisering, ndsplan, finansiering,
tilvejebringelse af information)

2. Analyse (bésk:rivelse af den nuvazrende situation og fremtidige
tendenser, lesningsmuligheder, eksisterende styringsmuligheder,
onskede styringsmuligheder, omkostninger, mal).

3. Udvikling af stratégi (afprevning af handlemulighedei:, beskrivel-

se af de mest lovende muligheder og deres konsekvenser)
4. Udvelgelse af strategi (beslutning angéénde hvilken strategi, der
skal benyttes)

5. Implementering (strategien omsattes til konkrete prbjekter og en
implementeringsplan udarbejdes - denne plan kan indeholde et
forslag til EF-lovgivning eller anvisning p4 praksis)

P4 baggrund af en rundsperge i EF-landene blev brugte bil-

dak og halogenerede oplesningsmidler udvalgt til at vere de forste .
to affaldsstremme, konceptet bliver anvendt pd. Mélene for disse to
affaldsstromme, der skal nas fra 1990 til r 2000, er angivet i kon-
ceptet og er folgende:

Brugte 'bilda:k:

- Forebyggelse oges fra 0 til 10%

- Genanvendelse oges fra 20 til 70%

- Forbranding mindskes fra 40 til 20%
- Deponering mindskes fra 40 til 0%

Det tilfojes, at hvis antallet af brugte bildzek stiger med 10% til &r
2000, ma médlene haves.

For halogenerede oplesningsmidler er mélene:
- Forebyggelse ages fra O til 20%
- Genanvendelse gges fra 20 til 50%

- Forbrending mindskes fra 50 til 30%
- Deponering- mindskes fra 30 til 0%
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Miljekomiteen |

Det er meningen, at de naste fire affaldsstromme, der skal arbejdes

" med, skal vare bygningsaffald, brugte biler og bilskrot, hospitalsaf-

fald og batterier.

3.6.4. Strategier vedrerende miljsbelastende stoffer

I 1979 blev det i Radet besluttet, at der skulle udarbejdes et FoU-
program for renere teknologi, hvori der bl.a. skulle indgd en
stotteordning til pilotprojekter pA omradet. Det blev ogsd vedtaget
at lave en informationskampagne med befolkningen som mdlgruppe.

Derudover har programmet Feallesskabets miljoaktioner (ACE) ide
senere 4r givet statte til bl.a. projekter til fremme af renere tekno-

logi.

En egentlig strategi til reduktion af anvendelsen af miljebelastende

_ stoffer eller en prioriteret liste over stoffer, der primart skal s&ttes

ind over for, eksisterer si vidt vides ikke. Men som det fremgér af
ovenstiende, vil mange af de igangverende aktiviteter fa indflydel-
se pa indholdet af miljobelastende stoffer i affald. ‘

3.7. OECD

. Mlljespargsmél har varet en del af OECD “s arbe_;dsomrﬁde siden

1970, hvor der blev nedsat en miljokomite. Miljakomiteen har
siden beskaftiget sig med et bredt udsnit af miljeproblemer. I

1980 “erne kom affald med som et af miljgkomiteens hajt prioritere-
de omrader og vil fortsat vere det i den nermeste fremtid, hvor

" ogsa renere teknologi anses for at blive et vigtigt omride /10/.

Miljekomiteens arbejdsprogram, der vedtages arligt, indeholder et
antal projekter, der almindeligvis varer 2-3 4r. Projekterne udferes
af undergrupper bestdende af eksperter fra medlemslandene og _
afsluttes med en publikation, der belyser emnet og eventuelt anviser
losningsforslag. S&danne lasnmgsforslag kan fremsattes af komite-
en som beslutningsforlag til Ridet. Beslutninger er bindende for
medlemslandene, men der er ingen sanktionsmuligheder hvis be-
slutningerne ikke folges af de enkelte lande /10/.

P4 affaldsomridet har der siden 1970 “erne eksisteret en arbejds-
gruppe angiende affaldsplanlegning. I 1988 blev der yderligere
stillet forslag om projekter vedrerende grznseoverskridende trans-
port af farligt affald, genanvendelse og renere teknologi /10/.
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Beslutninger m.v.
pa affaldsomradet

The State of
the Environment

Affaldbehandling
i OECD-landene

- Genanvendelse i

OECD-landene

Der er blevet taget felgende beslutninger, rekommendatio-
ner og deklarationer pd affaldsomridet i perioden 1980-89 /10/:

1980: Rekommendation angiende genbrug af returfibre

1984: Beslutning og rekommendation angdende graense-
' overskridende transport af farligt affald.

1985: Deklaration om farligt affald, beslutning om inter-
- * nationalt samarbejde om gre@nseoverskridende transport af
farligt affald

1986: Beslutning og rekommendatwn om eksport af farligt
affald

1988:  Beslutning om grenseoverskridende transport af
affald

Affald, specielt grenseoverskridende transport af affald, er sammen
med kemikalier det omride, der 1 OECD’s mlljaarbejde er truffet
flest beslutninger inden for /10/.

En arbejdsgruppe med titlen "Group on the State of the
Environment” og Miljokomiteen udgiver med jevne mellemrum en
rapport om miljeets tilstand /18/. Tredie udgave af rapporten blev
udgivet op til miljeministerkomitemedet i slutningen af januar
1991. 1 rapporten gives et overblik over udviklingen i miljeets -
tilstand gennem 1970 “erne og 1980 “erne, d.v.s. i den periode,
hvor de fleste OECD-lande har haft en miljgpolitik. Rapporten

~ anskueligger de nuvarende miljeproblemer og trekker nogle fa ting

frem indenfor forskellige omréder, hvor der specielt ber gores en
indsats for en @get miljebeskyttelse.

1 rapporten beskrives bl.a. forskellige affaldsbehandlings-

metoders udbredelse. Deponering pa losseplads er det mest almin-
delige for husholdningsaffald i OECD-landene, derefter kommer
forbrending. Kompostering, biogasfremstilling 0.a. er kun lidt
udbredt. Indenfor bortskaffelse af industrielt affald er der 2 tenden-
ser i OECD-landene: Dels forbud mod deponering af miljebela-
stende affald uden en forudgdende behandling og eget stemning for -
et forbud mod afbrznding pa havet, dels fastsettelse af bestemte

" metoder til behandling af bestemte affaldsstoffer. I forbindelse med

disse tendenser vil der sandsynligvis blive et gget behov for for-
brending af specialaffald pa land og der er planlagt eller opfert
adskillige nye forbreendingsanlzg til dette formal, bl.a. i Danmark,
Tyskland, Holland, Spanien og Sverige.

Gehanvendelsesegraden'er steget i 1980 “erne; for papir og
pap er den gennemsnitlige genanvendelsesgrad steget fra 30% i
1980 til 34% i slutningen af 1980 ‘erne, for glas er den i samme
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Renere teknologi
i OECD-landene

Omréder, der bor
prioriteres fremover

Prioriterede

" affaldsstromme

periode steget fra 22% til 32%: Ogs4 andre materialer som metal,

.plastik, batterier m.v. genanvendes nu i visse OECD-lande.

I slutningen af 1970 “erne vandt mekanisk affaldssortering frem,
men tekniske problemer med disse har gjort, at man nu mere satser
pa at udsortere et begrenset antal affaldsemner i husholdmngeme
og indsamler disse separat. -

Indenfor industrien sker der ogs en vis genanvendelse, f.eks. blev
15% af de ca. 3 mill. ton oplesningsmidler, der produceres i EF-
landene, genanvendt.

Angéende renere teknologl og fremsted af nye, mere mllja-
venlige produkter som en forebyggende strategi pa affaldsomradet,

nzvner rapporten tiltag i EF og ECE, men OECD har tilsynela-
dende ikke selv udarbejdet lignende strategier endnu,

De afslutteﬁdé bemaerkﬁinger angdende affald er, at op-
maérksomheden inden for husholdningsaffald mé rettes mod

- Tilvejebringelse af faciliteter til affaldsbehandling, spemelt
lossepladser og forbrendingsanieg _

- Separate indsamlingsordninger for genanvendeligt affald
. Forebygge at der opstar affald, f.eks. emballageaffald
Indenfor industriaffald m& opmarksonheden rettes mod

At rense gamle kemikaliedepoter og industrigrunde samt
etablere nye behandlmgs og -deponenngsfac1l1teter

- Undgé dumpning og afbraandlng af farligt affald pa havet

- Implementere effektiv uhéldsforebyggélsé og kontrol-procedure
for national og international transport af farligt affald

- Udv1kle ansvar fors1knng og erstammg for radela:ggelse

Til stut bemarkes det at mengde, giftighed og kompleksitet af
affaldet fortsztter med at stige, at behandlingen af affaldet fordyres
og bliver en stigende skonomisk byrde. Derfor er det vitalt, at der
arbejdes.pa at forebygge, at affaldet opstar /18/.

I OECD har der varet lagt en del arbejde i opfolgning af Basel-
konventionen (vedrerende granseoverskridende transport af mil-
jofarligt af affald), der blev indgdet i 1989 /19/. Derudover arbej-
des der som i EF-regi med prioriterede affaldsstromme. Konceptet
for analyse af prioriterede affaldsstromme skulle i lighed med det’
koncept, EF-kommissionen arbejder efter, have rod i det hollandske
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Vejledning angdende
cyanider

"Sunset chemicals”

L

koncept. Konceptet er beskrevet i afsnit 4.6 og vil derfor ikke blive
behandlet yderligere her. :

Et andet initiativ i OECD-regi pa affaldomrédet er ud-

arbejdelse af vejledninger angiende affaldsminimering og affalds-
handtering. Der er saledes i fordret 1991 udarbejdet et forslag til en
vejledning angdende cyanidholdigt affald, " Approaches and options -
for minimizing and managing wastes containing cyanides®” /22/.
Vejledningen indeholder folgende hovedemner, som kan underseges
af de enkelte lande: :

1. Beskrivelse af kilder og mangder af cyanider

'2. Beskrivelse af den nuvarende héndtering af cyanider i

hele deres livsforleb

3. Beskrivelse af hvilke cyanidholdige materialer det er

vigtigst at kontrollere

4. Analytisk tilgang til bestemmelse af cyanider samt
afrapportering af resultater angiende identifikation

5. Alternativer til anvendélse af cyanider, d v.s. vurdering af
- mulige substitutioner

6. Teknologi- og informationsudveksling som kan fere til
reduktion og/eller mindre miljebelastende handtering af -
cyanider

7. Regulering angiende alle aspekter af cyanidproduktion,
-anvendelse og -handtering med henblik pé forslag til
punkter, der kunne dakkes af en regeringspolitik.

Ud fra resultatet af arbejdet med disse omrﬁder‘ kan interessegrup-

" per omkring cyanidanvendelse og -hdndtering i de enkelte lande

samarbejde om at udvikle en minimering og en bedre hindtering af
cyanidholdigt affald. Malet med vejledningen er altsa at hjzlpe med
at skabe et godt grundlag for at interessegrupper i fallesskab kan
udvikle mél, formal og midler til reduktion af produktionen af
cyanidholdigt affald samt en bedre handtering af dette. Det er
séledes ikke meningen, at vejledningen skal overferes direkte til en
praksis eller til lovgivning i de enkelte lande.

* Der arbejdes i OECD-regi pa en fzlles politik angdende reduk-

tion/afvikling af anvendelsen af miljebelastende- stoffer, de sikaldte -
"sunset chemicals”. I ferste omgang er cadmium, bly, kvikselv,

- bromerede flammeh@mmere og metylenchlorid udvalgt til en

nzrmere undersegelse af, hvilke tiltag der er foretaget i OECD-
landene for at reducere miljebelastningen fra disse stoffer. Arbejdet
udferes af forskellige medlemslande; siledes behandles cadmium af
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Affaldsstrategier

EF-kommissionen, bly af USA og Danmark, kvikselv af de nordi-
ske lande tilsammen, metylenchlorid af Sverige, og Holland stir for
de bromerede flammehzmmere. Dette arbejde er p.t. ikke ferdigt,

"men det forventes, at det som navnt kan fore frem til en fzlles

politik for anvendelsen af disse stoffer i alle OECD-landene. En
sddan fzlies politik vil sandsynhgv1s tillige kunne spredes til lande
udenfor OECD /4/.

3.8. Sammenfatning

Affaldsbegraensning og -behandling
3 hovedpunkter gér igen i de omtalte affaldsstrategier:
1. At undgd/minimere affaldsproduktionen
2. At genanvende affald
3. At endelig behandling af affald skal foregé milje-
massigt forsvarligt

‘Der er siledes overensstemmelse omkring prioriteringen af fore-

byggelse som det gverste mil for affaldsstrategierne.

Denne konsensus er dog ikke ensbetydende med, at det er i fore-
byggelsen, de fleste kraefter szttes ind. Forebyggelse er en lang-
sigtet strategi og flere lande stﬁr med akutte affaldsbortskaffelses-
problemer : _ -

Det betyder, at de fleste kreefter i praksis legges i opnielse af oget
forbreendingskapacitet eller genanvendelse. I henholdsvis Tyskland

‘og Spanien ligger deponeringsgraden for husholdningsaffald og hus-
‘holdningslignende affald pd 70% og 77%, uden at situationen

igvrigt kan sammenlignes. I begge lande diskuteres etableringen af
flere affaldsforbrendingsanlag og specielt i Tyskland er der mange
initiativer vedrorende genanvendelse af affaldsfraktioner som
bygningsaffald, der volumenmassigt er et stort problem pa depom—
erne.

Bestemmelserne i den tyske TA Abfall er medvirkende til at mind- .
ske deponeringen og fremskynde behovet for andre former for
affaldshandtering. Dette skyldes, at det barende princip i TA . -
Abfall er, at endelig deponering af affald skal ske med det udgangs-
punkt, at affaldet ikke mé indeholde miljobelastende stoffer ien
sddan mangde, at de udger en risiko for det omgivende miljg,
Affaldet skal sdledes i princippet kunne deponeres uden foranstalt-
ninger som bund- eller topmembraner . ,

I Sverige sammenkades affaldsbehandlmg og affaldsminimering
med virksomhedsgodkendelser og i Tyskland er der idéer om at
indfere noget lignende. Sidanne bestemmelser kan medvirke til
oget forebyggelse, idet der er mulighed for at sztte md ved kilden
til visse typer af affaldsproblemer .

69




Initiativer i Sverige

2 TESRC PRI SR »
Lroriercae o~

belastende stoffer

Styringsmidler

‘Miljsbelastende ‘stoffer

Opmzrksomheden omkring miljebelastende stoffer er overalt steget
gennem de senere ar, men der er store forskelle pa, hvor langt man

Aa faral-allica landa ndat mad initiativar f11 rodultinn 1 dnt]nﬂ
1- ub I.Ul.)l.\\.r.ulsb J.d.llu\/ 0]. ].la.c‘. ‘-llw uuuuuv&a wiL l.wul.\.l..l.v-ll L CARR ¥ WAL

delse og spredning.

Sverige er nok det land ud af de her undersegte, der er lengst med -

Trnlroata nlonae fre madnldian 1 antandaloan af an rmblra miliahala

BAUMALULIC Pld.llc.l. iVl I.WUI\U.UI-I i AllYLIIUGLOVIL Al ll L O-DDN, l.lllJ.JDUUlG‘
stende stoffer. Der er udarbejdet en liste med 13 miljobelastende
stoffer, man i ferste omgang vil koncentrere sig om med dertil
hgrende forslag til afviklingsplaner. Derudover er der-i forbindelse

Ancn smurn lncr mava Lrasmiolras ctnffas Ao nendiiltaor Ancéillaé anm A

n
lll.w ULl YU 1UY ULl ACILISAG 3WULICL UE PLUUURALCL UPDLLLICL il U™

liste med 40 erkendt miljefarlige stoffer (heri indgér de 13 natur-

ligvis).

Men Ugbd ide wvugc 3 lande, i Nordisk miﬁiSwi‘I‘éu Og 1 i OECD

er der taget initiativer og udarbejdet lister over prioriterede, mil-

jobelastende stoffer. Der er store sammenfald mellem prioriterin-
geme. De stoffer, der er prioriteret hgjst flest steder er folgende

[N S SN, U, JF SN, | — es

{de hyppigst prioriterede nevnes ferst):

- Cadmium

- Kvikselv

- Bly

- .Chlororganiske forbindelser (trichlorethylen, tetrachlor-
ethylen, methylenchlorid, chlorparaffiner, CFC)

- Arsen

- Bromerede

- PCB

- Phtalater

- Nonylfenoletoxylater
- " Kobber

- Chrom

- Nikkel

- Zink

- Fluor

- Kreosot

Angende styringsmidler til at opnd reduktioner i anvendelse og
spredning af de miljabelastende stoffer er Sverige igen tilsynela-

Ul;‘llut: lldUl. ldzllgbl. .l. UCL th&Ilbl’LC Upld&g u1 qunuuu dJ. Uc 1o 1 Jst
prioriterede, miljobelastende stoffer n@vnes:
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Miljemaerkning

Offentligt ‘
"grent” indkeb

1

@get producentansvar

- Miljoafgifter

- Generelle forbud

- Forbud mod salg til private

- Krav om udslipsbegrznsende foranstaltninger pd virk-
. somheder

- Foreskrifter om eksponenngsbegreensende foranstaltnmger

- Vejledninger generelt :

- Skattedifferentiering

- Indsamlingsordninger

- Teknologiudviklingsinitiativer

- Forbrugerinformation

.- Frivillige aftaler med brancher

- Godkendelsesvilkir for anvendelse af visse produkter

. Information til og pévzrlmmg af importerer og brancher der
anvender stoffet

- Planer for afvikling

Det skal tilfajes, at Sverige allerede har reguleret anvendelsen af en
rekke miljebelastende stoffer, f.eks. anvendelsen af cadmium,
kviksglv, PCB og CFC til visse produkter, s senere.

Disse svenske forslag til stynngsmldier gér direkte pé anvendelsen

- og til dels pa spredningen af de miljebelastende stoffer. Dermed vil

de ogsd have betydning for mangden af miljebelastende stoffer i
affald. Udover disse styringsmidier kan fremhaves 4 andre, som
dels er p4 tale eller er i anvendelse i flere lande eller institutioner,
dels vil kunne fa betydning for bade kvaliteten og kvantiteten af

" affaldet. Det drejer sig om miljemarkning, offentligt “grent"

indkeb, gget producentansvar og produktnormer.

Miljemarket "Den bla engel” har varet anvendt i Tyskland siden
1978 og omtales som en mulighed i samtlige undersegte lande samt
i Nordisk Ministerrdd og EF. I EF arbejdes der intensivt pé at
udarbejde kriterier for et fzlles EF miljomarke. Det skal stadig
vare muligt at have nationale miljemarkeordninger, men det mi
forventes, at EF “s indre marked vil gore interessen for EF mil-
jomerket langt storre end for nationale miljgmerker.

‘Bade i Sverige, Tyskland og EF nzvnes offentligt. "grent" indkeb

som en mulighed for at pavirke hen mod renere produktion og

~ renere produkter. Det offentlige star hvert 4r for et vasentligt

indkeb af varer og udsigten til sikre leverancer vil kunne pavirke
producenter til at omstﬂle til renere teknologi 0g produkter.

Det tredie punkt, et giget producentansvar, er pa tale i Tyskland,
Sverige, Danmark og Nordisk Ministerrrdd. Tyskland er niet
lengst pd dette omréde, idet der i den tyske affaldslov er en para-
graf, der direkte omhandler producentansvaret. Ifalge §14 pkt.1,
kan der udstedes forordninger vedrerende producentens pligt til at
tilbagetage brugte produkter samt til at m&rke produkter med
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Produkmomwr

Bly

Kviksolv

Cadmium

sentligt element.

information om, hvordan de skal bortskaffes. Tilbagetagningsplig-
ten giver producenten et vesentligt incitament til at producere sd
lidt miljebelastende varer som muligt, idet vedkommende selv kan
ende med at std med bortskaffelsesproblemet. Med hjemmel {
samme paragraf er der ydermere mulighed for at vedtage indsam-

Tingsordninger for affald, der indeholder miljebelastende stoffer,

samt restriktioner vedrerende produktion, salg og anvendelse af

‘visse produkter. Med sidstnazvnte er der siledes en ny mulighed for

bl.a. at forbyde anvendelsen af miljebelastende stoffer og produk-
ter. :

I Holland er det pi tale at indfere produktnormer med miljemassi-
ge kriterier. Sddanne produktnormer vil kunne have en positiv
effekt overfor flere milj@problemer samtidig, ikke mindst affalds-
problemet I Holland overvejes det i forste omgang at lave mil-

- yemassige produktnormer for biler, husholdmngsapparater elektro-

nisk udstyr og bygnmgsmatcnaler

I bide Sverige og Tyskland er Kemikalieloven @ndret indenfor de
seneste &r, hvilket dels har fert til nogle forbud mod anvendelsen af
visse stoffer, dels til krav om at substituere skadelige, kemiske
produkter med uskadelige eller mindre skadelige. Sidstn@vnte krav
svarer i princippet til den danske Lov om kemiske stoffer og pro-
dukter, hvor den obligatoriske vurdering af alternativer er et va-

Udpegning af produkter

I Sverige er der opstillet forslag til substitution af visse miljebe-
lastende stoffer i visse produkter samt forbud mod produktion af
visse produkter.

F.eks. er der forslag om forbud mod produktion, import og salg af
blyhagl og blyhaglpatroner efter 1.1.1996 og om al nedgravning af
nye, blyindkapslede jordkabler skal stoppe inden 1.1.1995. Udover
disse forbud er der forslag om restriktioner om anvendelsen af bly
til krystalglas, plastadditiver, konservesdiser og pigment til farver.

Der er for nylig vedtaget et forbud mod salg af kvikselvholdige
febertermometre fra 1.1.1992 og salg af evrige kviksglvtermometre
fra 1.1.1993. Anvendelsen af kviksglvholdige kontakter i biler
opherer i nye modeller fra 1.1.1992. Salg af kvikselvholdige
kontakter i gvrigt, kvikselvholdige sygehusinstrumenter, industrielle
maleinstrumenter m.m. forbydes fra 1.1.1993. Derudover er lysrer,
kvikseglvlamper og amalgam til tandfyldninger i sggelyset.

Cadmium til overfladebehandling, plast og i farver har som i
Danmark lenge varet forbudt i Sverige. I Sverige tenkes nu pd at -
legge miljeafgift p indholdet af cadmium i gadning og pa an-
vendelsen af nikkel/cadmium-batterier,
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Bygningsaffald

Restprodukz‘ér

Genanvendelse og anvendelse af restprodukter

I Tyskland arbejdes der en del med genanvendelse, spemelt genan-
vendelse af bygningsaffald. I delstaten Nordrhein-Westfalen sam-
menkobles genanvendelsesstrategien med strategien om offentligt
"orent" indkeb, idet der ved offentlige bygge- og anlegsarbejder
skal anvendes en vis maengde materiale fra bygningsaffald, industri-
elle biprodukter og restprodukter fra affaldsforbranding.

I bade Tyskland og Holland er der en del aktivitet omkring ud-
nytteisen af restprodukter fra affaldsforbr@nding, bide konkret og
lovgivningsmessigt. Det drejer sig hovedsageligt om slagger, der
anvendes til anleg af veje og som fyldmateriale, Generelt er der i
Tyskland sat det mal, at alle restprodukter skal kunne opfylde
kravene for genanvendelse sd deponering af restprodukter helt kan

undgas.

I Sverige har man generelt varet tﬂbageholdende med anvendelsen
af restprodukter fra affaldsforbrending, idet man ikke har villet
risikere den spredning af miljebelastende stoffer, som anvendelsen-

af restprodukter kan medfere, hvorfor de er blevet deponeret.
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4.' Undersogelses- dg analysemetoder

I dette afsnit beskrives hvilke standardmetoder for undersegelse og

-analyse af affald og restprodukter der eksisterer i de 4 lande,

Nordtest og CEN. I forlengelse heraf beskrives hvilke behov der
udtrykkes for en yderligere standardisering pi omridet. Da deri -
Nordtest er arbejdet specifikt med undersogelse af dette behov, er
afsnittet om Nordtest mere dybdegdende end de evrige.

4.1. Holland

Det hollandske standardiseringsinstitut NNI (Nederlands Norma-
lisatie-institut) har en del initiativer igang vedrerende standarder pd
affaldsomridet, bade hvad angér provetagning, analyse af affald og
udvaskningstests.

Det forslag til standardisering, der er néet leengst i proceduren, er
"Waste and waste disposal. Terms and definitions for specific ho-
spital waste” (NVN 5883). Dette forslag bliver publiceret i.1991.

Folgende forslag til standardisering publiceres i starten af 1992:
“Sampling of waste" (NVN Xxxx) -

"Determination of the leaching characteristics of inorganical
and organical components from construction products and
waste materials" (NEN 7340).

"Determination of availability for leaching of inorganical
components from construction products and waste matenals
(NEN 7341).

"Determination of the leaching characteristics of inorganical
components from solid granular (waste) materials (NEN 7343).

"Determination of the leaching characteristics of inorganical
components from monolitic construction products and waste
materials (NEN 7345).

\

: DiSse forslag til nationale standarder vil NNI senere indgive som

forslag til CEN. Derudover har Holland allerede indgivet et forsiag
til en standard for karakterisering af affald (se afsnit 4.6).

P4 RIVM (National institute of public health and environmental
protection) har man som en ad hoc-lesning modificeret metoder til
analyse af jord, drikkevand, spildevand og regnvand til anvendelse
for analyse af affald, mens man afventer standardiseringerne fra
NNI. Man har sdledes modificeret standarder angdende provetag-
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Udvaskningstest

ning, provepreparering, konservering af prover, oplukning af
prever, analyse af uorganiske komponenter, analyse af organiske
komponenter og udvaskningstests, P4 denne méde har man i en
arrekke analyseret affald. Modifikationerne kan dog variere fra
laboratorie til laboratorie, hvorfor en udvikling af standarder vil
betyde starre ensartethed i analyseresultaterne end den nuv&rende
ad hoc-lesmng giver.

P4 restproduktomrédet er der udarbejdet standardiserede udvask-

ningstests for restprodukter fra energiproduktion (NVN 2508), som
anvendes til karakterisering af bl.a. tungmetalindholdet i slagger,
der skal anvendes til f.eks. vejanleg. .

4.2. Spanien

Det spanske standardiseringsinstitut AENOR (Asociacién Espanola
de Normalizacién y Certificacion) er kun ca. 6 4r gammelt og har
pa miljeomradet hidtil mest koncentreret sig om standardisering af
analysemetoder for vand og luft, Der eksisterer séledes ikke stan-

dardiserede analysemetoder for affald.

Derimod fmdes der et stort-antal standardiserede analysemetoder til
provetagning og analyse af fodevarer, f.eks. fedevarers indhold af .
pesticider og tungmetaller. Disse analysemetoder vil kunne
transformeres, siledes at de kan-anvendes indenfor affaldsomradet
/53/. Ligeledes kan standardiserede metoder til analyse af
spildevand og drikkevand transformeres til anvendelse til udvask-
ningstest. Der findes standardmetoder for analyse af bl.a. phenol,
kvikselv, aluminijum, mangan, chrom og chlororganiske pesticider i
vand /53/.

Udvaskningstest findes der dog allerede standardiserede metoder

for, idet der i en forordning af 13.10.1989 vedrerende hvilke
metoder der skal anvendes for at afgere; hvorvidt affald skal karak-
teriseres som farligt affald /37/, er angivet to forskellige metoder til
udvaskningstest. Den ene er si vidt vides en amerikansk udvask-
ningstest, udgivet af EPA,

I den ovennavnte forordning er der ud over de to udvaskningstests

~ angivet metoder til karakterisering af affald med hensyn til

- Flammepunkt
- Korrossionsfaktor
- -Reaktivitet

- LD50-verdi




Husholdning&aﬁ%zld,
slam og kompost

Slam

- Carcinogenitet eller formodet carcinogenitet af et produkt inde-
holdt i affaldet | |

- Carcinogenitet, mutagenicitet eller teratogenicitet af stoffer

indeholdt i affaldet

Denne forordning er national. Som tidligere n®vnt har hver region
sin egen miljeadministration. Katalonien, der er den vel nok mest
progressive indenfor miljeomridet, har udarbejdet sin egen for-
ordning om klassificering af industrielt og farligt affald /38/, med
dertil herende anvisning pa en standardudvaskningstest,

4.3. Sverige

I forbindelse med forskellige sterre projekter der har varet undfert
pa affaldsomradet i Sverige, har det varet diskuteret, hvilke prove-
tagnings-, prevebehandlings- og analysemetoder der skulle tages i
anvendelse. Statens Naturvirdsverk har den grundindstilling, at

svenske standarder for analysemetoder skal benyttes, hvis sddanne

findes for det akfuelle omrade. P4 grund af problemerne med
provetagning af affald er der endnu ikke udarbejdet Alméinna Rid
eller lignende angdende provetagnings- og analysemetoder, som kan
anvendes pé hele affaldsomridet. I de omtalte sterre
affaldsprojekter har man siledes ikke benyttet en standardiseret
metode, men udviklet en praksis. Nar det gelder endelig bestem-
melse af tungmetaller i en affaldspreve, har man ofte kunnet til-

-lempe dele af svenske standardanalysemetoder, f.eks. vandanalyser.

I projektet "Kemiska egenskaber hos slam og kompost

hushéllsvfall, slam och kompost”, udfert af Statens Naturvardsverk
i 1979, har man analyseret terstofindhold, gladningsrest, carbon- og
nitrogenindhold, pH-verdi, indhold af tungmetallerne bly, cad-
mium, chrom, cobolt, kobber, kviksglv, mangan, nikkel og zink
samt de chlorerede, organiske forbindeiser, PCB og DDT.

I rapporten beskrives hvorledes prevetagningen og prevebehand-
lingen er udfort, athengig af hvilke parametre der skal analyseres.
Provetagningsmetoderne er delvist baseret pé erfaringer fra USA.
Selve analyserne folger i store trek anbefalingerne i EPA’s manual
"Methods of solid waste testing".

I rapporten er undersegelsens analyseresulteter vist og analyseresul-
tater sdvel som provetagningsmetode samt fordele og ulemper ved
henholdvis teroxidation og vadoxidation ved metalanalyserne bliver
diskuteret.

I den tidligere omtalte Almadmma Rid 90:13 "Slam frin kommunala
avloppsreningsverk" angives det, at fra den 1.7.1991 ber alt slam
fra kommunale rensningsanleg indholdsdeklareres m.h.t. tungme-
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Provetagning

Analyse

tallerne bly, cadmium, chrom, kobber, kvikselv, nikkel og zink
samt de organiske forbindelser 4-nonylphenol, PCB (7 forskellige),
PAH (6 forskellige) og toluen. I forbindelse med Almédnna Rad.
90:13 har Statens Naturvardsverk udgivet en rapport med detal-

~ jerede provetagnings- og analysemetoder for de navnte parametre,

‘Prever, der skal analyseres for tungmetaller, oplukkes i henhold til

svensk standard SS 02 81 50. Slutbestemmelsen foretages med
atomabsorptionsspektrofotometri med flammeemission, uden flam-
me eller med forudgdende behandling i grafitovn i henhold til
svensk standard for vandundersegelser, evt. anden tilsvarende
metode, f.eks. ICP (atomabsorptionsspektrofotometri ved indkoblet
plasma).

Prover, der skal analyseres for 4-nonylphenol, PCB og PAH skal
forst extraheres med acetone, hexan/acetone eller dictylether. Den
endelige bestemmelse sker ved gaschromatografi eller hejtryksva-

- skechromatografi. For disse metoder gzlder det, at de ber testes

yderligere i en bredere anvendelse for de kan foreslds som stan-
dardmetoder.

Praver, der skal analyseres for toluen, ekstraheres med carbondisul- -
fid i ultralydbad. Toluenindholdet i extraktet bestemmes ved hjzlp
af hgjoplesende. gaschromatografi med flammeionisationsdetektor.

4.4. Tyskland

1 TA Abfall (omtalt i kapitel 4) er der angivet hvilke metoder der
skal anvendes ved provetagning af affald. Prevetagningsmetoden er
de retningslinier, som er udferligt angivet i LAGA PN 2/78 "Ret-
ningslinier for udtagelse og forbehandling af prever fra fast, van-
digt eller flydende affald" samt LAGA PN 2/78K "Retningslinier
for udtagelse af prover fra affald og oplagrede stoffer” (LAGA stir
for "Linderarbeitgemeinschaft Abfall). .

Derefter er der i TA Abfall angivet, hvilke standardanalysemetoder
(DIN-metoder) der skal anvendes til bestemmelse af, hvorvidt eluat-
kriterierne er opfyldt. Disse standarder anviser sdledes metoder til

analyse af en r&kke tungmetaller og enkelte, organiske forbindelser

i kunstlgt frembragt perkolat, d.v.s. disse analyser hm'er til kata-
. gorien af udvaskningstests. _

Der er siledes ikke angivet analysemetoder til identifikation af den
del af de miljebelastende stoffer, der ikke pévises ved udvasknings-

- tests, og der eksisterer heller 1kke tilsvarende grensevardier heraf

som for eluat,
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Nordrhein-Westfalen

. TA Siedlungsabfall

Nordtest’s
arbejdomrade

Projekt vedrorende
miljafarligt affald

4.5. Nordtest .

I Nordrhein-Westfalen har man dog udgivet en forordmng, an-

" glende analyseftemgangsméder for underssgelser i forbindelse med

affaldsbehandling og undersegelse af gamle opleg. I dette er an-
givet, at der udover de 2 ovenn®vnte LAGA-foreskrifter vedreren-
de provetagning findes en metode til analyse af cyanider i affald
(CN 2/79) samt en metode til analyse af tungmetaller i affald (SM
2/79). Derudover er der angivet DIN-metoder til analyse af for-
skellige miljobelastende stoffer i fast materiale samt i flydende.

Man har altsd i Nordrhein-Westfalen valgt at overfere analysemeto-
den for fast materiale til affald. |

Under den nuverende udarbejdelse af TA Siedlungsabfall diskuteres.
intenst, hvorledes det er muligt at foretage anvendelige analyser for
forskellige stoffer i husholdningsaffald. P.g.a. husholdningsaffaldets
heterogene sammensatning er det meget vanskeligt at udtage re-
prasentative prover og dermed legge grunden til sikre analysére-
sultater. Samtidig diskuteres udvikling af udvaskningstests og .
anvendeligheden af disse. Meningerne er tilsyneladende meget del-
te, men en form for afgerelse ma forventes for TA Siedlungsabfall
kan udgwes

M.h.t. analyser af restprodukter findes der s vidt vides kun stan-
dardmetoder for analyse af slagger (DIN 38 141),

4.5.1. Hidtidige arbejde i Nordtest pa miljsomridet

Nordtest er et nordisk samarbejdsorgan inden for analyse-

teknik, der blev oprettet i 1973 af Nordisk Ministerrid. Nordtest
arbejder hovedsagelig indenfor omraderne akustik, brand, byggeri,
elektronik, kvalitetssikring, mekanik og polymerer. Analysemetoder
p4 miljgomridet er siledes ikke et af Nordtest ‘s hovedomrider, :
men Nordisk Ministerrdd enskede at Nordtest skulle undersage
behovet for at udvikle og standardisere analysemetoder indenfor
m1ljﬂomrédet

En spﬂrgeskemaundersagelse i de nordiske lande udfort af Nordtest
i 1990 viste, at der var behov for at udvikle og/eller standardisere
analysemetoder inden for undersegelse af miljofarligt affald, her-
under bl.a. forurenede grunde. -

" Som en konsekvens af 'dette blev et projekt vedrerende

vurdering af eksisterende analysemetoder til undersegelse af mil--

Jjefarligt affald igangsat i Nordtest primo 1991 /26/. Projektet

dannede baggrund for et seminar, som blev afholdt den 7. maj 1991
i Kebenhavn, hvor formdlet var at klarlegge, om der er enske og
behov for at udvikle analysemetoder til undersagelse af miljofarligt
affald og eventuelt standardlsere nogle af metoderne i Nordtest-
regi.

78




Projektet har ud fra en litteraturundersogelse og henvendelse til
miljgmyndigheder i udvalgte lande (ogsd uden jor Norden) identifi-
ceret eksisterende analysemetoder til undersogelse af miljofarligt
affald. Underspgelsen omfatter prevetagningsmetoder for affald,
jord og vand, udvaskningstests for affald samt laboratoriemetoder
for analyser af stoffer i affald, jord og vand. Metoder, hvor analy-
sen udfores i felten direkte efter provetagning, samt handterings-

- rutiner for prover er ogs undersagt. Ud fra en vurdering af et

- udvalg af de identificerede analysemetoder er behovet for udvikling
af analysemetoder for miljefarligt affald vurderet.

1 det folgende vil rapportens vurderinger vedrarende de eksisteren-
de prevetagnings- og analysemetoder for affald blive ridset op,
hvorimod rapportens gennemgang af analyser af grundvand og af
udvaskningstests ikke vil blive behandlet udover i den opsamlende
vurdering af behovet for standardiseringer p&-omridet.

I rapporten er affald ikke defineret specifikt, men fremstir som
organisk affald, der kan forbrandes eller nedbrydes biologisk

~ (husholdningsaffald), uorganiske forbindelser (flydende) som kan
udfzldes, samt faste uorgamske og organiske forbindelser, der kan
deponeres

4.5.2. Pravetagninger af affald

Provetagningsmetoder for affald, jord og vand bygger pd de meto-
der, man i flere drtier har benyttet til geotekniske undersegelser,
hydrogeologiske undersogelser m.v.. Efterhinden som man har fiet
kendskab til de forskellige miljoskadelige stoffer som findes i
jorden under affaldsdepoter, har man tilpasset pravetagmngsudstyr
efter krav til provekvalitet og analyseparametre

Det er ofte vanskeligt at udtage reprasentative prover fra en los-
seplads, idet affaldet i reglen er meget uhomogent

Prgvetagning af affald ved selve kilden kan vare aktuel hv1s af-
faldets indhold af forskellige komponenter er ukendt eller hvis
affaldsmodtageren vil sikre sig om affaldsdata er korrekte.

En fransk metode til provetagning fra forskelligé typer affald, fra
henholdsvis materialestrom og depoter, er kort beskrevet i rappor-
ten. : ' '

4.5.3. Hindtering af prover

" Handtering af prover indebzrer pakning, konservering, transport og
lagring. Det er vigtigt, at hdndteringen udfares korrekt for at analy-
seresultaterne sd godt som muligt skal kunne gengive den reelle.
situation. :

- Fra prevetagningstidspunkt til analyse af preven kan der opstd
forandringer i fysisk/kemisk sammens®tning. Forandringen kan ske
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| p-g.a. reaktion med preveemballagen, adsorption, @ndring af

) - : - provens surhedsgrad, temperaturvariationer og mikrobiologisk
aktivitet, For at undgé disse &ndringer behandles preven ofte pé
forskellige mader, afhengig af hvilke analyser der skal foretages.

: Derfor bor prevetagning, handtering og analyser planlegges far

| : ' ' prevetagning finder sted. I' nedenstdende tabel gengives rapportens

| ‘ oplistning af konserveringsmetoder som anvendes i forbindelse med

forskellige analyseformél
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Tabel 4.a. Konserveringsmetoder for prover /26/,

Analyse

Analyseparameter Opbevares Konserveringsmiddel Min. Lag-
eller element i flaske : prove- rings-  ber
af * vol.,, = temp. foretages
' ml °C inden
Aciditet - alkalinitet Pel. BG - 200 4 24t
Ammoniak Pel. G Svovisyre (0,8 mifl) el 500 4 24t
: - kviksalvchlorid (40 mg/l)
Arsen Pel. G Saltsyre (2 ml/l) - 2 md
BOD (biol. O,-forbrug) Pel. G - 1000 4 6t
COD (kem. O-forbrug) Pel. G Svovlsyre (2 mi/l) 100 4 24t
Cyanid Pel. G Natriumhydroxyd 500 -4 241
(til pH 12)
Fenoler G 1 g/1 kobbersulfat + 500 4 2%t
fosforsyre (til pH 4)
Fluorider 2 - 300 4 7 dg
Fosfater G Kviksalvchiorid (40mg/1) 100 - 4 24t
Jern, kobber, chrom, Pel. G Salpetersyre (2 ml/l) 2 md
zink, aluminium,
bly og selv
Kondukfivitet Pel. G Males helst in situ 48t
Kviksaly P Salpetersyre (2 m/l) 2 md
Lugt, farve, smag G - 500 4 24t
Nitrat Pel. G Kviksalvchlorid (40 mg/D) 100 4 6t
Nitrit Pel. G Kvikselvchiorid (40 mg/l) 100 4 24 t
Ozxygenforbrug over 48t G - 300 4 61t
Olie og fedt G Saltsyre (2 mi/fl) 1000 4
Oplast oxygen G Bor miles in situ 300 24t
Organisk kulstof Pel. G Svovlsyre (til pH 2) el. 100 4 24t
kviksatvchiorid (40 mg/1)
Overfladeaktive stoffer G Kviksslvchlorid (20 mg/l) 4 24t
Pesticider G - 2000 4 (24t-
usikker)

81



Fortsat...
pH P el. BG Ber males in sim
Analyseparameter . Opbevares Konserveringsmiddel Min Lag- Analyse
eller element i flaske prave-  rings-  ber
af * vol., temp. foretages
ml  C inden
Polycycliske kulbriﬁter G - 4 6 dg
Sulfat Pel. G - 4 6dg
Suspenderet stof Pel.G - 100
Svoviforb., sulfit Pel G - 100
“Total-nitrogen - Pel. G Svovisyre (til pH 2) el. 4 481t
- . kviksalvchlorid (40 mg/1)
Turbiditet PelG - 4 @4t-
usikker)

. *P = plast, G = glas, BG = bor-silikat-glas



Det tilfgjes, at for en rekke parametre skal preven ikke komme i

* kontakt med luft, og analysen skal helst udferes i felten. Det galder

f.eks. for undersegelser for O,, NH,, H,S og fri Cl,.

Nedkeling og justering af pH anvendes ofte til konservering af
affaldspraver, der indeholder metaller. Tils®tning af syre til prever
af fast affald bm' dog ikke forekomme, da syren kan frigere mefal-
ler fra affaldet. ‘

~ 4.5.4, Analyser af affald

Som navnt betragtes “affald" i denne rappport som et samlebegreb
for en rzkke forbindelser, faste og flydende. I det folgende skelnes

- altsd ikke mellem forskellige typer affald.

Der findes tusindvis af komponenter i affald, som det kan vare
aktuelt at analysere for. Saledes kan eksisterende analysemetoder

-vare udarbejdede for en kvantitativ analyse af specifikke kom-

ponenter eller de kan vere generelle “screens”, d.v.s. kvalitative
analyser af, hvilke stoffer der findes i det analyserede materiale.

Det er kun ganske fA analysemetoder, som kan udferes direkte pé

fast affald, som f.eks. rentgendiffraktion og differentialtermisk
analyse. Der skal ofte ekstraheres med gas, vaeske eller gas i
superkritisk tilstand for preven fra felten kan analyseres. Valg af
ekstraktionsmiddel- og proces er afthangig af, hvilke komponenter

man pnsker at analysere.

De mest almindeligt anvendte analysemetoder for organiske for-
bindelser er gaschromatografi, vaskechromatografi, massespektro-
metri, atomabsorptionsspektrofotometri, indkoblet plasma atom-
emissionsspektrofotometri og kombinationer af disse metoder. Valg
af metode sker bade pa baggrund af, hvilke stoffer man vil analy-
sere, ud fra krav til detektionsgranse og ud fra en cost/benefit vur-
dering.

1 nedenstiende tabel er gengivet de mest almindeligt'anvendte
analysemetoder, deres anvendelsesomrider, fordele og ulemper.
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Tabel 4.b. Anélysemetoder, anvendelsesomrdder, fordéle og ulemper /26/.

Ulemper

. Teknik Kemisk Proveform Fordele
stof el.
parameter
Kemisk Metalioider: Fast el. - Specifik analyse - Provetagning
elememter- C, H, O, N, vaske
analyse P, S, Cl..
Spektro- Metaller, Fast - Identificéring af elementer - Tungt og kostbart udstyr
grafi visse - Hurtighed ' - Komplekse spektre og van-
m. gnist metaloider - Direkte analyse pa faste skelig identificering
presver - Forskellig sensitivitet
for forskellig stoffer
- - Provetagning
- Semi-kvantitative
resultater
X-ray .Metallaer,  Faste - Enkiere identificering af - - Tungt og kostbart udstyr
fluori-- visse - mineraler end ved spektrografi - Provetagning
scence metaloider - Hurtighed : - Vanskelig at tilpasse for prever
- Direkte analyse pa faste med organisk indhold
praver
Gravimetri Metallaer, Vandige - Enkle analyser - Krzever at der findes specifikke
: metaloider, oplesninger - Billige materialer kvantitative feeldningsreaktioner
div. ioner  (kraever - Brug af basisreagenser som - Kun lidt anvendelig for spor-
forbehand-  de flest laboratorier har meengder
ling af : - Risiko for interferens
faste prover
Volumetri  Syrer/baser, Vandige - Enkle analyser - Risiko for interferens
oxidanter, oplesninger - Billige materialer
reduktanter, . (kreever - Brug af basisreagenser som
div. ioner, forbehand-  de fleste laboratorier har
komplekser ling af
faste prever
Kolorometri Ioner og. Vandige - Specifik analyse - Kan veere relativt tidskreevende
Absorptions- div. oplasninger - Folsomhed - Risiko for interferens
spektrofoto-  miolekyler  (kraever - Enkle versioner findes - Problem med ukiare eller
metri forbehand-  (f.eks. visuelle komparatorer) farvede prover
ling af - Brug af basisreagenser som
faste prover de fleste lsboratorier har
Flamme- Oplesning - Specifik analyse
emissions- - Hoj folsomhed
spektro- - Let instrument
fotometri :
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Fortsat...
Teknik Kemisk Proveform Fordele Ulemper
stof el.
parameter
Atom- Alkali- Oplasning - Specifik analyse - Kostbart udstyr
absorptions- metaller, ivand el. - Felsomhed normalt lavere - - Manglende folsomhed for aede!-
spektrofoto- de fleste oplosnings- end 1 mg/l metaller
metri * andre middel - Stort antal varianter af - Kraever forudgiende mineralise-
metaller, " instrumenter er tilpasset ring eller specielle procedurer
visse - Normalt udbredt metode og for enkelte grundstoffer
metaloider sedvanligvis automatiseret - Paviser kun de elementer, der
‘ der ledes efter
- Krever en lampe for hvest
element (multi-element-lamper
= findes)
Plasma De fleste  Oplesning - Specifik analyse - Kostbart udstyr / dyrt i drift
emissions-  metaller, ivand el. - Felsomhed normalt lavere - Risiko for interferens'i |
spektro- © visse oplesnings-  end 1 mg/t spektret
fotometri ~ metaloider  middel - Paviser ogsd elementer, der - Kompleksitet i spektret
ikke direkte ledes efter
- Mulighed for at pivise flere
flere elementer samtidig
Plasma- De fleste Oplosning - Specifik analyse - Kostbart udstyr / dyrt i drift
atom metaller, ivand el. - Mulighed for hurtig pavis- - Lavere folsomhed end plasma-
fluori-. visse oplesnings-  ning af diverse elementer emission
scence metaloider  midde] . 1sekvens - Andre ulemper som for atom-
‘ - Ingen interferens i spektret absorptionsspektrofotometri
Gaschroma- Flygtige Oplasning - Hurtighed - Risiko for interferens
tografi molekyler ivandel. - Mange mulige kolonnemate- - Kostbart udstyr
‘ "~ oplesnings-  rialer og detektorer - Skal indstilles for hver
middel analyse
Veaske- Alle Oplesning - Hurtighed - Risiko for interferens .
chroma- molekyler ivandel. - Mange mulige kolonnemate- - Kostbart udstyr
- tografi oplasnings-  rialer og detektorer’ - Skal indstilles for hver
midde] analyse
Specifikke  Ioner og Vandige - Gjeblikkelig respons - Risiko for interferens i
elektroder opleste -~  oplosninger - Enke] operation komplekse miljger og mellem
gasser ‘ elektroder som bruges samt.
- Forbebandling af proven er-
ofte nadvendigt
Polaro- Ionerog . Vandige - Paviser metallers til- . - Kompieks operation _
grafi oplaste oplesninger  stand (ioner, komplekser,...) - Resultaterne kan vare van-
gasser. . : skelige at tolke
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Generelt

Provetagning
0g analyse

4.5.5. Procedure for anaiyse af affaid med ukendt sammen-
Ssetning

" Det forste trin af en analyse af en ukendt affaldsprove er scree-

ningsanaltyser. Disse kan vare undersegelser af vandoploselighed,
Beiisteins test (indhold af halogener), flammepunkt og bestemmelse
af ikke-flygtige forbindelser. pH madles i alle vandige prover. Der
foretages kvalitative flammeprever for natrium og kalium, idet
natrium- og kaliumhydroxid er de mest anvendte baser. For sure
prever 10‘[‘{‘:!.&365 kvalitative tests af chlor, sulfat og acetat, da de re-
spektive syrer er ubredte og testene enkle. Hvis disse tests er
negative, udferes aniontest for fosfor, nitrat, chrom og fluor.
Organiske syrer bekrzftes med ion- eller gaschromatograﬁ Van-

i it allar hasorindadata
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. peger pa forekomst af cyanid.

Kvalitative undersegelser for f.eks. alkoholer og ketoner udferes pa

nroaniclke nroauvar vad sacohramatnorafi (GCY mad farmicelk andnle-
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tiv detektor (TCD). Forekomsten af vand og flygtige organiske
komponenter verificeres, Yderligere GC-analyse og kvantificering

anfores ofte med flammeioniseringsdetektor (FID). Hvis de organi-
ke l(nmnnnpnfpr er vanskelice at identificere med GC, anvendes
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GC-MS (GC kombineret med massespektrometri) eller GC-IR (GC
kombineret med infrared spektrofotometri. Hojtryksvaskechromato-
grafi (HPLC) benyttes ogsi til dette formal.

Afslutningsvis bestemmes indholdet af metaller, f.eks. ved atom-
absorptionsspektrofotometri (AAS), evt. med induktivt koblet
plasma (ICP). Rentgenfluoroscene (XRF) scanning er god til be-
stemmelse af indhold af metaller med atomvagt hajere end cal-
ciums. Mikroskopanalyser bruges for at identificere fibre.

4.5.6. Vurdermg af udvxklmgsbehov

- Det bliver i rapporten konkluderet, at der generelt findes nlstra:kke-

ligt med metoder til analyse af stoffer, der er knyttet til de mil-
jeproblemer, der hidtil er identificeret. Problemet ligger 1 valg af
metode ud fra det aktuelle behov i hver enkelt situation, sikring af
reprasentativitet og tolkning af resultater. '

For prevetagning og analyse konkluderes det, at det kan

vere vanskeligt at tage en reprasentativ prove p.g.a. affaldets
uhomogene beskaffenhed. Endvidere er der ‘mange muligheder for,
at der opstar fejikilder i prevebehandlingen (emballering, transport,
opbevaring undervejs og i laboratorium). Det er usikkert, hvor stor
kvantitativ effekt de forskellige fejlkilder som opstir fra prevetag-
ning til analyse har p& analyseresultatet.

De fleste vestlige lande har procedurer for provetagning, opbeva-
ring/handtering og analyse af prover og i nogle lande er proce-
durerne standardiseret. Nordiske lande har egne standarder pa
enkelte omrader, bl.a. vandprevetagning. Ved provetagning og
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Valg af
analysemetode

analyser af jord og affald falges ofte udenlandske standarder, bl.a.
nordamerikanske (ASTM). -

Valg af ana_lysexﬁetode sker bide pé baggrund af, hvilke
stoffer man vil analysere for, ud fra krav til detektionsgrense og ud

- fra en cost/benefit vurdering. Da analyser af affald er meget om-
_kostningskrevende, anses det for vigtigt at kunne afgere, hvilket

minimum af analyser der er nedvendigt, for at affaldet kan behand-
les korrekt. Der bruges i dag store summer pi analyser, og analyse-
omfang og -metoder er ofte tilfzldigt valgt. Antal analyser, nej- -
agtigheden af disse og dermed omkostningeme ber afgeres udfra, -
hvad resultaterne skai bruges til. Det er derfor nedvendigt med en
grundig kortlegning af behovet for analyser, for analysearbejdet
igangsattes.

Der synes sdledes at vare et behov for udvikling af nordiske stan-
darder for prevetagning og for dokumentation af denne (dokumenta-
tionskrav og kvalitetssikring vil vare vigtig, da analyseresultater
ofte er meget kontroversielle} samt udvikling af alternative analyse-
strategier og procedurer for valg af analyseomfang og -metode. I
den forbindelse kan der ogsd vare tale om at udvikle og standar-
disere alternative analysemetoder, f.eks. biologiske indikations-
metoder.

I nedenstiende skema er rapportens vurdering af udviklingsbehov

indenfor analyser af miljgbelastende affald opstillet:
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Tabel 4.c. Udviklingsbehov indenfor analyser af miljebelastende affald

Omréde ‘lAnvendelse - Situation i Udviklingsbehov| .
: h Formal 1Norden M = Metode-
: undersggelse
S = standardi-
sering
Provetagning Affald og Uklar - S
og ha&ndtering |jord metoder fore-
sldet i nor-
diske lande
Udvasknings- |Udvaskning fra |Uklar - M s
test affald og svensk metode
' deponier aktuel.
Analysebehov Minimere Uklar - M S8
og -strategil omkostninger. tilfzldige
Forenkle valg og mange
procedurer analyser
Feltmetode Biologisk indi-|uklar - M s
kationsmetode ukendt i
Norden ?
Féltmetode.og KYStdepdni Uklar - 1M s _
laboratorie- udvaskningstest|forseg igang
metode : i Norge
Affaldsdata Affaldets fare-|Uklar - M s
Affaldsklas~ |potentiale virker til-
sificering feldig .
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Program for

standardisering af

miljeanalyser .

4.5.7. Strategier for affaldsklassificering
I de nordiske lande er der til dels uklare standarder for klassifi-

. ceiing af affald. Klassificeringen foretages ud fra generel viden og

kan variere fra sag til sag, hvilket kan fore til forskellige vurderin-
ger af affaldets farepotentiale. Administrative normer for pravetag-
ning, prevehandtering, analyser og gransevardier vil vaere vigtige
verktajer for den videre udvikling i affaldsklassificeringen.

Under Nordisk Ministerrdd er udarbejdet et system for klassifi-
cering af miljebelastende stoffer. Dette system vil, i en udviklet
udgave, ogsi kunne benyttes til at klassificere affald som miljebela-
stende. .

Der synes siledes at vere behov for at vurdere forskellige strategi-
er for klassificering af affald og foretage en tilpasning af disse til
nordiske forhold.

4.5.8. Fremtldlgt arbejde i Nordtest
Det videre arbejde med analyser indenfor affaldsomrédet i Nord—
test-regi er p.g.a. begr@nsede midler afgranset til 2 af de omréder

indenfor analyser af affald, den omtalte rapport omhandler, nemlig

udvaskningsanalyser og feltundersegelser af grundvand. Til begge
omréder er nedsat en gruppe til en n@rmere vurdering af eksi-
sterende analysemetoder. Til ferstn@vnte omrade er gruppen
hjemmeherende i Helsingfors, pd sidstnzvnte omride er den hjem- .
meherende i Stockholm /25/. -

Der arbejdes sdledes - pa trods af iapportens anbefalinger - ikke
p.t. videre med udvﬂdlngen af undersagelscsmetoder for selve af- -
faldet.

4.6. Comite Europeen de Normalisation

I Comite Europeen de Normalisation (CEN) er der fra hollandsk
side rejst forslag om igangsattelse af et program for stan-
dardiseringer. af analysemetoder pd miljeomridet. Forslaget er
stillet p4 baggrund af den pgede EF-miljoregulering, der indeholder
et stort antal grensevardier og standarder (f.eks. grensevardier for
emission og kvalitetsstandarder for drikkevand), men ikke i serlig
hoj grad standardiserede analysemetoder til anvendelse i forbindelse
med implementering af miljekravene. Det er siledes kun i for-
bindelse med direktiv 86-278/EQF om spildevandsslam, der er op-
stillet standarder for analyse af slammets indhold af cadmium, kob-
ber, nikkel, bly, zink, kvikselv og chrom. Til de evrige regule-
ringstiltag er der ikke knyttet standardanalysemetoder. Der ek-
sisterer derfor et behov for udarbejdelse af standardanalysemetoder
i tilknytning til miljereguleringen og harmoniseringsprocessen, men
ogsd af hensyn til sammenligneligheden af resultaterne af miljemo-
nitering og forskningsresultater fra de enkelte Jande i EF. /20/
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Det nuverende
arbejde

CEN Ad Hoc Group
Environment

- Forslag 1il standar-
disering af metode
til karakterisering
af affald

Et yderligere argument for at udarbejde miljestandarder i CEN-regi
er, at dette giver mulighed for en bedre udnyttelse af de begranse-
de ressoucer af ekspertise og finanser, der eksisterer i EF-landene
pa dette omrade. /20/

Det nuverende standardiseringsarbejde i CEN pi miljo-

omridet fokuserer primert p4 omriderne luft, vand, bioteknologi,
stoj og arbejdsmilje. I det hollandske forslag indgér bl.a., at affald,
jord, strdling, miljerevision, miljemarkning og kemikalier ber

.opprioriteres i standardiseringsarbejdet, s& disse omrader kommer

p& samme niveau som de ferstnazvnte.

Der er blevet nedsat en ny gruppe under den tekniske

komite "Sundhed og miljg" i CEN. Denne gruppes navn er CEN ad
hoc Group Environment, og det er denne gruppe, hollenderne har
foresldet skal udarbejde et CEN-program vedrerende standardiserin-
ger af analysemetoder inden for miljeomradet. Det forste made i
denne gruppe blev atholdt ultimo juni 1991 og resulterede i ned-
szttelsen af 2 arbe}dsgrupper

Den fefrste gruppe skal sammenfatte, hvilke initiativer der er igang i
bade CEN, ISO og OECD, undersage pa hvilke omrader der er
specielle mangler vedrerende analysestandarder pa miljeomradet
samt komme med forslag til hvilke omréder, nye initiativer ber
1vaerkseettes 121/. B

Den anden gruppe skal udarbejde et forslag til arbejdsprocedure
samt fremtidig struktur af arbejdet vedrerende analysemetoder pa
miljeomrédet. I dette forslag skal indgd, hvorledes arbejdet med
CEN-standarder pa andre omréder skal koordineres med miljastan-
darder, idet der ofte er en sammenhang, som f.eks. ved brug af
flyveaske til cement.

Det hollandske standardiseringsinstitut NNI (Nederlands
Normalisatie-instituut) har allerede stillet et konkret for-
lag til standardisering af analysemetoder pa affalds-

‘'omradet. Det drejer sig om karakterisering af affald i relation til

transport genanvendelse, genbrug, affaldsbehandling og depo-

- nering. De standarder, der skal udvikles, angar:

- Terminologi

- Klassificering af affaldsmaterialer

- Provetagning, preveprepareﬁﬁg og -konservering
- Analysef

- Udvaskning fra bygningsmateriale og affald
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Ifglge forslaget eksisterer der ikke tilsvarende standarder i hverken

- ISO eller andre internationale institutioner.

NNI vil sandsjmligvis foresla flere standarder pé affaldsomrédet,
men p.t. er det ovenn@vnte det eneste forsiag fra Holland, og der
er heller ikke forslag fra andre EF-lande. ' :

4.7. Sammenfatning
De undersegte lande har vist vidt forskelhg interesse for under-

sogelses- og analysemetoder p3 affaldsomradet. Spanien er det land,
der har lagt mindst krzfter i dette omride, mens de 3 gvrige lande
har interesseret sig for forskellige delomréder indenfor analyse af

affald.

De delomrader landene interesserer sig for, hanger til en vis grad

. sammen med landenes primare miljoproblemer. F.eks. arbejdes der

i Holland intensivt pd udvikling af analysemetoder til bestemmelse
af udvaskning fra forskellige affaldstyper, hvilket sandsynligvis
hznger sammen med landets store problemer med grundvandskva-
liteten, mens man i Sverige har interesseret sig en del for analyse af
slam og kompost, da reduktion af slammets indhold af miljebela-
stende stoffer er et prioriteret omride p.g.a. udbredt anvendelse af
slam 1 landbruget. Inspiration til standardisering af undersogelses-
og analysemetoder vedrerende udvaskningspotentiale og slam hentes
siledes bedst i henholdsvis Holland og Sverige. :

Holland og Tyskland er tilsyneladende de lande, der er néet lengst
med provetagning og analyse af selve affaldet. I Tyskland er der
udarbejdet ret udferlige retningslinier for prevetagning, mens der i
Holland pa dette felt er udarbejdet et forslag til en standardiseret
provetagningsmetode for affald. I den tyske delstat Nordrhein-
Westfalen har man valgt at anvende analysemetoder for fast materi-

- ale til analyse af affald, ligesom man i Holland ogsd har modifi-

ceret analysemetoder fra andre felter til analyse af affald. I Holland
har man derudover nu indgivet forsiag til CEN vedrerende en
standardmetode for karakterisering af affald. Senere vil Holland
indgive flere forslag til CEN, bl.a. vedrerende udvaskningstests.

Resultatet af Nordtest “s undersogelse af behovet for udvikling af
standardiserede analysemetoder for miljefarligt affald viste, at der
er behov for bade udvikling af undersegelsesmetoder og standardi-
seringer, nir det gzlder karakterisering af affald og undersogelse af

- affaldets farepotentiale. Behovet for standardisering pa omradet er

ogsd erkendt i CEN, hvor der nu er nedsat en ny gruppe under den
tekniske komite "Sundhed og milje" med titlen CEN' Ad Hoc Group

“Environment. Denne gruppe skal st4 for udarbejdelse af et CEN-

program for miljeomrédet.
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Der er, som det fremgér, bred enighed om behovet for udarbejd-
selse af standardiserede underspgelses- og analysemetoder pé
affaldsomradet og der skulle siledes vare muligheder for inter-
nationalt samarbejde om standardiseringer. Set i lyset af det stigen-
de antal reguleringer indenfor EF pi miljeomradet og EF “s kom-
mende indre marked, vil det sandsynligvis vare tiltagene fra CEN,
der vil fa sterst betydning for Danmark og siledes ogsa det sted,
der bor s®ttes nogle danske krafter ind.
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. Genanvendelse

Restprodukter

Taakstellend Plan

5. Udviklingsprojekter

Dette kapitel omhandler udviklingsprojekter, der er sat igang i de 4

lande samt EF og Nordisk Ministerrdd vedrerende mulighederne for
reduktion af miljebelastende stoffer i affald, affaldsbegrensning, -
genanvendelse, forbedret affaldshandtering samt anvendelse af
restprodukter. Kapitlet giver et indblik i hvilke typer udviklingspro-
jekter, der er igang, men omhandler ikke alle eksisterende pro-
jekter, da dette ville kreve en langt grundigere undersggelse, end
rammerne for dette projekt har givet mulighed for.

- §.1. Holland

I Holland har man i en lengere rrakke arbejdet med potentialer i.
genanvendelse af forskellige typer affald og restprodukter. Byg-
ningsaffald, slagger fra produktion og affaldsforbranding samt
flyveaske er blevet anvendt i bygge- og anlzgsprojekter og man har
opnéet en hgj genanvendelsesprocent pﬁ de nzvnte affalds- og
restprodukter /48/.

Affaldsforbrandingsanl®ggene har de seneste ar kort mange forsk-
nings- og udviklingsaktiviteter i relation til anvendelsen af deres
restprodukter. Bl.a. er metoder til forbedring af kvaliteten af
slagger (f.eks. forbedret separering og smelteprocesser) blevet
undersagt.

Et forslmingsprogram vedrerende fjernelse og/eller immobiliserihg
af visse stoffer i slagger og flyveaske er under forberedelse, men
endnu ikke startet. Programmets undersogelser skal bygge pa

- metoder til identifikation af ‘tungmetallelf i slagger og flyveaske.

I relation til regulering af anvendelsen af restprodukter fra affalds-
forbrending er der udfort et projekt vedrorende en opstramning af
acceptkriterierne for dagrenovation pa forbraendmgsanlzeg og deres

' betydmng for kvaliteten af restprodukter

Der er ogsd udfort forseg med anvendelsen af affaldsmatenaler fra
kulminer (sten) til opfyldmng af havnebassmer der ikke lengere
anvendes.

Der arbejdes p.t. pa et pl‘O_]ekt angiende udvaskning fra bygge-
materialer i affald, Taakstellend Plan. Dette projekt udarbejdes som
et samarbejde mellem Ministeriet for bolig, fysisk planlzgning og
milje, Vandforsyningsministeriet og @konomiministeriet. Projektet
skulle have en del llghedspunkter med Rammeprogram for begrans-

' mng af mlljﬂbelastende stoffer i affald /49/.
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Genanvendelse

Affaldsminimering

Lossepladsprojekt

' Slambehaﬁdling

Renere teknologi

Der udferes under Ministeriet fdr bolig, fysisk planlzgning og

~ milje p.t. flere projekter angdende kvantitativ reduktion af affalds-

maengdermne samt kvalitative @ndringer af affaldet, f.eks. ved -
reduktion af miljebelastende stoffer i produkter og affald.
Eksempler p3 disse er et projekt om reduktion af miljebelastende
stoffer i plastik, .bygningsaffald og kompost med henblik pé at
forbedre genanvendelsesmulighederne samt et projekt om reduktion
i anvendelsen af kvikselv, cadmium og flammeh®mmere i pro-
dukter /52/.

52, Spanien

P4 genanvendelsesomridet arbejdes der under Ministeriet for
offentlige arbejder og transport (MOPT) pd at fi startet genanven-
delse af restprodukter fra affaldsforbranding og energiforsyning.
Der arbejdes med anvendelse af flyveaske i cement og slagger til
anleg af veje. Sigtet med disse projekter er dog mest en teknisk

-udvikling og ikke i s&rlig hgj grad en undersogelse af de milje-

messige konsekvenser.. Dog har man i forbindelse med anvendelse
af slagger konstateret problemer med miljebelastende stoffer i
perkolatet, hvorfor miljemyndighederne er blevet 1nv01veret i
projekterne.

Vedrorende minimering af affaldsmangderne er der under MOPT
taget initiativer angdende titandioxidindustrien samt emballage-
mangden i husholdningsaffald. Disse pmJekter er endnu kun i den
indledende fase.

Derudover kerer Madrid Kommune et saxﬁarbejdsprojekt med
Technische Universitit Berlin vedrerende forskning i og udvikling
af et system til miljemassig kontrol af lossepladsen i Valdemingé-

C Inez.

Flere regioner har desuden arbejdet sammen om implementering af
en enzymatisk behandlingsmetode for slam fra spildevandsrens-
ningsanieg. Metoden er oprindeligt udarbejdet i Tyskland, men
fungerer altsd nu som demonstrationsanl®g i Spanien.

P4 renere telmologlomrédet er der i Spanien muhghed for at soge
stotte til pmJekter gennem Industriministeriet og EF. ' '

Industriministeriet har en fond der stetter private initiativer an-
géende minimering af mangderne af farligt affald. Tildelingerne er
ikke mélrettede mod bestemte stoffer, men har et bredt sigte.

Spanien har modtaget stette fra EF’s stotteordning til at gennemfore
dels et projekt vedrerende et system til genanvendelse af slagger fra
rotationsovnene pd et aluminiumsvark, dels et projekt om udvikiing -
af en elektrode til udseparering og genvinding af zink,
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Institut Cerda, som er en uafhngig, non-profit, privat organisation
med kontorer i Madrid og Barcelona, arbejder p.t. pa et program
for de centrale miljomyndigheder, "Programme for Reduction,
Recycling and Recovery” (3R). Programmet fokuserer pd organi-
sering og promovering af industriel affaldsminimering i Spanien.
Programmets delmél er folgende:

- Systematisk at analysere de muligheder affaldsminimering
forer med sig og de tilstedevarende mekamsmer til promo-
vering af affaldsminimeringen.

. - At indsamle relevante, internationale erfaringer og informatio-

ner, der kan vare anvendelige i Spanien.

- At etablere strategiske og operative guidelines til promovering
af affaldsminimering og informere om de relevante valgmulig-
heder med det formal at nedbryde eksisterende barrierer.

- At planlzgge aktiviteter pd kort og langt sigt for bade den -
private og den offentlige sektor.

. - Atudarbejde de nedvendige redskaber (metoder hﬁndbager

reguleringer, finansiel og teknisk bistand, informationssy-
stemer, informationskampagner 0.s.v.) for en udvikling af
affaldsminimering, genanvendelse og gemndvmdmg

Projektet er det forste af sin art i Spanien og forventes at danne en
del af rammerne for det fremtxdlge arbejde pé renere teknologl-

omrédet.

5.3. Sverige

Der foregar et par forskellige aktiviteter i Sverige arigéende mil-
Jebela.stende stoffer i affald miljofarligt affald og stoffernes spred-
ning i miljeet.

‘ M.h.t, mindskelse af anvendelsen af miljebelastehde stoffer

koncentreres arbejdet p.t. pd kemikalieomrédet, d.v.s. vur- .
dering af hvilke stoffer, der er de mest miljgbelastende og derefter
indsats mod i ferste omgang hejvolumenstoffer.

I relation til den nye forordning vedrerende kviksolv skal Statens
Naturvirdsverk undersege, hvordan affaldshindteringen kan for-
bedres, siledes at kvikselv fremover elimineres fra affaldsstromme-

ne.
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Desuden er kviksglvindholdet i husholdningsaffald for nylig kortlagt
i et projekt udfert af REFORSK (Statens, kommunernas och in-
dustrins gemensamma forsknings- och utvecklingsorgan inom av-
falls- och étervmnmgsomrﬁdet)

REFORSK er i ajeblikket igang med et projekt vedrerende binding:
af kvikselv og amalgam ved hj&lp af selen, siledes at de to stoffer
ikke fordamper ved behandling i affaldsforbrendingsanleg.

Der arbejdes i REFORSK ogsd pa et stort projekt vedrerende
stabiliseringsteknikker. Der er afsat 10 mio. SEK. til projektet.
Malet med projektet er, at det skal vere muligt at hindtere mil-
jofarligt affald i kommunerne, si det kan undgas at transportere
miljefarligt affald rundt i Jandet.

Yderligere forskning vedrerende miljefarligt affald afventer en

udredning, som regeringen har 1gangsat og som forventes afsluttet i
1991. .

P4 restproduktomridet har REFORSK netop afsluttet et projekt
angdende anvendelse af slagger og ﬂyveaske som vejbygnings-
matenale ‘

Statens Natdrvérdsverk og Sydsvenska Renholdningsbolag samar-
bejder p.t. om et slagge-projekt. Der er lavet konkrete undersogel-
ser af anvendelsen af slagger, bade m.h.i. forbedring af materialets
kvalitet og de miljomassige konsekvenser af anvendelsen. Man har-
f.eks. fundet, at ndr de fineste partikler i slaggen fjernes, far man
et relativt inert materiale, med tilsvarende mindre miljobelastende
egenskaber. Ud fra bl.a. resultaterne af dette projekt, skal der
udarbejdes en strategi for den fremtidige anvendelse af slagger.

P& IVL (Institut fér Vatten- och Luftvardsforskning) har der for
nylig kert et projekt om udvaskning af miljebelastende stoffer fra
affaldsdepoter. Bide totalmangden af stoffer og de specielt mil-
jebelastende stoffer er milt ved hjelp af GC/MS. De fundne stoffer
blev forsogt sammenkadet med produkter 1 affaldet ved hjzlp af
opslagsvarker vedrerende produkternes Sammensa'-:tning Med
denne metode er det dog kun muligt at give et billede af, fra hvilke

~ produkter stofferne muligvis stammer.

" Der har ligeledes p4 IVL kert et projekt, der gennem et litteratur-

studie har undersegt @ndringer af perkolat fra affaldsdepoter som .
funktion af tiden. Formdlet var at kende perkolatets sammensa&tning

i forskellige faser af affaldsdepotets liv, da det er vasentligt at

kende til &ndringen i sammens=®tningen, bl.a. nar forskelhge
undersegelser skal sammenlignes.

Der er planlagt et nyt projekt i forlengelse af det sidstnzvnte, hvor
10 forskellige affaldsdepoter, med forskellig alder, undersoges. '
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Affaldsdepoterne opdeles i depoter med lav pH, depoter hvor der

* sker methan-dannelse og ldre depoter. Perkolatet fra de forskellige

depoter analyseres og sammenlignes.

Til sidst skal névnes 'I,axé;projektet, der pé trods af at det blev
udfert i 1975-76 stadig kan have interesse, ndr det drejer sig om

- . miljebelastende stoffer i affald. I dette projekt blev husholdnings-

affalds indhold af 9 tungmetaller samt DDT og PCB analyseret og.
relateret til de produkter, der fandtes i affaldet. F.eks. fandt man,
at hovedkilderne til affaldets cadmiumindhold var PVC-plast,
gummi, diverse metalliske elementer og nikkel/cadmium-batterier.
Der er ikke siden lavet s3 udferlige kildesporinger i Sverige.

5.4. Tyskland

Der er i Tyskland stotteordninger til renere telmologi—projekter
lignende den danske stotteordning. I Tyskland herer disse ordninger
under Ministeriet for forskning og teknologi. '

Udover de statsligt stottede 'projekter, kerer der ogsa projekter i
delstatsregi, Et ekempler pd disse er, at miljeministeriet i Baden-
Wiirttenberg 1 1989 fik foretaget en undersegelse af muligheder for

- reduktion af mengdeme af almindeligt, fast affald ved indferelse af
-renere teknologi i produktion og produkt. Formélet med under-

sagelsen var at identificere produktionsprocesser og produkter, der i
kommende forskningsprojekter ber undersoges ngjere med henblik
pa potentialet for implementering af renere teknologi. De foresliede
produktionsprocesser og produkter er: tekniske muligheder for '
affaidsreduktion, identifikation af ekonomiske, informative og andre
barrierer samt forslag til hvordan disse barrierer overvindes, si
brug af tilgengelig, affaldsbegransende tek:nolog1 slar igennem

27/, :

P& restprodukt- og genanvendelsesomradet korer p.t. en pakke

pa 10 forskellige projekter angdende anvendelse af flyveaske fra
affaldsforbrending og genanvendelse af asfalt. Bdde de miljemassi-
ge forhold og den tekniske kvalitet undersgges. Projekterne udferes
af forskellige institutioner, men koordineres af Umweltbundesamt.

Der geres p genanvendeisesomrddet ogsd en del for at ud-

vikle genanvendelse af de store mangder bygningsaffald, bl.a.
karer der et projekt vedrerende genanvendelse af nedrivningstre,
der indeholder pesticider. Desuden arbejdes der p.t. pi en for-
ordning angiende nedrivning af bygninger, som sandsynligvis vil fa
betydning for genanvendelsen af bygningsaffald.
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Genanyendebfe af
metalliske
affaldsprodukter

Substitution af
miljobelastende
stoffer '

: Undersagelse af

styringsmidler

Affaldsprodukter fra metalforeedlingsproceéser er endnu et
omrade, hvor der er igangsat udviklingsprojekter. Tidligere
blev hovedparten af disse affaldsprodukter deponeret, men allerede

nu genanvendes en stor del af metallerne i affaldsproduktet.

5.5. Nordisk Ministerrad

I relation til Nordisk Ministerrdds Handlingsprogram for renere
teknologi, affald og genanvendelse /24/ er det planen, at der skal
igangsattes-aktiviteter pa de forskellige omrader, handlingspro-
grammet omfatter (se afsnit 3.5j. De aktiviteter, der ligger tattest
op ad projektomré.deme i Rammeprogram for begrznsning af
miljebelastende stoffer i affald, er aktiviteterne *

under hovedomrade 2 i delprogram for renere teknologi. Over-
skriften for disse aktiviteter er "Fremme af substitution af
miljefarlige stoffer i produkter og substitution af stoffer og pro-

“dukter som hindrer genanvendelse". De fire aktiviteter, der foreslas

i handlingsprogrammet er folgende, hvor de to forst nzvnte er sat

‘igang, mens de to sidstnazvnte endnu kun er forslag:

- I forbindelse med Nordiske udviklingsprogrammer vedrerende

udvikling af nye materialer, stoffer og produkter samt pro-
duktionsprocesser, f.eks. Nordisk Industrifonds materialepro-
gram, ivaerksattes undersogelser, som sikrer en mlljamees31g
vurdering af udviklingens konsekvenser.

- Udarbejdelse af en prioriteret liste over hvilke stoffer og
produkter der enskes ivarksat en s2rlig substitutionsindsats
overfor.

- Ivaarksaattelse af materialestromsanalyser for en rekke ud- -
valgte stoffer og produkter under hensyntagen til ovennavnte
prioritering.

- Ivarksatteise af en undersogelse vedrarende produktdesign

- med henblik pa at vurdere, hvilke forhold i et produktdesign
som skal @ndres for at sikre miljemassige kvaliteter, som
lang levetid og genanvendelsesmuligheder. Undersogelsen
foretages for en ra&kke udvalgte produkter.

Under det tredie hovedomréade i delprogram for renere teknolo-

gi nevnes det, at der ber ivaerksattes en udredning vedrerende
hvilke styringsmidler, der kan tages i anvendelse for at fremme
anvendelsen af renere teknologi, samt hvilke barrierer der eksisterer
for anvendelsen af allerede eksisterende styringsmidier.
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@get producentansvar ~ Derudover onskes en udredning af, hvordan eget producentansvar
' kan fremme substitution af miljefarlige stoffer og fremme udvik-
lingen af alternativer,

- Indsamling og . P4 indsamlings- og genanvendelsesomréidet foreslds bl.a. folgen-
genanvendelse de aktiviteter sat 1gang : '

- En vurdenng af tekmkker resuitater og ekonomi ved for-
" skellige indsamligssystemer for kildesorteret materiale.

-~ Afprovning af forskellige teknikker til genindvinding af ma-
teriale fra bygge- og anlagsaffald. .

- Erfaringsudveksling om kombinerede systemer for affalds-
behandling og genanvendelse.

- Idégenerering, udvikling og afprevning af nye produkter.helt
eller delvist baseret pa returmaterialer.

5.6. EF
Prioriterede ' I EF-kommissionens affaldsafdeling lzgges krafterne p.t. hoved-
affaldsstromme ~sageligt i arbejdet med de prioriterede affaldsstromme /51/. Dels

' skal konceptet introduceres for alle landene, idet en vaesentlig
pointe i konceptet er samarbejde, dels skal arbejdet med konkrete
affaldsstromme udferes. Som navnt i afsnit 3.6 er de to forste
prioriterede affaldsstremme brugte bildzk og halogenerede hydro-
carboner og 'de naste 4, der skal arbejdes med, er bygningsaffald,
brugte biler og bilskrot, hospitalsaffald og batterier. EF-kommissio-
nens affaldsafdelmg er projektleder for de to forste affaldsstromme,
mens Tyskland, Frankrig og England er projketledere pa henholds-
vis bygningsaffald, brugte biler og bilskrot samt hospitalsaffald /50/
(der er tilsyneladende endnu ikke udvalgt et land til at lede pro-
jektet om batterier).

Renere teknologi . - For tiden er der ikke noget overordnet renere teknologi-program i
' EF-regi. Derimod kerer der nogle individuelle programmer, f.eks.
om integreret forureningskontrol samt reduktion i anvendelsen af
flygtige organiske forbindelser /51/.
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5.7. Sammenfatning

Det generellé indtryk af udviklingsprojekterne p affaldsomradet i

_ de undersegte lande og institutioner er, at der legges mest vagt pi

muligheder for og miljemassige konsekvenser af oget genanvendel-
se og anvendelse af restprodukter. Dette er sandsynligvis en konse-
kvens af de akutte bortskaffelsesproblemer, landene star med.

Der er dog ogsd renere teknologi-projekter, der ligger indenfor en
mere langsigtet forebyggelsesstrategi. De fleste lande har en form
for renere teknologi-stette som i Danmark, men projekter i dette
regi bliver ikke fremhavet, nir emnet er affaldsproblemer.

" Det er tilsyneladende i Sverige og i Nordisk Ministerrﬁd, der p.t.

tages flest initiativer med hensyn til reduktion i anvendelsen af -

‘miljebelastende stoffer samt udpegning af produkter, hvor sub-

stitutionen skal prioriteres.
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