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Forord

Fysisk planlegning og miljeadministration skal g& hind i hind for at sikre en
beredygtig udvikling i kommunerne, Miljphandlingsplaner og "lokale agenda
2Vere" er derfor aktuclle. Miljovarctagelse ved hjzlp af kommuneplanen er cn
mide at varetage miljshensyn p3 tvers af sektorerne.

Miljeministeriet ansker at vere med til at vise eksempler pd god miljovareta-
gelse. Den bedste vejledning sker ved at vise praksis - og det er kommunerne,
der stdr for denne praksis. Derfor har det veret en forngjelse sammen med
Frederikshavn og Hundested kommuner og Dansk Byplanlaboratorium at
gennemfere projektet "Kommuneplanen som overordnet handlingsplan pa
miljgomridet”. :

Projektet varede fra 1990 til 1992. Efterfolgende har kommunernes borgmes-
tre opfordret os til at mangfoldiggere projektets resultater. Det gor vi ogsd
med stor forngjelse.

Miljeministeriet, juni 1994

Erik Lindegaard Niels Dstergird
Direkter, Miljestyrelsen Afdelingschef, Landsplanafdelingen .
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1. KOMMUNEPLANEN SOM MILJQVARETAGER
- TO GODE EKSEMPLER

Dette er en beretning om, hvordan Hundested og Frederikshavn kommuner
gjorde en indsats for at s miljghensyn til at indgi i alle kommunernes
aktivireter. Opgaven at varetage miljghensyn blev flyttet ud af sin sektorram-
me, hvor den mest handlede om at administrere miljelovgivningen, - og ind i
den overordnede plan for kommunens udvikling - kommuneplanen.

At gore dette krever nye arbejdsmetoder. Skal miljshensynet varetages overalt,
mi det indg i overvejelserne hos alle, der pavirker miljget i kommunen:

* politikerne, der m§ diskutere og prioritere, hvordan ressourcerne skal bruges,
og hvilken udv1khng de vil satse pd,

» planleggerne, der leverer de faglige oplzg og input til pol1t1kerne, og

* de beboere og virksomheder, som kommunen bestir af og som bruger kom-
munens forvaltning og dens planlegning.

Metoden, der har veret brugt til at gere dette i Frederikshavn og Hundested,
kendetegnes af: tvaerfaglighed og dialog. Dialogerne har varet fort mellem alle
tre parter - politikere, planleggere og borgere/erhvervsliv. Politikerne er herved
blevet mere bevidste om borgernes og erhvervslivets snsker, Borgerne og er-
hvervslivet er blevet mere bevidste om, hvad kommunen kan yde, og om gel-
dende love og regler. Og forvaltningerne/ planlaeggcrnc har fiet et bedre grund-
lag at lave aktive og forpligtende planer p.

Resultatet vil blive forbedrede miljsforhold i kommunerne. En anden gevinst

~ er, at kommuneplanerne er blevet gjort til aktive, udviklingsorienterede instru-
menter. De beskaftiger sig nu mere offensivt med generelle udviklingsmulig-
heder pa f.eks. erhvervsomridet og turistomridet og kobler disse med areal-
planlegning og overordnede miljshensyn.

Som tredje gevinst har kommunerne fiet bedre kontakt med deres brugere. I
Hundested forst og fremmest borgerne i kraft af de borgergrupper, der har
praktiseret planlegningen. I Frederikshavn iser erhvervslivet, der nu bruger
kommunens ckspertise langt bedre.

Erfaringerne, der her skal gives videre, handler derfor nok om madlet: varetagel-
se af miljohensyn. Men i lige s3 hej grad handler det om midlerne til at nd
mélet: nemlig den dialogbaserede, tvarfaglige arbejdsmetode og kommunepla-
nen i rollen som overordnet handlingsplan. Med dissec midler kan den kom-
munale planlegning ogsa pd andre omrader end miljoets forny og forbedre

sig.

Forandring er ikke altid let. Ogsa i dette projekt var der barrierer at over-
vinde. Politikerne skal kunne leve med faren for, at al den borgerinddragelse
-kan true deres bastioner og vante roller. Embedsfolkene skal kunne leve med,
at politikerne definerer nye politikker, som kan &ndre pd organisationen og
medfore, at de sedvanlige arbejdsgange laves om undervejs. Virksomhederne



risikerer, at processen sztter ogsd mindre heldige sider af deres virksomhed til
offentlig debat. Og alle parter skal acceptere, at forandringsprocesser tager tid.

Til genga:ld synes man i Frederikshavn og Hundested, at det har varet det
verd. Begge kommuners troverdighed som samarbejdspartner er eget vasent-
lige. Det har styrket dialogen over for borgere og erhvervsliv, oget troen pi
planlegningen og forbedret forholdene til gavn for miljeet.




2. PROJEKTFORLOBET

Hvordan kan kommuneplanen bruges som overordnet politisk og koordine-
rende plan for handlinger til gavn for miljpet? Og hvordan kan miljehensy-
nene flytees fra at hore il i en sekror, 3 tager sig af - mest gennem admini-
stration af lovbundne omrider - til at blive et generclt hensyn, der indgér i
alle de overvejelser, handlinger og projekter, som byrid og administration
arbejder med og arbejder sammen med andre om?

For at undersoge dette formulerede Planstyrelsen og Miljestyrelsen i januar
1990 projektet "Kommuneplanen som overordnet handlingsplan pa miljgom-
ridet”. Baggrund var projektet "De kommunale mlljeiopgaver og kommune-
planlegning”, som blev afsluttet i februar 1989, og som péviste behovet for en
mere handlingsorienteret indsats.

Projektets formal blev formuleret som: -
at afprove muligheder og indhoste erfaringer vedrarende kommuneplanens rolle i
miljoplaniegning og -varetagelse.

Styrelserne ville indheste helt konkrete erfaringer, der kunne danne udgangs-
punkt for eventuelle senere anbefalinger i forbindelse med de lpbende kom-
muneplanrevisioner og/eller serlige tematillzg til kommuneplanen.

Frederikshavn og Hundested kommuner blev udpeget som samarbejdspart-
nere. Frederikshavn, fordi Nordjyllands Amt havde kraevet en yderligere bear-
bejdning af kommuneplanens afsnit om udleg til erhvervsformil. Hundested,
fordi kommunen stod overfor at skulle revidere hele kommuneplanen og on-
skede at opprioritere miljohensynet.

En styregruppe bestiende af reprasentanter for de to styrelser, de to kommu-
ner og Dansk Byplanlaboratorium, der fungerede som projektets sekretariat,
blev ctableret. Styregruppen ansatte Nellemann konsulenterne som konsulenter
pa projektet. Herudover blev en folgegruppe bestaende af serligt interesserede
kommuner nedsac. Denne falgegruppe udgjorde et bide interesseret og kvali-
ficeret diskussionsforum, som ved sivel en midtvejs- som en afslutningskon-
ference ofrede tid og kraft pa at kvalificere diskussionen af projektets resultater
og deres anvendelighed.

Resultaterne fra disse konferencer er samlet i publikationerne:
Miljp i planen - Plan i miljpet

(Dansk Byplanlaboratorium 1991)

Kommuneplanen som overordnet handlingsplan pa miljsomrider
(Dansk Byplanlaboratorium 1992)

Projektet varede fra sommeren 1990 til sommeren 1992.



Hundested

I Hundested resulterede projekeet i en kommuneplan, der bestir af fire hefter:

Hovedstrukeur
Ramrner for lokalplanlegning
Redegorelse for planens forudsztninger

- Handlingsplan (1-drig handlingsplan, kaldet drsplan)

.

Efter loven skal en kommuneplan indeholde de 3 forste af disse punkrer.
Handlingsplanen er der derimod ikke krav om. Hovedstrukturen er blevet

- mere politisk end tidligere. Den beskriver kommunens overordnede strategi og
mélene for miljeomridet. Kommunens miljo forstds som: Natur, arkitckeur,
det sociale miljo, miljeet som del af vor identitet, vand, energi, affald, trafik.
Dette omsaettes til politikker for:

* byomrider (boligpolitik, centerstrukeur, offentlig service, rekreative om-
rider),

* crhvervsomrider (erhvervspolitikken, erhvervsomriderne, turismepolitikken),
og ' '

*» det abne land (skovomrider, landomrider, sommerhusomrider, camping-
pladser, kolonihaver). :

I forleengelse heraf beskrives styringsmidlerne, som omfatter:

1. akeiv borgerinvolvering,

2. lokal miljgvurdering, der udferes ved lokalplaner og sterre projekter,

3. drsplan, der beskriver en _raekkc konkrete projekter, kommunen vil iverk-
sette. '

Kommuneplanen blev altsd anderledes end sin forgenger, idet den farst og
fremmest formulerer politikker for kommunens udvikling. Processen, hvor-
under planen blev lavet, adskiller sig ogsd fra de tidligere kommuneplanproces-
ser. Det nye var, at det samlede byrid i flere omgange havde kommuneplanen
p4 dagsordenen, og at offentligheden blev inddraget i kommuneplanprocessen
1 et sterre og anderledes omfang.end tidligere.

Borgerne med i kommuneplanarbejdet/

Idé- & projektgrupper

Byplan, bygge- og miljeforvaltningen i Hundested gjorde meget ud af at
formidle til borgerne, at der skulle laves en ny. kommuncplan, og at de -
kommunens brugere - var selvskrevne til at deltage i denne planlegning.

Planlovens offentlighedsbestemmelser om "debatfase” blev derfor suppleret
med ¢n rekke "Idé- og projekegrupper”, - lokale borgergrupper, der for-
mulerer og eventuelt udferer konkrete miljsprojekter. Disse tager udgangs-
punkt i lokalsamfundet, boligomridet, virksomheden, foreningen, institutio-
nen m.v., - altsd de miljeer, borgerne befinder sig i. Milet var at opnd et
sterkere engagement fra borgernes side, og at fi nogle bedre samarbejds-



relatiqncr mellem kommunen og borgerne end der havde varet ved de
tidligere debatfaser.

KOMMUNEPLANENS HOVEDSTRUKTUR

AT AR B
i @ el e Bl By
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MILJGET | HUNDESTED KOMMUNE:

Natur, arkitektur, det sociale miljg, vand, enargi, affald, trafik

BYOMRADER: ERHMVERVSOMRADER DET ABNE LAND:
Boligpolitik Erhvervspolitik Skovomrader
Serviceforsyning Eksisterende erhvervs- Landomrader
. Jomrader
Rekreative omrader Sommerhusomrader
Turismepolitik
Campingpladser
Kolonihaver

STYRINGSMIDLER:

Aktiv borgerinvolvering, lokal mifigvurdering, arsplan

Idé- og projektgruppemetoden startede som forsag, hvor Byplan, bygge- og
miljeforvaleningen fandt nogle ildsjele, som man vidste kunne vere npgle-
personer 1 et gruppearbejde. Ildsjzlene blev inviteret til et made, hvor meto-
den blev introduceret, og hvor der blev givet opleg tl nedszttelse af idégrup-
per, - sztligt pd miljpomridet.



EN AKTIV KOMMUNEPLAN ......MED DIG
IDEGRUPPE - PROJEKTBESKRIVELSE

Rilae i ok 9§
IDEGRUPPENS NAVN QG ADR./KONTAKTPERSON: ANSVARLIG FLANLEGGER: | DATO:
: : 31.10.91
Industriomrdde-beplantning Egon Fruelund [~
MEDLEMMER: TILKNYTTET FORVALTNING:

Kurt Krigtensen
Seren Andersen Valther Lykke Poulsen
Klaus Hansen
Vagn- Christensen
Claus Albrechtsen
Lasse Nordfjeld

IDEEN:

Projektets ide er at forbedre omrddets samlede indtryk,ved
beplantning pd den enkelte grund efter en samlet princip-
plan.

GRUPPENS KOMMISORIUM (AFGRAENSNINGER AF CPGAVEN):
Dette projekt som gruppen har lavet forslag tii,er afgranset
til den mere sammenhzngende beplantnirg i industriomradet
og metoden til gennemferelse af projektet.
Gruppens evrige cpgaver:
Cprydning i omrddet
Skiltningen i omriddet
Miljeproblemer i omridet
Bedrs kommunal service cver for
virksomhederne
er ikke omfattet af dette projekt.

PROJEKTBESKRIVELSE/FORLOB: (TEKSTEN KAN VIDEREF@IRES PA BAGSIDEN)

Tndustriomridets beplantring udfsres efter vedlagte princip-
gkitge.

Beplantnlngens detaljerede udformning p4 den enkelte grund, N
aftales mellem grundejeren og Byplan,bygnings-og miljeforvalt-
ningen. i . ‘ N
Bepiantnlngsarbejdet udfares af et beskaftigelsesprojekt under
ledelse af kommunens gartner og projektlederen.

Beplantningen vedligeholdes i 4 ir af beskazftigelsesproiektet.

Se kortbilaqg med princigbeplantning.

FINANS:
Piantematerialet betales af grundejeren.
Arbeidet udferes som beskaftigelsesprojekt

Fzlles udgifter som f.eks.maskinassistance fordeles pd alle
grundejere.

DET VIDERE FORLOB:

Beplantnlngeu vedligeholdes i 4 &r at beskaftlgelsesprojektet,
med mindre ejeren ikke selv ensker at overtage det.
Efter denne periode overgdr vedligeholdelsen til ejeren,

GQDK. ADM.: GOUK. POL.. IGANGSAT D.: AFSLUTTET D..

HUNDESTED KOMMUNE

Beskrivelse af en idégruppe



6 idégrupper kom igang og udviklede 7 projekter:

- Igangsztning og koordinering af en lang rekke miljpvenlige turismeak-
tiviteter ("Bld og gren" turisme f.cks. kajakbygning).

- PR-gruppe for turismeakriviteterne, der stod for markedsforingen.

- Stiprojekt - "Halsnzsstien”, rundc langs kysten fra hav til fjord og tilbage
gennem baglandets landskab.

- Miljeforbedring (stejdempning) af ny vej til Hundested havn. Der blev laves
skitseforslag til ndring af det eksisterende vejprojeke.

- Miljeforbedring i eksisterende parcelhusomride. F.cks. legeplads, fir i gront
omride, gadelys, trafiksanering, m.m.

- Byens image. Der blev nedsat et ridgivende facadeudvalg for centeromridet i
Hundested og indstiftet "Arets Hundestedpris" for smuk og nensom facadebe-

handling.

- Registrering af kommunens ca. 50 vandhuller og anvisning af hvordan de

- kan renoveres.

Efter at der var gjort gode erfaringer med disse grupper, blev idé- og projeke-
gruppemetoden formaliseret. Principperne for at nedswztte grupperne og
‘godkendelsesproceduren blev beskrevet, og denne beskrivelse blev godkendr af
byridet. '

En idégruppes opgave er nu at udvikle en given idé€ til en projektbeskrivelse.
Nir projektbeskrivelsen er godkendt i kommunens chefgruppe og de relevante
politiske udvalg, skal projektet udferes af en projektgruppe. Det kan vere den
samme som idégruppen, men det kan ogsd vere kommunens anlegsafdeling.

Til hver gruppe knyttes en sz1ligt udvalgt kommunalt ansat sekretzer, hvis
opgave er at sikre, at gruppen fungerer, og at serge for, at projekibeskrivelsen
bliver udfert og behandlet af chefgruppen og de politiske udvalg.

Da metoden var politisk godkendt, blev alle kommunens borgere inviteret til
at nedsztte idé- og projektgrupper. Invitationen havde form af en avis, der
blev husstandsomdelt som indstik i det lokale annonceblad "Halsnesposten™.

Et halvt 4r efter denne invitation, blev en ny avis omdelt. I denne blev der
gjort status med en beretning om de igangverende projektgrupper og en
beskrivelse af deres videre forlab.

Idé- og projektgruppemetoden er nu fastlagt i kommuncplanen som perma-
nent arbejdsmetode. Siden starcen i marts 1991 har der varer og er der ca. 30

grupper i gang.
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En aktiv
kommuneplan
ed dig

Tillzeg til Halsnaes Posten, den 6. marts 1991

By, erhverv, land og miljo

Kom og veer m‘ed |

Vil du veere med til at bestemme din egen fremtid | Hunde-

sted Kommune?

Vit du vaere med til at bestemme, hvordan Hundested
Kommune skal vaere | fremtiden?
S4 inviterer Byradet dig til at veere med.

Selvom udviklingen generelt ikke gar
<4 guetke lengere, vil der alligevel ske
mange ting i Hundested Kommune i
arene fremover, ogsé ting som pdvirker
din fremtid.

For at bestemme udviklingen ma
man lave aftaler med hinanden - man
mi lave en plan,

£

Byradet skal lave en plan for udviklin-
gen i Hundested Kommaune - en Kom-
muneplan. Twet stdr der i lov om kom-
muneplanlzgning. Den gamle kom-
muneplan - som du maske ogsd har
varet med til at lave - skal fomyes.

Hundested Kommune

Hvad er en
kommuneplan?

En kommuneplan er en overordnet
plan, som indeholder siort set alle
offerilige aktiviteter, f.eks. skolestruk-
turen, spildevandsplantegningen, fri-
tidsaktiviteterogenstordel afde private
aktiviteter, feks. virksombeders pla-
cering og centeromridets udvikling.
Formalene med det brede indhold er
ikke, at byradet detaljeret skal styre alt,
men at byridet hovedsagelig skal
koordinere og vurdere helkeden af de
mange aktiviteter, s konllikter undgas.
Ibyridets koordinering og vurdering
skal der tages hensyn tif:
- De arealmassige og naiurgivne
forhold.
- De miljpmassige og gkologiske
forhold,
- De gkonomiske forhold.
- Borgemes forslag og gnsker.
Den lovgiveing (lov om kommune-
planlzgning), derbestemmer, atbyradet
skal lave en kommuneplan, gzider for
hele landet, og den er stom set ikke
blevet @ndret siden Folketinget vedtog
den i midten af 70-eme.

Efter kemmuneplanlovens bestemme!-

ser kan byradet udforme kommunepla-

nen efter de setlige forhold i Hunde-
sted Kommune.

‘Kommuneplanen er en overordnet
plan for de mange offentlige og private
aktiviteter. De mél og retningslinier
byridet udstikker i kommuneplanen,
skal si udfyldes i mere detaljerede
planer:

- Sektorplaner for f.eks. varmefor-
syningen, gldreomridet, bem og
unge, spildevandsfotholdene.

- Temaplaner for f.cks. et lokal-
omride, en bestemt problematik,
en havn, el center.

Budgettet, som beskriver de gko-
nomiske muligheder.

- Lokalplaner, planer om de fysiske
forhold i lokalomrider.

Kommuneplanens mal og retningslinier

kan ogsd i en vis udstrekning udfyldes

gennem den daglige sagsbehandling i

kommunens administeation.

 Den forste af tre husstandsomdelte aviser
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2 eksempler pa idé- og. projektgrupper:

Renovering af et eksisterende erhvervsomrade

P4 opfordring af en virksomhedsejer i erhvervsomridet blev der nedsat en
idégruppe. Udgangspunktet var en kendt utilfredshed fra mange virksomheds-
¢jere med omridets karakter og den miljpmassige tilstand i omrider.

Idégruppen lavede tre projektbeskrivelser:

1. Andring af omridets miljestatus, fra "blandet bolig- og erhvervsomride” til
"erhvervsomride uden boliger". Denne 2ndring kreevede en lokalplan, som nu
er gennemfart. For virksomhederne betyder det hojere grensevardier for staj.
I yderste konsekvens forpligter kommunen sig til om nedvendigt at ekspro-
priere boligerne i omridet.

2. Beplantning i omradet pd grundlag af en beplantningsplan. Kommunens
naturvejleder fastlegger sammen med grundejerne beplantningen af de enkelte
grunde. Selve plantearbejdet udfares som beskaftigelsesprojekt.

3. Kommunal erhvervsservice. Byridet snsker at servicere de eksisterende
virksomheder, nir de skal udbygge, ombygge eller flytte. Denne service-strategi
blev farste gang efterlevet i forbindelse med udbygningen af plastfabrikken
UnoPlast. Serviceindsatsen betad, at udbygningen forleb gnidningslest, fordi
arbejdet med lokalplan, miljsgodkendelse, byggetilladelse m.m. blev koordi-
neret med virksomhedens byggeplan.

Sammenfattende behandling af landsbysamfundet Torup
Med udspring i den lokaie borgerforening formulerede idégrupperne folgende
projekter:

- Trafiksanering i landsbyen, dvs. fartdempende foranstaltnmger ved ind-
faldsvejene.

- EtaElering af fortove 1 byen.

- Etablering af forsamlingshus. Emnet havde verer diskuteret i flere 4r uden
resultat. Pi baggrund af idégruppens opleg er forsamlingshuset ved at blive
ctableret i Torup Landsbycenter.

- Stiplanlegning, si Torup-beboerne kan komme ud til kommunes rekreative
omrdder uden at skulle ferdes pd trafikerede veje.

Den kommunale arbejdsindsats

I nogle af projektgruppecksemplerne har forvaltningen skullet levere en ve-
sentlig arbejdsindsats, - udarbejdelse af ny lokalplan, naturvejlederens involve-
ring i beplantningsplan, m.m.

I andre projekrgrupper er stort set hele arbejdet udfare af de involverede bor-

gere. En vandhulsgruppe, der registrerede og kortlagde kommunens vand-
huller, er et sidant eksempel. Gruppen samlede baggrundsmateriale, si en

13
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Det er byrddets opleeg til din frem-
tid { Hundested kommmune.

Byradet har lagt seerlig vaegt pa tre
politikker, som har stor betydning
for Hundested kommune,
MILJYPOLITIKKEN
ERHVERVSPOLITIKKEN og
TURISMEPCLITIKKEN

MILJZPOLITIKKEN
Miljgproblemerne vedrerer os alle,
Detfor har miljstemaect fiet hoved-
vaegtent t kommuneplanforslaget.
Miljespergsmilene er sagt Indar-
bejdet 1 alle afsnittene t kom-
muneplanforslaget. Et godt milja
er kommunens of din stikerhed
for en god fremtid.

ERHVERVSPOLITIKKEN
Erhvervslivet og beskeeftigelsen har
stor betydning for kommunen og

lokalsarnfundet. En stor del af vo-
res tid ibringervi ph arbejdsplads-
erne, men der er ikke nok arbejds-
pladser [ kormmunen, Man tager til
atbejdspladser 1 andre komrnuner
- og alt for mange har intet arbejde.
Derfor skal vi skabe flere arbejds-
pladseri Hundested kommune. Der
er behov for arbejdspladser, som
tkke belaster miljeet. En god
erhvervspolittk er mere end en bil-
Hg erhvervsgrund. Det erogsé gode
skoler, gode fritidstactliteter og gode
rulturtilbud. For at udvilde en god
erhvervspolittk er det nedvendigt
med et godt samarbgjde mellemn
erhvervsvirksomhederne ogmellem
erhverveviriksomhederne og kom-
munen,

TURISMEPOLITIKKEN

Hundested kommune - Halstiges -
er et defligt omrade for mange 1
hovedstadsemridet. Vore fantasti-
ske natarveerdier - hav - fjord -
speendende landskab m.v. erinden
for et overskueligt omride. Der er

En aktiv
kommuneplan
... med dig

Her er byradets mal for
kommunens fremtid

Byradet ha;- vedtaget et forslag til
kommuneplan,

mange uudnyltede muligheder for
turismen. Men det er vighigt, at vi
ikke udbyggermed en turisme, som
belaster miljeet urimeligt hardt.
Derfor foreslar byridet en gren og
bla turisme, som tager et stort hen-
syn tl miljget. Vi har det hele - vi
skal tiltreeklee flere miljgbevidste
turister fra bade ind- og udland.

- Borgmester

By, erhverv, land og miljg

Pi de fulgende sider kan du lxse
om byradets forslag til mal, som
giver de bedste fremtidsmulighe-
der for dig 1 Hundested Kommune,
Vi har brug for din vurdering af
byradets forslag til m4l for fremti-
den { Hundested Kommune.

Tag stilling tit det, der star pa de
falgende sider - eller dele deraf - og
lad os here DIN mening gennem
aktivdeltagelse i debatten om kom-
munens fremtid,

Med venlig hilsen
Bent Serensen

Kommuneplanen fremlagt pi 8 sider




malrettet pleje/reetablering af vandhullerne kan szttes i verk, og omrider her-
med kan f& flere og renere vandhuller og dermed et rigere naturliv. Gruppens
medlemmer havde selv ekspertisen til at udfsre arbejdet, og den kommunale
representant deltog derfor kun i det forste meade.

Kommuneplanen i avisudgave

Ved den offentlige fremleggelse af kommuneplanforslaget udsendte byridet
kommuneplanen i-avisudgave. Byridets 127 kommuneplanma3l blev her be-
skrevet.

Erhvervspolitikken

Far i tiden var fiskeri og landbrug de dominerende erhverv i Hundested Kommune. 1
de senere ar har der fundet en @ndring sted, si det i dag er industri, handel, liberale
erhverv og service, der dominerer. Med miliglovgivningen fra midten af 1970"erne er
opmerksomheden blevet skerpet omkring virksomhedernes miljg. Det er siledes ned-
vendigt at planl®gge anderledes for at forebygge, at der opstir miljeproblemer.

Byradets mal:

- at skabe optimale forhold for de eksisterende v1rksomheder

- at skabe optimale forhold for virksomhedernes personalegrupper

- at planlegge, vejlede og samarbejde med virksomhederne, s& mlI]raproblemer lerses
cller forebygges

- at skabe grobund for de virksomheder vi ensker -bide eksisterende og nye

Delmal:

- at sikre virksomhedernes udvidelsesmuligheder gennem fremsynet arealplanlegning
- at sikre oprettelse af netvark

- at koordinere indsats for fzlles markedsfering

- at synliggere/udbygge kommunens erhvervsservice

- at stotte/sikre uddannnelsesmuligheder i og uden for kommunen

- at undersgge behov for forskellige uddannelseskategorier

- at formulere boligpolitik for relevante milgrupper

- at indarbejde/sikre milgruppernes behov i kultur- og fritidspolitik

Erhvervsomrader. generelt
De arealer, som i dag er udlagt til erhvervsformal forventes at vare tilstraekkelige
frem til &r 2004,

Byradets mal:
- at der ikke udiegges yderligere arealer til erhvervsformal. ...

Uddrag af en side i kommuneplan-avisen

Organisatoriske konsekvenser

Fordi man i Hundested Kommune arbejdede med hele kommuneplanen, kre-
vede projektet en hpj grad af tvergiende koordinering. Dette var en medvir-
kende 4rsag til en direkte @ndring af den administrative opbygning, idet by-
plan- og bygningsforvaltningen, som var en sclvstendig sektorforvaitmng, blev
zndret til en stabsfunktion for kommunaldirektoren.

Et projekt som dette, der kreever tvergiende prioritering og koordinering m
siledes placeres pi tilpas hejt niveau i den kommunale organisation. Ligesom
det ma have byridets opbakning. Samtidig er den pzdagogiske indsats i byrad
og kommunens administrative ledelse en forudsetning for, at projekter fir den
fornadne gennemslagskraft over for virksomheder og borgere.
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Planlegningen af Halsnasstien blev udfort af en gruppe lokale borgere
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Frederikshavn

I Frederikshavn var projektets slutproduke et kommuneplantilleg, der bestdr af
tre hefter:

1. Malsztning for milje og planlegning
2. Handlingsplan '

3. Bestemmelser for erhvervsomriderne

ERHVERV OG MILJ@ - samarbejdsprojekt i Frederikshavn

PROJEKTETS FORLGB

Byradskonference
30.10.90 -
Draftelse af
problem-
stillinger

Seminar pa Aktivitelfet,
10.-11. jan. 91
Deltagelse fra
andre kom-

muner (Byradssamlnar h
27.5.91
Draftelse af Erhvervs-
atlas, 2. udkast {opde-
_ling, tommelfinger-
regler)

Byradet vedtager forslag
til kommuneplantiliaeg
27.aprili9g2

Optelghing
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Kommuneplantillegget er resultat af en proces, hvor byradet i flere omgange
diskuterede "erhverv & milje", og hvor kommunens medarbejdere i stor
udstrzkning lavede opsegende arbejde i erhvervsomradet.

ERHVERY OG MILJ® - forsagsprojekt | Frederiksahavn

Revideret 1.3.91

Aktivitetsplan for 1991

Lokalplankoncept

Tid Mgder Politisk/administrativt Faglige arbejdsopgaver
Februar 5.2. Temadiskussion 1 Prmu: Erhvervsarlas:
8.2, *  Sket hidtit * registreringer
* Erhvervsatlas * eksisterende planforhold
* Indsatsornrdder * problembeskrivelse
Marts 1.3 * Politikformulering * virksomhedsbesgg
8.3. * Offentlighedsinddragelse *  planmuligheder
20.3 * Kommuneplantilleg .
Skal foregd i et samarbejde
med erhvervskontoret - spe-
cielt vedr. virksomhedsbesgg
Marts ] 22.3. Erhvervspolitik Med udgangspunkt 1 Atlas
Miljgpolitik udarbejdes:
April 104, - Hovedstruktur * QOplag til politikker
Rammer * Skitse titkommuneplantilleg
Maj 7. :
15.5. Drgftelse i Pmu og byrdd samt
16.5. foreleggeise i Erhvervsrid
215,
28.5.
Juni 28.5. Mgder: Debatopleg
* Generelt offentligt
13.6. - * Virksomheder (10-15 stk Annoncering
. geografisk fordelr)
o 20.6. Lpbende konkretisering af poli-
Juli 266 tikker og hovedstruktur
?
August Afslutning/opsamling
Inddragelse af havnen - Tilsva-
rende forlgb.
September Kommuneplandokument Indledning - Politikker W
Arbejdsdeling J
= ) [5)
] Sl 8]
E|l=
@ D

Lokalplan for Fr.liavn havn

Frederibshavn Kommunes aktiw'_terspfan for‘l991




Erhvervsatlasset

Et sakaldt erhvervsatlas registrerer areal- og bygningsanvendelse og miljobelast-
ninger i kommunens erthvervsomrider, sivel internt som i relation til omgivel-
serne.

Erhvervsatlasset afdzkker eksisterende og potenticlle konflikter og beskriver i
sin forste udgave lesningsmuligheder og konsekvenser heraf. Det har derfor
tjent som grundlag for diskussioner mellem politikere, berorte virksomheder,
borgere og embedsmand.

Igennem diskussionen er der sket en afklaring og skabt et fundament for en

rekke politiske valg. Erhvervsatlasset har siledes veret det registrerende, ana-
lyserende og diskuterende instrument, som sikrede en falles forstdelse for de
valg, der skulle trffes i forbindelse med milje- og planadministrationen.

Borgermeoder

I Frederikshavn blev der i de enkelte erhvervsomrider samlet reprasentanter
for de bererte virksomheder og omkringboende. Ved disse moder redegjorde

“kommunens milje- og planlegningsmedarbejdere for de problemer og los-

ningsmuligheder, der var registreret i Erhvervsatlasset. Herefter blev de for-
skellige lﬂsningsmulighcder droftet mellem de tilstedeverende.

Disse moder gav tre klare gevinster. Dels opniede man en fzlles forstielse af
geldende regler pd miljsomridet. Dels s3 man mulighederne i forebyggelse af
miljpproblemer gennem forbedret planlegning. Og endelig s3 man kommunen
som en samarbejdspart i lasningen af problemerne.

Grundlagert for de politiske valg blev herved etablerer, idet det blev klart for

deltagerne, at man ogsi velger, nir man ikke valger. Et uklart eller et mang-
lende valg betyder i praksis, at man siger nej til de virksomheder, der ensker
klarhed om miljeet.

Moepderne resulterede f.eks. i

* zonering af erhvervsomriderne

» zndrede anvendelsesbestemmelser (typisk indsnavringer, f.eks. flernelse af
mulighed for bolig)

¢+ zndrede anvendelsesbestemmelser i naboomrider

e afledte projekter, f.cks. traﬁkomlaégning, diskussion af renere teknologi

Konferencer

I Frederikshavn blev der holdt 2 konferencer, efter at forvaltningens repraesen-
tanter havde lavet interviews pa virksomhederne og dermed fiet indtryk af,
hvor problemerne 18. Den ferste konference var for byrddets medlemmer og
havde til formal at "klzde byrdder pd" til at kunne diskutere erhvervsomridets
problemer. I den anden konference deltog byridsmedlemmer, erhvervsfolk fra
de berorte erhvervsomrider, reprazsentanter for projektet og kommunens
teknikere. :
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Erhverv - erhverv - bolig: forskelligartede erhverv samt bolig i ¢t omrade ~ EKSEMPEL 1

Vnrksomhed B

" L_,@,,a ¥
g |

~

Bolig samt.virksomheder med forskellige produktionsforhold og dermed forskeﬂ:ge kravtiiom-
givelseme or placeret i samme erhvervsomrade.

Virksomhed A: Fremstiller foderpilier og -blanding.
Udendars oplag.
Milja: Pévirker omgiveiserne med stev og lugt.

Tung trafik til og fra virksomheden.
Laagger ikke selv stor vesgt pa udseende.

Virksomhed B: Koncessioneret servicevirksomhed med relativ stor administration til-
knyttet.

Milia: Mindre/smé varevogne benylttes i forbindelse med servicebeseg.
Virksomheden laegger stor vaegt pa egen og naboers udseende.

Bolig C: Virksomhedstilknyttet bolig.

Miljer: Tilstedevaerelse af boligen i erhvervsomradet skasrper kravene til staj-

begraensning overfor erhvervsvirksomhederne.

Planlagning: 1 erhvarvsomradet - 44 ha stort - tillades falgende anvendelse efter kom-
. muneplanrammerne/lokalpian: Erhvervsformal, dvs. industri og vaerk-

sted, entreprenar og oplag, engros og tilknyttet forretning, - virksom-
hedstilknyttet bolig.

Kontfiikt mellem virksomhed "A" og "B" med hensyn ti stbv lugt og udseende. - Kon-
Hikt mellem virksomhed "A" og bolig "C” med hensyn m stajniveau og dermed
produktionsbegraensninger.

SP@RGSMAL:

En af de opgaver konferencedeltagerne skulle lose




Konferencen bygger pi to moduler. Forste modul afvikles af ministeriets re-
przsentanter. De beskriver en rekke typiske cksempler pd miljekonflikter i er-
hvervsomrider. Eksemplerne er konstruerede til lejligheden og danner grund-
lag for et gruppearbejde.

Opgaven lpses let. Grupperne har ingen folelser i klemme og arbejder med
forholdsvis vidtgiende regulering. Politikerne overraskes over, at virksomheder-
ne ser liberal milje- og planpolitik som uheldig erhvervspolitik. Virksomheder-
ne ansker investeringssikkerhed. De vil have sikkerhed for, hvad der 7kke ma
komme som nabo eller i nabolaget. Men virksomhederne brokker sig normalt
ikke over hinanden, angiver ikke hinanden. Derfor er de glade for kommu-
nens initiativ og arbejdsform.

Andet modul ef de konkrete konflikter, som de er kommet frem bl.a. i inter-
view'enc og droftet lokalt.

De samme grupper skal beskrive losninger pad problemer og udarbejde forslag
til impdegielse af sidanne problemer. Nu bliver det sverere.

Hvor man i forste modul sagde: Luk virksomheden! - bliver det vanskeligt at
lukke vitksomheden, ndr man kender en del, der arbejder der. Men alligevel
overraskede erhvervsfolkene politikerne ved at precisere det politiske ansvar for-
at velge og velge rent.

T flere tilfelde var den politiske opfattelse, at teknikerne overdrev problemer,
men den blev rettet af erhvervsfolk, for hvem problemerne kan vare et spergs--.
ma3l om overlevelse eller flyming.

I sivel arbejdsgruppe som konferencesammenhaeng har kommunerne valgt
netop de folk, som har repraesenteret problemet eller dets lpsning. Man har
altsi ikke henvendt sig til interesscorganisationer og foreninger for at bede
dem sende en reprasentant,

Byradets opbakning _

Hele byridet involverede sig sterkt i projektet, hvorved den nodvendige kob-
ling mellem milje, erhvervspolitik og kommuneplan blev sikret. Det beted, ac
der parallelt med projektet blev iverksat et arbejde med at prioritere den er-
hvervspolitiske indsats, herunder at geare den kommunale administration til i
stadig stigende grad at vere opsegende og problemlgsende i forhold il virk-
somhederne. P4 den baggrund var der opbakning til de medarbejdere, der
tridte ind i nye roller, og der blev giver de nedvendige ressourcer tl arbejdet.

Samtidig betod det, at der var behov for en storre ledelsesmessig indsats end
forventet, ikke mindst for at sikre den lobende koordinering og prioritering.
Uden dette politiske engagement havde projekeet ikke fiet det nedvendige
gennemslag. :
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3. AKTORERNES VURDERINGER

Et udpluk af kommunale politikere og embedsfolk fra Frederikshavn og Hun-

dested kommuner og en af kommuneplanens "brugere" giver her deres bud

‘ pé, hvad de fik ud af projektet "Kommunecplanen som overordnet hand-

lingsplan pd miljsomradet”.

Borgmesteren

Jens Christian Larsen (Venstre) var oppositions-byridsmedlem i Frederikshavn
i projektperioden. Siden januar 1994 har han veret borgmester i kommunen.
Om den opsegende arbejdsform, der blev praktiseret over for erhvervsomri-
dets virksomheder og beboere, siger han:

"Vi holdt mader ude i lokalomriderne. Og som politiker blev man nadt til at
tage tingene lidt mere alvorligt, nir man stod ansigt til ansige med de, der
havde problemerne. Man kan ikke dzkke sig bag skriftlig korrespondance. Det
var en ny rolle for os som politikere at blive direkte konfronteret med de, der
stod med problemerne.

Men vi opdagede jo, at virksomhederne egentlig var meget samarbejdsvillige.
Nir forst vi satte os sammen og snakkede, si kom der ideer og forslag. Det
var noget af det mest verdifulde for os: at vi kan markedsfore kommunen
ikke kun som kontrollerende - det skal vi selvfalgelig ogsd vere - men at vi.
kunne synliggere, at vi gerne ville ridgive og finde lpsningsforslag i samar-
bejde med virksomhederne”.

Politikerne blev undervejs mere bevidste om, hvilke konflikter der kan vare
mellem forskellige erhverv, og om at virksomhederne faktisk ensker sig klare
linjer for erhvervsomridernes anvendelse. Den viden har gjort det lettere for
politikerne at std fast ved principperne. '

"Der li en mobelfabrik, der blev klaget over, og hvor vi ikke forlengede dis-
pensationen. Det var nok fordi, vi havde fiet mere rygrad og vurderede mere
konsekvent. Hvis der ikke er en lesning, ma man std fast. Men ved at starte
samarbejdet og diskussionerne, fzr der opstir alvorlige konflikter, kan vi hel-
digvis minimere de situationer, hvor vi mi skere hirdt igennem. Og nér be- -
slutningsgrundlaget er kendt, bliver det lettere at 3 forstielse for det, nir der
ind imellem skal skares igennem. Forhabentlig forer der til en storre accept af
afgorelserne. Og det er jo ikke si ringe".

"I forbindelse med den valgkamp, vi lige har veret igennem, har jeg praver at
tage temperaturen | kommunen. Det har forbedret vores image i forhold til
erhvervslivet, at vi har vist, at vi ensker at gi i dialog med dem”.



Byplanudvalgsformanden

Bertil Nyensted er formand for Byplanudvalget i Hundested Kommune. Han
har pd den post oplevet, at Kommuneplanprojektet fik gget det samlede by-
rids forstdelse af, at planlegning er en forudsztning for, at der sker udvikling
i kommunen.

"Vi holdt seminarer og diskuterede kommuneplanen pi byridsmederne, og jo
mere man ved, jo mere kan man bruge det og forstd, hvad planlegningen kan
bruges til. Nu har vi nogle udspil, som vi kan tage stilling til: hvordan kan vi
markedsfore turismeomridet? Hvad skal vi gore for erhvervslivet? Hvordan
servicerer vi bedre?

Jeg tror Byplanudvalget er blevet et vigtigete udvalg. Nu sidder der ogsd @ko-
nomiudvalgsmedlemmer i Byplanudvalget. Det betragter jeg som en oppriori-
tering. Der var nok nogle, der var kritiske i starten og betragtede projektet
som et '68-flip. Men alle blev faktisk enige og stemte for kommuneplanen.”

Med idé- og projekegrupperne fik politikerne ogsd nye kontaktflader uden for
ridhuset. '

"Planlegningen behaver jo ikke kun ske pa ridhuset. Ganske almindelige
mennesker sidder jo derude og venter pd at blive brugt. S8 vi gik ud og fandt
nogle, der vidste noget om tingene og havde nogle idéer. Det kunne selvfolge-
lig kritiseres for at virke sammenspist, som om vi segte at fi bestemte hold-
ninger frem. Men vi holdt ogsa efterfolgende borgermeder for at here folks
mening".

Erfaringerne med at gere kommuneplanen til en mere overordner og straregisk
udviklingsplan har motiveret Bertil Nyensted til at ville stramme op overfor,

hvad Byplanudvalget beskeftiger sig med.

"Som politikere skal vi i hajere grad rage fat pd de overordnede ting. Vi ma
passe pi ikke at fortabe os i detaljerne og bruge krefterne pa at diskutere om
en carport skal haves eller senkes 20 cm. Ansvaret for detaljerne skal ud til
embedsmendene. Det kan selvfolgelig vere svart, nir man kender "Fru
Hansen" og hendes konkrete sag. Men det mé fremover vere de store linjer,
vi skal tage os af".

Kommunaldirektgren

Ove Torndal Poulsen er kommunaldirektar i Hundested. En af hans konklu-
sioner p4 kommuneplanprojektet er, at det har veret utroligt ressourcekraven-

de.

"Det kan umiddelbart vare svart at acceptere, nir midlerne er begrznsede.
Men netop detfor er det jo vigtigt at gere der rigtige”.

Det var ikke uden forbehold, at kommunens politikere indlod sig pa pro-
jekeet.
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"Politikere vil jo helst sige ja til det hele. Og i dette projekt blev de stillet i
nogle valgsituationer. Som politiker er det svart at forholde sig abstrake til
udviklingen, for si kan man jo ikke forudse, hvad der kommer. Men hvis
man bare handler fra sag til sag, kan det ogsi give nogle forkerte valg, og man
kan skabe en uftivillig preecedens. Kommuneplanprojekter fik politikerne til
undervejs at treffe nogle valg, og det har f.eks. resulteret i, at der nu er klar-
hed i ethvervsomridet. Der var stormvejr undervejs, da der blev lavet ny lokal-
plan for omrider. Men da stod politikerne fast, og det blev et flot resultat, for
nu er der klare linjer for omridets anvendelse.”

At lade borgerne udfare projekter i idé- og projektgrupperne har efier Torndal
Poulsens vurdering varet en god merode. -

"Hvis forvaltningen ringer til folk, stritter orerne maske. "Hvad er dé ude pa".
Lokale borgeres initiativer bliver mere positivt modtaget. Folk taler sammen
som medborgere. Vi skal s3 serge for, at fi de forskellige interessenter med og
i @vrigt std pd sidelinjen. - Sikre formalia og lave planerne sammen med folk,

Konflikterne skal politikerne afgere.”
Her stilles endnu en udfordring til politikerne.

"‘Byrz‘ide-t og forvaltningen risikerer jo at blive fanget pa folks gode idéer. S&
byradet mé gore sig klart, om det er parat til dbenhed og til at risikere noger.
Hvis folks gode idéer er i konflike med helhedssynet, kan det jo blive farligt
for politikerne. S& man skal virkelig mene det alvorligt med den borgerinvol-
vering.

Arkitekten

Svend Mortensen er arkitekt 1 byplan- og bygningsforvaltningen i Hundested
Kommune. En vigtig del af hans indsats under kommuneplanprojektet bestod
i at ivaerksztte og servicere idé- og projekrgrupperne.

"Vi fandt nogle emner, hvor folk ville noget. S fandt vi nogle kontaktperso-

~ ner, som vi ringede til og spurgte, om de ville komme til tre moder om em-

net, Vi arrangerede mederne og sorgede for indkaldelser, kaffe og referater.
Og der var altid én af os med til mederne. Vi havde en hind med derude og
en lillefinger i kassen, men vi kom ikke med forberedte opleg."

En gruppe bestiende af folk fra turisterhvervene tog f.cks. rundt i en bus og
sd pd alle hinandens faciliteter og aktiviteter. Bagefter lavede de en brochure,
hvor alle oplysninger blev sarnlet. - Fargetider, campingpladsens data, mini-
golfbanens oplysninger osv. Svend Mortensen og de andre "kommunale” i -
gruppen sargede for det prakriske med at leje bussen og £ tryke brochuren.

Den opsegende arbejdsfacon bringer kommunale embedsmand i en ny rolle.
"Man skal venne sig til ikke at veere "pikledt” som man plejer. Og til at

kunne sige "det ved jeg ikke, men jeg kan finde ud af det". Men da vi forst
kom i gang, var det nu ikke s3 svaert.”



Nir det gzlder opfelgningen af planerne for erhvervsudviklingen og turisme-
udviklingen, synes Svend Mortensen ikke, at politikerne er helt ivrige nok til
at fa fort tingene ud i livet. "Fordi ordet er talt, er det jo ikke en handling.

- Og udviklingen kommer ikke af sig selv."

Miljgchefen

Chefen for miljeafdelingen i Frederikshavn Kommune, Tage Senderby, er
ingenior og derfor, efter eget udsagn, miske mere resultatorienteret end
mangen en arkitekr.

"I starten synes jeg seminarerne lignede hinanden lidt for meget. Men resulta-
tet mi siges at vere blevet godt. Seminarerne var medvirkende til, at vi fik et
godt forhold til erhvervslivet og de fik holdningsbearbejdet vores politikere.
Den store gevinst var nok, at politikerne oplevede erhvervslivets behov.”

De offentlige meder, der blev holdt ude i erhvervsomridet, har ogsi veret
gavnlige for forvaltningen.

"Vi holdt et offentligt mede pi en virksomhed, hvis naboer klagede. Og det
var meget virkningsfuldt, at parterne blev direkte konfronteret med hinanden.
Virksomheden blev enormt imedekommende, nir de herte klageren direkee.
Pi den méde kommer vi ud som mellernled.” -

Kan mellemvarender pd den mide afklares uden at blive il sager, som den
kommunale forvaltning m3 tage sig af, bliver det lettere at vare forvaltning.

Miljpafdelingen har bl.a. fulgt kommuneplanarbejdet op med et miljostyrings-
projekt, hvor man arbejder sammen med en virksomhed om at gore det mu-
ligt at placere virksomheden i en lavere miljsforurenende klasse. Nér virksom-
heden bliver klassificeret som mindre forurenende, kan den uden problemer
blive liggende, hvor den er.

"Det rejser selvfolgelig nogle spergsmil om myndighedsrollen. Vi skal f.cks.
passe p4 med at anbefale bescemte losninger, - hvis de sd viser sig ikke at leve
op til forventningerne og miljelovens krav. Nér vi pd den mide kan samarbej-
de med virksomhederne, kommer der ferre sager til egenthg politisk behand—
ling. Flere ting kan afsluttes i det administrative system.’

Forvaltningens interne samarbejde er ogsd blevet udbygget.

Tage Senderby vurderer sledes, at den nye arbejdsform pd grund af sin koor-
dinerende og forebyggende tankegang giver klart sterre effeke for de samme
ressourcer.

"For projektet var vi som miljefolk ikke ret meget med til at lokalisere virk-
somheder. Det gjorde planleggerne. Og miske tog de ikke altid nok hejde for
miljeaspekterne. De nye lokaliseringsplaner angiver meget bedre, hvilken type
virksomhed der kan placeres hvor. Samarbejdet mellem milje- og planafde-
fingen foregir ru pi den mide, at vi laver felles projcktgrupper om de enkelte
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emner. F.eks. har miljekonsekvenser fra havnevirksomheder medfert zndringer
af arealanvendelsen i vores midtbyplan.”

Direktoren

Lasse Nordfield er te-knisk direktar pd UnoPlast A/S, der producerer engangs-
artikler i plast til sundhedssektoren. I erhvervsomridet, virksomheden ligger i,
er der ogs4 boliger.

Da virksomheden skulle udvide og investere, mitte den have sikkerhed for
ikke at i problemer med miljeloven, der i givet fald ville vere pa beboernes
side, idet miljobelastningen fra virksomheden er stoj fra ventilationsanleggenc.

"Vi mitte gore det klart for kommunen, at de mitte rendyrke omridet som
erhvervsomrdde og ikke som blandet bolig- og erhvervsomride. Vi har investe-
ret over 40 mill. det sidste 1%4 ar. Det kan vi ikke forsvare, hvis vi si p3

grund af miljekrav ikke kunne arbejde her.

En ny lokalplan mitte lose probiefmet, og det var selvislgelig folsomt over for
de naboer, man strammer op overfor. Men der var pd grund af projektet poli-
tisk opbakning. Og det var en dejlig hurtig og konsekvent proces.

Sagsbehandlingen i forbindelse med hele byggeprojektet har ogsi varet god.
Der var veret tzt kontake til kommunen og en hurtig sagsbehandling.

Kommunen har nu besluttet at pleje de virksomheder, der er her og at give os
gode arbejdsforhold. Og vi er jo ogsi en slags ambassaderer ude omkring, der
kan sige, her i kommuncn bliver man behandlet godt.”

Kommuneplanens generelle fokusering pi miljget hilses velkommen pd

UnoPlast.

"Det er vigtigt for os med et "rent” image, hvide bygninger og landlige omgi-
velser og den slags Vi skal vise kunder fra hele verden, at vi er en tip-top
virksomhed, s3 det er vaesenthgt at her er rent og pznt, bade p4 vores egen
grund og pd egnen i evrigt.’

- Er der en enkelt beklagelse fra Lasse Nordfjelds side, gir den pi den tid, det
tager for det kommunale system at f3 plantct de trzer, der skal forskenne om-
ridet, og som man har aftalt for flere mineder siden.



4. FORANKRING & RESULTATER

To &r er glet, siden kommuneplanprojektet blev afsluttet. Begge kommuner
har vedtaget planerne og er nu i forskellig udstrezkning ved at sztte handling
bag ordene. En evaluering af projektets forankring og resultater mé omfatte
bide de hindgribelige resultater "handlingerne pd miljgomridet” og de organi-
satoriske, politiske, pedagogiske, imagemassige og andre immarrielle resultater.

Ved en interviewundersagelse halvandet 4r efter projekeets afslutning gjorde
man i begge kommuner status over, hvor store dele af projekeet - beskrevet 1
de to hardlingsplaner - der enten var realiseret eller under realisering. Begge
steder var der overraskelse over, at man havde niet s relativt meget.

Realiserede projekter i Hundested:

En lang rekke konkrete projekter er udfert. Blandt andet kan nzvnes:

- Affaldsbehandlingen er blevet forbedret. Der er blevet sat en storskraldsord-
ning i gang, og kildesorteringen er blevet udvidet. Hver husstand i kommunen
sorterer nu 1 red og gren spand. "Det gronne” keres til et felles-kommunalt
komposteringsanlzg, og komposten kan folk athente til privat brug. Haveaf-
fald kan man fi hugget til flis. Genbrug er blevet sat i system, idet der er
ctableret et genbrugsmarked. Og en kampagne mod rod og svineri har fore tl
en del privat oprydning. '

- P4 ferie/fritidsomradet er der sket en udbygning af Halsnees-stien. "Aktv
feric"-aktiviteterne er blevet udbygget og koordineres af turistkontoret. Der er
lavet sive/gigade pd en del af centergaden. En primitiv campingplads er etab-
lerer. Og der er iverksat planteprojekter i byen.

- Den kommunale erhvervsservice har konsolideret sig, sd de lokale vitksomhe-
der nu serviceres bedre og hurtigere, nir det gelder lokalplaner, sagsbehand-
ling m.v.

- 1 1994 skal der laves Miljghandlingsplan. Her skal alle miljelovens overskrif-
ter gennemgds, og det skal besluttes, hvordan kommunen skal hindtere op-
gaverne.

- Ogsi vandindvindingsplan og trafikhandlingsplan er udfert.

- T kommunens industriomride er der skabt klarhed om og forbedring af mil-
jotilstanden. Med en Jokalplan blev omridets status ndret fra "blandet bolig-
og erhvervsomride” til "erhvervsomride, hvor boliger kan tillades, nir det kan
dokumenteres, at de er ngdvendige for vitksomhedens drift”. Omradets visu-
elle miljo er forbedret, idet unge i et kommunalt beskaftigelsesprojeke har
plantet trzer og buske.

- Lokale miljevurderinger foretages ved lokalplanlegning og sterre projekter.
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- Kommunen har fiet ansat egen erhvervs- og turistchef.
- Kommunen har fiet ansat egen naturvejleder.

Administrative & politiske resultater

I Hundested er planarbejdet blevet omorganiseret. Tidligere blev planarbejdet
udfert i byplan-, bygge- og miljeforvaliningerne. Efter omorganiseringen er
disse ndret til en tvergiende selvstendig stabsfunktion - planafdelingen.

Overordnet administrativ organisation, Hundested Kommune

| Borgmester

g

Kommunaldirektar

Planaldsling
{Planchal)

Sokretarlat

@konormiatdaiing
(@konomichal)

Skattealdeiing

{Skaltechef)

Parsonzlealdeling
(Parsonalechel)

Beradskab
{Brandinspaklar)

]

Bame- og kulturiorvalining Sociak og sundhedstorvalining Teknisk forvaltning
' SkoledireKlar Sociakchef - Teknisk chef

Planafdelingen udferer - udover den mere traditionelle planlegning - den
tvergdende og koordinerende drsplan, hvor planlzgning og budgetlegning
bindes sammen. Planafdelingen udferer ogsi den sekeoriclle planlegning og
temaplanlegning i samarbejde med de rekvirerende parter. Og planafdelingen
koordinerer diverse planer.

Hundesteds kommuneplan fastholder, at idé- og projektgruppemetoden skal
fortsattes. Der-kan siledes fortsat etableres idé- og projektgrupper om nye
emner. Nar idéer opstir, forelegges de gruppen af forvaltningschefer, som
tager stilling til, om projektet ligger inden for kommuneplanens milsztninger.
Gives der tilsagn, involverer kommunens medarbejdere sig pa samme mide
som tidligere.

Et eksempel pd et nyt af disse projekter er en gruppe bestdende af reprasen-
tanter fra erhvervs- og turistforeningen, andelsselskabet Lynes Havn, fiskeri-
foreningerne, kommunens skoler og planafdelingen, der arbejder for crablering
af et marint naturcenter i Lyneaes.

Arsplanen udarbejdes fortsat sammen med kommunens budgetlegning. Planen
er en handlingsplan, hvor der udover en oversigtlig status over det forgangne
ir gores rede for projekter, der nskes gennemfort. Efter en indledende poli-
tisk behandling og prioritering af projekterne indgar de i budgetlegningen.



De kommunale politikere har i igennem kommuneplanprmektct iser erfaret to
ting: :

- At miljedimensionen har stor betydning i erhvervspolitikken - erhvervslivet
har brug for rene linjer pd miljgomrddet, og erhvervslivet har gavn af, at kom-
munens miljeprofil er god.

- Og at den opsogcnde og dialogbaserede arbejdsmetode - omend den krever
tid og ressourcer - giver politikerne et langt bedre forhold til erhvervsliv og
gvrige borgere.

| omverdenen

En rzkke virksomhedsrepresentanter og borgere er gennem projektet kommet
pi nzrmere hold af kommunens politikere og embedsfolk. Herved har de op-
levet, at det offentlige ogsi rummer mennesker. Og deres personkendskab er
pget, sd de nu i hojere grad ved, hvem de skal gi «l. Samtidig er deres kend-
skab til politikker og planlegning blevet storre. Og med storre viden hos virk-
somhederne om, hvad kommunen kan tilbyde, bedres forudsetningerne for et
frugtbart samarbejde. .

Realiserede projekter i Frederikshavn:

De fleste af de prioriterede indsatser, der er oplistet pd illustrationen pd naste
side, er sat i gang.

I Miljeafdelingens arbejdsplan er der programsat en miljorevision af vandfor-
syningsomridet. Nedbringelsen af el-, vand-, og varmeforbruget er startet med
etablering af en energiridgivningsfunktion, og der arbejdes for etablering af et
nyt ridgivningscenter for energi og miljs. Tanken cr her at etablere tvergden-
de samarbejde med Plan- og byggeafdelingens Ejendomsscktion, der varetager
driften af mange af de kommunale bygninger.

Vedr. renere teknologi er der samarbejde i gang med tre starre virksomheder

med henblik p3 at forberede egentlige branchesamarbejder primo 1995.

Den ny model for fremtidige lokalplaner har veret 1 brug, da der blev ud-
arbejdet kommuneplantilleg og lokalplan for Frederikshavn havn.

Erbvervs- og mzbmt[zmet holdes ajour. Alle tilladelser opbevares p.t. i rmgbmd
med henblik p3 snarlig revision.

I Plan- og byggeafdelingens arbejdsplan for 1994 indgar mﬁrmzztzomblad og
informationsmoder. Det forberedende arbejde er i gang.

Ogsa Arsrapporten, der skal mile og synliggore resultaterne af miljsindsatserne,
og grundsalgskataloget indgir i Plan- og byggeafdelingens arbejdsplan for 1994,

Miljohandlingsplanen er endnu ikke realiseret, men skal behandles politisk i
efterdret 1994. Projektsamarbejdet med socialforvaltningen er endnu ikke blevet
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Forslag til handlingsplan -

sadan nds malene

De prioriterede indsatser - en oversigt

Hvad

Hvordan

Hidtidig indsats

ressourceforbrug il miljeforebyggelse
i forhold 1l den miljgmeassige gevinst

Miljshandlingsplan - for at optimere

Omstilling fra kontro! uil information og samarbejde.
Arlig vurdering af hidiidige indsats.

Prioritering af fremtidig indsats

Alene udfprt i henhold ulmyndig-
hedskrav.

Miljprevision af kommunzle virk-
somheder - for at vaere forbillede og
dermed animere private virksomheder

Igangs=ining af indsats pi fplgende omrider:

- Nedbringelse af el-, varmeforbrug i alle kommunale bygninger,
- Svgmmehallen,

- Skov- og parkveesenet,

- Skoleomsadet,

Retningslinier som redskab til helhedsvurdering.

Erablerng af organisation tl koordinering.

Alene spredte initiativer.

Renere teknologi - i vitksomhedeme
gentem samarbejde

Samarbejde med brancher.
Energikonsulentordninger,
Vejledning i miljgsagsbehandling.
Information.

Eventuelt lokal miljgpremiering.

Tidligers alenc vurdering fra sag
til sag.

Lokalplan for erthvervsomride Knivholt

Udarbejdes i samarbejde med brugeme - tvergiende organisering.

Profektsamarbejde med Socialfor- | Proritering af projekikatalog - "under hensyn til miljget”. Ikke foregler tidligere.

valiningen - det farste skridt til at lgse

flere miljgcpgaver og til at udbrede | Organisering, koordinering.

miljghensynet.
Udvalgelse og udferelse af selvsizndige projekier.

Ny model for fremtidige lokalplaner. | Fremtidige lokalplaner iilfares: Lokalplaner har ikke tidligere in-
- Erhvervs- og miljppolitik, deholdt miljgforhold,

Lokalplan og kommuneplantilleg for | - Information og vejledning,

Frederikshavn havn. - Forhold til omgivelser. Inddragelse af brugere er kun sket,

i enkelte tilfzlde,

Erhvervs- og miljgatlas - foratkunne
foretage en lgbende vurdering af, om
der er overensstemmelse metlem plan,
sagsbehandling og virkelighed.

Kortlegning af ethvervsomridemes anvendelse.
Miljgvurdering.
Registrering af miljpkonsekvenser ved ulladelser,

Adlig revision.

Ikke foreglet tidligere.

Grundsalgskatatog - udbygning med
miljgforhold for at synliggare og sikre
miljgvarctagelsen ved virksomheds-

Udbygning med miljgforhold. )
Udvideise med private arealer, tomme erhvervsbygninger, lejemil p

Tidligere alene kommunalt ejede
arealer.

Ingen oplysningerommiljsforhold.

fentig og privat.

forvaliming.

Abbonnementsordning.

etableringer. havnene.
Udarbejdes eventuelt i samarbejde med ejendomsbranchen og havne-
myndighedeme. .
Informationsblad og informations- | Nzrmere indhold afklares efier spergeskemaunderspgelse. Intet blad.
mader - for at gge informationen og
samtidig ¢ge samarbejdet mellem of- | Modiagemne er fgrst og fremmest "professionelle” brugere af Teknisk | Kun enkelie meder.

Erhvervsgrundejerfereninger - forat
fastholde op udvikle samarbejdet med
virksomhedeme.

Titbyde kommunens viden vedr. etablering og organisering.

Motivere i forbindelse med stgrre kommunale opgaver i eshvervsom-
riderne,

Mulige samarbejdsopgaver: markedsfaring, skiltning, miljgforhold,

Ingen tradition for sidant samar-
bejde tdligere.

Arsrapport - hvor resultateme af de
samlede indsatser p4 miljg- og plan-
legningsomridet miles og synligga-
res.

Mling af resultater i forhold til ressourceforbrug.
Prioritering af fremtidig indsats.

Etablering af koordinerende organisation.

Hidil kun den lovbefalede p4
miljgtilsyn.

Fredertikshavn kommune den 27.4.92




ctableret. Planen om at oprette erhvervsgrundejerforeninger er droppet, idet det
forekommer bedre at bruge de eksisterende foreninger og grupper.

Planer for Frederikshavn Havn

Ved starten af kommuneplan-projektet var det forventet, at Frederikshavn
Kommune skulle inddrage alle sine erhvervsomrider. Dette viste sig imidlertid
ikke muligt for havnens vedkommende, idet der her var en del uro - blandt
andet forirsaget af mulige miljekonflikter mellem skibsvarft og fodevareindu-
stri - mellem produktionsinteresser og rekreative interesser og imellem plan-
legnings-.og driftsinteresser.

Efter projektets afslutning i sommeren 1992 mente byrider imidlertid, at erfa-
ringerne fra "kommuneplanen som overordnet handlingsplan pi miljsomri-
det” var si positive, at de skulle danne grundlag for udarbejdelse af kommune-
plantilleg og revideret lokalplan for havnen. :

- Ogsi her blev arbejdet udfart i et nart samarbejde mellem de involverede par-

ter, statshavn, virksomheder, interesseorganisationer og kommunen samt
Nellemann Konsulenterne,

Der er nu skabt en felles forstielse for plan- og miljeproblemer i tilknytning
til den daglige drift pi havnen. Havnen huser mange forskellige aktiviteter
som f.eks. flidestation, fergefart, handel, produktion, service, skibsverfter og
fodevareindustri. Samtidig er den en stor og kompliceret trafikmaskine, hvor
alene fergeselskaberne 4rlige transporterer 5 mio. passagerer.

I foriret 1993 atholdt statshavnen og kommunen i fellesskab en arbejdskon-
ference, hvor man med udgangspunkr i et Erhvervsatlas for havnen diskutere-
de eksisterende miljokonflikter og deres lesningsmuligheder. En vasentlig
udvidelse af havnen mod nord ind i et EF-fuglebeskyttelsesomride og nogle
folsomme stenrev blev ogsd behandlet.

| Pi- alle omrader blev plan- og miljeforhold drefret under ét og lasningsforslag

lagt frem dil videre behandling i kommunen. Det ferdige resulta i form af
forslag til kommuneplantilleg og 3 lokalplaner er vedtaget i begyndelsen af
1994.

Konsckvenserne af arbejdsformen er blevet synlige. F.cks. fjernes muligheden
for nye boliger i en del af midtbyen for at sikre produktionserhvervene pd
havnen. Tilsvarende er der sikret areal p4 havnen til realiseringen af "Porten”,
et turistmassigt velkomstcenter.

Borge Mortensen er havnechef i Frederikshavn og har i denne planproces haft
tet kontakt til forvaltningen.

"I dag er vores samarbejde det bedste, det nogensinde har veret. Tidligere har
der maske varet for mange kokke, bade her og der. Det er nemmere i dag, for

nu kender vi folk bedre.”

Kommuneplantillegget og lokalplanerﬁe skaber klare retningslinjer for, hvor
der mi gores hvad i havnen. Men der er selvfolgelig stadig interessekonflikeer.

31



32

F.eks. mellem havnen og kommunen i spergsmilet om, i hvilken udstrekning
byen og borgerne frit skal kunne gi ned til havnen, der jo forst og fremmest
er en arbejdsplads, hvor f.eks. 600 biler fra fergen skal afvikles ps 1 time.
Borge Mortensen mener dog nok, man vil kunne ni tl nogle kompromiser i
de sporgsmil, hvor kommunen og havnen har forskellige interesser.

"Jo mere man kender hinanden og hinandens synspunkter, jo bedre kan man
samarbejde. Tidligere var vi nok ikke helt orienterede om hinandens syns-
punkter” - som det hedder i en diplomatisk formulering fra havnechefen.

Administrative og politiske resultater

Planafdelingen og Miljpafdelingen i Frederikshavn Kommune arbejder nu
tettere sammen. Medarbejderne fra disse og andre afdelinger i forvaltningen
arbejder sammen i felles projektgrupper, nér der skal laves lokalplanlzgning.

Organisationsdiagram for Teknisk Forvaltning, Frederikshavn Kommune

Plansektionen

Plan og byg

Teknisk
direktar

youopeAOUSY

I de enkelie pfojekz;gmpper kan indgd reprasentanter fra alle niveauer i de relevante
sektioner i Teknisk Forvaltning ’

Ogsd i Frederikshavn har man gennem projektet erfaret, at klare regler p

miljpomrider er afgorende for erhvervslivet, og at dialogen med omgivelserne
betaler sig.



5. STYREGRUPPENS & KONSULENTENS
VURDERINGER

Kommuneplan-projektet i Frederikshavn og Hundested har givet deltagerne
crfaringer om det indholdsmessige: hvordan kan man varetage miljehensyn
ved hjelp af kommuneplanlegning? Og hvordan kan man "opgradere” kom-
muneplanen fra at vare en snaver arealanvendelsesplan tll at blive kommu-
‘nens samlede, tvergiende udviklingsplan?

Samtidig gav projektet erfaringer med nye arbejds- og organisationsformer. At
wverfaglighed og dialog er ngdvendigt i planlegningen er ikke nogen ny
erkendelse. Det nye er at finde mider, hvorpi disse principper kan praktiseres.

Miljepolitik bliver ogsa erhvervspolitik

Nir kommuneplanen skal varetage miljehensyn, kommer forvaltningcn hurtige .
i kontakt med erhvervene som miljebelastere. Det gaelder bide turisme, land-
brug og produktionserhvervene.

- Det har varet kendetegnende for de to kommuner, at der ikke forel serligt
precist formulerede og ajourfarte politikker for erhvervs- og turismeudvikling.
Som i mange andre kommuner har byridene ikke taget deres ansvar som dem,
der formulerer politikker og fordeler ressourcer, si tungt. Det har i et vist
omfang varet overladt til ethvervsrid og turistforening.

Disse interesseorganisationer er vigtige samarbejdspartnere, men de reprasen-
terer imidlertid ikke valgerinteresserne og lokalsamfundet i sin helhed. De kan
derfor ikke - og skal heller ikke - som byridet foretage afvejningen af er-
hvervs- og miljehensyn og omsatte dem til planer og administrative proce-
durer. Byridet derimod har udover sin demokratiske forpligtelse den faglige
kapacitet til ridighed, der gor det i stand til at planlaagge under hensyn til si-
vel milje- som udviklingsmessige mil.

I bide Frederikshavn og Hundested blev arbejdet med at diskutere erhvervs-,
turisme- og andre udviklingspolitikker en central del i byridets arbejde paral-
lelt med projektet. Dette har veeret en af projekeets vigtige sidegevinster, idet
diskussionen af helheder har optaget byridene, og den handlingsorienterede
tilgang har skabt resultater.

Tvaerfagllgheden
Det forhold, at kommuneplancn beskeftiger sig med det hele, og at miljeet
-omfatter det hele, betyder ikke, at kommuneplanlzggere og miljefolk ved det
hele. Det betyder blot, at de er totalt athengige af at kunne formidle og skabe
samarbejde med de relevante omrider og personer. Hermed stilles krav til den
kommunale forvaltnings organisation. Skal kommuneplanen blive kommunens
overordnede, tvergiende udviklingsplan, mé arbejdet med den ske pi et pas-
sende hgjt organisatorisk niveau, og den interne formidling af arbejdet mé pri-
oriteres haijt.
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Offentligheden

Projektet har pd grund af sin tilgang fiet involveret en rekke borgere, der tra-
ditionelt holder sig fra kommunalplanlegning. Bl.a. har man dirckee opfordret
serligt berorte/relevante personer til at deltage i arbejdet. Denne form for "se-
lektiv offentlighed” kan naturligvis problematiseres, - er det demokratisk for-
svarligt at invitere serlige grupper til at indg3 i planarbejdet? I bide Hunde-
sted og Frederikshavn har man dog vurderet arbejdsmetoden som en udvidelse
af offentlighedens indflydelse pa planlegningsprocessen. De sedvanlige offent-
lighedsfaser bibeholdes, men suppleres af de borgergrupper, organisationer
m.m., der nu deltager I - og til tider praktiserer - planarbejdet.

En fare ved arbejdsformen er at starte op, at involvere og skabe forventning
uden at fuldfere. Szttes processen i gang, skal den gennemferes. Ellers skuffes
de involverede personer. Denne skuffelse tager det lang tid at overvinde. Pro-
cesser som disse involverer naturligvis indbyrdes uforenelige storrelser. Tkke

~ alle kan fi deres onsker opfyldt og problemer last. Der skal velges.

Ofte vil der vare stor enighed om, hvad problemet er. Til gengzld kan los-

ningen let vere forskellig. Hvis en borgergruppe finder en losning p3 et kendt
problem, og det er en lgsning, der er nem, god og lovlig, vil den alligevel ofte
fa vanskelige vilkir, hvis den adskiller sig vesentlige fra den lgsning, som kom-
munen i revis har peget pé - men aldrig realiseret. Dette bor indgd i overvej-
elserne om, hvilke embedsmand der skal mdga i hvilke arbe]dsgruppcr og vur-

dere hvilke projektidéer.

Nye roller

Projektet har stillet nye krav til de medvirkende, Medarbejderne har fungeret
som lyttere, problemlesere, proceskonsulenter, fodselshjzlpere og "szlgere” af
kommurien. For at kunne leve op til disse krav er medarbejderne blevet efter-
uddannet via konsulenternes indsats. Uden den skulle der ressourcemessigt
vare sat flere krefter ind.

De nye arbejdsformer gor medarbejderne mere synlige og mere sirbare.
Arbejdsformen kraver derfor bedre opbakning fra bide det administrative og
det politiske system.

Ogsi politikerne har spillet en ny rolle. De har i hajere grad formuleret poli-
tikken. Nar politikerne i hejere grad skal formulere langsigtet politik, og nir
de skal kunne indgd mere direkte i diskussioner med virksomheder og borgere,
bliver de ogsd mere athengige af kvalificerede input fra embedsmzndene.



Flere informationer ‘
Yderligere oplysninger om erfaringerne i Frederikshavn og Hundested
kommuner kan fis hos folgende af de involverede personer:

Tage Senderby, afdelingsleder, Miljoafdelingen, Frederikshavn

Bent Christiansen, sektionsleder, Plansektionen, Frederikshavn

Egon Fruelund, planchef, Hundested
Ove Torndal, kommunaldirekter, Hundested

Axel Bendtsen, arkiteke, Miljostyrelsen
Hanne Rideker, fuldmegtig, Landsplanafdelingen
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