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FORORD

Miljg- og energiministeren nedsatte i efteraret 1997 udvalget til vurdering af
de samlede konsekvenser af en afvikling af pesticidanvendelsen (Bichel-
udvalget). Udvalget blev etableret med et hovedudvalg og 4 faglige under-
udvalg.

Hovedudvalget har haft til opgave at koordinere og diskutere underudval ge-

nes arbejde, samt udarbejde denne rapport til ministeren. Rapporten er base-

ret pa afrapporteringen fra de 4 faglige undervalg og en tveerfaglig gruppe
med medlemmer fra de 4 underudvalg, der fik til opgave at vurdere konse-
kvenserne af en total gkologisk omlaegning.

Det er fgrste gang i Danmark (og formentlig ogsa internationalt), der er gen-
nemfart en sa omfattende tveerfaglig analyse af konsekvenserne for jord-
brugserhvervet af en hel eller delvis afvikling af pesticidanvendelsen og en
gkologisk omlaegning.

Det er et meget stort og fagligt kvalificeret arbejde, der er udferti under-
udvalgene og den tveerfaglige gruppe. — Jeg vil gerne her bringe dem en stor
tak. —

Pa grundlag af underudvalgenes konklusioner har vi i en lang reekke mgder
gennemfgrt mange vaesentlige diskussioner om baggrunden for disse. De
meget forskellige interesser, der har veeret repraesenteret i hovedudvalget,
har haft behov for at diskutere disse konklusioner ud fra meget forskellige
synsvinkler. — Som fglge af en meget konstruktiv og positiv holdning blandt
hovedudvalgets medlemmer til at opfylde vort kommissorium og forsyne
politikerne med et fagligt solidt grundlag for at tage beslutninger pa pesti-
cidomradet og det gkologiske omrade i fremtiden, kan vi her fremleegge en
rapport, som vi godt kan tillade os at kalde enestaende. — Uden denne positi-
ve holdning blandt medlemmerne og uden en gigant indsats i det velfunge-
rende sekretariat ville dette ikke veere lykkedes. — Jeg vil godt sende en stor
tak til alle involverede i dette projekt.

Svend Bichel
16. marts 1998
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1 Indledning og baggrund

Folketinget diskuterede den 15. maj 1997 forespgrgsel nr. F 59 til miljg- og
energiministeren:

“Vil ministeren redegare for regeringens overvejelser med henblik pa en ny
pesticidhandlingsplan i lyset af den stigende forurening af vandmiljeet, h
under grundvand og drikkevand, med pestictie

af Bent Hindrup Andersen (Enhedslisten) og Keld Albrechtsen
(Enhedslisten).

og vedtog efterfglgende enstemmigt den motiveredsatden D 105:

“ldet sikringen af Danmarks vandmiljg, herunder grundvand og drikkevand,
tilleegges afggrende betydning, og idet Folketinget bekreefter dagsorden D 8
vedtaget den 22. november 1994 om, at gkologisk drift inddrages som en del
af strategien for et pesticidfrit grundvand

opfordrer Folketinget regeringen ti, at nedsaette et udvalg med uafhaengig
sagkundskab, som bl.a. skal foretage en vurdering af de samlede leonsekv
ser af en afvikling af pesticidforbruget inden for jordbrugserhvervesre, h
under skal alternative muligheder for bekaempelse af plantesygdokane, s
dedyr og ukrudt i jordbrugserhvervet belyses.

Ved vurderingen skal produktionsmaessige, gkonomiske, juridiske, su
hedsmaessige, beskaeftigelsesmaessige og miljgmaessige konsekvenser bely-
ses. Resultatet af udvalgsarbejdet indgar i det kommende arbejde med en ny
pesticidhandlingsplan.

Endelig er Folketinget opmaerksom p4, at miljg- og energiministeren i inde-
veerende samling afgiver en kemikalieredeggrelse. Folketinget opfordrer til,
at denne inddrages i det naevnte udvalgsarbejde.

Folketinget gar herefter over til neeste sag pa dagsomiéne

Miljg- og energiministeren nedsatte pa den baggrund i efteraret 1997 et ud-
valg til varetaglse af dette arbejde.

Regeringen, SF og Enheddlisten aftalte i forbindelse med finansoven for

1998 en styrket indsats for beskyttelse af vandmiljget og fremme ajoml
ning til gkologisk jordbrugsproduktion. Udvalgets arbejde blev derfor efter
anmodning fa miljg- og energiministeren i foraret 1998 udvidet med et
projekt, der omfattede en vurdering af de samlede konsekvenser af en total
gkologisk omlaegning af jordbruget.

Miljg- og energiministeren aendrede pa samme tidspunkt fristen for udval-
gets afrapportering fra udgangen af 1998 til den 1. marts 1999.



2 Udvalgets sammensaetning

Udpegning af medlemmer Der blev nedsat et hovedudvalg og 4 underudvalg. Hovedudval gets formand
og formaendene for underudvalgene blev sammen med medlemmerne af un-
derudvalgene udpeget af miljg- og energiministeren. Hovedudvalgets gvrige
medlemmer blev udpeget efter indstilling fra forskellige interesseorganisa
oner og nmisterier.

Udvalgets medlemmer Hovedudvalget fik faglgende sammensaetning:

Formand.

Lektor Svend Bichel.

Medlemmer i hovedudvalget.

Direktar Arent B. Josefsen, Danmarks JordbrugsForskning, formand for
underudvalget om jordbrugsdyrkning.

Professor Niels Kaergard, Den Kgl. Veterinzer- og Landbohgjskole, formand
for underudvalget om produktion, gkonomi og beskaséig

Direktagr Henrik Sandbech, Damarks Miljgundersggelser, formangfor
derudvalget om miljg og sundhed.

Professor Karsten Revsbech, Arhus Universitet, formand for underudvalget
om lovgivningen.

Anders Borgen, Landsforeningen @kologisk Jordbrug.

Gardejer Peder Thomsen, Dansk Familielandbrug.

Gardejer Niels Th. llsge, De Danske Landboforeninger, der blev aflgst af
Gardejer Henrik Hgegh, oktober 1998.

Agronom Rikke Lundsgaard, Danmarks Naturfredniagsfing.

Dyrleege Axel Ljungquist, Forbrugerradet, der blev aflgst af Afdelingschef,
Poul Wendel Jessen, oktober 1998.

Direktar Per Kristensen, Dansk Planteveern.

Sektionschef Ulla Hansen Telcs, Dansk Industri.

Gardejer Bent Claudi Lassen, Fgdevareindustrien.

Konsulent Jesper Lund Larsen, Specialarbejderforbundet.

Fuldmaegtig Dorrit Krabbe, Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri.
Fuldmeaegtig Mette Felding Schrader /Torben Skovgard Andersen, Finans-
ministeriet.

Fuldmaegtig Anne Marie Elmer /Alf Therkildsen, @konomimirigte
Kontorchef Gunver Bennekou, Miljg- og energiministeriet.

Medlemmerne af underudvalgene fremgar af underudvalgsrapporterne.
Afholdte mader Hovedudvalget har afholdt falgende mader:

22. oktober 1997
9. december 1997
25. februar 1998
10. juni 1998

9. september 1998
20. oktober 1998
15. december 1998
22. januar 1999



Midtvejskonference

Sekretariatshistand

9. og 10. februar 1999
23. 0g 24. februar 1999
3. marts 1999

9. marts 1999

16. marts 1999

Hovedudvalget har herudover afholdt en midtvejskonference den 21. sep-
tember 1998.

Miljgstyrelsen har veeret ansvarlig for sekretariatsbistanden og har i den for-
bindelse inddraget ekspertise fra Danmarks JordbrugsForskning.

Folgende har veeret tilknyttet sekretariatet:

Fuldmaegtig Nina Herskind, Miljgstyrelsen.

Seniorforsker Lise Nistrup Jgrgensen, Danmarks JordbrugsForskning.
Centerleder Erik Steen Kristensen, Danmarks JordbrugsForskning.
Fuldmaegtig Marianne Lassen, Miljgstyrelsen.

Afdelingsleder Anne Marie Linderstram, Miljgstyrelsen.

Lic. agro. Kaj Juhl Madsen, Miljgstyrelsen.



Hovedudval get

4 underudvalg

Hovedudval gets arbejdsop-
gaver

Reference for arbejdet

Underudvalget omjord-
brugsdyrkning

3 Kommissorium for udvalgsarbej-
det

Miljg- og energiministeren oversendte den 4. juli 1997 kommissoriedltil F
ketingets Miljg- og Planlaegningsudvalg. Kommissoriet fastlagde, at der
skulle nedseettes et hovedudvalg med sagkyndige medlemmeisira for
ningsverdenen, jordbrugserhvervene, de granne organisationer, foobruger
ganisationer, fgdevare- og agrokemisk industri, fagbeveaegelsen og relevante
ministerier. Medlemmerne skulle deekke fagomraderne, jordbrugspiroduk

on, gkonomi, jura, beskeeftigelse, sundhed, miljg og gkologi.

Der blev herudover nedsausiderudvalg, som skulle udarbejde fagligg-ba
grundsrapporter til brug for hovedudvalgets endelige afrapportering, inden
for fglgende emneomrader:

jordbrugsdyrkning,

produktion, gkonomi og beskeeftigelse,
miljg og sundhed,

lovgivning.

PobdPE

Hovedudvalget fik til opgave at koordinere og diskutere underudvalgenes
arbejde samt at udarbejde den endelige rapport til ministeren. Fire
medlemmer fra hovedudvalget blev af ministeren udpeget som formaend for
hver deres underudvalg.

Underudvalgene skulle som reference for arbejdet anvende savel den drif
gkonomisk optimale som den hidtidige produktion i jordbrugserhvervene.
De skulle vurdere konsekvenserne for produktion, gkonomi, lovgivning,
sundhed og miljg samt beskeeftigelse. Jordbrugserhvervene omfater: la
brug, gartneri, frugtavl og det private skovbrug,

Underudvalgene skulle i deres arbejde vurdere scenarier for total og delvis
afvikling af pesticiderne. De skulle indrage de aktiviteter, der pa nuveerende
tidspunkt findes vedrgrende omlgegning til gkologisk jordbrug.

Underudvalgene skulle ogséa hvor relevant inddrage miljg- og energaninis
rens kemikberedeggrelse i arbejdet.

Dette underudvalg skulle belyse alternative ikke kemiske metodber til
keempelse af f.eks. plantesygdomme, skadedyr og ukrudt. Pa baggrund af
dette skulle underudvalget foresla dyrkningssystemer for jordbruget i f
bindelse med en hel eller deddfvikling af pesticidforbruget. Mulighederne

for at opretholde produktion for sa vidt angar kveeg og svin skulle ogisa i
drages. Erfaringerne fra den hidtidige gkologiske jordbrugsproduktion skulle
i videst mulig omfang udnyttes. Underudvalget skulle identificere eventuelle
omrader, hvor en afvikling ville give seerlige problemer samt give forslag til,
hvordan problemerne kan lgses, f.eks. ved forskning og udvikling. De fore-
sldede dyrkningssystemer skulle herefter udgare grundlaget for arbejdet i
underudvalget om produktion, gkonomi og beskeeftigelse og i underudvalget
om miljg og sundhed.



Underudval get om produk-
tion, gkonomi og beskgef
gelse

Underudvalget om miljg og
sundhed

Underudvalget om lovg-
ningen

10

Dette underudvalg skulle pa basis af de ovennaevnte dyrkningssystemer og
de gvrige eksisterende rammer for produktionen vurdere:

1. konsekvenserne for jordbrugets produktion og indtjening ved decforsk
lige dyrkningssystemer, herunder ogsa omkostningerne ved at omlaegge
jordbruget,

2. de milijggkonomiske parametre, sdsom omkostninger ved at rense drikke-
vand og jord,

3. de gkonomiske konsekvenser for fglgeindustrierne, f.eks. mejergr, sla
terier, den kemiske industri, producenter af alternative midler ag-me
der,

4. de gkonomiske konsekvenser for forbrugerne.

Underudvalget skulle identificere eventuelle omrader, hvor en afvikling vil
give anledning til seerlige problemer samt give forslag til, hvordan proble-
merne kan lgses, f.eks. ved forskning og udvikling. Udvalget skulle under
vurderingen af de beskeeftigelsesmaessige konsekvenser inddrage dels ef-
fekten pa beskeeftigelsen i jordbruget, dels beskeaeftigelsen i falgeiadustri
ne.

Underudvalget skulle pa basis af de ovennaevnte dyrkningssystemer vurdere
de miljg- og sundhedsmeessige konsekvenser af en total ellevateikiing
af pesiciderne.

Under vurderingen af de miljgmeessige konsekvenser skulle de inddrage f
gende: effekter pa grundvand som ressource for befolkningen og naturen,
effekter pa overfladevand som ressource for flora og fauna og effekter pa de
terrestriske gkosystemer, herunder jordbrugsgkosystemerne, som ressource
for flora og fauna.

Under vurderingen af de sundhedsmeessige konsekvenser skulle de inddrage
effekterne pa brugerne ved anvendelse af pesticider og ved anvendelsen af
de foreshede dyrkningssystemer.

Dette udvalg skulle under vurderingen af de juridiske konsekvenser be-
handle de retslige forhold, herunder i EU, ved en afvikling af pestioitianv
delsen inden for forsgllige omrader.

Udvidelsen af udvalgsarbejdet med et gkologiscenarium bevirkedegikke
dringer i udvalgets kommisgam.



4 Udvalgets afgreensning af arbejdet
og rapportform

Kommissoriet fastlagde alene i brede rammer udvalgets arbejde, og hoved-
udvalget har derfor foretaget en naermere afgraensning af arbejdsomr adet.

Der er analyseret forskellige scenarier for pesticidafvikling over en 10-ars
periode i landbrug, gartneri, frugtavl og det private skovbrug. Scenarierne
inddrager konsekvenserne ved bade en total og delvis afvikling af pesti-
cidanvendelsen. Hovedudvalget fastlagde i den forbindelse tre
“mellemscenarier”, som skulle vurderes af underudvalgene. Underudvalgene
kunne dog undersgge yderligere scenarier, der ville veere interessante i for-
bindelse med udvalgsarbejdet.

Under landbruget blev der analyseret en reekke bedriftstyper, sdsom rene
planteavisbedrifter pa ler og sand og bedrifter med enten kvaeg eller svin.
For gartneri og frugtavl blev bl.a. inddraget frilands- og veeksthusgrgnsager,
potteplanter og planteskoler. Under det private skovbrug blev konsekven-
serne af en afvikling analyseret for etablerede kulturer til produktion af ra-
tree, juletraeer og pyntegrgnt samt ved foryngelse og anleeggelse af skovkul-
turer.

Udvalget har ikke vurderet konsekvenserne af afvikling af pesticidforbruget
pa falgende omrader: Offentlige arealer (herunder statsskovene), private ha-
ver,transportkorridorerudyrkede arealer og til pleje af naturarealer. Udval-
get har heller ikke vurderet konsekvenserne for de danske industrier, der
producerer pesticider.

Det forudseettes endvidere i de fglgende vurderinger, at afviklingen af pesti-
cidanvendelsen alene sker i Danmark.

Hovedudvalget anmodede desuden underudvalget for miljg og sundhed om
at undersgge, om det er muligt at identificere de godkendte pesticider, der
har de mest skadelige effekter pa miljget.

Udvidelsen af arbejdet med gkologiscenariet sendrede ikke kommissoriet.
Derblev nedsat en gruppe med repraesentanter for de 4 underudvalg, som
skulle udarbejde et opleeg, der beskrev fremgangsmaden for analysen af
gkologiscenariet. Oplaegget blev forelagt hovedudvalget og de 4 underud-
valg til diskussion og godkendelse.

Gruppen fik herefter til opgave at bista ved igangseettelse og gennemfarelse
af arbejdet, herunder skrivning af den endelige rapport. Gruppen blev til-
knyttet det faglige miljg under Forskningscenter for @kologisk Jordbrug
(F@JO).

4.1 Udvalgets afrapportering
Hovedudvalgets rapport er udarbejdet pa baggrund af faglige baggrundsrap-

porter om konsekvenserne af en afvikling af pesticiderne fra hver af de 4
underudvalg og en feelles faglig baggrundsrapport fra alle underudvalg om
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det gkologisk scenariunilovedudvalget har herudover inddraget yderligere
materiale.

Hovedudvalget har kun taget en kortfattet beskrivelse af analyserne med i
afrapporteringen. Der henvises derfor til de faglige baggrundsrapporter for
en mere dybdegaende leesning. Hovedudvalget har lagt stor veegt pa konklu-
sionerne i underudvalgsrappante.

Rapporten er opbygget sadan, at der i kapitel 5 gives en oversigt over de nu-
veerende forhold med hensyn til dyrkning, gkonomi, miljg- og sundfeds
fekter og lovgivning. Dette danner udgangspunkt for vurderingerneraf k
sekvenserne. | kapitel 6 gives en beskrivelse af forudseetningerne for analy-
serne, medens kapitel 7 giver en vurdering af de samlede konsekvenser. |
kapitel 8 praesenteres udvalgets konklusioner og anbefalinger.



5 Beskrivelse af nuveerende forhold

Udgangspunktet for en vurdering af konsekvenserne ved en hel eller delvis
afvikling af pesticidforbruget og ved en gkologisk omleegning er deseu
rende forhold. Dette omfatt¢ordbrugets nuveereraproduktion og drifs-
gkonomi, dets betydning feamfundsgkonomigpesticiderns miljg- og
sundhedsmaessige konsekvenser samtrdiveerende lovgivning.

De ovennaevnte forhold bkv gennemgdesummarisk i det falgendeld-
gangspunktet for dette er de enkelte underudvalgsrapporter samt rapporten
om gkologisk omlaegning.

5.1 Jordbrugets produktions og samfundsgkonomiske for-
hold

Hovedveegten er lagt pa landbrugsomradet, da landbruget har en domineren-
de starrelse i forhold til gartneri, frugtavl og det private skovbrug. Der er
endvidere bedre statistiske oplysninger om landbrugets produktionsmaessige
og gkonomiske forhold.

5.11 Landbruget

Det dyrkede areal i Danmark udger ca. 2,7 mio. ha svarende til 62% af
Danmarks areal. Det braklagte areal 14 i 1996/97 pa ca. 150.000 ha. | de se-
nere ar har brakarealet ligget mellem 5-8% af det dyrkede areal. Godt og vel
55% af det dyrkede areal bruges til kornproduktion og 35-40% dyrkes med
vintersaed. Graes og gregnfoder udger ca. 20%, mens specialafgrader som ro-
er, kartofler, raps og beaelgsaedsafgrader udger 13% i alt.

Landbruget har totalt ca. 84.000 beskaeftigede svarende til knap 3,5% af den
samlede beskaeftigelse. Antallet af bedrifter var i 1997 pa 60.900 med en
gennemsnitlig bedriftstarrelse pa 44 ha. (Jordbrugerens gennemsnitsalder er
52 ar). Den gennemsnitlige starrelse af fuldtidsbedrifter er 74 ha.

Udvalget har i sit arbejde med de dyrkningsmaessige konsekvenser opstillet
12 danske bedriftstyper, der repraesenterer hovedparten af de danske land-
brug (tabel 5.1). 2 af disse bedriftstyper deekker brug under 20 ha og er ikke
analyseret neermere. For de resterende 10 bedriftstyper er der opstillet mo-
delsaedskifter for landbruget og foretaget driftsskonomiske beregninger.

Den detaljerede gennemgang af den nuvaerende landbrugsproduktion viste,
at der var forskelle i kornudbytterne mellem bedriftstyperne, og der er til
brug for beregningerne pa de enkelte bedriftstyper opstillet relative kornud-
bytter.
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Tabel. 5.1

Bedriftstyper fordelt pa ler- og sandjord, samt deres areal i ha., behand-
lingshyppighed (BI), antal dyreenheder (i 1000) og de relative kornudbytter.
Lerjordene omfatter jb 5, 6 og 7, medens sandjorderne omfatter 1, 2, 3 og 4.

Dyrkningssystem BI Ha 1000 Dyreenhed. Rel. korn udbytte
1000

| alt i at Seaeds svin kveeg

Lerjord 1.100.000 ha.

1. Kveegbrug (alle brug medastkeprod.) 1.9 142 118 7 196 94
2. Svinebrug 2,5 220 184 239 25 101
3. Planteproduktion med frgavl (min.10%) 2,7 162 141 47 6 108
4. Plantepoduktion med sukkeoer (min. 3,2 168 151 53 5 111
10%)

5. Planteproduktion uden frg og sukkeer 2,6 218 180 19 10 97
6. @vrige (under 20 ha.) 2,5 156 140 38 25 93
| alt 1.063 914 400 264 100
Sandjord 1.600.000 ha.

1. Kveegbrug under 1.4 DE makvaeg/ha. 15 333 268 7 345 92
2. Kveegbrug med over 1.4 DE rk@kveeg/ha. 1,4 212 174 12 378 94
3. Svinebrug 2,3 450 358 418 138 104
4. Planteproduktion med kartofler (min 10%) 3,8 135 116 41 11 96
5 Planteproduktion uden kartofler 2,4 279 231 24 26 108
6. @vrige (under 20 ha.) 1,8 148 116 41 71 87
| alt 1.556 1.262 541 969 100

Ud fra Danmarks Statistik er der i tabel 5.2 fastsat udbytter for salgsafgra-
derne, og disse er blevet differentieret mellem sandjorder og lerjorder. Ud-
bytterne for foderafgraderne er estimeret, idet der ikke foreligger tilstreek-
keligt ngjagtige statistikker.

Tabel 5.2

Afgrgdeudbytter malt i hkg/ha.. eller afgradeenheder (Ae) pr. ha.. pa sand-
og lerjord 1993-96 (raps 1989-96, frg 1992-95). Udbytter for salgafgrader
er beregnet ud fra amtslige udbytteopggrelse og grovfoderudbytterne be-
regnet ud fra bedriftsregnskaber fra Landbrugets Radgivningscenter.

Lerjord Sandjord DK-stat

Hkg/ha Hkg/ha Hkg/ha
Afgrader
-Vinterhvede 75 63 70
-Rug 55 50 48
-Vinterbyg 59 53 56
-Varbyg, havre, varhvede 53 44 49
-Korni alt 65 52 59
-AErter 39 37 38
-Vinterraps(89-96) 29 23 25
-Varraps(89-96) 20 19 18
-Frggrees 9.5 8 9
-Sukkerroer 480 440 480
-Kartofler 340 367 360

Ae/ha. Ae/ha. Ae/ha.
-Grees, helssed, majs 66 62 65
-Foderroer 120 100 108
-Varig graes 20 20 37

Pesticidanvendelsen Pesticidanvendelsen i den nuveaerende landbrugsproduktion er angivet i ta-

bel 5.3. Disse er opstillet ud fra 1994 statistikken, idet tallene fra 1995 og
1996 ikke anses at vaere repraesentative pa grund af indfarsel af en afgift pa
pesticider i 1996. Den arlige opggrelse af forbruget af bekaempelsesmidler
er baseret pa de salgstal, som godkendelsesindehaverne hvert ar indberetter
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Landbrugets eksport

Landbrugets driftsgkonomi

til Miljgstyrelsen. Forbruget opggres som meengde aktivstof, der er solgt, og
behandlingshyppigheder. Behandlingshyppigheden er et udtryk for, hvor
mange gange landbrugsarealet i gennemsnit behandles med normaldosis i
forhold til den solgte meengde af bekastapsmidler.

Herbicider anvendes i neesten alle afgrgder, og anvendelsen er starst i suk-
kerroer og mindst i grees. Fungicidanvendelsen er starst i kartofler; hvo

mod det naesten ikke anvendes sukkerroer, foderroer, varraps, majs og
fragrees. Insekticidanvendelsen er starst i sukkerroer, men anvendes naesten
ikke i vinterbyg og grees.

Der anvendes i begraenset omfang veekstreguleringsmidler i hvede, rug og
fragrees.

Det skal understreges, at der er en meget betydelig variation arene i mellem
med hensyn til udbyttetab pa grund af sygdomme og skadedyr. Dgtte sk
des en lang reekke faktorer sdsom forskelle i dominerede sygdomme mellem
arene, variation i angrebsgraden og tidspunktet for angrebdmiding.

Tabel 5.3

Behandlingshyppighed fra 1994, jeevnfagr Bekeempelsesmiddelstatistikken,
plus ekstra opdeling af vintersaed, varsaed og roer. Tallene inkluderer ikke
forbruget af bejdsemidler.

Tota Herbicider Fungicider Insekticider Veekstreg
Vinterhvede ler 3.2 1.2 0.93 0.65 0.4
Vinterhvede sand 3.6 1.6 0.93 0.65 0.4
Varbyg ler 2.0 0.79 0.6 0.7 0
Varbyg sand 1.3 0.79 0.4 0.3 0
Rug/triticale 1.4 1.0 0.3 0.1 0.6
Vinterbyg 1.9 1.3 0.6 0 0
Vinterraps 2.47 1.34 0.07 1.05 0
Varraps 2.04 0.91 0.03 1.11 0
FAErter 3.32 2.1 0.38 0.83 0
Helsaed 1.0 0.79 0.2 0 0
Sukkerroer 4.3 2,17 0.02 2.1 0
Foderroer 4.0 2.17 0.02 1.5 0
Grees 0.08 0.03 0 0.05 0
Fraggrees 1.5 0.81 0.02 0.67 0.1
Kartofler 6.9 1.51 5.15 0.28 0
Majs 1.3 1.0 0 0.3 0
Kvikbekeempelse 0.2 0.2 0 0 0

Landbrugets samlede eksport var i 1997 pa 54 mia. kr., husdyrprodukter
dominerede med over 80% af den samlede omsaetning. Korneksporten har
ligget pa omkring 2 mio. tons, men ogsa fragraes og sukker er vigtige e
portartikler

Driftsoverskuddet for heltidsbedrifter i 1997 var pa 586.000 kr., og nar ren-
teudgifterne er trukket ud, giver det knapt 300.000 kr. i nettoindtaegt. Af-
haengig af driftstypen svinger nettoindtaegten mellem 200-500.000 kr. De
enkelte driftstyper svin, kvaeg og planteavl udviser dog betydelig udsving
arene imellem. Landbrugets samlede produktionsvaerdi ligger pa omkring 50
mia. kr., halvdelen af dette tal er landbrugets faktorindkomst, som er et ud-
tryk for bidraget til den samlede danske veerditilvaekst. Landbrugets samlede
nettoindtaegt er pa 7 mia. kr. Ud af disse 7 mia. kr. udger EU’s arealtilskud
ca. 4,7 mia. kr.
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Frilandsgrgnsager ofja-
vefrg

Frugt og beeravl

16

Deekningsbidrag I, hvilket er det belgb, der er tilbage til deekning af om-
kostninger ved bygninger og jord mm., nar samtlige andre omkostninger,
sasom arbejdslgn er afholdt, ligger i gennemsnit pa ca. 2700 kr./ha. Daek-
ningsbidraget er lavest for sandjordsbedrifter og hgjest for specialiserede
planteavisbedrifter.

5.12 Gartneri og frugtavl

Produktionen inden for dette omrade er opdelt pA mange kulturer, og det har
derfor kun veeret muligt at behandle forholdene inden for de mest betydende
kulturer. Kendskabet til anvendelsen af pesticider er begraenset, da der ikke
findes egentlige statis&tker pa omradet.

Frilandsgransager deekkede i 1997 et areal pa 6.163 ha.. Hertil kommer et
areal pa 3700 ha. til produktion af grgnne eerter til dybfrost samt et areal pa
3200 ha. til produktion af havefrg. Hovedtallene for de vigtigste t#an
grgnsager er angivet i tabel 5.4.

Tabel 5.4

Behandlinghyppighed (BH), arealer, produktionsstgrrelse, veerdi i kr. og
selvforsyningsgrad for de starste frilandsgregnsager i DK. Det gkologiske
areal er vist i parentes.

Afgrade BH Areal Tons Produktions | Selvforsynings-grad
1997 Veedi. mio.
kr.

Gulergdder 4-5 1.800 (336) |76.834 60 90%

Lag 11-12| 1.550 (105.) | 45.625 88 75%

Hvid- og radkal 7 564 (62) | 22.478 31 85%
Blomkal og broccoli | 4-5 720 (?) 6.667 51 60%

Frter til dybfrost 5-6 4.200 (?) 23.500 41 200%

| alt 10.363 (728)

Hovedparten af den danske grgnsagsproduktion foregar pa specialiserede
bedrifter, hvor omsaetningen i stort omfang kommer fra denne produktion.
Det har ikke veeret muligt at opstille forskellige bedriftstyper for gags
produktionen, men der er gennemfgrt en beskrivelse af de 5 vigtigste pro-
duktioner.

Produktionen af frilandsgrensager er meget intensiv bade med hensyn til in-
vesteringer i produktionsapparatet, omkostninger ved etablering af afgra-
derne, aflgnning af arbejdskraft og med hensyn til anvendelse af pesticider.
Der er et starre forbrug af pesticider pr. arealenhed ved dyrknfrig af
landsgwnsager end i landbruget.

Deekningsbidraget for de forskellige produktioner varierer mellem ca. 6.500
kr./ha. for eerter til ca. 30.000 kr./ha. for guiéder.

Arealet med havefrg har iszer for spinat veeret stigende i de senere ar. Alt
havefrg produceres pa kontrakt mellem landmanden og aftageren, og heraf
er 80 % pa kontrakt med udenlandske firmaer. Havefrgproduktionen indgar
i den almindelige planteavl, idet der er behov for en relativ lang arraekke
mellem fraavisafgraderne. Det gennemsnitlige deekningsbidrag er pa ca. kr.
14.500 pr. ha..

Pesticidanvendelsen er i forhold til landbrugets anvendelse relativt intensivt.

Frugt- og bzeravl deekkede i 1997 et areal pa 7.291 ha. (Tabel 5.5).



Planteskol eproduktion

Tabel 5.5

Behandlinghyppighed (BH), arealer, produktionsstgrrelse, veerdi i kr. og
selvforsyningsgrad for de starste frugt og baer produktioner. Det gkologiske
areal er vist i parentes.

Afgrade BH Areal, ha. | Tons Produktions- Selvforsyningsgrad i
1997 produkt | veerdi, mio. kr. %

FAbler 20-25 1522 (24) | 18.396 77 25

Peerer 16 399 (14.6) | 2.626 17 16

Sur/ sgdkirsebaer 12 2703 (10) | 8.656 39 95

Solbeer/ribs/hindbaer 15 1801 (136) | 7.156 25 72

Jordbaer 11 762 (25.5) | 2.666 63 45

Total 1996/97 7291 (340) | 40.500 222 23%

Produktion af aebler og peerer foregar typisk pa specialiserede bedrifter,
hvorimod produktionen af solbeer, ribs, jordbaer og surkirsebaer i nogen ud-
streekning foregar pa almindelige planteavisbedrifter.

Produktionen af frugt og beer er meget intensiv med store investeringer i
maskiner, omkostninger til etablering af kulturer og behov for arbejdskraft.
Etableringsomkostningerne er starst for eebler og pserer med 100.000 kr. pr.
ha., medens etableringsomkostningerne for baerkulturer ligger pa 10 -
15.000 kr. pr. ha.. Behovet for arbejdskraft er starst i aebler, jordbeer og pee-
rer, hvor der plukkes manuelt, og lavest i surkirsebaer og solbeer, der hgstes
maskinelt. Daekningsbidraget varierer mellem ca. 7.000 kr./hpatogsor-

ten ‘Conference’ til ca. 61.000 kr./ha. for eeblesorten ‘Pigeon’.

Den leengste omdriftstid findes i produktionen af aebler og peerer, og den la-
veste omdriftstid findes i jordbaerproduktionen. Dette er af stor betydning
for, hvor hurtigt bl.a. andet nye sorter kan indfgres i de enkeltarkul

Den nuveerende frugt- og baeravl har i forhold til landbruget et stort forbrug
af pesticider - iseer svampemidler (tabel 5.5).

Planteskoler producerer planter til frugtavl, laeshegn, skov, landskabspleje,
anleeg, parker og haver. Antallet af plantearter er stort, ca. 300, fordelt pa et
stort antal forskellige sorter.

Tabel 5.6

Behandlinghyppighed (BH), antal producerede planter, produktiongstarr

se, veerdi i kr. og selvforsyningsgrad for de starste planteskolekulturer. Be-
handlingshyppigheden daekker over et helt produktionsforlgb og ikke en en-
kelt vaektsaeson.

Afgrade BH Antal Produktions Selvforsyningsgrad
veerdi
Frugttreeer 11-14 0.4 mio. 30 mio. 70%
Frugtbuske 8-9 0,5 mio. 10 mio. 90%
Prydtreeer og buske 6-10 23.7 mio. 180 mio. 95% *
Roser 12-13 3,0 mio. 30 mio. 70-90% *
Stauder 7-10 8,0 mio. 40 mio. 90% *
Haek og leeplanter 4-12 25,0 mio. 80 mio. 90-95% *
Skovplanter 5-14 40 mio. 70 mio. 90% *
Alletraeer 6-7 0,2 mio. 35 mio. 70% *
| alt 480 mio.

* Disse produktioner har en betydelig eksport.

Der findesi alt 329 virksomheder, der har planteskol eproduktioner med en
gennemsnitlig starrelse pa ca. 10 ha.
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Vaeksthusproduktion
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Produktionsveerdien for planteskoler er i gennemsnit over de sidste 5 ar ca.
480 mio. kr. pr. ar (tabel 5.6). Heraf stammer de 150 mio. kr. fra eksport.
Der er beskeeftiget 2.920 i planteskoleprodokén.

Forbruget af pesticider pr. arealenhed er i forhold til landbruget intensivt.

Produktionen i vaeksthuse bestar af et meget stort antal kulturer fordelt pa
grgnsager, snitblomster og potteplanter (tabel 5.7). Samlet erstetiet
ment pa over 400 forskellige kulturer.

Tabel 5.7
Arealer, produktionsstgrrelse i tons, produktions- og eksportvaerdi i kr. for
de stogrste vasthuskulturer.

Afgrade Areal | Tons Produktions-veerdi Eksport
Ha mio. kr. veerdi_mio. kr.

Veeksthusgrgnsager 116,6 |34.472 | 317 126,5*

Snitblomster og gregnt 25,0 179 19,5

Potteplanter 308,3 2,504 2,340

| alt 512,8 3,000

*Daekker bade vaeksthusgrgnsager og frilandsgrensage

Produktionsveerdien er pa 2.939 mio. kr. pr. ar, hvoraf hovedparten stammer
fra eksporten af ptgplanter pa 2.340 mio. kr. pr. ar.

Der findes ikke statistikker over forbruget af pesticider i veekstdsiti-

onen. Det formodes, at pesticider i veeksthusgrgnsager hovedsageligt anven-
des til sygdomsbekaempelse, medens pesticider i potteplanteproduktionen
hovedsageligt anvendes til sygdoms- og skadedyrsbekeempelsessesnt
tregulering. Biologisk bekeempelse bruges i stor udstraekning i vaskst
grgnsager og i noget omfang i faylanter.

5.13 Det private skovbrug.

Det private skovbrug daekker et areal pa ca. 300.000 ha., der er fordelt pa
vedproduktion fra lgvtraeer og naletraeer, juletraeer, pyntegrgnt og energitrae
(tabel 5.8).

Tabel 5.8
Arealfordeling af skovbrugsproduktionen i det private skovbrug samt pro-
duktionsveerdien.

Produktionstype Areal Produktions

Ha veerdi - mio.
kr.

Lovtreesproducerende areal, bag, ask eg m.fl. 105.508 219

Naletrees producerende areal, rgdgran, sitkagran m.fl. 157.692 319

Jul og pyntegrgnsproducerende areal, normsgran 24.000 750

Jul og pyntegrgnsproducerende areal, nobilis 8.600

Jul og pyntegrgnsproducerende areal, andre energitrae 5.000 133

| alt 300.800 1.431

! Daekker bade normannsgran og nebili

Vedproduktionen er kendetegnet ved en lang produktionstid, hvor om-

driftstiden for lavtreeer er pa mellem 50 til 100 ar og 50 til 70 ardtetree

er. Dette medfarer, at der pr. ar sker en genplantning pa 5000 ha., og heraf
sker 1500 ha. sonelsforyngelse.

Produktionen af juletreeer og pyntegrgnt har gennem de seneste 20 ar faet
st@rre gkonomiske betydning og udger pa nuveerende tidspunkt halvdelen af
skovbrugets produktionsveaerdi (tabel 5.8). En betydelig del af isetopsd-



Pesticider i grundvand

produktionen foregar pa landbrugsarealet. Disse arealer indgar dog ikke i
landbrugets seedskifter. Eksporten af juletreeer og pyntegrgnt er stgrre end
hjemmemarkedsforbruget.

Anvendelsen af pesticider i skovbruget udger 1% af det samlede forbrug i
jordbruget og ma derfor siges at vaere relativt lavt. Anvendelsentadfipes

der sker hovedsageligt i kulturfasen i skov samt pyntegrgnt- ogegkov
ningsarealer. Iseser anvendes ukrudtsmidler i anleegsfasen og insektmidler i
pyntegrant og i etableringsfasen fot etéeeer.

5.2 Forekomst og effekter af pesticidanvendelsen pa miljget

5.2.1 Forekomst af pesticider i miljget

Pesticider spredes til miljget ved sprgjtning, udbringning som granulat, med
bejdset saseed, ved pensling mm. Under sprgjtningen kan stofferne fares
med vinden over korte eller lange afstande. Nogle af stofferne karfargs
dampe fra plante- eller jordoverflader. Den atmosfaeriske transport kan veere
betydelig, og den er ofte langtreekkende og graenseoverskridestiei-

derne kan udvaskes fra atmosfaeren med regnvand eller de kan afsaettes pa
overflader v “tardepositio”. Pesticiderne kan med regnvand spredes til
jordvand, dreenvand, grundvand, vandlgb og sger. (Pesticider kan ogsa tilfa-
res miljget ved uheld eller ulovlig aendelse).

| dette afsnit beskrives forekomsten af pesticider i de forskellige typer
vandmiljg - her kaldet medier. Det beskrives ogsa, hvem der udseettes for
pesticiderne - mennesker, flora eller fauna (tabel 5.9).

Der findes ikke systematiske data for pesticiders forekomst i sgestg k
naere farvande. Data fra disse medier er derfor ikke medtagebirrapp

Der findes undersggelser af pesticider i grundvand, vandlgb, dreenvand,
jordvand og regnvand, men der er kun f& malinger af pesticider i vandhuller
og seer. Der foreligger kun tidsserier for grundvand, men malepmoger-

ne har ikke veeret i gang sa lzenge, at man kan beskrive udviklingstenden
ne.

Tabel 5.9
Oversigt over medier, hvor pesticider kan forekomme, samt organismetyper
som eksponeres.

Medier Organismer, som eksponeres:

Grundvand Befolkningen, flora og fauna i vandlgb, sger
og kystneere faande

Flora og fauna i vandlgb

Vandlgb

Vandhuller | Flora og fauna i sger, vandhuller ogiab
Dreen- og Jordfauna og terrestrisk flora samt flora og
jordvand fauna i vandlgb, sger, vandhuller og keest

re farvande
Regnvand Terrestrisk flora

| det terreenneere grundvand er der fundet pesticider i en tredjquielaf-

ne. | 10% af prgverne overskrides graenseveerdien for drikkevand. Der findes
pesticider i feerre praver, jo dybere man maler. Det kan skyldes 2 forhold.
Det farste er, at rester af de seneste 50 ars stigende forbrug af pesticider er
pa vej mod de dybere grundvandsmagasiner. Det vil betyde en stigende
fremtidig grundvandsforurening. Det andet er, at der sker en nedbrydning af
pesticidet pa vej ned, da pesticider i de dybere jordlag har veeret udsat for
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biologisk og kemisk nedbrydning i leengere tid end pesticider i de gverste
jordlag. Den nyeste forskning tyder pd, at nogle pesticider nedbrydes lang-
somt i grundvandsmagasinerne, medens andre pesticider nedbrydes hurtige-
re. Fagrst om 5-10 ar er der tilstraekkeligt lange tidsserier fra overvagnings-
programmerne til at man ved dette.

| 13% af de grundvandsprgver, der er fundet pesticider i, er greenseveerdien
for drikkevand pa 0,fug/l overskredet. Nedbrydningsproduktet BAM fra
dichlobenil, som er et nu forbudt ukrudtsmiddel, der blev anvendt pa udyr-
kede arealer, gardspladser, jernbaneterraen, mm., er pavist i 30% af vand-
veerkernes boringer. En lang raekke andre stoffer, som anvendes eller har
veeret anvendt i jordbruget, findes ogsa i relativt mange boringer.

Der foretaget en opggrelse af pesticidpavirkningen af terreenneert grundvand
i ikke-byneere omrader pa grundlag af data fra grundvandsovervagningen.
Opgarelsen er gennemfgrt i relation til tilladte og forbudte pesticider og i
forhold til landbrugsanvendte og ikke-landbrugsanvendte pesticider. Hydro-
xy-terbuthylazin indgar ikke i opggrelsen grundet fa data.

Tilladte / for budte pesticider
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20 —Hi
0

relativ procent

forbudte pesticider tilladte pesticider

[J0,01-0,1 mikrogram W >= 0,1 mikrogram

Figur 5.10

Relativ fordeling mellem tilladte og forbudte pesticider. Af de 4 phenoxysy-
rer er kun MCPA medtaget som tilladt pga. stort forbrug, mens de gvrige 3

er talt med som stoffer med forbud, selv om der forsat seelges sma maengder.

landbrug/ikke landbrug
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Figur 5. 11
Relativ fordeling mellem "landbrugsanvendte pesticider” og "ikke land-
brugsanvendte pesticider”.

| figur 5.10 og 5.11 er vist, at pesticider, som er fundet i grundvandsover-
vagningen i ikke-bynaere omrader i terreennaert grundvand, fordeler sig lige-
ligt mellem landbrugsanvendte og ikke-landbrugsanvendte stoffer. Den



overvejende del af de fundne stoffer er i dag forbudte eller regulerede med
anvendelsesbegraensninger.

Triaziner (herunder atrazin) og deres nedbrydningsprodukter er medtaget i
opggrelsen som ligeligt fordelt mellem anvendelsen i landbrug og by. Da
landbrugsarealer imidlertid dominerer i grundvandsovervagningen, burde
disse stoffer formodentlig veegtes hgjere som landbrugsanvendte. Dette un-
derbygges af de foreliggende data for pesticidfund i terreenneert grundvand i
LOOP omraderne, hvor der udelukkende moniteres landbrugsarealer med
kendt landbrugspraksis. Her findes hgje fundprocenter specielt for triaziners
nedbrydningsprodukter (Tabel 5.12).

Tabel 5.12

Pesticider og nedbrydningsprodukter fundet i grundvand i de 5 landover -
vagningsoplande i perioden 1990-1997. Medianveerdien er beregnet pa
grundlag af medianvaerdier pa filterniveau. GRUMO-pesticider markeret
medfed.

Grundvandsover-vagning, Analyser  Filtre m. Filtre med fund Filtre med funl > 0,1 Medianveerdi Max. konc.

LOOP analyser pg/L

Pesticider Antal Antal  Antal % antal % pg/L pg/L
Atrazin 471 105 7 6,7 1 1,0 0,01 0,12
Desethylatrazin 173 59 13 22,0 1 1,7 0,02 0,22
Desisopropylatrazin 150 53 15 28,3 5 9,4 0,02 0,24
Hydroxyatrazin 46 37 2 54 0 0,02
24-D 386 94 4 4,3 1 11 0,04 0,12
Bentazon 223 62 14 22,6 0 0,01 0,05
Cyanazin 173 59 2 34 0 0,02
Dichlorprop 466 104 7 6,7 0 0,02 0,04
Dinoseb 467 105 4 3,8 1 1,0 0,01 0,12
DNOC 467 105 5 4,8 1 1,0 0,02 0,10
Isoproturon 236 62 5 8,1 0 0,02 0,05
MCPA 467 105 10 9,5 0 0,02 0,07
Mechlor prop 463 105 12 11,4 0 0,02 0,08
Metamitron 143 57 3 53 0 0,01
Pirimicarb 23 11 2 18,2 0 0,01
Propyzamid 18 9 1 11,1 1 11,1 0,11
Simazin 461 105 3 2,9 0 0,04 0,05

Pesticider i dreen- og jal-
vand

Pesticider i vandlgb og
vandhuller

Pesticider i regnvand

Koncentrationen af pesticider i draen- og jordvand er hgjere end i grundvan-
det. Pesticider i dreen- og jordvand kan bevaege sig mod grundvandet, og
undervejs kan de blive nedbrudt og danne nedbrydningsprodukter.

| bade vandlgb og vandhuller er fundet pesticider i koncentrationer, der i la-
boratorieforsgg er fundet at kunne skade varetide dyr.

Der er pavist pesticidkemikalier i nedbgr opsamlet i Danmark. kedeeftil-
feelde er der en sammenhaeng mellem sprgjtesaeson og pavisningstidspunk-
tet. Der er dog pavist pesticider, der ikke laengere anvendes i Dariisark.

se er formentlig blevet transporteret hertil over laengere streekninger eller
stammer fra andre kilder end pesticidbehandling i jordbruget. Det kan f.eks.
veere DNOC, der kan dannes i atmosfaeren ud fra bl.a. udstgdningsgas fra
biler, vil fortseette.

5.22 Miljgeffekter

| dette afsnit beskrives pesticidernes kendte direkte og indirekte effekter pa
flora og fauna i terrestriske og akvatiske gkosystemer (tabel 5.13). Ophob-
ning af pesticider i organismer og opkoncentrering i fadekaeder er ikke
medtaget i rapporte da Miljgstyrelsa ikke godkender pesticider, der i en

vis udstekning kan ophobes i organismer.
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Effekter pa markfloraen

Afdrift til arealer omkring
markerne

Effekter pa ferskvands-
miljget

Den landsdaekkende samle-
de pavirkning er problemet

Effekter pa miljget vedn-
vendelse af pesticider i
skovbruget
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De vaesentligste effekter optraeder i forbindelse med udbringningestaf p
ciderne, hvor organismer direkte rammes, og der forekommer indirekte ef-
fekter som fglge af pavirkningen af fadekaeder. Her spiller planter en nggle-
rolle som farste led i fadekaederne. De danske marker har inden for de sidste
25 ar faet halveret artsantallet af vilde planter og deres hyppigeet: har

ud fra et landbrugsmaessig synspunkt veeret en gnskelig udviklingjehe

har ogsa hafegative konsekvenser for neg¢n. Hovedarsagen til ihge-

gangen er brug af ukrtemidler og sendt dyrkningspraks.

Nar man sprgijter, sker der afdrift til de areatéer ligger omkring det

sprgjtede aréaHegn, diger, gaerder og ardsmabiotope” har dog sa lille
bredde, at de i praksis bgr regnes med til det areal, som er pavirkegjaf sp
temidler. Afdriften kan pavirk bade terrestrigkog akvatiske gkosystemer.

For det akvatiske miljg er enhver pavirkning med pesticider ugnsket, herun-
der eendringer af flora og fauna i kystneere farvande, sger, vandhuller og
vandlgb. Blandt de akvatiske gkosystemer er det iseer de marknaere vand-
huller, vandlgb og sger, som vil kunne blive pavirket.

Tabel 5.13
Oversigt over miljigmaessige omrader, hvor effekten af pesticider ke bes
ves.

Omrade Effekter:

Fauna i dyrkede og ycke- Bestandsnedgange, sendret biodiversitet, an-

de arealer dring af dyrkningsmediet og naturligade-
dyrsregulering, fadekeede- og indirekte ef-
fekter

Flora i dyrkede og udyrkedéPavirkning af arters forekomst, azatibiodi-

arealer versitet

Flora og fauna i akvatiske ZEndringer af flora og fauna i sger, vandhuller

systemer og vandlgb

Ferskvandsmiljgetresandsynligvis pavirket af den nuveerende anvendelse

af pesticider, meman kan ikke vurderpavirkningens starreés Det skan-

nes, at ca.® af de ca. 11.000 km vandlgbsstraekninger ikke opfyldr m
saetningen pa grund miljgfremmede stoffie der ogsa omfatter pesticide

Det er vanskeligt at vurderhvordan den nuveerende pesticidanvendsise
virker de danske ferskvandssystemer. Flere malinger tyder pa, at der for py-
rethroider og visse thiofosfatinsekticider er fundet koncentrationer teet pa
det niveau, deifalge litteraturen giver skadevirkningdszer tydedet p4, at

det er insekticiderne, og isaer pyrethroiderne, der kan have en negativ effekt.
Pyrethroiderne vil i kraft af deres persig@ysa kunne optreede i $&r
vandsgkosystemerne i en langipde.

Pa bade de dyrkede aregabg i de tilstadende biotoper er der i forbindelse
med anvendelsen af pesticider risiko, fat bestande af planter og dyr redu-
ceres. Der er desuden risika fendret biodiversitet, eendring afrlly
ningsmediet og naturlig skadedyrsregulering samt fadekaede- og indirekte
effekter. Overordnet set er det ikke den enkelte mark og demguelle tab

af vilde planter, som er problemet, men snarere den landsdaekkende, samle-
de pavirkning af agerlandets karakttigke flora.

| skovbruget er anvendelsen af pesticider maengdemaessigt lille, hvorimod
den i planteskoler, juletraes- og pyntegrgntkulturer i samme stgrrelsesorden
som i landbrug og gartneri. Der mangler undersggelser af herbiciders effekt
pa skovbundsfloraen, menrdar ingen tvivl om, at selv den begreensede an-
vendelse, der finder sted i skovbruget, pavirker den egentlige skovbundsflo-
ra i negativ retning. Mange arter i skovbundsfloraen har en meget langsom



Manglende undersggelser

Forslag om flere pama-
nenter sprgjtefri zoner og
randzoner

Effekter af pesticidaran-
delsen

Ingen tradition for vude-
ring af arbejdsmiljget i
jordbruget

Underanmeldelse a&fr-
bejdsulykker

genindvandringshastighed pa mindre end 1 meter pr. ar, hvilket ggr dem
seerligt falsomme over for anvendelsen af herbicider, seber kun bruges
pesticider i forbindelse med faeldning og nyplantning.

Der mangler undersggelser af, hdan pesticider i starre sammenhaengende
omrader pavirker vilde planter og dyr i hegn, greftekanter og andre sma-
biotoper samt nabo-naturarealer. Pavirkningen af floraen som fglge af ned-
bgrens indhold af herbicidesom er transporteret via regnvana andre
stederkendes ikke i Danmark. Udenlanddbrsag viser, at effekter er
sandsynlige, meeffekterne og den atmosfaeriske transport bgr undersgges
naermere.

Der er ogsa behov for at vurdere effekten af pesticider pa akvatigike
nismeri forhold til fund af pesticidei vandlgb og overfladevan®enne
manglende videbgr opbygges.

Det bar overvejg at der fremover mere konsekvent og systematisk end

hidtil anvendes permanente sprgjtefri zorgrandzoner. Dissvil kunne

bidrage til at beskytte vandlgb, sger og vandhuller samt velbevgesttie

on i smabiotoper og naturarealer. Hvor de terrestriske smabiotopers vegeta-
tion er kraftigt pavirket gennem de seneste artiers belastning medhééd
bicider og g@dningsstoffer, vil en rekolonisering normalt ske meget lang-
somt. Det vil her veere ngdvendigt med permanente spoajtgadningsfrie
randzoner, hvor vegetationen og den hertil knyttede fauna gnskesajenopr
tet.

5.3 Sundhedseffekter

Der skelnes i denne gennemgang mellem arbejdsmiljgeffekter, hvor brugere
eksponeres for pesticider gennem arbejdet, og folkesundhedseffekter fra
bl.a. pesticidrester i fgdevarer.

5.31 Arbejdsmiljgeffekter

Det vurderes, at risikoen for akut pavirkning af pesticide er vaesentligt im-

dre i dag end for blot 10 ar siden. Nar man anvender de vaernemidler, der
anbefales for det enkelte pesticid i henhold til klassifikationen og maerknin-
gen, vl der veere en mindre risiko for at fa kroniske helbredsskader. Der er
ikke i epidemiologiske undersggels#vistlangtidseffekter hos menneske
der har veerteerhvervsmaesgi eksponeret svarende til danskehold.

En vis risiko kan ikke udelukkes for personer, der ikke overholder de givne
forskrifter for personlig beskyttelse og korrekt anvendelse af pesticiderne,
og nar man har uhensigtsmaessige arbejdsrutiner og darlig arbejdshygiejne.
Det noteres endvidere, at der kan veere en hgj eksponering til pesticider for
beskeeftigede i vaeksthuse og i produktionen af frugt og grensagepdivor
sticidanvendelsen er intensiv. Man bgr derfor overveje en gget indsats for at
ggre denne eksponering mindre.

Der er ikke tradition for at beskeeftige sig med arbejdsmiljg, hverken i det
konventionelle eller gkologiske landbrug, og alle skader indberettes ikke.
Den generelle dgdelighed hos jordbrugere er dog lav i forhold til andre er-
hvervsgrupper.

Flere undersggelser viser en massiv underanmeldelse af savel arbejdsulyk-
ker som arbejdsbetingede lidelser. Man ved, at landbruget har mlaoge
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Traktorarbejde

Forskellige arbejdsmiljef-
fekter

Det er vanskeligt at lave
sundhedsundersggelser

Dyreforsag

Nye effekter
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lige ulykker og har de fleste dgdsulykker sammenlignet med alle andre er-
hverv.

Ved traktorarbejde pa marken forekommer helkropsvibrationer. Traktorfg-
rerne foretager desuden mange vrid i ryggen. De har ofte behov for at kigge
bagud, og herved bliver hvirvelsgijle, nakke og skuldre belastet. Der er gene-
relt gget risiko for slidgigt hos landmaend. Dette skyldes malknirigptra

karsel samt tungt fysisk arbejde. Det kan ikke udelukkes, at ulykkesrisici
stiger i forbindelse med mekanisk ukrudtsbekaempelse, og nar man indfarer
flere maskiner, der kraever reparation og vedligetiséd

Der er stgjpavirkning i landbruget, som kommer fra arbejdet i stalde og fra
traktorer og andre landbrugsmaskiner. Brug af hgreveern kan nedseette disse
gener. Der er ogsa ensidigt, gentaget arbejde (EGA) ved manuel ukrudtsbe-
keempelse i specialafgrader med risiko for lidelser i leend og ryg.

5.32 Folkesundheden

Der er ikke tilstreekkelig epidemiologisk bevis for hverken at be- eller af-
kreefte en sammenhaeng mellem effekter pa sundhed og eksponering for pe-
sticider i lav dosis gennem lzengere tid. Der er flere arsager til, at det er van-
skeligt at fa mere sikker viden om pesticiders indflydelse pa menneskers
sundhed. De epidemiologiske forsag er preeget af upraecise mal for bade
eksponering og effekt, relativ kort opfalgningstid og manglende kontrol af
faktorer, der er mere eller mindre indbyrdes afhaengige. Begraensede grup-
pestarrelser betyder, at data ofte samles i stagrre grupper, og hermed ned-
seettes fglsomheden. Hvis en sammenhaeng skal kunne vises ad epidemiolo-
gisk vej, vil det kraeve bedre mal for bade eksponering og effekt, og en ud-
vikling af biomarkgrer kan vaere et skridt i den retning.

Det kan derfoikke pa basis af epidemiologiske undersggelseisbsyat
pesticider i de maengder, den generelle befolkning udsaettdsfa. gen-

nem kosten, er sundhedsskadelige. Man kan tilsvarende heller aldrig viden-
skabeligt bevise, at et pestidkke vil medfgre sundhedsrisiko. Man kan

kun gare sig hab om at sandsynliggare en sundhedsrisiko eller manglen pa
samme med stgrre eller mindre sikkerhedt samne geelder for forsggd-

fort pa dyr.

Vurdering af sikkerhed ved brug af pesticiée baserepa dyreforsgg, da
sikkerheden ved lavdosiseksponering over livstid hverken af etiske eller
praktiske arsagaudfgres md menneskerDet er vigtigt, at testmetodearil
dyreforsgy hele tiden opdateres ud fra erfaringeradnmesker.

Opdagelsen af nye effekter, som der ikke tidligere har veeret undersggt for
eller lagt vaegt pa, f.eks. effekter pa hormonsystemet og pa nervesystemet
under udvikling, illustrerer, at det er vigtigt konstant at forske videre. Det er
nadvendigt, at dyretests til godkendelse af pesticider forbedres, sa man lette-
re kan pavise stoffer med hormonelle effekter (endocrinaatisrs).

Da det er sveert at vurdere resultater af epidemiologiske undersggelser over
lang tid af effekterne af eksponering til lave doser, kunne man forske i om-
rader, hvor manglende viden giver anledning til forsigtighed. F.eks. hvorvidt
der bgr indfgres en ekstra usikkerhedsfaktor for at beskytte barn, hvor der
ikke er tilstreekkelige oplysninger. Forskelle i falsomhed fra dyr til menne-
ske og mennesket imellem ger det ngdvendigt at anvende sikkerhedsfakto-
rer, nar Acceptabel Daglig Indtagelse, ADI, skal fastleegges ud fra da-
tagrundaget.



Pesticidrester i fgdevarer

Restindholdet af pesticider i
fedevarer er afhaengig af en
reekke faktorer

Nar man gennemgar oplysninger om indtagelse af pesticider via fadevarer
og drikkevandses, at befolkningerindtagelse af pesticider vaesentligst
stammer fa beer, frugt og grani84%)og tildels korn og kornprodukter
(14%).Indtagelsa via drikkevand, animalske fadevarer og f{sk %) er

uden betydning for den samlede belastning. Den samlede gennemsnitlige
belastning fra fedevarer gurderet til ca. 200 pg pesticid/dag, hvoraf ca.
60% kommer fra udenlandske produktgrd®% fra danske produkter. Den
gennemsnitlige belastrirfra hvert enkelt stioer typisk omkring 1% eller
mindre af ADI-veerdia. Det betyder, atikkerhedsmargenen mellerery
nemsnitlig human eksponering og nul-effekt-niveauet for det mestrial

me testsystem er mere end 1000.

| behandlede afgraderdman regne med, at der altidetrvist restindhold

af pesticide. Dette reduceres jo laengere tid der forlgber mellamits

nings- og hgsttidspunkt. Der er imidlertid en raekke andre faktorer ud over
tiden fra sprgjtnimg til hgst, der har indflydelse pa pesticidindholdet i afgre-
den. Det er f.eks. plantens udviklingstrin pa tidspunktebehandliig, f.

eks. far eller efter frg- eller frugtseetning. Desudanded enkelte pesticids
nedbrydningsforlgb sanemperatur- og fugtighedsforhold pa spetigts-
punktet betydning for planternes optagelse af pesticider og dermed for re-
sterne i afgrgden. Det enuligt at reducere afgrgdernes pesticidindhad
leengere sprajtefristeAt man ikke ka pavise reste er dog ikke enstg-
dende med, at afgraden er pesticidfri, men kan snarere tages som udtryk for,
at indholdet emeget lavt g mindre, end hvad der kan male

Der er i nogle tilfaelde mangel pa viden om effekter pa sundhed af de ned-
brydningsprodukter, der dannes i miljget. Specielt hvis der i miljget dannes
andre metabolitter end hos forsggsdyr og mennesker. Der findes stort set in-
gen epidemiologiske undersggetdesffekter af metabolitte som dannes i
miljget.

Man bgr i starre udstraekning tage hgjde for det, at man indtager foange
skellige pesticider samtidigt. Specielt bgr man tage hensyn til risikogrup-
perne (barn og gravide), nar man vurderer konsekvenser for sundhed. Der
igangseettes undersggelser for at belyse dette.

5.4 Proportionalitet

Ved proportionalitet forstas her en vurdering af den samlede skadelige pa-
virkning af miljg og sundhed, som pesticider medfarer i forhold til andre
kemikalier, som anvendes i jordbruget eller utilsigtet tilfgres den dyrkede
jord. Udvalget har drgftet inddragelse af kemikalieredeggrelsen i denne
dering, men valgte dog at undlade dette. Desuden er pesticiderne vurderet i
forhold til naturligt forekommende giftstoffer. Brugen af naturligt fore-
kommende stoffer i stedet for pesticider er ogsa vurderet. Vurderingen om-
fatter:

» Kemiske stoffer i jordbruget
+ Kemiske stoffei fadevarer

Vurderingen er udfart ved at bedgmme, hvor meget sundhed og miljg bela-

stes, og hvordan belastningen udvikles og reguleres. Belastningens stgrrelse
er sat i forhold til pesticidernes forekomst ogek&tér.
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Tungmetaller

Miljgfremmede stoffer
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54.1 Kemiskestoffer i jordbruget

Det konventionelle jordbrug er afhaengigt af kemiske stoffer pa lige fod med
det resterende samfund. | takt med at kravet om produktivitet er steget inden
for jordbrugssektorerne, er brugen af kemiske hjaelpemidler ogsa blevet me-
re udbredt. Hjeelpemidler som handelsgg@dning, jordbrugskalk og pesticider
anvendes i produktionen af afgrgder, vedmasse, pyntegrgnt mm. Forskellige
affaldsprodukter bruges som ggdning, og nogle af disse kan indehiblde
jgfremmede stoffer. | husdyrproduktionen anvendes lsegemididsty
fremmere og desinfektionsmidler. De antibiotiske vaekstfremmere forventes
afviklet i 1999. Endelig tilfares forurenende stoffer fra luften. De stammer
bl.a. fra forbreending af olie, kul, halm, affald og fra trafikkBet herbci-

daktive stof DNOC kan dannes ved kemiske reaktioatmosfeere fra
luftforureningfra biler. Luftforureningen ozon dannes i et komplietesam-

spil mellem ilt, forbreendingsprodukter og solens lys. Ozon kan give store
skader pa afgrader.

Den dyrkede jord far tilfart tungmetaller som forureninger i handelsggd-
ning, jordbrugskalk, spildevandsslam og andre affaldsprodukter Bas
dyrggdningen, og myndighederne stiller krav til indholdet af tungmetaller i
disse. Brugen af kobber og zink som veekstfremmere i svineproduktionen
medfarer, at indholdet af disse metaller stiger pa de jorder, som jeevnligt ge-
des med svinegylle med indhold af kobber og zink. Der sker ogilfzen

sel fra atmosfeeren. Bade i Danmark og internationalt har mantiedsa
ureningen med tungmetaller og specielt med cadmium, bly og kviksglv vee-
sentligt.Generelt er menneskets indtag af bly, cadmium og kviksglv hgit.

Metallerne er ikke et stort problem i dyrkede jorder i dag, undtagen for de
egentligt forurenede omrader, f.eks. gamle industrigrunde. Meorskef-

lige kilder kan samlet medfgre en stigning i jordens indhold af tungmetaller.
Set i forhold til pavirkningen fra pesticider udggr den sundhedsmaessige pa-
virkning med tungmetaller et stagrre problem end pesticider, mens tungme-
tallerne miljgmaessigt er et mindre problem.

Samfundet bruger et meget stort antal kemiske stoffer. En del af disse hav-
ner i spildevandsslammet og tilfgres pa denne made til dyrkningsjorden. Der
er nu graenseveerdier for en raekke tjeerestoffer (PAH’er), de vaskeaktive
stoffer LAS, nonylphenoler samt plastblgdggreren DEHP. Der er samtidig
fastsat gkotoksikologiske og humantoksikologiske jordkvalitetskriterier for
en lang reekke stoffer, som kan forurene jord eller affaldsprodukter.

Miljgfremmede stoffer kan ogsa findes i lave koncentrationer som forure-
ninger i animalsk foder. Det drejer sig dels om forbudte pesticider som DDT
og toxaphen eller industrielle forureninger som PCB. De renggringsmidler,
som landmaendene anvender til at renggre staldene med, indeholder bl.a.
LAS og nonylphenolforbindelser. Sma maengder af plastblgdgarere, f.eks.
DEHP, frigives fra slanger, beholdere, maling og genstande af plast. Den
samlede tilfgrsel medfarer, at ogsa husdyrggdningen indeholdefremiif

mede stoffer, som pa den made tilfgres til dyrkningsjorden. Der sker ogsa en
direkte tilfgrsel af forurenende stoffer fra luften til planteoverfladgopg

den. Det drejer sig om PAH’er, PCB, dioxiner, chlorerede phenoleerng b
zener samt en reekke andre persistente organiske stoffer. Bruger man hyp-
pigt slam pa samme areal, kan den samlede maengde tilfgrte miljgfremmede
stoffer vaere lige sa stor som pesticidtilfgrslen.

De fleste af de organiske stoffer, som tilfares den dyrkede jord, kan nedbry-
des, men som regel over et meget langt tidsforlgb. Eksponering af jordbru-



Troposfaerisk ozon

Veterinaere laegemidler og
vaekstfremmere

Forhold der pavirker fde-
varesikkerheden

get for miljgfremmede stoffer er lille i sammenligning med andre sektorer i
samfundet. Set i forhold til pesticider er de miljgfremmede stoffers direkte
pavirkning af dyrkningsjorden og dermed forurening af afgraderne lille.

Dannelsen af troposfaerisk ozon skyldes forureningen med kveelstofoxider
fra trafik, industri og energiproduktion. Den troposfeeriske ozon ma ikke
forveksles med det ozon i atmosfaerens ydre lag (stratosfaeremn),gdene

ligt, fordi det virker beskyttende mod UV-straling. Ozon dannesmnved i
virkning af solens lys pa kvaelstofoxider og organiske forbindelser, specielt
kulbrinter. Ozon indgar i smog og pavirker gjne, sveelg og lunger og virker
iseer skadelig for asmatikere. Ozon virker skadeligt pa vegetationen, nar det
treenger ind i plantecellerne. Skaderne optreeder isaer, nar luftens koncentra-
tion af ozon er over 40 milliardedele (ppb). De gkologisk og gkonomisk
mest betydningsfulde effekter af ozon er pavirkningen af planternes vaekst
og frgsaetning.

Set i forhold til pesticider er ozon en luftforurening, som dannes ud fra
emissioner fra trafik, energiproduktion og industri. Ozon giver jorghect
hvervene store gkonomiske tab i form af nedsat udbytte.

| husdyrproduktionen bruges jeevnligt en raekke veterinaere lsegemidler. Der
bruges midler til behandling og forebyggelse af sygdomme, bl.a. de sakaldte
veekstfremmere. Vaekstfremmere er oftest antibiotika, men kan ogsa veere
salte af kobber eller zink. Anvendelse af antibiotiske vaekstfremviidyke

ve afviklet i 1999. Stofferne kan ogsa spredes i miljget med husdyrgadnin-
gen. Da stofferne bade kan veere biologisk aktive i sma koncentrationer,
sveert nedbrydelige og mobile i jord, kan nogle af de veterineere laegemidler
muligvis udggre en risiko for miljget pa niveau med mange anike
jefremmede stoffer. Forelgbige undersggelser tyder pa, at der er kraftige ef-
fekter af bredspektrede antibiotika pa mikroorganismer, mens effekterne pa
jordlevende leddyr er forholdsvis begraensede.

Set i forhold til pesticider udger veterinaere lsegemidler og veekstfremmere
en risiko for udvikling af resistens hos mikroorganismer. Dette vil betyde, at
det kan blive svaert at behandle infektioner hos husdyr eller mennesker. Med
hensyn til miljget udger de veterinaere lsegemidler og veekstfremmere sand-
synligvis en mindre risiko end pesticiderne.

5.42 Kemiske stoffer i fadevarer

Fadevarer indeholder ud over pesticidrester en lang raekke forureninger og
kemiske stoffer, som bade er menneskeskabte og af naturlig oprindelse. |
regeringens rapport om fadevaresikkerhed er disse forureninger og kemiske
stoffer, der findes i fadevarer, blevet gennemgaet systematisk. Der er i det
falgende lavet en forholdsmaessig vurdering af de sundhedsmaessige konse-
kvenser af pesticidrester i fadwrer.

Der er mange forhold, der pavirker fgdevaresikkerheden. Her sdalne

gende:

» Naturligt forekommende giftstoffer, f.eks. algetoksiner i muslinger

* Rester fra medicinsk behandling af dyr, f.eks. antibiotika

» Forureninger fra miljget, f.eks. dioxiner

» Pesticidrester, f.eks. fra ukrudtsbekeempelse

» Tilseetningsstoffer og aromaer, der med vilje er tilsat for at fremme,
f.eks. farve, smag og holdbarhed,

« Afsmitning fra emballage
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Sundhedseffekter fra for-
skellige forureninger af fo-
devarer

» Kemiske forbindelser, der dannes under tilberedning. f.eks. stegemuta-
gener.

| tabel 5.14 er angivet en liste over sundhedseffekterne fra de forskellige
forureninger af fedevarer. Kilden til sundhedseffekterist sammen med

en vurdering fiden humane risikangivet som antal dgdsfald eller fdigi
ninger pr. ar eller en sikkerhedsmargeellem den faktiske eksponering og
NOAEL. En stor margen viser, at der er langt fra det, man far af forurenin-
ger til det, som skal til, for at man tager skade af det. En stor marden-er
for bedre end en lille margen.

Tabel 5.14

Liste over sundhedseffekter fra forskellige forureninger af fodevaoe

hver type forurening erist hvor mange dgdsfald, forgiftninger eller andre
effekter, der kan forventes pr. ar, eller hvor stor sikkerhedgerarder er
mellem det faktiske niveau og det niveau, hvor effektegpynider at kunne
iagttages.

Pavirkning

Human risiko/sikkerhedsmargen/hyppighed

Naturlige giftstoffer

Aflatoksiner

<0,1 kreeftsdedsfald pr. million pr. ar

Ochratoksiner

Sikkerhedmargen>500

Trichotecener

Sikkerhedmargen >1000

Fumonisiner

Sikkerhedmargen >1000

Algetoksiner

?

Giftige indholdsstoffer i madphter

skgn>20 forgiftninger pr. million pr. &r

Giftige indholdsstoffer i gisesvampe ?

Giftige indholdsstoffer i helselstplanter ?

Kemien i maden

Tilseetningsstoffer

Sikkerhedmargen >100

Aromastoffer

2

Pesticider

Sikkerhedmargen >1000

Veteringere leegemidler

Sikkerhedmargen >100

Bly, cadmium, kviksglv

Sikkerhedmargen 2 - 10

Nikkel

Andre metaller, bor, platin, arsen

Nitrat

margen <10

Dioxiner

Sikkerhedmargen 5-10

PCB

Sikkerhedmargen 5-10

Persistente chlorholdige pestier

Sikkerhedmargen 10-500

Andre persistente organiske miljgfoeminger

?

Andre organiske miljgfomeninger

?

Afsmitning fra emballage, phthalater og bisphen

?

A

PAH

20-60 ekstra kreeftsdgdsfald pr. million pr. ar

Nitrosaminer

0,04-0,4 ekstra kreeftsdgdsfald pr. million pr. ar

Sammenligning af risikoen
ved pesticider og andrerf
ureninger i fgdevarer
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'Nitrat kan omdannes til nitrit, som kan give akut forgiftning hos spesedbgarn og kan medvirke til dannelse
af kraeftfremkaldende nitrosaminer. Det er ikke muligt at fastsaette en margen.

Opggrelsen i tabellen viser, at rester af pesticider i fadevarer dkjar en

lige sa storisiko som forskellige tungmetatiébly, cadmium og kviksglv)
samt dioxiner, PCB og rester af gamle, nu forbudte, chlorholdige pesticider
(DDT og dieldrir). Pesticidresterne udgar snarere en risiko pa niveau med
de forskellige svampetoksiner. Det vurderes samtidig, at giftige indbblds
fer i madplanter udgar en starre risiko end pesticider. Disse giftstoffer kan
veere glykoalkaloider i kartofler og tomater, lektiner i tarrede bgnner, blasy-
reglykosider i abrikoskerner, bambusskud og hgrfrg samt phenylhydraziner i
champignon udger en stgrre risikudgpesticidresterne. Der er stigendeein
resse for disse giftstoffer, bl.a. fordi deres indhold i fadevareplanter utilsig-
tet kan forgges vedegsplejsning.



Giftige stoffer i planter

Miljgeksponering meda-
turstoffer

Naturligt forekommende
aktivstoffer

Sammenligning mellema-
turligt forekommende og
syntetiske aktiveffer

De syntetiske pesticider har
g&endrede molekyleereay
skaber

5.4.3 Naturstoffer

Alle planter indeholder giftige stoffer i varierende grad. De har til formal at
beskytte planten mod angreb af vira, mikroorganismer og plantesedende dyr,
specielt insekter. Gennem evolutionen har de forskellige arter af mikroorga-
nismer og dyr specialiseret sig til at kunne leve af planter, der er giftige over
for andre organismer. Almindeligt kendte eksempler pa sadanne giftige
planter er sort natskygge, varbrandbaeger og bjgrneklo. Menneshats

ring bestar af mindre end 100 plantearter. Selv om enkelte afgrgdeplanter
har indholdsstoffer, der virker giftigt pa andre organismegrupper, er de i de
fleste tilfeelde meget lidt giftige for mennesker. Mennesker har udfart en be-
vidst selektion af afgraderne som acceptable og spiselige og har gennem
evolutionen udviklet enzymsystemer, der nedbryder deres indholdsstoffer.
Mennesket udnytter ogsa giftige planter, f.eks. kaffeplanten og tobaksplan-
ten. Iseer tobaksplanten og dens seerlige anvendelse giver en betydelig risiko
for udvikling af kreeft hos mennesker. Nar man indfarer de s&kéitdtvel
Food”-produkter, herunder produkter fremstillet af genetisk modificerede
planter, udfarer myndighederne en risikovurdering pa linje med vurderingen
af pesticider, for at beskytterbrugerne.

Til forskel fra pesticiderne befinder de giftige naturstoffer sig hovedsageligt
inde i planten og er fgrst giftige, nar andre organismer naermer sig planten,
bergrer den eller forteerer den. Pesticiderne spredes derimod normalt over et
starre eller mindre samlet areal med det sigte at uskadeliggere skadevoldere
med mindst 90% effekt pa hele arealet. Herved udsaettes alle organismer,
som befinder sig pa arealet, og som rammes af pesticidet eller sehare for

rer plantedele med pesticabter.

En opteelling i Miljgstyrelsen“Oversigt over godkendte bekaempelsesm
ler 198" viser, at der er godkendt i alt 9 aktivstoffer, der er naturligt fore-
kommende. Hertil kommer to, som er i ansggningsfasen.

Bortset fra grundstoffet svovl er disse naturligt forekommende sfoife

holdsvis let nedbrydelige, saledes at deres virkningstid er kort. De anvendes
p.t. kun pa sma arealer, hvor det ligesom med de syntetiske aktivttoffe
streebes at uskadeligggre mere end 90% af skadevolderne. | princippet er der
saledes ingen forskel pa disse og de syntetiske pesticider med hensyn til de-
res effekter pa miljg og sundhed

De naturligt forekommende aktivstoffer kendetegnes ved veesentlig mindre
giftighed for pattedyr og veesentlig hurtigere nedbrydning end de syntetiske
pesticider.

En af de vigtigste grupper af moderne syntetiske pesticider er de sakaldte
pyrethroider, der indeholder den samme kemiske, aktive gruppe som py-
rethrum, men hvor molekylet er gjort mere stabilt ved at indbygge f.eks.
benzenkerner, chloratomer, bromatomer eller cyanogrupper. Herved gges
giftvirkningen over for insekter betydeligt, f.eks. 1000 gange for delta-
methrin i forhold til de naturligt forekommende pyrethriner. Molekylernes
ggede stabilitet giver samtidig risiko for spredning i atmosfeeren ogetil 0
fladevand og grundvand. Eksemplet med pyrethroiderne illustrerer, at de
syntetiske pesticider som regel indeholder kemiske strukturer, som sjeeldent
findes i naturen, og som gger deres biologiske virkning ved at eendre mole-
kylets fysisk-kemiske egenskaber, saledes at det isaer opnar mindre nedbry-
delighed, starre persistens, aendret oplgselighed og @get gennenttggengni
evne i membraner.
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Danmark og andre lande
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5.4.4 Forbrugsmgnstre i andre lande

Anvendelsen af pesticider varierer betydeligt fra land til land, og figur 5.1
viser forbruget af aktivstof pr. ha i forskellige lande. Dette bruges i andre
lande sm et indirekte mal for, hvilken belastnig der er afmiljget. Son det
fremgar, har Danmark det tredje laveste niveau.

Hvilket kan skyldes en kombination af landbrugets bestreebelser pa at ned-
seette forbruget og forskelle i dyrkningsintensiteten, dyrkede afigridde
matiske forhold samt en betydelig variation i sygdoms- og skeadest.

En undersggelse fra 1996 beskrev forbruget i kg aktivstof i 4 forskellige
lande og viste, at de anvendte meengder inden for de enkelte regioner varie-
rer meget. Selv om der er forskelle mellem regioner, er forskellene derfor
mindre end de er mellem garde i samme region. Det skyldes forsaeile i
vendte dyrkningssystemer, sortsvalg, saedskifte, variation i sygdoka-og s
dedyrstryk samt valg af middel og dosering. Der findes kun begreeinsede
formationer om forbrugsmensteret i forskellige afgreder, og det er derfor
vanskeligt at generalisere om pesticidindsatsen i afgrader dyrket i ferskel

ge regioner.
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Figur 5.1 Forbrug af pesticider i andre EU lande 1996.
55 nuveaerende danske regulering af pesticider

5.5.1 Den hidtidige pesticidpolitik

Et af hovedformalene med den danske miljgpolitik er at sikre befolkningens
sundhed og velfaerd. Dette er for pesticidomradet baseret pa lov om kemiske
stoffer og produkter dels pesticidhandlingsplanarlf#86. Herudover fat-

seetter EU’s drikkevandsdirektiv en graenseveerdi for pesticider i drikkevand

p& 0,1ug/l.

Lov om kemiske stoffer og produkter har til formal at forebygge semhsth

fare og miljgskade ved brugen af kemiske stoffer, og fremme anvendelse af
renere teknologi. Loven skal sikre, at farligheden af stoffer, som seelges her i
landet, belyses, samt at der sker regulering af salg og anvendelse af kemiske
stoffer og produkter, som er eller formodes at veere farlige for sdedhe

eller skadelige for mjget.



Pesticidhandlingsplan

Satus for handlingsplanen

Behandlingshyppighed

Formalet med handlingsplanen fra 1986 ‘& nedbringe bekeempels

middelforbruget for degennem

« at beskytte mennesker mod sundhedsmaessige risici og skadevirkninger
som fglge af brugen af bekeempelsesmidler. Dette gaelder savel for bru-
gerne af midlerne som for befolkningen i almindelighed, der iseer ma sik-
res mod indtagelse via levnedsmidler og drikkevand,

« at beskytte miljget - dvs. savel harmlgse organismer som nyttéBrga
mer blarit flora og fauna pa landjorden og i akvatiske miljger.

Malet med handlingsplanen var

“at det samlede forbrug af bekaempelsesmidler skal nedbringes med mindst
25% inden den 1. januar 1990. En yderligere reduktion pa 25% @nskes op-
naet inden den 1. januar 1997

Det blev tillige naevnt, at

“forbruget af midler med seerligt beteenkelige sundheds- og miljgmeessige
egenskaber skal for sa vidt angar maengden og behandlingshyppigheden op-
gaeres seerskilt, efterhanden som tilstraekkelig viden om midlernes egenska-
ber foreligger’

Det blev endvidere fremhaevet i handlingsptara “ da det er overorde

lig vanskeligt at fastleegge et miljgmaessigt forsvarligt niveau for bpkéem
sesmiddelforbruget, er det - for at mindske belastningen af miljget - ngd-
vendigt at reducere anvendelsen af bekeempelsesmiddelforbruget mest mu-
ligt. Den eksisterende jordbrugsproduktion kan dog ikke ske ganske uden
brug af bekeempelsesmidler, der som bekendt isaer anvendes til beskyttelse
mod ukrudt, sygdomme og skadedyr samt til veekgtlering”

Ved afslutningen af 10 ars perioden var handlingsplanens malsaetning om en
opstramning af godkendelsesordningen naet. Miljgstyrelsen havde pa det
tidspunkt revurderet 213 aktivstoffer. Af disse er 105 stoffer udgaet, fordi de
ikke blev sggt revurderet pa grund af manglede dokumentation, eller fordi

de blev trukket tilbage af ansggeren. 78 stoffer blev godkendt, mens 30 er
blevet forbudt eller strengt reguleret.

Den generelle reduktion af pesticidanvendelsen var kun delvist opnaet, idet
maengden af solgte aktivstoffer var faldet med 40%, medens betgsadli
hyppigheden kun var faldet fa procent, nar der ikke korrigeres fok#aeds
tesendringer i perioden.

Behandlingshyppigheden er et udtryk for hvor mange gange landbrugsarea-
let ud fra de solgte maengder i gennemsnit kan behandles med en normal
dosering. Den gennemsnitlige behandlingshyppighed i 1981-85, der-udgj
de 2.67, er brugt som reference for den farst pesticidhandlingsplanens re-
duktionsmal. Behandlingshyppigheden regnes som den bedste indikator for
miljgpavirkningen.

Nogle afgreder sprgjtes mere and andre, derfor pavirker saedskiftet forbruget
af pesticider og dermed behandlingshyppigheden.

Man kan fa et talmaessigt udtryk for, hvordan eendringer i saedskiftetdra re
renceperioden 1981-85 og frem til i dag har pavirket behandlingshgspig
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den, ved at sammenholde referenceperioden behandlingshyppigheder i de
enkelte afgrader med de arealer, som afgr@derne daekker i et givet ar.

Denne saedskifte korrigerede behandlingshyppighed fremkommer ved at
gange de aktuelle arealer for de forskellige afgrade i det enkelte ar (f.eks.
1997) med referenceperiodens behandlingshyppighBessgningen af

hvordan saedskifte aendringerne har pavirket behandlingshyppigheden giver
for 1997 en veerdi pa 3,27, hvilket betyder, at med et seedskifte som i 1997
og med behandlingshyppigheder i de enkelte afgrader som i 1981-85, ville
behandlingshyppigheden alt andet lige have veeret 3,27. Til sammenligning
var behandlingshyppigheden i 1997 2,45, hvilket er 25% lavere end veerdien
pa 3,27.

Belastningstal, hvor forbruget vaegtes med midlernes giftighed, viste et
markant fald for akut- og kronisk giftighed for mennesker og andre pattedyr.
Belastningstallene for akut giftighed for fugle og for krebsdyr var €ajsa

det, mens det for fisk var ueendret. Salget af midler, der er misteenkt for at
fremkalde kreeft, Ia pa samme niveau som i referenceperioden.

For grundvandet geelder, at den danske miljgpolitik er baseret pa doereb
gelse og indsats ved kilden. Dette indebeerer, at de danske grusredgand
sourcer skal sikres mod yderligere forurening, og at den forebyggende ind-
sats over for grundvandsforureningen skal prioriteres hgjere encedwleft
gende rensning af forurenet grunddan

Den nuveerende godkendelsespraksis tilstreeber at opfylde denne politik.
Denne praksis er lgbende til revision med henblik pa indbyggelse af den ny-
este videnDet, at man i grundvand har fundet godkenadisticider over
graenseveerdieior drikkevand, bade nzer overfladen og dybere, tyédeatp

den nuveaerende godkendelsesordning ikkerdivdstaendj sikkerhed mod
fremtidige forureninger af grundndet

| en internationale undersggelse indgik en gennemgang af de generelle re-
gelseet og vurderingsgrundlag, som Miljgstyrelsen anvender ved sagsbe-
handlingen, ligesom en raekke konkrete afggrelser blev gennemgaet. | den
internationale undersggelse indgik tillige GEUS’s kvalitetssikringikf
jastyrelsens vurderingsgrundlag for risikoen for grundvandsforurening med
bekeempelsesmidler. De vigtigste hovedkonklusioner fra det internationale
ekspertpanel fastslar, at den danske godkendelsesordning er en af de stren-
geste i EU, og at dette - pa trods af at Danmarks geologi er bade ung og va-
rierende - er med til at sikre, at greenseveerdien for drikkevand. pdy0,

ikke overskrides.

| miljg- og energiministerens redegarelse for fremtidige initiativergmaik
kalieomradet fra 1997 er det anfart, at der vil blive udsendt en liste over
ugnskede stoffer. Denne liste, som omfatter 100 stoffer, der gnskes udfaset,
blev publiceret primo 1998. Listen omfatter ikke aktivstoffer i pesticider,
men enkelte hjeelpestoffer.

| starten af 1999 fremlagde miljg- og energiministeren en kemikalie strategi,
der indeholder fglgende hovédmenter:

» Forbruget af de problematiske kemikalier skedseettes

« Kontrollen med kemikalier skal skeerpes og producenternes ansvar skal
gges samtidig med at forbrugernes adgang til oplysninger omkdem
erne skal sikres



Baggrunden for den nuvee-
rende regulering

Den nuvaerende lovgivning

» EU-reguleringen skal skeerpes, og der skal etableres en sammenhaengen-
de, forenklet og mere effektiv og hurtig EU-vurderingsproces

« Den danske indsats for en effektiv global kemikaliereguleriadystir-
kes

« Den danske miljgbistand skal bl.a. veere med til at sikre kompetence- op-
bygning pa kemikalieomradet hos modtagerlandene

Strategien vil blive udmgntet i en reekke konkrete nationale initiativer i lig-
hed med de varslede reguleringer af phthalater i legetgj, bly, bundmalinger
og indendgrsmalinger, som indeholder oplgsningsmidler, samt det aen-
dringsforslag af kemikalieloven som tager sigte pa at kunne branchefinan-
siere kontollen med kemikalier.

Endvidere vil strategien blive efterfulgt af en phathalathandlingsftan-
mende redeggrelser om PVC ag Bgrn og kemikalie” samt Bichelud-
valgets afrapportering.

Strategien er i hgring hos myndigheder og interesseorganisationer frem til
midten af marts.

5.52 Den danske regulering af pesticidomradet

De forste danske regler om brug af giftstoffer blev fastsat allerede i slutnin-
gen af 1700-tallet. En egentlig giftlov kom i 1931, og i 1948 bletipes

derne udskilt fra giftloven i en seerlig bekeempelsesmiddellov. Begge love
blev revideret i 1961 og blev i 1980 igen sammenskrevet i lov om kemiske
stoffer og produkter (kemikalieloven), der siden er eendret flemgey

For 1980 havde reglerne til formal at sikre, at brugen af giftstoffer ikke in-
debar fare for mennesker, husdyr og bier. Virkemidlet var en klassificering
af midlerne i fareklasse X, A, B eller C, hvor fareklasse X blev tildelt de
mest giftige midler. For hver fareklasse var der regler om meerkning, opbe-
varing, salg og brug af midlerne, og det var forbudt at forurene eller forgifte
brende og vandlgb, der blev benyttet til vanding eller badning.

Klassificeringen blev foretaget af det sakaldte Giftnaevn, der sorterede under
Landbrugsministeriet, men blev overfart til Miljgministeriet vedsdgiret-

telse i 1972. | forbindelse med kemikalielovens fremkomst i 19&0 Gift-
naevnet nedlagt, og administrationen af lovgivhingen om pesticider er siden
blevet varetaget af Miljgstyrelsen.

Lovgivningen om pesticider er ganske kompliceret. Hovedreglerne om god-
kendelse af midlerne fremgar af kapitel 7 i kemikalieloven, men ogsa andre
af lovens regler geelder for bekaempelsesmidlerne. Lovens vigtigste regel om
pesticider fremgar af § 33, stk. 1, der fastslar, at bekeempelsesmidler far
salg, import eller anvendelse skal veere godkendt af miljg- og energiministe-
ren. Oventeedelse af denne regel er strafbar ifglge lovens § 59.

| tilknytning til loven er udstedt bekendtggrelse om pesticider, dehiol-
der en lang raekke konkrete anvisninger og krav til producenter, importgarer,
forhandlere og brugere af pesticider.

Der er endvidere med hjemmel i loven udstedt en raekke saerskittedbe
garelser og regulativer blandt andet om helt eller delvist forbud mod salg og
brug af visse pesticider, om klassificering, emballering, maerkning, salg og
opbevaring af kemiske stoffer og produkter, om undervisning aéers-
maessige tugere og om flysprgjtning.
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dre det er godkendt af Miljgstyrelsen. Ansggning om godkendelse indleve-
res til Miljgstyrelsen af den, der gnsker at importere eller markedsfare pe-
sticider i Danmark.

| godkendelsesproceduren vurderer Miljgstyrelsen om anvendelsen af midlet
udger en uacceptabel risiko for mennesker og miljg. Det vurderes ogsa, om
midlet er effektivt til den ansggte andelse.

Pa baggrund af undersggelser om toksikologi og restindhold i pfaste
seettes der behandlingsfrister (sprgjtefrister).

En godkendelse er geeldende som regel i ti ar (pesticider) eller otte ar
(biocider). Midler, der er klassificeretrma‘Gifti g” eller “Meget giftig”,
godkendes kun for fire eller fem ar. Hvis en godkendelse gnskes opretholdt,
skal man sgge om fornyet godkendelse mindst ét ar far, den eksisterende
godkendelsedlgber.

Ansggeren skal indlevere en reekke undersggelser, nar et middel sgges god-
kendt. Disse fremgar af bilag 5.1 og 5.3 til Miljg- og Energiministeriets Be-
kendtgarelse nr. 241 af 27. april 1998 om bekaempelsesmidler.

Pa miligomradet stilles der krav om data vedrgrende nogle af aktivstoffets
fysisk-kemiske egenskaber, dets omdannelse og nedbrydning i jord og vand
samt giftighed for akvatiske organismer (fisk, dafnier og alger) og terrestri-
ske organismer (mikroorganismer, regnorme, fugle).

De indsendte data er i hovedreglen fremkommet ved laboratoriefordeg. | t
feelde, hvor laboratorieforsggene antyder, at stoffet er problematisk, er der i
nogle tilfeelde udfart supplerende laboratorieforsag eller forsgg sader

field eller feltforhold. Der er typisk tale om, at der er udfgrt feltstudier vedr.
nedbrydning af aktivstoffet, semifieldstudier vedr. mobilitet (lysimeterfor-
s@Qg) eller mesokosmosforsgg vedr. giftighed for akvats@nismer.

P& sundhedsomradet stilles der for aktivstoffets vedkommende krav om en
reekke undersggelse af aktivstoffet og et mindre antal undersggelser af det
formulerede middel.

Det aktive stof skal veere undersggt for falgende: akut giftighed, lotalirri
tion, hudallergi, giftighed pa kort sigt (sub-kronisk giftighed) giftighed pa
langt sigt (kroniske giftighed) kreeft, skader pa arveanlaeg, skader pa repro-
duktionen samt stoffets omsaetning i kroppen. Nogle af undersggelserne
streekker sig over flere ar og skal udfares i mindst to forskellige dyrearter.

Det formulerede middel skal veere undersggt for akut giftighed og lokalirri-
tation.

Ud fra disse undersggelser vurderer Miljgstyrelsen, om pesticidet er seerligt
farligt for miljg og sundhed. Derudover bruger man undersggelserne til at
klassificere pesticidet.

Pa miljgomradet vurderer man, ud fra den ansggte anvendelse, onofaktivst
fet har en uacceptabel lang nedbrydningstid, udvaskes til grundvamet i k
centrationer over greenseveaerdien eller bioakkumuleres i miljget. Hvis det er
tilfeeldet, kan pesticidet ikke godkendes.
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| vurdering af om anvendelsen af et pesticid udger en uacceptabel risiko for
effekter pa akvatiske og terrestriske organismer, sammenholdes stoffets gif-
tighed med den koncentration af pesticidet som dyr eller planter viludive

sat for i miljget (eksponering). Der kan i den forbindelse indseettes af-
standskrav i godkendelsen.

| de tilfeelde hvor eksponeringen overskrider den sikkerhedsmargin, der skal
vaere mellem eksponeringen og den koncentration, der giver uacceptable
fekter, kan pesticidet ikke godkendes, medmindre relevante semifield og
felt-undersggelser af effekter pa akvatiske og terrestriske organismer kan
godtggare, at anvendelsen ikke medfgieceaptable effekter.

Der kan kun redeggres for mindre end 1% af de anvendte pesticidmaengder i
fundene i de forskellige medier. Der mangler oplysninger om samieg-
sestramme@“flow”, herunder fordampning, afdrift, nedbrydning og om-
dannelse af pesticider som en del af en overordnet analyse. Det er derfor ik-
ke muligt at beskrive belastninger pa miljg ogdived i detaljer.

For de sundhedsmaessige effekter vurderer man, om midlerne ved normal
anvendelse har en direkte eller indirekte skadelig virkning pa menneskers
sundhed. Man vurderer om den eksponering, der opstar ved brugen, er ska-
delig. Der skal veere en vis sikkerhedsmargin mellem eksponeringen og ska-
delig dosis.

Fodevaredirektoratet vurderer hvor stort et restindhold der kan accepteres i
spiselige afgr@der. Der fastseettes graenser for, hvor stort restindholdet mak-
simalt ma veaere, og der fastseettes sprgjtefrister ud fra denne vurdering.

| forbindelse med godkendelsesproceduren klassificerer man pesticider efter
retningslinjer, der er feelles for hele EU. Reglerne bliver Igbende revideret
og udbygget og anses for at vaere et rimeligt godt og brugbart system til ka-
rakteristik af kemiske stoffers iboende toksikologiske egenskabassifit
ceringen for sundhedseffekter omfatter bade akutte og kroniske virkninger.
De akutte virkninger er giftighed ved indtagelse, ved hudkontakt eller ved
indanding. Man klassificerer ogsa lokalirritation og hudallergi.

Herudover klassificerer man ogsa hensyn til kronisk giftighed kieafifal-
dende virkning, mutationsfremkaldende virkning, reproduktionsskader og
andre typer af skader der kan opsta ved laengere tids pavirkning.

Pesticiderne miljgklassificeres efter deres toksicitet over for vgadis-
mer, bioakkumuleringspotentiale og nedbrydningshastighed i det akvatiske
milj@.

San et led i godkendelsesprocessen fastseetteaksimalgreenseeerdier
(Maximum Residue Linits) for evt. restindhold apesticide i spiselpe af-
grader.

Der saettes gsagreenseaerdier for indhold i afrede til foder og i animal-
ske prodikter kad, ag, meek). Greenseserdierne fastseeief Veterinag og
Fodevaredirdtoratet. Der fastseettes en gpefrist, som sikrer, at greense-
veerdien kan overholdes.

Pesticide kan ikke godkendes til anvendelse pa en spisglafgrade, med-

mindre der er fastsa en greenseeerdi for restindhold i den g&ldende af-
grade.
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Der er i de senere aket en stramning i krav til dokumentation og i kriteri-
erre for godkendelse af pesticidened det resultat, at en lamakke stoffer
er blevet forbudt.

5.5.3 Hijeelpestoffer

| formuleringer af pesticider tilsaettes en raekke kemiske hjeelpestoffer, som
bl.a. omfatter beerestoffer, oplgsningsmidler, overfladeaktive stoiéperd
geringsmidler, spredemidler, klaeebemidler, absorptionsfremmende stoffer,
antioxidanter, baktericider, farvestoffer, fyldstoffer og parfume. 1 1997 be-
stod ca. 69% af salget af pesticider i Danmark af hjeelpestoffer, svarende til
ca. 10.000 tons. Hjeelpestofferne omfatter en varieret samling kemikalier,
som i nogle tilfeelde er mere akut giftige end det &ksitef, f.eks. organiske
oplgsningsmidler. Enkelte af stofferne er optaget pa Miljgstyrelsens liste
over ugnskede stoffdrjeelpestofferne har veeret i fokus pga. de organiske
oplgsningsmidler og senest i 1997, da det viste sig, at de omfattede alkylp-
henoler og alkylphenolethoxylater, der i eksperimentelle undersggelser viser
hormonlignende effekter pa pattedyr. Efterfglgende er der ivaerksat en ud-
fasning af disse, hvilket betyder, at mange midler omformulekswesti-
tution med hjeelpestoffer, hvis kendte egenskaber vurderes nsikalieli-

ge.

Hjeelpestoffer (eller tilseetningsstoffer) i pesticider er ikke i sig selv godken-
delsespligtige. De enkelte stoffer er underlagt den samme regulering som
beskrevet for kemikalier i Lov om kemiske stoffer og produkter. For be-
keempelsesmidler stilles der derfor ikke egentlige krav om undersggelser af
de enkelte indholdsstoffer. Dog skal den preecise sammensaetning af pro-
dukterne veere kendt for myndighederne, saledes at samtlige indholdsstoffer
kan identificeres. Miljgstyrelsen kan tillige stille krav om at fa sakaldte da-
tablade for de enkelte tilsaetningsstoffer. Disse datablade indeholder bl.a.
korte oplysninger om stoffernes fysisk-kemiske og toksikologiske egenska-
ber i den udstraekning, de er undersggt. Ved vurdering af tilseetnifiggssto

ne jeevnfares ogsa med bekendtgarelsen af listen over farlige stoffer, hvor
klassificering af en raekke kemikalier (og peiter) fremgar.

Hjeelpestoffernes toksikologiske egenskaber vil i en vis udstreekning kunne
ses af de tests, der forlanges pa det feerdigformulerede middel. Disse tests
omfatter undersggelser af akut toksicitet ved oral optagelse, optagelse gen-
nem huden og indanding, hud og gjenirritation samt i visse tilfeelde gkotok-
sikologiske undersggelser af akvatiske organismer, bier, regnorme, mi-
kroflora m.m.. Safremt et tilseetningsstof har en alvorlig langtidseffekt og
indgar i midlet i en tilstreekkelig hgj koncentration, vil midlet bliassifi-

ceret efter dette, og anvendelsen af midlet vil skulle underkastes en ekspo-
nerings- og risikovurdering, ogsa selv om det aktive stof ikke har beteenke-
lige effekter Miljgstyrelsen kan treekke godkendelsen tilbagenidlerne

alene pa grund af et hjeelpesti&hdvidere skal hjeelpestoffer deklareres pa
etiketten, safremt de forekommer i en koncentration i midlet pa 0,2% eller
derover for meget giftige og giftige stoffer og 5% eller derover for sund-
hedsskadelige eller setsendeffetr.

Udvalget finder, at godkendelsesordningen bgr udvides, saledes at kravene
til hjeelpestofferne tilnaermes de krav, der stilles til aktivstoffernstige

derne. Det bgr overvejes at forbyde alle kreeftfremkaldende hjeelpestoffer.
Det skal understreges, at hjeelpestofferne imidlertid finder anvendelse til an-
dre formal end pesticidformuleringer. Der bgr derfor ske enrgesteam-

ning i anvendelsen af hjeelpestoffer pa alle anvendelsesomrader.



Aktionsplan |

Aktionsplan 11

Andre initiativer

5.6 Den nuveaerende danske regulering af gkologiske jordbrug

5.6.1 Den hidtidige gkologipolitik

| henhold til lov nr. 363 af 10. juni 1987 blev Det @kologiske Fgdevarerad
nedsat under Fadevareministeriet. Radet tog allerede fra slutningen af
80’erne en raekke initiativer, der har medvirket til at fremme udviklingen af
gkologisk jordbrug. Initiativerne farte bl.a. til etablering af muligheden for
at yde seerlige tilskud til gkologiske jordigere.

Det vaesentligste nyere initiativ blev taget i 1995 i forbindelse mgilelel

sen af "Aktionsplan for fremme af den gkologiske fgdevareproduktion i
Danmark”. Aktionsplanen, der var udformet som en raekke anbefalinger fra
Det @kologiske Jordbrugsrad til Fgdevareministeren, gav i alt 65 anbefalin-
ger fordelt padigende fem hovedpunkter:

* Ggre omlaegning til gkologisk fadevareproduktion attraktiv

« Sikre efterspgrgslen efter gkologiske fadevarer

« Styrke forskning, udvikling og uddannelse inden for gkologisk fadeva-
reproduktion

* Fjerne barrierer for en baeredygtig gkologisk udvikling

» Sikre gennemfarelse af aktionsplanen for fremme af den gkologiske fa-
devareproduktion i Danmark

Arbejdet med at udvikle gkologisk jordbrug er fulgt op i regi af
"Aktionsplan I — gkologi i udviklirg”, som blev udgivet af Strukturdiréed-
ratet i februar 1999. Sigtet med denne aktionsplan er - i forleengelseiaf Ak
onsplanl — at give sektoren dtetydeligt skub til videre udbredelse, teav
dighed og udvikling generelt.

| Aktionsplan Il er der saledes et gnske om at styrke den videre udvikling af
den gkologiske produktionsform. Det skal henholdsvis ggres ved at gge
produktionsomfanget, men ogsa ved at stgtte det gkologiske jordbrug i at
opfylde malsaetningerne om miljgmeessig og social baeredygtighedkprod
tion af sunde kvalitetsfgdevarer og optimal dyrevelfaerd. Aktionsplan Il gi-
ver saledes 85 anbefalinger inden for orarad:

e Forbrug og afseetning
* Primeerproduktionen
« Kvalitet og sundhed

* Eksport
e Institutioner og storkgkkener
e Miljg

e Husdyrsundhed og husdyrvelfserd
* Forskning og udvikling
* Administrative forenklinger

Pa en raekke andre omrader er der taget initiativer, der har fremmet gkolo-
gisk jordbrug. Det skyldes henholdsvis, at der er sat en raekke begraensnin-
ger for konventionelt jordbrug samt at en del af initiativerne har indeholdt
elementer, der har fokuseret pa fremme af gkologisk jordbrug. Bentee
ligste initiativer er:

Pesticidhandlingsplan€ii986)

Planen havde som mal at reducere det samlede forbrug af belszsap
midler.
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Vandmiljgplaner(1986)
Planen havde som mal at nedbringe udledningerne af kveelstof og fosfor
med henholdsvis 50 og 80 procent.

Marginaljordsstrategien (1987)

Denne strategi havde til formal at bevare udyrkede eller ekstensivt dyrkede
arealer, at beskytte seerligt miljgfalsomme omrader samt at afbgde konse-
kvenser af marginalisering af landbrugsjord.

Handlingsplan for en baeredygtig udvikling i landbruget (1991)

Planen havde som overordnet formal at sikre en baeredygtig udvikling i
landbruget, bl.a. ved at szette fokus pa produktionen af sunde fadevarer og
undga negativ pavirkning af natur og miljg.

Vandmiljgplan Il (1998)

Planen havde til formal yderligere at reducere tab af kveelstof samt at sikre
natur og miljgveerdier i de sakaddiSeerligt falsomme landomrade End-
videre forudseetter planen, at der sker en stigende tilgang af gkologiske be-
drifter.

5.62 Den danske lovgivning pa gkologiomradet

De farste danske regler om gkologisk jordbrugsproduktion blev fastsat i lov
nr. 363 af 10. juni 1987. Med hjemmel heri blev der fastsat regieaudori-
sation og kontrol af gkologiske primaerbedrifter og om forarbegimar-
kedsfaring og maerkning af gkologiske levnedsmidler. Bekendtggarelsen blev
sat i kraft samme ar. Bekendtgarelse er nu ved at blive revideret, og det er
bl.a. planen at sikre bedre muligheder for at fglge varernes vej gennem alle
led.

Pa baggrund af blandt andet en staerk stigning i antallet af gkologiske be-
drifter i midten af 90’erne var der et gget pres for mere detaljerede regler pa
husdyromradet. Plantedirektoratet nedsatte derfor en arbejdsgruppe, der i
lgbet af 1996 udarbejdede to rapporter med anbefalinger til regler for hen-
holdsvis gkologisk hgnsehold og kvaeg- og svinehold. Rapporterne har dan-
net grundlag for et nyt regelseet for gkologiske husdyr. Endvidere har Plan-
tedirektoratet netop udstedt en ny bekendtggrelse med ydedjggram-

ning af reglerne specielt for fjerkree.

Reglerne for brug af gkologimaerket er beskrevet i bekendtggrelsen om be-
tingelserne for markedsfering af gkologiske fgdevarer.

Aktionsplan Il foreslar en revidering af en reekke af de nuveerende regler.

| 1991 gennemfartes EU-forordningen om gkologiske produktionsmetoder
for landbrugsprodukter og om angivelse heraf pa landbrugsprodukter og
levnedsmidler (Radets forordning nr. 2092/91). EU-reglerne omfatter pa in-
deveerende tidspunkt kun vegetabilske produkter. EU-Kommigsioem-

satte den 26. juli 1996 forslag til EU-regler for det animalske oenfaol-
slaget er fortsat under behandling i en arbejgsge under Radet.

Pa internationalt niveau arbejdes der med gkologiregler undi&xQudi-
mentarius (FAO/WHO). Et forslag forventes faerdiggjort i soenen 1999.

@kologireglerne kontrolleres i Danmark af Plantedirektoratet, der autorise-
rer og kontrollerer gkologiske primeerbedrifter. For sa vidt angar slagterier
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og forarbejdningsvirksomheder foretages kontrollen af Veterinaerdirektora-
tet. Detailhandelen kontrolleres af lokale ledsmiddelkontrolenheder.

5.7 Forsigtighedsprincippet

Den manglende viden om pesticidernes effekter pa miljg og sundhed har
medfart en diskussion om anvendelse af forsigtighedsprincigs gi-
cidomradet.

Baggrunden for at anvende et forsigtighedsprincip kan veere den usikkerhed,
der altid er forbundet med de data, som beslutninger baseres pa - bade hvad
angar generaliseringen fra begraensede undersggelser af pesticidernes egen-
skaber og til pavirkningen pa og reaktionen af hele milja- eller gkosystemer
og alle de arter og populationer, der skal beskyttes. Det skafodendel-

se anfagres, at nogle gkologiske systemer under nogle omstagiedigtiei-

ser kaotisk adfeerd.

Forsigtighedsprincippet skal endvidere tage hgjde for den risikey dier-
bundet med at tage fejl, og man ikke gnsker, at eventuelle fejltagelser skal
pavirke flemtiden veesentligt.

Forsigtighedsprincippet kan ogsa indeholde et gnske om at beskytte specielt
udsatte grupper, f.eks. bgrn endnu bedre.

Graenseveerdien pa @/l for drikkevandets indhold af pesticidrestersé-
ledes en udmgntning af forsigtighedsprincippet, idet maengder af siemne
relsesordning ikke har toksikologisk betydning for mennedkesticd-
handlingsplanen #1986 ma ligeledes vurderes at veere udfoy en an-
vendelse af forsigtighedsprincippet, idet det som begruadtrandlirgs-
planen fremhaeves, at da det er overordentlig vanskeligt at fastdemie
jgmaessigt forsvarligt niveaurf@esticdforbruget, er det - for at mindske
belastningen af miljget - ngdvendigt at reducere anvenddigestacdfor-
bruget mesmuligt.

Fra gkologisk side er det blevet anfart, at rationaliteten bag forsigisg
princippet har udgangspunkt i gkologiens tilgang til samspillet mellem natur
og menneske, som er en vigtig del af gkologisk jordbrugs idegrundlag.
@kologisk jordbrug bygger pa en betragtning om, at naturenr @atglael-

hed, som mennesket har moralsk pligt til at tage hensyn til. Naturen opfattes
som et meget komplekst, sammenhaengende system, og ketrirersder-

for ikke altid viden nok til at overskue konsekvenserne af forskellige kon-
krete handlinger. Skade pa natur og miljg kan derfor ogsa i sidste ende vaere
til skade for menesker.

Udvalget har noteret et eksempel, hvor der pa europeeisk plan arbejdes pa at
fastlaegge retningslinier for aewdelsen af forsigtighedsprincippet.

Der er i den forbindelse foreslaet 6 principper for anvendelse af forsigtig-

hedspmcippet:

1. En anvendelse af forsigtighedsprincippet skal begynde med en objektiv
risikovurdering, der pa hvert trin identificerer graden af videnskabelige
usikkerhed

2. Nar resultatet af risikovurderingen foreligger, skal alle relevante parter
tage del i beslutningen om anvendelse af de forskellige handteringsmu-
ligheder, der kan foreslas. Denne proces skal vaere sa abemusigimn
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3. Forholdsregler, der er baseret pa anvendelsen af forsigtighedsprincippet,
skal veere proportionale til den risiko, de skal begraense dteef]

4. Forholdsreglerne skal ligeledes indeholde en cost/benefit vurdering
(fordele/ulemper) for at mindske risikoen til et niveau, der er acceptabelt
for alle involverede

5. Forholdsreglerne skal fastleegge ansvaret for at fremskaffe det videnska-
belige materiale, der ewdvendig for en fuldsteendig risikovurdering

6. Forholdsreglerne skal altid veere forelgbige, idet de skal afvente resulta-
terne af den videnskabelige forskning, der udfares for at fremskaffe de
videnskabelige data til den efterfglgende fornyede risikovurdering

Arbejdet er et udkast og ma ses som et led i den proces, hvor mange aktarer
pa omradet forsgger at komme med bud pa operationalisering af princippet.
Dette udkast tager udgangspunkt i risikovurderingen og evt. usikkerhed i
denne forbindelse. Det er saledes en teknisk-videnskabelig tilgang.

Underudvalgene har i deres diskussioner inddraget hovedparten af de oven-
naevnte principper, hvor underudvalget om miljg og sundhed har diskuteret
de forskellige videnskabelige usikkerheder, medens underudvalget om pro-
duktion, gkonomi og beskaeftigelse har diskuteret muligheden for at gen-
nemfgre cost/benefit analyser. Endelig har underudvalget foretagat-e
dering af de EU-retlige forhold i anvendelsenabfgtighedsprincippet.

Der skal specielt ggres opmaerksom pa, at anvendelse af forsigtighedsprin-

cippet sker i samspil mellemalfende aktgrer:

1. En videnskabelig ekspertise, der skal treekke greensen for, hvad de kan
forudsiges, og indkredse det, der ikke kan belyses

2. En administrativ indsats, der skal tage stilling til, hvad der kan operatio-
naliseres

3. En politisk stillingtagen, dvs. ikke-eksperter, der under hensyntagen til
befolkningen skal treeffe afggrelsen dels ud fra tilliden til den faglige vi-
den, dels ud fra etiske og politiske overvejelser

58 Forskningi pesticider og gkologi

Der er i offentlig regi udfart en del forskning, der har til formal at belyse de

miljg- og sundhedsmeessige konsekvenser af pesticidanvendelsen. Der kan

her naevnes

« Pesticidforskningsprogrammet,

« Den tveerministerielle pesticidforskningsinsats

Det strategiske miljgforskningsprogram

« Vandmiljgplanens grundvandsovervagningsprogram

Pesticidforskningsprogrammet har siden 1992 arbejdet med 4 hovedforsk-
ningsomrader:

* Forekomst og effekt af bekeempelsesmidler og andre plantebedsyttels
foranstaltninger i det dyrkede lands omgivelser

» Forekomst af miljgeffekter af rester af bekeempelsesmidler i grundvand,
overfladevand og luft

« Forekomst og sundhedseffekt af bekeempelsesmidiabpfispladser

» Udvikling af integrerede beskyttelses- og forebyggelsesmetoder

Den tveerministerielle pesticidforskning indeholder ligeledes med @amne
rader:



Det strategiske miljofek-
ningsprogram

Vandmiljgplanens oveag-
ningsprogram

@kologisk jordbrug

» Eksponering, skaebne og effekt af kemiske bekeempelsesmidler og andre
beskyttelsesforanstaltninger i behandledesgstemer

» Skaebne og miljgeffekt af kemiske beksempelsesmidler i de behandlede
gkogstemers tilgraeensende miljg

» Eksponering af mennesker for bekeempelsesmidler og vurdering af sund-
hedsmaessige konsekvenser

« Udvikling og implementering af integrerede beskyttelses- og yoygpdd-
sesnetoder

Det strategiske miljgforskningsprogram er opbygget omkring en raekke pro-
grammer, hvoraf fglgende er relevant for pesticider:

» Dansk center for gkotoksikologisk forskning

» Center for agerlandets biodiversitet

» Center for biokemisk og arbejdsmedicinsk epidemiologi

» Pesticider og grundvand

« Hormonlignende stoffers forekomst og virkning pa reproiduen

Der er under det ovennaevnte program foretaget en analyse af forekomsten af
8 pesticider i grundvandet. Resultatet er beskrevet i en rapport fra GEUS,
Grundvandsovervagning 1996, december 1996.

Overvagningsprogrammet revideres lgbende til at omfatte gelerlstoffer.

Pa det forskningspolitiske omrade er der taget flere initiativer med henblik
pa at stgtte udviklingen af gkologisk jordbrug. De farste forskningsprojekter
pa omradet blev i slutningen af 80’erne iveerksat efter tilskyndelse af Det
@kologiske Fgdevarerad. | 1992 blev der udarbejdet en rapport og en rede-
gerelse fra regeringen til Folketinget om forskning i gkologisk jordbrug.
Redeggarelsen forte til etableringen af en forskningsiadBatskning i

gkologisk jordbrug 19®— 1997” med omfang pa i alt 50 mill. kr.

Endvidere tilskyndede fremkomsten af "Den nationale strategi for jord-

brugsforskningen" forskning pa omradet. Denne strategi, som udkom i juni

1994, var et resultat af et omfattende udredningsarbejde om de overordnede

malsaetninger i dansk jordbrugsforskning. | de vedtagne indstillinger om

gennemfgrelse af den nationale strategi kommer beaeredygtighedsbegrebet

saledes til udtryk i ikke mindre end fire af de seks overordnede indstillinger

om, hvad fremtidens jordbrugsfbning skal bidrage til, nemlig:

« At reducere meengden af indsatsfaktorer i jordbruget med henblik pa at
mindske savel omkostninger som miljgbelastning

» At styrke videngrundlaget for alternative produktionsformer, herunder
non-food anvendelse af biomasse og @kologisk jordbrug

» At gge videngrundlaget for en hensigtsmaessig ekstensivering, arealud-
tagning og arealforvaltning

* At gge videngrundlaget for en beeredygtig udvikling i landdisgrne.

Den vaesentligste styrkelse af forskningen skete dog som fglggaafsa

plan | fra 1995, hvor et af hovedpunkterne som neevnt var at styrke forsk-
ning, udvikling og uddannelse inden for gkologisk fadevareproduktion. Som
falge af aktionsplanen blev Forskningscenter for @kologisk Jordbrug
(FJO) i slutningen af 1996 oprettet med det formal at koordowefeem-

me samarbejdet inden for gkologisk jordbrugsforskning. F@JO er et "center
uden mure", hvilket vil sige, at forskerne bliver i deres egne miljger, men
arbejder sammen pa tveers af institutionerne. Samarbejdet omfatter i gje-
blikket ca. 100 forskere fra 14 forskellige forskningsinstitutioner og forsk-
ningsindstsen andrager en vaerdi pa ca. 35 mill. kr. arligt.
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| aktionsplan Il er det malet yderligere at styrke forskningen i gkologisk
produktion. Bl.a. anbefales, at det bevillingsmaessige niveaw fouke-
rende forskningsaktiviteter som minimum fordobles frem til ar 2003.

59 Andreforhold

5.91 Produktion af toksiner

Mykotoksinerne udgar et generelt problem i savel konventionelt som gkolo-
gisk jordbrug, idet de kan opformeres under klimatiske forhold, der betinger
hgj fugtighed. Desuden kan de opformeres hvis kornets tarring er for lang-
som. Giftige mykotoksiner fra svampe i korn kan udggre en risiko for be-
folkningen, og det bar overvejes at styrke kontrollen med indhold af myko-
toksiner i levnedsmidler.

5.92 Jordbearbejdning, mineralisering og energiforbrug

Det forventes, at jordbearbejdningen vil stige ved en afvikling af pesticidan-
vendelsen. Denne stigning sker for at holde ukrudtstrykket pa et tilstreekke-
ligt lavt niveau. Jordbearbejdningen vil veere en kombination af plgjning,
harvning og radrensning.

Jordbearbejdningen pavirker savel de kemiske som fysiske og biologiske
faktorer i jorden og har derfor indirekte stor betydning for savel mineralise-
ringen og friggrelsen af naeringssalte og deres evt. udvaskning, som for pe-
sticiders persistenggmedvasknig. Hvis jordbearbejdningen gges, vil det
medfgre, at nogle af makroporerne bliver gdelagt. Det betgtipesti-

dernes opholdstid i plgjelaget, hvor nedbrydningspotentialet et, $tars
mentlig forggesnedvasknigen formindskes, men til gengaeld gges den
overfladiske afstreamning. Reduceres eller elimineres jordbearbejdningen vil
der forega en gget transport i makroporer, hvorved udsivningasticip

derne forgge Det vides ikke, om dette kan veere tilfeeldet under damske f
hold.

Reduceret jordbearbejdning kan i forhold til normal jordbearbejdning bevir-

ke gget fordampning af pesticider, nar jorden ikke bearbejdes. Reduceres
jordbearbejdningen, vil indholdet af organisk stof pa leengere sigt @ges. Det
medfarer bl.a., at jorden far en stgrre porgsitet og dermed et gget nedbryd-
ningspotentiale og en aendret nedbrydningskinetik for pesticiderne. Effekten
af jordbearbejdningen pa pesticidomsaetningen, herunder fordampningen, er
derfor vigtig.

Mekanisk ukrudtsbekeempelse af kvik i efteraret vurderes at have en negativ
sideeffekt i form af gget kveelstofudvaskning i vinterhalvaret pa grund af
aget kveelstofmineralisering. Mekanisk ukrudtsbekeempelse omtfoides

at gge kveelstofomsaetningen, hvilket ofte ses som en positiv effekt pa afgra-
derne, der i veekstsaesonen har gode muligheder for at udnytte de frigivne
kveelstofmeengder.

Der forventes generelt en lidt starre bestand af ukrudt, nar det bekeempes
mekanisk end nar der anvendes ukrudtsmidler. Der er dog meget begraenset
viden om, hvilke floraeffekter der vil ske pa de forskellige bedriftstyper.

Jordbearbejdningen spiller desuden en stor rolle for faunaen. En gget hyp-
pighed af jordbearbejdningen kan virke skadelig for jordbunderamisg

mer, f.eks. regnorme og springhaler, ligesom den kan frembyde en risiko for
agerlandets fugle, som har redeplads pa markarealet.



Energiforbrug ved gget Hvis husdyrproduktionen i Danmark gnskes opretholdt, vil en overgang til

jordbearbejdningsindsats.  pesticidfrit landbrug totalt set resultere i et gget energiforbrug (tabel 5.15).
Stigningen skyldes primaert en gget energiomkostning til import af foder,
idet udbyttet falder i O-scenariet. Pa den anden side falder energiomkostnin-
gen til afgradeproduktion, hvilket primeert skyldes sparet energi til produk-
tion af pesticider og et faldende forbrug af hdsgednings-kveelstof.

Seerlige forhold og usilkek- Der kan veere en raekke forhold vedr. aendringer i driften, som ikke er med-

heder taget i beregningerne, og som kan gge energiforbruget ved pesticidfri drift.
F.eks. er reduceret jordbehandling vanskeligere i det pesticidfri scenarium,
hvilket i dette scenarium medfarer yderligere energiomkostninger pa grund
af behovet for gget jordbearbejdning. Der er dog erfaringer som tyder p4, at
konkurrencesteerke efterafgrader kan reducere behovet for mekanisk
ukrudsbekeempelse om efteraret, som er relativt energikreevende. Desuden
vil energiomkostningerne til tarring af afgreaderne og sendringerdratel-
sen af halm til energiformal skulle indregnes i energiscenarierne. Tilsvaren-
de er der poster, som ikke er medtaget i beregningerne af konsekvenserne af
det pesticidfri jordbrug, og som vil kunne reducere energiomkostningerne.
Der kan f.eks. veere tale om etablering af nye vandboringer pa drford a
urening af grundvandet, eller tiltag til beskyttelse af den omgivende natur.

Der er ligeledes ikke taget stilling til, i hvilken grad et anderledes gtodu
onsmgnster, f.eks. reduceret husdyrproduktion eller gkologisk drift, vil re-
ducere energiforbruget.

Eksempel: Energiforbrug Tabel 5.15
ved Nudrift og ved pestit- Eksempel pa beregning af fossil energiforbrug til dyrkning af vinterhvede
fri dyrkning af vinerhvede ved Nudrift (1996) og ved pesticidfrit landbrug.

Nudrift GJha. Pesticidfri drift GJha.

Olie, smgreolie etc.

Jordbehandling & Saning 1,7 1,7
Ggdskning 0,8 0,8
Planteveern* 0,7 0,9
Hoast 1,0 0,8
Transport, handtering etc. 0,5 0,4
Elektricitet 0,7 0,5
N-handelsggdning** 9,7 8,6
@vrig handelsgadning og kalk 0,8 0,8
Pesticider 0,2 0,0
Maskiner 1,4 1,4
| alt (GJ/ha.) 17,4 15,9
Udbytte (hkg/ha.) 72 53
Energiomkostning (MJ/hkg) 240 300

*) inkl. Blindharvning, ekstra stubkultivering etc.
**) 100% handelsggdskning.

Bidrag til drivhuseffekten Landbrugets bidrag til drivhuseffekten er ca. 13 Tg CO,-aekvivalenter. Heraf
star CQ, som stammer fra det fossile energiforbrug, forl¢d. Den reste-
rende del af landbrugets bidrag til drivhuseffekten komnzemietan og
latterga. Kompensationen for det reducerede udbytte ved import af foder
medfarer, at energiforbruget bliver hgjere end ved anvendelse af pesticider.
| vurderingen af aendringen af landbrugets bidrag til drivhuseffekten ved
overgang til pesticidfri drift er aendringer i udlednirignaetan og lattergas
ikke inddrage.
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Nedvaskning til grundvand
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miljg

5.10 Rangordning af pesticiderne

Der er pa nuveerende tidspunkt bade i OECD og EU igangsat arbejdsgrup-
per, der ser pa muligheden for at rangordne pesticider. Disse arbejdsgrupper
har dog ikke feerdiggjort deres arbejde.

Der er i forbindelse med udvalgsarbejdet gennemfgrt en vurdering af mulig-
heder for at rangordne pesticiderne pa baggrund af data fra godie=ndel
ordningen.

Det har ikke vist g muligt at rangordne pesticidéor deres evne til ated-
vaske til grundvandet. Fire forskellige metoder (GUS-indekset, Hassedia-
grammet, AF-indekset og en ekspert-vurderiagblevet anvendtltat op-
stille en bruttoliste, som omfatter 35 stoff€tofferne pa denne bruttoliste
bar underkastes en nsermere vurdering i stil madakr finder sted i gp-
kendelsesalningen.

Ilgangveerende forskningsprogrammer vil i Igbet af de kommende ar forbed-
re videngrundlaget om de grundlaeggende problemstillinger. De igangsatte
forbedringer af overvagningen af grundvandet og en tidlig varsfirigia
koen for nedvaskning af pesticider til grundvandet vil gge sikkerhede

En forbedret risikovurdergnaf nedvaskningeforudseetter, at der arbejdes
videre med at afklare de styrende processer for transporten af pesticider ned
til grundvandet og i grundvandsmagasinerne.

| forbindelse med at der indlgber resultater fra stadigt flere undersggelser,
savel nationalt som internationalt, bar der ske en udvikfinggalutnimys-
veerktgjerbaseret pa statistisk dokumenterede sammenhaenge for pesticiders
potentiele nedvaskningned henblik pa at generalisere undersggelserne til
ikke undersggte omradeg pesticide.

| forbindelse medmrestigendeanvendelse af matematiske mode{leeks.
MACRO) til vurdering af risikoen fonedvaskning af pesticiddoar der ar-
bejdes videre med at vurdere deres gyldighed. | denne sammenhaeng er der
specielt behov for at tilvejebringe de ngdvendige geologiske ogstdfs

fikke data. Muligheden for at udvikle simple stokastiggmbabilistiske)
modeller bgr undepges.

Med hensyn til det terrestriske miljg er det ikke muligt at anvise en metode
til rangordning af de direkte effekter, da de indirekte effekter ogbkaati-
onen af mange pesticider spiller den starste rolle.

Behandlingshyppighedekan imidlertid anvendes som et mal for belastnin-
gen, da den bygger pa den biologisk aktive markdagesmkan saledes
bruges som en simpildikator fa bade den direkte effekt pa malorgsn
merne og deres besleegtede arter og for den indibekastning af gkosy-
stemetsom fglge af sendringer i fadeudbuddets meengde og art i feelekeed
ne.

Det vil endvidere veere muligt at beregne et indeks for den dosis, der vil vee-
re uskadelig for langt den starste del af dyr og planter i udyrkede arealer,
som modtager pesticider via afdrift eller atmosfeerisk transport
(talegraenser).



Effekter pa det akvatiske
miljg

Effekter pA mennesker

For det akvatiske miljg udfgres i den nuveerende godkendelsesordning en
ekspertvurdering, som kan fare til, at nye pesticider eller produkter godken-
des med vilkar om, at der skal holdes en given afstand til vandlgb og sger.
Sadanne afstandskrav indikerer, at pesticidet er problematisk i forhold til
akvatiske organismer, og de vil umiddelbart kunne anvendes til en rangord-
ning eller gruppering af pesticiderne.

For det humantoksikologiske omrade vil man kunne arev&lassifikatio-

nen af aktivstofferne som grundlag for en rangordning. Det vil ogsa vaere
muligt at anvene afstanden mellem ADI og den vurderede eksponering for
pestictet som grundlag for en rangordniriderved kunne de stoffer idién
ficeres, som med den aktuelle anvendelse har den mindste sikkerhedsmargin
for mennesker. Da effekterne imidlertid ikke er sammenlignelige, vil en
rangordning ikke kunne sta alene, men skulle suppleres af en ekspertvurde-
ring.

5.11 Geeldende ret i gvrigt

Den nuveerende danske pesticidlovgivnémdeskrevet i kapitel.5, mens
den nuveerende danske regying af gkologisk produktion er beskrevet i ka-
pitel 5.6 | dette afsnit skaEU-retten, WTO-retten og grundlovens regler
om ekspropriation omtage

5.111 EU-retten

| EF-traktaten er ddsaer artiklerne om tekniske handelshindringer (art. 30
og 36), statsstatte (art. 92), afgifter for varer (art. 9-12 og@5jniljega-
rantien (art. 100A, stk. 4), der er af relevans for en vurdering afneder-
ne for en hel eller delvis afvikling af pesticidanvendelsen.

Direktiv 91/414/E@F om markedsfaring af plantebeskyttelsesmidler er cen-
tralt for en juridisk vurdering af mulighederne for en hel eller delvis afvikling

af pesticidanvendelsen samt mulighederne for krav om omlaegning til gkolo-
gisk produktion. Direktivet indebaerer blandt andet, at Danmark kun under
visse omstaendigheder kan naegte at godkende et pesticid til salg her i landet,
nar det er godkendt i en anden EU-medlemsstat. Ogsa en reekke andre direkti-
ver, for eksempel drikkevandsdirektivet og habitatdirektivet vedrarer regule-
ringen af pesticidanvendelsen. Endelig regulerer en raekke direktiver om pesti-
cidrester fastseettelse af graenseveerdier for pesticider i fadevarer.

5.112 WTO-retten
Danmark er direkte og gennem EU medlem af WTO - World Trade Organisa-
tion - det vil sige Verdenshandelsorganisationen.

Det kan generelt konstateres, at i det omfang et indgreb over for salg eller

anvendelse af pesticider eller et krav om omlaegning til gkologisk produktion
er acceptabelt i forhold til andre EU-lande efter EU's regler, er et tilsvarende
indgreb pa dette omrade acceptabelt over for tredjelande efter WTO-retten.

5.113 Grundlovensregler om ekspropriation

Hvis der gennemfares lovgivning til nedbringelse af pesticidforbruget, vil
dette veere et indgreb over for jordbrugerne. Det er derfor vurderet, om en
sadan lovgivning kan veere i strid med grundlovens § 73, hvis den
gennemfgres uden erstatning, og om der i givet fald vil opsta krav om erstat-
ning baseret direkte pa grundlovens § 73.
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Det konstateres, at det i forhold til grundlovens § 73 vil vaere muligt at
gennemfgre et (normalt erstatningsfrit) forbud mod salg og anvendelse af
pesticider eller en tvangsmaessig omlaegning til gkologisk produktion.

5.114 Juridisk vurdering af virkemidler til pesticidafvikling

Pa baggrund af ovennaevnte lovgivning arfdestaget en juridisk vurdering

af en reekke handlemuhgder vedrgrendetal eller delvis afvikling af pe-

sticidanvendelsen. Disse dahdt andet:

« Forbud (helt eller delvist) mod salg og/eller anvendelse af pesticider

« Kvoter for anvendelse af pesticider

» Stramning af godkendelsesordningen for pesticider

» Krav til markedsfaring af pesticider (for eksempel regler om annoncering,
autorisation, salgssteder),

» Hajere afgifter pa pesticider

» Aftaler med jordbrugserhverveonm nedbringelse af pesticidanvendelsen

» Selvregulering i jordbrugserhvervene vedrgrende pesticidanvendelsen

» Uddannelseskrav for brugere af pesticider

» Lavere greenseveerdier for pesticider i fadevarer

Endvidere er der foretaget en juridisk vurdering af en reekke handlemuligheder
vedrgrende omlaegning til gkologisk produktion.

Der skelnes mellem forbud mod salg og anverdetnholdsvis i over-
gangsperiodefindtil videre til &r 2003) @ efter overgangsperioden.

Danmark kan i overgangsperioden (det vil sige indtil ar 2003, forudsat at de
enkelte aktivstoffer ikke er optaget pa EU's sékaldte positivliste) fastsaette
bade generelle og konkrete forbud mod salg eller anvendelse af pesticider, der
endnu ikke er optaget pa positivlisten. Det er dog en forudsaetning, at
eventuelle regler af den naevnte art er i overensstemmelse med EF-traktatens
artikel 30 og 36. Det betydat sddanne regler skal have en saglig,
milijgmaessig eller sundhedsmaessig begrundalseglerne ikke ma reekke

videre end ngdvendigt, @g der ikke ma foreligge alternative reguleringsmid-
ler, som ville udggre en mindre grad af hindring for samhandelen.
Overgangsperioden er fastsat til at udlgbe medio ar 2003, men ma forventes
forleenget for flere stoffer, for sa vidt de ikke er revurderet pa dette tidspunkt.

Efter overgangsperioden (det vil sige, nar de enkelte aktivstoffer er optaget
pa EU’s positivlist) skal der skelnes meitepesticider, der sgges godkendt

i Danmark under henvisning til, at pesticidet efter de feelles EU-regler alle-
rede er godkendt i et andet EU-medlemsland og pestjciée er til farste-
gangsgodkendelse i Danmark.

Helt centralt star spargsmalet om, hvorvidt Danmark efter overgangsperioden
kan naegte at godkende et pesticid til salg her i landet, nar det er godkendt til
salg i et andet EU-land.

Efter overgangsperiodens udlgb (ar 2003) vil Danmark kun undtagelsesvis -
og kun inden for visse rammer - kunne naegte at godkende et konkret pesticid
til salg her i landet, hvis det er godkendt efter direktivets reglemicett & U-
medlemsland, jf. direktiv 91/414/EQF, artikel 10.

Danmark vil efter denne artikel have pligt til at godkende et pesticid med
henblik pa salg i Danmark, hvis en anden medlemsstat har godkendt det, og
ansggeren konkret har godtgjort, at betingelserne for gensidig anerkendelse er
opfyldte (pligt til gensidig anerkendelse).



Farstegangsgodkendelse

Danmark kan dog - men kun inden for visse rammer - afsla godkendelse.
Dette vil navnlig kunne ske, hvis der kan dokumenteres andre forhold i
Danmark (manglende sammenlignelighed) vedrgrende de landbrugs-,
plantesundheds- og miljgmaessige forhold, herunder klimaforhold, hvorunder
midlet anvendes.

Som eksempel kan naevnes, at nedbgrs- eller jordbrugsforholdene i Danmark
er af en saddan karakter sammenlignet med de tilsvarende forhold i det
oprindelige godkendelsesland, at midlet udvaskes til grundvandet i
koncentrationer over graenseveerdien for drikkevand

Hvis Danmark vil naegte at godkende et pesticid godkendt i en anden EU-
medlemsstat, skal Kommissionen underrettes, og der skal gennemfgres en
EU-komitéprocedure til afggrelse af, om afslaget er berettiget efter EU-
reglerne.

Hvis de forhold, der udggar forskellen mellem Danmark og det oprindelige
godkendelsesland, kan imgdegas ved mindre indgribende midler, f.eks. forbud
mod sprgjtning i efterarsmanederne, er der ikke grundlag for at forbyde salg af
plantebeskyttelsesmidlet, men alene for at fastsaette (sadanne) nationale
anvendelseskrav.

Alt i alt seetter kravet om gensidig anerkendelse (artikel 10) snaevre rammer
for Danmarks handlefrihed, hvor et pesticid er godkendt til salg i et andet EU-
land.

Hvis et pesticid sgges godkendt i Danmark uden fgrst at vaere godkendt i en
anden EU-medlemsstat, eller hvis gensidig anerkendelse efter direktivets
artikel 10 ikke paberabes af ansggeren (farstegangsgodkendelse), star
Danmark noget friere.

Der er som udgangspunkt ikke nogen pligt til at meddele en farste-
gangsgodkendelse. Der er ikke fastsat en sadan pligt i direktiv 91/414/EQF.

Danmark skal dog ved farstegangsgodkendelser respektere de ensartede prin-
cipper for vurdering og godkendelse af pesticider, som er fastsat i direktiv
97/57/EF. Principperne, der er teknisk preegede, indeholder imidlertid en vis
fleksibilitet, idet der skal foretages mange delskan ved vurdering af undersg-
gelsesresultater m.v. De ensartede principper fastslar blandt andet, at der er
mulighed for at naegte godkendelse med henvisning til principperne om
“integreret bekaeempelse”, se naermere herom nedenfor.

Der er ingen EU-komitéprocedure ved et afslag pa en fgrstegangsgodkendelse
(i modsaetning til, hvad der geelder ved naegtelse af godkendelse af et pesticid,

der er godkendt i en anden medlemsstat), men en bergrt virksomhed kan klage
til EU-Kommissionen, der kan rejse sag ved EF-Domstolen.

Hvis Danmark naegter at meddele en farstegangsgodkendelse, og den
pageeldende producent herefter henvender sig om godkendelse i et andet
medlemsland og opnar denne, er Danmark forpligtet til - efter en fornyet
ansggning at godkende pesticidet (gensidig anerkendelse efter artikel 10),
hvis betingelserne i artikel 10 er opfyldt.
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Alt i alt har Danmark nogen bevaegelsesfrihed ved fgrstegangsgodkendelser,
men denne kan indsneevres, hvis en producent, der har modtaget afslag her i
landet, opnar godkendelse i en anden medlemsstat.

Direktiv 91/414/EQF regulerer kun spgrgsmal vedrarende konkrete
godkendelser af konkrete pesticider med henblik pa salg, herunder kravet om
gensidig anerkendelse af konkrete godkendelser i andre EU-lande.

Direktivet regulerer saledes ikke spgrgsmalet om et helt generelt foroud mod
salg af pesticider som sadanne i den enkelte medlemsstat, og direktivet er
saledes ikke til hinder for et generelt nationalt, dansk forbud mod salg af
pesticider.

Imidlertid vil der kunne anfares omgaelsesbetragtninger over for et sddant
generelt forbud, som dermed vil skulle vurderes i forhold til direktiv
91/414/E@F. Det heenger sammen med, at et generelt forbud mod salg af
pesticider vil indebeere, at pesticider, der i andre EU-lande er godkendt til salg,
ikke vil kunne seelges her i landet.

Under alle omsteendigheder ma det antages, at et generelt forbud kun er
acceptabelt, hvis det i forhold til hvert enkelt pesticid, der er godkendt i andre
lande, kan begrundes med tungtvejende hensyn af miljgmaessig,
sundhedsmaessig og anden karakter. Forbuddet m& med andre ord undergives
en saglighedsvurdering og proportionalitetsvurdering, jf. EF-domstolens
praksis vedrgrende EF-traktatens art. 30-36.

Samlet vil et generelt forbud mod salg af pesticider i Danmark saledes
fremtreede som en rent teoretisk mulighed, der vanskeligt vil kunne
gennemfgres i praksis.

Som det fremgar af ovenstaende, er mulighederne for savel konkrete som
generelle salgsforbud begraensede, navnlig i forhold til pesticider godkendt
af en anden EU-medlemsstat. Det skal derfor overvejes, om den enkelte EU-
medlemsstat, nar den ikke kan forbyde salg af et pesticid, i stedet kan fast-
saette vilkar, som begraenser muligheden for at anvende pesticidet.

Det er udvalgets vurdering, at Danmark inden for nedennaevnte formelle og
indholdsmaessige rammer kan fastseette anvendelses- og arealrestriktioner i
forbindelse med farstegangsgodkendelse af pesticider i forbindelse med gen-
sidig anerkendelse af godkendelser udstedt i andre medlemslande. For sa vidt
angar muligheden for at fastsaette anvendelsesvilkar med henvisning til prin-
cipperne om “integreret bekeempelse”, henvises til beskrivelsen nedenfor.

For sa vidt angar fgrstegangsgodkendelse af pesticider og gensidig
anerkendelse af godkendelser udstedt i andre medlemslande er det en
forudseetning, at anvendelses- og arealbegraensningerne er sagligt begrundede,
relevante og proportionale i forhold til det tilsigtede mal samt ikke-diskrimi-
nerende.

For sa vidt angar gensidig anerkendelse af godkendelser udstedt i andre
medlemslande er det yderligere en forudsaetning, at anvendelses- og
arealbegraensninger, der er begrundet i forhandleres, brugeres og
arbejdstageres sundhed eller i erneeringsmaessige hkggegninden for de
rammer, der er fastlagt i direktivets artikel 10.



Generdlt fastsatte forbud
mod anvendel se af pestici-
der

Kvoter for anvendelse af pe-
sticider

Sramning af godkendel ses-
ordningen: Skkerhedsfakto-
rer

For sa vidt angar gensidig anerkendelse er det yderligere en forudsaetning, at
anvendelses- og arealbegraensninger, der er begrundet i landbrugs-,
plantesundheds- og miljgmaessige forhold, herunder klimameessige ferhold
udformet med henblik pa at mindske betydningen af manglende sammenligne-
lighed. Endvidere er det en forudsaetning, at disse anvendelses- og arealbe-
greensninger enten accepteres af ansggeren eller efterfglgende tiltreedes ved en
EU-komitéprocedure.

Det er udvalgets vurdering, at det i forhold til EU-reglerne og den danske
grundlovs regler om ekspropriation principielt vil veere muligt at gennemfgre
et (normalt erstatningsfrit) foroud mod anvendelse af pesticider. Et forbud
som det naevnte kan omfatte pesticider som sadanne eller grupper af pestici-
der. Det kan ligeledes principielt omfatte hele Danmarks areal eller mindre
dele heraf.

Det er dog en forudsaetning, at et sadant forbud mod anvendelse af pesticider
er i overensstemmelse med EF-traktatens artikel 30 og 36. Det batyder,
sadanne regler skal have en saglig, miligmaessig eller sundhedsmaessig
begrundelseat reglerne ikke ma raekke videre end ngdvendigst atgr ikke

ma foreligge alternative reguleringsmidler, som ville udgare en mindre grad af
hindring for samhandelen.

Jo starre arealer, der omfattes af forbuddet, og i jo hgjere grad forbuddet
rammer pesticider godkendt i andre EU-lande, jo mere tungtvejende og
overbevisende skal den miljg- og sundhedsmaessige begrundelse veere.

Et anvendelsesforbud, der f.eks. fastsaettes for produktgrupper, vil kunne fa sa
produktspecifik en karakter, at det vil kunne betragtes som omgaelse af
godkendelsesbetingelserne i direktiv 91/414/E@F. | sa fald kan forbuddet kun
accepteres, hvis det opfylder betingelserne i direktivets artikel 10 for afslag pa
godkendelse til salg.

En begraensning i anvendelsen af pesticider kan etableres i form af et
kvotesystem. Det er dog et krav, at kvotesystemet opfylder de krav, der er
anfart over for vedrgrende generelt fastsatte forbud mod anvendelse af
pesticider.

| forbindelse med godkendelse af pesticider indgar nogle sakaldte
sikkerhedsfaktorer i vurderingsgrundlaget. Hvis det er muligt for det enkelte
medlemsland selv at fastseette de sikkerhedsfaktorer, som skal anvendes, vil
dette kunne indebaere en stramning af godkendelsesordningen, som medfgrer
en vis yderligere begreaensning af de pesticider, som kan seelges i Danmark.

Det er udvalgets opfattelse, at direktiv 91/414/EQDF er til hinder for, at
Danmark ved vurderingen af pesticiders miljgmaessige effekter kan anvende
sikkerhedsfaktorer, der er hgjere end de i direktiv 97/57/EF (om de ensartede
principper for vurdering og godkendelse af pesticider) fastsatte
sikkerhedsfaktorer.

Endvidere er det udvalgets opfattelse, at Danmark ved vurderingen af
pesticiders sundhedsmaessige effekter indtil videre kan anvende egne
sikkerhedsfaktorer, idet der pa nuvaerende tidspunkt pa Faellesskabsplan
hverken generelt eller i konkrete tilfaelde er fastsat bindende regler vedrgrende
de sundhedsmaessige sikkerhedsfaktorer.
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Sramning af godkendel ses-
ordningen: Integreret be-
keempelse

Krav vedrgrende markeds-
faring

Afgifter pa pesticider
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Nationale bestemmelser herom skal veere i overensstemmelse med EF-
traktatens artikel 30-36. Dette indebaeatisddanne bestemmelser skal have
en saglig sundhedsmaessig begrundelse, at bestemmelserne ikke ma reekke
videre end ngdvendigt, og at der ikke ma foreligge alternative
reguleringsmidler, som ville udgare en mindre grad af hindring for
samhandelen.

Der er sdledes pa langt sigt formentlig ingen muligheder for selvsteendigt,
nationalt at stramme godkendelsesordningen ved anvendelse af saerlige
sikkerhedsfaktorer.

| tilknytning til gennemgangen ovenfor vedrgrende administration af
godkendelsesordningen, herunder mulighederne for at naegte godkendelse
(salgsforbud) og fastseette vilkar for anvendelsen, kan der inden for direktivets
rammer ogsa peges pa, at Danmark kan neegte godkendelse af pesticider eller
fastseette anvendelsesvilkar i forbindelse med godkendelse af pesticider med
henvisning til direktivets regler om integreret bekeempelse.

Reglerne indebeerer, at der for pesticider, hvor der for en konkret afgrede kan
fastleegges egnede dyrknings- og bekeempelsesstandarder, der ikke forarsager
uacceptable skader eller tab, helt eller delvist kan naegtes godkendelse af
midlet. Der er pa nuveerende tidspunkt i EU-sammenhaeng ikke sket en
naermere fastleeggelse af, hvad der naermere ligger i begrebet integreret
bekaempelse.

Et afslag pa godkendelse eller fastsaettelse af vilkar ud fra princippet om inte-
greret bekeempelse ma dog forudseette, at danske myndigheder kan henvise til
forholdsvis sikre undersggelser eller andet grundlag, som kan dokumentere, at
bekaempelse af skadeggrere kan ske helt eller delvist ved alternative midler
eller metoder.

Endvidere ma det veere et krav, at der foreligger konkrete vurderinger af de
gkonomiske konsekvenser af en minimumsanvendelse af pesticider i enkeltaf-
greder i Danmark.

Hvis Danmark forholdsvis hurtigt far fastlagt teknisk og gkonomisk velfunde-
rede principper for integreret bekaempelse, vil dette kunne pavirke den naerme-
re fastleeggelse eller udfyldning af indholdet af bestemmelserne i direktiv
91/414 EQF og direktiv 97/57/EF og derved det samlede reelle indhold af EU-
reglerne om markedsfgring af pesticider i retning af lavere forbrug af sddanne
midler.

Det er vurderingen, at Danmark har en vis bevaegelsesfrihed i henseende til
generelt at regulere fremgangsmaden ved markedsfgring af pesticider.
Eksempelvis vil det nationalt kunne fastsaettes, at salg af pesticider kun kan
ske fra grovvareforretninger, der primeert har landmaend som kunder, og at
midlerne kun ma szelges til personer med en seerlig uddannelse.

Yderligere afgifter pa pesticider kan vaere et instrument til opnaelse af et lave-
re forbrug af disse midler.

Pa baggrund af de hidtidige erfaringer med pesticidafgifter kan det konstate-
res, at de ikke i sig selv har voldt problemer i forhold til EU. Det er vanskeligt

at afggre, om der er en gverste retlig graense for afgifternes starrelse. En tilba-
gefaring af de opkreevede afgifter til jordbrugserhvervene vil veere omfattet af
EU's regler om statsstatte og vil derfor skulle godkendes af EU.



Aftaler med erhvervene

Selvregulering

Krav til uddannelse

Graenseveerdier for pes
cidrester

Omleegning til gkologisk
produktion

Import af ikke-gkologiske
fadevarer

Meerkning

Tilskud til gkologisk drift

En aftale om nedbringelse af forbruget af pesticider kan indgas mellem milja-
0g energiministeren og jordbrugserhvervene. En aftale kan vaere suppleret
med lovgivning eller andre regler.

Da ministeren er aftalepart, vil aftalerne efter omsteendighederne skulle
anmeldes til Kommissionen efter informationsproceduredirektivet 98/34/EF.
Det er uafklaret, i hvilket omfang en aftale, der inddrager savel private som
offentlige parter, er omfattet af traktatens artikel 30-36, men EU-
Kommissionen vil skulle tage stilling hertil i forbindelse med anmeldelsen.

Hvis aftalerne suppleres med tilskud, vil de skulle godkendes af EU-
Kommissionen efter EF-traktatens regler om statsstatte.

En anden fremgangsmade til nedbringelse af anvendelsen af pesticider er
frivillige aftaler inden for jordbrugserhvervene eller mellem disse og andre
erhverv.

Et allerede eksisterende eksempel herpa er en aftale af august 1998 mellem
landbruget og mel- og brgdbranchen om, at det skal sikres, at alt korn, der
anvendes til brgdfremstilling i Danmark, ikke er behandlet med Round Up
eller andre glyphosatholdige midler.

Sadanne frivillige begreensninger rejser ingen problemer i relation til EU.
Herved er der dog ikke taget stilling til sadanne aftalers forhold til
konkurrencereglerne.

Ministeren har i 1993 udstedt en bekendtggrelse om undervisning for
erhvervsmaessige brugere af pesticider. Der vil vaere mulighed for at stramme
uddannelseskravene uden at komme i strid med EU-reglerne.

Udvalget vurderer, at Danmark pa leengere sigt ikke kan fastseette andre green-
seveerdier for pesticidrester i fadevarer end de af EU fastsatte.

Det er udvalgetvurderirg, at krav om omlaegning til gkologisk produktion
naeppe er muligt inden for rammerne af de geeldende EU-regler. Det skyldes,
at gkologisk produktion vil indebaere veesentlige begreensninger vedrgrende
anvendelse og salg pesticidersamt konventionelle foderstoffer. En tvang-
somlaegning til gkolagiorudseetter, tthetingelserne for et generelt forbud

mod anvendelsef @esticider er opfyldt, jf. ovenfor.

Danmark kan ikke ensidigt forbydmport af ikke-gkologiske fadevarer pa
grund af EF-traktaten®gler om varernes fri beveegelighed, jf. artikel 30-
36.

Der er efter EU-reglerne mulighed for at meerke fgdevarer med, at de er
gkologisk producerad Hvis Danmark gennemfarer en sadan ordning, skal
den imidlertid sta dben for producenter i andre EU-medlemsstater, som op-
fylder betingelserne i forordning nr. 2092/%2er er ikke mulighed for ved
dansk lovgivning at stille et generelt krav om maerkning af danske fgdevarer
om, at de er produceret i Danmark. Derimod kan jordbrugserhvemiene f
villigt etablere en sadan meerkning.

Der er efter geeldende EU-regler mulighederBd-tilskud til gkologisk

drift inden for visse rammeDisse regler er for tiden under revision og vil
naeppe muliggare en statte til en tvungen gkologisk drift.
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En ren dansk stgtteordning for gkologisk drift vil kreeve EU's godkendelse
efter EF-traktatens artikel 92-93 om statsstgtte. Det er udvalgets opfattelse,
at det vil veere vanskeligt at opna en sadan godkendelse, idet der vil veere
tale om driftsstatte til et helt erhverv.

Der vil imidlertid kunne leegges afgift pa konventionelle landbrugsprodukter

i det omfang, afgiften ikke forskelsbehandler udenlandske produfkier

hold til indenlandske produkteroverensstemmelse med 6. momsdirektiv

kan gkologiske levnedsmidler paleegges lavere momssatser end andre fade-
varer.



Forskellige scenarier for hel
og delvis afvikling

Total udfasning af pestici-
der

Udgangspunkt 12 forskelli-
ge bedriftstyper

6 Forudsaetninger for vurdering af
konsekvenser

Kommissoriet fastlagde, at udvalget skulle analysere scenarier for hel eller

delvis afvikling af pesticider. Den naermere udveelgelse af scenarier blev dog
overladt til udvalget, og kapitel 6.1 indeholder er neermere beskrivelse af
disse.

En afggrende forudseetning for en beregning af de udbyttemaessige konse-
kvenser, nar pesticider ikke laengere kan anvendes, er viden om skadevolde-
res betydning for afgredernes udbytter, og hvordan udbyttetabene kan fore-
bygges eller bekeempes ved ikke kemiske metoder. Udvalget har derfor i ka-
pitel 6.2 vurderet mulighederne for at bruge alternative metoder til fore-
byggelse og bekeempelse af skadevoldere. Udvalget har for de vigtigste af-
grader i kapitel 6.3 beskrevet udbyttetabene for de forskellige skadevoldere,
nar pesticider ikke leengere kan anvendes.

Der er foretaget bade gkonomiske og miligmeessige beregninger af konse-
kvenserne ved afvikling af pesticidanvendelsen. Der er hertinaver-
skellige modeller, der er beskrevet i kapitel 6.4 og 6.5.

6.1 Valgaf scenarier for afvikling af pesticider

Udvalget har vurderet en raekke scenarier for hel eller delvis afvikling af pe-
sticider i landbruget inden for en 10 ars periode samt en gkologisk omlaeg-
ning inden for 30 ar.

Disse scenarier er benaevnt:

« Total afvikling af pesticider (angivet ved et 0)

« En neesten total afvikling af pesticider (angivet ved et 0+)
« En begraenset anvendelse af pesticider (angivet ved et +)
« En optimeret anvendelse af pesticider (angivet ved et ++)
» Total omleegning til gkologisk jordbrug

Pa grund af manglende datamateriale for gartneri, frugtavl og det private
skovbrug er der ikke gennemfart beregninger af konsekvenserne af delvis
afvikling.

6.11 Forudseetninger og metoder for landbruget.

Der er for dette scenarium inddraget anvendelse af s& mange alteteative
keempelsesmetoder som muligt, herunder erfaringer fra det gkagmidk
brug. Der anvendes dog ikke biologisk bekaengidendbruge, idet dette
inden foren 10 ars periagikke forventes at f&iogen praktisk bgtining.

Det forudseetts, at der gives dispensation til bekaempelse af udseedsbarne
sygdomme i de tidlige generationer af udsaed, idet konsekvenserne for en
ukontrollabel opformering af udsaedsbarne sygdomme er uoverskuelig og
kan resultere i storettasom det er umuligt at fastseett

Analysen tager udgangspunkt i de 12 bedriftstyper opstillet i kapitel 5.1. For

10 af disse bedriftstyper er der foretaget en agronomisk gennemgang, og det
er foreslaet, hvordan saedskifterne kan justeres, nar pesticiderne afvikles.
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Delvis afvikling af pestici-
der

Neesten totalfaikling af pe-
sticider (0+)

Begreenset anvendelsepaf
sticider (+)

Udgangspunktet for de foreslaede ssedskifter har veeret, at den nuveerende
produktion og struktur pa bedrifterne i store treek bibeholdes med hensyn til
dyreenheder og afgrgdetyper, og den samlede animalske prodykiein o
holdes. For at kompensere for en nedgang i grovfoderproduktionen er der
sket en mindre udvidelse af grovfoderarealet pa bekostning af kornarealet.
Saedskifterne med kartofler, sukkerroe- og frggrees er bibeholdt uden afkla-
ring af om saedskifterne er realistiske seenarium med total afviklin

Den nuveerende brakandel fastholdes.

| analysen forudseettes endvidere, at der er tale om ensartede mineraljorder
inden for de 10 bedriftstyper.

| forleengelse af scenariet, som er foresiékfra agronomise overvejelser,
er der opstillet escenarim, som bygger pa en kombination af agronomisk
og bedrifsgskonomisk optimering af produktionen. Her tillades maksimalt
30% brak pa ejendomsniveau.

Kommissoriet fastlagde ikke scenarierne for delvis afvikling, og hovedud-

valget har derfor fastlagt 3 scenarier for delvis afvikling af pesticidanven-

delsen. Det forudseettes i disse scenarier, at der anvendes en kombination af
forebyggelse og bekeempelse af skadevoldere.

| scenariet med naesten total afvikling af pesticidanvenddtseidsaettes, at

der kun anvendes pesticid@vor enten afgraden ikkalle kunne overholde

specifikke lovmaessige renhedskeller, der er krav om at bekeemka-

ranteeneskadeggrere, som definebstkendtggrelser fra Plantedirektoratet,

eller bgdsning af saekorn til 1. generationDer vil sdleds fortsa vaere

tilladelse til anvendelse af pesticider til:

* Bejdsning af al seedekorn til og med 1. gatien

* Bekaempelse af problematiske ukrudtsarter i frggrees

» Laeggekartofler. Anvendelse af nedvisningsmidtekartoffelskm-
melmidler

» Bekaempelse af flyvehavre i bestande der ikke gar lugning mulig

» Bekaempelse af coloradobiller i laeeggekartofler

» Bekaempelse af specifikke skadedyr i potteplanter og planteskinletul

| dette scenariu tillades stgre anvendelse af pesticider endvennaevnte
scenarium. Anvendelsen forudseettes tilladt i afgreder stae udbytte-
maessige tab, eller hvor det skasireg en rentabel produktion af specifikke
afgrader ikke vil kunne opretholdes. Der skal veere tale om a) betydelige
gennemsnitlige tab (>15-20%) som fglge af at skadegarere eller b) produk-
tionen vil blive behaeftet med sa stor en usikkerhed, at det ma forventes at
produktionen vil kunne bortfalde eller ikke indpasses i saedskiftet. Scenariet
tager ikke hgjde fig at der pa enkelte lokaliteter og i enkelte ar kan opsta
tab i en afgro€ der er stagrre end 15-2) da det for de langt fleste afgrader
ikke kan brudsigeshvor ofte en sadan situation vil optreed

Der foretages gkonomisk optimering pa saedskifterne for dette scenarium.



Optimeret anvendel se af pe-
sticider (++)

Forudseetninger

3 niveauer af foderimport

Pesticider vil kunne anvendes i fglgende situationer:

» Kartoffelskimmelbekaempelse i et minimalt omfang i spise- dgane
tofler

» Bejdsning og bandsprgjtning i bede- og sukkerroer

* Bekampelse af specifikke ukrudtsarter i korn §.d&damille og agr-
sennep)

» Bekaempelse af ukrudt i aarte

» Pletvis bekeempelse af flerarige ukrudtsarter som tidslefi,

« Bekaempelse af greesukrudt pa szerligt befeengte arealer

» Bekaempelse af betydelige angreb af bladsygdomme i hvede og vinterbyg
ud fra varslinger

» Bekaempelse af glimmerbgsser i varrags afgr@den ikke kan kompen-
sere for angreb

« Bandsprgijtning med herbicider i rsgj

« Kemisk kvikbekeempelse i 1 ud af 10 ar

« Bekeempelse af giftige ukrudtsarter som$.eldrbrandbeeger i gréeder

» Bekeempelse af bladlus i korn emter nar skadeteersklen er overskredet

» Bekaempelse af snegle og jordlopper i raps, nar skadetaerskiesrer o
skredet

» Bekaempelse af klgversnudebiller i kigverfraproduktion

» Bekaempelse af sygdomme og skadédyartneri @ frugtproduktion
vurdere ud fra angrebsniveau

| det detie scenarium forudseettes, at deralde veesentlige gkonomiske tab,
som fglge atkadevoldere,gproduktione vil derfor veerepa niveau med
den nuvaerende produktion. Scenariet bygger pa et udspil fra Danmarks
JordbrugsForskning, der i 1996 vurdereldn realistike mulighed for
saenkning af behandingshyppighededen at det ville pavirke demvae-
rende driftsgonomi.

Scenariet forudseetteat der anvendes alle thdighed veerende siie-

teerskler, ligesom der anvendes mekanisk ukrudtsbekeempelse, hvor disse
metoder er konkurrencedygtige over for de kemiske metoder. Det forventes,
at man dyrker et saedskifte, der meget svarer til det, man gar i dag, hvor der
optimeres i forhold til gkonomi, men ogsa i forhold til at kunne &nesti-

cider mind$ muligt.

6.12 Valg af gkologiske scenader

Konsekvenserne for den samlede produktion i et 100% gkologisk jordbrug
er sggt belyst gennem udarbejdelse af et antal scenarier, der adskiller sig
med hensyn til maengden af importeret foder og med hensyn tittadby
veauet i landbrugsafgrgderne. Tidshorisonten for scenarierne er 30 ar. Den-
ne lange tidshorisont er valgt, fordi der er tale om en situation, der vil bety-
de veaesentlige strukturelle aendringer i landbruget, som skgnnes mulige in-
den for en 30-arig tidshorisont. Det er saledes antaget, at husdyrgadningen,
og dermed husdyrene kan fordeles jeevnt over hele landet.

Ifalge de gaeldende regler for gkologisk jordbrug méa gkologiske bedrifter
indkgbe konventionelt foder svarende til 15-25% af dyrenes daglige-f
forbrug (malt som energi i foderet), samt en vis andel konventioselyin-
gadning. | et 100% gkologisk Danmark er der ingen konventionedlegfb

ter at kebe husdyrgadning eller foder fra, men der er mulighed for at im-
portere foder fra udlandet.
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2 forskellige udbytteniveau-
er

Produktionsforudsaetninger

Vaeksthusproduktion, yui-
planter og pelsdyr er ikke
medtaget

Forebyggelse af skadelv
dere ved afgrgdevalg
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Der arbejdes i de gkologiske scenarier med tre niveauer af foderimport til

Danmark:

* ingen import, fuld selvforsyning med foder

* 15% import til dravtyggere og 25% import til en mavede dyr

* ubegreaenset import af foder og fastholdelse af den nuveerende animalske
produktion (1996)

Endvidere arbejdes der i scenarierne med to forskellige udbytteniveauer i de
dominerende landbrugsafgrader, korn og gree¥dtveerende udbytie-

veau” baseret pa den nuveerende gkologiske praksis, fugkedretud-
byttenivea”, hvor det antages, at produidtien kan haeves 15% i korn og

10% i klgvergrees. Det forbedrede udbytteniveau er begrundet i en mere
malrettet indsats mod @get kornproduktion, og en bedre udnytteses
marken, pga. et lavere ydelsesniveau ved den enkelte malkeko, i forhold til
den nuveaerende gkologiske praksis. De tre niveauer af foderimport og to ud-
bytteniveauer er udmgntet i seks forskellige gkologiske scenamnienet-

sigt over de gennemfgrte analyser er vist i tabel 6.4.

| alle scenarier produceres der maelk og seg svarende til den nuvaerende pro-
duktion. Meelkeproduktionen er begreenset af maelkekvoten og kunne vaere
stgrre uden agronomiske problemer. Der produceres oksekgad i forhold til
antallet af malkekger i form af udseetterk@er, kvier og stude. Den resterende
maengde foder anvendes til produktion af svinekad, idet fierkreekad indgar
som svinekad i modellen. Produktionen af svinekgd varierer saléates

hold til den producerede og importerede maengde foder, og der eksporteres
ingen vegetabilier i scenarierne.

Veaeksthusproduktion og produktion af prydplanter mv. (i alt ca. 4.000 ha)
samt produktion af pelsdyr er ikke inddraget i scenarierne. Forudsaetninger
og restriktioner for scenarierne er i gvrigt ngjere beskrevet i baggrundsrap-
porten om gkologiske scenarier fra den tvaerfaglige gruppe.

6.2 Metoder til kontrol af skadevoldere

Udvalget har vurderet mulighederne for anvendelse af eksisterende ikke-
kemiske metoder til forebyggelse og bekeempelse af skadevoldere, idet dette
var gnsket i den motiverede dagsorden af 15. marts 1997, men ogsa fordi det
indgar i vurderingen af mulighederne for en hel eller delvis afvikling af pe-
sticiderinden for en 10 ars periode.

Udvalget har herudover vurderet de miljg- og sundhedsmaessige konsekven-
ser af en gget anvendelse af ikke-kemiske metoder.

6.21 Forebyggelse og bekaempelse ved afgradevalg og saedskifter
Seedskiftet har stor betydning for det samlede niveau af skadeggrere og de-
res betydning for afgr@derne. Det er sdledes velkendt, at der er et vaesentligt
mindre behov for anvendelse af pesticider i kveegbrugssaedskifter med stor
grovfoder-produktion, sammenlignet med behovet pa specialiserede plante-
avissaedskifter med for eksempel sukkerroer eller kartofler.

Der vurderes ikke under de nuveerende gkonomiske forhold at veere store re-
alistiske muligheder for at zendre pa afgrgdevalget til produktion af foder og
vegetabilske fagdevarer. Dog vurderes der at veere visse muligheder inden for
anvendelse af helszed til sger dgrbasseproduktion til non-food formal.
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Samdyrkning af afgrader i form af blandssed vurderes ikke at have et stort
potentiale i planteavissaedskifter, hvorimod potentialet vurderes starre i
gkologisk produktion, hvor inddragelse af kveelstoffikserende arter har be-
tydning for udbyttet.

6.22 Forebyggelse og bekaempelse af svampesygdomme

Der eksisterer en raekke mulighedelen forbade foreedling og dyriings-
tekniske metoder for at forebygge og bekaempe svampesygdommae/s®a n
rende tidspunkt er disse metoder dog ikke tilstraekkelige til at sikrerjerdb
get mod tab forarsaget af sveesygdomme.

Der findes et stort potentiale for ad genetisk vej at mindske de forventede
tab som fglge af bladsygdomme. Det vurderes dog ikke umiddelbart forsed-
lingsmaessigt muligt at Igse alle problemerne sagitidien foren 10 arig
periode. Da der udover resistens mod bladsygdomme i korn ogsa er behov
for at arbejde med resisteaver for udsaedsbarne sygdomme og bedre
ukrudtskonkurrence, vil der i hgj grad blive tale om at foretage en priorite-
ring i foreedlingsindsatsen. Det vurderes, at der er behov for en stosiint
vering af foraedlingsarbejdet og den foreedlingsrelaterede forskning, hvis der
skal ske en meerkbar aendring i udbudet af resistente sorter sammenlignet
med den, der tilbydes i dag.

Udenlandk foraedling har generelt stor betydning for dansk sortsvalg og
produktion, og der er samtidig et teet samarbejde mellem danskereg ud
landske foraedlere. Muligheden for en eendret dansk prioritering af foreedlin-
gen over imod en gget resistensforaedling vil sdledes ogséa afhaenge af den
udenlandske foraedlingsindustris interesser.

Der findes et ikke uvaesentligt potentiale for ved strategisk anvendetse af
sistens (bb. gget anvendelse af sortsblandinger) at mindske tabene som fgl-
ge af svampggdomme.

Flere kulturtekniske forhold kan inddrages i de nuveerende dyrkningssyste-
mer, sdsom justering af satid, gadning, samaengde mm., hvorved mulighe-
derne for at minimere problemer med skadeggrere forbedres. Sygdomme kan
dog hverken forebygges eller minimeres alene gennem justering af dyrk-
ningsfaktorer. Flerefade kulturtekniske aendringer vil reducedbuytteni-

veuaet.

Inden for gartneri- og frugtasdmradet findes ogsa forskellige metoder, som
kan reducere angreb af sygdomme. Ingen af dem kan dog holde kulturerne
fri for alle problemernefFlere af disse metoder er forbundet med en arget
bejdshdsats.

Den miljgmeessige fordel ved udvikling og anvendelse af resistente sorter er
et abenbart mindre forbrug af pesticider med mindsket risiko for forurening

af grundvandet og omgivelserne. Pa det sundhedsmaessige omrade vil gevin-
sten veere mindre eksponering af sppgteonalet eller landmanden samt en
mindre maengde pesticidrester i afgrgderne.

6.23 Udsadsbarne sygdomme

| dag bejdses 85-90 % af al udsaed af korn samt en stor del af @fgrige

der i Danmak. Hvis bejdsning generelt undlegleurderes det, at denten

vil ske en hurtig opformering af flere af de betydelige udssedsbarne syg-
domne, eller at denne del af fremavien kommer til at forega i udlandet, hvor
bejdsemidler fortsat erliadt.
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Fortsat bejdsning af de fgrste generationer af korn efterfulgt af behdesvur
ring af efterfglgend udssedspartieer en mulighed for at reducere forbrtige

som bgr granskes og afprgves naermere. En behovsvurdering \él tkugev

tige og sikre analysemetoder, adskillelse af udssedspartier samt formodentlig
kassation af betydelige meengder af frelslearn. Ogsa i bederoer kan der
veere tale om betydelige tab som fal§jaektangreb og jordbarne syg-
domme, der medfgreisikker etablering, nar bejdsning undlade

Der arbejdes i dag pa flere alternative metoder til bekeempelse afaidsae
barne sygdomme, herunder resistente sorter, anvendelse af biolmgiske
keempelsesmidler, tekniske bekeempelsesmetoder med varmt vand/ luft eller
barster. Ingen af disse metoder er feerdigudviklede, og der forestar stadig et
stort forskning- og udviklingsarbejde fgr det vurderes, om disse metoder
umiddelbart kan aflgse de kemiske metoder.

Den miljgmeessige fordel ved udvikling af alternative metoder, som bl.a. in-
kluderer anvendelse af resistente sorter, gget behovsvurdering og biologiske
bekeempelsesmidler, indebeerer et mindre forbrug af pesticider,dfaren
bruget af pesticider ved bejdsniaglav. Bejdsningen af udsaed indebaerer

en risiko for fugle og sma pattedyr, som fortaerer udszeden.

Pa det sundhedsmaessige omrade vil gevinsten ved at undlade bejdsning vae-
re bortfald af eksponeringen under fremstillingen, der ofte foregar i store
bejdseanleeg, samt handtering i forbindelse med saning samt en mindre
maengde rester af de systemiske pesticider i afgrgderne (dvs. de pesticider,
som optages i phterne).

6.24 Forebyggelse og bekeempelse af skadedyr

Der findes kun meget begraenset viden om dasskies insektresistens,

som indtil videre stort set har veeret et uopdyrket omrade. Devekbsim-

pel screening for skadedyrsmodtagelighed vise sig at vaere et uudnyttet po-
tentiale. Det vurderes ikke at veere sandsynligt, at der inden for de It®est

ar vil forekomme en stgrre anvendeds genetik modificered planter der

er blevet gjort insektresistente.

Det er velkendt at markens naturlige fauna af f.eks. lgbebiller og edderkop-
per, har indflydelse pa skadedyrsbestanden. | visse ar kan de bidrage vee-
sentligt til at hol@ f.eks. bladlusbestanden nede, mens det i andre ssesoner
ikke vil veere tilstreekkeligt pa grund af store opformeringsrater. Der mang-

ler konkret viden omkringffekterne pa dette felt.

Udviklingen af skadedyrsangheer meget pavirket af klimaet, og med jeevne
mellemrum vil der opsta store tabsgivende angreb, der ikke lagfiéorsk
bygge, typisk i saoner med varmt vejr hvor opformeringsraten er hgij.

Kulturtekniske metoder sdsom satid, gadning og jordbearbejdatspa-
virke bestanden af visse skadedyr, hvilket bgr inddrages i den udstreekning
det er muligt for at reducere skadedyrstabene.

Inden for skadedyrsbekaempelse i gartneri og frugtavl er der flere mulighe-
der for bekaempelse med alternative metoder, nar det geelder visse af skade-
gererne. Herunder placering af afgreden iegesbdskifterjusterirg af sati-

der, anvendelse af netdeekning og brug af vanding.
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pa grund af et &benbart mindre forbrug af pesticider med mindsket risiko for
forurening af grundvandet og omgivelserne.

Pa det sundhedsmaessige omrade vil gevinsten tilsvarende veere ekisd
ponering & de beskeeftigedgamt en mindre maengde pesticidrester i afgrg-
derne.

6.25 Forebyggelse og bekeempelse af ukrudt

Ved hel eler delvis afvikling af pesticider vil det for at opna tilstraekkelig
bekaempelse af ukrudt veere ngdvendigt at kombinere forebyggende; kult
tekniske og mekaniske metoder. Forsggsresultater liaatider er pan-

tielle muligheder for mekanisk bekeempelse i naesten alle afgrader. | afgrg-
der som raps er de mekaniske metoder allerede i dag konkurrencedygtige til
de kemiskanetode. Det er dog uafklatehvordan overgang til mekanisk
ukrudtsbekaempelse vil pavirke jordensdulje.

| visse situationer med bl.a. specielle jordtyper, ustabilt vejr og darlig afgra-
deetablering kan den mekaniske bekaempelse veaere problematisk. Afgrade-
skader efter harvning og generel mindre bekeempelse vil give ggede tab, li-
gesom det vil veere forbundet med @agede omkostninger, nar afgrgdevalget
0g dyrkningspraksis skal justeres for at tilgodese ukrudtsbekeempelsen. Ka-
paciteten af de mekaniske metoder er generelt lavere end for de kemiske
metoder, hvilket er problematisk i forbindelse med ustabilt vejrlig.vDe

deres at veere et stort potentiale for forbedring af de nuvaerende mekaniske
metoder herunder metoder til aflgsniriglgndlugning. Omleegning til ik-

ke kemiske metoder vil kreeve en betydelig omskoling og efteruddannelse,
ligesom der for de fleste brug vil veere investeringsbehov nmgskiner.

Ved de nuveerende dyrkningsforhold er giftige planter i dansk producerede
landbrugsafgrader ikke noget problem for menneskers sundhed. Der er pro-
blemer med enkelte forgiftningstilfeelde hos husdyr med dgdelig udgang.
Under danske forhold er varbrandbaeger og sort natskygge de to giftige arter,
der skgnnes at veere de mest betydningsfulde. Ved omleegning @} gko
gisk/pesticidfri dyrkning kan det saledes ikke udelukkes, at der sker en op-
formering af ovennaevnte giftplanter. Under danske forhold vil der neeppe
veere tale om gget forgiftningsrisiko for mennesker. Det kan ikke tilsvarende
udelukkes, at der ikke vil veere flere tilfaelde af forgiftninger hos hysdy

som kan give anledning til et vist produktionstab i form af nedsat maelke-
ydelse, nedsat tilvaekst aghende.

Som falge af flyvehavreloven ma der ikke forekomme frgbzerende flyvehav-
replanter i vaekstseesonen. Ved kornproduktion uden herbicider vil der veere
behov for at erstatte den kemiske bekeempelse af flyvehavre med manuel
lugning. Dette er en realistisk metode ved forholdsvis lave populationer af
flyvehavre, mens det ikke er en realistisk alternativ metode, hvor det drejer
sig om store bestande. Her vil det veere ngdvendigt med sendringer i ssed-
skiftet hen ima grovfoderpoduktion for at fa bestanden reduceret.

Frgavlen af grees- og klgverfrg samt grgntsags- og blomsterfrg omfatter en
lang reekke kulturer. Danmark er verdens starste eksportar af gréxaéng.

90% af produktionen eksporteres. Feelles for kulturerne er, at avlen anven-
des som udseed, og det veesentligste afregningskriterium er en hgj renhed og
spireevne samt at frget er fri for eller har et meget lavt indhold af andre
kultur- og ukrudtsfrg. Det stiller store krav til renholdelsen af afgraderne, et
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krav som det for stagrstedelen af produktion, med vores nuvaerende viden,
vil veere vanskeligt at opretholde uden anvendelse af herbicider.

Det er muligt at kontrollere kvik pa de fleste arealer uden brug af herbicider.
Sammenligninger af bekeempelsesbehovet for kvik med mekanisk stubharv-
ning eller glyphosatsprgijtning for planteavissaedskifter er vurderet i flere
undersggelser. Mekanisk stubharvning er pakreevet hvert ar for at undga op-
formering af kvik i disse seedskifter som erstatning for glyphosatbehandling
ca. hvert 4 ar. Der er rimelig gode erfaringer med kvikbekaempelse pa gko-
logiske kveegbrug, som dog har nogle saedskifter, der er meget anderledes
end dem, der praktiseres i de specifikke planteavisbrug. Erfaringer fra gko-
logiske brug viser, at tidsler kan veaere et vaesentligt problem. Variationen i
rodukrudtsmaengder fra mark til mark vil blive starre, hvis der éddeerbi-

cider til radighed, idet det kan tage flere ar at opna en effektiv bekeempelse
af en stor bestand af rodukrudt.

Der forventes mere ukrudt, hvis kemisk ukrudtsbekeempelseaphgil-
ket vil age omkostningerne til hgst og tarring.

Safremt den mekaniske renholdelse er meget effektiv, vil meengden af
ukrudtsplanter ikke veere vaesentlig anderledes end i pesticidbehandlede
marker, sdledes at den miligmaessige gevinst for floraen ikke er til stede.
Desuden er den negative virkning af den mekaniske ukrudtsbekaempelse
betydelig for jordens meso- og makrofauna, specielt springhalergompr-
me, ligesom harvning kan give skader pa afgraden.

Der vil pa den anden side generelt veere positive miligmaessige forbedringer
ved gget mekanisk bekeempelse af ukrudt i jordbruget, idet denne ikke inde-
baerer risikoen for forurening af grundvandet og for spredning af pesticider

til de tilgreensende arealer. Placering af ggdning vurderes som en anden god
mulighed for at forbedre afgradens konkurrenceevne over for ukrudt. Dette
vil alt andet lige kunne forbedre udnyttelsen af ggdning og dermed mindske
tabet til omgielserne.

Pa det sundhedsmaessige omrade vil den vaesentligste andring ved forebyg-
gelse af ukrudtsproblemer samt anvendelse af mekanisk bekamioels

hold til anvendelsen af pesticider vaere en reduceret eksponering af sprgjte-
personalet eller landmanden samt en mindre maengde pesticidrester i afgra-
derne. En stgrre manuel ukrudtsbekesempelse vil dog @ge det ensformigt
gentagne arbejde og vil veere belastende, uanset at det er over en kort perio-
de.

6.26 Veekstregulering

Veekstreguleringsmidler bruges i ca. 10% af vinterseeden yiggeMalt pa
maengden af aktivt stof anvendes ca. 1/3 i gartnerisek{prgdplantef og

2/3 af volumen i korn og fraggrees. Anvendelsen af veekstregulevinger-
hvede er faldende. Helt samme udvikling er ikke konstateret foridat
denre er mere udsd for lejeseed. Der findes ikke i gjeblikket statistiske op-
lysninger der paviser fald i anvendelsen af veekstreguleringsmidler i
fragrees.

Anvendelsen af vaesktsregulringsmidler sker med henblikt séki@ mod
lejesaedkvalitetsnedgag og age hgstbesveer. | vinterhvede findes der gode
muligheder for at bruge alternative metoder fomaimere risikoen for le-
jesaed. Risikoen er saledes lille ved dyrkning af sortet god strastivhed
og nedsat plantetal. Hvis der dyrkes mindre strastive sorter, kareaie
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ngdvendig med en reduktion i N-maengden pa 10-30 kg/ha. Lejesaedsrisiko-
en i rug pa de bede jorde er betydelig, mens den er mindre pa de sandede
jorde. Der findes ingen rugsorter uden risiko for lejesaed, menr certer

med mindre lejesaedsrisiko. Risikoen kan desuden reduceres ved at udsaette
satidspunktetil farst i oktober, samt ved at mindske udseedsmaengden og
kveelstofmaengden. Dette vil dog samlet reducere nettoudbyttbtbriie
hkg/ha..

Anvendelsen af alternative veekstreguleringsmetoder i fragrées delyst

i begraenset omfang. Der kan forventes en reduktion i dyrkningssikkerheden
pa visse jorde, indtil det er belystmoder er mulighede for alternative
vaekstreguleringsneder.

Anvendelsen af veekstreguleringsmidler i potteplanter handler i hgj grad om
at skabe specielt rigtblomstrende og kompakte plantem, tso en hgjere
salgsveerdi. | potteplanter findes deraekkmiddelbat tilgeengelige metoder,

som kan aflgse de kemiske vaekstreguleringsmidler fiDges visse alter-
native metoder, bl.a. lysinduktion og reducering af fosformaengden, men der
er et betydeligt forskningsbehov for at klarlaeegga,diss alternative me-

todea kan erstatte de kemiske metoder i de mange forskellige potteplante-
kulturer.

Hvis anvendelsen af vaekstreguleringsmidler ophgarer, vil der pa visse jorder
0g i visse bedrifter kunne forventes en gget risiko for lejesaed. Dette giver
st@rre problemer med at fa afgreden tar til hgst. Desuden giver fiet e

aget forurening af kornet med jordbarne svampe, blandt andet en reekke ar-
ter & Penicillium og Fusarium. Det starste problem i den forbindelse vil

nok blive Fusarium culmorum, der er meget almindelig i jord, og som kan
danne en raekke rkgtoksiner.

Mykotoksinerne udgar et generelt problem i savel konventionelt som gkolo-
gisk jordbrug, idet de kan opformeres under klimatiske forhold, der betinger
hgj fugtighed. Desuden kan de opformeres, hvis kornets tarring er for lang-
som.

6.2.7 Biologisk bekeempelse

Biologiske bekeempelsemetod@ver for skadedyr, som bade indbefatter
nyttedy og mikrobioligske midler, har et stort potentiale inden for vaekst-
husproduktionhvor det allerede udnyttes i betydelig grad ved grgnsagspro-
duktion, mens der stadig er et uudnyttet potemiiaden for veeksthuspro-
duktion af prydplanter Effektive metoder til biologisk bekeempelse af syg-
domme i vaeksthus er stadig begraenseddrilend vurderes mulighederne

for anvendelse af biologiske bekeempelsesmetoder ovekddedy at have

et vist potentiale inden for specialafgrader, mens biolegssigdomsbe-
keempels inden for en kortere tidshorisont kun vurderes at have et muligt
potentiale over for udsaedsbarne sygdomme og spiringsskasiemupe
inden for varsat

Der er behor for en stor forskningsindsats pa dette felt for at udvikle meto-
der til friland og for at forbedre og udbeedanvendelse af biologisk be-
keempelse af sygdomme og skadedyr i prydplanter stiaak.

Ligesom brugen af sygdomsresistente eller insektresistente afgrader vil
biologisk bekaempelse medfare en mindre miljgbelastning pa grund af et
mindre forbrug af pesticidesom forventestanindske risiko for forurening
af grundvandet og omgivelserne.
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Pa det sundhedsmaessige omrade vil gevinsten tilsvarende veere ekisd
ponering &de beskeeftigedgamt en mindre maengde pesticidrester i afgrg-
derne.

Brugen af nyttedyr og mikrobiologiske midler indebaerer imidlertid en vee-
sentlig risiko for spredning af ikke-hjemmehgrende organismer, som kan
have en negativ effekt pa miljget. Ogsa spredningen af hiemmehgrende arter
vil teoretisk set kunne forrykke naturlige gkologiske balancer. Brugen af
mikrobiologiske midler indebaerer en risiko for arbejdsmiljgskader i form af
allergi eller luftvejssygdmme.

6.28 Anvendelse af skadetaerskler og beslutningsstattesystemer

Igennem de senere ar er der udvikiarslings beslutningsstgttesystemer i
flere af de store landbrugsafgrader, som stgtte til jordbrugerens vurdering
af bekeempelsesbehovet. Beslutningsstgttesystemerne har i hgj grad veeret
med til at reducere og tilpasse doseringer bade ved direkte anvendelse af
programmerne men ogsa via radgivning og nyhedsbreve fra radgivningstje-
nesten. Selvom skadeteerskler og beslutningsstattesystemer har faet nogen
udbredelse, er det ikke lykkes at na ud til alle jordbrugere. Der mangler sta-
dig udvikling af skadeteerskelsystemer i en lang reekke afgrgder. Ligesom
der er store muligheder for forbedring af flere af de eksisterende systemer. |
en reekke afgrader vurderes det at veere muligt at opna 20-50% reduktion
ved at kombinere beslutningssestistemer meétemike og ikke-kemike
metoder.

Integreret produktion Integreret produktion, som det er beskrevet bl.a. i plantebeskytteddaisdi
vet, bygger pa udnyttelse af den eksisterende viden for at minimere afhaen-
gigheden af pesticider.

Miljgmaessige konsekvenser Forsgg og forskning har vist, at malrettet anvendelse af g@dning, pesticider
og andre indsatsfaktorer kan medvirke til at opfylde miljgkrav og samtidig
optimere produktionen gkonomisk. Brugen af beslutningsstattesystemer in-
debzerer en oplagt mulighed for at reducere eksponeringen af savel miljg
som menesker.

6.29 Genetisk modificerede afgrader

Dyrkningsmuligheder Inden forgemmodificerede planter er weklingen i Damark lsergst fremme
inden for herbicidresistente planterpsba mulighed for markedsfarirg in-
den for enkort arraikke. Ved introdution af genrmodificerede herbicidtole-
rane sorte af roer foventes der at hle enveesently redwktion i den an-
vendtemeergde af herbicider pa ca. k) aktivstof pr. ha For herbicidtole-
rant raps g majs vurderes derkke atveere ngen beydelig rediktion. Det
vurderes ikke muligt ud fravores nweerendeviden at forudgie, hvor meget
gemmodificerede plantevil pavirke forbriet af pesticidei dank jordbrug
i enkommende 10 ag periode. Verdenwer er demeget stoe forsknings-
meesgie tiltag pa dette felt, der udewrivl med tidenvil kunne sendreae-
sentligt pa vore kulturplanter Isaer Wis der udikles teénikker til hurtig for-
aedling af germodificerede ggdomsresistente plantema det fomodes, at
der vil kunne skabes basis for reducerede tab som falge af sygdorbsangre

Miljgmaessige konsekvenser De genmodificerede planter indebaerer en mulighed for at reducesre anv
delsen af pesticider og dermed eksponeringen af savel miljg som mennesker.
Nogle af disse afgrader vil imidlertid kunne indebaere en utilsigtet spredning
og efterfglgende skadevirkning i miljget. Det geelder isaer planter, som far
forbedret deres evne til at etablere sig i konkurrence med den naturlige flora.
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Desuden vil planter, som er resistente mod insekter, kunne pavirke andre
arter end skadevolderen. Her teenkes specielt pa rovinsekter og fugle, der
spiser plantesedere, som er tilknyttet den genetisk modificerede afgrade.
Disse kan enten blive ramt direkte ved, at det indtagne bytte et &fti

dem eller indirekte gennem et aendret fgdegrundlag. Sadanne effester fo
kommer ogsa ved brug af sprgjtemidler. Mulige effekter af insektresistente
planter adskiller sig dog fra sprgjtemidler ved, at de kan forekomme gennem
hele vaekstsaesonen. Man ma dog fometten reekke ikke-malorganismer

er mindre pavirkede af genetisk modificerede planter end ved konventionel
udnyttelse af spragjtemidler.

6.2.10 Sprgjtetekniske muligheder for at reducere pesticidrbruget

| forhold til den nuveerende anvendte sprgjteteknik er der ved indfarelse af
alternative kendte sprgjteteknikker kun begraensede muligheder for at redu-
cere de anvendte pesticidmaengder. Undtagelaeateite er dog teknikker

til positionsbestemt tildelip, som om noglerdvil kunne give muligheder

for en variere tildeling pa markniveau ved hjeelp af GPS-teknik
(GeographicaPosition Systems

Der eksisterer gode muligheder for at reducere pa risikoen for afdrift ved
anvendelse af nye dyser, der minimerer andelen af drdeeer potentielle

for afdrift. Visse af de nye typer gger kapaciteten i forhold til tidligere sprgj-
ter, hvilket samtidig forbedrer mulighederne for at fa sprgjtning udfart i
vindstille vejr. Inden for frugtavisomradet vurderes det ligeledes, at der ved
ny afskeermet teknik, som opsamler sprgjteresieveere gode muligheder

for at mindske pavirkningerne af det omgivende miljga.

Ved intensiveret information og vejledning til jordbrugeren vedrgrende pa-
fyldning og renggring af sprgjter vurderes der at veere gode muligheder for
at minimere punktkildernes forurening af grundvand, egne brgnde og borin-
ger og vandlgb i forbindelse med pafyldning af pesticider og vask og rengg-
ring af sprgjter. Disse muligheder kraever kun en begreenset gkonomisk ind-
sats.

Pa det sundhedsmaessige omrade vil det nedsatte sprgjtebehov umiddelbart
mindske eksponeringen af de beskaeftigede.

6.2.11 Nye pesticider

Der sker lgbende udvikling af nye pesticider til aflgsning for gamle midler,
ligesom der udvikles midler, der giver nye bekeempelsemuligheder, bl.a. til
goldfodsyge. Generelt anvendes midlerne i mindre maengder i forhold til
tidligere, ligesom deer en tendensltiat bl.a. visse insektmidler i stigende
grad anvendes som bejdsemidler. | stigende grad sgges aktivstofferne fra
naturens egne stoffer, der dog ofte ma modificeres betydeligt for at give sta-
bile og egnede pesticider. | forhold til tidligere er succesraten for at finde
midler blevet reduceret som fglge af de ggede miljg- og sundhedskrav til
midlerne.

Da der over for mange midler lgsbende sker en resistensopbygning, er det af-

ggrende, at der lgbende sker udvikling af midler med andre virlansek
mer for at sikre fortsat effektiv bekeempelse.

63



Forsggsdata

Nogle tab er vanskelige at
beregne

Tab péa grund af ukrudt

Ukrudt tilpasser sig tibe-
keempelsesmetoderne

Talmateriale fra de gkotp-
ske helarsforsgg

64

6.3 Zndring i udbytte og deekningsbidrag ved afvikling af
pesticider

6.3.1 Metode til fastleeggelse af udbyttetab

Til vurdering af tab som fglge af angreb af skanléereer der for sygdoms-

og skadedyrsangreb overvejende brugt data fra forsgg udfart med pesticider
ved de Landgkonomiske Foreninger og sthmarls JordbrugForsknirg.

Der findes en reekke forsggsrelaterede faktater har betydning for @t
relsesordenen og usikkerheden ved fastseettelse af tabsprocenter som fglge
af skadevolder angreb. Tabstgrrelserne fra forsagl&ea ikke sigesge-

nerelt at vaere repraesentative for de tab, der kan vaere pa forskellige bedri
styper, men der findes imidlertid ikke andre bedre kilder til at verthbe-

ne som fglge af skadoldere

For visse af de vaesentlige skadlderef.eks. bladlus i korn har tigeeret
muligt at foretage en opdeling i tabsprocenter pa sand- og lerjord, mens det
for andre kun har veeret muligt at bruge et landsgennemsnit.

Visse tab lader sig kun vanskeligt beregne herunder effekter pa kyalitets
rametre. Specielt geelder det for kartofler, at tab som fglge af darkgere |
ringsevne kun vanskeligt lader sig beregne. Kartoffelpartier medrgtim
angrebne knolde er specielt vanskelige at opbevare i kglgs lejring.
Kartoffelpartier med mere end 2% angrebne knolde anses for risikopartier
mht. at kunne opbevares.

Produktion af maltbyg er et andet omrade, hvor kvaliteten af afgreden kan
pavirkes vaesentligt af, om der bruges pesticider eller gj. | visse arteil sor
ring (afregningen er pavirket af starrelsen af kernerne) kunne pavinkes i
gativ retning af svampeangreb eller bladlusangreb, hvilket kan bevirke, at
det ikke vil veere muligt at afsaette sit korn som maltbyg.

Tab som fglge af hgstbesvaer og tarringsomkostninger, som kan forekomme
isaer ved store bestande af ukrudt lader sig ligeledes vanskeligt kvantificere,
ligesom det er sveert at forudsige, hvor store arealer der ma opgives, hvis de
gror til i ukrudt.

Tabsstarrelserne som fglge af overgang til mekanisk ukrudtsbekaempelse er
behaeftet med stor usikkerhed. Der findes &tifatal afforsag, hvor effekt

pa ukrudtog udbyte, nar der foretagemekanisk ukrudtsbekaempeler
sammenlignet med en standard herbicidbehandling. Ddesuden i en del
tilfeelde ikke vaere muligt at skelne mellem, hvilken effekt restukrudtet har

pa udbyttet, og den afgregdeskade den mekaniske bekeempelsev gjig sel

ver. Samtidig er disse forsgg udfgrt pa konventionelle brug, hvilket betyder
at ukrudtsbestandens stgrrelse og sammenseetning formodentlig vil veere la-
vere, end hvad der ma forventes i et herbicidfrit saedskifte.

Problemukrutkt i de nuveerende saedskifter er en falge af, at de pageeldende
arter er godt tilpasset til de pagaeldende afgr@der, samt at de bekeempes min-
dre effektivt med d nuveerende herbicideDet ma forventes, at dee

saedskifte, hvor ukrudtsbekeempelsen er baseret alene pa meledaisk-b

pelse, vil forekommereggning af meget konkurrencestatkrudtsarte,

der er vanskelige at bekeempe mekanisk.

Som udgangspunkt for tabsstarrelserne i korn er anvendt et talmateriale fra
de gkologiske helarsforsggsbrug, hvor der er registrerettylafter at den
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mekaniske bekaempelse er udfart. P de gkologiske brug er intensiteten i

den mekaniske bekaempelse mere begreenset, end der generelt anbefales ved
mekanisk ukrudtsbekaempelse i korn. Det fundne udbyttetab, som fglge af
den direkte effekt af ukrudt pa de gkologiske helarsbrug, er derfor foreslaet
halvere, idet det forudseettes at en gget mekanisk bekeempelse vil kunne re-
ducere tabene fra det nuvaerende niveau.

Denne reduktion opvejes dog af et vaesentligt tab som fglge af en betydelig
skade pa afgrgderne i forbindelse med mekanisk bekeempelse eRanim

ske afgradeskade er sdledes vurderet ud fra de beskrevne samimgsiig
forsgg med herbicidbehandling. For de gvrige afgrader, som ikke er inde-
holdt i de gkologiske helarslguer tabene baseret pa de fa forsag, der er
gennemfart samt pa skan.

| kapitel 6.2 er beskrevet de alternative metoder, der kan brugestil at for-

bygge og minimere problemer med skadevoldere. Inddragel se af visse af

disse alternative metoder er imidlertid forbundet med udbyttemaessige ul
per. For at minimere problemer med ukrudt anbefales det at udsagtte san
gen af hved og vinterbyg. Det anbefales dog normalt at sa i sidste halvdel
af september for at sikre en god og konkurrencedygtig afgrede. Erggderli
re udseettelse af satiden vil i mange ar mindske chancen for at fa etableret
vinterseeden og vil derfor ikke blive anbefalet. Der kan forventes et mindre
udbyttetab (3 - 7%) som fglge af den foreslaede udsaettelse.

Af gvrige parametre, der kan saenke udbyttenivieauealg af de mest resi-
stente hvedesorter. De mest resistente sorter har et lavere udbyttepotentiale,
end de hgest ydende sorter, og det ud fra forsggene i 1995-97 hake-

stet 4-5 hkéha. at prioritere resistens over udbytte. Da der ved tab som fglge
af sygdomme er regnet med et gennemsnit af alle sorter i perioden 1992-97,
og dermed ikke specielt taget hgjde for hvilke tab der er i resistente sorter, er
det valgt at halvere tabet pa 4-5 Hia@ som falge af, at der vaelges resi-

stente sorter, da merudbytterne i de mere resistente sorter vurderes realistisk
at ligge 2 hkéha. under de mere modtagelige. Der er tillagt 3% som falge af
valg af resistente sorter i hvede, mens der ikke er noget der tydesdpa et

dant tab i de andre kaarier.

6.3.2 Metode til vurdering af de samlede tabstgrrelser

Det samlede tab er sammenstykket af 5 forskellige tabsstertiibelt

6.1). HvorTab 1 daekker tab efter aendret dyrkningspraksis for at minimere
risikoen for skadvolder, bl.a. udsat satid og valg af resistente soiftab 2
daekker tab som fglge af angreb af sygdominad 3 deekker tab som falge

af angreb af skadedyTab 4 deekker tab som falge af skade pa afgraden i
forbindelse med mekanisk ukrudtsbekeempeds& ab 5 daekker tab som

falge af, at der er mere ukrudt tilbage efter mekanisk bekeempelse end efter
herbicidanvendelse.

De forskellige tabstarrelser kan enten adderes eller multipliceres. | dette ar-
bejde er der vatgmultiplikation. Denne siker bl.a., at man i ekstremetsi
ationer ikke risikere at fa negative udbytteforsggene er tabene somesit
udtrykt i hkgha., disse er sa siden omregnet til et procentuelt tab. Generelt
har det ikke vaeret muligt at differentiere tabsstarrelserne afhaengigt af af-
gredens udbytteniveau. Kun for sygdomme i hvede har dette wegligt.

Der er desuden udregrettmaksimalt tab (tab max), som deekker over den
situation, at én af de 5 tabsfunktioner giver sialt tab og dermed vil
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skabe basis for det veerst teenkelige tab i den pageeldende afyeadak-
simale tab eofte omkring dobbelt s& store som gennemsnitstabene. De kan
f.eks. opsta, hvis kartoffelskimmelangreb udvikler sig meget tidligtkst-
seesonen, eller hveden rammes af kraftiggreb fa gulrust eller septoria.
Det er vanskeligt at vurdereyor hyppigt sddarmmaksimag tab vil opsta,
da de ofte er klimabassde.

Tabel 6.1
Estimeree@ tabsprocente somfglge af skadegegrere m.m. i forskellige af-
grader i et 0- scenarium. Der er kun medrdgtieckte udbyttetab Tab som
folge af ggede omkiminger til lugning er ikke medtaget i denne tabel.

Tabl |Tab2 Tab3 Tab4 Tabb Samlet gns. tab | Gennemsnit-
Gns. Gns. Gns. Gns. Gns. ligt max. tab
Udsat |Sygdoms- Skadedyrs- Afgrade- @get ukrud | Multiplikation |1 faktor
saning, | angreb angreb skade giver max
mm.
Hvede 1ars 8 7 2 7 6 27 45
sand
Hvede larsler| 7 9 4 7 6 29 50
Hvede 2.4rs 9 7 5 7 6 30 68
sand
Hvede 2.arslef 7 7 4 7 6 27 43
Varbyg sad- - 7 3 1 7 17 33
jord
Varbyg lerjord - 6 6 1 7 19 30
Vinterbyg sand| 7 11 0 3 3 22 32
Vinterbyg ler 7 10 0 3 3 21 28
Vinterrug 3 4 3 1 2 12 28
FArter - 2 9 5 7 21 26
Vinterraps - 2 5 0 0 7 26
Varraps - 2 17 0 5 23 48
Sukkerroer - 2 12 0 0 14 22
Foderroer - 2 12 0 0 14 22
Klgverfrg - 0 50 0 50 75 100
Frggrees - 1 0 ? 50 50 100
Kartofler - 38 6 0 0 42 100
Helsaed - 3 2 1 8 13 16
Graes - 0 0 0? ? 3 4
Havre - 5 3 1 8 16 25
Majs - 0 3 5 8 16 16

De angivne tabsprocenter vurderes dog at vaere relativt optimistiske, bl.a.

som fglge af at:

» De forventede tab som falge af ukrudt er halveret i forhold til det, som
er observeret i dag pa gkologiske brug.géhgeeld er der tillagt etest
re tab som fglge af afgrgdeskader i forbindelse med mekagiskrh-
pelse

« Det er uvi$, om sygdomsepidemier i en situation uden bekaempelse vil
forarsage hurtigere opformeringsrater og mindre holdbarhed af de ind-
byggede resistegsner

» Der er ikke korrigeret for de situationer, hvor de opstillede faatd
ninger ikke holder (eksempelvis lavbundsjorde)

» Der erikke i seerlig stor udstraekning taget hgjde for, at driftsledelsen
ikke i alle situationer vil veere optimal

» Der erikke indregnet, at der med de nyeste svampemidler (strobiluriner)
kan hgstes et hgjere merudbytte end med de midler, der traditionelt har
veeret anvendt.
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6.3.3 Variation i udbytteniveauet for den nuveerende produktion

Generelt er der i konventionel dyrkning meget store spredninger i udbytteni-
veauet, som falge af savel lokale dyrkningsmaessige forhold, klimatiske
faktorer i det enkelte ar og variation i niveauet af skadeggreran®
umiddelbart forventes en stgrre variation, hvis der ikke er pesticider til ra-
dighed, da skadevoldere vil fa starre "frined” til at forarsage udbyttetab.
Hvilket bl.a. afspejler sig i de mange forsgg, hvor der hgstes merudbytte ef-
ter sprgtning.

Tal fraLandskontoret for Planteavls forsggsdatabase, som har samlet data
fra 1992-98, viser en meget stor arsvariation i opnaede udbyttierfo
sggsled, der generelt er pesticidbeharalled

Der findes ikke data, der dokumermtevariationen i udbytteniveaupf are-
aler, der slet ikke er pesticidbehandlett®findes alene for enkeltfaktorer
(sygdomme eller skadedyr eller ukrudt). Hvis man ser pa variaticioe-
sagsled, der ikke er fungicidbehartdieg hvordan disse varierer over ar, sa
er den gennemsnitlige forskel mellem behandlede og ubehandlede led i de
fleste ar blot en parallelleforskydning af niveauet. | ar med kraftige syg-
domsangreb, sof.eks. i 1998, er der klar tendens til, at kurverne viger,
hvilket indiketer, at der vil veere enimdre dyrkningssikkertie

For nogle afgrader er variationerne i udbytte ret sma. For andre afgrader,
f.eks. graesfrg og kartofler, kan der veere tale om store udbyttevariationer.
Ved flere afgrader i seedskiftet vil bedriftens samlede udbytte altid variere
mindre end udbyttet i de enkelte afgr@der. Men for bedriftstyper med et fatal
af afgrader vil variabnen sla kraftigt igennem.

6.4 Metode til beregning af skonomiske konsekvenser

De beregnede udbyttetab og gvrige jordbrugsdyrkningsmaessige justeringer
herunder behov for mekanisk ukrudtsbekeempelse er overfart til brug for de
driftsskonomiske analyser af forskellige scenarier. De beregnede resultater
er sdledes udtryk for en agronomisk og partiel driftsgkonomisk optimal situ-
ation.

Ved hjeelp af Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Instituts kedzms
statistik for driftsaret 1995/96 er der for hver af 10 bedrifttyper blest-

meret hgstudbytter, produktpriser, tilskud egkostningsstruktur for hver
enkelt afgrede i seedskiftet. | alt indgar 2000 regnskaber og inden for hver
bedriftstype varierer antallet fra 27-170 regnskaber. Regnskaberne er spe-
cielt udvalgte og vurderes generelt at veere repraesentative for dansk land-
brug.

Da priser og udbytter for raps var ekstraordinaert lave i 1995/96, er det i de
videre beregninger valgt at gge produktionsveerdien for raps med 900 kr./ha.
Herunder har det vaeret muligt at vurdere bedrifternes omkostninger til pe-
sticider. Der er foretaget en opdeling pa sand- og lerjorde.

Til beregning af den driftsgkonomiske optimale areal- og pesticahal®l-

se er udviklet en lineaer programeringsmodel (D@P-modellen). For hvert
scenarium og bedriftstype beregner modellen den arealanvendelse, som gi-
ver det stgrste samlede daekningsbidrag Il fra markdriften (Daeknings-
Bidrag Il er det belgb, der er tilbage til deekning af omkostninger ved byg-
ninger og jord mv., nar samtlige andre omkostninger (inklusivejds-

kraft) er afholdt). For hver scenarium og hver bedriftstype beregodel-

67



Planteneeringsstoffer

Korrektion af deekninds-
draget

Ukrudtsbekaempelse

Prisfglsomhedsanalyser

Samfundsgkonomiske be-
regninger ved AAGE mo-
dellen

68

len den arealanvendelse, som giver stgrst muligt afkast til jord og bygnin-
ger. Der er indbygget en raekke forudseetninger i modellen, som f.eks. be-
graensninger pa pesticidanvendelsen samt diverse saedskifterestriktioner,
forfrugtsvirkninger, foderbalancer og arbejdskapacitet mv. Kun de afgrader,
der indgar i nudriften, medtages i beregningen. Dyreholdet holdes uaendret i
modellen, og det tilstraebes, at bedrifterne under hele udfasningghapr

der en uaendretrpduktion af foder.

Der er ikke holdt regnskab med plantenaeringsstoffer, dog er der justeret for
lavere omkostninger til ggdning i forhold til de lavere udbytter i Omety
lemscenarierne. Som restriktion er fastlagt, at brak som minimum udger
10% og maksimalt 33% af arealet med reformafgrader inklusive brak. Der
etableres 6% efterafgrader, jf. Vandmiljgplan Il. Produktionen af sukkerro-
er, greesfrg og klgvergraes er begraenset til den maksimale maengde, som
blev produceret i 1995/96, ligesom der indlagt en raekke andre forudsaetnin-
ger ind i moellen.

Ved korrektion af deekningsbidraget tages hgjde for udbyttetab og merud-
bytter, sendrede omkostninger til indkgb og udbringning af pesticider samt
andringer i omkostninger til mekanisk ukrudtsbekeempelse. Veerdien af de
sparede omkostninger til udbringning af pesticider og de ggede omkostn
ger til mekanisk ukrudtsbekeempelse bestemmes ved brug af maskinsta
onstakster.

Omkostningerne til mekanisk ukrudtsbekeempelse er beregnet ved normalt
ukrudtstryk. For sukkerroer og foderroer gges omkostningerne med aflgn-
ning for 2x50 timer manuel hakning af ukrudt pr. ha. Omkostninger ved
gget hgstbesveer og gget behov for tarring er ikke med i modellen, ligesom
omkostninger af mere individuel karakter, f.eks. problemer med flyvehavre
og seerlige ukrudtsproblemer pa lavbundsjorde mv., ikke er medregnet. Det
er antaget, at meromkostningerne til monitering for skadevoldere vil udgere
150 kr./ha. pr. ar.

Kemisk kvikbekeempelse administreres i modellen som en selvsteendig pe-
sticidanvendelse feelles for hele saedskiftet. Mekanisk kvikbekasarirets

ver flere varafgrader i saedskiftet, hvor der ellers kunne dyrkes efterafgrader
eller vintersaed. Ved kvikbekaempelse uden kemikalier kraeves detelm

len plads til grundig mekanisk kvikbekeempelse hvert 3. ar, og der kan hg-
jest dyrkes vinterseed pa 40% af arealet.

Siden 1995/96 er prisen pa isaer korn faldet betydeligt, og der er blevet ind-
fart sterre afgifter pa pesticider. Prisfalsomhedsanalyser er foretaget for en
enkelt bedriftstyper, plantavl pa lerjord for at belyse, hvordan disse prisaen-
dringer vil pavirke de driftsgkonomiske konsekvenser. Der er ikke regnet
med en fuld afsmitning pa vaerdiafgiften pa pesticider pa detailledet. Mo-
dellen har saledes kun regnet med 25 % foraggelse af priserne for herbicider
og fungicider og 50% for insekticider samt en reduktion i kornprisen pa
30% i forhold til 1995/96.

Grundlaget for analyserne pa sektor- og samfundsniveau er Staténs Jo
brugs- og Fiskerigkonomiske Instituts generelle ligeveegtsmodel AAGE.
Modellen omfatter i princippet samtlige danske erhverv og husholdninger,
som forudsaettes henholdsvis at minimere produktionsomkostningerne og
maksimere nytten. | modellen beskrives foruden erhvervenes efterspgrgsel
efter halvfabrikata og primeere produktionsfaktorer (arbejdskraft, kapital og
jord) ogséa udbuddet af varer og tjenester, ligesom der i mindre grad indgar
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en beskrivelse af den offentlige sektor. Endvidere behandler modellen er-
hvervenes udbud af varer til eksport samt import af varer og tjenester til
forbrug og produktion. Modellen er karakteriseret ved, at alle markeder er i
ligeveegt i kraft af en forudsaetning om fuldstaendig fleksibel prisgog
pasning.

Modellen bygger pa konstant afkast i produktionen, hvilket i kombination
med en antagelse om fuldsteendig konkurrence pa markederne betyder, at
der er nul profit i virksomhederne. Andringer i forbrugerpraeferencer og
teknologi skal grundlseggende fastlaegges uden for modellen.

Modellen giver mulighed for en systematisk beskrivelse af hele gkonomien,
idet den fanger de vigtigste samspil og tilbagespil i det gkonomiske system.
Modellen viser tilpasningen i gkonomien pa langt sigt, dvs. der leegges vaegt
pa strukturelle sammenhzaenge i skonomien. Samtidig giver modellen mulig-
hed for at belyse virkningen af eendringer i prisforholdene pa produktion og
faktorforbrug og de heraf afledte makrogkonomiske virkninger for forbrug,
beskeeftigelse, udenrigshandel mv., hvilket gar den egnet til at kvantificere
virkningerne agandringer i gkonomiske-politiske tiltag.

Det skal anfgres, at modellen ikke kan handtere uligeveegtsaspgkber o
ventningsdannelse i gkonomien, hvorfor den ikke kan sige noget om omfan-
get og varigheden af tilpasninger fra én ligevaegt til en anden. | relation til
neerveerende analyse betyder det, at modellen ikke siger noget om de mulige
tilpasningsomkostninger, erhvervet vil sta over for pa det kortere sigt, sa-
fremt brugen af pesticider forbydes. Det skal ogsa bemaerkes, at modellen i
lighed med de fleste gkomiske modeller bygger pa uzendret teknologi.

Datagrundlaget for modellen er Danmarks Statistiks input-output tabel for
1992, hvor landbrugssektoren er opdelt i 8 primaere produktionssektorer og
5 forarbejdningssektorer. Det primeere landbrug behandles saledes som en
gennemsnitsbedrift med 8 produktionssektorer, dvs. modellen giver ikke
mulighed for at identificere tilpasningsbarrierer i erhvervet sasom struktu-
relle begraensninger og regionale barrierer for tilpasning af produktionen.
Modellens output ma tolkes som resultatet pa langt sigt, hvor sadamire

erer er negligerbare.

De driftsgkonomiske analysers opdeling pa sand og lerjord er bibeholdt i

den sektor og samfundsgkonomiske analyse gennem vaegtning af sandjords-
og lerjordsbedrifter i det gennemsnitsmateriale, som er overfart til lige-
vaegtsmodellen.

For at kunne anvendes til analyser af de erhvervs- og samfundsgkonomiske
konsekvenser af en udfasning af pesticider har det veeret ngdvanilig
passe moglen pa en raekke punkter.

For det farste beskriver modellen i sin standardudformning lanetsr oy -

brug af pesticider som en samlet post. Der er derfor foretaget en tilpasning
af modelspecifikationen pa en reekke punkter, saledes at fettatifpr-

skellige typer af pesticider er specificeret for forskellige afgrader. Endvidere
er indbygget muligheder for at substituere pesticider med andre former for
indsatsfaktorer, hvilket er ngdvendigt for at modellere tilpasning i pesticid-
forbruget.

For det andet har det veeret ngdvendigt at udvide modellen nieclen
velse af pesticidfri produktion. Der er her i realiteten tale om en ny teknolo-
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gi, som modellens datagrundlag ikke giver basis for at beskrive. Som noget

nyt inden for generelle ligeveegtsanalyser er modellen derfor udvidet, sale-
des at der til hver vegetabilsk sektor er formuleret tilsvarende sektorer, der
fremstiller samme produktion, men med en teknologi/faktorsammenseetning,
hvori pesticider ikke indgar (0 scenariet), eller hvor de indgar i begraenset
omfang (+ scenariet). Faktorsammensaetningen i de alternative sektorer er
bestemt med udgangspunkt i beregninger med den driftsgkonomiske model.

Overfgrslen af data er konkret sket ved, at der for hver planteavissektor i
D@P-modellen er beregnet den procentiske gendring i faktoranvendelsen ved
overgang til pesticidfri produktion (beregningen er gennemfart for hver af

de ovennaevnte bedriftstyper og sammenvejet til et gennemsnit for landbru-
get i alt). De saledes beregnede procenter er lagt til grund for korrektionen

af faktoranvendelsen i AAGE-modellen. Som eksempel er i tabel 6.2 vist
korrektion af faktoranvendelsen i kornproduktionen ved 0-scenariet og +-
scenariet

Tabel 6.2

Korrektion af faktoranvendelsen i kornproduktion for 0 og + scenariet.
Procents aendring 0-scenariet +-scenairet
Jord 28 16
Maskinstation og energi 18 11
Arbejdskraft 18 11
Halvfabrikata i gvrigt 31 17
Ggdning 1 18 9
Herbicider -100 -89
Fungicider - -100 -88
Insekticider -100 -85
Enhedsomkostninger 16 8

Som det fremgar af tabellen, kreever det ca. 28 pct. stgrre areal at producere
samme maengde korn i 0-scenariet som i nudriften, hvilket svarer til et fald i
ha.-udbyttet pa 23 % For +-scenariet er arealbehovet 16 % stgrre svarende
til 14 % lavere udbytte. Det ses endvidere, at indsatsen af eksempelvis ma-
skinstation, arbejdskraft og gedning i produktionen af korn er omkring 18 %
hgjere end i nudriften mod 9-11 Bgjere i +-scenariet.

| begge tilfelde er scenarierne gennemfgrt saledes, at der pakefyges

bud mod produktion af de vegetabilske produkter ved brug af den nuveeren-
de produktionsteknologi. Teknisk set gennemfgres scenarierne ved, at pro-
duktionen i de traditionelle sektaréstgdes veaek”, hvorefter jord, kapital og
arbejdskraft bliver frigjort med bl.a. en faldende jordrente til fglge. Jorden
reallokeres i en sadan situation til de beskrevne alternative vegetabilske
landbrugserhverv (dvs. til de driftsgrene, der ikke anvender pesticider, eller
kun anvender pesticider i et begraenset omfang). | den nye ligeNdogt

den veere re-allokeret mellem de aktive vegetabilske erhverv, sledes at af-
kastet til landbrugsjorden er den samme i de enkelte driftsgrene. Kapital og
arbejdskraft re-allokeres til de alternative vegetabilske sektorer og til de gv-
rige erhverv i dansk gkonomi.

De principielle substitutionsmuligheder udnyttes ikke i 0 og +-scenarierne,
idet forbruget af pesticider kun finder sted inden for faste regelstyssd-

mer. Den begraensede anvendelse af pesticider gives som en tilladt maengde,
afhaengigt af afgregden og eksempelvis i et fast forhold til indsatsen af jord

(en fastsat behandlingsmaengde pr. ha.). Herved sikres, at indsatsdit af pes
cider i +-scenariet ikke overskrider de fastlagte rammer i scenariet.



Analysekonceptet er velfun-
deret pa gkonomisk teori

Akvatisk miljg

De gennemfarte analyser bygger pa et seet af gkonomiske modeller, som er
tilpasset analysebehovet, og som giver mulighed for at belyse demaikon

ske konsekvenser af en udfasning af pesticider pa bedrifts-, seksameg
fundsniveau. Analysekonceptet er velfunderet i gkonomisk teori, og dele af
modelkonceptet har veeret benyttet til konsekvensberegninger i forbindelse
med vurdering af andre politiske tiltag.

Ved at basere analyserne pa modelberegninger, vil resultaterne naturligt af-
spejle de fastlagte forudsaetninger i modellerne. Som eksempel forudsaetter
beregningerne pa bedriftsniveau fuld viden og gennemsigtighedii-besl
ningprocessen, hvilket formentlig afspejler det, de dygtigste driftsledere kan
opnd. Analyserne pa bedriftsniveau fokuseres endvidere pa tilpasning pa
relativt kort sigt, mens der i de sektor- og samfundsgkonomiske analyser
leegges veegt pa den langsigtede virkning for landbruget og dansk gkonomi.
Resultaterne ma saledes benyttes med forsigtighed, nar det gaelder planleeg-
ning af politikken pa det korte til mellemlange sigt. Det skal yderligere ta-
ges i betragtning, at der pa det lange sigt pr. definition ikke er titpgsn
omkostninger, hvorfor ligeveegtsmodellens resultater vil undervurdere om-
kostningerne ved tilpasning pa det kortere sigt. Omvendt ma det forventes,
at bedriftsmodellens resultater overvurderer omkostningerne ved tilpasning
pa lidt leengere sigt, hvor der er stamaligheder for tilpasning.

Det skal endelig bemaerkes, at modellerne ikke giver mulighed for ati-besk
ve teknologiske aendringer. Der er saledes ikke i analyserne taget hensyn til,
at det gennem forskning og udvikling vil veere muligt at udvikle afgrader og
produktionsmetoder, der bedre kan konkurrere i et pesticidfrit landbrug.

Disse forhold skal naturligvis tages med i vurderingen af resultaterne. Selv-
om der er tale om en idealiseret beskrivelse af situationen pa forskelligt sigt,
er det vurderingen, at analyserne trods deres begraensninger giver en tro-
veerdig indikation af stgrrelsesordenen og iseer retningen af virkningerne af
de analyserede scenarier.

6.5 De miljg- og sundhedsmeessige forudsaetninger

Der er foretaget beregninger af de miljgmaessige pavirkninger pa forskellige
mellemscenarier pa 4 hovedomrader:

« Pesticidernes pavirkning af det akvatiske miljg, alger og dafnier

« Pesticidernes effekter pa den lavere fauna, springhaler ngrreg

« Pesticidernes effekter pa agerlandets fuglebestande, 9 fuglearter

« Pesticidernes effekter pa jordens frgpulje, 5 ukrudtsarter.

Resultaterne af modelberegningerne skal ikke ses som et eksakt udtryk for

konsekvenserne for de pageeldende organismer. Det skal i denne forbindelse
understreges, at modelberegningerne heller ikke kan tages som et udtryk for
konsekvenserne for alle andre organismer i terrestriske og akvatiske miljger.

Der er som udgangspunkt for modelberegningerne anvendt et veldefineret
vandhul p& mellem 30- 450°ymed en middeldybde p& 0,9 m, med tilfarsel
fra overfladisk afstramning fra marker pa 2-3 ha. | modellen tilfgrsticpe

det alene via vinddrift og overfladeafstreamning. Geeldende afstandskrav til
de forskellige pesticider er indbygget, og der sprgjtes aldrig teettere end 2
meter fra vandmiljget. Tilfgrelsen med vinddrift udger max 1% af arealdo-
sis, mens overfladisk afstrgmning kun er indregnet at opsta vednsed
heendelser pa mere end 10 mm, hvor vandhullet tilfares 0,2% af pesticidind-
holdet fra de naermeste 2 ha. marker.
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Der er opbygget modeller for hovedafgraderne korn, raps, kartofler, roer,
aerter og raps. Dosering og anvendelsestidspunkt for de enkelte pesticider er
afstemt med brugsanvisningerne. Der er kun medtaget de mest anvendte pe-
sticider i modelberegningerne. Optag af pesticider i afgraden og afgradens
eventuelle pavirkning af nedbrydningen indgar ikke i modellen. Modellen
inkluderer pesticidernes temperaturafhaengige nedbrydning.

Agerlandets fugle En rakke fuglearter erkarskteristikke for det danke agerland Deres be-
standsudikling og fordeling i landkabet er bleet undersgt sam led i
forskningen i pesticiders indrkning pa natur g miljg. Pagrundlay af til-
retninger af denneviden er detmuligt at foretge simple beregninger over,
hvordan fuglebestandenil udvikle sig under de foisellige scenarier for
areal- ogpesticidanvendelsen.

Den awvendte bergning er baseret pa data fra tre ars optagdling fugle i

yngletiden pa 54 stgrre dateslandbrg, hvor der forela oplsninger om af-

grade og biotopforhold g alle pesticidbehandlger. Deforskellige arters
fordeling i relation til biotopforhold, ajreder @ behandligshyppigheder er
bergnet qy testetved haelp & kovariansanayser Behandlimgshyppighe-
derne for de pesticider, soha udvist statistik signifikante effekter, sant

afgrgdernes indbyrdes arealforhold er varieret i beregningerne.

Det er forudsat, at den gennemsnitlige markstgrrelse ikke sendres, og at der
ikke sker generelle sgendringer af maengden af hegn og anden randvegetation,
samt at agerlandets naturindhold i gvrigt ikke sendres. Det forudsaettes end-
videre, at hver arts bestandsteethed kan beregnes uafhaengigt af andre arters.
Endelig er det antaget, at hvis der forekommer samtidig virkning af hen-
holdsvis herbicider og insekticider, vil den samlede virkning veere produktet
af virkningerne, dvs. som en indbyrdes forsteerkende virkning. Endelig er

det antaget, at de beregnede bestandsteetheder kan ekstrapoleres til landsplan
uden hensyntagen til lokaliteternes baereevne. De beregnede biestand

gange kan derfor tolkes som en gvre graense for de aendringem der-ka
ventes.

Effekt pa faunaen For jordbundsorganismer betyder pesticidanvendelsen, som vi kender den i
Danmark, ikke ret meget for arternes trivsel. Den lavere fauna pavirkes sa-
vel af den direkte behandling med insekticider som af den indirekte effekt
ved fjernelse af planter og mikroorganismer som fgdegrundlag. Sidstnaevnte
kan ske ved anvendelse af herbicider og fungicider. Andre elementer som
jordbehandling og anvendelse af organisk gadning har ogsa betydelig effekt.

Ved vurdering af effekterne pa springhaler (collemboler) og regnorme er der
saledes alene taget udgangspunkt i, hvad de eendrede afgredesaetime
ninger i de forskellige scenarier vil give af pavirkninger. For vurdering af
effekterne pa leddyr bruges behandlingshyppigheden som indikator for de
malte effekter.

Florapavirkning Planteudviklingen over 25 ar er beregnet ved anvendelse af to forskellige
typer matematiske modeller, henholdstfrgpuljemodella” og “saedskite-
modelle”. Modellerne har en raekke begraensninger og er ikke fuldt valide-
rede, men de kan give forelgbige overslag over udviklingstendenseae. F
puljemodellen er udviklet for vedvarende varbyg pa sandjord og indeholder
ikke et saedskifte. Den anvender fem plantearter, der hyppigt forekommer
som ukrudt. Modellen er valéeret over 3 ar.

72



Seaedskiftemodellen er udviklet til simulering af seedskifter med henholdsvis
gensplejsede sukkerroer og raps. | roemodellen anvendes et ssedskifte med
roer - byg - vinterhvede - vinterhvede, og i rapsmodellen anvendes et ssed-
skifte med vinterraps - vinterhvede - vinterhvede - vinterbyg. Modellen te-
ster 4-6 vilde planter samt spildplanter, der optreeder som ukrudt. Der er
desuden foretaget et groft estimat af ukrudtsbiomassens udvikling med ti-
den. Med alle 3 modeller testes to niveauer af frgpuljen. Det fgrste niveau er
et gennemsnitligt frgindhold p& 6900 frd, vilket svarer til medianvag

en for danske marker ved sidste undersggelse. Det andet niveau er 22.000
fre nf, hvilket svarer den gvre graense for 80 procent af markerne.

Beregninger for O-scenariet er ikke identisk med O-scenariet beskrevet af
jordbrugsdyrknings-udvalget, men daekker derimod over et scenarie hvor
der ikke foretages nogen mekanisk ukrudtsbekeempelse eller sapastte
sige justseringer. Derfor far de vilde planter lejlighed til at opformere sig
“frit”. Scenariet sammenlignes med Nudriften. Der er desuden beregnet et
mellemscenarium, som svarer omtrent til +-scenariet, idet der bandspraites i
roeafgrader, bekaempes kvik hvert tiende ar samt anvendes mekanisk
ukrudtsbekaempelse og dyrkning adistente sorter.

6.6 Oversigt over analyser pa de enkelte scenarier

| tabel 6.3. er angivet de gennemfgrte beskrivelser og beregninger for sce-
narierne for hel eller delvis afvikling inden for landbrugsomradet. Der er i
tabellen angivet, hvor der foretages en gkonomisk optimering afideedsk
terne, beregning af bedrifts- og samfundsgkonomi, samt hvor der er fore-
taget en beskrivelse af miljg- og sundhedseffekter.

Tabel. 6.3
Beskrivelse af de udfgrte analyser pa de 4 scenarier for hel eller delvis af-
vikling af pesticiderne.

Omrade Nudrift 0 0+ + ++

Beskrivelse af
dyrkningsmaessige
forhold

Agronomisk*

12 bedriftstyper &
skrevet

Optimeret**:

10 bedrifttyper besler

Agronomisk?*:

12 bedriftstyper beskr
vet

Optimeret**:

10 bedriftyper

Alene omrader der m
anvende pesticider e
beskrevet Der er ikke
foretaget en optne-
ring af saedskiftet

BAgronomisk*:

Optimeret**:
10 bedrifttypetbe-
skrevet

seedskifter = 0-scen|.

Agronomisk*:
seedskifter = nd-
rift.

Optimeret**:

10 bedrifttyper

vet beskrevet beskrevet
Beregning af b- ja ja nej ja ja
driftsgkonomi Agronomiske* ogop- | Agronomiske* og oft- | vurderes teet pa Agronomiske* og | Agronomiske*
timerede** resultater | merede** O-scenariet optimerede** re- og optimerede**

for 10 bedriftstyper

resultater for 10 bedtt
styper

sultater for 1(e-
driftstyper

resultater for 10
bedriftstyper

Beregning af sam-
fundsgkonomi

ja,
bruges som fference

ja
p.b.a. optimeredbe-
drifter.

nej

ja
p.b.a. optimerede
bedrifter.

nej

(vurderes neesten
at veere identisk
med nudrift)

Beskrivelse af
miljg- og sund-

hedseffekter

ja

ja pa visse omrader

nej

ja pa visse omrader]

ja pa visse omra-
der

*| agronomisk saedskifter er der generelt ikke optimeret ud fra gkonomiske forhold, nuveerend#-produk
on af specialafgrader, husdyrproduktion og brak arealer er fastholdt, der er foretaget justeringer for at
minimere problemer med skadeggrere i det omfang det er vurderet muligt

** | optimerede saedskifter er der justeret i forhold til gkonomiske forhold, dog efter at der er fastlagt en
lang raekke begreensninger ud fra agronomiske overvejelser. De optimerede saedskifter indeholder neesten
ingen specialafgrader i 0-scenariet, og brakleegning indgar med op til 33%, som gvre fastsatlmaksim
graense.

Der er for gartneri, frugtavl og det private skovbrug pa grund af manglende
datagrundlag ikke gennemfart omfattende beregninger af konsekvenserne
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ved en afvikling af pesticidanvendelsen. Der er for de enkelte produktion er
beskrevet de omrader, hvor en total afvikling vil give problemer. Der er i
den forbindelse ogsa estimeret de gkonomiske konsekvenser. De miljg- og
sundhedsmaessige konsekvenser er alene beskrevet kvalitativt, da det ikke
har veeret muligt at gennemfgre beregninger. Der er ikke foretaget analyser
af mellemscenarier.

| tabel 6.4 findes en oversigt over de gennemfgrte analyser for det gkologi-
ske scenarium.

Tabel 6.4
De gennemforte analyser pa okologisk omlegning
Scenario Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau
0% 15/25% | Ubegreense 0% 15/25% Ubegreenset
import import t import import import import

Beregning af agronomiske ja ja ja ja ja ja
scenarier
Beregning og beskrivelse af ja ja ja ja ja ja
miljgeffekter
Beskrivelse af markedsforhold markedsperspektiver i ind- og udland
Beregning af ja ja nej ja ja + udenlandskenej
samfundsgkonomi preeferencer
Beregning af bedriftsgkonom for tre bedriftstyper, kvaegbrug, svinebrug og planteavl
Veerdisaetning af miljgeffekter nej ja | ja | nej | ja ja

Beskrivelse af retlige forhold

for tvungen omlaegning til gkologisk jordbrug




Konsekvenserne af en total
afvikling

Veesentlig omlaegning af
saedskifter

Tabsprocenter

Arssvingninger

7 Konsekvenser af afvikling af pe-
sticider og af omlaegning til gkolo-
gisk produktion

| dette kapitel behandles konsekvenserne for jordbrugets dyrkning, produk-
tion, gkonomi, miljg og sundhed ved en afvikling af pesticidanvendelsen.
De juridiske muligheder er beskrevet i kapitel 5.11 og bliver derfor ikke
gentaget i dette kapitel.

For gartneri, frugtavl og skovbrug er der kun medtaget en begraenset be-
skrivelse af konsekvenser, hvilket skyldes manglende datamateriale, som
ger det umuligt at foretage en fuldsteendig vurdering.

7.1 Total og delvis afvikling af pesticider i landbruget

7.11 Konsekvenser for landbrugsproduktionen

Det vurderes, atedagronomisk opstilledeaedskifter kan praktiseres, typisk
dog med 10-25% udbyttetab, i forhold til nudriften. Der hersker stor usik-
kerhed om deres forlgb ikke mindst ved store andele af specialafgrader,
hvor tabene forventes at ligge teze pa 50%.

En forudsaetning o at et 0-pesticid-scenarium vil kunne lade sig gare er, at
der sker en vaesentlig omlaegning af bedrifterne i forhold til de eksisterende.
Der er bl.a. ngdvendigt med ssedskifter med vaesentligt mindre andel af vin-
terseed (max 40% af seedskiftet) for at mindske problenmaategaes-

ukrudt. For at opretholde kravene til 65% grgnne afgrgder er der indlagt ef-
terafgrader i forbindelse med dyrkning af varséasterroer og majs er er-
stattet med helsaed og klgvergr&@sr er desuden inddraget en lang raekke
kulturtekniske foranstaltningdor at minimere problemer med skadegpe.

Der er estimeret tabsprocenter for alle afgreader som konsekvens af en dyrk-
ning uden pesticider. Tabsprocenter er for de enkelte afgredelt pa for-
skellige skadeggrere. De samlede gennemsnitlige produktionsmeessige tab
for forskellige afgr@der varierer mellem 7 og 50%. | kartofler er tabene som
falge af kartoffelskimmel for eksempel pa ca. 38%, mens fragrees pa grund
af ukrudtsproblemer og problemer med frarensning af ukrudtsfrg er vurderet
til at fa sit udbytte halveret. | hvede er de samlede tab estimeret til 27-29%.
Disse tab er opstaet som falge af 7-9 % tab fra bladsygdomme, 14% pa
grund af ukrudt og skade pa afgraden i forbindelse med harvning, ca. 3% for
skadedyr, mens andre faktorer som udseaettelse af satid og valg af resistente
sorter giver 7-8% tab. De mindste tab er estimeret i graes og vinterraps, som
kun vil bergres meget minimalt

Der kan forudsiges betydelige arssvingningerdete, hvilket vil mindske

den eksisterende dyrkningssikkerhed. Det ma forudsigevisse produtk

oner med store krav til renhed og sygdomsfrihed méa opgives. Gamarel

sker der betydelig usikkerhed ved estimering af tadxgnterne i et 0-
pesticidscenarium som fglge af vaesentlig anderledes epidemiologi og po-
pulations dynamik for skadeggrerne. | dag findes der kun en meget begreen-
set forsggsdokumentation, som man kan lsegge til grund for en vurdering af
et 0-scenarium.
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For saedskifter anvendt i kvaegbrug vil en omlaegning vaere relativt nem og
kun skabe begraensede tab, mens der vil vaere stgrst tab i forbindelse med
specialiserede planteavisbedrifter, der har betydelig produktion af f.eks. frg,
kartofler og sukkerroer. Flere af disse specialproduktioner vurderes det ikke
realistisk at opretholde, hvis pesticider totalt forbydes. @konomiske bereg-
ninger af deekningsbidrag |l for hele bethif/per, hvis vores nuveerende

andel af specialafgradeg brak fastholdes, viser saledes i forhold til nud-
riften en gennemsnitlig nedgang for kvaegbrug pa sandjorde pa mellem 4 og
8%, for planteavl pa 37 og 48% for henholdsvis sand og lerjord og pa 50 og
93% for henholdsvis fraavlere og sukkerroeavlere, mens derroiffeh

avlere er en nedgang pa 66% (tabel 7.4).

Udover de agrononiisseedskifter, som er forestder at reduces niveauet
af skadevoldereg fasthol@ det nuveerende areal thepecialafgroer, er
der ved anvendelse af ghonomisk optimeringsmodaelpstillet nogé agro-
nomisk og gkonomisk optimeretedriftstyper.

Disse bedrifter vil i et 0-scenarium foretage en naestehdbiikling af spe-
cialafgragder(tabel 7.). Dette stemmer go@dverens med de feentede sto-
re udgifter til renholdelse for ukrudt og tab som falge af eksempeivis-sk
melangreb. Specialafgrader ivderfa udkonkurreret af andre afgrader i
et 0-scenarium.

Pa grund af negative deekningsbidrag Il i mange afgrader tired forcel-
agtig pa grund af de nuveerende tilskudsordninger fra EU. Andelen af brak
vil stige til ca. 30% pa de rene planteavisbedrifter, hvor der ikke er behov
for at tage hensyn til gyllehandtering og haninegler.

| det agronomiske 0-scenarium er foreslaet en del raps og eerter i flere seed-
skifter. Disse afgrader er ikke fundet konkurrencedygtige, hvor der er gko-
nomisk optimeret, men erstattes af rotationsbrak, som ogsa tilskrivies-
frugtsveerdi. Varsaeden har ligeledes generelt vundet frem pa bekostning af
vintersaeden.

TABEL 7.1
Arealanvendelse i %, driftsokonomiske beregninger.
Nudrift” Nul-scenario Plus-scenario
Plante- Kveeg-  Svine-Plante-avl Kveeg-brug Svine-brug Plante- Kvaeg-brug Svine-brug
avl brug brug avl
Lerjord
Vérszed 19 3 28 41 19 34 26 15 39
Vintersaed 51 25 48 29 10 39 44 12 39
Raps og eerter 14 12 13 2 10 16 - 11 10
Roer, majs, kartofler og frg 5 5 - - 1 - 2 - -
Grees og helsaed 2 48 1 2 51 2 2 51 2
Brak 10 7 10 28 9 10 27 9 10
Sandjord
Varszed 26 38 44 39 32 45 26 32 50
Vintersaed 40 3 22 20 - 22 40 3 22
Raps og eerter 18 5 15 - 8 11 - 8 8
Roer, majs, kartofler og frag 4 1 2 9 1 5 4 1 2
Graes og helsaed 3 48 6 3 51 6 3 50 6
Brak 27 8 10 29 8 11 27 7 11

1) Modelkalibreret nudrift. Beregningerne viser udvalgte bedriftstyper. Kvaegbrug pa& sandjord
omfatter ekstensiv drift.



Kvalitetskrav

Flere uudnyttede alternati-
ver

Delvis afvikling af pesti-
cidanvendelsen

0+ scenariet

+ scenariet

Omlaegning af seedskifter

Agronomisk og gkonomisk
optimeret

Succesen af et 0-pesticid-scenarium afhaenger i hgj grad af, om man fortsat
kan overholde geeldende kvalitetskrav til f.eks. fr@, leeggekartofédkam

tofler, o.l. For raekkeafgrader vil gendtil nye metoder er udvikigvaere
ngdvendigt at foretage manuel lugning. Hvorvielt e muligt at skaffeil-
streekkelig arbejdskraft til et seesonbetonet arbejdewafklaret spargsmal.
Mangel pa arbejdskraft kan vanskeliggere erséetelse afsukkerroepo-
duktionen. De lavere udbytter og i visse tilfeelde stagrre meromkostninger til
f.eks. lugning og terring skal vurderes i forhold til, om det vil veere muligt

at opna en merpris for afgrader, der ikk@esticidbehandlede.

Det vurderes, at der er flere uudnyttede alternatil’eletkemiske bedem-
pelsesmetoder, som kan forbedre dyrkningsbetingelserne i et 0-pesticid-
scenarium. Stgrre udbredelse og udvikling af mekaniske bekeempelsesmeto-
der er sammen med bedre udnyttelse af sygdomsresistens blandt de mest
oplagte. Saedskiftemaessige justeringer vil have stor indflydelse, nar fore-
byggelse af skadeggarere bliver vigtigere end direkte bekeempelsairbet
deres, at efterspgrgslen efter alternative metoder i sig selv vil kunne virke
fremmende og stimulerende for udviklingen af alternative metoder.

Udvalget har forholdt sig konkret til 3 mellemscenarier et O+scenarium, et
+-scenarium og et ++ scenarium.

Dettescenarium indebeerer en neesten total afvikling af pesticidanvendelsen.
Formalet med pesticidanvendelsen er at medvirke dieajeeldende phy-
saniteere love og krav kan overhold@ehandlingshyppigheden er meget

lav i dette scenarium. For de fleste bddtifper vil den veere naesten 0,

mens den pa kartoffel- og frgavisbedriftél veere mindre end 5% af det
nuvaerende niveau.

Dette scenarium indebaerer en begraenset anvendelse af pesticider. Formalet
med pesticidanvendelsen er at begraense de gkonomiske tab, idet der fortsat
kan anvendepesticide til at bekeempe skadegeéafgrader med stor
gkonomisk betydning. Dette skal bl.a. sikre en fortseettelse af enelentab
specialafgradeproduktion. Sammenlagt ligger behandlingshyppigheden pa
ca. 0,5 i dette scenarium, hvilket er en reduktion pa ca. 80% i forhokhtil d
nuvaerende behandlingshyppighBehandlingshyppigheden svinger mellem

0,2 for kveegbrugsbedrifter pa sandjord til 1,1 for kartoffelbedrifter pd-san
jord.

Forudseetningen for denne reduktion er, at der stort set foretages samme
omlaegning af produktionen, som beskrevet i 0-scenariet. De valgte input
vurderes tilstreekkelige til at bibeholde den nuveerende produktiak-af s
kerroer, frgavisafgrgder og kartofler. Scenariet tillader pesticidanwendel
hvor skadeggrere i gennentggiver mere end3- 20% udbyttetab. Scena-
riet beregner saledes ikke eksisterende udbyttéiader pa enkelte lokia
teter og bedrifter i visse ar kan opsta i en afgrgdeled for langt de fleste
afgrader ikke kan forudsigehvor ofte en sadan situation vil optreede. For
de enkelte afgrader er der dog beregnet et maksimalt tab, som bggafer p
én skadevolder givepscielt store tab, hvilket vil ske med ars mellemrum.

| det agronomisk og gkonomisk optimerede +scenarium er behandlingshyp-
pighederne generelt af samme stgrrelsesorden som fentlagronomiske
scenarie; men faldene i daekningsbidiene for iseer planteavisbedrifter
mindre(tabel 7.4. Faldé for kvaegbrug pa sandjorde er p&15%, for
planteavl g sand- og lerjord er tabe® og 19%, og frg- og sukkegavle-

re har th pa 15 og 23%, mens kartoffelavlerne tab&¥o.
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++ scenariet

Tabel 7.2
Behandlingshyppigheden ved 3 scenarier vist for 10 forskellige bedrifsttyper
opdelt pa ler- og sandjord

Scenarium Nudrift* Nu-driftx* ++scenarium +scenarium
SIFI Saedskiftegr
Optimeret | agro-nomisk | optimeret agro-
*kk *kkk *kk nomISk
*khkk
Lerjord
Planteavl 2,4 2,6 15 1,5 0,4 0,4
Svineavl 2,5 2,4 1,3 1,4 0,4 0,4
Roedyrkning 2,8 3,1 1,8 1,9 0,7 0,7
Fraavl 2,4 2,6 1,5 1,6 0,7 0,6
Kvaegbrug 1,9 1,8 0,9 1,2 0,3 0,3
Sandjord
Plantavl 1,8 2,3 1,0 1,2 0,3 0,3
Svinebrug 1,9 2,0 1,3 1,2 0,3 0,3
Kartoffelavl 3,9 3,4 2,6 2,6 0,5 1,2
Kvaegbrug eksnsiv 1,4 1,3 0,6 0,8 0,2 0,3
Kvaegbrug ingnsiv 1,0 1,2 0,3 0,7 0,2 0,2
Gennemsnit " 2,44 2,4 1,45 1,7 0,47 0,41

Samlet vurdering af mellem-

scenarierne - udbytter
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*Bygger pa data fra 2000 bedrifter med udvidede tegher 1995/96, tallene er excl.brak

** Bygger pa data fra 13000 bedrifter med gns.forbrug af pesticider fra 1994, tallene er excl brak
** @konomisk optimerede scenarier, tallene er inkl. brak.

***Agronomisk opstillede scenarier, tallene er inkl. brak.

*++* Gennemsnitlige tal for hele Danmark excl. brak og incl. kvikbekaempelse

Dette scenarium indebaerer en optimeret anvendelse af pesticider, idet sce-
narig tillader en fortsat anvendelse af pesticider i en udstraekning, sa der ik-
ke opstar gkonomiske tab. Det forventes, at man dyrker seedskifter, der sva-
rer til det, man ger i dag, hvor der optimeres i forhold til gkonomi, men ogsa
i forhold til at kunne bruge mindst muligt pesticider. | forhold til demae-

rende drift skal der bruges flere timer pa monitering af skadegayémro

sel af skadetaerskelpgrammer.

Den samlede behandlingshyppigh&H) i det agronomiske scenarium lig-
ger pa ca. 1,7, som seatil 31% reduktion i forhold til behandlingshpig-
heden i 1997, 36% i forhold til behandlingshyppigheden i referenceperioden
1981-85 og 50% i forhold til den afgr@dekorrigerede behandlingshymhighe
Dette deekker over en variation pd ®H for kveegbrug pa sandjord til 2,6

for kartoffelavlere pa sandjord. | det tilsvarende gkonomiske scenarium
svinger BH fra 0,3 pa intensive kveegbrugsbedrifter pa sandjord til 2,6 pa
bedrifter med stor andel af kartofler. Daekningsbidrag Il for samtlige be-
drifter afviger ikle veesentligyfra nudriften. Pa kveegbrug, der generelt har

de laveste deekningsbidrag, hersker der dog nogen usikkerhed om udviklin-
gen i de forskllige scenarier.

Samlet for mellemscenarierne kan siges, at de reducerer betydeligt pa de
tab, som forventes(-scenariet. | +scenariet vil udbyttetabene typisk veere
mindre, mens tabene vil veere neesten fijernet i ++scenérégtfindes dog

ikke forsgg, der viser mulighederne i et +scenarium. Usikkerhederne i dette
scenarium er saledes betydelige, da det forudsaetter, at der kan udpeges lige
akkurat de behandlinger, som vil give betydelige tab. Videngrundlaget for
denne udpegning eksisterer ikke i dag. Forudsaetningen er ligeledes en bety-
delig anleegning af saedskiftet med de usikkerheder dedtebigerer.

| ++ scenariet, hvor pesticidanvendelsen er optimeret, er det vigtigt at kunne
udpege rentable behandlinger. Al eksisterende viden fra skadetaerskler og
beslutningsstattesystemer skal anvendes og de mekaniske metoder skal be-
nyttes, hvor de er konkurrencedygtige til de kemiske. For visse skadegare-



re/afgrgder mangler der et tilstreekkeligt fundament til at kunnéafgeedis-

se udpegninger og vurderinger. Der er behov for, at landbruget investerer i
radrensere og bandspragiter, for at kunne na de beskrevne reduktioner. Der
findes forsgg og erfaringer fra praksis, der viser, at en behandlingshyppig-
hed pa 1,3 er opnaelig for traditionel kornavl med vores nuvaerende viden,
uden at der er behov for store omlaegninger i vores nuvaerendeedidyrad
deling. Dette svarer umiddelbart til det beskrevne eradum.

Total produktion /Endringer i den totale produktion ses i tabel 7.3.Vedrgrende produktionen
af tilstreekkelige foderenheder til opretholdelse af Danmarks nuveerende ani-
malske produktion er der i 0-scenariet taget udgangspunkt i en plantepro-
duktion pa kveegbedrifterne, der fastholder den ngdvendige produktionen af
foderenheder. Den samlede kornproduktion vil falde med 30% i bade det
agronomisk og det gkonomisk optimerede scenarium, hvilket vil ngdven-
digggre en import af korn for at opretholde den nuvaerende svineproduktion.
Der vil veere en halvering af bade kartoffel og freproduktion, medens der vil
veere en stigning pa ca. 30% for bade raps og aerter. Denne stigning gar det
muligt at reducere behovet for indkabt tilskudsfoder. | det gkostoopti-
merede scenarium er denne produktion i stor udstreekning erstattet med
brak, ligesom bade kartoffelproduktion og sukkerroeproduktion er reduceret
med over 90% og frgproduktion med 60%. De samlede produktionstal i et
0-scenarium og et + scenarium er efterfglgende vurderet ud fane
fundsmaessig modelberegning, hvorved der fremkommer nogle anderledes
produktionstal end dem, der baserer sig pa bedriftsberegningerne.

Tabel 7.3
Oversigt over de vigtigste produktioner i 1000 hkg (ae) for nudrift. For sce-
narierne er angivet % aendring i produktionen.

Afgrader Nuveerende 0 0 0+ + +
beregnet | optimeret | agramomisk | agronomisk| optimeret | agronomisk

Total korn poduktion |90584 -26 -31 -31 -16 -24
Vinterseaed til moenhed| 62522 - -41 -41 - -34
Varsaed til modenhed | 28062 - -9 -9 - -4
Grovfoder produktion | 39320 0 0 0 0 +2
Raps 2388 -58 +29 +29 -62 +30
Laeggekartofler 1658 -100 -43 -13 -100 -13
Spisekartofler 3695 -58 -43 -43 75 -11
Melkartofler 9537 -100 -42 -42 -100 -13
FErter 2588 -58 +38 +38 -62 +50
Fro 557 -60 -50 -5 0 -2
Sukkerroer 33592 -98 -16 -16 -22 -4

Der er ikke angivet specifikke produktionsmaessige totalltéor ++ scenariet,
da det vurderes, at der i dette scenarium kun vil veere enatiardkydning

i udbytteniveauei forhold til den nuveaerende bedrift, jeevnfgr definitionen
for dette scenarium.

7.12 De gkonomiske konsekvenser

Et af de centrale spgsmal i relation til bgreensnig af landbrgets pesti-
cidarvendelg er, i hvilket omfang dettevil pavirke aflgnnigen ay produk-
tionen i erlvervet. San anfart wenforma der rgnesmed et betydeligt fald i

udbytteniveaue i plantealen, a selv om den optmale ggdnirgsindsas re-
duceresma der rgnesmed lavere akast tl arbgdskraft og kapital som
yderligere skeerpes af, at det pesticidfri landgriraever en starre arlpes-
indsats.

79



Deekningsbidrag Il for de
forskellige scenarier

Deekningsbidraget ved 0-
scenariet

Deekningsbidraget ved +
scenariet
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Til vurdering af, hvilke generelle produktionsmaessige konsekvenser, der vil
veere ved de forskellige beskrevne scenarier, er der i tabel 7.4 opstillet ho-
vedtallene for eendringer i deekningsbidrag Il for 10 forskellige bedriftsty-
per.

Daekningsbidrag (DB) Il er en god malestok for effekterne af de forskellige
mellemscenarier for de forskellige bedriftstyper. Daekningsbidraget udtryk-
ker den samlede gkonomi/ha, da denne starrelse korrigerer for udbyttetab og
merudbytter, eendrede omkostninger til indkgb og udbringning af pesticider,
samt aendringer i omkostningerne til mekanisk ukrudtsbekesempelse. Veerdi-
en af de sparede omkostninger til udbringning af pesticider og de ggede
omkostninger til mekanisk ukrudtsbekeempelse er bestemt ved brug af ma-
skinstationstakster. Som det fremgar er der i de agronomiske saedskifter
malt nedgange i DB Il pa mellem 4 og 93% for O-scenariet, pA mellem 0O
0g 36% for + scenariet og O til 17% for ++scenariet.

Hvor der er brugt gkonomisk optimering er nedgangen i DB Il for O-
scenariet generelt mindre og mere jeevnt fordelt end i de agronomiske scena-
rier. De modeloptimerede DB Il for nudrift er forbedret i forhold til den ak-
tuelle nudrift med 50-400 kr./ha., hvilket indikerer, at der kan veere et po-
tentiale for forbedring af gkonomien i de nuveerende bedrifter.

Beregninger baseret pa bedriftsmodellen (D@P) viser, at et 0-scenariet vil
reducere daekningsbidraget med 30-40 pct. pa lerjorden og 20-50 pct. pa
sandjorden afhaengig af driftstypen. Faldet i deekningsbidrag vil i store treek
udmeante sig i lavere afkast til jord. Beregningsmder pa, at alle andre
indsatsfaktorer (inklusive arbejdskraft) er aflannet til usendret pris, samt at
landbrugets produktpriser ikke pavirkes af indgrebet. Bedrifter med special-
afgrader rammes generelt hardest af et forbud. Dette gaelder i szerlig grad
bedrifter med sukkerroe- og kartoffelproduktion, hvor afkastet til jord sken-
nes at falde med henholdsvis 40 og 50 pct., ligesom brak arealet er gget be-
tydeligt, dog med en maksimal fastsat overgreense pa 33%.

Kveaegbedrifternes gkonomiske afkast bergres mindre af et forbud mod brug
af pesticider end andre driftsformer. Dette haenger naturligt sammen med, at
kvaegbedrifterne generelt bruger faerre pesticider end bade planteavisbedrif-
ter og svinebedrifter, som ikke dyrker grovfoder. For kveegbrugerne afbgdes
tabet i nogen grad yderligere af, at det er muligt at erstatte foderroer med
helsaed og graes, hvilket giver en vaesentlig reduktion i behovet for pesticid-
behandling.

| + scenariet reduceres daekningsbidraget veesentligt mindre. Pa lerjorden er
der i store traek tale om knap en halvering af tabet, mens planteavisbedrifter
og iseer producenter med kartofler pa sandjorden far reduceret tabet endnu
mere. Som vist i tabel 7.4 ma producenter af sukkerroer pa lerjord fortsat
regne med en betydelig nedgang i afkastet, hvis + scenariets kriterier laegges
til grund.

Dette kan maske forklares ved, at der ikke fuldt ud er taget hensyn til det
store behov for brug af pesticider i produktionen af sukkerroer.



Tabel 7.4

Daekningsbidrag Il i kr./ha. for 10 forskelégbedriftstype med og uden
gkonomik optimerirg af mellem scenarierne. Deekningsbidraget i nudriften
er definere ud fra afgredesammensaetningen der bygger pa de 13.000 be-

driftsregnskaber.
Bedriftstyper DBII nudrift | O + ++ DBII 0- + ++
agronomisk | scen. scen. scen. nudrift scen. scen. scen.
kr./ha* agrono- | agronomisk | agrono- optimeret | optimeret | optimeret | optime-
misk misk kr./nax* ret
Lerjord
Planteavl 3231 -48 -36 -1 3420 -33 -19 +0
Svineavl 2781 -29 -24 -1 3070 -34 -18 +0
Roedyrkning 4241 -93 -22 -1 4310 -39 -23 -1
Froavl 3903 -50 -13 0 4080 -34 -15 +1
Kvaegbrug 2217 -25 -4 -10 2580 -34 -26 -11
Sandjord
Planteav! 2254 -31 -15 0 2290 -26 -8 -1
Svinebrug 2106 -22 -15 0 2320 -28 -16 +0
Kartoffelavl 3778 -66 -36 0 3860 -51 -15 +3
Kvaegbrug kstensiv 2012 -8 +2 -11 2240 -24 -15 -8
Kvaegbrug inénsiv 1986 -4 +3 -17 2420 -21 -14 -12
*Daekningsbidrg 11 i nudriften er bestemt ud fra afgredesammensaetningen, der bygger pa de
13.0® bedriftsregnskabeDe agronomisk scenarie er vurderet i forhold til disse deeknings-
bidrag.
**D e gkonomisk optimerede daekningsbidragll er vurderet i forhold til et optimeret kalibreret
nudrift scearium bestemt af SJFI.
Prisfalsomhed Ved bergning af de driftsgonamiske konsévense af en pesticidudfasning

er der benttet prodikt- og faktorpriser fra rgnskabsaret 1995/96. Prisen pa
iseerkorn er siden faldet bgtleligt, ligesan afgifterne pa pesticider erget.
Hertil kommer, at der i forbindelsmed forhandligerne om udvidelse af EU
leegges op til yderligere reduktion i stagtteniveauet i EU's landbrugspolitik.
For at illustrerevirkningen af aendriger i landbrgets prisforhold e der
gennenfart anayser af planted pa lejord. Udyangspurktet for disse be-
regninger er den s&aldte Santerpakkes forslag, der lagger op til, at prisen
pa fodekom szerkes med 20%.| bergningerne rgnes midlertid med en
seetkning af kornprisen pa 30 %, idet der allerede ketsen redition pa
10% i kornprisen efter 1995/96. Der ergret med en arealpramie til alle
reformafgrader pa 2.60kr., eerter dg 2.857 kr. pr. ha, hvilket svarer
"Santerpakkens forudseetniger. Der regnes endideremed, at det salede
brakareal kke kan overstige 10%, smt at prisen pa herbicidegdungicider
agesmed 25% g prisen pa inddicider med 50% sam falge af agede afgif-
ter. Det skal bemeaekes, at arealtiluddene forudseettes udbetaltrspro-
duktionsuafhaegig stette til landbrget, dss. arealstatte pavirker ikke
landmandens beslutnger med hengn til prodiktionsintensitet. Arealstgtten
indgar imidlertid i deekningsbidraget og vil derfor pavirke jenden.

Pagrund af det store faldkornprisenvil daekningsbidraget - og demed are-
alafkastet- i modekalibreret nudrift falde fra 3.41Br. til 1.967kr. pr. ha.
Samtidig reduceres behandtishyppigheden fra 2,3 til 1,39 (tabd 7.5).
Hvilket beyder, at det laere prisnveau forkorn sanmenmed de indfarte
stigning i pesticidagiften vil bidrage til envaesently rediktion i arvendel-
sen af pesticider Berggningerre viser, at tabeneved en udfasnimaf pestici-
derne haleres, nar der Igges de laere produtpriser ti grund for anaysen.
Eller onvendt, detkoster kke sameget at afikle pesticidamendelsennar
prodiktprisniveauet sakes. rennagnte anayser geelde for lerjord. For
sanglord vil omkostnirgerneved at avikle pesticidamendelsen efterteris-
fald veere endnu mindre.

Ifglge tabel 7.5 reduceres intensiteten i pesticidanvendelsen unagseetr
ning af en optimeret drift. Analyser viser imidlertid, at omkostningerne ved
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at opretholde en hgjere pesticidanvendelse (end den beregnede optimale) vil
veere beskeden. Analyserne illustrerer, at ved lavere produktpriser ma det
forventes, at intensiteten i produktionen reduceres, og at det derigennem vil
veere muligt at opna/ forvente en seaenkning af forbruget af pesticider i land-
bruget. Den samlede effekt vil dog afheenge af, hvorledes landmeaendene
vurderer risikoen ved at mindske pesticidanvendelsen. Her spiller det ind, at
det ikke koster ret meget at forsikringssprajte.

Tabel 7.5
Virkningen af endrede pris og tilskudsforudscetninger for planteavl pa ler-
jord.
Prisforudsaetning 1995/96 priser Andrede priser
nudrift ++ + 0 nudrift ++ + 0
Behandlingshyppighed 2,32 1,52 0,43 0 1,39 1,10 0,38 |0
Daekningsbidrag Il pr ha. 3418 3426 | 2776 |2.288 |1.967 1.992 |1.666 |1.397

Dyrkningssikkerhed

De sektorgkonomishme-
regninger

82

Anm. Beregningerne bygger pa, at pisen pa lorn reduceres med 30% iforhold til 1995/96, at ieal-
preemerne til korn og silomajs @es med 18%, at eealpreemérne til raps aater, oliehar og brak
saenles med henholdsvis 32, 10, 3%g 6 %., samt atdak ska udgere mellem 100g 30% 4 are-
alet med reformafgracer. Der er endvidere regnet med & prisen pa herbicider og fungicider @ges
med 25 % og prisen p& insekticider med 50% som fglge af indfarte afgifter.

Pesticidanvendel sens betydning for sikkerheden i plantedyrkningen har vae-

ret genstand for diskussion i sdvel Jordbrugsdyrkningsudvalget skai i @
nomi- og beskaeftigelsesudvalget. Der findes ikke grundlaeggende data til ra-
dighed, der pa sikker vis kan bruges til at analysere, om der vil veere en stgr-
re eller mindre dyrkningssikkerhed, hvis pesticiderne afvikles. Der peges i
den sammenhzaeng pa, at landmanden ikke ngdvendigvis stiler mod et kon-
stant udbytteniveau, men derimod gnsker at udjeevne det gkonomiske afkast,
hvor ogsa produktpriserne spiller en rolle. Da udsving i udbytterne for en
reekke afgrgder ofte vil veere negativt korreleret med prisen (f.eks. kartofler),
ligger der saledes i markedstilpasningen en udjaevnende effekt,rmbm la
manden kan inddrage i sin planlaegning.

Observationer fra helarsforsgg har ikke vist forskelle i udbyttevariationen
mellem konventionelle og gkologiske bedrifter. Dette forklares ved, at man i
det gkologiske landbrug satser pa resistente sorter, samt at det gennem an-
dret saedskifte- og dyrkningspraksis har veeret muligt at eliminere den ggede
dyrkningsrisiko til gengeeld for lavere udbytte. For specialafgrader, hvor der
generelt er tale om starre risiko for udbyttetab som fglge af skadeggrere,
findes der ikke tilgeengelig viden, som kan belyse, hvordan dyrkningssik-
kerheden pavirkes. Generelt hersker der dog ikke tvivl om, at pesticiderne
kan veere med til stabilisere produktionen ved at afb@de store udbyttetab
som fglge af skadegarere. Udbytterne svinger dog betydeligt bade med og
uden pesticider under indflydelse af pavirkningerne fra klimaet og de gene-
relle veekstvilkar.

Betydningen af god driftsledelse og klimaets indflydelse pa skadegarere
gges ved udfasning af pesticider. Mens konsekvenserne af store angreb af
skadedyr eller plantesygdomme kan have betydelig effekt pa udbyttet i et
enkelt ar, forholder det sig anderledes med ukrudtet. Her geelder det, at hvis
ukrudtet blot et enkelt ar far lov at brede sig, kan det kreeve ekstra mekanisk
ukrudtsbekaempelse i mange ar, og nogle af de gkonomisk interessante af-
greder som f.eks. fragraes, roer og vintersaed ma i vaerste fald udga af seed-
skiftet.

Analyserne af landbrugssektorens gkonomi er baseret pa den generelle lige-
vaegtsmodel (AAGE), som giver mulighed for at belyse de gkonomiske kon-



sekvenser for sektoren som helhed og for forskellige produktionssektorer. |
modsaetning til analyserne pa bedriftsniveau, der som naevnt bygger pa faste
produkt- og faktorpriser, inddrager AAGE-modellen samspillet med andre
sektorer i gkonomien samt udenrigshandelen, hvilket betyder, at der tages
hensyn til @ndringer i udbud og efterspargsel pa produkt- og fakt@mar
derne og de heraf afledtendringer i priserne.

Total afvikling af pesticider Som vist i tabel 7.6 vil forbud mod anvendelse af pesticider i jordbhaget
ve markante virkninger for prisen pa vegetabilske produkter. Det geelder i
seerlig grad prisen pa kartofler og sukkerroer, men ogsa prisen pa korn og
raps ma forventes at stige, hvorimod prisen pa animalske produktbekun
rgres lidt. Priseendringerne skal ses i sammenhaeng med et drastisk fald i
planteproduktionen, hvorimod den animalske produktion stort set er ubergart,
bortset fra en mindre stigning i produktionen af svine- og fjerkreekad.

Faldet i kornproduktionen haenger sammen med det tidligere naslbyte u
tefald kombineret med, at en intensiv international konkurrence ikke mulig-
ger prisstigninger uden markante negative konsekvenser for eksport og im-
port af korn. Eksporten af korn falder saledes med knap 90%, mpos-i

ten stiger med 275%.

Andring i landbrugets Tabel 7.6
prdouktion Andring i landbrugets priser og produktion, pct.
Nul-scenarium Plus-scenarium
Priser Produktion Priser Produktion

Korn 2 -70 1 -32
Raps 4 -97 4 -95
Kartofler 22 -69 2 -54
Sukkerroer 30 -63 3 -6
Meelk 0 0 0 0
Oksekad 0 0 0 0
Svinekgd -1 3 -1 2
Fjerkraekad -1 1 -0 1
Anm.: Zndringerne er malt i forhold til nudrift.

Planteproduktionen Som neevnt tidligere vil det ud fra en agronomisk synsvinkel vaere muligt at

gge produktionen af raps, selvom anvendelsen af pesticider forbydes. De
gkonomiske vilkar giver imidlertid ikke basis for stigende produktion —
tveertimod viser beregningerne, at rapsproduktionen stort set vil falde bort,
idet konkurrencen fra udlandet ikke giver mulighed for at gge prisen til-
straekkeligt til landmaendene.

Til trods for prisstigninger pa over 20% sk@nnes produktionen af kartofler at
falde med op mod 70%, hvilket vil fierne eksporten og gge importen med
over 800%. Dette daekker over fuldsteendig bortfald af produktiordaf in
strikartofler og en moderat nedgang i leverancerne af spisekartoflendil k
sum, som sk@nnes at veere mindre udsat for konkurrence udefra.

Trods prisstigninger pa op mod 30% skannes produktionen af sukkerroer at
falde omkring 60% Dette skyldes flere forhold. For det fgrste er priagukt

nen af raffineret sukker steerkt udsat for international konkurrence, hvilket
betyder, at det er begreenset, hvor meget prisen kan stige (i beregningerne
stiger prisen pa sukker 3-4%). For det andet udgar sukkerroer en forholdsvis
beskeden del af de samlede omkostninger i sukkerfabrikkerne, hvorfor en
st@rre prisstigning pa primaerproduktet kun i begraenset omfang slar igennem
pa sukkerfabrikkernes enhedsomkostninger. Selv om der saledes har veeret
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basis for betydelige stigninger i prisen pa sukkerroer, har prisstigningen dog
ikke veeret tilstraekkelig til at opretholde sukkerroernes konkurrenogmuli
hed over for f.eks. korn.

Et forbud mod brug af pesticider vil have relativt begraensede virkninger for
de animalske sektorer. Omkostningerne i grovfodersektoren reduceres som
falge af lavere jordpriser, der skannes at reducere prisen pa grovfoder med
omkring 8% (ikke vist i tabellen). De heraf fglgende lavere omkostninger i
kvaegsektoren vil gge meelkeproduktionens konkurrenceevne, men pa grund
af maelkekvoten sendres maelkeproduktionen (og oksekadpiatikt ikke.

For bade svine- og fjerkreeproduktionen fgrer faldende input-priser til lavere
enhedsomkostninger, hvilket far produktionen til at stige.

For de industrier, der foraedler animalske produkter, er der generelt tale om
positive effekter for produktion og udenrigshandel. Den starste effekt spores

i svine- og fjerkraesektorerne, hvor der er frihed til at @ge produktionen,

mens den bedre gkonomi i meelkeproduktionen i det vaesentlige afsaetter sig i
en hgjere veerdi af maelkekvoten.

| +-scenariet betyder muligheden for en begraenset anvendelse af pesticider,
at de vegetabilske sektorers omkostninger stiger mindre med deraf fglgende
lavere fald i produktionen sammenlignet med fuld udfasning af pesticider.
Kornproduktionen reduceres i dette tilfaelde med godt 30%, hvilkebaad

rer en halvering af korneksporten i forhold til nudrift og en stigning i im-

porten af korn pa "kun" 80%. Rapsproduktionen ses ogsa i dette tilfeelde
stort set at falde bort.

Prisen pa kartofler stiger kun 2 % (sammenlignet med 22 pct. i 0-scenariet),
og produktionen reduceres til knap halvdelen, idet produktionen adtiid
kartofler ogsa i dette scenario falder bort. Produktionen af sukkerroer er den
planteproduktion, der umiddelbart rammes mindst i +-scenariet, idet pro-
duktionen kun falder med 6% . Forklaringen ligger i, at sukkerroer som
naevnt kun udger en lille del af sukkerfabrikkernes omkostninger, hvilket
gar det muligt for sukkerfabrikkerne stort set at opretholde konkurrenceev-
nen over for udlandet trods svagt stigende priser tdgeenterne.

For de animalske sektorer har +-scenariet kun begraenset virkning pa priser
og produktion, og for stort set alle forarbejdningssektorer er der tale om
svagt stignde eksport og faldende import.

Resultateaf de ovennagnte sendrirger er et fald i bruttofieorindkomsten i
det primeere landbrg pa 3,4mia. kr. i O-scenariet warende til 15% fald
(tabe 7.8). Larmgt den wervegjende del af faldet dger i plantesktorerne,
hvor kornsétoren alene teeller for en ngahg pa 3,0mia. kr. Bortse fra
sWkkerfabrkkerre bergra forarbgdningssektorerne relatit lidt af et forbud
mod arvendelse af pesticider. Tabet ikkarfabrkkerne er bermgnet til at
ligge pa op mod 1,4 mia. kr., der hoedsaelig er resultatet af faldende pro-
duktion af skkkerroer i Damark. Totalt s¢ er det bereggnet, at bruttofektor-
indkomsten i de landbrugsindustrielleripleks vil falde med 4,5 mia. kr.

Opdeling af tabet i det prmeere landbrgviser, d den stgrse nedgarg i fak-
toraflannirgen i Oscenariet tiger pakapitalen (2) mia. kr.) og arbgdskraft
(1,6 mia. kr.), mens aflgnnigen afjord faldermed @ mod 470 mio. kr. (13
pct.). Faldemodgas af en stjning i meekekvoters veerd paca 700 mio. kr.
Ved vurderirg af disse tal lsal det erindres, at der er talen@n ligevaagts-



situation, or jord, kapital @ arbgdskraft opnar seme aflgnnimg i og
uden for landbruget.

TABEL 7.8
Andring i bruttofaktorindkomsten i landbrug og forarbejdning
0-scenarium +-scenarium

Mio. kr. Pct. Mio. kr. Pct.
Primeere landbrug
Planteproduktion22 -3.950 -41 -2.064 -21
Animalsk produktion 503 4 259 2
| alt -3.447 -15 -1.805 -8
Forarbejdning
Mejerier 29 1 12 -0
Slagterier 304 3 137 1
Sukkerfabrikker -1.424 -70 -140 -7
| alt -1.091 -6 -9 0
Total -4.538 -11 -1.796 -4

Anm.: Alle belgb er angivet i 1992-priser. Faste BNP-priser.

Detilsvarende beregninger for +-scenariet giver et fald i den primaere land-
brugssektors aflgnning pa knap 1,8 mia. kr. (8%), hvoraf kornsektiaen a
ne teeller for 1,5 mia. kr. Aflgnningen i de animalske sektorer stiger, mens
der totalt set er et lille tab i forarbejdningssektorerne primaert som fglge af
lavere aflanning i sukkerfabrikkerne. Det primeaere landbrugs tab fordeler sig
med ca. 300 mio. kr. pa afkast til jord (8%), 1.000 mio. kr. pa kapital, 871
mio. kr. pa arbejdskraft samt en stigning i maelkekvotens veerdi pa godt 380
mio. kr.

Det skal bemaerkes, at de ovennaevnte andringer i landbrugets broittofakt
indkomst angiver aendringen i afkastet til arbejdskraft, kapital og jord. Det
er saledes ikke umiddelbart muligt at sammenligne disse tal med resultatet
af de driftsgkonomiske beregninger, der bygger pa sendringen i dadinings
drag Il i planteavlen. Deekningsbidraget kan i store traek tages som mal for
fald i jordrenten, der kan sammenlignes med de ovenngevnte fald i afkastet
til jord. Opregning af aendringerne i daekningsbidraget giver et tab fto-sek
ren i 0-scenariet pa knap 2,4 mia. kr. (25% tab) og 1,4 mia. kr. (9%) i +-
scenariet, hvilket er neesten 5 gange hgjere end de ovennaevnte fald i afkastet
til jord pa henholdsvis 470 mio. og godt 295 mio. kr. En sadan forskel er at
forvente, idet de driftsgkonomiske beregninger bygger pa faste produkt- og
faktorpriser samt usendret animalsk produktion, mens de samfundsgikon
ske beregninger tager hensyn til muligheden for besparelser i landbruget
gennem tilpasning af produktionen og erhvervets prisrelationer.

Beskeeftigelse Udfasnirg af pesticider i landbiget vil pavirke bekaeftigelsen i det land-
brugsindustriele kompleks. Virkningen gar s farst @ fremmestgeeldende
i den prmeere planteproddion, hvor begeeftigelsen faldemed over 5%% i
0-scenariet og naesten 30% i +-scenariet (tabel 7.9).
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TABEL 7.9
Pavirkning af beskeeftigelsen ved total og delvis udfasning af pesticider

Andring, pct.
0-scenarium +-scenarium

Primeere landbrug -18 -10
Salgsafgrader -57 -29
Kveeg og grovfoder 4 1
Svin og fjerkrae 6 3
Forarbejdning -1 1
Slagterier 3 1
Mejerier 1 0
Sukkerfabrikker -71 -7
| alt -14 -7
/AEndring i antal fuldtidsbeskaeftigede i alt -16.238 -8.058

Anm. Beregningerne bygger pa, at @n santede beskadtigelse er uzendet dvs. cen frigjorte arbejdskraft i
landbruget vil finde beskeeftigelse i andre erhverv

Faldet er primeert et resultat af lavere produktion, hvor der er taget hensyn til
behovet for gget arbejdsforbrug til manuel renggring af afgraderne, hvilket
f.eks.. betyder, at arbejdsforbruget i produktionen af sukkerroer stiger trods
faldende areal og produktion. Faldet i produktionen af sukkerroer afspejles i
sukkerfabrikkernes beskeaeftigelse, som forventes reduceret med omkring 70
pct. i 0O-scenariet mod 7%. i +-scenariet. Derimod stiger beskeeftigelsen i den
animalske sektor, hvilket smitter af pa beskaeftigelsen i slagterier og-meje
er. Totalt set sk@nnes beskeeftigelsen i landbruget at falde med godt 16.000
fuldtidsbeskaeftigede i 0-scenariet (14%) og godt 8.000 fuldtidsbeskeaeftigede
i +-scenariet (7 %). Starsteparten af faldet sker i det primaedbrag.

Der er alene foretaget beregninger af de samfundsgkonomiske konsekvenser
for 0 og + scenariet. 0+ scenariet ligger produktionsmaessigt sa taet pa 0-sce-
nariet, at der ikke forventes en forskel i de samfundsgkonomisleekon

kvenser i forhold til O-scenariet, og ++ scenariet ligger sa taet paudes n

rende produktion, at der her ikke forventes stgrre samfundsgkonomiske
konsekvenser af dette scenarium.

De ovennaevnte tab i landbruget pavirker resten af gkonomien gennem frigg-
relse af ressourcer og faldende efterspgrgsel efter produktionsmidler. Dette
maerkes umiddelbart mest i de landbrugstilknyttede erhverv som f.eks. land-
brugsservice og produktion af handelsgadning, hvor der sker markante fald i
hjemmemarkedsproduktionen. Af stgrre betydning er imidlertid de indirekte
virkninger gennem frigarelse af arbejdskraft, som umiddelbart reducerer det
generelle Ignniveau. Det skal i den sammenhaeng erindres, at der er tale om
fuld tilpasning til ny ligeveegt, og at det forudseettes i beregningerne, at be-
skaeftigelsen opretholdes samt, at der er ligeveegt pa betalingsbalancen. Som
anfart nedenfor vil dette indebaere en betydelig omfordeling mellevererh
vene, hvor der bl.a. skal friggres arbejdskraft fra en reekke hjemmemar-
kedserhverv. Under disse vilkar er det fundet, at reallgnnen vil falde om-
kring 1% i O-scenariet og 0,4% i +-scenariet.

Et reallansfald vil pa den ene side forbedre konkurrenceevneronéterk
renceudsatte erhverv med gget nettoeksport af varer og tjenesteydelser til
felge. Pa den anden side vil faldende reallgn reducere den indenlandske ef-
terspargsel, hvilket isser rammer hjemmemarkedserhverven&kddii4
svarende har mulighed for at afseette til eksport. Samspillet mellem aendring
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i udbud og efterspargsel giver sig til kende i faldende produktpriser for de
fleste erhverv i stgrrelsesordenen 1-2% i O-scenariet og omkring 0,5% i +-
scenariet. Men mens de eksportorienterede erhverv generelt er i stand til at
gge produktionen, falder produktionen i en reekke hjemmemarkedserhverv.
Som eksempel er det fundet, at bruttofaktorindkomsten i sektorerne bygge
0g anleeg, handel, tjenesteydelser og bolighenyttelse tilsammen reduceres
med 3,7 mia. kr. i 0O-scenariet og 1,5 mia. kr. i +-scenariet (tabel 7.9), mens
det totale fald i bruttofaktorindkomsten belgber sig til henholdsvis 5,4 mia.
og 2,4 mia. kr. Korrigeret for skatter og afgifter svarer dette til en nedgang i
bruttonationalproduktet p& 7,0 mia. kr. i O-scenariet og 3,1 mia. kr. i +-
scenariet.

Tabel 7.9
Andring i bruttofaktorindkomsten

BFI 1992-niveau 0-scenarium +-scenarium

Mio. kr.  Mio.kr. Pct. Mio. kr. Pct.
Landbrugsindustrielle kompleks 41.001 -4.538 -11 -1.796 -4
Bygge og anleeg, handel, tjeneste-
ydelser og boligbenyttelse 332.401 -3.739 -1 -1.495 -0
@vrige erhverv 390.140 2.829 -1 880 -0
| alt 763.542 -5.448 -1 -2.410 -0
Produktskatter og -subsider 124.326 -1.549 -1 -649 -1
Bruttonationalprodukt 887.868 -6.998 -1 -3.059 -0

Anm.: Alle belgb er angivet i 1992-priser. Som grundlag for omregningen til faste BNP-priser er
benyttet et modelberegnet fald i BNP-deflatoren pa 1,63% i nulscenariet og 0.64% i +scenariet

| tabel 7.10 er @ndringen i bruttonationalproduktet fordelt pa privat forbrug,
offentligt forbrug, investering, lageraendring og udenrigshandel. Realt falder
bruttonationalproduktet (dvs. den samlede produktion), med 7,3 mia. kr.
(0,8%) i O-scenariet, mod 3,1 mia. kr. i +-scenariet (0,4%). Sammenlignes
dette med de tidligere neevnte eendringer i pesticidanvendelsen vil det ses, at
der kan spares 4,2 mia. kr. ved at ga fra fuld udfasning til en begreenset an-
vendelse af pesticider svarende til en gget behandlingshyppighed pa 0,2 -
0,7 standard-doser pr. ha.

Tabel 7.10
Andring i bruttonationalproduktet, mio. 1992 kr.
Realt BNP

0-scenarium +-scenarium
Privat forbrug -7.600 3.031
Offentligt forbrug 0 0
Investeringer -1.980 -950
Lageraendringer 0 0
Eksport 6.354 1.589
Import 5.206 531
| alt -7.281 -3.108

Anm. Bruttonational produktet er lig summen af det private og offentlige forbrug tillagt inve-
steringer, lager-aendringer og eksport og fratrukket import. Bruttonationalproduktet er
her udtrykt i maengder, hvilket betyder, at tallene ikke sumerer til totalen, semt at
taltallene afviger fra bruttonationalproduktet i faste bruttonationalpriser i tabel 7.10.
Alle belgb er angivet i 1992 priser.

Som fglge af den lavere reallgn reduceres den disponible indkomst med ne-
gative konsekvenser for forbruget til fglge. Idet det forudseettes, at det of-
fentlige forbrug er upavirket, falder det private forbrug med 7,6 mia. kr. (1,7
pct.) i 0-scenariet mod 3 mia. kr. (0,7%) i +-scenariet. Omregnet pr. indbyg-
ger svarer dette til henholdsvis 1.500 kr. og 600 kr. pr. indbygger malt i
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1992-priser. Investeringerne reduceres med knap 2 mia. kr. i O-scenariet og
950 mio. kr. i +-scenariet.

| modelberegningerne forudseettes en politik, der sikrer ligevaegt pa beta-
lingsbalancen. Betragtes konsekvenserne for udenrigshandlen stiger den
samlede danske reale eksport i O-scenariet med knap 6,4 mia. kr., mens den
reale import forages med 5,2 mia. kr. Vaeksten i eksporten af andre varer og
tienester som fglge af forbedret konkurrenceevne i erhverv uden for land-
bruget opvejer saledes fuldt ud den mindre danske landbrugseksport. Pa im-
portsiden opvejer den stigende landbrugsimport en lavere import af andre
produkter. Bytteforholdet (opgjort som forholdet mellem udviklingeks-

port- og importpriser) forveerres med 1 pct., hvilket forklares af faldende
eksportpriser, idet importpriserne antages at veere uaehdrascenariet er
billedet det samme bortset fra, at eksport- og importmaengderne stiger langt
mindre.

De foreliggende analyser bygger som naewnt pa en ensidig dansk regulering
af pesticidforbrget, hvor det forudseettes, at d&esforbrigere @ produ-
cente ha fri adgang til keb afkonventionelle udenlandte prodikter og
prodiktiongmidler til internationalt bestate markedspriser. Sm vist oven-
for betyder det, at dans producerekorn i veesentlit omfang vil blive er-
stattet afiinporteretkonventionelt udenlandskorn, hvilket ger det muligt at
opretholde dansk animalsk produktion i stort set usendret omfang.

Forestilledeman sg tilsvarende rguleringer & pesticidanendelsa gen-
nemfart i og uden for EUma det foventes, at same udsikling ville gere
sig geeldende i andre landeysd udbuddet akorn ville blive reducere pa
globalt plan. En sadan vikling ville gge kornprisen og demed forbedre
konkurrencegnen i proditionen af pesticidfrit damkskorn. Hermed ages
imidlertid ogsd prodiktionsankostnirgerre i den animalske prodiktion —
iseer i sine- og fjerkreeprodltionen — s saleds stilles konkurrencenaes-
sigt darligere.| global sanmenhzeqg vill e en sada udvikling gge fedevare-
prisernemed deraf fedende &onamiske tab for forbrgerne @ beho for
omstilling af proditionen i og uden for landbruget, som beskrevet ovenfor.

Det er kke muligt ud fra det foreligende analyseveektgj at beregne de gko-
nomiske konsévenser af en sadajobal restrktion pa pesticidarnendelsen.
Man kunne- sam det ergjort i gkologiscenarierne regne pa en situation,
hvor man forkyder @et import af traditionelt producerd&brn (de pgeelden-
de bergninger indkerer, ilke resultaterman vill e f&. Reak beregninger
ville kraeve udlygning af eksempelis SIFI's internationadé globale han-
delanodd (GTAP) pa en réke felter, vilket ligger uden for rmmerne af
neeveerende undergelse. Detma imidlertid forventes, at eglobalt forbud
mod brug af pesticider i landbiget ville indebaere bgtelige sanfundsdko-
nomiske tab, mens en defs udfasniig formentlig letterevil kunne absorbe-
res inden for nmmerne af en |lgbemdgkonamiske tilpasnirg af erhvervs-
strikturen, vor udvikling af ny teknologi vil kunne bidrge til & lette om-
stillingsprocessen.

Fomalet med veerdiszetnigsundersgelsen harveeret at opstille tentat
mal for den smfundsmeessie veerdi af de sundhedsg miljaforbedrimer,
sam et stop for pesticidétan foventes agive. De drger sig om reduceret
pesticidforurenig af grundvandet, stgrre biodersitet sent rekreatve og
aestetike goder. Alternatvomkostnirgsmetoden e beryttet til vaerdisaetning
af reducere pesticidforurenig af vandmiljget. Genne internationale litte-
raturstudier er der fundet enheexdie for helbredsefflkter og sparede
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menneskeliv, mens veerdiseetning af miljggoder som starre biodiversitet og
aestetiske veerdier kreever praeferencebaserede vaerdisaetningsmetoder. Inden
for projektets gkonomiske og tidsmeessige rammer har det ikke veeret muligt
at foretage empiriske undersggelser. | stedet er der gennemfart omfattende
litteraturstudier af relevante internationale og nationale undersggelser af
veerdisaetning.

Pesticidanvendelse betragtes fortsat som en trussel mod grundvandet. | naer-
veerende undersggelse er benefits ved ophgr med pesticidanvendelse under-
sggt ud fra en alternativ-omkostningsberegning, der omfatter de forventede
samfundsmaessige besparelser inden for drikkevandsforsyningen, hvis pesti-
cidanvendelse ophgrer. Pa 30 ars sigt skannes det, at 5% af alle almene
vandforsyningsanlaeg med en kapacitet stgrre end 1 nilér kan undga
afhjeelpende foranstaltninger. Det samme geelder 8% af anleeggene i katego-
rien 100.000 — 1 mio. Tfar, 13% af anlaeggene med kapacitet 10.000 —
100.000 nY&r og 20% almene anlaeg med lavere kapacitet end 10080 m
Hertil kommer, at 25% af alle enkeltindvindinger — typisk private brgnde og
boringer — skannes at kunne undga lukning, safremt pesticidanvendelsen
ophgrer.

De sparede omkostninger svarer til de anleegs- og driftsomkostninger, der
ellers skulle have veeret afholdt til afhjeelpende foranstaltninger. Ud fra det
politiske gnske om at anvende grundvand af en kvalitet, der kreever normal
vandbehandling, opereres med to udviklingsscenarier. Det farste omfatter
bade direkte afhjeelpende foranstaltninger (flytning af kildeplads, sammen-
leegning af vandvaerker m.v.) og udvidet rensning. Den anden udviklingsmu-
lighed omfatter alene direkte afhjeelpende foranstaltninger i form af flytning
af kildeplads og sammenleegning af vandvaerker.

Besparelsens starrelse er afhaengig af, om rensning medtages som afhjeel-
pende foranstaltning. Tillades rensning kan afveergeforanstaltningerne gen-
nemfares for 96 til 120 mio. kr. arligt afheengig af diskonteringsforudsaet-
ningen. Fastholdes den politiske malsaetning om en decentral vandforsy-
ningsstruktur, hvor rensning kun ma forekomme som midlertidig foranstalt-
ning, vil afvaergeforanstaltninger koste fra 145 til 183 mio. kr. arligt afhaen-
gig af diskonteringsfaktoren.

Bevarelse af rent grundvand kan have veerdi for samfundet ud over grund-
vandsressourcens brugsveerdi i drikkevandsforsyningen. Der kan veere tal om
optionsveerdi, sdvel som eksistensveerdi.

Jordbrugets anvendelse af pesticider giver anledning til stigende bekymring
for stoffernes virkning pa befolkningens sundhed. Det er derfor neerliggende
som led i en samfundsmaessig vurdering af begraensning af pesticidforbruget
at forsgge at vurdere sundhedseffekternes vaerdi. Udgangspunktet for en sa-
dan veerdisaetning vil veere, at man sgger at fastleegge veerdien af et statistisk
liv, veerdien af at undga en statistisk sveer sygdom samt sikre sygdoms-
symptomer.

Den traditionelle made at opgare veerdien af sundhedsrisici er at se pa om-
kostningerne ved udgifter til medicin og behandling af sygdomme samt tab
af produktivitet/indtjening i forbindelse med sygdommen. Saddanne omkost-
ningsbetragtninger har imidlertid intet velfeerdsgkonomisk fundament, som
ma bygge pa befolkningens preeferencer forumink afspejle betalingsvil-
ligheden med hensyn til bedre sundhed. Det har ikke veeret muligt at gen-
nemfare en sadan analyse inden for projektets rammer.
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Det er derforvalgt pa baygrund af litteraturstudier at ge a fastlagge en-
hedweerdie for et statistik liv og for at undja sygdomme ay ved atkombi-
nere dissened &an for sanmenhaegen mellem pesticidanendelg og syg-
domsfrekvense at opstille kvalificerede &on for den salede sundheds-
maessige veerdi.

Det vurderes, at degenerelt er tale m sta uskkerhal vedrgrend sund-
hedseff&terne af amendte pesticider,goat der kke foreligger ce ngdvendi-
ge data for en egentlig vaerdiseetnig. Der er saledeskke grundlag for at
vurdere stgrisesordenen af disse benefits.

Med biodversitet forstasnangfoldigheden af gr og plante i naturen Nor-

malt refererer bgrebet til antal af artergindivider i & udvalgt omrade,

men biodversitetkan da ogsa begttes i envidere sanmenhzeg sam gko-
systamers funktion og stabilitet.] gkonamisk forstandkan biodversitet hae

bace brugsveerd (friluftsliv og genetike ressourcer), optionserdi
(fremtidige arvendelseswligheder) @ eksistensaerdi (arters berelse
mv.). Biodiversitetkan betrgtes san et offentligt gode, idé der som regel

er fri adgarg til at bruge godet, @ den enes baireducerer nonalt ikke an-

dres nytte af godet. Makedsnekanisanen er derforkun i meget begraenset
omfang i stand til at registrere den samfundsmaessige veerdi af biodiversitet.

Udenlandke undersgelserviser, at dekan veele tale om betydelige vaerdi-
er. @konamisk veerdisaetnig kan derfar — i princippet —yde etvaesentljt
bidrag til den politike beslutnigsproces i forbindelsened prioriterirger,
hvor der indjar biodiersitet. En saddaveerdisaetnig er imidlertid vanselig
at handtere i pksis, @ detma konstatergsat der endru ingen dakkende
estimater er for de konamiske eksternalitetsmkostnirger, der opstapa
grund af pesticider Der findes udenlan#te undersgelser af biodiersite-
tens &onamiske veerdi,men irgen d dise estimate kan direkte overfares
til de her foreliggende scenarier.

Formalet med veerdisaetningsundersggelsen har veeret at opstille tentative
mal for den samfundsmeessige veerdi af dg¢afoirbedringer, som et stop

for pesticider kan forventes at give. Alternativomkostningsmetoden er be-
nyttet til vaerdiseetning af reduceret pesticidforurening af vandmiljget. De
beregnede gkonomiske starrelsesordener er 100 til 200 mill. kr. om aret ved
stop for pesticidanvendelse beregnet ud fra omkostningerne ved rensning af
drikkevand. Som naevnt er der betydelige benefit-komponenter, som det ik-
ke har veeret muligt at veerdiseette. Dette geelder fgrst og fremmest menne-
skelige helbredseffekter og biodiversitet. Det ville heller ikke pa det forelig-
gende grundlag veere forsvarligt at udtale sig om stgrrelsesordenen af disse
benefits set i relation til de beregnede tabstal ved hel eller delvis udfasning
af pesticider. En deekkende cost-benefit analyse af de samfundsmaessige
fordele og ulemper ved ophgr med pesticidanvendelse forudseaftgr o

tende viden om folks betalingsvilje for andre veerdier, f.eks. miljg og natur,
der er kiyttet til disse scenarier.

7.13 Miljgeffekter

De veesentligste effekter sker De vaesentligste effekter sker i forbindelse med udbringningen afigesti

ved udbringningen af pgs
cider
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ne, hvor organismer direkte rammes, og hvor indirekte effekter opstar som
falge af pavirkningen af fadekseder. Her spiller planter en ngglerolle som
forste led i fadekeedernBe danske marker har inden for de sidste 25 ar faet
halveret artsantallet af vilde planter og deres hyppighed. Hovedarsagen til
tilbagegangen er anvendelse af ukrudtsmidler og den aendredendgrkn
praksis. Pa savel de dyrkede arealer som i de tilstadende biotoper er der i
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forbindel se med anvendel sen af pesticider risiko for nedgange i bestande af
planter og dyr, @ndret biodiversitet, @endring af dyrkningsmediet og naturlig
skadedyrsregulering, samt fadekaede- diyékte effekter.

Landbrugsarealet udgar 62% af det samlede danske areal. | forhold til andre
lande har Danmark en hgj dyrkningsmaessig udnyttelsesgrad. Overordnet set
er det ikke den enkelte mark og dens evt. tab af vilde planter, som er proble-
met, men snarere den landsdaekkende, samlede pavirkning af agerlandets ka-
rakteristiske flora, hvor store afstande mellem sma, udyrkede biotoper som
vandhuller, hegn, diger og geerder nedsaetter spredningen og genindvandrin-
gen af arter og gger risikoen for lokal udryddelse.

Udvalget vurderer, at en generel reduktion af pesticidanvendelsen pa et
uzendret areal vil have en mindre positiv effekt pa flora og fauna, end hvis
den samme reduktion i forbruget skete ved etablering af permanente sprgjte-
fri randzoner og forbud mod sprajtning i miljgfalsomme omrader.

Den lavere fauna pavirkes savel af den direkte behandling med insekticider
som den indirekte pavirkning ved fiernelse af planter og mikroorganismer
som fgdegrundlag ved anvendelsen af herbicider og fungicider. Virkningen
af de forskellige pesticidtyper er delvis specifik og proportional med be-
handlingshyppigheden af henholdsvis fungicider, herbicider og insekticider.
Ved sammenligninger af scenarierne er behandlingsfrekvensen derfor en in-
dikator for de ugnskede sideeffekter ved pesticidanvendelsen pa individer,
arter og samfund af planter og dyr, forudsat at behandlingshyppigheden er et
udtryk for starrelsen af det behandlede areal. Udelades herbiciddehandl
ger, kan der forventes en forggelse af insektfaunaen pa en faktor 2-7 malt
som individer og en faktor 1,5 malt som antal arter pr. prave. Undlades fun-
gicidbehandling, @ges den fungivore insektfauna i en periode med en faktor
1-2,5. Behandles der ikke med insekticider gges insektfaunaen med en fak-
tor 2-4. Virkningen af fungicider og insekticider er ofte mere kortvarig end
effekten af herbicider, idet elimineringen af ukrudtet pavirker faunaen gen-
nem hele sapnen.

Underudvalget har vurderet scenarieberegninger for springhalegrogyre

me som de eneste grupper af jordboende dyr, hvor der foreligger tilstreekke-
lige data (figur 7.1 og 7.2)
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Scenarier med jordboende springhaler

= Efterafgrader 23940
=

s Nul 21504
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2 Nudrift 21000

0 5000 10000 15000 20000 25000
Springhaler pr. kvadratmeter
Figur 7.1

Beregninger af den gennemsnitlige teethed af springhaler i jorden under
Nudrift og i 0-scenariet. Til sammenligning er vist en beregning, hvor der
anvendes efterafgrgder i alle \&dgrader

Det kan konkluderes, at teetheden af savel springhaler som regnorme ikke er
pavirket af de pesticider, som indgar i scenariet for Nudrift, men at saed-
skiftet, herunder jordbehandlingen, ggdskningen og evt. efteraigsqul-

ler en veesentlig rolle for bestandsteetheden. Scenarier, som indebeerer en
gget anvendelse af dyreggdning og klgvergraes vil begunstige disse dyre-

grupper.

Scenarier med regnorme

Klgvergrees 400

P
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Regnorme pr. kvadratmeter
Figur 7.2

Beregninger af den gennemsnitlige teethed af regnorme under Nudrift og i O-
scenariet. Til sammenligning er vist beregninger for den gennemsnitlige
teethed ved anvendelse af svinegylle, samt teetheden i klavergraes ét ar efter
omplgjning.

Udvalget har gennemfart beregninger af konsekvenserne af scenarierne for
bestande af 9 almindelige fuglearter. Resultaterne af disse beregninger fin-
des i figur 7.3.

Udvalget konkluderer ud fra de udfgrte scenarieberegninger, at bestandene
af agerhgne, tornsanger og gulspurv er gget i alle scenarier i forhold til Nud-
riften, og at alle scenarierne viser en signifikant gget bestandstaettukst fo



se arter. Dette geelder savel 0- som + og ++scenarierne. For de gvrige 6 arter
er indeks upavirket af pesticidanvendelsen sammenlignet med Nudriften.
Idet de direkte giftvirkninger pa fuglene i dag er ubetydelige, vil de indi-
rekte virkninger veere de vaesentlige, f.eks. aendringer i fadegrundlaget. Det
vil her veere uden betydning for fuglene, om fadegrundlaget fijernes med pe-
sticider eller ved mekaniske eller andre metoder. For de jordrugende arter
kan radrensning og ukrudtsharvning udgare en risiko. Tilsvarende vil tidlige
og/eller mere omfattende jordbehandlinger om efteraret med stor sandsy n-
lighed have betydelige, negative effekter pa fuglene. Den mekaniske ren-
holdelse vil derimod have stor betydning for de marknaere arealer og sma-
biotoper, idet disse ikke laengere vil veere pavirket af afdrift.

Bestandsindeks for 9 af agerlandets fuglearter ved
forskellige scenarier

Dkologi

2 W Gulspurv
1]
S O Tornirisk
[1]
n | m Steer
O
W Krage
Pus | ]
O Tornsanger
B Landsvale
@ Sangleerke
@ Vibe
]
AR W Agerhane
Pus-plus | ]
0 50 100 150 200 250
Modelleret indeks
Figur 7.3

Beregnede bestandsindices for ni af agerlandets fuglearter ved forskellige

scenarier, idet Nudrift er sat til indeks 100. Indices er beregnet ved anven-

delse af de agronomisk og gkonomisk optimerede saedskifter. Der er desuden
foretaget en sammenligning med gkologiscenariet.

For alle arterne, bortset fra agerhgne og tildels tornsanger, viser beregnin-
gerne signifikant stgrre antal for gkologiscenariet sammenlignet med O-
scenariet pa grund af forskellen i saedskiftet. De anvendte saedskifter er
imidlertid baseret pa gkologiske bedrifter, som de sa ud i 1980’erne, hvor
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driftsformer og arealanvendelse afveg fra det nuveerende gkologiske land-
brug.

Ud fra resultaterne af beregninger med to forskellige modeller konkluderer
Underudvalget, at der i alle scenarierne kan ske en forbedring af forholdene
for vilde planter og de dyrearter, som knytter sig til planterne, uden at an-
tallet af vilde planter vokser uden for kontrol, safremt der gennemfagres me-
kanisk ukrudtsbehandling og begraenset kemisk indsats. For +scenariet vil
en reekke vilde plantearter kunne optreede med stgrre hyppighed i ssedskifter
med enten roer eller raps. Der vil saledes kunne forventes et mere varieret
plantesamfund, som tilsvarende vil kunne veere fgdegrundlag for et mere al-
sidigt dyresamfund (hvirvellgse dyr og deres praedatorer).

Udvalget vurderer ud fra de udfgrte modelberegninger, at der er sandsynlig-
hed for effekter pa savel flora som fauna som fglge af afstramnoegas-
er, som svarer savel til Nudriften, ++ og +-scenariet (figur 7.4 og 7.5.

Sandsynligheden for effekter pa alger i
vandhuller i 4 scenarier

=
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=)
=
£ 059 20
-]
o
= 117 45
=
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Sandsynlighed i %
Figur 7.4

Den modelberegnede sandsynlighed for effekter pa alger i typiske danske
vandhuller ved forskellige behandlingshyppigheder

Sandsynligheden for effekt falder med den anvendte maengde pesticider i
scenarierne. Modellerne viser, at pesticidanvendelsen i afgradatee vi

korn, kartofler, roer og eerter alt andet lige udgar en stor risiko for flora og
fauna i vandhuller. Mindre belastende afgrgder er varkorn, varraps, majs og
tildels vinterraps. Modellen forudsiger, at de kritiske pesticider for alger og
vandplanter (makrofytter) i vandhuller er isoproturon, glyphosat régip
morph, ethofumesat, metamitron, pendimethalin, metribuzin, prosulfocarb,
mancozeb, maneb og clopyralid. Krebsdyr og insekter er stort séslige
somme, og de simulerede effekter pa krebsdyr kan i princippet overferes til
at geelde for insekterne. De kritiske pesticider i forhold til effektergidsk

dyr og insekter er esfenvalerat, propiconazol, pendimethalin, metribuzin,
prosulfocarb, mancozeb og maneb. Hvis der ikke forekomretwai-
ningshaendelser inden for vaekstsaesonen, er afdrift den eneste kilde til be-
lastning af vandhullet. Beregningerne viser, at kun for esfenvalerat er denne
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tilfarsel af betydning med en reduktion i dafniernes gennemsnitliageds-
se pa mellem 6 og 9 %.

Sandsynligheden for effekter pa
krebsdyr i vandhuller i 4 scenarier
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Figur 7.5
Den modelberegnede sandsynlighed for effekter pa krebsdyr i typiske dan-
ske vandhuller ved forskellige behandlingshyppighede

Ved sprgjtning sker der afdrift til de omkringliggende arealer. Hegn, diger,
geerder og andre smabiotoper har dog sa lille bredde, at de i praksis bar reg-
nes med til det areal, som er pavirket af sprgjtemidler. Afdriften kan pavirke
savel terrestriske som akvatiske gkosystemer. Flere undersggelser har pavist
effekter af sprgjtemiddelafdrift i op til 50 m fra det sprgjtede areal. Hoved-
parten af planterne blev dog kun pavirkede i et omrade mellem 0 og 5 m fra
marken. Der mangler imidlertid eksperimentelle data over effektesrai-

cider i lave doser pa vilde plantearter, ligesom afdriftens starrelse og pa-
virkning af floraen ikke er systematisk undersggt i Danmark. Savel 0- som
0+- og +scenarierne vil reducere forbruget af herbicider og dermed risikoen
for afdrift til de marknaere arealer. Dette vil reducere belastningen maerk-
bart, hvor der enten ophgres med sprgjtning eller kun sprgijtes lejlighedsvis.
Pa grund af manglende data er det dog ikke muligt at kvantificenpaden

tive effekt pa vegetationen. De pavirkede arealer vil blive reduceret i takt
med herbicidforbruget. | 0+-scenariet vil belastningen blive reduceret til de
fa lokaliteter, hvor der anvendes pesticider. | 0-scenariet ophgrer belastnin-
gen helt i nabazalerne.

For det akvatiske miljg er enhver pavirkning med pesticider ugnsket, herun-
der eendringer af flora og fauna i kystneere farvande, sger, vandhuller og
vandlgb. Blandt de akvatiske gkosystemer er det iseer de marknaere vand-
huller, vandlgb og sger, som potentielt vil kunne blive pavirketkFers
vandsmiljget er med overvejende sandsynlighed pavirket af den nuvaerende
anvendelse af pesticider, men det er ikke muligt at kvantificere pavirknin-
gens starrelse. Det er pa baggrund af oplysninger fra amterne skgnnet, at ca.
2% af ikke @fyldte malsaetninger pa ca. 11.000 km vandlgbsstraekninger

kan skyldes kemiske stoffer, herunder pesticider. Pa baggrund af det eksiste-
rende vidensgrundlag er det vanskeligt at vurdere, hvorledesisiegrende
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pesticidanvendelse pavirker de danske ferskvandssystemer. Flere malinger
tyder imidlertid p&, at der for pyrethroider og visse thiofosfatinsekticider er
fundet koncentrationer teet pa det niveau, der giver effekt ifalge den eksiste-
rende litteratur. Dette niveau er for nogle pesticider lavere end gveens

dien for drikkevand pa Qug /I. Iseer tyder de tilgeengelige koncatitns-
niveauer pa, at det er insekticiderne, og isaer pyrethroiderne, der kan have en
negativ effekt. Pyrethroiderne vil i kraft af deres persistesadin kunne
forekomme i ferskvandsgkosystemerne i en la@gode.

For de scenarier, hvor der anvendes pesticider, mangler der systematiske
undersggelser af, hvorledes pesticider i starre sammenhaengende omrader
pavirker vilde planter og de dertil knyttede dyr i hegn, greftekanter og andre
smabiotoper, samt nabo-naturarealer. Pavirkningen af floraen som falge af
nedbgrens indhold af langttransporterede herbicider kendes ikke i Danmark.
Udenlandske studier viser, at effekter er sandsynlige, men en naermere
fastleeggelse kreever undersggelser bade hvad angar effekterne og den atmo-
sfeeriske transport. Der er ligeledes behov for at vurdere effektestafip

der pa akvatiske organismer i relation til de faktiske fund i vandlaiveg
fladevand.

En mere konsekvent og systematisk anvendelse af permanente sprajtefri
randzoner, som bufferzoner vil kunne bidrage til at beskytte vandlgb, sger
og vandhuller, samt velbevaret vegetation i smabiotoper og naturarealer
(hvor en sadan stadig forekommer). Hvor de terrestriske smabiotopers ve-
getation er kraftigt pavirket gennem de seneste artiers belastning med bade
herbicider og g@dningsstoffer, vil en rekolonisering normalt ske meget lang-
somt. Det vil her veere ngdvendigt med permanente savel sprgjte- som gad-
ningsfrie randzoner, hvor vegetationen og den hertil knyttede fauna gnskes
genoprettet. Udvalget peger pa en mulig udvidelse af afstandskravene til
vandlgb og sger.

7.14 Effekter pa arbejdsmiljget

Det vurderes, at risikoen for akutte effekter af pesticider er vaesentligt min-
dre i dag end for blot 10 ar siden, da de mest skadelige midler ikke leengere
er tilladt. Ved anvendelse af de vaernemidler, der anbefales for det enkelte
pesticid i henhold til klassifikationen og maerkningen, vurderes der at veere
en mindre risiko for at padrage sig kroniske helbredsskader. En vis risiko
kan ikke udelukkes for beskaeftigede, der ikke overholder de givrigifors

ter for personlig beskyttelse og korrekt anvendelse af pesticiderne, uhen-
sigtsmeaessige arbejdsrutiner og darlig arbejdshygiejne. Der kan vaere tale om
en betydelig eksponering af de beskeeftigede i veeksthuse og i produktionen
af frugt og grentsager, hvor pesticidanvendelsen er hyppig. Det vil her veere
pa sin plads med en gget indsats.

Mange af de arbejdsmiljgbelastninger og -pavirkninger, der findes inden for
det nuvaerende landbrug, vil vaere de samme, uanset om der anwestides p
cider eller ej. Derimod vil eksponeringen for pesticiderne reduceres i takt
med, at stofferne ikke anvendes. Ved marksprgijtning er der en risiko for en
eksponering, som pa en arbejdsdag kan veere en faktor 1000 stgrre end det
daglige indtag via levnedsmidler. Safremt der ikke anvendes veernemidler,
kan denne risiko veere veesentligirss.

Risikoen for arbejdsulykker kan stige i forbindelse med mekarkisidis-
bekaempelse ved indfgrelse af flere maskiner, der kraever reparation og ved-
ligeholdelse. Endvidere vil gget manuel lugning kunne indebaere hyppigere
skader i forbindelse med ensidigt, gentaget arbejde (EGA). Der er generelt
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gget risiko for fysiske skader, iseer slidgigt, hos beskeeftigede i landbruget,
som er associeret til staldarbejde, malkning, traktorkarsel samt tungt fysisk
arbejde, som ikke er relateret til anvendelsegmesticider.

Ulykkesrisici vurderes at vaere af samme omfang i de forskellige scenarier.
Der vil maske veere en gget risiko forbundet med mere reparations- og ved-
ligeholdelsesarbejde pa grund af, at flere forskellige redskaber vil blive
inddraget ved den mekaniske ukrudtsbheksempelse i scenarierne med reduce-
ret pesticidnvendelse.

O-scenariet og de mellemliggende scenarier skgnnes ikke i sig selv at med-
fare flere hgreskader. Da der er et ukendt antal aeldre traktorer til stede i
landbruget, vil der fortsat veere situationer, hvor stgj og vibrationer kan veere
skadeligt.

Der er ikke tradition for at beskeeftige sig med arbejdsmiljget i landbruget,
hverken i den konventionelle eller den gkologiske driftsform, og der foreta-
ges ikke indberetning af alle skader pa trods af, at landbruget har mange al-
vorlige ulykker og tegner sig for de fleste dgdsulykker sammenlignet med
alle andre erhverv. Arbejdsmiljget i landbruget bar opprioriteres sfore
bindelse med konventionel som pesticidfri drift.

7.15 Effekter pa folkesundheden

Gennemgangen af pesticidindtagelsen fra fedevarer og drikkevand viser, at
de dominerende kilder til befolkningens belastning er indtagelsen fra beer,
frugt og grant (84%) og tildels korn og kornprodukter ()5ftedens inth-

gelsen fra drikkevand, animalske fgdevarer og fisk (<1%) er af vaesentlig
mindre betydning for den samlede belastning. | behandlede afgr@der ma der
altid antages at kunne veere et vist restindhold, sdledes at den manglende pa-
visning alene kan tages som udtryk for, at indholdet i givet fald vil veere
mindre end den analytiske detekisgraense.

Den samlede gennemsnitlige belastning fra fedevarer er estimeret til ca. 200
lg pesticid/dag, hvoraf ca. 60% kommer fra de udenlandske producerede
og 40% fra danske fgdevarer (figur 7.6).

Denne indtagelse kan variere fra en meget lav indtagelse til ca. 600 pg pr.
dag. Den gennemsnitlige belastning pa enkeltstofniveau fra fadevarer er ty-
pisk omkring 1% eller mindre af den nuvaerende acceptable daglige indta-
gelse (ADI-veerdien).

| beregningerne af det daglige indtag indgar dels dansk producerede, dels
importerede fgdevarer. Idet det antages, at kostens forholdsmassaige
menseetning af dansk producerede og importerede produkter ikke sendres,
kan det daglige indtag estimeres for de opstillede scenarier. Disse indebaerer
reduktioner i det danske pesticidforbrug pa henholdsvis 31% for ++scena-
riet, 80% for +scenariet, 95% for O+scenariet og 100% for 0-scenariet. Re-
sultaterne er vist i figur 7.6.
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Det daglige indtag af pesticider
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Figur 7.6

Smpel beregning af danskernes indtag af pesticider under antagel se af, at
importens starrelse og rester af pesticider er usendret. Ved Nudstten-
mer ca. 60% af indtagelsen af pesticidrester fra importen, som dominerer
indtaget i alle scenarier, ogsa en total udfasning af brugen af pesticider i
Danmark.

Det ses af figur 7.6, at pesticidresterne fra importerede fgdevarer, som do-
minerer indtaget i alle scenarier, ogsa vil veere til stede ved enidifaas-

ning af brugen af pesticider i Danmark. Man kan gisne om andringer i dan-
skernes kostmgnster i tilfeelde af en hel eller delvis udfasning af pesticider,
men sadanne forudsigelser er meget usikre. Det vil bl.a. afhaeraye-af s
fundsudviklingen bade i Danmark og udlandet og de heraf affaaite
kedsmekanismer. Som et udgangspunkt er det antaget, at indtaget via de im-
porterede fadevarer trods forskydninger imellem de enkelte produkter vil
veere ueendret.

Man kan ikke pa basis af eksisterende epidemiologiske undersggelser fgre
bevis for, at pesticider i de maengder, den generelle befolkning udseettes for,
f.eks. gennem kosten, er sundhedsskadelige. Man kan tilsvarende heller al-
drig videnskabeligt bevise, at et kemisk stof, herunder pesticider ikke vil
medfare sundhedsrisiko. Man kan kun ggare sig hab om at sandsynliggare en
sundhedsrisiko eller manglen pa samme med starre eller mindre (u)sikker-
hed. Tilsvarende overvejelser geelder for forsgg udfart pa dyr.

Epidemiologiske undersggelser om effekter af metabolitter og ikke-aktive
stoffer, der ofte udger en veesentlig del af produkterne, er stort eetkkk
sterende.

7.16 Energiforbrug, emission af drivhusgasser, udvaskning af nae-
ringssalte

Ved overgang til pesticidfri drift stiger den direkte energiomkostning til

mekanisk ukrudtsbhekaempelse, hvilket tildels opvejes af en sparet indirekte

energiomkostning til fremstilling af pesticider. Den totale energiomkostning



Emissionen af drivhusgasser
ved pesticidfri drift

Udvaskning af naergssalte

Ringe forsggsmeessigdy
grund

til markbrug i Danmark sendres ikke betydeligt ved overgang til pesticidfri
drift, men at dette skal ses i forhold til det betydelige udbyttefald pa ca.
25%. Der er ikke taget stilling til, i hvilken grad et anderledes pribafugc
mgnster, f.eks. reduceret husdyrproduktion eller gkologisk drift, vil reducere
energiforbruget.

Landbrugets bidrag til drivhuseffekten d&8 Tg CQ-sekvivalenter. Heraf

star CQ, som stammer fra det fossile energiforbrug, forldd. Den reste-
rende del af landbrugets bidrag til drivhuseffekten komnzemfetan og
lattergas Kompensationen for det reducerede udbytte ved import af foder
medfgrer, at energiforbruget bliver hgjere end ved anvendelse af pesticider.
| vurderingen af aendringen af landbrugets bidrag til drivhuseffekten ved
overgang til pesticidfri drift er aendringer i udlednirfign@etan og lattergas

ikke inddrage.

Zndringer i den mekaniske jordbehandling og i @&ndrede saedskifter vil pa-
virke udvaskningen af nzeringssalte. Zndringerne kan bade veere negative
0g positive. | det pesticidfri scenarium vil udbyttenedgangen alt andet lige
medfgre et mindre forbrug af ggdning med en reduceret udvadiriwlg

ge. | tilfeelde af misveekst, f.eks. som falge af svampesygdomme, vil der
derimod kunne forventes en gget udvaskning. Udvaskningen vil saledes fra
ar til &r afheenge af et samspil mellem afgrgdevalget, ggdskningsniveauet,
jordbehandlingens intensitet og tidspunkt samt plantesundheden. | det om-
fang at gadningsforbruget reduceres i de forskellige scenarier, vil imple-
menteringen af Vandmiljgplan Il blive fremskyndet.

7.2 Total eller delvisafvikling af pesticider i gartneri og
frugtavl.

| dette afsnit vurderes konsekvenserne for frilandsgrgnsager, frugt- og
baeravlen, vaeksthusproduktionen og planteskolekulturerne.

Der er meget ringe forsgmeessig baggrund tiddighed for vurdering af
konsekvenserne for hel og delvis udfasning af pesticigartneri og frgt-

avl. Dette skyldes dels, at der ikke findes et brugbart forsggsmeessig mate
ale, som kan give grundlag for fastseettelse af tabsstgrrelser, og dels at ube-
handlede parceller i forsgg ikke altid giver et reelt billede af et eventuelt tab,
idet der ikke i sddanne parceller indgar eventuelle andre forebyafmmd
anstaltninger eller andre mulige former for bekeempelse, herunder aendret
dyrkningsteknik. Udbyttetabene i et 0-scenarium er derfor for flere omrader
anslaet pa basis af skan fra gkologiske avlere. Disse bud vurderes at veere
de mest reelle, ikke mindst da specialafgrader ofte vil veere placeret, hvor
gadningsbetingelserne er mest optimale. Ggdningsniveauet forventes derfor
ikke at ligge langt fra betingelserne i konventionaikayng.

Der er endvidere et meget darligt datamateriale pa det miljg- ogeisidh
maessige omrade. Generelt deekker disse produktioner et lille areal i forhold
til f.eks. landbruget; men sprgijteintensiteten er relativt hgijt pa disse arealer.
Der forventes derfor, at kunne ske forureninger fra disse produktioner, som
f.eks. punktkilde forurening, og der vil her ogsa kunne veere hgje ekspone-
ringer for de beskeaeftigede.
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7.2.1 Konsekvenser for gartneri og frugtavl

Udbyttetabene i et 0-scenarium er anslaet pa basiszaf fra gkologiske

avlere. Udbyttetabene er kun vurderet for de starre afgrader. Udbyttereduk-
tionen for lag ligger pa ca. 30%, i hovedkal pa 25%, i gulergdder pa 15% og
i certer pa 35%. Produktioner som blomkal og broccoli vurderedebiii

ve meget usikre, hiket bl.a. afspejler sig ved, at der i dag kun er en meget
lille gkologisk prodition. Produktion af kinakal til vintersalurderes ikke

at veere mulig. Rduktionen skgnnes i hgjere grad end det alleretdizel-

det i dag at blive udsat for store arlige udsving, som fglge af at der i visse ar
vil komme beydelige angreb af skadeggarere.

| et scenarium for delvis udfasning er peget pa visse omrader, hvor der ikke
vurderes at veere alternative metoder, som kan aflgse de kemishexiing

pelse af sygdomme og skadedyr. Inden for ukrudtsbekaempelse er der peget
pa muligheder for bandsprgjtning, som kan reducere forbruget med 60-70%.
Der bliver stort behov for udvikling af rationelle og effektive metoder til
bekeempelse af ukrudt i reekker af mekanisk vej eller ved hjeelp af deekmate-
riale.

For produktion af havefrg vurderes det specatl ggede omkostninger til
ukrudtsbekaempelse vil fa betydning for produktionen. Det vusdate
dyrkningssikkerheden vil reduceres betydeligt som falge af starre risiko for
forurening med ukrudt og angreb af svampe pa frgene. Hovedpartes af p
duktionen gar til eksport, og det vurderes vanskeligt at opretholde dette
marked, hvis kvaliteten ikke kan optholdes.

Det vurderes sdledes, at konsekvenserne i et 0-scenarium for frilandsgren-
sager og havefrg vil veere meget betydelige. Stgrstedelen af produktionen
inden foromradet vil blive opgivet, idet de vurderede udbyttetab og/eller
meromkostninger er starBer skal en meget veesentlig merpris til, for at
kunne opretholde uaendrede daekningsbidrag. | den nuvaerende gkologiske
produktion opnas en merpris - afheengig af afgredenmellem 30-100%.
Tilsvarende merpriser vurderes ngdvendigt for produkter i et 0-scenarium.
For en del afgrader f.eks. salgg og gulergdder, har ukrudtsbekaempelsen stor
betydning for udbyttestgrrelsen. Bekeempelsen kan ske mekanisk/manuelt,
men omkostningerne kan vaere store og der hersker stor usikkerhed om,
hvorvidt der kan skaffes nok arbejdskraftrtibnuel lugning.

Udbyttetabene i et 0-scenarium er hovedsageligt anslaet pa basis af sken fra
gkologiske avlere. Udbyttetabene er kun vurderet for de starre afgrader. Ta-
bene for aebleproduktionen i forhold til geeldende kvalitetskrav vil udggre

ca. 80% af hgstudbyttet. Udbyttet i usprgjtedeepast reduceres med 40-

80% afhaengig af sorten. For surkirsebeer vurderes tabhemezliem 30-

70%, i solbaer tica. 50% og i jordbeer til 60% af den traditionelle praduk

on. Der vurderes séledes, at ville blive en meget stor reduktion af produk
onen. Det forventes ikke at kunne producere abler, der kan holde sig til ef-
ter jul, hvilket vurderes, at ville fa store konsekvenser for meengden af dansk
produceret frugt. Der ma forventes en kraftig reduktion i nyplantninger og
tilgang til erhwervet, idet dyrkningssikkerheden reduceres vaesentligt.

| et scenarium for delvis udfasning er peget pa visse skadegarere, hvor der
ikke vurderes at veere alternative metoder, som umiddelbart kan aflgse de
kemiske til bekeempelse af sygdomme og skadedyr (bl.a. skurv pa abler,
monilia pa kirsebeer, knopgalmider i solbaer og graskimmel i jojdtes-
duktionen forventes at kunne bibeholdes i et vaesentligt omfang, hvis der
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forefindes midler til disse naevnte skadeggrere. Specielt vurderes det vigtigt,
at der findes midler til bekeempelse af overvintrende aebleskurv pa grenene.
| den gkologiske produktion har der saledes siden forbudet mod kobberh
dige midler i Danmark veeret stigende geribber me sebleskurv.

Ukrudtsbekeempelse uden herbicider er mulig itfrag baerkulturer, men
lgsningerne medfarer en veesentlig dyrere ukrudtsbekesempelse. Der er i visse
af kulturerne muligheder for at dyrke mere sygdomsresistente sorter, men en
aendring i sortimentet vil i f.eks. aebler ofte tage 10-15 ar. Der fimteked-

lige kulturtekniske metoder, som kan reducere sygdoms- og skadedyrs
grebene. Mange af dem er dog bekosteligdfjernelse af gammelt lgv, af-
klipning af inficerede skud mm) og vil fordyre proditdien betydeligt.

Der vil veere stort behov for udvikling af rationelle og effektive alternative
metoder til bekeempelse af skadeggrere og ukrudt, hvis der shkefasn

ning af pesticider. Ligesom det kan blive ngdvendigt at overvejeder

skal opstilles aendrede kvalitetsregler for de producerede varer.

Som fglge af international konkurrence har produktionen af frugt og beer
udvist faldende tendens gennem de senere ar, og bortset fra kirsebaer ligger
selvforsyningsgraden vaesentligt under 100% med faldende tendens, isaer for
aebler. Erhvervsmaessig produktion af usprgjtede produkter er i dag forsvin-
dende lille, mens der er en vis produktion af gkologisk produkter.

Med indtjeningen i gkologisk produktion som grundlag vurderes det, at
deekningsbidraget reduceres betydeligt for samtlige frugt- og baerkulturer,
hvis anvendelsen af pesticider udfases. Vaerst er perspektiverne for aebler og
peerer, hvor der trods anvendelse af de mest modstandsdygtige tilgeengelige
sorter ma paregnes et betydeligt fald i indtjeningen, mens tabet vil vaere
mindre i produktionen af solbaer og jordbeer.

Ved total udfasning af pesticider (0-scenarium) anses det for nviagdet

somt, at en erhvervsmeessig produktion af aebler, paerer og surkirsebeer kan
opretholdes i noget vaesentligt omfang, mens solbaer og jordbeer i et vist om-
fang kan forventes opretholdt. Ved delvis udfasning (+scenarium) vurderes
det - forudsat at sprgjtning mod de vigtigste skadevoldere kan opretholdes -
at de gkonomiske konsekvenser kan begreenses til 15-30% reduktion i ind-
tjeningen.

Da planteproduktionen i veeksthuse bestar af et meget stort antal kulturer,
fordelt pa bade spiselige kulturer og prydplanter, er en generalisering af
konsekvenserne for et 0-scenarium meget vanskelig. Et 0-scenarium intro-
duceret over en kort tidshorisont vurderes dog at fa stor negativ betydning
for den nuveerende veeksthusproduktion, som bl.a. ikke vil kunne overholde
de internationalt stillede krav til skadedyrsbekeempelse i forbindelse med
eksport. Den visuelle kvalitet af prydplanter er af stor betydning fotgta

nes salgbarhed. Saledes er kompakte og ensartede prydplanter et veesentligt
kvalitetskrav pa eksportmarkedet, noget der bl.a. vil veere vanskeligt at bi-
beholde, hvis der ikke bruges veekstreguleringsmidler. Tilstedevaerelsen af
skadevoldere kan desuden betyde direkte kassation af planter, hvilket spe-
cielt vil veere tilfeeldehvor der € skadeggrere omfattet af O-tolerance-

regler.

Produktionsnedgangen i prydplanter vil veere mellem 0 og 100% afhaengig

af kultur og arstid. Forklaringen pa denne store variation skal ses i lyset af
lovgivning, der tillader maksalt 2% af almindeligskadevoldere som
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bladlus og trips. Dette forhold kan i perioder af aret veere umuligt at sikre
med brug af biologiske midler. For alle hovedkulturer vil et forbud mod pe-
sticider veere uheldigt. Nar der angives en tabsprocent pa mellem 0-100% sa
skyldes det, at der er meget store variationer mellem arstid, kultur og ar.
Biologisk bekaempelse er en klar mulighed for forarskulturer, men ofte
umuligger f.eks. massiv indflyvning af trips, f.eks. efter kornhgst, effektiv
biologisk bekaempelse. Et forhold der kan virke forringende péa kvaliteten

og mulighederne for at seelge plemie.

Biologisk bekaempelse i | et scenarium med delvis udfasning af pesticider vurderes der at veere gode
vaeksthus muligheder for fortsat produktiorf aseksthusgregnsager. Hvilket ikke
mindst skyldes, at der allerede i dag er stor udbredelse af biologiske be-
keempelsesmetoder mod skadedyr. Biologisk bekeempelse kan klare skade-
dyrene langt hen ad vejen, migiologisk bekeempelse kan med jeevnelm
lemrum sla fejl, som fglge af forandring®ette kan bevirke takadevol-
deren tageoverhand og i sadanne tilfaelde er det ngdvendigt at bekaempe
skadevolderen kemisk for at genoprette balancen imellem skadevolder og
nyttedyr.

Ved delvis udfasning vil der ligeledes vaere behov for pesticider til syg-
domsbekaempelse. Her er det specielt pythias opformeringsplanter,
agurkmeldug pa agurker og graskimmel i tomader kan give probleme
Sidstneevnte kan ofte klares med pensling af sarflader i forbindelse med
fiernelse af blade. Det vurderes, at problemer med sygdomme vil kunne re-
duceres bl.a. ved forbedret hygiejiette betyder dog et gget brug atd
infektionsmidler, som ogsa ma betragtes som en slags bekampelsesmidler,
selv om de ikke er omfattet pesticidene.

Potentialet for udvidelse af den biologiske bekeempelse til prydplanteomra-
det vurderes at veere stort. Dette betyder, at med tiden kan de kemiske mid-
ler hovedsageligt reserveresdituationer, hvor den biologiske bekeempelse
slar fejl og til @ klare overholdelse af 0-tolerance og 2% reglen for skadegg-
rere Der vurderesnden for en 10 arig periode at veere behov for vaekstre-
guleringsmidler og svampemidler til at sikre en stabil produktion.

@konomiske konsekvenser Fuldsteendig afvikling af pesticider vil imidlertid ikke kunne gennemfares
uden vaesentlig nedgang i produktionen af veeksthusgrgnsager. Tabsbilledet
vil veere meget spredt bade pa de enkelte gartnerier, men ogsa arene imellem
pa det samme gartneri. Et tab pa op til 50 pct. er ikke urealistisk, mens det
gennemsnitlige udbytte forventes at blive reduceret med 5-15 pct. ved total
udfasning af pegider.

Taget under ét vil en omstilling til et pesticidfrit gartneri betyde vaesentlige
reduktioner i erhvervet som helhed. Delvis udfasning af pesticidforbruget

vil formentlig kunne imgdekommes i gransagsproduktionen, mens er-
hvervsproduktionen vil have vanskeligt ved at efterkomme et sadan krav
uden betydelige fald i produktionen. Der kan veere tale om produktionsned-
gange fra 0-100 pct. afhaengig af kultur og arstid. Produktionen af grensager
0g iseer potteplanter er udsat for skarp konkurrence fra konventianel p
duktion i udlandet.

Planteskolekulturer Det vurderes, at 30-50% af produktionen vil ophgre pa grund af konkurren-
ceproblemer og problemer med at levere planter uden skadegarere. Plante-
skolekulturer er seerdeles falsomme i formeringsfasen bade hvad angar frg-
og stiklingeformering. Et 0-scenarium for insekticider og fungicider vurde-
res sdledgat vaere gdelaeggende for produktionen af mange kultuegtli- S
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ge problemer forudses for frugt- og prydtreeer, frugtbuske, roser og mange
andre prydplanter, idet der ikke findes alternative metoder til de nuveerende
bekeempelsesmidler. For omradet herbicider vil et 0-scenarium her og nu
veere steerkt gdelaeggende for produktionen, isaer for formeringsfasen, idet
meromkostningerne til mekanisk bekaempelse herunder handlugning, vil
veere sa betydelig, at det bliver vanskeligt at konkurrere med andre lande.
Alle produktioner vil kraeve aendrede regler for kvalitet, hvis pesticiderne
forsvinder, idet phytosaniteeregle for skadevoldere vil vaere vanskelige at
overholde. Der findes O-tolerance veerdier for visse skadedyr, medens der
for andre skadedyr accepteres et mindre antal.

Det er vanskeligt at analysere, hvilke konsekvenser en delvis udfasning vil
fa for dyrkning af planteskolekulturer. Det vurderes, at en del af plantesko-
leproduktionen kan opretholdes, selvom der skeregluktion af pesticid-
forbruget, men det forudseetter, at der er midler til radidbebekeempelse

af akutte, alvorlige angreb af skadegarere. For nogle kulturer, roser, frugt og
prydtraeer, frugtbuske og visse prydplanter forudsestde probleme isaer

med skurv og forskellige mider. Midler til bekaempelse kan danligdvae-

res i formeringsfasen, som ofte er 1-2 ar. Det vurderes,ratetieist om-

fang kan gennemfgres tekniske aendringer for aé kilarudtsbekaempelsen.
Dette handler om endrede kulturmetoder, hvor mekamikaempels er
lettere, og brug af deekafgrgder eller organisk materiale, soykdfisaf-
hjeele problemé med ukrudt. Mange af disse alternative metoder er endnu
ikke feerdigudviklede.

Der er indtil i dag kun er fa virksomheder, der har forsaggt sig med pesticid-
fri planteskoledrift, og de eksempler, der foreligger, har veeret mindre lo-
vende. Det vurderes, at ved fuldsteendig afvikling af pesticider (0O-scenariet)
vil afkastet i produktionen halveres, mens +-scenariet skulle give mulighed
for at opretholde en raekke kulturer pa et vist niveau.

Pa grund af den hgje behandlingshyppighed i gartneri, frugtavl og plante-
skole er der potentiel risiko for forurening af omgivelserne, herunder grund-
vandet.

Som falge af den intensive anvendelse af pesticider i vaeksthuse, plantesko-
ler og produktion af frugt og beer er de beskeaeftigede udsat for eakaget
ponering med pesticider. Selvom der ikke under danske forhold er pavist
sikre arbejdsmiljgeffekter, som fglge af arbejde med og handterpestf

cider vurderes det ngdvendigt med en gget indsats for at mindske ekspone-
ringen.

7.3 Total eller delvisafvikling af pesticider i det private
skovbrug

Sammenlignet med landbrug, gartneri og frugtavl har anvenddipesta
cider i skovbruget altid veeret meget lille. Hovedparten af pesticidforbruget
vedrgrer herbicider, der benyttes i unge beplantninger til bekeempelse af
bl.a. graes, som kan true de sma planters overlevelse. Desudend&n ska
voldere i form af mus, hjortedyr og snudebiller give alvorlige problemer.
Efter nogle ars vaekst er kulturen i stand til at klare sig selv, og teléabf
gende 50-150 ar anvendes ikke prdér.

Pyntegrent og juletreeer er hgijt specialiserede produkter, som skal honorere
andre krav end vedproduktion. Kravene til kvalitet er hgje, og selv en be-
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skeden skade kan afggre, om produktet kan seelges. Anvendelse af pesticider
er derfor stgrre end i det gvrige skovbrug. Pa grund af markedets hgije kva-
litetskrav ma der regnes med, at et totalforbud mod pesticider \@rmid

nere gkonomien i produktionen af pyntegrgnt. Gennemfgrte analyser indike-
rer, at det gkonomiske afkast i produktionen kunne falde med omkring 80%.
Det udelukkes dog ikke, at det pa sigt vil veere muligt at finde roaufati-
onsmetoder, som kan begraense behovet for anvendelse af herbicider, mens
insektangreb inden for en 10 arig horisont stadig vil veere en alvorlig trussel,
hvis brugen af pesticider faydes.

Det vurderes, at der i gamle skovegne ma regnes med fald i det skonomiske
overskud i starrelsesordenen 30-50% ved forbud mod brug af pesticider, og
i hedeskovbruget er det tvivisomt, om det vil veere muligt at opna et positivt
afkast. Dertil kommer, at produktionen kvalitetsmaessigt blivednei veer-

difuld.

Ved skovrejsning pa agerjord er der bedre forhold for alternativ bekeempelse
af ukrudt end i bestdende skov. Udviklingen af maskinlgsninger til alternativ
ukrudtsbekaempelse gar imidlertid relativt hurtigt, og seerligt pa de lettere
jorder er der gode muligheder for at reducere anvendelsen af pesticider.
Derimod vil den i forvejen langsomme skovrejsning pa lerjorden ha&ammes
betydeligt, hvis man afskaeres fra at bruge herbicider ved kulturanleeg.

| skovbruget er anvendelsen af pesticider maengdemeaessigt lille, hvorimod
den i juletraes- og pyntegrgntkulturer er i samme stgrrelsesorden som i land-
brug. Der mangler specifikke undersggelser af herbiciders effekt pa skov-
bundsfloraen, men der ingen tvivl om at selv den begreensede anvendelse,
der finder sted i skovbruget, pavirker den egentlige skovbundsflora meget
0g i negativ retning. Mange arter i skovbundsfloraen har en meget langsom
genindvandringshastighed pa mindre end 1 meter pr. ar, hvilket gar dem
seerligt falsomme over for anvendelsen af herbicider, selv om denne kun
finder sted i forbindelse med feeldning og nyplantning. Et ophgrhadd-
cidanvendelsen i skove kan medfare, at der med tiden kan genskabes en
skovbundsflora, der er naturligt tilpasset til de lokale jordbundsmaessige og
klimatiske forhold. Mekanisk bekeempelse af ugnsket vegetation kan imid-
lertid ved anvendelse af dybdeplgjning over store arealer have de samme di-
rekte effekter pa floraen som herbicidanvendelse og dermed ogsa de samme
indirekte effekter pa den tilknyttede fauna. Dertil kommer negative effekter
pa jordbundsfauna, svampeflora, jordbundsprofil og kulturminder. | tilfeelde,
hvor der ikke anvendes selvforyngelse, er det vigtigt for skovbundsfloraen,
at jordbehandlingen efterlader ubehandlede omrader, og at foryngelsen sker
som skaermforyngelse med bevarelse af treeartsvalget. Anvenddissn a
bicider i pyntegrant- og juletreeskulturer i + og ++scenarierne vil fastholde
en lav biodiversitet for floraen pa disse arealer, safremt der ikke findes al-
ternative miljgvenligere meder.

Ved pesticidanvendelse i skovbruget er det for faunaens vedkommende de
indirekte effekter der medfarer den vaesentligste pavirkning. Hvad angar
langtidseffekter pa savel flora som fauna mangler der redskaber og viden til
at foretage en vurdering af effekterne af pesticider.



7.4 Total gkologisk omleegning af jordbruget

7.4.1 Konsekvenser for jordbrugets produktion

| det gkologiske jordbrug er der flere begraensninger pa, hvor meget der kan
dyrkes af forskellige afgra@der, end der er i konventionelt jordbrug. Der skal
veere en betydelig andel af kveelstoffikserende afgrader, og seedskifterne
skal veere alsidige og indeholde flerarige afgrader. Arealanvendelsen i de
gkologiske scenarier adskiller sig derfor betydeligt fra den nuveerende an-
vendelse. | tabel 5.1 vises anvendelsen af det samlede dyrkede areal i de
seks gkologiske scenarier, sammenholdt med anvendelsen i dansk landbrug
i 1996.

Tabel 7.11
Anvendelsen af det samlede dyrkede areal (1000 ha) i dansk landbrug
1996 og i de okologiske scenarier.

Dansk Land- Okologiske scenarier
brug 1996
Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau
0% import 15/25%  Ubegreense 0%i mport 15/25% Ubegraenset

Korn til konsum 217 217 217 189 189 189
Korn til foder 787 934 945 819 942 945
Korn til udsaed 70 62 59 58 52 52
Korn i alt 1.545 1.075 1.213 1.221 1.066 1.183 1.185
Beelgseet 73 183 162 154 212 192 190
Raps 109 118 0 0 107 0 0
Frg tiludsaed 61 27 27 27 27 27 27
Grees i omdrift 370 973 973 973 973 973 973
Foderroer 41 55 55 55 45 55 55
Sukkerroer 70 45 45 45 45 45 45
Kartofler 43 13 13 13 13 13 13
Grgntsager 7 11 11 11 11 11 11
Frugt, beer, mv. 12 16 16 16 16 16 16
Vedvar. graes 384 200 200 200 200 200 200
| alt 2.716 2.716 2.716 2.716 2.716 2.716 2.716

2 Det ngdvendige areal til beelgseed i de gkologiske scenarier er her angivet for sig, men baelgsaeden teenkes i vid udstraekning dyrket i blanding
med korn.

® Heraf helszed og majs: 101.000 ha..

¢ Inklusiv brak

Produktionssystemer Produktionssystemerne i de gkologiske scenarier er vaesentligt forandrede i
forhold til de nuvaerende. Der er klgvergraes pa i gennemsnit 40% af arealet,
og derfor en mere grovfoderrig fodring end i dag. Husdyrggdning er en be-
graenset ressource, og den forudsaettes jeevnt fordelt i forhold til seedskiftet.
Husdyrene ma derfor antages mere jeevnt fordelt i et 100% gkologisk jord-
brug end i dag. Der er 10-15% flere malkekger i scenarierne ehdu\ie-
rende landbrug, med en lavere gennemsnitlig ydelse, og tyrekalvene fra
meelkeproduktionen fedes op som stude. Kgerne gar i lgsdrift og pa graes om
sommeren. Sgerne gar ude pa grees og slagtesvinene har adgang til udeareal
og strget leje.

| dansk landbrug i dag er der en betydelig produktion af vegetabilske pro-
dukter til eksport, iseer korn, raps og frg, og forarbejdede produkter som
sukker og kartoffelmel. | de gkologiske scenarier produceres der kun vege-
tabilier til indenlandsk konsum og foder, mens produktionen af animalske
fadevarer overstiger det indenlandske konsumforbrug, og en del eksporte-
res. For at kunne sikre tilstraekkelig sasaed af god kvalitet er de farste ud-
saedsgenerationer forudsat bejdset med pesticider, indtil nye ikke-kemiske
metoder er udviklet og implementeret.
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Produktion

Den samlede produktion af primaere landbrugsprodukter i de kekg

ske scenarier er vist i tabel 7.12, sammenholdt med landbrugsproduktionen i
1996. Produktionen af korn i scenarierne er betydeligt lavere end i 1996, og
varierer imellem de forskellige scenarier, mens produktionen af grees er hg-
jere end i det nuveerende landbrug. Der dyrkes kun raps til foder i scenarier
uden foderimport, mens der produceres frg til det hjemlige behov for udsased
af klgvergrees i alle scenarier. Produktionen af svine- og fjerkreekad varierer
i takt med importen af foder og produktiviteten i planteproicrign. Ved O-
import vil produktionen blive 30-44% af den nuveerende produktion, mens
den ved 15/25%-import vil blive 71-93% af den nuvaerende produktion.
Meelkeproduktionen er begraenset af meelkekvoten, og derfor usendret, mens
produktionen af oksekad er lidt forskellig i de forskellige scenarier, fordi

den gennemsnitlige meelkeydelse varierer med fodsnfiangen.

Tabel 7.12
Samlet produktion af primeere landbrugsprodukter i 1996 og i de okolo-
giske scenarier.

Dansk Okologiske scenarier

Landbrug

1996

Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau
0% import  15/25% Ubegreende 0% import  15/25% Ubegreenset

Korn (mio. FE)* 9850 3.678 4.549 4.785 4.581 5.448 5.506
Grees mv(mio. FE) 3269 5.311 5.165 5.060 5.721 5.525 5.495
Foderroer fio. FE) 440 537 537 537 440 537 537
Raps (nio. kg) 251 271 0 0 247 0 0
Kartofler (mio. kg)” 1617 327 327 327 327 327 327
Sukker (io. kg)* 493 225 225 225 225 225 225
Grgntsagerrio. kg) 291 291 291 291 291 291 291
Frugt og baefmi kg) 61 61 61 61 61 61 61
Meelk (mio. kg EKM) 4690 4650 4650 4650 4650 4650 4650
Oksekgdmio. kg) 198 202 195 190 207 199 197
Svinekad og fr- 1773 531 1.255 1.773 793 1.645 1.773
kreekagd(mio. kg)
/g [Mio. ko) 88 88 88 88 88 88 88

* Korn til foder, udseed og konsum, inkl. beelgseed.
® Kartofler inkl. laeeggekartofler (og for dansk landbrug 1996, inkl. kartoflerdilstri)
° Raffineret sukker (= ca. 85% af polsukker)

Eksport og foderimport
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| tabel 7.13 vises hvilke meengder, der er til radighed til eksport i de gkolo-
giske scenarier efter, at det hjemlige konsum- og foderbehov er daekket.
Dette er sammenholdt med eksporten af korn og raps og nettoeksporten af
gvrige landbrugsprodukter i 1996, og med foderimporten til dansk landbrug
i 1995/96 og i de gkologiske scenarier. Det ses, at foderimpordeiube-
graenset impat er pa niveau med foderimporten i dansk landbrug i dag,
mensfoderimporten veé "15/25% impot ” er lavere.

Ud over hjemmeforbruget af animalske produkter, eksporteres der meelke-
produkter og oksekad pa samme niveau som i dag i scenarierne. Eksporten
af svinekad er uaendret ved ubegreenset import, og den falder med 10-40%
ved 15/25% import af foder, og med 70-90% ved O-import.



Tabel 7.13
Eksport af primeere landbrugsprodukter og foderimport i dansk land-
brug 1996 og i de okologiske scenarier.

Dansk Okologiske scenarier

Landbrug

1996

Nuveerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau
0% import  15/25% Ubegraengg 0% import  15/25% Ubegraenset

Korn (mio. kg) 2.022 0 0 0 0 0 0
Raps (mio. kg) 58 0 0 0 0 0 0
Kartofler (mio. kg) 421° 0 0 0 0 0 0
Sukker (mio. kg) 160 0 0 0 0 0 0
Meelk (mio. kg) 2.352 2.312 2.312 2.312 2.312 2.312 2.312
Oksekgdmio. kg)® 96 100 93 88 105 97 95
Svinekad og fr- 1.342 100 824 1.342 362 1.214 1.342
kreek@d(mio. kg)°
/g (io. kg)" 6 6 6 6 6 6 6
Foderimport (mi FE) 3.513 0 2.300 4.158 0 2.715 3.176

* Inkl. den andel af produktionen der eksporteres som kartoffelmel

* Beregnet som produktion i slagtet vaegt minus konsumforbrug (102 mio. kg); ekskl. eksport af 54.500 stk. levende dyr,
svarende til 3 mio. kg levende veegt.

° Beregnet som produktion i slagtet vaegt minus konsumforbrug (431 mio. kg); ekskl. eksport af 692.000 stk. levende
dyr, svarende til 33 mio. kg levende veegt.

¢ Beregnet som produktion minus rugeaeg (10 mio. kg) og konsumforbrug (72 mio. kg)

* Korn udggr ca. 10% af foderimporten i 1996 og godt 50% af foderimporten i de gkologiske scenarier.

Kveelstofomseetningen er  Kvaelstofomsaetningen er vaesentligt reduceret i de gkologiske scenarier, til

vaesentligt reduceret et niveau der svarer til dansk landbrug i 50’erne, fordi der ikke importeres
kveelstof i form af kunstg@dning. Kveelstof tilvejebringes i stedetsym-
biotisk kveelstoffiksering i klavergreesmarkerne og gennem import af foder,
men kornproduktionen er begraenset af kvaelstof i alle scenarierne.

Det er ngdvendigt am- Scenarierne peger pa en reekke begraensninger for en total omleegning til

portere kalium gkologisk jordbrug. Den vaesentligste er nok, at det ma skannes at veere
ngdvendigt at importere kalium i alle scenarier, i starrelsesordenen 60 til
100 mio. kg K pr. ar, (mest i 0-import scenarierne) af hensyn tpratlwol-
de udbytter i klavergraes pa niveau med det empiriske udgangspunkt for
scenarierne. Pa langt sigt skal naeringsstofbalancerne generelt vaere positive
for at opretholde udbytterne pa samme niveau. P& grovsandede jorde udva-
skes kalium let, og det er ngdvendigt at tilfgre kalium. Der er uudnyttede
muligheder for recirkulation fra bysamfund i de gkologiske scenarier, men
maengderne er relativt sma i forhold til behovet for tilfarsel af kalium. Ud
over kalium er det ngdvendigt at importere foderfosfater til husdyrene, ogsa
i O-import scenarierne, af hensyn til dyrenes behov. Det betyder til gengeeld
at der ikke bliver problemer med naeringsstofbalancen for fostdretil-
ladt efter de geeldende gkologiske regler at indkgbe fodermineraler og
tungtopaselige mineralsk gadning.

Der er seerlige problemeri  @kologisk produktionen af frugt, visse specialafgrader og enkedte-g

frugt, grent og speciaf- sagsarter, er seerlig problematisk. Der anvendes i konventionel drift starre

grgder maengder af pesticider i disse afgrader end i almindelige landbrugsafgrader,
og den gkonomiske veerdi af at bruge pesticiderne er hgj. | sebler forventes
der saledes en voldsom udbyttenedgang, i hvert fald med det nuveerende ud-
valg af sorter, og der kan ogsa veere problemer med holdbarbgdien-
med seesonens leengde. For grgntsager er gget variation i udbyttet et problem
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i sig selv, pa grund af hgje etableringsomkostninger og dermed falgende
gkonomisk risiko.

Det er vanskeligt at anvende og overfgre de regelseet, der findes for gkolo-
gisk produktion af landbrugs- og gartneriprodukter pa skovbrugsomradet,
iseer fordi tidshorisonten og produktionsperioden inden for skovbruget er
meget lang, med en lgbende veerditilveekst gennem hele produktionsperio-
den. Men der kan forventes problemer ved kulturanlaeg i gamle skovomra-
der, hvor der er ringe mulighed for mekanisk ukrudtshekaempelse, og det
kan konkluderes, at produktion af gkologisk pyntegrgnt og juletreeer i starre
stil vil veere vanskelig og forudsaetter et stort udviklingsarbejde.

7.42 De gkonomiske konsekvenser

Der er i dag et etableret marked for gkologiske fgdevarer. Ca. 3% af de
samlede danske fgdevareforbrug er gkologisk og markedsandelen udger fra
0-22% for forskellige produkter (se tabel 7.14). Det er karakteristisk, at de
hajeste markedsandele er opnaet for relativt billige fadevarer som maelk,
kartofler og grentsager. For foreedlede produkter som kad, ost og smar er
markedsadelene sma.

Merprisen er ligeledes meget varierende fra 5 til 90% merpristil landman-

den i forhold til tilsvarende konventionelle produkter. Pa langt sigt skennes
det, at en merpris for forbrugeren pa 10-25% vil muliggare en fortsat vaekst i
de gkologiske fgdevarers markedsandel. Denne markedsudvikling forud-
saetter dog, at forbrugeren ikke blot sammensaetter sit forbrug ad fna-

teriel behovstilfredsstillelse, men ogsa under hensyntagen til egde vaer
normer, der inkluderer interesse for produktionsprocessen ved fgd®varep
duktion.

Tabel 7.14
Markedsandel for udvalgte okologiske produkter

Produkt Markedsanddl ultimo 1997
Rugmel 22,0%
Konsummeelk 20,0%
Havregryn 17,5%
/g 13,0%
Gulergdder 10-12%
Hvedemel 11,0%
Surmaelk 7,5%
Kartofler 7%
Lag 3%
Ost 2-3%
Smar 2,0%
Oksekad 2%
Svinekad <1%

De samfundsgkonomiske konsekvenser af 100% gkologisk jordbelgs-
tremt vanskelige at forudsige, fordi der er tale om en meget stor forandring,
hvor savel primeerproduktion som en raekke tilknyttede sektorer vil blive be-
rort i starre eller mindre grad.

Der er gennemfart en raekke beregninger med en samfundsgkonomisk mo-
del, der farst og fremmest belyser de samfundsgkonomiske omkostninger,
som faldet i primaerproduktionen giver anledning til. Beregningerne tager
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udgangspunkt i en "tvungen” omlaegning, fordi det er den eneste mulighed

for med sikkerhed at opna 100% omlaegning. De danske forbrugeres eventu-
elle preeferencer for gkologisk jordbrug er saledes ikke veerdisat. Derimod er
der lavet en fglsomhedsberegning, hvor der forudseettes, at udeplé&mdsk
brugere skifter praeferencer til fordel for danske gkologiske produkter.

De samfundsgkonomiske beregninger viser, at 100% gkologisk jordbrug i
Danmark og ueendrede forbrugerpreeferencer vil give en forringedaena
fundsgkonomien. Bruttonationalproduktet (BNP) vil reduceres med 1,2-3%
svarende til en reduktion pa 11-26 mia. kr. pr. ar. Privatforbruget vil blive
reduceret med 2-5%, svarende til 1.900 til 4.700 kr. pr. indbygger pr. ar eller
7.720 til 17.860 kr. pr. standardfamilie.

Pavirkningen er afhaengig af importen af foder og produktiviteteimispr-
produktion. Ved O-import og nuveerende praksis er reduktionen starst,
hvorimod 15/25-import og forbedret praksis vil give mindst reduktion. De
forskellige landbrugssektorer vil blive pavirket meget forskelligt. Saledes

vil kveegsektoren veere stort set uaendret, hvorimod svine- og plantesektoren
vil blive steerkt negativt pavirket. Disse sendringer vil sla igennem pa be-
driftsgkonomien inden for henholdsvis kvaeg, svin og planteavl.

Der er endvidere gennemfart en falsomhedsberegning, hvor ékspdrt-
markederne er antaget eendrede forbrugerpreeferencer svarendaditen

pris pa 10% pa meelk og 20% pa svineked. Denne beregning errenge
fart ved 15/25% import af foder og forbedret praksis. Beregningen viser, at
herved forringes privatforbruget med ca. 500 kr. pr. indbygger pr. ar.

Der er endvidere gennemfgrt en veerdisaetningsanalyse af de kvantificerbare
miljggevinsterne ved udeladelse af pesticider, reduktion af kveelstofudvask-
ningen og reduktion i udledningen af drivhusgasser. Der er stor forskel pa
forskellige gruppers betalingsvilje for miljggevinster, og veerdisaetningen er
her alene baseret pa alternativomkostninger i form af samfundetréles

ser ved omlaegningen. Analysen viser, at miljgvaerdiernes altern&bgbm
ninger kan seettes til 1-1,5 mia. kr. pr. ar, men det bgr iagttagesy-at
diseetelsen er meget usikker.

De samfundsgkonomiske beregninger viser, at ved tvungen 100% omlseg-
ning er omkostningerne store. Lader man i stedet efterspgrgslen og prisme-
kanismen styre omlaegningshastigheden, er der ingen garantier for, hvor
meget der bliver omlagt, men man kan ga ud fra, at den omlaegning, der fin-
der sted, vil forbedre samfundets velfaerd. Det skyldes, at en markedsdrevet
a&ndring — ifglge gaengs gkonomisk teoer ensbetydende med delsmae-

re effektiv ressourceallokering i samfundet, og dels, at forbrugerne igennem
deres praeferenceskift individuelt tilleegger de gkologiske fadevarer den
"rette” veerdi, svarende til deres betalingsvilje. Da omlaegning til gkologisk
jordbrug er forbundet med positive miljgeffekter behgver den ikke at veere
baseret pa markedskrzefterne alene, for at veere velfserdsforbedrende for
samfundet, men kan baseres pa en offentlig regulering.

7.43 De miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser

Der kan dokumenteres en reekke miljgmeessige konsekvenser af en total
gkologisk omleegning af jordbruget i Danmark, om end der pa mange omra-
der mangler viden.

Beregningerne viser en reduktion i nettotilfgrsel af kvaelstof til jorden pa 50-
70 % i de gkologiske scenarier i forhold til dansk landbrug 1996 (se tabel
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7.15). Pa denne baggrund ma der, pa langt sigt med samme dyrkningsprak-
sis, forventes en vaesentlig reduktion i udvaskningen af kveelstof. Der bgar
dog iagttages, at der er stor usikkerhed knyttet til beregningerne.

Tabel 7.15

Overordnet kvaelstofbalance for jordbruget (mio. kg per ar), santtitett
farseltil jorden og reduktion af dennei forhold til dansk landbrug 1995/96

Dansk VMP Okologiske scenarier
Landbrug |l
1996
Nuvaerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau
0% import  15/25% Ubegreaenge 0% import 15/25% Ubegreen
set
N-balance 418 305 146 209 245 167 229 238
Ammoniaktab 76 69 45 57 67 50 65 67
N til jord (mio. kg) 342| 236 101 152 178 117 164 171
Reduktioni N til - 112 241 190 164 225 178 171
jord (mio. kg)
+/+ 53 +/+ 53 +/+ 53 +/+ 57 +/+57  +/+ 57
N til jord (kg/ha.) 126| 87 37 56 65 43 60 63

® De forventede virkninger af VMP 1l er ikke indregnet i de gkologiske scenarier.
®Inkl. reduktion pa 5,6 mio. kg som fglge af @get denitrifikation.
° Dette interval angiver en usikkerhed pa estimatet for kveelstoffiksering i klgvergraes

Forbruget af fossil energi og produktionen af drivhusgasser faldstae
relsen af den animalske produktion (se tabel 7.16 ). Der ud over er der et la-
vere energiforbrug per produceret enhed i bade den vegetabilske og den
animalske produktion, hovedsageligt pa grund af en aendret afgmad
menseetning og fordi der ikke bruges industrielt syntetiseret kveelstofgad-
ning (se tabel 7.17). Hvis en del af afgraderne bruges til energiformal er der
derimod en starre netto energiproduktion i den konventionelle planteavl, pa
grund af det hgjere udbytte.

Tabel 7.16
Jordbrugets forbrug af fossil energi, sammenholdt med den vegetabilske og
animalske produktion.
Dansk Okologiske scenarier
Landbrug
1996
Nuveerende udbytteniveau | Forbedret udbytteniveau
0% impot  15/25% Ubegraensl 0% import 15/25% Ubegreens.
Afgradepr. (nia. FE) 15,9 11,0 11,4 11,6 12,3 12,8 12,9
Afgrgdepr. PJ ME)* 199 138 143 145 154 160 161
Antal dyr (mio. DE) 2,3 1,7 2,1 2,4 1,9 2,3 2,4
Energi til afgrade-
produktion(PJ) 37 17 17 17 17 17 17
Energi til animalsk pro-
duktion (PJ) 36 13 29 41 14 31 37
Energiforbrug i alt RJ) 73 30 46 58 31 49 54
Energiproduktior(PJ) 14° 0 0 0 0 0 0
Nettoforbrug PJ) 64 30 46 58 31 49 54

* Omregnet fra foderenheder til metabolsk energi med faktoren 1 FE = 12,5 MJ ME.
® Der er et potentiale for yderligere energiproduktion i det nuvaerende landbrug, svarende til afbraending af det korn,
der i 1996 blev eksporteret (2 mia. kg * 15 MJ/kg = 30 PJ). Udnyttelse af dette potentiale vil have afledte

samfundsgkonomiske konsekvenser.

110



Tabd 7.17
Energiforbrug per produceret foderenhed og det totale energiforbrug per
dyreenhed

Dansk Okologiske scenarier

Landbrug

1996

Nuvaerende udbytteniveau Forbedret udbytteniveau
0% import  15/25% Ubegreendge 0% import  15/25% Ubegreenset

Energiforbrug per
foderenhed (MJ/FE) 24 14 14 14 1,3 13 13
Energiforbrug per
dyreenhed. (MJ/DE) 29 17 22 24 18 21 22

Naturindhol det

Jorbundens biologi

Konsekvenser for sundheden

Forbruget af laegemidler

En total omlaegning til gkologisk jordbrug medfarer starre effekter pa
meengden af flora og fauna pa saedskiftemarkerne. Artsdiversiteten vil ogsa
ages efterhanden, om end hovedsageligt med arter, der i forvejen er ret al-
mindelige. De stgrste kvalitative effekter vil vaere at finde pa halvkulturare-
aler og i smabiotoperne, pa grund af et stop for udbringning og afdrift af pe-
sticider og et stop for utilsigtet tilfarsel af bredspredt kunstgadilikgrit-
biotoperne. Der ma dog forventes en meget meget stor ‘@kologisk inerti’
efter tidligere skader pa naturindholdet i smabiotoper og halvkulturarealer,
isaer pa vegetationen, pga. fastholdt eutrofiering i naeringsstofpuljen og lang-
som genindvandring. Mens gkologisk jordbrug vil kunne beskytte tilbage-
veerende naturveerdier godt, kan man kun pa meget langt sigt forvente en
egentlig naturgenoprettende effekt pa forarmeealar.

Der forventes en betydelig forggelse af meengden af organismer i jorden ved
en omlaegning til gkologisk drift, hovedsageligt pa grund af eendrede saed-
skifter. Mikroorganismer spiller en veesentlig rolle for jordfrugtbarheden, og
de far en afgarende betydning for en lang reekke dyrkningsforhold i det gko-
logiske jordbrug. Omseetningen af jordens organiske stof karaqutitit-

skrives mikrobiel aktivitet, organismerne spiller en vigtig rolle for jord-
strukturen og som fagdegrundlag for store dele af dyrelivet i og over jorden.

Konsekvenserne for befolkningens sundhed ved en total omlaegning af
gkologisk jordbrug vil afheenge af aendringer i indtaget af fysiologisk bety-
dende stoffer, hvilket igen afhaenger dels af aendringer i fadevarernes ind-
hold af stoffer, og dels af aendringer i befolkningens indtag af forskellige fo-
devarer. Zndringer i forbruget afheenger af en reekke omsteendigheder med
og uden forbindelse til omlaegningen. Der forventes en reekke aendringer i
indholdet af fysiologisk betydende stoffer, men disse aendringer er generelt
sma i forhold til effekten af @endringer i kosteamsnensaetning.

Forbruget af antibiotiske vaekstfremmere vil ophgre helt ved en total om-
leegning til gkologisk produktion. Det bar dog neevnes, at veekstfremmere
ogsa er planlagt udfaset i konventionelt jordbrug i Igbet af 1999. Forbruget
af terapeutiske lsegemidler sk@nnes samlet at falde med ca. 30% ved en
uaendret animalsk produktion, og yderligere med faldende animalsk produk-
tion. Ophgr af veekstfremmere formodes at seenke risikoen for overfarsel af
resistensgener til humartpgene bakterier.

7.44 Diskussion og perspektivering.

| de foregaende afsnit er 100% gkologisk jordbrug beskrevet og analyseret
med hensyn til jordbrugsdyrkning, miljg og sundhed, gkonomi skeb#ti-

gelse samt retlige aspekter. Analysen viser, at 100% gkologisk jordbrug vil
betyde en meget omfattende og gennemgribende aendring i forhold til dansk
jordbrug i dag. En @ndring, som vil fa store konsekvenser for de ditdte
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geindustrier og gkonomien i hele det danske samfund. Zndringerne er sa
omfattende, at det er nadvendigt med et langt tidsperspektiv (30 ar) og en
raekke antagelser og forudsaetninger for blot at kunne beskrive et sammen-
haengende 100% gkologisk scenarium. Disse antagelser kan betragtes som
parametre, der kan diskuteres, og som vil vaere afggrende for, hvorvidt et
gkologisk scenarium kan resgres.

Formalet med naerveerende afsnit er at saette fokus pa de mest centrale para-
metre og pa den baggrund diskutere perspektiver i gkologisk jordbrug for
det danske samfund.

En samlet vurdering af analyserne viser, at de centrale parametre kan delesi

to grupper der vedrgrer henholdsvis:

1) Den gkologiske driftsform, der igen afhaenger af fortolkningen af det
gkologiske jordbrugs idegrundlag, herunder love og regler vedr. import
og seVforsyning med g@dning og foder

2) Samfundets interesse i og forbrugernes preeference for den gkologiske
driftsform

Udviklingen i den gkologiske produktion har hidtil i hgj grad veeret baseret
pa eendringer i forbrugernes praeferencer til fordel for gkologiske produkter.
Denne andring i forbrugernes praeferencer kan bl.a. forbindes med en be-
vidst eller ubevidst anvendelse af et forebyggelses- eller forsigtigheds-prin-
cip, ud fra de erfaringer forbrugerne har gjort med anvendelsen aékye
nologier i jordbruget. Inddragelsen af forsigtighedsprincippet haeyager

men med en opfattelse af naturen som skrgbelig i starre eller mindre grad,
og en erkendelse af mennesket som en integreret del af naturen. Denne ind-
sigt har med begreb&beeredygtighd” vundet stor indpas i samfuraks-

batten.

@kologisk jordbrug bygger pa en anden naturopfattelse end den, der hidtil
har domineret i det konventionelle jordbrug. Denne forskel i naturopfattelse
leder frem til en forskellig tilgang til fadevareproduktion og forebyggelse af
miljgproblemer. Set med disse gjne vil gkologisk jordbrug forebygge milja-
problemer i hgjere grad end konventionelt jordbrug. Produktionsniveauet og
produktiviteten er imidlertid lavere. @kologisk fadevareproduktibder-

for veere forbundet med flere produktionsomkostninger. Det vurderes imid-
lertid, at det er muligt at forbedre effektiviteten i gkologisk jordbrug pa

langt sigt. Forudseetningen er dog, at de gkologiske jordbrugere gnsker en
udvikling, hvor regelseettet generelt er til debat, men naturligvis i respekt for
det gkdogiske jordbrugs veerdigrundlag.

Fadevareministeriet har primo februar 1999 fremlagt en plan for fremme af
gkologisk jordbrug i Danmark, den sakaldte Aktionsplan II. Titlen e0“@k

logi i udvikling". Der lzegges saledes op til, at den gkologiske driftsform

skal udvikles i takt med samfundets gnsker og behov. Forbrugerees eft
spgrgsel betragtes i den sammenhaeng som en vigtig traekkraft. Der er derfor
klareindikationer pa, at udviklingen allerede er i gang i Danmark.

I Aktionsplan Il gives en prognose for omlaegningen af gkologisk jordbrug
frem til &r 2002. Ud fra denne prognose vil der i 2002 veere omlagt 300.000
ha. med en stigningstakt pa ca. 50.000 ha. pr. ar. Fremskrives denne udvik-
ling med samme stigningstakt vil der i &r 2008 veere 600.000 ha., og i 2018
1.100.000 ha. omlagt til gkologisk jordbrug. | aktionsplanen preesenteres
endvidere en analyse af potentialer for omlaegning inden for forskellige ty-
per af bedrifter. Analysen viser, at de potentielle omlaeggere deekker i alt



Udviklingens betydning for

1.236.000 ha., hvoraf en tredjedel forudseetter et gget samarbejde mellem
forskellige bedriftstyper. Kvaegbrug udggr 468.000 ha., svinebrug 195.000
ha. og planteavisbedrifter 573.000 ha..

Fortsat omlaegning til gkologisk drift vil medfgre en reduktion i det gen-

forbruget af pesticider. nemsnitlige forbrug af pesticider. | afsnit 7.1.1, tabel 7.2 angives behand-
lingshyppigheden i det nuveerende landbrug og i scenarierne for afvikling af
pesticider. Her er i tabel 7.18 angivet den gennemsnitlige behandlingshyp-
pighed i forskellige bedriftstyper efter en fremskrevet omlaegning til gkolo-
gisk jordbrug pa 50.000 ha per ar. | tabellen vises tre scenarier, et hvor der
de naeste 10 ar fortrinsvis omlaegges kvaegbrug, og to hvor omleegningen i de
naeste 10 og 20 ar er ligeligt fordelt pa de tre typer af bedrifter. Det ses, at en
omlaegning pa 500.000 ha frem til &r 2008 vil resultere i en neddsayg i
handlirgshyppigheden pa 14-18%.
Der er store samfundsgkonomiske omkostninger ved en tvungen omlaegning
til 100% gkologi. Ved en fortseettelse af den igangveerende markedsdrevne
omlaegning kan man derimod ga ud fra, at den omlaegning, der finder sted,
vil forbedre samfundets velfaerd. Og da omlaegningen er forbundgtored
sitive miljgeffekter, behgver den ikke at veere baseret pa markedskraefterne
alene.
Tabel 7.18
Gennemsnitlige behandlingshyppigheder efter en fremskrevet omlaegning
med 50.000 ha/ar til gkologisk drift 10 og 20 ar frem i tiden (areal i
1000ha).
Bedriftstyper Nuveerende drift Omlagt 1998-2008 Omlagt 1998-
2018
kveegbrug farst ligelig fordeling
BH omlagt | DE | Omlagt BH Omlagt BH Omlagt BH
areal areal 2008 |areal 2008 | areal 2018
Lerjord 1.100.000 ha.
Kveegbrug (alle med méadprod.) 1,8 142 | 203 71 11 29 1.4 57 11
Svinebrug 2,4 220 264 0 2,4 30 2,1 59 1,8
Planteproduktion med >10% frgav| 2,6 162 53 0 2,6 0 2,6 0 2,6
Planteprod. med >10% sukkerroer| 3,1 168 58 0 3,1 0 3,1 0 3,1
Planteprod. uden frg og sukkerroef 2,6 218 29 25 2,4 92 15 184 0,4
@vrige (under 20 ha.) 2,5 156 63 0 2,5 0 2,5 0 2,5
Areal i alt 1.063 | 664 96 151 300
Sandjord 1.600.000 ha.
Kveegbhug under 1.4 DE malke-| 1,3 333 | 352 310 0,1 161 0,7 322 0,0
kveeg/ha. 1,2 212 | 390 0 1,2 0 1,2 0 1,2
Kveegbhug med >1.4 DE malke-| 2,0 450 | 556 0 2,0 49 1.8 99 1.6
kveeg/ha. 3,4 135 52 0 34 0 34 0 34
Svinebrug 2,3 279 50 94 14 140 11 279 0,0
Planteproduktiormed >106 kartof-| 1,8 148 112 0 1.8 0 1.8 0 1.8
ler 1.556 |151 404 350 700
Planteproduktion uden kartofler 0
@vrige (under 20 ha.)
Areal i alt
Behandlingshyppighed, veegtet snit* 2,37 2,02 1,95 1,53
Nedgang i behandlingshyppighed 14 % 18 % 35 %

*Inklusive sprgijtninger for kvik, der udger 0,2 BH i gennemsnit af seedskifter i nu-
veerende drift.
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drede statteordninger kan gg@@r et grundlag for offentlig regulering. Herunder er det anfert, at en politisk

omlaegningen, tilskyndet forggelse af omlaegningshastigheden kan begrundes. | forlaeengelse
heraf vil ogsa de internationale landbrugs- og handelspolitiske irdyskl
tendenser fa betydning. Det er herunder anfart, at de nuveerende tendenser
peger frem mod en afkobling mellem stgtte og produkiieengde, og frem
mod en hgijere prioritering af miljgmal. Disse perspektiver kan vise sig at
indebeere incitamenter til en fortsat vaesentlig ekspansion af gkologisk fade-
vareproduktion.

Hvad angar de markedsmaessige perspektiver er det anfart, at en fortsat hgj
prioritering af miljg og dyrevelfeerd formodes at medfgre en fortsat vaekst i
efterspargslen efter gkologiske fadevarer. Nar denne prioritering antages
primeert at rette sig mod @kologiske fgdevarer, sa skyldes det, at det gkolo-
giske jordbrug er alene om at basere sig pa et entydigt og internationalt an-
erkendt koncept. Det fglger sammenlagt, at udviklingsperspektiverne vil af-
haenge af markedsmaessige forhold og politiske beslutninger. Madokieru

ma det igen understreges, at udviklingsperspektiverne ogsa afhaenger af,
hvorvidt relevante aktgrer er enige om og motiverede for en omleegning af
det omfattende netveerk af virksomheder og institutioner, som landbruget
indgar i.

Med hensyn til samfundets aktuelle gnske om reduktion i anvendelsen af
pesticider er gkologisk jordbrug en oplagt mulighed. Hvis udviklirigen

saetter som hidtil forventes det, at ca. 20% er omlagt i ar 2008, hvilket vil re-
sultere i at den gennemsnitlige behandlingshyppighed saenkes med 15-20% i
forhold til det nuveerende landbrug (tabel 7.18). Sa laenge der er et marked,
hvor der betales en merpris for gkologiske varer, vil det vesresam-
fundsgkonomisk billigste Igsning.

7.5 Udfasning af pesticider i seerligt falsomme drikkevands-
omrader

Udvalget er endvidere blevet bedt om at vurdere konsekvenserne af afvik-

ling af pesticider for de omrader med seerlige falsomme drikkevaadss-

ser, og som i fremtiden forventes at ville skulle dyrkes uden anvendelse af
pesticider.

Udvalget har ikke inden for de eksisterende tidsrammer haft mulighed for at
foretage en vurdering af, hvilke omrader der i Danmark vil blive kategorise-

ret som omrader med seerlige drikkevands-interesser. Udvalget har pa den

baggrund ikke fundet det muligt at foretage en vurdering.
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8.1 Baggrund og forudseetninger for hel eller delvis afvikling
af pesticidanvendelsen.

Danmark har siden 1986 haft en pesticidhandlingsplan med malsaetning om
opstramning af godkendelsesordningen og en generel reduktion pa 50 % af
pesticidanvendelsen inden for en 10 ars periode. Ved afslutningen af denne
periode var handlingsplanens malsaetning om en opstramning ahgettke
sesordningen naet. Og de mest miljg- og sundhedsskadelige pesticider var
blevet fiernet. Den generelle reduktion af pesticidanvendelsen natdtu

vist opnaet, idet salget af aktivstoffer var faldet med 40%, medens behand-
lingshyppigheden kun var faldet fa procent, nar der ikke korrigeres for saed-
skifteaendringer i perioden. Opstramningen af godkendelsesordningen har
bevirket, at der er sket en vaesentlig reduktion i antallet af pesticider, hvoraf
en betydelig del enten er pavist i grundvandet eller har vaeret under mistanke
for at kunne érurene grundvandet.

Behandlingshyppigheden er et udtryk for hvor mange gange landbrugsarea-
let ud fra de solgte maengder i gennemsnit kan behandles med en normal
dosering. Den gennemsnitlige behandlingshyppighed i 1981-85, gjer-ud

de 2.67 er brugt som reference for den fgrste pesticidhandlingsplans reduk-
tionsmal. Behandlingshyppigheden regnes som den bedste indikator for
miljgpavirkningen.

Nogle afgreder sprgjtes mere and andre, derfor pavirker saedskiftet forbruget
af pesticider og dermed behandlingshyppigheden.

Man kan fa et talmaessigt udtryk for, hvordan aendringer i seedskiftefdra re
renceperioden 1981-85 og frem til i dag har pavirket behandlingshgspig
den, ved at sammenholde referenceperioden behandlingshyppigheder i de
enkelte afgrader med de arealer som afgraderne deekker i et givet ar.

Denne saedskifte korrigerede behandlingshyppighed fremkommer ved at
gange de aktuelle arealer for de forskellige afgrgde i det enkelte ar (f.eks.
1997) med referenceperiodens behandlingshyppighBegagningen af

hvordan seedskifte aendringerne har pavirket behandlingshyppigheden giver
for 1997 en veerdi pa 3,27, hvilket betyder, at med et seedskifte som i 1997
og med behandlingshyppigheder i de enkelte afgrader som i 1981-85, ville
behandlingshyppigheden alt andet lige have veeret 3,27. Til sammenligning
var behandlingshyppigheden i 1997 2,45, hvilket er 25% lavere end veerdien
pa 3,27.

| slutningen af denne periode, maj 1997, opfordrede Folketinget pa bag-
grund af den stigende forurening af grundvandet miljg- og energiministeren
til at igangsaette et udvalgsarbejde, som skulle vurdere de samlede konse-
kvenser af en afvikling af pesticidanvendelsen. Der blev herefter nedsat et
udvalg til at varetageathne opgave.

Miljg- og energiministeren udarbejdede i 1997 en redeggrelse for fremtidige
initiativer pa kemikalieomradet (kemikalieredeggarelsen). Det fremgik af re-
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deggrelsen, at den ikke omfatter anvendelsen af kemiske stoffer som be-
kaempelsesmidler, idet dette omrade vurderes at rumme sin egen komplice-
rede problematikUdvalget har ikke inddraget denne i arbejdet.

Miljg- og energiministeren har i starten af 1999 udsendt et oplaeg til en ke-
mikaliestrategi i hgring, der indebaerer en raekke initiativer for at nedseaette
de miljg- og sundhedsmeessige belastninger med kemikalier.

Miljg- og energiministeren har indgaet en aftale med de kommunalei-orga
sationer om at arbejde for at afvikle brugen af kemiske pesticideffgra-
lige arealer inden ar 2003.

Udvalget har vurderet en raekke scenarier for hel eller delvis afvikling af pe-
sticider inden for yderligere en 10 ars periode, samt en gkologisk omlaeg-
ning inden for 30 ar.

Disse scenarier er benaevnt:

 total afvikling af pesticider (angivet ved et 0),

* en begraenset anvendelse af pesticider (angivet ved et +),

* en optimeret anvendelse af pesticider (angivet ved et ++),

» en raekke scenarier for total omleegning til gkologisk jordbrug.

Udvalget har i den forbindelse anvendt den betydelige viden, der er tilstede

om jordbrugets produktion, effekten af pesticidanvendelse og de bedrifts- og
samfundsgkonomiske forhold, men medregner ikke omlaegningsomkostnin-

gerne, der vil veere afhaengig af tidsisonten.

Der findes pa mange omrader megen viden om samspillet mellem afgrader
og skadegarere. Pa flere felter mangler dog grundlaget for vejledninger, som
giver jordbrugerne mulighed for at forebygge problemer med skadeggrere
0g udpege de situationer, der vil give anledning til betydelige udhsgte

sige reduktioner.

Der er ikke i de foretagne vurderinger og beregninger indregnet nogen tek-
nologisk udvikling. Der er dog taget udgangspunkt i at udnytte relevante
kendte alternative teknikker i afviklingsscenarierne for at forebygge og re-
ducere niveauet af skadeggrere.

For de ovennaevnte scenarier er behandlingshyppigheden udregnet for de
sprajtede marker, og der er saledes ikke korrigeret for aendringer i brakare-
aler og oméegning til gkologiske jordbrug.

Pa gartneri-, frugtavls-, og skovbrugsomradet bygger vurderingerne pa et
spinkelt grundlag, som ggr det vanskeligt at beskrive konsekvenser af en af-
vikling. Der er for disse omrader ikke foretaget en vurdering af delvis af-
vikling.

Udvalget har herudover anvendt den viden, der er opnaet gennem de seneste
ar ved en lang raekke forskningsprojekter om de miljg- og sundhedsmaessige
effekter af pesticidanvendelsen. Der findes dog fortsat visse mangler i denne
viden, idet en reekke relationer mellem pesticidernes toksiske egenskaber og
effekterne pa hhv. flora og fauna ikke er kvantificeret pa nuvaereahgt

punkt. Herudover er der ogsa mangler i vor viden om sundhedseffekter og
arbejdsmiljg.



@konomiske forudseetninger | forbindelse med de samfundsgkonomiske beregninger er der fastsat en

Lovgivning

Pesticider findes en reekke
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Effekter pa vilde planter

Effekter pa arbejdsmiljget

raeekke alt andet lige forudseaetninger, herunder en uaendret EU-lastdbrug
politik. En omleegning af denne politik vil kunne have store konsekvenser
for resultatet af de gennemfgarte beregninger.

De gkonomiske beregninger er baseret pa en tidshorisont pa 1(pastier
cidscenarierne og 30 ar for gkologiscenarierne. De gkonomiske konsekven-
ser for landbruget og de enkelte grupper af landmaend er ikke medregnet.
Ligeledes er omleegningsomkostningerne i overgangsperioden ikke medreg-
net. Der er opretholdt adgang til import af korn og foder, der er pesticidbe-
handlet, for at opretholde husdyrproduktionen, eksporten og beskaeftigelsen
i fodevareindustrien.

| forbindelse med vurderingen af de samfundsgkonomiske konsekvenser
skal der ogsa inddrages de samfundsgkonomiske omkostningeested
cidanvendelsen, og der er foretaget veerdisaetning af rensning af drikkevand
for pesticider. For gkologiscenariet er der yderligere foretaget veerdisaetning
af udledning af CQog udvaskning af nitrat. For de fleste miljg- og sund-
hedseffekter har der ikke kunnet foretages veerdingetni

Der er pa baggrund af EU-lovgivningen og WTO lovgivningen foretaget en
vurdering af de danske muligheder for at gennemfare en afviklipgsif
cidanvendelsen.

8.2 De miljg- og sundhedsmaessige konsekvenser af pesti-
cidanvendelsen og proportionalitet med andre kemiske
stoffer anvendt i landbruget

Der er visse steder konstateret pesticider i grundvand, vandlgb, overflade-
vand, draenvand, jordvand og regnvand. Derudover er der konspestiet
cidrester i fgdevarer.

Landbrugsarealet udger 62% af det samlede danske areal. | forhold til andre
lande har Danmark en hgj dyrkningsmaessig udnyttelsesgrad. De danske
marker har inden for de sidste 25 ar faet halveret artsantallet af vilde planter
og deres hyppighed. Hovedarsagen til tilbagegangen er anvendelsen af
ukrudtsmidler og den sendrede dyrkninggsis.

Pa savel de dyrkede arealer som i de tilstadende biotoper epd&ndél-

se med anvendelsen af pesticider risiko for nedgange i bestande af planter
og dyr, eendret biodiversitet, sendring af dyrkningsmediet og naturlig skade-
dyrsregulering, samt fadekaede- og indirekte effekter.

Overordnet set er det ikke den enkelte mark og dens evt. tab af vilde planter,
som er problemet, men snarere den landsdaekkende, samlede pavirkning af
agerlandets karakteristiske flora, hvor store afstande mellem sma, udyrkede
biotoper som vandhuller, hegn, diger og geerder nedseetter spredningen og
genindvandringen af arter og @ger risikoen for lokal udryddelse.

Det vurderes, at risikoen for akutte effekter af pesticider er vaesentlig mindre
i dag end blot for 10 ar siden, da de mest akut giftige midler ikke leengere er
tilladt. Ved anvendelse af de vaernemidler (personligt beskyttelsesudstyr),
der anbefales for det enkelte pesticid i henhold til klassifikationen og meerk-
ning for de i dag kendte effekter, vil der vaere lille risiko for at padrage sig
kroniske helbredsskader. Det er usikkert i hvor hgj grad veernemidler an-
vendes i praksis.
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Langtidseffekten ved udseaettelse for pesticider, der medfarer en starre risiko
for skader, kan ikke pavises med sikkerhed under danske forhold. Udvalget
noterer sig dog, at der kan veere en eksponering af beskaeftigede i vaeksthuse
og i produktionen af frugt og gr@nsager, hvor der anvendes en hgj behand-
lingshyppghed.

De dominerende kilder til befolkningens belastning med pesticider er indta-
gelsen af beer, frugt og grent (84%) og tildels korn og kornprodukter (15%),
medens indtagelsen fra drikkevand, animalske fagdevarer og fisk (<1%) er
uden betydning for den samlede belastning. Den samlede gennemsnitlige
belastning fra fadevarer er beregnet til at veefeRpPpesticid/dag, sn-

gende fra meget lav til @ug pesticid/dag. 60% af dette indtag kommer fra
udenlandske produkter. Belastningen er omkring 1% af den acceptable dag-
lige indtagelse.

Der kan ikke pa basis af epidemiologiske undersggelser fgres beuvis for, at
pesticider i de maengder, den generelle befolkning udseettes for, f.eks. gen-
nem kosten, er sundhedsskadelige. Man kan tilsvarende heller aldrig viden-
skabeligt bevise, at et kemisk stof, herunder pesticider ikke vil medfare en
sundhedssiko.

Udvalget har kvalitativt foretaget en forholdsmaessig vurderingrasdm-
lede skadelige pavirkning af milijg og sundhed, som brugen af pesticider
medfgrer set i forhold til brugen af andre kemikalier, som anvendes i jord-
bruget eller utilsigtet tilfgres den dyrkede jord.

Det vurderes, at tungmetallerne cadmium, bly og kviksglv i sammenligning
med pesticiderne udger et starre sundhedsproblem end pesticiderne, medens
de mijgmeessigt ikke er et stort problem.

De miljgfremmede stoffers forurening af dyrkningsjorden og afgrader er

lille i sammenligning med pesticiderne. Organiske miljggifte udger ikke et
problem i dyrkningsjorden. Ved hyppig anvendelse af slam kan den samlede
maengde tilfarte miljgfremmede stoffer veere af samme stgrrelsesorden som
pesticidtlfarsien.

Brugen af veteringere laegemidler og vaekstfremmere, (de antibiotiske
vaekstfremmere planlaegges afviklet i 1999) indebaerer en risiko for udvik-
ling af resistente mikroorganismer, og den mulige pavirkning afitygis-
jorden som falge af tilstedeveerelsen i husdyrgagdning er enklailik
straekkeligt belyst til at kunne vurdere lsegemidlerne i proportionalitet med
pesticiderne.

En raekke naturligt forekommende stoffer anvendes i begraenset omfang som
pesticider. Disse er forholdsvis let nedbrydelige, men der er i princippet ik-
ke forskel pa disse og de syntetiske pesticider. | sammenligning med de na-
turligt forekommende stoffer indebaerer de syntetiske pesticider et starre
potentiale for miljgkadende effekter.

Udvalget finder, at visse naturligt forekommende indholdsstoffer i planter
kan frembyde en risiko, og at disse bar risikovurderes pa linie pestici-
der.

Den danske anvendelse af pesticider er lav i forhold til mange ekydii-
ge og vestlige nabolande. Hvilket kan skyldes en kombination af landbru-
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gets bestraebelser pa at nedseette forbruget og dyrkningsinemditet
skelle i dyrkede afgrgder, klimatiske forhold samt en betydelig variation i
sygdoms- og skadgtkket.

Udvalget anbefaler, at:

« Der gennemfgres systematiske undersggelser af, hvorledes pesticider i
stgrre sammenhaengende omrader pavirker vilde planter og de dertil
knyttede dyr i hegn, greftekanter og andre smabiotoper, samt nabo-
naturarealer

« Der gennemfgres undersggelser af effekterne pa flora og fauna af den
atmosfaeriske transport af pesticider

« Der gennemfgres undersggelser for at vurdere effekten af pesticider pa
akvatiske organismer i relation til de faktiske fund i vandlgb og overfla-
devand

« Der gennemfgres undersggelser af skovbrugets langtidsetiétesti-
cidanvendelsen pa savel flora som fauna

» Der bgr foretages undersggelser af ulemperne ved anvendelse af vaerne-
midler (personlige beskyttelsesforanstaltninger)

« Der igangseettes undersggelser til at belyse pesticidernes eventuelle
sundheds- og arbejdsmiljgmeessige problemer

» Hjaelpestoffernes evne til at fremkalde allergi og pavirke immunsystemet
undersgges ngjere

» Der arbejdes videre med at afklare de styrende processer for transporten
ned til grundvandet og grundvandsmagasinerne.

8.3 Forslag til eendringer af den nuveerende godkendelses-
ordning samt andre tiltag for at sikre miljg og sundhed

Pesticidhandlingsplanen fra 1986 indebar, at der skulle ske en opstramning

af den danske godkendel sesordning og styring mod mindre skadelige pesti-

cider. Ved afslutningen af 10 ars perioden for handlingsplanen var 213 ak-
tivstoffer blevet revurderet. Af disse var 105 ikke sggt fornyet, 30 var blevet
forbudt eller strengt reguleret, medens 78 var blevet godkendt.

Udvalget har ikke foretaget en systematisk gennemgang af den danske god-
kendelsesordning, men udvalget foreslar nogle muligheder for at eendre
godkendelsesordningen for at sikre miljg og sundhed yderligere. Der er ogsa
foreslaet andre tiltag, der ikke vedrarer godkendelsesugen.

Det er en forudseetning for godkendelsen af pesticider, at de nedbrydes i
miljget og omdannes til vand, kuldioxid og salte eller til uskadeligaro-

ske forbindelser, men der kan ofte kun redeggares for en brgkdel af de an-
vendte pesticidmaengder, nar der ses bort fra nedbrydningen. Der mangler
saledes oplysninger om de samlede massestrgmme og de stgrsterflow, h
under fordampningen og afdriften, samt konkrete systematiske malinger i
miljget af nedbrydningen og omdannelsen som en del af den overordnede
massestrgmsanalyse. Det er saledes ikke muligt at udfgre en reel og fuld-
steendig beskrivelse af pesticidernes skaebne i relation til de miljg- og sund-
hedsmeaessige betainger.

| formuleringer af pesticider tilsaettes en raekke kemiske hjeelpestofter,

af nogle er mere akut giftige end aktivstofferne. Hjeelpestofferne er ikke om-
fattet af en godkendelsesordning i samme omfang som aktiv stofferne i pe-
sticiderne. Stofferne er omfattet af den generelle kemikalieregulering, og
produkterne er omfattet af direktiv 91/414/EQF. Det bgr overvejes at udvide
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godkendelsesordningen, saledes at kravene til hjeelpestoffer tilneermes de
krav, der stilles til aktivstofferne. Det kan i den forbindelse overvejes helt at
forbyde kraeftfremkaldende hjeelpestoffer.

Udvalget har opstillet en liste over i dag godkendte pesticider, der vil vaere
potentielt udvaskelige. For at sikre grundvandet bgr disse stoffer vurderes
neaermere. Listen kan endvidere indga i anbefalinger om substitution med
mindre farlige stoffer i anvendelsessitionen.

For at sikre grundvandet kan en alternativvurdering overvejes, saledes at
nye pesticider vurderes i forhold til pesticiderne pa listen og til alternative
ikke-kemiske metoder. Stoffer som herved placeres i den kritiske ende af li-
sten, eller som kan erstattes af egnede alternative ikke-kemiske metoder, bar
ikke godkendes.

Da ogsa de alternative metoder kan medfgre skader pa miljg og sundhed,
bar disse metoders egnethed vurderes miljg- og sundhedsmaessigt som det
sker for de keniske metoder.

Det forhold at der indtages mange forskellige kemiske stoffer har rejst
spgrgsmalet, om der skal foretages en vurdering af den samlede kemiske
belastning herunder pesticider, specielt for risikogrupperne.

Opdagelsen af nye effekter, der ikke tidligere har vaeret undersggt eller lagt
veegt pa, sasom effekter pa det hormonale (endokrine) system, anskueliggar
vigtigheden af konstant forskningsmaessig videreudvikling. En forbedring af
de eksisterende dyretests til godkendelse af pesticider er pakreevet for sa
vidt angar pavisning af stoffer med hormonelle effekter (endocrine disrup-
ters).

Der forekommer afdrift og afstremning af pesticider til akvatiske og terre-
striske gkosystemer. Dette kan nedseaettes ved at anvende perrspngnte

tefri zoner, der som bufferzoner vil kunne bidrage til at beskytte vandligb,
sger og vandhuller, samt velbevaret vegetation i smabiotoper og naturarea-
ler, hvor en sadan stadig forekommer. En anden mulighed vil veere at udvide
afstandskravene til vandlgb og sger.

Eksponering af beskaeftigede Som falge af den intensive anvendelse af pesticider i planteskoler og pro-

Nedvaskning af pesticider til
grundvandet

Vask og fyldning af sprigg-

udstyr

Integreret bekeempelse
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duktionen af frugt, grent og beer forventes en hgj eksponeringestidi-
der af beskeefgede.

Risikoen for nedvaskning af pesticider til grundvandet i dele af de omrader
med seerlige drikkevandsinteresser og indvindingsoplande til almene vand-
forsyninger, der er seerligt faglsomme for forurening med pesticider, vil kun-
ne ophgre eller nedseettes ved ophgr og seenkning af pestendelsen.

En vaesentlig kilde til forurening af miljget er i forbindelse med vask og
fyldning af sprgjteudstyr. Det vil kunne nedseettes ved at udarbajeigebt
seet for, hvordan vask og fyldning af sprgjteudstyr skal forega.

Direktiv 91/414/EQF indeholder en bestemmelse om, at der i forbindelse med
godkendelse af pesticider i ensvudstraeknig skd tages hensy il
principperne for god plantebeskyttelsespraksy integreré bekaempelse.
Anvendelg af disse principper vil kunne medvirke til en nedseettelse af
pesticidanvendelseDer er ikke i EU blevet fastlagt, hvad der neermere ligger

i begrebet integreret bekeempelse.
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Udvalget anbefaler, at Danmark arbejder for at eendre EU-reglerne, og hvor

det er muligt gennemfarer en aendring saledes, at:

» Der kan gennemfgres en massestrgmsanalyse, hvor der bl.a. inddrages
fordampning og atmosfaerekemisk omdannelse

« Godkendelsesordningen udvides, sa kravene til hjeelpestoffer tilnaermes
de krav, der stilles til aktivstoffer

» Kraeftfremkaldende hjeelpestoffer forbydes

» Der indfgres en mulighed for alternativ vurdering i godkendelsesordnin-
gen

« Samtidig indtag af flere kemiske stoffer, herunder pesticider, indgar i den
sundhedsmaessige vurdering i godkendelsesordningen

« Der sker en udvikling af bedre dyretest til pavisning af hormonale effek-
ter

« Der indfgres ekstra sikkerhedsfaktorer for risikogrupper

Udvalget skal herudover anbefale, at Danmark arbejder for at man i EU op-
stiller principper for integreret bekeempelse for enkeltafgrader.

Udvalget skal afslutningsvis anbefale, at man i Danmark:

» Fastseetter regler for vask og fyldning af sprajter

» Mindsker eksponeringen af beskeaeftigede i frugtavl og gartnerier,

» Fastsaetter regler for nedsat pesticidanvendelse som foreslaet i drikke-
vandsudvalgets betaenkgin

8.4 Rangordning af pesticiderne

Det er ikke muligt med de nuvaerende simple modeller at rangpettiei-

der entydigt med hensyn til deres evne til at nedvaske til grundvandet. Det
er dog muligt ved anvendelse af 4 simple modeller at opstille en bruttoliste,
som omfatter 35 af de godkendte aktivstoffer med formodet starst risiko til

at nedvaske til grundvandet.

For det terrestriske miljg er det ikke muligt at anvise en metode til rangord-
ning, da de indirekte effekter og kombinationer af mange pesticider spiller
den starste rolle. Behandlingshyppigheden kan imidlertid anvendes som et
mal for belastningen, da den kan anvendes som en simpel indikator for bade
den direkte effekt pa malorganismerne og deres besleegtede arter, og for den
indirekte belastning af gkosystemet.

For det akvatiske miljg kan de administrativt fastsatte afstandskrav anven-
des til en rangordning eller grpering af pesticiderne.

For levnedsmiddelomradet kan forholdet mellem den acceptable daglige
indtagelse af det enkelte aktive stof og den faktiske indtagelse anvendes som
grundlag for en rangordning.

Det er dog ikke muligt at samle de ovennaevnte rangordninger i et indeks.
Udvalget skal anbefale, at muligheden for etablering af et indeks til vurde-

ring af miljg- og sundhedsbelastninger skal afvente de internatiakiile
viteter, der er igagsat i EU og OECD.
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8.5 Forsigtighedsprincippet

Den manglende viden om effekterne af pesticider pa miljg og sundhed har
medfart en diskussion om anvendelse af forsigtighedsprincipmetsia
cidomradet.

Baggrunden for at anvende et forsigtighedsprincip kan veere, tkemus

hed, der altid er forbundet med de data, som beslutninger baseres pa - bade
hvad angar generaliseringen fra begreensede undersggelser af pesticidernes
egenskaber og til pavirkningen pa og reaktionen af hele miljg- eller gkosy-
stemer og alle de arter og populationer, der skal beskyttes.

Forsigtighedsprincippet skal endvidere tage hgjde for den risikey dier
bundet med at tage fejl, og man ikke gnsker at eventuelle fejltagelser skal
pavirke femtiden veesentligt.

Forsigtighedsprincippet kan ogsa indeholde et gnske om at beskytte specielt
udsatte grupper, f.eks. bgrn endnu bedre.

Graenseveerdien pa @/l for drikkevandets indhold af pesticidrestersé-
ledes en udmgntning af forsigtighedsprincippet, idet maengder & d&m
relsesordning ikke har toksikologisk betydning for mennesker.

Der findes en reekke forskellige mader at anvende forsigtighedsprincippet pa
afhaengig af det faglige miljg, man tilhgrer. Dette er belyst i wo@igs-
rapporterne. Dette medfarer ogsd, at der ikke findes én konkret definition
pa forsigtighedsprincippet, og hvordan den udmgntes.

Udvalget har derfor undladt at foretage en egentlig definition af forsigtig-
hedsprincippet. Dette har ligeledes medfert, at udvalget ikke gnsker at fore-
sld, hvordan forsigtighedsprincippet kan operationaliseres i forbindelse med
pesticiderne.

Udvalget har noteret et eksempel, hvor der pa europeeisk plan arbejdes pa at
fastleegge retningslinier for anvendelsen af forsigtighédsjmpet.

Der er i den forbindelse foreslaet 6 principper for anvendelse af forsigtig-

hedspmcippet:

1. En anvendelse af forsigtighedsprincippet skal begynde med en objektiv
risikovurdering, der pa hvert trin identificerer graden af videnskabelige
usikkerhed

2. Nar resultatet af risikovurderingen foreligger skal alle relevante parter
tage del i beslutningen om anvendelse af de forskellige handteringsmu-
ligheder, der kan foreslas. Denne proces skal vaere s abemusign

3. Forholdsregler, der er baseret pa anvendelsen af forsigtighedsprincippet,
skal veere proportionale til den risiko, de skal begraense dteef]

4. Forholdsreglerne skal ligeledes indeholde en cost/benefit vurdering
(fordele/ulemper) for at mindske risikoen til et niveau, der er acceptabelt
for alle involverede

5. Forholdsreglerne skal fastleegge ansvaret for at fremskaffe det videnska-
belige materiale, der ewdvendig for en fuldsteendig risikovurdering

6. Forholdsreglerne skal altid veere forelgbige, idet de skal afvente resulta-
terne af den videnskabelige forskning, der udfgres for at fremskaffe de
videnskabelige data til den efterfglgende fornyede risikovurdering
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Arbejdet er et udkast og ma ses som et led i den proces, hvor mange aktarer
pa omradet forsgger at komme med bud pa operationalisering af princippet.
Dette udkast tager udgangspunkt i risikovurderingen og evt. usikkerhed i
denne forbindlse. Det er saledes en teknisk-videnskabelig tilgang.

Underudvalgene har i deres diskussioner inddraget hovedparten af de oven-
naevnte principper, hvor underudvalget om miljg og sundhed har diskuteret
de forskellige videnskabelige usikkerheder, medens underudvalget om pro-
duktion, gkonomi og beskaeftigelse har diskuteret muligheden for at gen-
nemfgre cost/benefit analyser. Endelig har underudvalget foretagat-e
dering af de EU-retslige forhold i anvendelsen af forsigtigphencippet.

Det skal specielt gares opmeaerksom pa, at anvendelse af forsigtighedsprin-
cippet sker i samspil mellem fglgende aktarer:

1. En videnskabelig ekspertise, der skal treekke graensen for, hvad de kan
forudsiges, og indkredse det, der ikke kan belyses

2. En administrativ indsats, der skal tage stilling til, hvad der kan operatio-
naliseres

3. En politisk stillingtagen, dvs. ikke-eksperter, der under hensyntagen til
befolkningen skal treeffe afgarelsen dels ud fra tilliden til den faglige vi-
den, dels ud fra etiske og politiske overvejelser

8.6 Alternative metoder til forebyggelse og bekeempelse af
skadevoldere

Udvalgdg har vurderet en reekke metoder til bekeempelse af skadevoldere,
som vil veere aktuelle ved savel hel som delvis udfgs#fipesticide for at
minimere tabene som fglge af skadeggrere.

Der findes allerede i dag en raekke alternative bekeempelsesmetoder til ra-
dighed. Udbredelsen af disse er afhaengig af, hvorvidt de tidsmaessigt, ef-
fektmaessigt og wkonomisk er konkurrencedygtige i forhold til de kemiske
midler.

Det valgte saedskifte og de dyrkede afgrgder har stor betydning for niveauet
af bade sygdomme, ukrudt og skadedyr. Generelt geelder det saledes, at ni-
veauet af iseer ukrudt kan mindskes ved et varieret og alsidigt seedskifte, der
veksler mellem var- og vinterafgrgder, enkimbladede og tokimbladede af-
grader og en- og flerarige afgrader. Ved planlaegning af seedskiftet er det
generelt vigtigt at tage hensyn til seedskiftesygdomme og sikre et tilstraek-
keligt antal &r imellem samme afgrader af kartofler, raps, roer m.fl.

Valget af afgrader i landbruget er dog ogsa styret af gkonomiske forhold,
hvilket betinger, at afgrader ikke kun veelges, fordi de er ssedskiftesaneren-
de.

Udvalget konkluderer, at seedskifterne og afgragderne har stor betydning for
niveauet af bade sygdomme, ukrudt og skadedyr, hvilket kan udnyttes til en
nedseettelse af pesticidanvendelsen. Dette betyder bl.a., at seedskiftet skal
justeres hen imod mindre vinterseed.

Der kan inddrages flere kulturtekniske forhold i de nuveerende dyrkningssy-

stemer, sasom justering af satid, g@dning, samaengde mm, hvorved proble-
merne med skadeggrere kan mindskes.
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Der findes et stort potentiale for viaresistente sorter at mindske de forven-

tede tab som fglge af sygdomme, hvilket kan anvendes til at nedseette beho-
vet af pesticider. Det vurderes dog ikke muligt at lgse alle prableamti-

dig inden for en 10 arig periode. En udnyttelse af potentialet vil endvidere
kraeeve gget dansk indsat, sammen med at udenlandske foraedlingsindustrier
ogsa skal veere interesseret i at udvikle disse sorter.

Der er veesentlige muligheder for via strategisk anvendelse af resistens, bl.a.
via gget brug af sortsblandinger at mindske tabene som faglge af svampesyg-
domme.

En kombination af bejdsning af de farste generationer koblgtraleovs-
analyser af efterfolgende udsaedspartier er en mulighed for at reducere pe-
sticidanvendelsen. Dette bgr analyseres naermere i korn.

Der er i dag ingen feerdigudviklede alternative metoder til bekeempelse af
udsaedsbarne sygdomme, og der forestar et forsat udviklingsarbejde fer det
kan vurderes, hvorvidt disse metoder umiddelbart kan aflgse de kemiske
metoder.

Der findes kun meget begreenset viden om danske sorters insektresistens, og
hvorvidt dette kan udnyttes til at nedseette pesticidarslesl

Udnyttelse af biologisk bekeempelse af skadedyr pa friland er i dag begraen-
set og eksisterer sdledes ikke p.t. som et realistisk alternativ til kemisk be-
keempelse.

Ved hel eller delvis udfasning af pesticider vil det for at opna tilstraekkelig
bekeempelse af ukrudt veere ngdvendigt at kombinere forebyggelse og be-
keempelse ved kulturtekniske og mekaniske metoder.

Forsggsresultater har vist, at der er potentielle muligheder for mekenrisk
keempelse af ukrudt i neesten alle afgrgder. | raps og kartofler ezladmim

ske metoder, under de fleste dyrkningsforhold, i dag konkurrencedygtige i
forhold til kemiske metoder. | andre afgrader er de mekaniske metaaer dy
re, og pa grund af behovet for gentagne behandling forventes de generelt at
vaere mere energigevende.

| nogle situationer med bl.a. specielle jordtyper, ustabilt vejr, darlig afgre-
deetablering samt dominans af visse ukrudtsarter, kan effekten af mekanisk
bekeempelse veere problematisk. Det er muligt at kontrollere kvik pa de fle-
ste arealer uden brug af herbicider. Mekanisk stubharvning er pakreevet
hvert ar for at undga opformering af kvik i disse kornrige seedskifter, som
erstatning for glyphosat behandling ca. hvert 4 ar. Den betydetidfesiar-
bejdningsindsats kan vanskeligggre etablering af savel efterafgrader som
vintersaed.

Safremt den mekaniske renholdelse er meget effektiv, vil meengden af
ukrudtsplanter ikke veere vaesentligt anderledes end i pesticidbehandlede
marker, sdledes at den miligmaessige gevinst for floraen pa selve marken
ikke er tilstede. Den mekaniske renholdelse vil derimod have stor betydning
for de markneere arealer og smabiotoper, idet disse ikke laengere vil veere
pavirket af afdrift.

Mekanisk ukrudtsbekeempelse af kvik i efteraret vurderes at have en negativ
sideeffekt i form af @get kveelstofudvaskning i vinterhalvaret. Mekanisk
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ukrudtsbekaempelse vil om foraret bevirke en gget kvaelstofomsaetning, der
har en positiv effekt pa afgraderne.

Mekanisk ukrudtsbekaempelse kan endvidere pavirke jordens fauna, herun-
der jordrugende fugle.

Kemisk vaekstregulering bruges i ca. 10% af vintersaeden, iseer rug. Desuden
bruges lidt i, fragraes og prydplanter. Malt pA maengden af aktivt stof anven-
des ca. 1/3 i gartnerisektoren (prydplanter), og 2/3 af meengden i korn og
fragrees. | vinterhvede findes der gode muligheder for at bruge alternative
metoder for at minimere risikoen for lejesaed. Risikoen er saledes lille ved
dyrkning af sorter med god strastivhed og nedsat plantetal. Der findes ingen
rugsorter, der kan fjerne risikoen for lejesaad helt, men der er sorter, der kan
veere medvirkende til at mindske lejesaedsrisikoen. Der er ved anvendelse af
disse sorter mulighed for nedseette anvendelsen af vaekstreguleringsmidler.
Anvendelsen af alternative veekstreguleringsmetoder i fragraes er kun belyst
i begraenset omfang.

| potteplanter bruges i dag en kombination af alternative metodesets-
treguleringsmidler. Der er ikke umiddelbart tilgeengelige metoder, som kan
aflgse de kemiske veekstreguleringsmidler. Der forskes i visse alternative
metoder, bl.a. reduceret fosforgadning. Der er behov for en betydelig forsk-
ningsindsats for at klarlaeegge, om der er alternative metoder for alle de man-
ge forskellige potteplantekuirer.

Biologiske bekeempelsesmetoder, som bade indbefatter nyttedyr og mikro-
biologiske midler, har et stort potentiale over for skadedyr i vaeksthuspro-
duktion, hvor de allerede udnyttes i betydelig grad ved grgnsagsproduktion,
mens der stadig er et uudnyttet potentiale inden for vaeksthusproduktion af
prydplanter. Effektive metoder til biologisk bekeempelse af sygdomme i
vaeksthuse ettadig begraensede.

Biologisk sygdomsbekaempelse vurderes inden for en kortere tidshorisont at
have et potentiale over for udseedsbarne sygdomme og spiringsskadende
svampe specielt inden for varsaed.

Brugen af mikrobiologiske midler indebaerer en risiko for arbejdsmiljgska-
der i form af allergi eller luftvejssygdomme.

Beslutningsstattesystemer vurderes at veere et vigtigt redskab til formidling
af forskningsresultater pa pesticidomradet til sa vel konsulenter som jord-
brugere. | en raekke afgrgder vurderes det, at veere muligt at opna 20-50%
reduktion af behandlingshyppigheden, i forhold til hvad der er muligt i dag,
ved at kombinere beslutningsstatte, kemiske og ikke-kemiske metode

| forhold til den nuveerende anvendte sprgjteteknik, er der ved indfarelse af
nye sprgjtetyper kun begreensede muligheder for at reducere pa de anvendte
pesticidmaengder. Undtagelser for dette vil dog veere teknik til positionsbe-
stemt tildeling som ad are vil kunne give muligheder for en varieret tildeling
pa markniveau ved hjeelp af computerbaserede systemer til geografisk sted-
bestemmelse, GPS-teknik (Geographical Position Systems).

Der eksistere gode muligheder for at reducere pa risikoen for afdrift ved an-
vendelse af nye dyser og afskeermningsteknik. Visse af de nye typer gger
kapaciteten i forhold til tidligere sprajter, hvilket samtidig forbedre mulig-
hederne for at fa sprajtning udfart under acceptable vejrbetingelser.
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Der er metoder under udvikling (biobed) hvormed jordbrugerens kan mini-
mere risikoen for punktkilde forurening af grundvand, egne brgnt®-og
ringer og vandlgb i forbindelse med pafyldning af pesticider og vask og
renggring af sprajter.

Det vurderes ikke muligt ud fra den nuveerende viden at forudsigerriavor

get genmodificerede planter vil pavirke forbruget af pesticider i dandk jo
brug i en kommende 10 ars periode. Ved introduktion af genmodificerede
herbicidtolerante sorter af roer, forventes der at blive en vaesentlig reduktion
i den anvendte maengde af herbicider pa ca. 1-2 kg aktivstof pr ha svarende
til en reduktion pa 50% i forhold til det neerende forbrug.

De genmodificerede planter indebaerer en mulighed for at reducene-anv
delsen af pesticider og dermed eksponeringen af savel miljg somemen

sker. Nogle af disse afgrgder vil imidlertid kunne indebaere en utilsigtet
spredning og efterfglgende skadevirkning i miljget. Desuden vil planter,

som er resistente mod insekter, kunne pavirke andre arter end skiadevol

ren. Sadanne effekter forekommer ogsa ved brug af sprgjtemidler. Mulige
effekter af insektresistente planter adskiller sig dog fra sprgjtemidler ved, at
de kan forekomme gennem hele vaekstsaesonen. Man ma dog forvente at en
reekke ikke-malorganismer er mindre pavirkede af genetisk modificerede
planter end veddaventionel udnyttelse af sprgjtemidler.

Der sker lgbende udvikling af nye pesticider til aflgsning for nu anvendte
midler, ligesom der udvikles pesticider, der giver nye bekeempelsdraulig

der, bl.a. til goldfodsyge. Generelt anvendes pesticiderne i mindre meengder
i forhold til tidligere, ligesom der en tendens til at bl.a. visse insektmidler i
stigende grad anvendes som bejdsemidler. | stigende grad sagstsakt

ferne i pesticiderne fra naturens egne stoffer, der dog ofte ma modificeres
betydeligt for at givetabile og egnede pesticider.

Da der over for mange pesticider Ilgbende sker en resistensopbygning, er det
afggrende, at der Igbende sker udvikling af midler med andre vikeme
nismer for at sikre fidsat effektiv bekeempelse.

Pa baggrund af ovennaevnte konkluderes, at der findes en raekke eksister
de alternative metoder til forebyggelse og bekeempelse af skadevoldere.
Disse kan tages i anvendelse allerede i dag. Flere af disse metoder har dog
gkonomiske begreensninger, ligesom der for mange af metodernener gko
miske omkostninger ved anvendelsen sammenholdt med omkostningerne
for de kemiske metoder. Det vil dog veere ngdvendigt med en intensiveret
forskning og udvikling i disse metoder.

Udvalget anbefaler en intensiveret forskning i forbedring og udvikling af
alternative metoder, sa de bliver gkonomisk konkurrencedygtige. Ligesom
det anbefales at man sa vidt det er muligt udnytter de markedsmeessige
kanismer til at lave saedskifter med mindst mulig behandlingsitén

En mere intensiv indsats i forleengelse af de allerede eksistefersd-
ningsaktiviteter, kan bl.a. anbefales pa falgende omrader:

Iseer vurderes nedenstdende som potentielle og vigtige at statte:



Radgivning

Dyrkningsmaessige forhold

Forebyggende og ikke-kemisk relaterede bekeempelsesmetoder

* Forskning i skadeggreres populationsdynainideskellige dyrkningssy-
stemer/bedrifter

» Forskning i forebyggelsesstrategier via afgredgwad kulturtekniske
faktorer herunder indflydelsen af ggdningsniveau pa skadega

« Udvikling af nye teknikker til mekanisk ukrudtsbekeempelse

» Udvikling af lugerobotter, som kan aflase manuel lugning

» Udvikling af sorter med forbedret resistens og forskning i mekanismerne
bag resistens

» Forsknirg og udvikling af alternative metoder til bekeempelse af udseeds-
barne sygdomme

Kemisk relaterede omrader:

e Intensiveré udvikling af varslings- og beslutningsstgttesystemer, som
kan forudsige de situationer, hvor der vil udvikles betydelige angreb,
som bgr afbgdes med sprgjtning

» Udvikling af beslutningsstgttesystemer for specialafgrgder, som inddra-
ger bade forebyggelse og kemisk bekaempelse

« Udvikling af forbedrede kemiske bekeempelsesmetotiemtiendels i
kombination med mekanisk bekeempelse i raekkesaededsig

* Udvikling og anvendelse af informationstekndlti¢ formidling af viden
og vejledning i plantebeskyttelse

« Udvikling af positionsbestemt plantedyrkning og plantebeskyttbisar
bekaempelsen begraenser sig til de omrader af marken, hver lwehov
for bekeempelse eller regulering af skadeggrere

* Intensiveret fokus pa handteringen af pesticidéorbindels med pa-
fyldning og renggring af sprgjter.

« Intensiveret fokus pa spgijteteknik, der kan mindske risikoeafdiift

e Vurdering af sammenhaeng mellem udbyttetabrgjtetidspunk og
restkoncentratiorrel fadevarer med henblik pa at minimere indtaget af
pesticider

For at fa formidlet forskningsresultater ud er dejtigt, at der sker
en koordineret indsats for at sikre at alle tilgeengelige informationer kommer
ude til jordbrugerne.

Udvalget skal anbefale falgende strategi for dette:
« RAadgivning om strategisk planlaegning med valg af sort og saedskifte
» Etablering af lokale og nationale varslingssystemer
» Formidling af varsling for sygdomme og skadedyr
» Demonstrationsbrug som illustrerer problemstillinger omkringskesli-
ge besky#lsesniveauer og saedskifter
* Indgvelse af beslutningsveerktgjer og tilgeengelighed via f.eks internettet.
« Etablering af erfagrupper med fokus pa lavt pesticidforbrug

8.7 Konsekvenser af en hel eller delvisafvikling af pesti-
cidanvendelsen

8.71 Total afvikling

Det er muligt at praktisere en dyrkning, der virker forebyggende og reduce-
rende pa skadeggrere, saledes at risikoen for udbyttetab nedsaettes.
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En total afvikling af pesticidanvendelsen vil kraeve en betydelig omlaegning
af de eksisterende saedskifter for at minimere tab, som fglge af skadeggrere,
herunder en reduktion i vinterseedsarealet fra 60 til 40%.

Starre udbredelse og udvikling af mekaniske bekeempelsesmetcsien-e
men med bede udnyttele af sygdomsresistens blandt de mest oplagte. Saed-
skiftemeessig justeringe vil have stor indflydelse, nar forebyggelse af ska-
deggrere bliver vigtigere end direkte bekeempelse. Detskéeds blive
aktuelt atendre afgr@devalget betydeligt bl.a. for at klare ukrudtsproblemer.

Det vurderes, at efterspgrgslen efter alternative metodgisesivil kunne
virke fremmende og stimulerende for udviklingeratérnative metoder.

Ved afvikling af bejdsemidler til bekaempelse af udseedsbarne sygdomme vil
der opsta en risiko for ukontrollabel og uoverskuelig opformering af ud-
saedsbarne sygdomme med store tab til falge, og bejdsning tillades derfor i
et vist omfang under dette scenarium.

De samlede gennemsnitlige produktionstab for forskellige afgra@der varierer
mellem 3 og 50%. De gennemsnitlige kornudbytter vil blive reduceret med
23%.

Der vil ved en total afvikling af pesticidanvendelsen ske en gennemsnitlig
reduktion i jordbrugets udbyttemaengder pa bedriftsniveau pa mellem 10 og
25 %, de mindste tab vil forekomme i bedrifter med kveeg. Pa bedriftstyper
med en stor andel af specialafgrader, sdsom kartofler, sukkerroer og
fragrees, vil produktionstabene i maengde ligge teettere pa 50%. Disse af-
grader vil brmodentlig blive udkonkurreret af andre afgrgder.

Disse tab er gennemsnitsberegninger for de enkelte bedriftstyper og deekker
over betydelige svingninger, der kan veere betinget af savel regionale som
klimatiske faktorer. For de enkelte afgrader er der beregnet et maximalt tab,
som indikerer, at der i flere afgrader kan udvikles angreb, der giver mellem
25 og 100% udbyttetab.

Der kan forudsiges betydelige arsudsving i de tab, som kan opsta i de en-
kelte afgrader, hvilket vil mindske den eksisterende dyrkningssikkerhed.
Udsvingene mellem de enkelte bedrifter vil ogsa veere betydelig bl. a. af-
heengig af jordtype og eksisterende ukrudtstryk, saledes at det kan blive ak-
tuelt at opgive dyrkning af visse arealer. For visse specialafgrgder bl. a.
kartofler og fragrees kan det ved kraftige angreb af skadeggrere blive yderst
vanskeligt at overholde geeldende kvalitetskrav ligesom sukkerroer pa grund
af store omkostninger til ukrudtsbekeempelse vil fa et meget lavtinigskn
bidrag.

Raps og eerter vil ifglge de gkonomiske beregninger blive erstattet med ro-
tationsbrak, og varseed begunstiges i forhold til vintersseden.

Pa grund af de eksisterende tilskudsordninger er brak konkurrencedygtige
med flere af de traditionelle afgrader. Et forhold der samlet giver 30% re-
duktion af den nuveaerende kornproduktion. Ved total gkonomisk optimering
ville braklaegningsandelen blive endnu stgrre og kun begreensegadid
dende harmonikrav i husdyrproduktionen.



Den animal ske produktion vil kunne opretholdes, idet den manglende korn-
produktion oftest vil blive erstattet med en billigere import af korn fralande,
hvor pesticider anvendesi dyrkningen.

@konomiske effekter - Det ovennaevnte fald i produktionen pavirker indtjeningen pa de forskellige
driftsniveau bedriftstyper, hvor der under forudsaetning af import af korn oggjraf-

greder estimeres nedgange i daekningsbidraget ( pa 30 - 40% pa lerjorden og
20-50% pa sandjorden) afhaengig af driftsformen. Faldet er generelt sterre
pa planteavisbedrifter og svinebedrifter end pa kveegbedrifter. Bedrifter med
specialafgrader vil fa demtste tab.

Opregning af eendringerne pa bedriftsniveau af deekningshbidrag Il viser et
tab for sektoren pa ca. 2.5 mia. kr. For de enkelte landbrugsbedrifter vil en
total afvikling af pesticider afhaengigt af bedriftstypen betyde en nedgang i
indteegten pa mellem 35.000 kr. og 300.000 kr. for en genridgimbe|-
tidsbedrift pa 74 ha., hvilket svarer til mellem 20 og 90 % af indkomsten.
Mindst for kvaegbrugerne og starst for de specialiserede planteavlere, hvor
der ikke optimeres.

I den samfundsmaessige model er der i forhold til den driftsgkonomiske mo-
del indregnet en yderligere ekstensivering af produktionen, som bevirker
70% reduktion af den nuveerende kornproduktion og en stor kornimport, da
dansk korn ved total afvikling af pesticidanvendelsen ikke kan produceres
til konkurrencedygtige priser. Beregningerne tager udgangspunkt i 92 priser.

Beregningerne bygger pa ensidig dansk regulering af pesticidforbruget, men
med fri adgang til at importere konventionelle produkter og pkibatus-

midler. Dette betyder bl.a., at dansk produceret korn i vaesentligt omfang vil
blive erstattet af importeret korn, dyrket ved anvendelse af pesticider, som
er med til at holde dansk animalsk produktion oppe. Forestilledesigait
svarende reguleringer at pesticidanvendelsen gennemfgrt i udlandet, ma det
forventes, at udbuddet af korn globalt vil falde med deraf fglgende stigende
priser. En sadan udvikling vil styrke konkurrenceevnen i produktionen af
pesticidfrit dansk korn, men pa bekostning af generelt stigendediagbeis

ser og globale lmnomiske tab for forbrugerne.

Konsekvensen ved impo Det er ikke muligt ud fra det foreliggende analyseveerktgj at beregne de

forbud pa korn gkonomiske konsekvenser af en global restriktion pa pesticidanvendelsen.
Man kunne - som det er gjort i gkologiscenarierne - regne pa en situation,
hvor man forbyder gget import af traditionelt produceret korn. Der er i
gkologiscenariet foretaget beregninger af de samfundsgkonomiske konse-
kvenser ved begraensning i importen af foder. Dette viser, atrwatitinal-
produktet (BNP) \liblive reduceremed 1,2-3% svarende til en reduktion
pa 11-26 mia. kiper ar. Privatforbruget vil blive reduceret med 2-5¥%a-
rende til 1.900 til 4.700 kr. pr. indbygger pr. ar eller 7.720 til 17.860 kr. pr.
standardfamilie pr. ar. P& bedriftsniveau vil svinebedrifterne lide stgrst tab.
Dette indikerer, at tabsstgrrelserne vil veere betragtelige ved et forbud mod
@get import af korn. Hvis der skal foretages praecise beregninger pa dette
felt kraeves opypgning af en international global handelsmodel.

Pavirkning af BFI Bruttofaktorindkomsten, som daekker over landbrugets bidrag til den samle-
de veerditilveekst, vil under forudsaetning af import af korn og proteinafgrg-
der falde med 3. 4 mia. kr. i det primeere landbrug svarende til ca. 15%.
Hertil kommer et tab i landbrugets foraptiringsindustrier pa 1,0 mia. kr.
Beskeeftigelsen vil falde med 16.000 helarsarbejdere i det landidugsii-
elle kompleks. Der vil herudover frigagres arbejdskraft fra en rdejda-
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memarkedserhverv, og reallannen ma falde omkring 1% for at den frigjorte
arbejdskraft kan opsuges i erhvervene.

Bruttonationalproduktet, som er et udtryk den samlede danske produktion,
vil falde med 0.8% svarende til 7.3 mia. kr. For det private forbrug betyder

det en nedgang pa 1.500 kr. pr. person pr. ar eller 5.700 kr. pr. standardfa-
milie (2 voksne og 1,8 bgrn) pr. ar.

Der findes ikke de ngdvendige data for en veerdisaetning af sundheds- og
miljgeffekterne ved anvendelse af pesticiderne. Det vurderes, at der er en
raekke gevinster ved en afvikling af pesticidanvendelsen. En deekkende
vurdering af de samfundsmaessige fordele og ulemper ved oppgstiaf
cidanvendelse forudseetter viden om folks betalingsvilje for andre veerdier,
bl. a. miljg og natur, der er knyttet til disse scesa

Fastholdes den politiske malsaetning om en decentral vandforsyning, hvor
rensning alene ma forekomme som midlertidig foranstaltning, vildveb

sen pa afveergeforanstaltningerne koste fra 145 - 183 mio. kr. arligt, svaren-
de til mellem 29 og 37 kr. pr. person pr. ar, svarende til mellem 110 og 141
kr. pr. standarchmilie pr. ar.

Under beregningen af renseomkostninger for drikkevandet, der bygger pa alt
andet lige betragtninger, er der set bort fra de midler, der i dag er forbudte,
men som stadig findes i grundvandet. De gkonomiske beregninger bygger
alene pa den forurening, der er estimeret ud fra de nuvaerende godkendte
midler.

Disse beregninger hviler dog pa et spinkelt grundlag.

For den overjordiske leddyrfauna er effekten af pesticidanvendelse betyde-
lig, og der forventes ved en afvikling af pesticidanvendelsen en gget bestand
af insekter. Insektfaunaen forventes forgget med en faktor 2 - 7 ved ophgr
af herbicidbehandling, 1 - 2,5 ved ophgr af fungicidbehandling og 2-4 ved
ophgr af insekticidehandling

For springhaler og regnorme er pesticidanvendelsen af mindre betydning,
men gendringer i seedskiftet kan have stor indflydelse paruste.

Nogle fuglepopulationer vil fa fremgang i forhold til nudriften, medens an-
dre fuglearter ikke pavirkes af afvikling af pesticidanvendelsen.

For markerne er de indirekte virkninger de veesentlige, f.eks. andringer i fg-
degrundlaget, idet de direkte giftvirkninger pa fuglene i dag er ubetydelige.
Det vil her veere uden betydning for fuglene, om fgdegrundlaget fijernes med
pesticider eller ved mekaniske eller andre metoder. For de jordrugende arter
kan radrensning og ukrudtsharvning udggre en risiko. Tilsvarende vil tidlige
og/eller mere omfattende jordbehandlinger om efteraret med stor sandsyn-
lighed have negative effekter pa fuglene. Den mekaniske renholdelse vil
derimod have stor betydning for de markneere arealer og smabiotoper, idet
disse ikke leengere vil veere piket af afdrift.

Der er ikke beregnet effekter pa frgpuljen ved en total omleegnipestif
cidanvendelsen; men der er generelt regnet med en ringere belsasyp
grad og dermed mere ukrudt i markerne ved en afvikling.
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Ved ophgr med brug af pesticider, der kan ramme jorden, vil rester af de nu
godkendte pesticider stort set forsvinde fra det gverste jordlag inden for 1 -
5 ar.

Den direkte afdrift til vandlgb, sger og vandhuller vil ophgre momentant,
medens tilfarsel ved overfladiske afstrgmning og via dreenvand vil fortsaette
i en mindre arreekke. Tilfarslen via forurenet grundvand forventes pa de fle-
ste lokaliteter at kunne fortsaette over et leengere tidsforlgb. Der vil derfor
samlet kunne forventes feerre effekter pa flora og fauna i vandhuller.

Jordbrugets bidrag fra atmosfaeren vil blive reduceret momentant for sa vidt
angar det danske bidrag, men der vil stadig ske en i forhold Hertiiliar-

sel via bade langtraekkende, graenseoverskridende forurening. Andre bidrag
fra atmosfeaeren, som f.eks. DNOC, der kan dannes i atmosfaeren ud fra bl.a.
udstgdningsgas fra biler, vil fortseette.

Det forventes, at en afvikling af pesticidanvendelsen vil medfare et aendret
saedskifte, som vil pavirke faunaelementer, som ellers ikke er pavirkede af
pesticidanvendelsen. Saedskiftet er en vigtig faktor for livsvilkairevee-

ken, idet afgrgdevalget ogsa har veesentlig indflydelse pa pestieivtiai-

sen, jordbehandling, ggdskning samt timingen af de enka#eationer.

En total afvikling af pesticiderne vil pa laengere sigt medfare, at fundene af
pesticider i grundvandet vil ophgre. Det er ikke muligt hverken pa landsplan
eller lokalt at beregne, hvornar den aktuelle og den fremtidig forurening af
grundvandet vil ophgre. Det vil givetvis veere tale om tidsperioder af bety-
delig laengde (mere end 30 ar).

Den totale energiomkostning til landbrug i Danmark vil ikke sendres bety-
deligt ved overgang til pesticidfri drift. Dette skal dog ses i forhold til det
betydelige udbyttefald pa ca. 25%. Hvis et reduceret udbytte medfarer en
gget import vil energiforbruget blive hgjere.

Det vurderes, at eendringer i den mekaniske jordbehandling, sendrede saed-
skifter og reduceret gadningstildeling vil pavirke udvaskningen &hgse

salte. ZEndringen kan bade veere negative og positive, og en vurdering vil
kreeve en omfattende analyse.

Mange af de arbejdsmiljgbelastninger og -pavirkninger, der findes inden for
det nuveerende jordbrug vil veere de samme, uanset om der anpeste
cider eller ej. Jordbrugerens eksponering med pesticidesreiinde.

Den manuelle lugning kan betragtes som ensformigt gentaget arbejde
(EGA) og vil veere belastende uanset at det foregar over en reletjpeki
ode.

Pesticidresterne fra importerede fgdevarer, som i dag udggr 60% af indta-
get, vil ogsa veere tilstede ved en total afvikling af brugen af pesticider.

Den gennemsnitlige belastning pa enkeltstofniveau fra fadevarer er typisk
omkring 1% eller mindre af den nuveerende acceptable daglige indtag
(ADI). Belastningen er fordelt med 85% fra frugt og grent, 14% fra korn og
kornprodukter, medens animalske fgdevarer, fisk og drikkevand tilsammen
udger under 1%.
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Inden for rammerne af EU-retten og WTO-retten er det teoretisk muligt ved

dansk lov at indfgre et totalforbud mod salg og/eller anvendelse her i landet
af alle pesticider som sadan. Dette forudseetter imidlertid, at Danmark kan
henvise til, at vi her i landet har seerlige forhold - for eksempel jordbrugs-,
miljg- eller klimameessigt - som kan begrunde et sarakbiuid.

De tekniske oplysninger, der er fremlagt i rapporterne fra underudvalgene,
vurderes ikke at kunne begrunde et sadant totalforbud mod salg og/eller an-
vendelse af alle pesticider som sadan.

Danmark kan ikke fastseette andre lave greenseveerdier for pesticidrester i
fodevarer end de i EU fastsatte, medmindre de internationale regler aendres.

Et totalforbud mod salg og/eller anvendelse af alle pesticider er saledes
neeppe en realistisk vej at ga - medmindre de internationale regler for han-
del, herunder EU-traktaten aendres.

En total afvikling af pesticider i jordbruget kraever derfor politiskgatii
ver med henblik pa eendring af internationale regler dmdel.

Sadanne initiativer kunne veere etablering af en samlet EU-politik med sigte
pa afvikling af pesticidanvendelsen.

Udvalget vurderer, at en andring af direktivet om pesticider, sa direktivet
bliver omfattet af miljggarantien i EF-traktaten, kun giver Damnfiar-
holdsvis begreensede handlemuligheder.

Muligheden for en omlaegning af EU-landbrugsstatten er omtalt seerskilt i
forbindelse med den gkologiskeopluktion.

8.72 Begreenset anvendelse af pesticider

En anvendelse af pesticider alene over for de mest betydningsful de skade-
voldere vil kunne bevirke en nedseettelse af pesticidanvendelsen til en be-
handlingshyppighed pa 0,5, hvilket svarer til ca. 20% af det nuveef@mde
brug (+scenariet). Det vil for bedrifter med stor grovfoderproduktion kunne
ske uden vaesentlige nedgange i udbytte. For gvrige brug vil der veere tale
om store omlaegninger af saedskifterne og en betydelig nedgdbgtierne.

Usikkerhederne under dette scenarium er betydelige, da scenarnisafbru
ter, at vi kan udpege de behandlinger, der alene vil give betydelige udbytte-
tab.

Behandlingshyppigheden vil for dette scenarium svinge mellem 0.2 for
kveegbrugsbedrifter pa sand til 1.1 for kartoffelbedrifter pa sand.

Bedrifterne skal her stort set foretage de samme omlaegninger som ved en
total afvikling; men den nuvaerende produktion af specialafgrader kan op-
retholdes.

For at reducere tabene vil det veere ngdvendigt med anvendelse atialtern
ve metoder til forebyggelse og bekeempelse af skadevoldere. Dedvil e
dere veere ngdvendigt med udvikling af varslingssystemer og hiaghktn
stgttesystemer for nye omrader og styrkelse af eksisterende systemer.

De gkonomisk optimerede saedskifter viser, at deekningsbidragene i forhold
til nudrift faldet med 14-15% for kveegbrug pa sandjorder, pa 8 - 19% for
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plante pa hhv. sand og ler, pa 15 og 23% for planteavl med hhv. frgavl og
sukkerroer, samt 15% for kartoffeldyrkere.

Opregning af eendringerne pa bedriftsniveau viser et tab for sektoren pa ca.
1,3 mia. kr. For de enkelte landbrugsbedrifter vil en total afvildiingesti-

cider afhaengigt af bedriftstypen betyde en nedgang i indteegten pa mellem
15.000 kr. og 75.000 kr. for en bedrift pa 74 ha., hvilket svarer til mellem
10 og 25% af indkomsten. Mindst for kveegbrugerne og starst for de specia-
liserede plateaviere.

Bruttofaktorindkomsten vil under forudsaetning af import af korn rogep
nafgrgder falde med 1.8 mia. kr. i det primaere landbrug, svarende til 8 %.
Hertil kommer et tab i landbrugets forarbejdningsindustrier 0,1 mia. Hertil
kommer en mindre gevinst i forarbejdninghirstrierne.

Bruttonationalproduktet vil falde med 0.4% svarende til 3,1 mia. kr. i 92
priser. For det private forbrug betyder det en nedgang pa 600 kr. pr. person
pr. ar eller 2280 kr. pr. standardfamilie pr. ar.

Beskaeftigelsen vil falde med 8.000 helarsarbejdere i det landbrugsindu

elle kompleks. Der vil herudover friggres arbejdskraft fra en eshjeém-
memarkedserhverv,og reallgnnen ma falde omkring 0,4% for at den frigjorte
arbejdskraft kan opsuges i erhvervene.

Under dette scenarium vil der fortsat ske en anvendelse af pesticider, som
afhaengigt af stoftypen vil kunne indebaere en risiko for grundvandsforure-
ning om end med en vaesentlig lavere fundhyppighed med tiden end den nu-
veerende.

Der vil ligeledes kunne forekomme spredning af pesticider til miljget, men i
et lavere omfang end ved det nuvaerende pesticidanvendelse. Pa grund af
manglende data er det ikke muligt at kvantificere den positive effekt pa ve-
getationen.

Der vil skulle foretages store seedskifteaendringer, hvilket vil pavirke fauna-
elementer, som ellers ikke er pavirkede af pesticidanvendelsen. De indirekte
effekter vil, som beskrevet i scenariet med total afvikling, ogsa her veere de
vaeseniste.

For fuglefaunaen er der den samme tendens omend svagere, som ved den
totale afvikling af pesticidanvendelsen.

Det er muligt at foretage modelmeessige beregninger af floraudviklingen,
men der hersker betydelig usikkerheder omkring udviklingen i frgpuljen ved
begraenset anvendelse af pesticider i forskellige saedskifter. Géoere

ventes der lidt mere ukrudt i markerne. De angivne pesticidindsatser ved
begraenset pesticidanvendelse er kombineret med mekanisk ukkadiab

pelse for at kunne holde ukrudtsmaengden pa et niveau, sa det stadig er mu-
ligt med en rimelig jordbrugsproduktion. Der vil kunne forventes en lidt

stgrre optraeden af vilde planter, som tilsvarende vil kunne veere fgdegrund-
lag for et mere alsidigt dyresamfund.

Der er sandsynlighed for effekter pa savel flora og fauna i vandhuller, som

falge af afstramning af pesticider. Effekten vil dog falde med maengden af
anvendt pesticid. Det er iseer afgrgder med vinterkorn, kartofler, roer og
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eerter, der udger den starste belastning, medens varkorn, varraps, majs og
tildels vinterraps er mindre belastende.

Konsekvenserne for arbejdsmiljget og folkesundheden forventes ikke at vae-
re vaesentlig anderledes end for den totale afvikling af pesticidagigend

Det har ikke for dette scenarium vaeret muligt at foretage en veerdisaetning af
eventuelle omkostninger til rensning af drikkevandet.

De i det fglgende naevnte virkemidler vil pavisse betingelser vil vesreri
ensstemmelse med EU-regler og WTO-regler. Kapitel 5.11 indeholder en
naermere beskrivelse af betingelserne for anvendelsen af de naevnte virke-
midler.

Sa leenge de enkelte aktivstoffer ikke er optaget pa EU-positivlisten, det vil
sige i direktivets overgangsperiode (der for gjeblikket forventes at udlgbe i
2003) vil Danmark fortsat kunne forbyde salg og/eller anvendelse af kon-
krete pesticider. Der er saledes ikke noget til hinder for, at Danmark sa
leenge overgangsperioden lgber, fortsat sgger at forbyde ugnslstide p

der.

Nar de enkelte aktivstoffer er optaget pa EU-positivlisten, kan Danmark kun
naegte godkendelse af konkrete pesticider med disse aktivstoffer inden for
shaevre rammer. Med henvisning til direktivets regler om integrekatin-
pelse kan Danmark i en vis udstraekning naegte godkendelse af pesticider i
konkrete afgrader. Dette forudsaetter imidlertid, at Danmark far fastlagt tek-
nisk og gkonomisk velfunderede principper for integreret bekasmdaes-
uden kan Danmark med sadanne principper sgge at pavirke EU’s naermere
udfyldning af reglerne om integreret laakpelse

Herudover kan forskellige virkemidler tages i brug med henblik pa en re-
duktion af brugen af pesticider. Virkemidlerne kan veere generelt fastsatte
regler om anvendelsesbegraensninger (for eksempel pa visse arealer eller
som et kvotesystem), krav til markedsfgring (for eksempel krav vedrgrende
annoncering, autorisation og salgssteder), samt yderligere afgispéip

der.

8.73 Optimeret anvendelse af pesticider

Ved optimeret anvendelse af pesticider vil der kun forekomme begraensede
nedgange i udbyttemaengder (++scenarium). Det forudseettes, at der anven-
des alle til rAdighedveerende skadeteerskler, ligesom der anvédumndeisu
harvning og anden mekanisk bekeempelse, hvor disse metoder er konkurren-
cedygtige bade med hensyn til effekt og gkonomi, til de kemiske metoder.
Det forventes, at der dyrkes saedskifter, der svarer til det, man anvender i
dag.

Hvis det nuveerende afgradesammensaetning fastholdes vil behandlingshyp-
pigheden ligge pa 1.7, hvilket er en reduktion pa 31% i forhold tihdeee-
rende behandlingshyppighed og 48 % i forhold til den korrigeredentieha
lingshyppghed.

Safremt der foretages en gkonomisk optimeret sammensaetningeafestg

ne vil behandlingshyppigheden ligge pa ca. 1.4, hvilket er en reduktion pa
43 % i forhold til den nuveerende behandlingshyppighed og 58 % i forhold
til den korrigerede behandlingshygped.
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De gennemsnitlige deekningsbidrag for samtlige bedrifter afviger ikke vee-
sentligt fra nudriften. For visse bedriftstyper er der ved en optimal tilrette-
leeggelse muligt at forbedre de nuveererakringsbidrag.

Der forventes ikke samfundsgkonomiske konsekvenser af betydning for
dette scenarium. Der vil dog veere et behov for investering i nye maskiner til
mekanisk ukrudtsbekaempelse og bandsprgitning.

Konklusionerne under dette afsnit vil stort set svare til konklusionerne under
foregaende afviklingsscenarium. De miljgmaessige effekter er vanskelige at
kvantificere, men forventes at ligge mellem effekterne ved begraenset an-
vendelse og nudrift.

Der forventes ikke aendringer i ssedskifterne, og de dertil hgrende effekter
vil séledes ikke forekomme.

Konsekvenserne for arbejdsmiljget og folkesundheden forventes ikke at vee-
re veesentlig forskellig fra nudriften.

Det har ikke for dette scenarium vaeret muligt at foretage en veerdisaetning af
eventuelle omkostninger ved rensning af drikkevand.

Udover de virkemidler, der er omtalt under den begreensede anvendelse, kan
neevnes, at aftaler med erhvervet er en mulighed. Ministeren kan indga en
aftale med jordbrugets organisationer om en nedseettelse af pesticidanven-
delsen. En eventuel aftale skal dog efter omsteendighederne anmeldes til
Europa-Kommissionen.

8.8 Afvikling af pesticidanvendelsen i gartneri, frugtavl og
skovbrug

For gartneri, frugt og skovbrugsomradet bygger vurderingerne pa et spinkelt
grundlag, som gar det vanskeligt at beskrive konsekvenserne af bade en hel
og delvis udfasning. Pa grund af de mange forskellige kulturer er det sveert
at generalisere, ligesom der ikke findes nogen egentlig statistik over det nu-
veerende forbrug af bekeempelsesmidler. Forbruget af bekeempelsesmidler
inden for gartneri og frugtavl vurderes generelt at veere stort i forhold til al-
mindelige landbrugspraksis, mens skovbruget har en begraenset anvendelse.
Ved vurdering af konsekvenserne i 0-scenariet er der taget udgangspunkt i
erfaringerne fra gkologisk produktion.

8.81 Gartneri og frugtavl

Konsekvenserne for gartneri- og frugtavisomradet forventes at vaere store
ved en total afvikling af pesticidanvendelsen, idet det specielt vil veere van-
skeligt at overholde de gaeldende kvalitetsnormer.

Konsekvenserne ved en total afvikling af pesticidanvendelsen famdsi
grgnsager og havefrg vil ligeledes veere meget betydelige, og langt starste-
delen af produktionen inden for omradet vil blive opgivet, idet de vurderede
udbyttetab og/eller meromkostninger er sa store, at der skal en meget vee-
sentlig merpris til for at kunne opretholde uaendrede daekningsbidrag. | den
nuvaerende gkologiske produktion opnas en merpris afhaengigt af afgraden
pa mellem 30-100%. Tilsvarende merpriser vurderes ngdvendige ved en to-
tal afvikling.
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Pesticidforbruget kan nedsaettes inden for f.eks. ukrudtsbekeempelse. Der
bliver stort behov for udvikling af rationelle, effektive og gkonomisk kon-
kurrencedygtige metoder til bekeempelse af ukrudt i reekker ad mekanisk vej
eller ved hjeelp af deekmaiale.

Udbyttetabene ved en total afvikling af pesticider er usikre, men vurderes at
veere meget store, hvilket bl.a. bygger pa oplysninger fra et begraenset antal
gkologiske avlere. Tabene for aebleproduktionen i forhold til geeldende kva-
litetskrav vil udggere ca. 80% af hgstudbyttet. Udbyttet i usprgjtede vil for
peerer blive reduceret med 40-80%, for surkirsebser med ca. 30%, for solbaer
med ca. 50% og for jordbaer med 40% af den traditionetiduktion.

Uden veesentlige merpriser vil langt den starste del af frugt-og dcdeki-
onen ikke vaere rentabel, hvis produktionen skal forega uden bregtafip
der.

Der vil veere stort behov for udvikling aationelk og effektive alternative
metode til bekeempelsaf skadeggrere og ukrudt, hvis der skeruefas-
ning af pesticider, ligesom det rkdblive ngdvendig at opstille eendrede
kvalitetsregler for de producerede varer.

Da produktionen af prydplanter i veeksthuse bestar af et meget stort antal
kulturer, fordelt pa bade spiselige kulturer og prydplanter, er en generalise-
ring af konsekvenserne ved en total udfasning af pesticiderne meget van-
skelig. En total afvikling introduceret over en kort tidshorisont vurderes dog
at fa stor negativ betydning for den nuveerende vaeksthusproduktion, som
bl.a. ikke vil kunne overholde de internationalt stillede krav til skadedyrshe-
keempelse i forbindelse med eksport, hvor der maksimalt er tilladt 2% af
alm. skadevoldere.

| et scenarium med delvis udfasning af pesticider vurderes der at vaere gode
muligheder for fortsat produktion af gregnsager. Hvilket ikke mindst skyldes,
at der allerede i dag er stor udbredelse af biologiske bekaempelsesmetoder.
Biologisk bekeempelse kan med jeevne mellemrum sla fejl, og i sddian

feelde er det i dag ngdvendigt at bekeempe skadevolderen kemisk.

Potentialet for udvidelse af de biologiske bekaempelse af skadedyr til pryd-
planteomradet vurderes at veere stort. Dette betyder, at med tiden kan in-
sekticider hovedsageligt reserveres til at klare overholdelse af situationer,
hvor den biologiske bekaempelse slar fejl, samt af O-tolerance og 2% skade-
gerere. Det eksisterer ikke pa nuveerende tidspunkt alternativer, der umid-
delbart kan erstatte alle de behov, der er for vaekstregulering og kemisk be-
keempelse af sygdnme.

| et 0-scenarium vurderes det, at store dele af produktionen vil ophgre pa
grund af, at kulturerne vil fa forringet kvalitet eller blive sa dyre, at de ikke
kan konkurrere med produktion fra andre lande. Det vurderes, at 50-70% af
produktionen kan opretholdes. Planteskolekulturer er seerdeles falsomme i
formeringsfasen bade hvad angar fra- og stiklingeformering. Et 0-scenarium
for insekticider og fungicider vurderes at veere gdelseggende for produktio-
nen af mange kulrer.

Det er vanskeligt at analysere, hvilke konsekvenser en delvis udfasning vil
fa for dyrkning af planteskolekulturer. Det vurderes, at en del af plantesko-
leproduktionen kan opretholdes, selvom der sker en reduktion af pesticid-
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forbruget, men det forudsaetter, at der er midler til radighed for bekeempelse
af akutte, alvorlige angreb af skadeggarere.

Det vurderes, at der i et vist omfang kan gennemfgres tekniske aendringer
for at klare ukrudtsbekaempelsen. Dette handler om sendrede kulturmetoder,
hvor mekanisk bekeempelse er lettere, og brug af deekafgrader eller organisk
materiale, som flis, kan afhjeelpe problemet med ukrudt. Mange af disse al-
ternative metoder vil kunne afhjeelpe flere af de nuvaerendéqmelp.

Den gkonomiske vurdering af konsekvenserne ved udfasning af pesticider
inden for gartneri og frugtomradet er kun vurderet i begraenset omfang i ud-
valgsarbejdet; men de gkonomiske konsekvenser inden for specielt frugt
sk@nnes at veere betydelige. De betydelige udbyttereduktioner og den ned-
satte kvalitet bevirker, at det vil veere ngdvendigt med saerdelesmbgé-

ser safremt produktionen skal kunne fortseettes. Produktionen vil veere me-
get identisk med den der i dag foregar pa gkologiske bedrifter, og der skal
opnas en tilsvarende merpris for at produktionen er realistisk. Erfaringerne
fra gkologisk gartneri og frugt produktion er for visse kulturer yderst be-
greenset, hvilket gar det vanskeligt at vurdere de reelle konsekvenser. Dan-
marks markedsandel pa bl.a. frugt omradet har veeret faldende over de sene-
re ar, og den internationale konkurrence er stor. Danske produkter har i no-
gen udstreekning profileret sigrmdgranne produkte, hvilket bl.a. er il-

feeldet for veeksthusgr@nsager, hvor der anvendes biologisk bekeempelse i
stor udstraekning. Denne udvikling kan styrkes ved fortsat fokusdpétie

on af pesticidforbruget.

Der beskaeftiges ca. 6.700 inden for gartnerierhvervet, stgrstedelen inden for
prydplarteomradet, hvor Danmark har en stor eksport pa over 2 mia. kr.

Regnes der med et fald i gartneriets bruttofaktorindkomst pa henholdsvis 20
pct. i O-scenariet og 10 pct. i +scenariet vil udfasning af pesticidanvendelsen
indebeere et fald i bruttofaktorindkomsten pa omkring 500 mio. kr. i gartne-
riet ved total udfasning af pesticidforbruget (0-scenariet) mod omkring det
halve i +scenariet. Sammenholdt med tabet i landbruget pa henholdsvis 3,4
og 1,8 mia. kr. vil tabet i gartneri sdledes formentlig gge det sarated-
fundsgkonomiske tab ved udfasning af pesticider med 10-15%.

Gartneri og frugtavl har et stort forbrug af pesticider, hvilket gger risikoen
for punktkildeforurening fra disse produktioner. Endvidere medfgrer den
intensive pesticidanvendelse en gget risiko for eksponering af kietbies
gede.

Safremt den danske produktion af frugt og grent falder, vil der ved en gget
import af frugt og grent vaere en risiko for en forggelse af det totale indtag

af pesticider. Danske veeksthusgrgnsager har generelt mindre indhold af pe-
sticider end udenlandske produkter, mens visse udendgrsfrugter mindst har
samme niveau af rester som udenlandske frugter.

Det konkluderes, at gartneri og frugtavl i forhold til landbruget deekker sma
arealer med en hgj behandlingshyppighed. Malimpenge aktivt stdf re-
praesenterer omradet ca. 7% af det totale forbrug. Der er kamiditn om
miljgeffekter, arbejdsmiljg, jordbrugsmgnster og mulighedeafakling af
pesticider. Det er et omrade, der generelt er udsat for stor uddnkos
kurrence Der er store muligheder for udvikling af alternative metoder. Der
er risiko for gget indtag af pesidrester ved importeret frugt og grant.
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Udvalget anbefaler en gget udbredelse af eksisterende vidéndbakiing
og forskning med henblik pa reduceret anvendelse af pesticider inden for
gartneri og frugtavl.

8.82 Det private skovbrug

For det vedproducererelskovbrug vurderes at en total afvikling af pesti-
cidanvendelsen vil medfgre en veesentlig leengere kultyriésgesteendige
kulturer samt ggede udgifter til efterbedring, som giver en darligere gkono-
mi og et eendret skovbillede. Det vurdeat en konsekven ved udfasning

af pesticider vil kunne veere, at skoveireeartsmaesstgsammensaetngwil
a&ndres imod mindre lgvskov

Der eksistere pa nuvaerende tidspunkt en handlingsplan for statsskovbru-
gets afvikling af pesticidanvendelsen. Erfaringermed&nre handlingsplan
vil kunne anvendes inden for det private skovbrug.

| modseetning til genetablering i skov har man ved skovrejsning gode mu-
ligheder for mekanisk ukrudtsbekeempelse og —forebygdetseorega et
betydeligt udviklingsarbejde inden for mekanisk renholdelse, ogrden-
strueret en raekke praktisk anvendelige maskiner til brugt g féad jord.
Udviklingen af maskiner til sveer, kuperet jord gar imidteltingsomt Hvis
herbicidere forbydes pa de gode lgvtraeslokaliteter, ma man forvente, at
skovrejsning vil bremses.

Kvalitetskravene ved produktion af juletraeer er store. Selvskade for-

arsaget af enten skadedyr eller ukrudiy kdleds afggre om treed eller

grentet kan seelges eller ej. En total afvikling af pesticidederes saledes
at veere gdelaeggende for den nuveerende produktion af pyntegrant.

Regnes der med et fald skovbrugets bruttofaktorindkomst pa henholdsvis 20
pct. i O-scenariet og 10 pct. i +-scenariet vil udfasning af pesticiaaiel-

sen indebzere et fald i bruttofaktorindkomsten pa omkring 225 mio. kr. i
skovbruget ved total udfasning af pesticidforbruget (0-scenariet) mod om-
kring det halve i +-scenariet. Sammenholdt med tabet i landbruget pa hen-
holdsvis 3,4 og 1,8 mia. kr. vil tabet i gartneri og skovbrug saledesft-

lig gge det samlede samfundsgkonomiske tab ved udfasning af pesticider
med 10-15%.

| skovbruget er anvendelsen af pesticider maengdemaessigt lille, hvorimod
den i juletraes- og pyntegrgntkulturer er i samme stgrrelsesorden som i land-
brug. Der mangler specifikke undersggelser af herbiciders effekt pa skov-
bundsfloraen, men der er ingen tvivl om at selv den begraensede anvendelse,
der finder sted i skovbruget, pavirker den egentlige skovbundsflora meget

0g i negativ retning. Mange arter i skovbundsfloraen har en meget langsom
genindvandringshastighed pa mindre end 1 meter pr. ar, hvilket ggr dem
seerligt falsomme over for anvendelsen af herbicider, selv om denne kun
finder sted i forbindelse med feeldning og nyplantning. Et ophgrivedi-
cidanvendelsen i skove kan medfgre, at der med tiden kan genskabes en
skovbundsflora, der er naturligt tilpasset til de lokale jordbundsmaessige og
klimatiske forhold. Mekanisk bekeempelse af ugnsket vegetation kan imid-
lertid ved anvendelse af dybdeplgjning over store arealer have de samme di-
rekte effekter pa floraen som herbicidanvendelse og dermed ogsa de samme
indirekte effekter pa den tilknyttede fauna. Dertil kommer negative effekter

pa jordbundsfauna, svampeflora, jordbundsprofil og kulturminder. 1 tilfzelde,
hvor der ikke anvendes selvforyngelse, er det vigtigt for skovbundsfloraen,

at jordbehandlingen efterlader ubehandlede omrader, og at foryngelsen sker
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som skeermforyngelse med bevarelse af treeartsvalget. Anvenatlsan
bicider i pyntegrant- og juletreeskulturer i +- og ++-scenarierne vil fastholde
en lav biodiversitet for floraen pa disse arealer for sa vidt, der ikke findes
alternative miljgvenlige nmeder.

8.9 Total gkologisk omleegning

Der er gennemfgrt konsekvensberegninger for i alt 6 forskellige scenarier. 2
niveauer for udbytte i planteproduktionen og 3 niveauer af foderimport: 0,
15/25% (svarende til nugaeldende regler) og ubegraenset (svareetihfod
porten i dag).

Der produceres vegetabilske landbrugsprodukter svarende titnigjiem

bruget i alle scenarier, men der eksporteres ingen vegetabilier, i modsaetning
til i dag, hvor nettoeksporten af korn svarer til knap en femtedel af hgsten,
ligesom der i dag er en betydelig eksport af frg, sukker og kartoffelmel.

Maelke- og oksekgdproduktionen kan opretholdes pa stort set usendret ni-
veau gennem en tilpasning til en mere grovfoderrig fodring. Soipder-
kreeproduktionen vil variere i takt med importen af foder og produktiviteten

i planteproduktionen. Ved 0-import vil produktionen blive 30-44% af den
nuvaerende produktion, og ved 15/25%-import vil produktionen blive 71-
93% af nu produktionen. Produktionen bygger dog pa vaesentligt forandrede
produktionssystemer, idet det gkologiske jordbrug bygger pa alsidige seed-
skifter med en betydelig andel af kveelstoffikserende og flerarige afgrader.
For at kunne sikre tilstreekkelig sdsaed af god kvalitet er de fgrste udssedsge-
nerationer forudsat bejdset med pesticider, indtil nye ikke-kemiske metoder
er udviklet og implementeret.

Husdyrgadning er en begraenset ressource, og den forudseettes jeevnt fordelt
i forhold til seedskiftet. Husdyrene ma derfor antages mere jaevnt fordelt i et
100% gkologiske jordbrug end i dag. Der er flere malkekger i scenarierne
end i det nuveerende landbrug, med en lavere gennemsnitlig ydelse, og tyre-
kalvene fra makleproduktionen fedes op som stude.

Kveelstofomseetningen er veesentligt reduceret i de gkologiske scenarier, til
et niveau, der svarer til dansk landbrug i 50’erne, fordi der ikke importeres
kveelstof i form af kunstgadning.

Pa grovsandede jorder udvaskes kalium let, og det er ngdvendigt at tilfare
kalium. Det skgnnes derfor ngdvendigt at importere kalium i alle scenarier, i
stgrrelsesordenen 60 til 100 mio. kg K per ar, mest hvor der ikke ma im-
porteres foder. Import af kalium er tilladt efter nugaeldeedger.

Der er et uudnyét potentialefor recirkulation af naeringsstoffer ftaysam-
fund i de gkologiske scenaridvieengden er relativill e, i starrelsesordenen
en tiendedel af omsaetningen i det samlede jordiiagirkulationen kan
dog spille en igtig rolle fa f.eks. grantsagsproduktionen.

Af hensyn til dyrenes behov ved det forudsatte, relativt hgje prodgkiio
veau er det ngdvendigt at importere foderfosfater til husdyrene, ogsa i sce-
nariet, hvor der ikke ma importeres foder. Dette er tilladt ogsa i dag og be-
virker, at der ikke bliver problemer med naeringsstofbalancero&iof.

@kologisk produktionen af frugt, visse specialafgreder og engedtet-
sagsarter, er seerlig problematisk. | aebler forventes der saledes en voldsom
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udbyttenedgang, i hvert fald med det nuveerende udvalg af sorter, og der kan
ogsa veere problemer med holdbarheden og dermed szesonens laengde.

For grgntsager er gget variation i udbyttet et problem i sig selv, pa grund af
hgje etableringsomkostninger og dermed fglgende gkonomisk risiko.

Det kan konkluderes, at produktion af gkologisk pyntegrent i starre stil vil
veere vanskelig, og det forudseetter et stort udviklingsarbejde.

Dette afsnit skal ses som et supplement til de konklusioner, der er beskrevet
under afsnittet m “total afvikling af pesticide’ (afsnit 8.2). Konklusionen

for arbejdsmiljg og sundhed er ikke beskrevet, da den antages at veere den
samme som for afvikling af pesticider.

Beregningerne viser en reduktion i nettotilfgrsel af kvaelstof til jorden pa 50-
70 % i de gkologiske scenarier i forhold til dansk landbrug 1996. Pa denne
baggrund ma der, pa langt sigt med samme dyrkningspraksis, forventes en
vaesentlig reduktion i udvaskningen af kveelsizét bgr dog iagttages, at

der er stor usikkerhed knyttet til beregningerne.

Forbruget af fossil energi og produktionen af drivhusgasser faldkstae
relsen af den animalske produktion.rDeéover er der et lavere eneigi

brug per produceret enhed i bade den vegetabilske og den animalske pro-
duktion, hovedsageligt pa grund af en aendret afgradesammensaetning og
fordi der ikke bruges industrielt syntetiseret kveelstofggdning. Modelbereg-
ningerne viser imidlertid, at hvis afgraderne bruges til energiformal, er der
derimod en stgrre netto energiproduktion i den konventionelle planteavl, pa
grund af det higre udbytte.

En total omlaegning til gkologisk jordbrug vil sendre flora og faumtsdi
versiteten vil ogsa gges efterhanden, om end hovedsageligt med arter, der i
forvejen er ret almindelige. De starste kvalitative effekter vil veere at finde
pa halvkulturarealer og insabiotoperne.

Hovedsageligt pa grund af aendrede saedskifter forventes en lupfpdeli
ggelse af maengden af organismer i jorden ved en omlaegning til gkologisk
drift. Det har betydning for savel jordens struktur og frugtbarhed som for
fedegrundlaget i den eft@tfjende fadekaede.

Ca. 3% af det danske fodevareforbrug er gkologisk i dag, men markedsan-
delen er meget varierende, fra 0 til 22%. Det sk@nnes, at en merpris pa mak-
simalt 10-25% for forbrugeren vil muligggre en fortsat vaekst iakemogi-

ske fadevarers markedsandel, under forudsaetning af fortsat interesse for
produktionsprocessen ved fgdevareproduktionen.

Der er gennemfart en raekke beregninger med en samfundsgkonomisk mo-
del, der farst og fremmest belyser de negative konsekvenser, som faldet i
primaerproduktionen giver anledning til. Beregningerne tager udgangspunkt
i en "tvungen" omlaegning, fordi det er den eneste mulighed for at opna
100% omlaegning. De danske forbrugeres eventuelle praeference for gkolo-
gisk jordbrug er saledes ikke veerdisat. Derimod er der lavet en fesism
beregning, hvor det er forudsat, at udenlandske forbrugere skifter praeferen-
ce til fordel for danske gkologiske eksportprodukter.
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De samfundsgkonomiske beregninger viser, at 100% gkologisk jordbrug i
Danmark og usendrede forbrugerpraeferencer vil give en forringetsan-
fundsgkonomien i takt med reduktionen i primaerproduktionens starrelse.

Bruttonationalproduktet (BNP) iblive reduceremed 1,2-3% svarende til

en reduktion pa 11-26 mia. kyer ar. Privatforbruget vil blive reduceret

med 2-5%, svarende til 1.900 til 4.700 kr. pr. indbygger pr. ar eller 7720 til
17860 kr. pr. standardfamilie pr. ar. Pa bedriftsniveau vil svinebedrifterne
lide starst tab.

Zndrede forbrugerpraeferencer pa eksportmarkederne svarendedit-en

pris pa 10% pa meelk og 20% pa svineked viser, at herved forppnigas
forbruget kun med ca. 2.5 mia. kr. pr. ar eller ca. 500 kr. per indbygger pr. ar
svarende til 1.900 kr. pr standardfamilie pr. ar.

Endvidere er der gennemfart en veerdisaetningsanalyse af de kvantificerbare
miljggevinsterved udeladelse af pesticider, reduktion af kveelstofudvask-
ningen og udledningen af drivhusgasserne. Analysen viser, at disse miljg-
veerdier svarer til 1-1.5 mia. kr. pr. ar.

De anvendte modelberegninger forudseetter en uaendret beskaeftigelse for
samfundet som helhed, men som fglge af nedgangen i primeerproduktionen
vil der vaere en veesentlig nedgang savel i landbruget som i fadevareindu-
strien og hertil knyttede erhverv. Denne arbejdskraft forudsaettes anvendt i
andre erhverv, isaer de ekspoitaterede.

Ved tvungen omlaegning er omkostningerne store. Lader man 1 sfeate
spgrgslen og prismekanismen styre omlaegningshastigheden, er der ingen
garantier for, hvor langt man nar, men man kan ga ud fra, at den omlaegning,
der finder sted, vil forbedre samfundets velfeerd. Det skyldes,raten
kedsdrevet aendnin- ifalge geengs gkonomisk téerer ensbetydende med

en mere effektiv ressourceallokering i samfundet. Da andringen er forbun-
det med positive miljgeffekter, behgver den ikke at veere basemrpa
kedskreaefterne alene for at veere velfeerdsforbedrende for samfundet.

Da det inden for rammerne af de geeldende EU-regler naeppe er muligt at
gennemtvinge en totalomlaegning til gkologisk produktion, kan en sadan
omlaegning kun ske ved, at jordbrugserhvervene pa eget initiativ foretager
den. Jordbrugserhvervene har i den forbindelse mulighed for geniném f

lige meaerkningsordninger at sgge at opna en eventuel markedsfgringsmaessig
fordel.

Der er efter geeldende EU-regler mulighed for tilskud i form af medfinansie-
ring til gkologisk drift. Imidlertid giver disse regler ikke mulighed for statte
til en twungen gkologisk drift.

En ren dansk stgtteordning til gkologisk drift vil kreeve EU’s godkendelse
efter EU-traktatens artikel 92 - 93 om statsstatte. Det vil formentlig veere
vanskeligt at opna en sadan godkendelse, safremt der er tale om driftsstatte
til et hel erhverv. Der vil kunne lzegges afgift pa konventionelle lamhr
produkter i det omfang afgiften ikke forskelsbehandler udenlandske pro-
dukter i forhold til indenlandske produkter. | overensstemmelse med 6.
momsdirektiv kan gkologiske levnedsmidler paleegges lavere momssatser
end andre fdevarer.

141



Udviklingsper spektiv

142

Et krav om totalomlaegning til gkologisk produktion i Danmark vil derfor
kraeve politiske initiativer med henblik pa sendring af international lovgiv-
ning. Sadanne initiativer kunne vaere yderligere gkonomiske incitamenter til
fremme af gkologisk produktion, jf. Agenda 2000, og forbedrede hedig

der for at aendre maerkningsordningerne.

Hvis udviklingen fortseetter som i de seneste ar, forventes det, at ca. 20% er
omlagt i ar 2008, hvilket vil resultere i, at den gennemsnitlige pesticid be-
handlingshyppighed seenkes med 14 - 18% i forhold til det nuveerende land-
brug.

8.10 Anbefalinger om hel eller delvisafvikling af pesticider og
gkologisk omlaegning

Som udgangspunkt for anbefalingerne noterer udval get, at pesticidhand-
lingsplanen fra 1986 havde en malsaetning om halvering af behangiprgsh
pigheden, hvilket svarer til 1,3 i behandlingshyppighed eller til 1,7 med en
afgradekorrigeret behandlingshyppighed. Der er en positiv miljgeffekt af
den gennemfgarte revurdering. Dog er den malsatte behandlingshyppighed
ikke naet endnu.

1. Udvalget vurderer, at rapporten udger et fagligt godt grundlag for en
vurdering af konsekvenserne af en nedseaettelse af pesticidanvendelsen.

2. Udvalget anbefaler en trestrenget strategi for nedseaettelse af pesticidan-
vendelsen. Dette indebaerer en generel nedseaettelse af pastcidel-
sen, nedseettelse af eksponeringen af biotoper samt en gget gkologisk
omlaegning.

3. Udvalget anbefaler, at der sker en reduktion i anvendelsen af pesticider.
Udvalget finder, at der ved optimering af pesticidanvendelsen kan ske en
nedsaettelse af behandlingshyppigheden pa behandlede arealeridandb
get til niveauet for ++scenariet (optimeret anvendelse) indenfperi-
ode pd 5 - 10 ar uden vaesentlige drifts- og samfliodsmiske tab.

4. Udvalget finder, at safremt reduktionen skal ske hurtigere ellenteha
lingshyppigheden skal nedsaettes mere, kan det have vaesentlige drifts- og
samfundsgkonomiske konsekvenser, hvis stgrrelse afhaenger didrastig
den og niveauet.

5. Udvalget finder desuden, at fald i priserne for markafgregder, omleegning
til skologisk jordbrug og sprgjtefri randzoner vil medfgre en yderligere
nedseettelse af det samlede forbrug af pesticider.

6. Udvalget vurderer, at der er behov for en yderligere beskyttelse af visse
biotoper og anbefaler, at der hurtigst muligt etableres en 10-12 nesprgj
fri randzone ind mod vade naturomrader (malsatte vandlgb og sger over
100 nf). Eksisterende MVJ ordninger (Miljgvenlige Jordbrugsfordnsta
ninger) og SFL omrader (Seerlige Fglsomme Landbrugs-omrader) og
brakleegning skal inddrages sammen med andre ngdvendige tiltag til at
sikre, at jordbrugeren far fuld kompensation for dyrkningsmaessige tab
ved oprettelse af disse zoner. For sa vidt angar gvrige naturonmader
terer udvalget, at der ved udpegning af habitatomrader er regiseeret
varingsveerdige naturtyper, hvor der kan palaegges dyrkningsmeaessige re-
striktioner, hvis disse omradesrfinges.

7. Udvalget tilslutter sig drikkevandsudvalgets konklusioner vedrgrende pe-
sticidanvendelsen, herunder at der sker en udpegning af indsadisomr
ne for pesticidanvendelse i de seerligt falsomme drikkevandsomrader.
Der er behov for at pesticidanvendelsen reguleres paatisseler.



8. Udvalget noterer sig strategien i Aktionsplan Il og anbefaler at gkologisk
omleegning fremmes mest muligt som redskab til ogsa at fremme milja-
politikken. Denne omleegning skal veere inden for markedets rammer.

9. Udvalget anbefaler, at gartneri, frugtavl og det private skovbrug inddra-
ges i en fremtidig strategi for reduktion af pesticider, men at detafore
ges en yderligere konsekvensvurdering far der fastseettdgiodmal.

10.Udvalget anbefaler en gget udbredelse af eksisterende viden samt udvik-
ling og forskning med henblik pa reduceret anvendelse atjokesti

11.Udvalget anbefaler, at muligheden for at eendre pesticidafgiften fra en
veerdiafgift til en afgift pa behandlingshyppighed undersgges.
12.Udvalget anbefaler en evaluering af udviklingen hvert 3. ar.
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