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1 Indledning

1.1 Formål


Den 1. januar 1996 skulle kommunerne i henhold til ”bekendtgørelse nr. 131 af 21. marts 1993 om bortskaffelse, planlægning og registrering af affald” have vedtaget en samlet plan for håndtering af affald. 


Dette projekts formål har været at kortlægge de kom​mu​nale affaldsplaner og -regulativer og deres betydning for den fremtidige affaldshåndtering i Danmark, herunder at registrere:

· eksisterende og planlagte ordninger i affaldsplanerne,

· eksisterende ordninger i affaldsregulativerne,

· organisering af affaldsordningerne,

· kommunernes organisering i affaldsselskaber,

· nuværende og planlagte genanvendelse målt i procent og ton, 

· behandlingskapaciteter på forbrændingsanlæg og lossepladser.


Ved at sammenholde omfanget af ordninger i affaldsplanerne (1996-97) med omfanget af regulativfastsatte ordninger (1998) er det undersøgt, hvor langt kommunerne i dag er nået i arbejdet med virkeliggørelse af affaldsplanerne.

1.2 Indhold og metode


I projektet gennemgås de kommunale affaldsplaner og -regulativer. Gennemgangen omfatter som udgangspunkt vedtagne affaldsplaner og -regulativer. Udkast til affaldsplaner er medtaget, hvis en endelig affalds​plan ikke foreligger. Det betyder, at affaldsplanerne på nogle punkter kan være ændret i den vedtagne plan i forhold til udkastet.

Store forskelle i affalds-
De kommunale affaldsplaner og -regulativer er meget forskel-

planer og -regulativer 
lige i omfang og udformning til trods for de relativt detal​jere​de krav til indholdet, der er i ”bekendtgør​else nr. 131 af 21. marts 1993 om bortskaffelse, planlægning og registrer​ing af affald” samt ”Miljøstyrelsens vejledning nr. 4/1994 om bortskaffelse, planlægning og registrering af affald”. 

Ingen kvalitativ vurdering
Affaldsplanerne og -regulativerne varierer betydeligt med hensyn til tidspunkt for vedtagelse og med hensyn til detaljeringsgrad. Det skal understreges, at der ikke er foretaget en kvalitativ vurdering af affaldsordningerne. Ordninger med samme betegnelser kan variere betydeligt med hensyn til effektivitet, indsamlingsfrekvens, indsamlede mængder m.m. Det er ikke registreret, om ordningerne dækker hele kommunen eller kun et begrænset område.

Dataregistrering
Til registrering af oplysningerne fra affaldsplanerne og –regulativerne er der opbygget en registreringsdatabase i EDB-programmet Access.


Fra affaldsplanerne er eksisterende og planlagte affaldsordninger registreret. Det er registreret hvem ordningerne omfatter (husstande eller erhverv) samt om der er tale om en indsamlings- (hente/bringe) eller en anvisningsordning. Derudover er der registreret oplysninger om kommunernes eksisterende affaldsmængder fordelt på behandlingsformer samt forventningerne til udviklingen i affaldsmængderne i fremtiden. Endelig er der fra affaldsplanerne registreret kommunernes oplysninger om behandlingskapaciteter på forbrændingsanlæg og lossepladser.


Fra affaldsregulativerne er omfanget af eksisterende regulativfastsatte ordninger i kommunerne registreret. Derudover er betalingsformen for de enkelte affaldsordninger registreret.

Indsamling af
Rendan har i  august og december 1997 skriftligt henvendt sig til alle landets

datamateriale 
kommuner med anmodning om at få tilsendt gældende affaldsplaner og –regulativer. I januar 1998 er kommuner, hvorfra der ikke var modtaget fyldestgørende materiale, blevet rykket telefonisk.


Indsamlingen af regulativer har været vanskeliggjort af, at mange kommuner i perioden har været i gang med at revidere deres affaldsregulativer. Dette skyldes nye krav om etablering af affaldsordning​er i ”bekendtgørelse nr. 299 om affald”. Alligevel indgår i undersøgelsen regulativer fra alle 275 kommuner i Danmark.
Status pr. 1. marts 1998
I projektet indgår affaldsplaner fra 217 kommuner svarende til 4,5 mio. indbyggere eller 85% af befolkningen i Danmark. I kraft af en telefonisk henvendelse til kommunerne kan det med sikkerhed konstateres, at de resterende 58 kommuner ikke på opgørelsestidspunktet 1. marts 1998 havde en vedtaget affaldsplan. Enkelte af disse har haft et udkast til affaldsplan, som de ikke har ønsket at fremsende. Rendan har efter opgørelsestidspunktet modtaget vedtagne affaldsplaner fra tre af disse kommuner.


1606 regulativer fra 275 kommuner indgår i projektet. Selvom der er regulativer fra alle kommuner, er dette ikke nødvendigvis ensbetydende med, at kommunerne har fremsendt alle gældende regulativer.

Miljøprojekt 186 og 198
Projekt​et kan læses i sammenhæng med Miljøprojekt nr.186, 1991, ”Kommunale affaldsplaner” og Miljøprojekt nr. 198, 1992,  ”Kommunale affaldsregulativer”.

1.3 Begrebsdefinitioner


Systematiseringen af datamaterialet er foretaget ved brug af følgende definitioner.

Indsamlingsordninger 
Indsamlingsordninger er ordninger, der etableres af kommunalbestyrelsen, som ved egen foranstaltning eller på anden vis, fx gennem privatretlige aftaler med transportører, sikrer sig, at opsamlingsudstyr for det omfattende affald tømmes, og at affaldet transporteres og genanvendes i overensstemmelse med regulativets bestemmelser. 


Opsamlingsudstyr kan være opstillet hos borgere og virksomheder (affaldsproducenter) eller i passende net, dvs. på pladser, der er tilgængelige for flere virksomheder og borgere. 


Kommunalbestyrelsen er ansvarlig for, at ordninger til enhver tid er funktionsduelige.


Den omstændighed, at det er kommunen, der har ansvaret for håndteringen af affaldet bevirker ikke, at det nødvendigvis også er kommunen, der skal forestå gebyropkrævningen i forhold til virksomhederne, selvom det er det mest almindelige.


Indsamlingsordninger adskiller sig fra anvisningsordninger ved at virksomheder, institutioner og hustande ikke kan gøres ansvarlige, hvis affaldet ikke håndteres – herunder afhentes – korrekt, når de til affaldsproducenten fastsatte krav til sortering m.v. er opfyldt. Det skyldes, at det er kommunalbestyrelsen, der har påtaget sig ansvaret for ordningens etablering og funktionsduelighed.

Henteordninger og
En indsamlingsordning kan være organiseret på to forskellige måer:

bringeordninger 
 

· Henteordninger, hvor affaldsfraktionen afhentes hos affaldsproducenten eller 

· bringeordning, hvor affaldsproducenten selv bringer affaldet til et opsamlingssted, fx genbrugsstation eller containerø. 


I kommuner, hvor der er henteordninger for forskellige affaldsfraktioner, kan der også være bringeordninger for de samme affaldsfraktioner.

Anvisningsordning
Ved anvisningsordninger forstås regulativbestemte ordninger hvoraf det fremgår, at kommunalbestyrelsen anviser mulig​hed for bortskaffelse af affaldet. Ved anvisningsordninger er det affaldsproducenten, som er ansvarlig for, at affaldet håndteres efter regulativets bestemmelser. 


For genanvendelige materialer gælder det, at virksomheden - hvis regulativet ikke indeholder nærmere angivne miljømæssige beting​elser - vil kunne afsætte affaldet til de genanvendelsesformål virksomheden vælger. 


Kommunalbestyrelsen er ved anvisningsordninger forpligtet til at sikre, at der er aftagere til affaldet. Dette kan om nødvendigt ske ved at indgå aftale med en eller flere virksomheder, som forpligter sig til at aftage affaldet. Genanvendeligt affald kan virksomheden dog lade håndtere af andre virksomheder eller anlæg, der opfylder nærmere angivne betingelser i regulativet. Kommunen kan således ikke ved anvisningsordninger entydigt styre genanvendeligt affald til bestemte anlæg. 


Ved anvisningsordninger betaler affaldsproducenterne typisk direkte til transportør eller modtageanlæg. Kommunen kan dog opkræve gebyrer fra virksomhederne til dækning af kommunens administrationsomkostninger i forbindelse med ordningerne. 

Affaldsfraktioner 
De affaldsfraktioner og –ordninger, der behandles i projektet for hen​holdsvis husholdninger og erhverv, fremgår af nedenstående oversigt.


Affaldsfraktioner fra husstande og erhverv

Husstande
Erhverv

Dagrenovation 
Dagrenovation

Glas og flasker
Glas og flasker

Aviser og ugeblade
Papir og pap

Farligt affald 
Farligt affald

-
Olie- og benzinudskillere

Organisk dagrenovation
Madaffald fra storkøkkener

Haveaffald
Haveaffald

Storskrald
Storskrald

Kølemøbler
Kølemøbler

Jern og metal
Jern og metal

Plast
Plast

Elektronikaffald
Elektronikaffald

Aluminium
Aluminium

Bygge- og anlægsaffald
Bygge- og anlægsaffald

Kviksølvholdige lyskilder
Kviksølvholdige lyskilder

Batterier/akkumulatorer
Batterier/akkumulatorer

Pap
Ståltromler

Tøj
Klinisk risikoaffald

Hjemmekompostering
Erhvervsaffaldskonsulentordning

1.4 Rapportopbygning

Kapitel 2
I kapitel 2 redegøres for gældende og planlagt fremtidig lovgivning i Danmark og EU med hensyn til affaldsplanlægning og affaldshåndtering. 

Kapitel 3
I kapitel 3 gennemgås resultaterne fra registreringerne af kommunernes affaldsplaner. Kommunernes indsamlings- og anvisningsordninger for husstande og erhverv gennemgås med beskrivelse af hvem ordningerne omfatter og hvordan de er organiseret. I kapitlet gennemgås endvidere kommunernes affalds​mængder og affaldsprognoser. Affaldsmængderne er opgjort efter erhvervsmæssig kilde. Endelig redegøres for kommunernes oplysninger om fremtidige behandlingskapaciteter. 

Kapitel 4
I kapitel 4 gennemgås resultaterne fra registreringerne af kommunernes affaldsregulativer. Kommunernes regulativfastsatte indsamlings- og anvisningsordninger for husstande og erhverv gennemgås og det beskrives, hvem ordningerne omfatter og hvordan de er organiseret. Det beskrives også, hvorledes de kommunale renova​tions​gebyrer er fastsat og hvordan betalingsformen for de enkelte affaldsordninger foregår.

Kapitel 5
I kapitel 5 sammenholdes resultaterne fra gennemgangen af affaldsplanerne og –regulativerne og det vurderes, hvor langt kommunerne er kommet med at realisere deres planer. Det undersøges således, om kommunerne har etableret regulativfastsatte ordninger svarende til det, der er planlagt i affaldsplanerne.

Kapitel 6 
I kapitel 6 samles op på interessante elementer i kommunernes affaldsplaner fx kommuner, der har tænkt utraditionelt eller lavet nye spændende tiltag. Dette kapitel skal ses som inspiration for kommuner og affaldsselskaber ved udarbejdelsen af fremtidige affaldsplaner.

1.5 Projektets udførelse


Projektet er gennemført i perioden fra medio 1997 til medio 1998 i et samarbejde mellem Reno-Sam og Rendan. Projektet har været ledet af Reno-Sam, som har forestået kapitel 2 vedrørende lovgivning. Rendan har forestået de øvrige kapitler i projektet. 


Projektet har været overvåget af en følgegruppe bestående af:

Allan Kjersgaard, Miljøstyrelsen (formand)
 

Peter Kjær Madsen, Miljøstyrelsen

Niels Remtoft, Kommunernes Landsforening

Helle Poulsen, Miljøkontrollen i Københavns Kommune 

Dorte Hvid-Jacobsen, Frederiksberg kommune

Hans Wismer, Foreningen af Miljømedarbejdere i Kommunerne

Ole Morten Petersen, Reno-Sam (projektleder)


Alle takkes for gode råd og vejledning ved arbejdet.


Projektet er udført af Ole Morten Petersen og Lisbeth Andersen fra Reno-Sam og Anders Faber, Anders Christiansen, Henrik Jacobsen, Henrik Korsbæk og Thomas Emil Hansen fra Rendan.

1.6 Sammenfatning


Projektets formål har været at kortlægge de kom​mu​nale affaldsplaner og -regulativer og deres betydning for den fremtidige affaldshåndtering i Danmark, herunder at registrere:

· eksisterende og planlagte ordninger i affaldsplanerne,

· eksisterende ordninger i affaldsregulativerne,

· organisering af affaldsordningerne,

· kommunernes organisering i affaldsselskaber,

· nuværende og planlagt genanvendelse målt i procent og ton,

· behandlingskapaciteter på forbrændingsanlæg og lossepladser.

217 affaldsplaner
Der indgår affaldsplaner fra 217 kommuner i projektet. 198 affaldsplaner var godkendte af kommunalbestyrelsen, mens 19 affaldsplaner var i udkastform. 58 kommuner (21%) havde endnu ikke en færdig affaldsplan. Heraf har 10 kommuner oplyst, at de ikke agter at udarbejde en affaldsplan i denne omgang.


Affaldsplanerne skulle ifølge affaldsbekendtgørelsen være godkendt i kommunerne pr. 1. januar 1996. Kun 32 af samtlige kommuner (12%) havde en godkendt affaldsplan på denne dato. Resultaterne af kortlægningen er sammenfattet i nedenstående oversigt.


Status for kommunernes affaldsplaner

Vedtagne

planer

pr. 1.1.96
Vedtagne

planer

pr. 1.3.98
Planer

i udkast

pr. 1.3.98
Kommuner

med plan

pr. 1.3.98
Kommuner

uden plan

pr. 1.3.98

32
198
19
217
58


Der er betydelig forskel i detaljeringsgraden på de forskellige affaldsplaner. Dette kan illustreres ved, at nogle affaldsplaner omfatter flere hundrede sider, mens 3 kommuner i deres affaldsplan fx ikke har beskrevet en indsamlingsordning for dagrenovationsaffald. Hovedparten af planerne opfylder dog de formelle krav til indhold, idet planerne indeholder en strategidel, en kortlægningsdel samt en kort- og langsigtet plan. Af nedenstående oversigt fremgår det dog, at 2 kommuner mangler en kortlægningsdel mens 3 kommuner mangler en langsigtet plan.


Status for indhold i de 217 affaldsplaner

Plandel
Antal kommuner

Strategidel
217

Kortlægningsdel
215

Kortsigtet plan
217

Langsigtet plan
214

959 forskellige 
Rendan har modtaget affaldsregulativer fra alle kommuner - i alt 1606

regulativer 
regulativer. 114 regulativer er fællesregulativer, der gælder for flere kommuner og som derfor formelt set er regnet med for hver kommune. I alt har Rendan registreret 959 forskellige regulativer.


Kommunerne har i 1998 betydelig flere regulativfastsatte affaldsordninger end ved sidste undersøgelse af regulativerne i 1992. Der er dog generelt ikke etableret regulativer for helt så mange ordninger, som kommunerne i deres første og anden generation affaldsplaner har planlagt at etablere. Hvis man medregner de ordninger, hvor det er muligt at aflevere affaldet på kommunernes genbrugsstationer, kommer antallet af kommunale affaldsordninger – regulativfastsatte og ikke-regulativfastsatte – imidlertid i det store hele op på det antal kommunerne har planlagt i deres affaldsplaner. 

Obligatoriske ordninger 
Ser man på fraktionsniveau har stort set alle kommuner i dag etableret

for husstande 
indsamlingsordninger for dagrenovation, farligt affald, papir og pap samt glas og flasker fra husstande, hvilket var obligatorisk ved affaldsplanernes formelle tidsfrist 1/1 1996. Tilsvarende er der i næsten alle kommuner en ordning for kølemøbler, som i dag er blevet obligatorisk at indsamle til særlig oparbejdning. De fleste registrerede ordninger for køleskabe er bringeordninger til genbrugsstation, hvor kun 1/3 af kommunerne har regulativfastsat disse ordninger.

Obligatoriske ordninger 
For erhverv har næsten alle kommuner i dag etableret ordninger for papir og

for erhverv 
pap samt farligt affald, hvilket var obligatorisk ved affaldsplanernes formelle tidsfrist 1/1 1996. Hovedparten af kommunerne har etableret en ordning for madaffald fra storkøkkener. 


De nye obligatoriske ordninger for bygge- og anlægsaffald, plast samt kølemøbler er ligeledes etableret i hovedparten af kommunerne. Derimod er det næsten ingen kommuner, der endnu har etableret en ordning for ståltromler. 

Stigende deltagelse 
Gennemgangen af affaldsplanerne viser, at organisationsgraden på affalds-

i affaldsselskaber 
området har været stigende i forhold til sidste gennemgang af affaldsplaner i 1991. I 1998 deltager 84% af alle kommuner i et affaldsselskab mod 71% i 1991. Derudover deltager 71% af kommunerne i dag i et samarbejde omkring en fælleskommunal modtagestation. 

Stigende affaldsmængder
En gennemgang af kommunernes affaldsmængder i kortlægningdelen

og mere genanvendelse
sammenholdt med kommunernes prognoser for fremtidige affaldsmængder viser, at kommunerne forventer stigende affaldsmængder fra 1994 til år 2000. Samtidig vil andelen af affald til genanvendelse stige fra 52% til 59%.

1.7 English summery


The purpose of this project was to survey municipal waste management plans and regulations and their significance for future waste management in Denmark. This included registering:

· both existing and planned schemes for waste management planning

· existing schemes for waste management regulations

· the organization of waste management schemes

· the organization by the municipalities of joint municipal waste companies

· current and planned recycling measured in both percentage and tons

· the treatment capacities of waste incinerators and waste disposal sites.

217 waste management plans
The project covers waste management plans from 217 municipalities. By March 1, 1998, Rendan had received 198 approved waste management plans and 19 waste manage​ment plans still in draft form. 58 municipalities (21%) did not yet have a completed plan. Of these 58, 10 reported that they did not intend to draw up a waste management plan at this time.

The waste management plans should in fact have been approved by the municipalities by January 1, 1996. Only 32 of the municipalities (12%) had an approved waste manage​ment plan by that date. The results of the survey are summarized in the following overview.



Status of the municipalities’ waste management plans

Approved

plans per

1.1.96
Approved

plans per

1.3.98
Plans in 

draft form per

1.3.98
Municipalities

with plan

per 1.3.98
Municipalities

without plan

per 1.3.98

32
198
19
217
58

There are significant differences in the degree of detail among the various waste management plans. This can be illustrated by noting that while some waste management plans are comprised of several hundred pages, the plans of 3 municipalities did not include, for example, a collection scheme for domestic waste. The majority of the plans, however, fulfill the formal requirements for content, in that the plans include a strategy section, a survey section, as well as a short-term and long-term plan. In the overview below, it is apparent that the plans from 2 municipalities lack a survey section, while the plans from 3 municipalities lack a long-term plan section.

Status of the contents of the 217 waste management plans
Section
Total numbers of municipalities

Strategy section
217

Survey section
215

Short-term plan
217

Long-term plan
214

959 different regulations
Rendan received waste management regulations from all municipalities – 1606 regulations in all. 114 regulations are common regulations that are in force in several municipalities and are therefore formally considered valid for every municipality. Rendan registered 959 different regulations in all.

In 1998, the municipalities had significantly more waste management schemes that had been established via regulation than when these regulations were last studied in 1992. In general, however, regulations have not been established for nearly so many schemes as was planned by the municipalities in their first and second generation waste management plans. If one includes the schemes in which it is possible to deliver waste to the municipalities’ receiving stations, then the number of municipal waste management schemes - both regulated and non-regulated- approaches the total which the municipalities had anticipated in their waste management plans.

Obligatory schemes 
Today virtually all municipalities have established collection schemes

for households
for domestic waste, hazardous waste, paper/card​board, as well as glass and bottles; these schemes were obligatory by January 1, 1996, the official deadline for the waste management plans. Similarly, almost all municipalities have a scheme for refrigeration equipment which is today obligatory. The majority of the registered schemes for refrigerators are self-delivery schemes at recycling centers; only one third of the municipalities has schemes established by regulation.

Obligatory schemes
With regard to industrial waste, almost all municipalities have schemes
for industrial waste
for paper and cardboard, as well as hazardous waste; these schemes were also obligatory by January 1, 1996, the official deadline for the waste management plans. Slightly fewer municipalities have a scheme for food waste from commercial and institutional kitchens. 

New obligatory schemes for building and construction waste, plastic, and refrigeration equipment have been established in the majority of the municipalities. In contrast, almost no municipalities have a scheme for disposing of steel drums.

Increasing participation 
A review of the waste management plans shows that the degree of organiza-

in waste disposal enterprises
tion on the waste management front has increased relative to that of the previous review of waste management plans in 1991. In 1998, 84% of all municipalities participated in a joint municipal waste company versus “only” 71% in 1991. In addition, 71% of the municipalities today participate in joint municipal transfer stations for hazardous waste.

Increasing quantities of 
A review of the quantities of waste given in the survey sections of the
waste and more recycling 
municipal plans compared to the municipalities’ prognoses for future quantities of waste shows that the municipalities expect an increase in quantities of waste in the period 1994 to 2000. At the same time, the portion of waste that will be recycled is expected to increase from 52% to 59%.
2 Lovgivning


Med “Bekendtgørelse nr. 428 af 19. juni 1987 om kommunernes plan for bortskaffelse af affald” blev det bestemt, at kommunerne hvert fjerde år skulle udarbejde en affaldsplan. Den første generation af affaldsplaner skulle sendes til godkendelse i amtsrådene senest 1. maj 1989 og herefter skulle planerne revideres én gang i løbet af hver valgperiode. I “Bekendtgørelse nr. 131 af 21. marts 1993 om bortskaffelse, planlægning og registrering af affald” blev kravene til affaldsplanernes indhold kraftigt udvidet samtidig med at tidsfristen for udarbejdelsen af anden generation af affaldsplaner blev sat til den 1. januar 1996. Herefter skal der udarbejdes nye affaldsplaner hvert fjerde år, således at den kommende tredje generation af affaldsplaner træder i  kraft den 1. januar 2000. I dette kapitel vil den lovgivning, der gælder i forhold til de nuværende og de kommende affaldsplaner blive beskrevet.


Kapitlet er opbygget således, at lovkrav til de nuværende anden generations affaldsplaner først gennemgås (afsnit 2.1). Herefter opridses de ændringer, der er sket siden og derfor gælder i forhold til kommende affaldsplaner (afsnit 2.2). Den beskrevne lovgivning omhandler dels kravene til kommunernes affaldsplaner og dels kravene til kommunernes affaldsregulativer. I kapitlet er der også et afsnit om lovgivning og andre tiltag, der skønnes at have væsentlig betydning for den fremtidige affaldsbortskaffelse (afsnit 2.3). Kapitlet afsluttes med et afsnit, hvor EU-lovgivningen med hensyn til  affaldsplanlægning beskrives (afsnit 2.4). 
2.1 Affaldslovgivning pr. 1. januar 1996

Miljøbeskyttelsesloven
Lov nr. 358 af 6. juni 1991 om miljøbeskyttelse


Den kommunale affaldsplanlægning tager udgangspunkt i miljøbeskyttelseslovens kapitel 6. Planlægningen er udviklet efter rammestyringsprincippet, hvilket betyder, at miljøministeren fastsætter de overordnede rammer. Indenfor disse rammer udarbejder kommunalbestyrelsen en plan for bortskaffelsen af affaldet i kommunen (jf. §47, stk. 2). Miljøministeren kan bestemme, at den kommunale affaldsplan skal erstattes af en fælleskommunal plan (jf. §47, stk. 4).


Kommunen skal udstede et eller flere affaldsregulativer, hvori de detaljerede regler for kommunens etablerede indsamlings- og anvisningsordninger er beskrevet.

Affaldsbekendtgørelsen 
Bekendtgørelse nr. 131 af 21. marts 1993 om bortskaffelse, planlægning og registrering af affald

Med bekendtgørelsen blev ”Rådets direktiv 91/156/EØF om affald” implementeret og bekendtgørelse nr. 131 er således i overensstemmelse med dette direktiv. Bekendtgørelsen omfatter bortskaffelse af alt affald, der ikke er omfattet af andre regler (som fx olie- og kemikalieaffald og restprodukter fra røggasrensning).


Bekendtgørelsen ændrer de administrative forhold omkring affaldsplanlægning, idet amtsrådene ikke længere skal godkende affaldsplaner, men blot vurdere, om kommunens plan er i overensstemmelse med regionplanen. Kan amtsrådet og kommunen ikke opnå enighed i en sag, bliver denne afgjort af Miljøministeren.


Bekendtgørelsen indeholder de nærmere bestemmelser for indhold og udformning af affaldsplaner samt tidsfrister. Kommunerne skal hvert fjerde år (første gang 1. januar 1996) udarbejde en 12-årig plan for den kommunale affaldsbortskaffelse, som indeholder:

· en strategidel, der redegør for kommunens overordnede målsætninger på affaldsområdet,

· en kortlægningsdel, der beskriver status for affaldsområdet i kommunen,

· en kortsigtet, detaljeret plan, der dækker de første 4 år,

· en langsigtet plan, der dækker den resterende planperiode.


Den kortsigtede plan skal indeholde:

· en detaljeret plan for bortskaffelsen af affald, herunder genanvendelige materialer, i kommunen,

· en redegørelse for planlagt import af affald til deponering eller forbrænding,

· en redegørelse for, hvilke behandlingsanlæg, der planlægges anvendt samt hvor store mængder affald, der forventes tilført de enkelte anlæg i planperioden,

· en tidsplan for, hvornår de enkelte initiativer iværksættes,

· en detaljeret redegørelse for planens økonomiske konsekvenser for kommunalbestyrelsens budget og gebyrernes størrelse.


Den langsigtede plan skal indeholde en overordnet redegørelse for kommunalbestyrelsens planer for affaldsbortskaffelsen. Desuden skal den langsigtede plan redegøre for behovet for etablering af yderligere lossepladser og forbrændingskapacitet på baggrund af de forventede tilførte affaldsmængder sammenholdt med anlæggenes kapacitet og levetid.


Den pligt, som Miljøbeskyttelsesloven fra 1991 indførte med hensyn til kommunens udarbejdelse af regulativer for samtlige typer affald, der frembringes i kommunen, udmøntes i bekendtgørelsen, der således omfatter regler for indsamlingsordninger, anvisningsordninger samt for transportørregulativer. Bekendtgørelsen indeholder de nærmere bestemmelser for indholdet og udformningen af regulativerne. 


Der skal udarbejdes regulativer for indsamlingsordningernes omfang og tilrettelæggelse samt bortskaffelsesmuligheder for affald, der ikke er omfattet af en indsamlingsordning. Kommunalbestyrelsen har pligt til at iværksætte indsamlings​ordninger for dagrenovation fra husholdninger og dagrenovationslignende affald fra virksomheder, institutioner, kantiner og restauranter i bebyggelser med til stadighed eller periodisk mere end 1.000 indbyggere. Desuden pålægges kommunalbestyrelsen en anvisningspligt, dvs. en pligt til at anvise bortskaffelsesmulighed for alt affald, der bliver frembragt i kommunen. Undtaget fra dette er dog homogene biprodukter. Slutteligt er borgere, grundejere og virksomheder forpligtet til at benytte de af kommunalbestyrelsen anviste bortskaffelsesmuligheder.   


”Bekendtgørelse nr. 131 om bortskaffelse, planlægning og registrering” er siden 1993 ændret to gange - først ved ”Bekendtgørelse nr. 581 af 24. juni 1996 om bortskaffelse, planlægning og registrering af affald” og senest ved ”Bekendtgørelse nr. 299 af 30. april 1997 om affald”. Sidstnævnte bekendtgørelse beskrives i afsnit 2.2.
Vejledning til 
Vejledning fra Miljøstyrelsen nr. 4/1994 om bortskaffelse,

affaldsbekendtgørelsen
planlægning og registrering af affald


Miljøstyrelsen udarbejdede denne vejledning til bekendtgørelse nr. 131. Vejledningen giver et bidrag til fortolkningen og anvendelsen af reglerne i bekendtgørelsen. Således gennemgår vejledningen bl.a. regulativpligten og forholdet til de tre genanvendelsesbekendtgørelser (nr. 881, nr. 882 og nr. 883 af 11. december 1986).

Genanvendelige
Bekendtgørelse nr. 881 af 11. december 1986 om kommunale

materialer fra husstande 
indsamlinger af genanvendelige materialer og produkter fra private husstande med tilhørende cirkulære nr. 4 af  9. januar 1987 

Bekendtgørelsen pålægger kommunalbestyrelsen senest 1. januar 1990 at iværksætte indsamling af aviser, ugeblade og lignende samt glasemballager fra private husstande i bebyggelser med mere end 2.000 husstande. Bekendtgørelsen giver desuden kommunalbestyrelsen hjemmel til at etablere ordninger for andre genanvendelige materialer og produkter. Kommunalbestyrelsen kan vælge at gøre sådanne ordninger frivillige eller obligatoriske.

Genanvendelige 
Bekendtgørelse nr. 882 af 11. december 1986 om kommunale

materialer fra erhverv
indsamlinger af genanvendelige materialer og produkter fra erhvervsvirksomheder med tilhørende cirkulære nr. 31 af 23. december 1986 


Bekendtgørelsen pålægger kommunalbestyrelsen senest 1. januar 1990, at iværksætte indsamling af papir-, karton- og papmaterialer og produkter heraf fra erhvervsvirksomheder. 

Madaffald 
Bekendtgørelse nr. 883 af 11. december 1986 om kommunal indsamling af madaffald fra storkøkkener med tilhørende cirkulære nr. 30 af 23. december 1986

Bekendtgørelsen pålægger kommunalbestyrelsen senest 1. januar 1990 at iværksætte indsamling af madaffald fra storkøkkener med mere end 100 kg madaffald pr. uge. Indsamlingen skal ske med henblik på oparbejdning til dyrefoder eller lignende. Virksomhederne har pligt til at benytte ordningen.

Papir fra institutioner 
Cirkulære nr. 116 af 20. juli 1987 om indsamling af papiraffald fra offentlige institutioner og kontorer 

Cirkulæret fastslår, at kommunalbestyrelser, statsinstitutioner, amtsråd og Hovedstadsrådet
 senest 1. januar 1988 skulle iværksætte indsamling af genanvendeligt papiraffald fra egne institutioner med mere end 100 kg genanvendeligt papiraffald pr. måned med henblik på genanvendelse.

Olie- og kemikalieaffald 
Bekendtgørelse nr. 804 af 15. december 1989 om olie- og kemikalieaffald


Bekendtgørelsen pålægger kommunalbestyrelsen senest 1. januar 1991 at etablere indsamlings- eller afleveringsordninger for olie- og kemikalieaffald fra virksomheder, institutioner og private husholdninger. Virksomheder, hvor der fremkommer olie- og kemikalieaffald, har anmeldelsespligt overfor kommunalbestyrelsen.

Olie- og kemikalieaffald
Cirkulære nr. 190 af 25. september 1990 om kommunale ind-

fra erhverv
samlingsordninger for olie- og kemikalieaffald fra erhvervsvirksomheder


Cirkulæret pålægger kommunalbestyrelsen at etablere indsamlingsordninger i form af afhentningsordninger for olie- og kemikalieaffald fra virksomheder. Dette skulle ske med virkning fra 1. januar 1991.

Vejledning om olie- og 
Vejledning fra Miljøstyrelsen nr. 1/1991 om olie- og kemikalie
kemikalieaffald
affald 



Af vejledningen fremgår, at der skal etableres ordninger, således at private let kan aflevere eller få indsamlet olie- og kemikalieaffald.

2.2 Lovgivningsændringer med betydning for de kommende affaldsplaner og -regulativer


I dette afsnit beskrives de ændringer i affaldslovgivningen, der har betydning for kommunernes udarbejdelse af regulativer og tredje generations affaldsplaner.

Miljøbeskyttelsesloven 
Lovbekendtgørelse nr. 625 af 15. juli 1997 om miljøbeskyttelse 


Den række af tilføjelser og ændringer, der er foretaget i forhold til miljøbeskyttelsesloven fra 1991, er senest sammenskrevet i denne lovbekendtgørelse. Der er ikke siden sket ændringer i Miljøbeskyt​telsesloven i forhold til kommunernes affaldsplaner og -regulativer.

Affaldsbekendtgørelsen
Bekendtgørelse nr. 299 af 30. april 1997 om affald 


Bekendtgørelsen implementerer en række af Rådets direktiver m.v. på affaldsområdet. En vigtig ny tilføjelse i bekendtgørelsen er, at begrebet “bortskaffelse” konsekvent er erstattet af det bredere dækkende begreb “håndtering”.


Med hensyn til kommunernes affaldsplanlægning og udarbejdelse  af affaldsregulativer, er der i bekendtgørelsen sket nogle få ændringer i forhold til de to foregående bekendtgørelser. 


Tidligere skulle kommunalbestyrelsen kun indsende dele af den samlede affaldsplan til de berørte amtsråd, mens det for fremtiden er hele den samlede plan, der skal indsendes. 


Den kortsigtede plan skal som hidtil indeholde en detaljeret plan for håndteringen af affald, mens tilføjelsen “genanvendelige materialer” er blevet fjernet i den nye bekendtgørelse. I “bekendtgørelse nr. 581 om bortskaffelse, planlægning og registrering af affald” fra 1996 blev der foretaget en tilføjelse til indholdet af den kortsigtede plan, der nu også skal omfatte en redegørelse for initiativer til forebyggelse og genanvendelse af emballageaffald. Denne tilføjelse videreføres med denne bekendtgørelse.

”Bekendtgørelse nr. 804 af 15. december 1989 om olie- og kemikalieaffald”, “cirkulære nr. 116 af 20. juli 1987 om indsamling af papiraffald fra offentlige institutioner og kontorer”, ”bekendtgørelse nr. 881 af 11. december 1986 om kommunale indsamlinger af genanvendelige materialer og produkter fra private husstande” samt ”bekendtgørelse nr. 882 af 11. december 1986 om kommunale indsamlinger af genanvendelige materialer og produkter fra erhvervsvirksomheder” er indskrevet i den nye bekendtgørelse. “Bekendtgørelse nr. 883 af 11. december 1986 om kommunal indsamling af madaffald fra storkøkkener” er således som den eneste af de tre “genanvendelsesbekendtgørelser” opretholdt selvstændigt.


Ifølge ”bekendtgørelse nr. 581” skulle kommunalbestyrelsen iværksætte indsamling af papir, karton, papmaterialer og produkter heraf samt transportemballage fra erhvervsvirksomheder. Denne pligt er ophævet med den nye bekendtgørelse, hvorefter kommunalbestyrelsen kan vælge, om der skal iværksættes en indsamlingsordning for dette affald - samt fraktionerne ståltromler og transportemballage af plast - eller om fraktionerne skal anvises til genanvendelse. Både indsamlings- og anvisningsordninger skal tilrettelægges med det sigte, at væsentlige dele af det genanvendelige affald udnyttes til genanvendelse. Der er i bekendtgørelsen indført en undtagelsesbestemmelse om, at erhvervsvirksomheder samt offentlige og private institutioner er fritaget fra at benytte kommunalt fastsatte anvisningsordninger, når det drejer sig om affald i form af dokumenter med fortrolige oplysninger.


I bekendtgørelsen præciseres det, at homogene biprodukter er undtaget fra kommunens anvisning, med mindre der er tale om farligt affald.

Stop for deponering
Aftale og cirkulære om stop for deponering af forbrændingsegnet affald

af brændbart affald
Miljø- og energiministeren, Kommunernes Landsforening, Københavns og Frederiksberg Kommuner indgik i 1994 en aftale om at stoppe deponeringen af forbrændingsegnet affald. Årsagen til dette var, at    deponeringen af organisk og brændbart affald medfører en række miljømæssige problemer, bl.a. belastning med drivhusgasser, risiko for grundvandsforurening og forringelse af kystnære landskaber. Desuden sker der ved deponering ingen ressourceudnyttelse. Aftaleparterne var derfor enige om, at deponering kun bør anvendes, når der ikke er andre mere egnede behandlingsmuligheder og at deponeringen af forbrændingsegnet affald, herunder organisk affald, skulle stoppes. 


På baggrund af aftalen blev “Cirkulære nr. 93 af 21. juni 1995 om kommunale regulativer om forbrændingsegnet affald” udstedt. Heraf fremgår det bl.a., at kommunerne inden 1. januar 1996 skulle udarbejde og vedtage regulativer om sortering og forbrænding af forbrændingsegnet affald. Desuden fastslår cirkulæret, at kommunerne kan anvise forbrændingsegnet affald (undtaget let fordærveligt affald som fx dagrenovation) til midlertidig oplagring i højest et år. Regulativerne skulle træde i kraft senest 1. januar 1997.


Af “Bekendtgørelse nr. 299 af 30. april 1997 om affald” fremgår det, at Miljøstyrelsen kan dispensere fra den 1-årige frist ved midlertidig oplagring af affald, hvis der opstår midlertidige kapacitetsproblemer på forbrændingsanlæggene.

Bygge- og anlægsaffald 
Cirkulære nr. 94 af 21. juni 1995 om kommunale regulativer om sortering af  bygge- og anlægsaffald med henblik på genanvendelse

Cirkulæret fastsætter bestemmelser om kommunalbestyrelsens pligt til at udarbejde og vedtage regulativer om sortering og anvisning af bygge- og anlægsaffald samt anmeldelse af mængder heraf. Kommunalbestyrelsen skal fastsætte bestemmelser om kildesortering ved bortskaffelse af bygge- og anlægsaffald, når den samlede affaldsmængde fra det pågældende bygge- og anlægsarbejde overstiger 1 ton. 


Bestemmelserne skulle fastsættes senest 1. januar 1996 med ikrafttrædelse senest 1. januar 1997.

NiCd-batterier 
Bekendtgørelse nr. 93 af 22. februar 1996 om indsamling af hermetisk forseglede nikkel-cadmium-akkumulatorer (lukkede nikkel-cadmium-batterier) og godtgørelse til indsamling og bortskaffelse til genanvendelse 

Ifølge bekendtgørelsen kan der ydes tilskud til private og offentlige virksomheder, foreninger, kommuner m.v., der indsamler og afleverer/forestår aflevering af lukkede nikkel-cadmium-batterier til genanvendelse. 


Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at have modtagefaciliteter (kommunale modtagepladser) for lukkede nikkel-cadmium-batterier.

Blyakkumulatorer 
Bekendtgørelse nr. 91 af 22. februar 1996 om indsamling af bly​akku​mulatorer og tilskud til indsamling og bortskaffelse til genanvendelse


Der kan ydes tilskud til private og offentlige virksomheder, der forestår indsamling af blyakkumulatorer i Danmark. Virksomheder, der modtager tilskud er bl.a. forpligtet til at etablere en indsamlingsordning, der geografisk som minimum dækker et amt. 


Kommunalbestyrelsen er forpligtet til at have modtagefaciliteter (kommunale modtagepladser) for blyakkumulatorer.

Kølemøbler 
Cirkulære nr. 132 af 13. juni 1996 om kommunale regulativer om bortskaffelse af CFC-holdige kølemøbler

Cirkulæret fastsætter bestemmelser om kommunalbestyrelsens pligt til at udarbejde et eller flere regulativer om bortskaffelse af CFC-holdige kølemøbler samt fastsætte bestemmelser om anvisnings- eller indsamlingsordninger. Regulativer om bortskaffelse af CFC-holdige kølemøbler skulle været udarbejdet 1. januar 1997 og ordningerne skulle være igangsat 1. juli 1997.


Anden lovgivning/tiltag med betydning for affaldsbortskaffelsen og –planlægningen

Transportemballage
Aftale om genanvendelse af transportemballage af 16. august 1994 


Aftalen er indgået mellem Miljøministeriet og Dansk Industri og har til formål at øge genanvendelsen af transportemballage. Aftalen omfatter alle former for transportemballage, der har bestemmelsessted i erhvervsvirksomheder i Danmark - undtaget er dog transport​emballage omfattet af ”bekendtgørelse nr. 804 af 15. december 1989 om bortskaffelse af olie- og kemikalieaffald”.


Kommunernes Landsforening har udarbejdet et standardregulativ som bistand til de enkelte kommuners udarbejdelse af et regulativ for erhvervsaffald. Dansk Industri har udarbejdet beskrivelser af specifikationer for de genanvendelige materialer, der kan danne baggrund for affaldsregulativer om fraktioneret indsamling. Dansk Industri støtter således i samarbejde med Kommunernes Landsforening indførelsen af affaldsregulativer, der pålægger erhvervsvirksomhederne at foretage kildesortering.


Aftalen trådte i kraft 16. august 1994.

Dæk 
Aftale mellem organisationerne og miljø- og energiministeren om tilbagetagningsordning for kasserede dæk af 20. februar 1995


Aftalen har til formål at sikre indsamling og miljømæssig forsvarlig oparbejdning af kasserede dæk fra personbiler og pålægger forhandlere, indsamlingsvirksomheder og oparbejdningsvirksomheder en indsamlings- og oparbejdningspligt. Forbrugeren kan således vederlagsfrit aflevere brugte dæk til forhandleren. 


Aftalen er gældende indtil 31. december 1999.


I forlængelse af aftalen udstedte Miljøstyrelsen “Bekendtgørelse om gebyr og tilskud til bortskaffelse af dæk”, som senest blev ændret 4. september 1996. Miljøstyrelsen forbereder en ændring af bekendtgørelsen, således at alle former for dæk til motorkøretøjer vil være omfattet af denne.
Affaldsafgift 
Affaldsafgift


De seneste ændringer af affaldsafgiften er sket i 1997, hvorefter der nu er tre takster for affaldsafgifterne: Affald til forbrænding med el- og varmeudnyttelse 210 kr./ton, affald til anden forbrænding 260 kr./ton og for affald til deponering 335 kr./ton.



Slam og kompost 
Bekendtgørelse nr. 528 af 20. juni 1997 om tilsyn med kvaliteten af kommunalt spildevandsslam og komposteret husholdningsaffald m.m. til jordbrugsformål


I bekendtgørelsen stilles krav til prøvetagning og analysehyppighed af spildevandsslam og komposteret affald. Fra den 1. juli 1997 skal der analyseres for indhold af fire miljøfremmede organiske stoffer. 

Biomasseaffald 
Bekendtgørelse nr. 638 af 3. juli 1997 om biomasseaffald

Bekendtgørelsen fastsætter regler for håndtering af træaffald og andet fast biomasseaffald ved forbrænding eller ved afsætning til virksomheder, der producerer brændselspiller eller -briketter. Biomasseaffald, der ikke er optaget i bekendtgørelsens bilag, skal bortskaffes i henhold til bestemmelser i kommunale affaldsregulativer eller efter konkret anvisning fra kommunen.

Affaldsdeponering 
Vejledning fra Miljøstyrelsen nr. 9/1997 om affaldsdeponering

Vejledningen erstatter Miljøstyrelsens tidligere vejledning nr. 4/1982 om affaldsdeponering. Som noget nyt tager vejledningen udgangspunkt i en miljøpolitisk målsætning om, at enhver generation skal tage vare på sit eget affald, så det ikke udgør en miljømæssig trussel for kommende generationer.


Vejledningen indeholder generelle anvisninger på anlæggelse, drift og efterbehandling af et deponeringsanlæg. Desuden defineres en ny strategi for drift af deponeringsanlæg, herunder overgangen fra aktiv til passiv miljøbeskyttelse, accept af affald til deponering samt introduktion af tre typer deponeringsenheder.


Det bemærkes i vejledningens forord, at der ved redaktionens afslutning pågår et arbejde med at udarbejde et fælles EU-direktiv for affaldsdeponering. Selvom vejledningen lægger sig tæt op af principperne i forslaget til direktivet (fra 5. marts 1997), må det forventes, at der sker ændringer/til​føjelser til vejledningen, når det endelige direktiv foreligger. 

Elektriske og
Forslag til bekendtgørelse om håndtering af affald i form af elektriske
elektroniske produkter
og elektroniske produkter


Miljøstyrelsen sendte udkast til ovenstående bekendtgørelse i høring fra juni til september 1997. Udkastet indeholdt bestemmelser om, hvordan elektronikaffald skal håndteres, herunder regler om anvisning, indsamling og oparbejdning. 


Bekendtgørelsen er p.t. (april 1998) stadig under udarbejdelse.
Erhvervsaffald
Debatoplæg om erhvervsaffald og udvalgte affaldsstrømme


Miljøstyrelsen sendte i juli 1997 et debatoplæg om erhvervsaffald i høring. I oplægget beskrives den hidtidige indsats overfor affaldet, de væsentligste udfordringer i dag i forhold til erhvervsaffaldet samt en række konkrete initiativer. Der skal bl.a. sættes fokus på brancher med farligt og miljøbelastende affald, de nationale krav til håndtering og behandling af det miljøbelastende affald, affaldsafgiften, større krav til virksomhederne ved kapitel 5-godken​del​ser, bedre afsætningsmuligheder for affald, styrkelse af udvikling af nye genvindingsteknologier samt øget genanvendelse af det affald, der i dag tilføres forbrændingsanlæggene.

Transportemballageplast 
Vejledning om genanvendelse af transportemballager af plast
Ifølge affaldsbekendtgørelsens § 36, stk. 2 skal kommunerne iværksætte genanvendelsesordninger for transportemballage af plast fra erhvervsvirksomheder senest 1. juli 1998. Miljø​styrelsen fremsendte i slutningen af december 1997 en kopi af ovenstående vejledning til kommunerne til orientering. Der lægges i affaldsbekendtgørelsen op til, at genanvendelsesordningerne organiseres som anvisningsordninger, men kommunerne kan frit vælge i stedet at etablere indsamlingsordninger. Med vejledningen får kommunerne et arbejdsredskab til etablering af genanvendelsesordningerne, hvad enten de vælger den ene eller den anden type ordning.
Klinisk risikoaffald
Forslag til vejledning om håndtering af klinisk risikoaffald

Miljøstyrelsen sendte i januar 1998 ovennævnte vejledning i høring. Betegnelserne “klinisk risikoaffald” og “vævsaffald” erstatter den tidligere anvendte betegnelse “specielt sygehusaffald” og anvendes her, idet vejledningen har en bredere anvendelse end selve sygehussektoren. Ifølge høringsudkastet skal kommunalbestyrelsen udarbejde et regulativ for håndtering af klinisk risikoaffald, hvor i der fastsættes detaljerede bestemmelser for at sikre en miljømæssig forsvarlig håndtering af dette affald. Desuden nævnes, at der kan etableres en fælles indsamlingsordning for klinisk risikoaffald og andet farligt affald. 

Forurenet jord 
Betænkning om forurenet jord med tilhørende lovudkast

Miljø- og energiministeren nedsatte i 1994 “Jordforureningsudvalget”, der skulle undersøge mulighederne for en mere overskuelig og sammenhængende regulering af jordforureningsområdet. I marts 1996 udkom udvalgets “Betænkning om forurenet jord”. Som opfølgning af denne er der blevet udført et større analyse- og udviklingsarbejde samt foretaget faglige vurderinger, som har resulteret i fem udkast til vejledninger: “Vejledning i kortlægning af jordforurening og kilder hertil”, “Vejledning om prøvetagning og analyse af jord”, “Vejledning om oprydning af benzin- og olieforurenede grunde”, “Vejledning om oprydning af forurenede lokaliteter” og “Rådgivning af beboere i let forurenede områder”. Derudover har arbejdet ført til “Udkast til forslag til lov om forurenet jord” og “Udkast til forslag til ændring af lov om miljøbeskyttelse” (konsekvensændringer i anledning af lov om forurenet jord), som begge var i høring frem til 6. marts 1998. I lovforslagene fastsættes 1. januar 1999 som ikrafttrædelsesdato for lovene.


Vedtages lovforslaget om forurenet jord vil det få den betydning for kommunerne, at de ligesom i dag skal bistå amtskommunerne med forureningskortlægningen. Kommunerne skal i højere grad end tidligere bistå i forhold til at udpege arealer med følsom areal​anvendelse. Desuden kan kommunerne overtage amternes rådgivning af beboere. Kommunerne skal også behandle anmeldelser om flytning af jord fra kortlagte områder og tage stilling til, hvad der skal ske med forurenet jord, som skal bortskaffes. Der forventes en mindre stigning i antallet af påbud til forurenere.


Af bemærkningerne til lovforslaget vedrørende miljøbeskyttelsesloven fremgår det, at kommunerne ikke får nye opgaver i forlængelse af de ændringer, der foreslås i udkastet til loven.

Affald 21 
Affald 21

I forlængelse af miljø- og energiministerens affaldsredegørelse fra februar 1998 besluttede Folketinget, at regeringen skulle udarbejde en handlingsplan. Denne har fået titlen “Affald 21” og skulle have været færdig 1. april 1998. På grund af folketingsvalget er den dog blevet udskudt til efteråret 1998.
2.3 EU-lovgivning

Affald
Rådets direktiv 75/442/EØF om affald, ændret ved direktiverne 


91/156/EØF og  91/692/EØF

Direktivet udgør den juridiske ramme for forebyggelse, håndtering og bortskaffelse af affald, som fastsat i EF-strategien for affaldsforvaltning. 


Ifølge direktivets art. 7 skal medlemsstaterne udarbejde en eller flere planer for håndtering af affald. Disse skal omfatte:

· arten, mængden og oprindelsen af det affald, der skal nyttig​​gøres eller som skal bortskaffes,

· de almindelige tekniske forskrifter,

· alle særlige bestemmelser vedrørende specielt affald,

· de områder eller anlæg, der er egnede til bortskaffelsen,


Derudover kan i planerne fx anføres:

· de fysiske eller juridiske personer, der har beføjelse til at håndtere affald,

· en vurdering af omkostninger ved nyttiggørelses- og bortskaffelsesforanstaltninger,

· egnede foranstaltninger, hvorved der tilskyndes til at rationalisere indsamling, sortering og behandling af affaldet,


Medlemsstaterne kan desuden træffe foranstaltninger, der hindrer transport af affald, der ikke er i overensstemmelse med deres vedtagne planer for affaldshåndtering.


Medlemsstaterne skal hvert tredie år (første gang 1. april 1995, dækkende årene 1995-1997) fremsende en rapport om gennemførelsen af bestemmelserne i direktivet til Kommissionen. Disse rapporter danner grundlaget for en sammenfattende rapport, som Kommissionen udarbejder.

Batterier og
Rådets direktiv 91/157/EØF om batterier og akkumulatorer, der inde-

akkumulatorer
holder farlige stoffer

Medlemsstaterne er forpligtede til at sikre, at batterier og akkumulatorer mærkes og indsamles særskilt, således at nyttiggørelse og kontrolleret bortskaffelse sikres. For at tilskynde til særskilt indsamling og genanvendelse kan medlemsstaterne tage økonomiske instrumenter, som fx iværksættelse af et pantsystem, i anvendelse.


Medlemsstaterne skal udarbejde programmer med henblik på bl.a. gradvist at nedbringe mængden af brugte batterier og akkumulatorer i husholdningsaffald. De første programmer skulle være udarbejdet 18. marts 1993 og være gældende i en periode på fire år.

Farligt affald
Rådets direktiv 91/689/EØF om farligt affald

I direktivet defineres ”farligt affald” og der fastsættes en række krav til bl.a. indsamling, transport, midlertidig oplagring samt kontrol af farligt affald.


De kompetente myndigheder skal, enten separat eller som en del af deres almindelige planer for affaldshåndtering, udarbejde og offentliggøre planer for håndtering af farligt affald.

Transportforordningen
Rådets forordning (EØF) nr. 259/93 af 1. februar 1993 om overvågning

af og kontrol med overførsel af affald indenfor, til og fra Det Europæiske Fællesskab

Forordningen omfatter alt affald og regulerer affaldstransporter inden​for EU samt transporter til ikke-medlemsstater. Anmeldelse til og godkendelse fra de kompetente myndigheder skal ske, inden transporterne finder sted. 


Miljøstyrelsen har med ”Bekendtgørelse nr. 971 af 19. november 1996 om import og eksport af affald” suppleret bestemmelserne i Rådets forordning (EØF) nr. 259/93. Heraf fremgår det bl.a., at Miljøstyrelsen er den danske kompetente myndighed i forhold til forordningen.

Emballage og
Rådets direktiv 94/62/EF om emballage og emballageaffald
emballageaffald
I direktivet defineres ”emballage” og ”emballageaffald”. Medlemstaterne kan fremme genbrugssystemer for emballager, der kan genbruges på en miljømæssigt fornuftig måde. Medlemsstaterne skal træffe foranstalt​ninger for at sikre, at minimum 50 vægtprocent og maksimum 65 vægtprocent af emballageaffaldet genanvendes
. Inden for rammerne af dette generelle mål skal mellem 25 vægtprocent som et minimum og 45 vægtprocent som et maksimum af samtlige de materialer, der indgår i emballageaffaldet, gen​vindes
 med et minimum på 15 vægtprocent for hvert emballagemateriale. Medlemsstaterne kan gå videre end disse mål, hvis de har tilstrækkelig genanvendelses- og genvindingskapacitet. Dog må dette ikke give anledning til forvridning på det indre marked eller være til hindring for, at andre medlemsstater kan opfylde direktivet.


Medlemsstaterne skal træffe de nødvendige foranstaltninger til, at der indføres systemer til sikring af tilbagetagning og/eller indsamling af brugt emballage og/eller emballageaffald. Dette skal ske med henblik på, at den brugte emballage eller emballageaffaldet håndteres på den mest hensigtsmæssige måde. Dvs. at emballagen genbruges eller genanvendes, herunder genvinding af indsamlet emballage og/eller emballageaffald. 


Medlemsstaterne skal i deres affaldsplaner redegøre for håndtering af emballage og emballageaffald.

Direktiv om deponering
Forslag til Rådets direktiv om deponering af affald 

af affald
Ifølge det sidste forslag til direktivet af 26. marts 1998 er direktivets formål at begrænse miljøbelastningen fra affaldsdeponier, herunder især forurening af overfladevand, grundvand, jordbund og luft samt det globale miljø, herunder drivhuseffekten samt de heraf følgende risici for menneskers sundhed. I forlængelse heraf skal direktivet sikre høje standarder for affaldsdeponering i EU og fremme forebyggelsen af affaldsdannelse gennem genvinding og genanvendelse af affald. Mere specifikt omhandler direktivet bl.a. omkostningsfastsættelse ved deponering, forbehandling inden deponering samt godkendelsesprocedurer for deponeringsanlæg. Direktivet forventes vedtaget i løbet af 1998.

3 Status for kommunale affaldsplaner 

3.1 Indledning 


I dette kapitel gøres status for kommunernes affaldsplaner. Oplysninger om indsamlings- og anvisnings​ordninger for husstande og erhverv og beskrivelse af hvem ordningerne omfatter og hvordan de er organiseret stammer udelukkende fra oplysninger indeholdt i affaldsplanerne. Resultaterne af gennemgangen sammenlignes med resultaterne fra undersøgelsen af affaldsplaner i 1990/91. I kapitlet gennemgås endvidere kommunernes affaldsmæng​der samt affaldsprognoser. Affaldsmængderne er opgjort på erhvervsmæssig kilde. Endelig beskrives kommunernes oplysninger om fremtidige behandlingskapaciteter. 

3.2 Status over vedtagne og godkendte affaldsplaner


Af tabel 1 fremgår det, at 241 kommuner pr. 1. januar 1991 havde en vedtaget affaldsplan (første generation affaldsplan). Pr. 1. marts 1998 havde Rendan modtaget affaldsplaner gældende for 217 ud af Danmarks 275 kommuner. Heraf var 198 affaldsplaner godkendte, mens de 19 forelå i udkastform. 


Kun 32 kommuner havde vedtaget affaldsplanen ved den i lovgivningen fastsatte tidsfrist pr. 1. januar 1996. Nedenstående liste på kommuneniveau findes i bilag 1.


58 kommuner (21%) har ikke kunnet fremsende en godkendt affaldsplan eller et udkast til Rendan. De kommuner, der mangler at udarbejde affaldsplaner, forventer for størstedelens vedkommende at blive færdige i 1998, men ca. 10 kommuner har meddelt, at de ikke forventer at udarbejde en affaldsplan​ i denne omgang.

Tabel 1

Status over vedtagne og godkendte affaldsplaner. Landsoversigt pr. 1. marts 1998.

Amtskommune
Kommuner

i alt
Affalds-

planer

(89/90)
Affaldsplaner 1996-98




Mangler
Vedtaget

pr. 1.1.96
Vedtaget

pr. 1.3.98
I

udkast

Kbh. Kommune
1
1
0
0
0
1

Frb. Kommune
1
1
0
0
1
0

Københavns amt
18
16
2
1
15
1

Frederiksborg
19
19
9
0
9
1

Roskilde
11
10
2
0
8
1

Vestsjælland
23
22
4
0
18
1

Storstrøm
24
24
9
2
15
0

Bornholm
5
0
0
0
0
5

Fyn
32
29
5
11
25
2

Sønderjylland
23
15
10
2
12
1

Ribe
14
12
3
1
6
5

Vejle
16
16
3
4
12
1

Ringkøbing
18
15
0
0
18
0

Århus
26
26
2
3
24
0

Viborg
17
15
7
4
10
0

Nordjylland
27
20
2
4
25
0

Hele landet
275
241
58
32
198
19

3.2.1 Planperiode, ikraftrædelses- og kortlægningsår


Af tabel 2 fremgår det, hvilken planperiode de 217 registrerede affaldsplaner dækker.

Tabel 2

Affaldsplanernes planperioder

Antal kommuner
Planperiode

1
1994-2005

81
1996-2007

114
1996-2008

7
1997-2007

9
1997-2008

4
1997-2009

1
1998-2009


1996-2008 er den planperiode, der hyppigst er anvendt i affaldsplanerne. Ca. 42% af kommunernes affaldsplaner dækker denne periode, mens ca. 30% af affalds​planerne dækker perioden 1996-2007. 

3.2.2 Bekendtgørelser nr.  131, 581 og 299


Af tabel 3 fremgår det, hvilke bekendtgørelser, de 217 registrerede affaldsplaner er udarbejdet efter. Formelt set skulle planerne udarbejdes i henhold til bekendtgørelse 131 fra 1993, da denne bekendtgørelse fastsætter tidsfristen for udarbejdelsen af kommunale affaldsplaner pr. 1. januar 1996. 

Tabel 3

Affaldsplaner udarbejdet efter bekendtgørelse

Bekendtgørelse
Antal kommuner

Fremgår ikke
3

Bekendtgørelse nr. 131
192

Bekendtgørelse nr. 581
15

Bekendtgørelse nr. 299
7


Næsten 90% af kommunerne har udarbejdet affaldsplanerne efter bekendtgørelse 131.

3.2.3 Strategi, kortlægning og planlægning


Stort set alle 217 affaldsplaner overholder de formelle krav om, at affaldsplanen skal indeholde:

· Strategidel,

· Kortlægningsdel,

· Kortsigtet plan, 

· Langsigtet plan.


De enkelte dele varierer betydeligt i kvalitet og omfang. Det er således ikke alle kommuner, der opfylder bekendtgørelsens krav til den langsigtede plan, bl.a. om opgørelser af kapacitet på forbrændingsanlæg og lossepladser (se afsnit 3.9). 

Strategidel
Alle 217 affaldsplaner indeholder en strategi/målsætning for kommunens fremtidige affaldshåndtering. 

Kortlægningsdel
Bortset fra to affaldsplaner indeholder alle affaldsplaner en kortlægningsdel, som beskriver kommunens eksisterende affaldsordninger og øvrige forhold på affaldsområdet. 


Tabel 4 viser, at 1995 er det kortlægningsår kommunerne oftest har benyttet ved beskrivelsen af deres nuværende affaldssystem
. 
Tabel 4

Kortlægningsår

År
Antal kommuner

1993
2

1994
68

1995
108

1996
28

1997
1

Kortsigtet plan
Alle affaldsplaner indeholder en kortsigtet plan, der beskriver kommunens planlagte aktiviteter og tiltag i den kommende 4-års periode. 

Langsigtet plan
Den langsigtede plan skal primært relatere sig til behandlingsanlæg for affald og forholde sig til kapacitetsbehovene i den kommende 12-års periode. Alle affaldsplaner bortset fra 3 indeholder en langsigtet plan, som beskriver kommunens planlagte aktiviteter og tiltag. Den langsigtede plan er generelt underprioriteret og fylder sjældent over ½ side.

3.2.4 Hvem har udarbejdet affaldsplanen?


I tabel 5 er det opgjort, hvem der har udarbejdet affaldsplanerne. Der er taget udgangspunkt i, at kommunerne altid selv indgår i udarbejdelse af affaldsplanen. Alligevel har det for nogle affaldsplaner været svært at vurdere, om kommunen har deltaget i arbejdet, eller om affaldsselskabet eller konsulenten alene har udarbejdet planen. 

Tabel 5

Hvem udarbejder affaldsplanen?

Hvem har udarbejdet affaldsplanen?
Antal

Kommunen udarbejder selv planen
49

Kommunen i samarbejde med affaldsselskab
72

Kommunen i samarbejde med ekstern rådgiver 
37

Kommunen i samarbejde med ekstern rådgiver og affaldsselskab 
59


23% af kommunerne forestår selv udarbejdelsen af affaldsplanerne. I 33% af affaldsplanerne har kommuner og affaldsselskaber samarbejdet om udarbejdelsen. 17% af kommunerne anvender en ekstern rådgiver ved udarbejdelsen, mens 27% af affaldsplanerne er udarbejdet med hjælp af både affaldsselskab og ekstern rådgiver. Dette svarer i procent til, at 60% af planerne er udarbejdet med bistand fra kommunens affaldsselskab og 44% er udarbejdet med bistand fra eksterne konsulenter. 


Sammenlignes med tilsvarende data fra miljøprojekt nr. 186 er der sket en markant tilbagegang i antallet af kommuner, der selv udarbejder affaldsplanen, fra 39% i 1990 til 23% i 1998. Denne udvikling kan ses i sammenhæng med det forhold, at stadig flere kommuner deltager i fælleskommunale samarbejder, som det fremgår af næste afsnit.

3.3 Organiseret samarbejde på affaldsområdet


I dag deltager 270 kommuner i et fælleskommunalt samarbejde på affaldsområdet. Affaldssamarbejdet er meget forskelligt i udformning og karakter. Vi har derfor valgt at skelne mellem to former for affaldssamarbejder, et generelt affaldssamarbejde og et olie- og kemikalieaffaldssamarbejde.

Generelt samarbejde
Ved et generelt affaldssamarbejde forstås et kommunalt samarbejde med en fælles bestyrelse, der oftest har til opgave at forestå behandlingen af affald fra interessentkommunerne. Der findes i dag 34 sådanne affaldssam​arbejder (maj 98). Affaldssamarbejdets opgaver omfatter andet end de rent driftsmæssige aktiviteter med affaldsbehandlingen. Fx assisterer samarbejdet kommunerne i forbindelse med udarbejdelse af regulativer eller affalds​planer, eller koordinerer affaldsordningerne i interessent​kommunerne. Ifølge miljøprojekt nr.186 deltog 172 ud af 241 kommuner i et sådant samarbejde i 1991. I dag er tallet 230 ud af de 275 kommuner. Det svarer til en stigning i ”organisations​graden” fra 71% til 84%.


I disse tal indgår ikke fælleskommunale samarbejder, der har rent driftsmæssig karakter. Disse kendetegnes ved at knytte sig til en enkelt aktivitet, fx drift af et behandlingsanlæg eller formidling af affald til behandlingsanlæg. 

Olie- og kemikalie-
Ved olie- og kemikalieaffaldssamarbejder forstås et samarbejde, hvor

affaldssamarbejder
kommuner er gået sammen om at etablere en modtagestation for olie- og kemikalieaffald, hvor affaldet sorteres og forbehandles, inden det bliver leveret videre til oparbejdning eller bortskaffelse. Der er i dag 194 kommuner, der deltager i et olie- og kemikalieaffaldssamarbejde. Hertil kommer 10 kommuner, der har aftale om levering af affald til modtagestationer uden at deltage formelt i samarbejdet.
3.4 Vedtagne og planlagte ordninger i affaldsplaner


GPRIVATE 
ennemgang af affaldsordningerne i affaldsplanerne sker med udgangspunkt i de lovkrav, der var gældende pr. 1. januar 1996. Lovkravene, som er beskrevet i kapitel 2, indebar, at kommunerne var forpligtet til at etablere ordninger for følgende affaldsfraktioner:

Lovpligtige ordninger for husstande:

· Indsamling af dagrenovationsaffald

· Indsamling af aviser og ugeblade

· Indsamling af glasemballage

· Indsamling af farligt affald


I dag skal kommunerne endvidere etablere særskilte indsamlingsordninger for CFC-holdige kølemøbler. Derudover forventes det, at kommunerne i nær fremtid pålægges at etablere ordninger for elektriske og elektroniske produkter.


Lovpligtige ordninger for erhverv:

· Indsamlingsordning for papir og pap

· Indsamlingsordning for farligt affald.

· Indsamlingsordning for madaffald fra storkøkkener


Derudover er det i dag lovpligtigt at etablere særskilte indsamlings- eller anvisningsordninger for kølemøbler, transportemballageplast og ståltromler. Samtidig er kravene til papir- og papindsamlingen ændret således, at kommunerne i dag frit kan vælge mellem at etablere indsamlingsordninger eller anvisningsord​ninger.


Som tidligere nævnt er der ved registreringen ikke foretaget nogen kvalitativ vurdering af de enkelte affaldsordninger. Dvs. at ordninger, der er kategoriseret ens, kan variere betydeligt med hensyn til indsamlingsfrekvens, effektivitet, indsamlede mængder m.m.

3.5 Affaldsordninger for husstande


Gennemgangen er opdelt således, at de obligatoriske ordninger for de private hus​stande beskrives først, dvs. ordninger for dagrenovation, glas og flasker, aviser og ugeblade samt farligt affald. Derefter gennemgås den organiske fraktion af husholdningsaffaldet, dvs. ordninger for organisk dagrenovation, hjemme​kompostering og haveaffald. Sidst i afsnittet gennemgås de resterende ordninger.
3.5.1 Obligatoriske ordninger for husstande


Tabel 6 viser antallet af vedtagne og planlagte obligatoriske ordninger i de 217 affaldsplaner for private husstande.

Sådan læses tabellen
Tabellen er delt op i to dele, hvor den første del viser status for de ordninger kommunerne har beskrevet i deres affaldsplaner. ”Eksisterende ordninger” er de ordninger kommunerne har beskrevet i affaldsplanernes kortlægningsdel. ”Planlagte” og ”overvejede” ordninger er de ordninger kommunerne i deres kortsigtede plan har skrevet, at de vil indføre inden år 2000. Ordninger der overvejes er mindre bindende, idet kommunerne i affaldsplanerne kun har lovet at undersøge mulighederne for at indføre ordningen.


Tabellens anden del viser forventede og planlagte ordninger, dvs. det antal ordninger, der kan forventes at være i de 217 kommuner efter den kortsigtede planperiode. Ordningerne er opdelt i hente- og bringeordninger.

Tabel 6

Obligatoriske affaldsordninger for husstande ifølge affaldsplanerne

Fraktion
Ordninger ifølge

affaldsplanerne
Eksisterende og

plan lagte ordninger


Eksisterende 

ordninger
Planlagte 

ordninger
Ordning 

overvejes
Samlede

ordninger
Henteordning
Bringeordning

Dagrenovation 
214
0
0
214
214
0

Glas og flasker
204
1
0
205
94
109

Aviser og ugeblade
209
2
1
211
135
74

Farligt affald 
205
1
3
206
48
152


Note: Når summen af hente- og bringeordninger for nogle fraktioner er mindre end det samlede antal eksisterende og planlagte ordninger skyldes det, at det ikke i alle tilfælde har været muligt at se, om der er tale om en hente- eller bringeordning.

Dagrenovation
Det fremgår, at 214 ud af 217 kommuner har vedtaget en ordning for dagrenovation. Alle ordninger er henteordninger. I tre affaldsplaner er der ikke beskrevet en ordning for dagrenovation.

Glas og flasker
Kravet om indsamling af glas samt aviser/ugeblade fra husstande omfatter kommuner med mere end 2.000 husstande. Det er kun 121 kommuner i Danmark, der falder ind under dette kriterium. Kommunerne er oplistet i bilag 2.

Der er registeret 204 kommuner med ordninger for glas og flasker. Derudover planlægger 1 kommune at etablere en ny bringeordning. I alt 205 kommuner har eller planlægger således i henhold til deres affaldsplan at etablere en ordning for glas og flasker. Af disse er 94 henteordninger ved husstanden, mens 109 er bringe​ordninger. Som det fremgår er der en lille overvægt af bringeordninger. Generelt for de forskellige ordninger gælder, at kommuner med henteordninger ved husstanden ofte samtidig har bringe​ordninger. Af de 94 henteordninger er 32 helt eller delvist baseret på frivillige organisationer. Af de 109 bringeordninger er 14 baseret på frivillige organisationer. 12 kommuner har ikke i deres affaldsplan beskrevet en ordning for glas og flasker.

Aviser og ugeblade
Der er registreret 209 kommuner med en ordning for aviser og ugeblade. Dertil kommer, at 2 kommuner planlægger at indføre en bringeordning, mens 1 kommune overvejer at etablere en henteordning. Af i alt 211 eksisterende og planlagte ordninger for aviser og ugeblade er 135 henteordninger ved husstanden, mens 74 er bringeordninger til containere placeret i passende net eller til genbrugsstationer. For 2 ordninger har det ikke været muligt at se, om der er tale om en hente- eller bringeordning. I disse tal indgår, at 2 kommuner, der har bringeordninger, vil ændre disse til henteordninger. Af de 135 henteordninger er 63 baseret på frivillige organisationer. Af de 75 bringeordninger er 11 baseret på frivillige organisationer. 6 kommuner har således ingen indsamlingsordning for aviser og ugeblade. 

Farligt affald
205 kommuner har etableret en ordning for farligt affald. Der indføres 1 ny henteordning, mens 3 henteordninger overvejes. Af de i alt 206 eksisterende og planlagte ordninger er 48 henteordninger ved husstanden. 152 ordninger er bringeordninger. For 6 ordninger har det ikke været muligt at se, om der er tale om en hente- eller bringeordning. 11 kommuner har ingen indsamlingsordning for farligt affald.

3.5.2 Organisk affald fra husstande


Den organiske fraktion af husholdningsaffaldet fra de private husstande omfatter ordninger for organisk dagrenovation, haveaffald og hjemmekomposte​ring. Tabel 7 viser antallet af vedtagne og planlagte ordninger for organisk affald for private husstande i henhold til de 217 affaldsplaner.

Tabel 7

Affaldsordninger for organisk affald for husstande ifølge affaldsplanerne

Fraktion
Ordninger ifølge

affaldsplanerne
Eksisterende og

planlagte ordninger


Eksisterende ordninger
Planlagte 

ordninger
Ordning 

overvejes
Samlede

ordninger
Henteordning
Bringeordning

Organisk dagrenovation
34
2
29
36
36
0

Hjemmekompostering
71
38
26
109
-
-

Haveaffald
178
3
3
181
78
103

Organisk dagrenovation
Den organiske dagrenovation består af madaffald fra husholdningerne. Affaldet behandles i biogasanlæg eller på komposteringsanlæg. I affaldsplanerne er der registeret 34 kommuner med en ordning for organisk dagrenova​tion. To kommuner planlægger at indføre en ordning, mens 29 overvejer. Alle de 36 eksisterende og planlagte ordninger er henteordninger.

Hjemmekompostering
Hjemmekompostering er tilladt i flere end i de 71 kommuner, der er registreret i tabellen. De 71 kommuner er imidlertid kendetegnet ved, at de ifølge planerne aktivt støtter op omkring en ordning for hjemmekom​po​stering, enten i form af uddeling af gratis kompostbeholdere, salg af billige kompostbeholdere eller ved refusion i renovationstaksten ved hjemmekompostering. Yderligere 38 kommuner har planlagt at bakke aktivt op om hjemmekompostering, mens 26 kommuner overvejer at gøre det. 1 enkelt kommune vil indstille sin støtte. I alt er der 109 eksisterende og planlagte ordninger for hjemmekompostering.

Haveaffald
178 kommuner har en ordning for haveaffald. 3 kommuner planlægger at indføre en ordning for haveaffald fordelt på 2 bringeordninger og 1 henteordning. Yderligere 3 kommuner overvejer at indføre en ordning for haveaffald.

3.5.3 Øvrige ikke-obligatoriske affaldsordninger for husstande


Tabel 8 viser status for eksisterende og planlagte ordninger for husstande, som kommunerne ikke havde pligt til at etablere i 1996. 

Tabel 8

Ikke-obligatoriske affaldsordninger for husstande ifølge affaldsplanerne

Fraktion
Ordninger ifølge

affaldsplanerne
Eksisterende og

planlagte ordninger


Eksisterende ordninger
Planlagte 

ordninger
Ordning 

overvejes
Samlede

ordninger
Henteordning
Bringeordning

Storskrald
179
2
6
181
120
61

Jern og metal
79
0
0
79
50
29

Kølemøbler
54
62
22
116
26
36

Plast
23
1
11
21
14
7

Elektronikaffald
26
48
34
74
17
32

Kviksølvholdige lyskilder
20
20
15
40
16
12

Tøj
31
0
0
31
22
9

Pap
55
3
1
57
50
7

Aluminium
0
0
21
0
0
0

Bygge- og anlægsaffald
34
0
0
34
11
23


Note: Når summen af hente- og bringeordninger for nogle fraktioner er mindre end det samlede antal eksisterende og planlagte ordninger skyldes det, at det ikke i alle tilfælde har været muligt at se, om der er tale om en hente- eller bringeordning.

Storskrald
179 kommuner har etableret en ordning for storskrald. Der er planlagt 2 nye henteordninger for denne affaldsfraktion. 6 ordninger overvejes. Af de i alt 181 eksisterende og planlagte ordninger er 120 henteordninger, mens 61 er bringeordninger. Det bemærkes, at det i størstedelen af kommunerne med henteordninger også vil være muligt for borgerne at bringe storskrald til en kommunal genbrugsstation. Mange kommuner har ringeordninger, hvor borgerne kan bestille afhentning af storskraldet. 


Flere kommuner indsamler sammen med storskrald forskellige kildesorterede genanvendelige affaldsfraktioner som fx aviser og ugeblade, pap, glas og flasker, jern og metal m.m.

Jern og metal
79 kommuner har en ordning for jern og metal. Heraf er 50 hente​ordninger mens 29 er bringeordninger. 

Kølemøbler
54 kommuner har etableret en ordning for kølemøbler, mens 62 kommuner ifølge affaldsplanerne planlægger at indføre en ordning. Ud af de i alt 116 eksisterende og planlagte ordninger er 26 henteordninger, mens 36 er bringeordninger. 32 kommuner vil etablere indsamlingsordninger, men præciserer ikke, om der er tale om hente- eller bringeordninger. For 22 kommuner fremgår det ikke, hvordan indsamlingen foregår/skal foregå. 22 kommuner overvejer at indføre en ordning for kølemøbler. 

Plast
23 kommuner har en ordning for plast. 3 af disse ordninger ophører, mens der indføres 1 ny bringeordning. 11 kommuner overvejer at indføre en indsamlingsordning for plast for private husstande. Ud af de fremtidige 21 ordninger er 14 henteordninger, mens 7 er bringeordninger.

Elektriske og
26 kommuner har etableret en ordning for elektriske og elektroni​ske pro-

elektroniske produkter 
dukter, mens 48 kommuner ifølge deres affaldsplan planlægger at indføre en ordning. 34 kommuner overvejer at indføre en ordning. Af de i alt 74 eksisterende og planlagte ordninger er 17 henteordninger mens 32 er bringe​ordninger. For 25 ordninger fremgår den fremtidige indsamlingsform ikke af affaldsplanen. 

Kviksølvholdige 
20 kommuner har etableret en ordning for kviksølvholdige lys​​kilder, mens

Lyskilder 
20 kommuner planlægger at indføre en ordning og 15 kommuner overvejer at indføre en ny ordning. Af de i alt 40 eksisterende og planlagte ordninger er de 16 henteordninger, mens 12 er bringeordninger. For 12 ordninger fremgår indsam​lings​​formen ikke af affaldsplanen.

Tøj
31 kommuner har en ordning for indsamling af tøj. De 22 er henteordninger ved husstanden, mens 9 er bringeordninger til gen​brugs​station eller lignende.

Pap
55 kommuner har en ordning for indsamling af pap. 1 af disse ordninger ophører, mens der indføres 3 nye ordninger. En kommune overvejer at indføre en ​ordning. Ud af i alt 57 fremtidige ordninger er 50 henteordninger, mens 7 er bringeordninger.

Aluminium
21 kommuner overvejer at indføre en ordning for aluminium. Heraf vil 13 være henteordninger mens 1 vil være bringeordning. Organiseringen fremgår ikke for 7 af de ordninger der overvejes.

Bygge- og anlægsaffald
34 kommuner har en ordning for bygge og anlægsaffald, heraf er 11 henteordninger, mens 23 er bringe​ordninger.

3.6 Ordninger for erhverv

3.6.1 Obligatoriske affaldsordninger for erhverv


I tabel 9 vises antallet af vedtagne og planlagte obligatoriske ordninger i de 217 affaldsplaner for erhverv. Erhverv omfatter i gennemgangen alle former for erhverv, herunder offentlige institutioner.

Tabel 9

Obligatoriske affaldsordninger for erhverv ifølge affaldsplanerne 

Fraktion
Ordninger ifølge

affaldsplanerne
Eksisterende og

planlagte ordninger


Eksisterende 

ordninger
Planlagte 

ordninger
Ordning 

overvejes
Samlede

ordninger
Henteordning
Bringeordning
Anvisningsord.

Papir og pap
153
4
1
157
69
5
93

Farligt affald 
188
1
1
189
65
10
114

Olie- og benzinudskillere
20
0
0
20
20
0
0

Madaffald
163
2
0
165
127
-
40


Note: Når summen af hente-, bringe- og anvisningsordninger for nogle fraktioner er højere end det samlede antal ordninger skyldes det, at nogle kommuner er medregnet to gange, idet indsamlingsformen for erhverv og institutioner har været forskellig. 

Papir og pap
153 kommuner har etableret en ordning for papir og pap, mens 4 kommuner ifølge deres affaldsplan planlægger at indføre en ordning. 1 kommuner overvejer at indføre en ordning. Af i alt 157 eksisterende og planlagte ordninger er 74 indsamlingsordninger, heraf er 69 hente​ordninger og 5 bringeordninger. 93 kommuner har en anvisnings​ord​ning. Det skal bemærkes, at kommunerne tælles med to gange i tabellen, når der er forskellig indsamlingsform for erhverv og institutioner.


201 kommuner har ikke etableret indsam​lings​ordninger for papir og pap selvom dette var lovpligtigt ved tidspunktet for færdiggørelse af affaldsplanerne. 60 kommuner ud af 217 har ud fra oplysningerne i affaldsplanerne hverken etableret indsamlings- eller anvis​nings​ordninger for papir og pap fra erhverv.

Farligt affald
188 kommuner har en ordning for farligt affald. 1 ny ordning planlægges indført. 1 indsamlingsordning for farligt affald overvejes. Af de i alt 189 eksisterende og planlagte ordninger for farligt affald er 75 indsamlingsordninger, 10 bringeordninger og 65 henteordninger. 114 kommuner har anvisningsordninger. 20 kommuner har en særskilt beskrevet ordning for olie- og benzinudskillere. Alle 20 ordninger er hente​ordninger.
Madaffald
Madaffald er her defineret som kasseret mad fra storkøkkener og kasserede fødevarer og spiselige råvarer fra fremstillingsvirksomheder og detailhandel, eksempelvis fra brødfabrikker, supermarkeder etc. Senest 1. januar 1990 skulle kommunerne have etableret indsamling af madaffald fra storkøkkener, der producerer mere end 100 kg madaffald om ugen. 163 kommuner har etableret en ordning for madaffald, 2 kommuner planlægger at indføre en ordning. Af de i alt 165 vedtagne og planlagte ordninger for madaffald er 127 indsamlingsordninger, mens 40 ordninger er anvisnings​ordninger.
3.6.2 Ikke-obligatoriske affaldsordninger for erhverv


Tabel 10 viser antallet af ikke-obligatoriske affaldsordninger for erhverv. Kølemøbler, plast og ståltromler er affaldstyper, som kommunalbestyrelsen ikke var forpligtet til at have en indsamlingsordning for på tidspunktet for affaldsplanernes færdiggørelse pr. 1. januar 1996. Efter bekendtgørelse nr. 299 om affald er kommunalbestyrelsen forpligtet til at etablere indsamlings- eller anvisningsordninger for disse fraktioner. 

Tabel 10

Ikke-obligatoriske affaldsordninger for erhverv ifølge affaldsplanerne

Fraktion
Ordninger ifølge

affaldsplanerne
Eksisterende og

planlagte ordninger


Eksisterende 

ordninger
Planlagte 

ordninger
Ordning 

overvejes
Samlede

ordninger
Henteordning
Bringeordning
Anvisningsord.

Kølemøbler
11
25
17
36
3
13
3

Plast
41
11
2
52
17
0
33

Ståltromler
0
6
1
6
6
0
0

Elektronikaffald
9
29
17
38
8
13
2

Aluminium
0
0
6
0
0
0
0

Bygge- og anlægsaffald
142
18
0
160
2
3
152

Dagrenovation 
110
1
0
111
111
0
0

Glas og flasker
47
0
2
47
13
3
31

Jern og metal
53
5
0
58
1
4
52

Klinisk risikoaffald
172
2
0
174
128
1
44

Kviksølvholdige lyskilder
15
13
7
28
14
4
1

Konsulentordning
8
41
19
49
-
-
-


Note: Når summen af hente-, bringe- og anvisningsordninger for nogle fraktioner adskiller sig fra det samlede antal vedtagne og planlagte ordninger skyldes det, at det ikke i alle tilfælde har været muligt at se, om der er tale om en hente- eller bringeordning. 

Kølemøbler
11 kommuner har en ordning for kølemøbler, mens yderligere 25 kommuner planlægger at indføre en ordning. 17 kommuner overvejer en ordning. Af de i alt 36 eksisterende og planlagte ordninger for kølemøbler er 16 indsamlingsordninger heraf 3 henteordninger og 13 bringeordninger. 3 ordninger er anvisnings​ordninger.  For 17 af ordningerne fremgår organiseringen ikke. 

Plast
41 kommuner har etableret en ordning for plast, mens 11 kommuner planlægger at indføre en ordning. 2 kommuner overvejer at indføre en ordning for plast. Af de i alt 57 ordninger for plast er 17 indsamlings​ordninger i form af henteordninger, mens 33 er anvisningsordninger. 

Ståltromler
Ingen kommuner har ifølge affaldsplanerne en ordning for ståltromler. 6 kommuner planlægger at indføre en ordning, mens 1 kommune overvejer at indføre en ordning. Af de 6 planlagte ordninger er alle indsamlingsordninger i form af henteordninger. 

Elektriske og
9 kommuner har en ordning for elektriske og elektroniske produkter, mens

elektroniske produkter 
29 kommuner planlægger at indføre en ordning. 17 kommuner overvejer at indføre en ordning. Af de i alt 38 eksisterende og planlagte ordninger er 21 indsamlingsordninger, heraf 8 henteordninger mens 13 er bringeordninger. 2 ordninger er organiseret som anvisningsordninger. For 15 ordninger fremgår organiseringsformen ikke af affaldsplanen. Et udkast til bekendtgørelse om håndtering af affald i form af elektriske og elektroniske produkter forventes i nær fremtid at blive vedtaget. I udkastet til bekendtgørelsen forpligtes kommunalbestyrelsen til at etablere indsamlings- eller anvisningsordninger for elektriske og elektroniske produkter fra erhverv.

Aluminium
6 kommuner overvejer at indføre en indsamlings- eller anvisningsordning for aluminium. Det fremgår ikke hvordan ordningerne forventes organiseret.

Bygge- og anlægsaffald
140 kommuner har etableret en ordning for bygge- og anlægsaffald, mens 18 kommuner planlægger at indføre en ordning. Af de i alt 158 eksisterende og planlagte ordninger er 4 indsamlingsordninger, heraf 2 henteordninger og 2 bringeordninger. Langt hovedparten af ordningerne er anvisningsordninger, nemlig 151. For 3 ordninger fremgår organiseringen ikke af affaldsplanen. 

Dagrenovationslignende
110 kommuner har en ordning for dagrenovationslignende affald fra erhverv.

affald fra erhverv
1 kommune planlægger at indføre en ordning. Alle 111 ordninger er indsamlingsordninger i form af henteordninger.

Glas og flasker 
47 kommuner har ifølge affaldsplanerne en ordning for glas og flasker fra erhverv. 2 kommuner overvejer at indføre en ordning. Af de 47 ordninger for glas og flasker er 16 indsamlingsordninger, heraf er 13 henteordninger, mens 3 er bringeordninger. 31 ordninger er organiseret som anvisningsordninger.

Jern og metal
53 kommuner har en særskilt ordning for jern og metal og yderligere 5 kommuner planlægger at indføre en ordning. Af de i alt 58 eksisterende og planlagte ordninger er 5 organiseret som indsamlingsordninger, heraf 1 henteordning og 4 bringeordninger. Langt den overvejende del af ordningerne - nemlig 54 - er organiseret som anvisningsordninger.

Klinisk risikoaffald
Klinisk risikoaffald er betegnelsen for det, der tidligere blev betegnet specielt sygehusaffald. 172 kommuner har etableret en ordning for klinisk risikoaffald, mens 2 kommuner planlægger at indføre en ordning. Af de i alt 174 eksisterende og planlagte ordninger er 129 indsamlingsordninger i form af 128 henteordninger og 1 bringeordning. 44 kommuner har organiseret ordningen som anvisningsordning.

Kviksølvholdige 
Kviksølvholdige lyskilder er en del af affaldskategorien farligt affald. 15

lyskilder 
kommuner har i affaldsplanerne omtalt en særskilt ordning for denne affaldsfraktion. 13 kommuner planlægger at indføre en ordning, mens 7 kommuner overvejer at indføre en ordning. Af de i alt 28 eksisterende og planlagte ordninger er 18 organiseret som indsamlingsordninger, heraf er 14 henteordninger og 4 er bringeordninger. 1 ordning er organiseret som anvisningsordning. For 9 ordninger fremgår organiseringen ikke.

Affaldskonsulent
8 kommuner har ifølge affaldsplanerne etableret en affalds​konsulentordning for erhverv. Samtidig planlægger andre 41 kommuner at etablere en sådan ordning. En affaldskonsulent er oftest ansat i et affaldsselskab, hvor denne har til opgave at opsøge og vejlede virksomhederne omkring håndteringen af deres affald.

3.7 Sammenligning af affaldsplanerne i 1991 og 1998


I dette afsnit sammenlignes resultaterne af ovenstående gennemgang af de kommunale affaldsordninger i affaldsplanerne fra 1996-98 med resultaterne fra den tilsvarende gennemgang af kommunale affaldsplaner, der blev foretaget i 1990-91.


Som det fremgår af tabel 11 og 12 er det langt fra muligt, at tegne den tidsmæssige udvikling for alle fraktioner. Det skyldes, at nærværende projekt omfatter langt flere fraktioner end undersøgelsen fra 1991. Det vil derfor først efter en gennemgang af næste generation af affaldsplaner (efter år 2000) være muligt at skitsere en udvikling for disse fraktioner.


Af tabellerne 11 og 12 fremgår det, at det ikke er lige mange affaldsplaner, der ligger til grund for undersøgelserne i 1991 og i 1998. I 1991 var grundlaget 241 planer, mens der i 1998 kun var 217. Derved kan antallet af ordninger ikke direkte sammenlignes. For at imødekomme dette problem er antallet af ordninger omregnet til procent af henholdsvis 241 og 217 affaldsplaner. 

Sådan læses tabellerne
Tabel 11 viser udviklingen i antallet af kommunale ordninger for 7 affaldsfraktioner. I tabellen er antallet af eksisterende ordninger i henholdsvis 1991 og 1998 sammenstillet. Ved ligeledes at sammenstille antallet af eksisterende planer i 1998 med eksisterende og planlagte ordninger i 1991 er det samtidig muligt at vurdere, i hvor høj grad kommunerne har indfriet målsætningerne i deres affaldsplaner fra 1991.

Tabel 11

Affaldsordninger for husstande i 1990 og 1998 ifølge affaldsplanerne

Fraktioner
Affaldsplaner 1990-91

(241 affaldsplaner)
Affaldsplaner 1996-98

(217 affaldsplaner)


Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger
Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger


Antal
% af 241

planer
Antal
% af 241

planer
Antal
% af 217

planer
Antal
% af 217

planer

Glas og flasker
171
71%
234
97%
204
94%
205
94%

Aviser og ugeblade
166
69%
237
98%
209
96%
211
97%

Storskrald
190
79%
227
94%
179
82%
181
83%

Haveaffald
166
69%
216
90%
178
82%
181
83%

Farligt affald 
185
77%
211
88%
205
94%
206
95%

Organisk dagrenovation
14
6%
112
46%
34
16%
36
17%

Hjemmekompostering
18
7%
163
68%
72
33%
109
50%

Dagrenovation 
-
-
-
-
214
99%
214
99%

Kviksølvholdige lyskilder
-
-
-
-
20
19%
40
18%

Kølemøbler
-
-
-
-
54
25%
116
53%

Elektronikaffald
-
-
-
-
26
12%
74
34%

Aluminium
-
-
-
-
0
0%
0
0%

Plast
-
-
-
-
23
11%
21
10%

Jern og metal
-
-
-
-
79
36%
79
36%

Tøj
-
-
-
-
31
14%
31
14%

Pap
-
-
-
-
55
25%
57
26%

Bygge- og anlægsaffald
-
-
-
-
34
16%
34
16%

Fremgang for alle
I forhold til de 7 affaldsfraktioner fra husholdninger, der blev undersøgt i 

ordninger 
1991, fremgår det, at der for alle fraktioners vedkommende er etableret flere ordninger i forhold til 1991. Glas er steget fra 71% til 94%, aviser og ugeblade er steget fra 69% til 96%  mens farligt affald er steget fra 77% til 94%. Det betyder, at stort set alle kom​muner har en ordning for disse fraktioner. Udbredelsen af ordninger for storskrald og haveaffald er også vokset en smule, og er i dag for begge fraktioners vedkommende godt 80%. Hvad angår det organiske dagrenovationsaffald, så samles dette ifølge affaldsplanerne i dag ind i 16% af kommunerne mod 6% i 1991. 33% af  kommunerne har gjort en aktiv indsats for at fremme hjemmekompostering, mod kun 7% i 1991. Som tidligere nævnt er hjemmekompostering dog tilladt i mere end 33% af kommunerne.

Øvrige fraktioner
De ”nye” fraktioner, som ikke var med i undersøgelsen fra 1991, er – bortset fra dagrenovationsaffald – alle mindre udbredte end de ”gamle” fraktioner. Dagrenovation indsamles sandsynligvis i alle kommuner, selvom ordningen ikke direkte er beskrevet i 3 af affaldsplanerne. For de andre fraktioner ligger udbredelsen mellem 0 og 36%.

Planernes opfyldelse
Ser man på om kommunerne har opfyldt de målsætninger, som de opstillede i affaldsplanerne fra 1990-91, kan det konstateres, at der er oprettet kommunale ordninger for fraktionerne glas, aviser og farligt affald i stort set alle kommuner, hvilket svarer til de målsætninger, der blev opstillet i de gamle affaldsplaner. Ordninger for storskrald og haveaffald forefindes i 82% af kommunerne, hvilket ligger lidt under det bebudede niveau på 90-95%. Værre ser det ud med det organiske dagrenovationsaffald, hvor 46% af kommunerne i 1990-91 planlagde at etablere en ordning. Dette er dog i henhold til affaldsplanernes kortlægningsdel kun fuldført i 16% af kommunerne. For hjemmekomposteringens vedkommende er det med 33% kun halvdelen af de forventede kommuner, der har gjort en indsats for at fremme borgernes hjemmekompostering. Hjemmekompostering er dog tilladt i flere kommuner end de 33%. Tallet siger alligevel noget om ordningens udbredelse, da det må formodes, at langt flere borgere hjemmekomposterer i kommuner, hvor kommunen har tilbudt billige eller gratis kompostbeholdere, eller giver nedslag i renovationsgebyret, i forhold til kommuner uden støtte til hjemmekompostering.
Tabel 12

Affaldsordninger for erhverv i 1990 og 1998 ifølge affaldsplanerne

Fraktioner
Affaldsplaner 1990-91

(241 affaldsplaner)
Affaldsplaner 1996-98

(217 affaldsplaner)


Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger
Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger


Antal
% af 241

planer
Antal
% af 241

planer
Antal
% af 217

planer
Antal
% af 217

planer

Papir og pap fra 

offentlige institutioner
129
54%
202
84%
-
-
-
-

Papir og pap fra  handel og kontor
55
23%
206
85%
-
-
-
-

Papir og pap fra industri
49
20%
207
86%
-
-
-
-

Øvrige genanvendelige 

fraktioner fra industri
33
14%
162
67%
-
-
-
-

Papir og pap
-
-
-
-
153
71%
157
72%

Klinisk risikoaffald
152
63%
152
63%
172
79%
174
80%

Madaffald
56
23%
186
77%
163
74%
165
75%

Farligt affald
-
-
-
-
188
87%
189
87%

Olie- og benzinudskillere
-
-
-
-
20
9%
20
9%

Bygge- og anlægsaffald
-
-
-
-
142
65%
160
73%

Plast
-
-
-
-
41
19%
52
24%

Ståltromler
-
-
-
-
0
0%
6
3%

Kølemøbler
-
-
-
-
11
5%
36
17%

Dagrenovationslignende affald
-
-
-
-
110
51%
111
51%

Elektronikaffald
-
-
-
-
9
4%
38
18%

Kviksølvholdige lyskilder
-
-
-
-
15
7%
28
13%

Glas og flasker
-
-
-
-
47
22%
47
22%

Jern og metal
-
-
-
-
53
24%
58
27%

Aluminium
-
-
-
-
0
0%
0
0%

Erhvervsaffaldskonsulent
-
-
-
-
8
4%
49
23%

Tre fraktioner
Som det fremgår af tabel 12 er det for erhvervsaffald kun for tre fraktioners

kan sammenlignes
vedkommende muligt at se en udvikling over tid mellem første og anden generation af affaldsplaner. Det drejer sig om papir og pap (som er differentieret på flere kilder i 1991), klinisk risikoaffald og madaffald fra storkøkkener. 


Det fremgår, at alle tre ordninger har vundet større udbredelse i perioden mellem de to affaldsplaner. Således har 70-80% af kommunerne en ordning for de tre fraktioner. Det kunne på baggrund af de første affaldsplaner forventes, at flere kommuner havde etableret ordninger for papir og pap. 

Øvrige fraktioner
For de øvrige fraktioner er der ikke foretaget nogen opgørelse af ordningernes udbredelse i gennemgangen af affaldsplaner i 1991. Som det fremgår er ordninger for fraktionerne farligt affald (87%) og bygge- og anlægsaffald (65%) de mest udbredte. Dernæst kommer ordninger for dagrenovationslignende affald (51%). For øvrige fraktioner er der oprettet ordninger i max 25% af kommunerne. Det skal bemærkes, at hovedparten af affaldsplanerne ikke har nået at tage højde for, at der i dag er lovmæssige krav til etablering af ordninger for fraktionerne transportemballageplast, ståltromler og kølemøbler. I henhold til affaldsplanerne er det fraktionerne kølemøbler og elektronikskrot, som kommunerne især planlægger at etablere nye ordninger for. Ligeledes kan der forventes en udbredelse i anvendelsen af erhvervsaffaldskonsulenter i kommuner og affaldsselskaber.
3.8 Affaldsmængder


Der stilles i bekendtgørelse nr. 131 krav om, at affaldsplanerne skal indeholde opgørelser over affald, der produceres i kommunen angivet som mængder og opdelt på kildetyper, affaldstyper, behandlingsformer og materialefraktioner. 


I dette afsnit redegøres for affaldsplanernes oplysninger om affaldsmængder. De kortlagte affaldsmængder og kommunernes pr​og​​noser over fremtidige affaldsmængder sammenholdes med ISAG´s landsopgørelser (1994) samt med regeringens målsætninger for år 2000. 

3.8.1 Affaldsmængder ifølge affaldsplanerne

Affaldsmængder fra 152
Der er oplysninger om kommunernes affaldsmængder i 152 affaldsplaner,

kommuner og prognoser 
omfattende 205 kommuner og 4,4 mio. indbyggere. De opgjorte affalds-

fra 118 kommuner
mængder vedrører i de fleste tilfælde året 1994. 


91 affaldsplaner, omfattende 118 kommuner og 3,6 mio. indbyggere, indeholder prognose for affaldsmængder efter den kortsigtede planlægningsperiode, dvs. omkring år 2000. 13 planer, omfattende 13 kommuner, indeholder tillige prognose for affaldsmængder efter den lange planlægningsperiode, dvs. omkring år 2008. Prognosen for affaldsmængder efter den langsigtede plan er ikke behandlet yderligere i dette projekt, pga. det spinkle datagrundlag.

Ingen oplysninger
I affaldsplaner fra 12 kommuner er der ingen oplysninger om affalds-

fra 12 kommuner
mængder.

Forskel på 
Affaldsmængderne er opdelt på kilder og på behandlingsformer. Det skal

genanvendelse og
bemærkes, at der i den følgende gennemgang opereres med begrebet

oparbejdning
”oparbejdning” i stedet for ”genanvendelse”. Det skyldes, at affaldsmængder der leveres til oparbejdningsvirksom​heder ikke er lig med de genanvendte mængder, da der ved oparbejdningen udsorteres affald til deponering og forbrænding, som ikke kan genanvendes. De genanvendte mængder er derfor mindre end de oparbejdede mængder. 

3.8.2 Affaldsmængder i 1994


Tabel 13 viser affaldsmængder i 1994 opgjort ud fra affaldsplaner​nes kortlægningsdel. Det er ikke muligt at opdele affaldsmængderne på kilde og/eller behandlingsform for alle affaldsplaners vedkom​mende. Det fremgår af kolonnen og rækken ”ikke fordelt”. Samtidig har det kun i begrænset omfang været muligt for kommunerne at opgøre affaldsmængder på kilderne ”handel og kontor”, ”fremstilling” og ”institutioner”. Til gengæld har hovedparten af kommunerne underopdelt affald fra husholdninger i ”dagrenovation”, ”haveaffald” og ”storskrald”, selvom dette ikke er et krav i bekendtgørelsen.

Tabel 13

Affaldsmængder i 1994 ifølge affaldsplanernes kortlægningsdel for 205 kommuner

Kilde
Oparbejdning
Forbrænding
Deponering
Særlig

behandling
Ikke

fordelt
I alt
%

Husholdninger
540.313
1.028.573
318.131
1.549
113.201
2.001.767
31%

Byggeri og nedrivning
1.115.629
56.918
108.168
2.673
3.615
1.287.003
20%

Erhverv m.m.
1.230.320
598.780
468.584
52.131
150.607
2.500.422
39%

Rensningsanlæg
311.766
67.404
74.189
0
73.687
527.046
8%

Andet
20.427
27.808
16.405
7.459
5.559
77.658
1%

Ikke fordelt
315.328
196.145
215.673
26.003
5.587
758.736
-

I alt
3.533.783
1.975.628
1.201.150
89.815
352.256
7.152.632*
-

%
52%
29%
18%
1%
-
-
100%


*) Totalsummen indeholder en vis dobbeltregistrering (skønsmæssigt omkring 50.000 ton), idet nogle kommuner kun har oplyst de samlede mængder fordelt på kilder og de samlede mængder fordelt på behandlingsformer. For disse kommuner er begge tal registreret i kolonnen og rækken ”ikke fordelt”.


De totale kortlagte affaldsmængder på omkring 6,9 mio. ton (jf. note til tabel 13) svarer til 77% af de ca. 9 mio. ton affald, der ifølge ISAG blev genereret i Danmark i 1994 fra de i tabellen anførte kilder. De 205 kommuner dækker med deres 4.425.085 indbyggere omkring 87% af befolkningen. Dette betyder, at med mindre de resterende 70 kommuner har en relativ større affaldsproduktion end de øvrige kommuner, bliver der enten registreret for høje affaldsmængder gennem ISAG eller også har kommunerne ikke registreret de totale affaldsmængder.


I tabel 14 er de registrerede affaldsmængder i ISAG for de tilsvarende kilder opgjort. Som det fremgår har ISAG i faktiske tal og i procent regnet med væsentlig større mængder bygge- og anlægsaffald og affald fra rensningsanlæg. Mængdemæssigt er der i ISAG også registreret større mængder husholdningsaffald og erhvervsaffald. Procentvist udgør disse kilder dog en større andel af de affaldsmængder kommunerne har registreret. 

Tabel 14

Affaldsmængder år 1994 ifølge ISAG (udvalgte affaldskilder)

Kilde
Oparbejdning
Forbrænding
Deponering
Særlig behandling
I alt
%

Husholdninger
558.000
1.493.000
515.000
9.000
2.575.000
29%

Byggeri og nedrivning
2.052.000
16.000
363.000
2.000
2.433.000
27%

Blandet erhverv
1.343.000
551.000
982.000
90.000
2.966.000
33%

Rensningsanlæg
688.000
146.000
120.000
1.000
955.000
11%

I alt
4.641.000
2.206.000
1.980.000
102.000
8.929.000
100%

%
52%
25%
22%
1%
100%



For behandlingsformer for affaldet viser tabel 13 og 14 en god overensstemmelse mellem ISAG´s fordeling og kommunernes fordeling. Andelen af affald til oparbejdning er begge steder 52%. Af de affaldsmængder kommunerne har registreret går en lidt større andel til forbrænding og en lidt mindre andel til deponering end ISAG´s tal viser. 

3.8.3 Affaldsmængder i år 2000


Tabel 15 viser affaldsmængderne år 2000 i henhold til den kortsigtede planlægningsdel i kommunernes affaldsplaner. 91 affaldsplaner, omfattende 118 kommuner, har en prognose over affaldsmængder omkring år 2000.

Tabel 15

Affaldsmængder år 2000 ifølge den kortsigtede plan for 118 kommuner

Kilde
Oparbejdning
Forbrænding
Deponering
Særlig 

behandling
Ikke opdelt
I alt
%

Husholdninger
357.259
556.469
54.114
1.423
556.885
1.526.150
30%

Byggeri og nedrivning
600.709
53.138
35.546
1.000
370.356
1.060.749
21%

Blandet erhverv
929.524
402.985
164.450
44.293
566.145
2.107.397
41%

Rensningsanlæg
156.710
46.298
22.731
13.278
135.839
374.856
7%

Andet
2.435
13.641
2.982
0
4.552
23.610
0%

Ikke fordelt på kilde
903.897
488.837
98.816
20.026
120.000
1.631.576


I alt
2.950.534
1.561.368
378.639
80.020
1.753.777
6.724.338*)


%
59%
31%
8%
2%


100%


*) Totalsummen indeholder en betydelig dobbeltregistrering, idet nogle kommuner kun har oplyst de samlede mængder fordelt på kilder og de samlede mængder fordelt på behandlingsformer. For disse kommuner er begge tal registreret i kolonnen og rækken ”ikke fordelt”.
Forventninger til
Figur 1 viser kommunernes forventninger til affaldsmængder fordelt på

affaldsmængder fordelt
kilder i henhold til affaldsplanernes kortsigtede plan, sammenholdt med

på kilder
forventningerne i regeringens Handlingsplan for Affald og Genanvendelse 1993-97. Det er især bemærkelsesværdigt, at kommunerne forventer relativt større affaldsmængder fra erhverv, mens slam fra rensningsanlæg er 2½ gang højere i handlingsplanen end i kommunernes opgørelse. Fordelingen skal tages med et stort forbehold, da den omfatter under halvdelen af landets kommuner, hvoraf mange jf. tabel 14, ikke har fordelt deres affaldsmængder på kilder.

Figur 1
[image: image1.wmf]59%

54%

31%

30%

8%

16%

2%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

Oparbejdning

Forbrænding

Deponering

Særlig

behandling

Affaldsplaner

HP-2000


Affaldsmængder fordelt på kilder i år 2000. Sammenligning af affaldsplanernes kortsigtede plan med regeringens prognose i Handlingsplan for Affald og Genanvendelse 1993-97

Forventninger til 
Figur 2 viser kommunernes forventninger til affaldsmængder fordelt på

affaldsmængder fordelt
behandlingsformer i henhold til affaldsplanernes kortsigtede plan, sam-

på behandlingsformer
menholdt med forventningerne i regeringens Handlingsplan for Affald og Genanvendelse 1993-97. Kommunerne forventer, at 59% af affaldet går til oparbejdning, mens regeringens målsætning var 54%. Dette er ikke overraskende, idet de seneste års affaldsstatistikker fra ISAG viser, at regeringens målsætning for genanvendelse allerede blev opfyldt i 1994. Til gengæld er det interessant, at kommunerne kun forventer at deponere halvt så meget som prognosen i regeringens handlingsplan forudså. Igen må der knyttes det forbehold til resultatet, at oplysningerne stammer fra under halvdelen af landets kommuner.
Figur 2
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Affaldsmængder fordelt på behandlingsformer i år 2000. Sammenligning af affaldsplanernes kortsigtede plan med regeringens prognose i Handlingsplan for Affald og Genanvendelse 1993-97

Udviklingen i affalds-
I kun 70 affaldsplaner omfattende 92 kommuner er foretaget en fordeling

behandlingen
af affaldsmængder på behandlingsformer i både kortlægningsåret samt i prognoseåret. I figur 3 er de 92 kommuners forventninger til udviklingen i affaldsbehandlingen fra 1994 til år 2000 sammenholdt med regeringens målsætning fra Handlingsplan for Affald og Genanvendelse 1993-97.


Som det fremgår af figur 3 er kommunernes forventninger til den fremtidige fordeling af affaldet på behandlingsformer i overensstemmelse med regeringens målsætninger. Mængder til genanvendelse (oparbejdning) vil i år 2000 ligge på 53%, mens regeringens mål er 54%. Kommunernes forventninger til deponering er helt nede på 10% af de samlede affaldsmængder mod regeringens prognose på 16%. Til gengæld forventer kommunerne, at 37% af affaldsmængderne vil gå til forbrænding, hvilket er noget mere end forudset i handlingsplanen.

Figur 3
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Kommunernes forventede udvikling i affaldsbehandlingen ifølge 70 affaldsplaner sammenholdt med Handlingsplan for Affald og Genanvendelse 1993-97

Udvikling i affalds-
I 89 affaldsplaner er der opgjort de samlede affaldsmængder i 1994

mængder 
og år 2000. Det er på den baggrund muligt at tegne et billede af kommunernes forventninger til den fremtidige udvikling i affaldsmængderne. Resultatet er vist i figur 4, hvor den enkelte kommunes forventning til den procentvise udvikling i affaldsmængderne fremgår. Den affaldsplan med størst forventet fald i affaldsmængderne er vist længst til venstre, mens affaldsplanen med den største stigning er vist længst til højre. De 89 affaldsplaner fordeler sig således, at der i 21 planer forventes et fald i affaldsmængderne som følge af de initiativer til affaldsminimering, som kommunerne iværksætter i den kortsigtede planperiode. I 3 affaldsplaner forventes uændrede affaldsmængder, mens 65 planer kalkulerer med stigende affaldsmængder. 


Som yderpoler kan nævnes, at én affaldsplan forventes et fald i affaldsmængderne på 29%, mens en anden forventer en stigning i på 35%. Sidstnævnte skyldes dog hovedsageligt, at den hidtidige registrering af erhvervsaffaldsmængderne ikke har været fyldestgørende.


Regnet ud i vægt kalkulerer affaldsplanerne under ét med en stigning i affaldsmængderne på 4,5% fra år 1994-2000.

Figur 4

Den forventede vækst i affaldsmængderne år 1994-2000
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3.9 Behandlingskapaciteter


I bekendtgørelse nr. 131 stilles krav om, at affaldsplanernes langsigtede plan redegører for behovet for etablering af yderligere deponerings- og forbrændingskapacitet på baggrund af de forventede tilførte mængder af affald sammenholdt med anlæggenes levetid. 


På den baggrund er affaldsplanerne blevet gennemgået med henblik på at opgøre behandlingskapaciteter for forbrændingsanlæg og lossepladser. 

3.9.1 Forbrændingskapacitet



Der er i Danmark 32 anlæg, der forbrænder blandet affald. Behandlingskapaciteterne på 6 af disse anlæg er ikke beskrevet i affaldsplanerne fra deres beliggenhedskommuner. Disse anlæg er: REFA, I/S Nordforbrænding, Knudmoseværket, Vestfyns Forbrændingsanlæg, I/S Kraftvarmeværk Thisted og I/S Fynsværket. Sidstnævnte anlæg var ikke idriftsat ved affaldsplanernes deadline pr. 1. januar 1996.


For de resterende 26 anlæg er der i affaldsplanerne redegjort for deres kapacitet og/eller de modtagne mængder. Tabel 16 viser affaldsplanernes oplysninger om kapaciteter på forbrændingsanlæggene. Som det fremgår er der oplysninger om de modtagne affaldsmængder på 21 forbrændingsanlæg, mens der er oplysninger om kapacitet på 20 anlæg.


Affaldsplanernes oplysninger om fremtidige forbrændingskapaciteter er meget begrænsede. Kun I/S KARA og VEGA I/S har oplyst om forbrændingskapaciteten i 1997 og den er uforandret i forhold til de i tabellen viste tal fra henholdsvis 1994 og 1995. 

Tabel 16

Forbrændingskapaciteter ifølge affaldsplanerne

Anlægsnavn
År
Modtaget (ton)
Kapacitet (ton)

AVØ I/S
1994
30.715
34.000

AVV
1994
49.000
50.000

BOFA
1996
20.252
-

Grenå Kommunale Forbrændingsanlæg
1994
19.900
22.000

Haderslev Kraftvarmeværk
1996
-
350.000

Hadsund Bys Fjernvarmeværk
1994
8.613
17.500

Hammel Fjernvarme A.m.b.a.
1996
-
20.000

Horsens  Kraftvarmeværk
1996
41.700
-

I/S Amagerforbrænding
1995
300.000
320.000

I/S FASAN
1996
-
90.000

I/S Fælles Forbrænding
1994
18.000
-

I/S KARA
1994
146.400
150.000

I/S KAVO
1995
-
70.000

I/S Reno Syd
1994
40.020
55.000

I/S Reno-Nord
1994
130.271
135.000

I/S Vestforbrænding
1995
325.000
328.000

Kolding Affaldsvarmeværk
1995
40.723
-

Måbjergværket
1994
130.000
150.000

Nyborg Forbrænding
1994
9.900
-

Skagen Forbrænding
1993
12.223
12.500

Svendborg Kommunes Forbrændingsanlæg
1995
30.000
30.000

Sønderborg Kraftvarmeværk I/S
1996
-
55.000

VEGA I/S
1995
42.600
50.000

Vejen Kraftvarmeværk
1995
35.219
-

Århus Nord
1995
122.629
130.000

Års Varmeværk
1995
50.200
52.000

REFA
Ikke oplyst i affaldsplanen

I/S Nordforbrænding
Ikke oplyst i affaldsplanen

Knudmoseværket
Ikke oplyst i affaldsplanen

Vestfyns Forbrændingsanlæg
Ikke oplyst i affaldsplanen

I/S Kraftvarmeværk Thisted
Ikke oplyst i affaldsplanen

I/S Fynsværket
Ikke idriftsat på opgørelsestidspunktet

I alt
-
1.603.365
2.121.000

3.9.2 Deponeringskapacitet 


Rendan har i alt registreret 125 anlæg i Danmark, der deponerer affald. Tallet omfatter både lossepladser og fyldpladser. 


98 af disse anlæg er hjemhørende i kommuner, der har udarbejdet affaldsplaner.


Restkapaciteten for 45 deponeringsanlæg er ikke nævnt i hjemstedskommunens affaldsplan, selvom kommunerne har lavet en affaldsplan. 


For 53 deponeringsanlæg er oplysninger om modtagne affaldsmængder og/eller restkapaciteten oplyst i en affaldsplan fra hjemstedskommunen eller hjemstedskommunes affaldsselskab. I ét tilfælde er restlevetiden for et anlæg oplyst selvom hjemstedskommunen ikke har lavet en affaldsplan. Dette skyldes, at anlægget er beskrevet i en affaldsplan fra en nabokommune. Affaldsplanen indeholder et kapitel med oplysninger om behandlingsanlæg i affaldsselskabets opland.


Affaldsplanernes oplysninger om de i alt 54 deponeringsanlæg er vist i tabel 17.


For 39 af anlæggene har affaldsplanerne oplyst de modtagne affaldsmængder i kortlægningsåret. I alt er der på disse anlæg modtaget ca. 860.000 ton. 34 anlæg er forsynet med oplysninger om restkapacitet, som samlet er opgjort til knap 29 mio. m3. Endelig er der for 29 anlæg oplysninger om den forventede restlevetid.


Det skal understreges, at de i tabellen anførte restkapaciteter ikke nødvendigvis er kapacitet, der er godkendt af amtet. 


I alt 72 deponeringsanlæg er ikke nævnt i kommunernes affaldsplaner. Disse anlæg er vist i bilag 7.
Tabel 17

Affaldsplanernes oplysninger om deponeringsanlæg

Anlægsnavn
År
Modtaget

(ton)
Restkapacitet

(m3)
Restlevetid

(år)

AV Miljø
1996
100.000
800.000
8

AVV- Komposteringsanlæg
1996
2.000
-
-

BOFA
1996
4.592
-
-

Bregnebjerggårds Fyldplads
1993
1.463
600.000
-

Brosbøl Losseplads
1996
44.000
15.000
8

Byrum Losseplads
1995
1.200
-
-

Dansk Eternit A/S
1996
-
-
9

Dybdal Losseplads
1996
-
100.000
-

Fakse Losseplads
1995

1.700.000
45

Farum Sten- og Gruskompagni´s Fyldplads
1993
1.400
9.000.000
-

Fladså Losseplads
1995
-
-
5

Forlev Miljøanlæg
1997

26.000
-

Fredericia Losseplads og Komposteringsanlæg
1995
16.365
-
30

Frederiksværk Affaldscenter
1996
-
200.000
-

Fyldplads Dall Hede ApS
1994
1.411
60.000
-

Fyldplads Sellebjerg
1992
-
43.000
15

Fyldplads Skærup
1994
-
275.000
50

Genbrugs- og fyldpladsen (Terndrup)
1995
269
7.000
20

Glatved Losseplads
1995
86.500
4.300.000
100

Hadsund Kommunes Losseplads
1994
1.972
-
5

Helligkilde Losseplads
1994
407
23.000
-

Horsens Kommunes Losseplads
1996
-
1.500.000
40

I/S Fællesforbrændingens Affalds- og Genbrugscenter
1994
13.400
-
-

I/S Revas Knuseanlæg
1994
25.000
900.000
36

I/S Skovsted Losseplads
1988
43.062
-
17

Kallerup Grusgrav A/S
1995
53.000
1.500.000
12

Kjærgårdsmølle Industrilosseplads
1994
2.705
25.000
-

Klintholm Losseplads
1994
37.741
-
-

Kommunal Fyldplads, Hesteskoen (Aalborg)
1996
-
-
11

Kontrolleret Losseplads Sdr. Hostrup
1994
12.500
500.000
40

Kontrolleret Losseplads, Pindsmøllevej (Hørning)
1995
3.558
-
-

Lindholm Fyldplads
1996
-
6.500
1

Miljøanlæg Hedeland
1994
105.600
681.000
-

Miljøanlæg Køge
1994
6.000
275.000
-

Måde Losseplads
1996
-
1.900.000
-

Naur Losseplads
1994
35.960
33.000
-

Odense Nord Losseplads
1994
18.600
-
-

Ravnshøj Losseplads og Kompostanlæg
1994
18.822
-
30

Reno Syv I/S (Feltengård)
1995
30.000
-
40

Renovest I/S Losseplads
1995
27.300
375.000
-

Rærup Losseplads
1994
27.949
80.000
4

Rønnovholmvej Losseplads
1996
10.000
200.000
50

Skagen Kommunale Genbrug og Affald
1993
5.764
150.000
23

Skodsbøl Deponi
1996
10.000
356.000
19

Skovbo Fyldplads
1994
27
-
-


Tabel 17 - fortsat

Anlægsnavn
År
Modtaget

(ton)
Restkapacitet

(m3)
Restlevetid

(år)

Skårup Losseplads
1994
5.635
700.000
100

Stige Ø Losseplads (fyldt op)
-
-
-
-

Superfos-Damman
1995
5.000
70.000
13

Ubberup Affaldsdeponi (nedlagt)
-
-
-
-

Udholm Fyldplads/Genbrugsplads
1994
692
-
-

Uggeløse Fyldplads
1993
11.900
220.000
-

Ærø Losseplads
1995
-
100.000
20

Østdeponis Losseplads
1995
86.000
-
40

Ågesholm Fyldplads
1996
141
2.100.000
50

I alt
-
857.935
28.820.500
-

3.9.3 Affaldsmængder og kapaciteter


Det har været intentionen at sammenholde kommunernes oplysninger om behandlingskapaciteter på lossepladser og forbrændingsanlæg med faktiske kapacitetsbehov. På grund af de betydelige ”huller” i datamaterialet både hvad angår opgørelsen af kommunernes affaldsmængder og behandlingskapaciteter er det dog vurderet, at en sammenligning ikke vil give et anvendeligt resultat. Samtidig problematiseres en sammenligning af, at de registrerede oplysninger stammer fra forskellige år. På denne baggrund er der ikke foretaget en sammenligning af affaldsmængder og behandlingskapaciteter.

4 Status over kommunale affaldsregulativer


I dette kapitel gøres status over de kommunale affaldsregulativer. Først gennemgås hvilke betalingsformer, der er for de forskellige affaldsfraktioner og dernæst gøres status over omfanget af regulativfastsatte ordninger for affaldsfraktionerne. Vægten i kapitlet er lagt på gennemgangen af ordningerne. Antallet af regulativfastsatte ordninger bliver afslutningsvist sammenlignet med den tilsvarende statusopgørelse over regulativfastsatte affaldsordninger, som Rendan gennemførte i 1991-92.
4.1 Renovationsgebyrer og affaldsordningernes betalingsform


I dette afsnit gennemgås betalingsformerne for bortskaffelse af affald. I afsnit 4.1.1 beskrives hvordan betalingsmåden er sammensat på fraktionsniveau. Det bliver således opgjort, hvorvidt udgifterne til bortskaffelse af de enkelte fraktioner er dækket af kommunens renovationsgebyr, eller om der er særskilt betaling til kommunen eller vognmanden.

4.1.1 Betalingsform for de enkelte affaldsfraktioner


I det følgende gennemgås betalingsformen for de enkelte affaldsfraktioner fordelt på henholdsvis husstande og erhverv. Registre​ringen af betalingsformen er opdelt i 3 forskellige former.

· Bortskaffelsen finansieres gennem kommunens renovationsgebyr.

· Der er særskilt betaling til kommunen for bortskaffelsen.

· Der er særskilt betaling til transportør/anlæg for bortskaffelsen.


Gennemgangen er baseret på de kommunale affaldsregulativers oplysninger om betalingsformen for de enkelte affaldsfraktioner. 


Betalingsformerne for husstande og erhverv er opgjort i tabel 18 og 19. Antallet af betalingsformer for en fraktion overstiger i nogle tilfælde antallet af kommuner med en ordning for fraktionen. Dette skyldes, at en fraktion kan være nævnt i flere regulativer for den samme kommune, hvorfor betalingsformen er registreret flere gange. En anden forklaring er, at en fraktion som fx plast i nogle kommuner er opdelt på forskellige plasttyper, hvorfor betalingsformen er registreret for dem alle.


Når det ikke er muligt at undgå dobbeltregistrering skyldes det, at en kommune kan have flere betalingsformer for samme fraktion. Eksempelvis kan der være et regulativ for papir og pap fra erhverv med en mængdegrænse på 100 kg/måned. Det er obligatorisk for virksomheder, som overstiger mængdegrænsen, at tilslutte sig en indsamlingsordning, hvor der er særskilt betaling til transportør/modtageanlæg. Virksomheder med under 100 kg/måned kan imidlertid vælge en anden løsning, hvor der er en anden betalingsform (fx genbrugsstation).


Disse forhold bevirker, at det ikke er muligt at foretage en direkte sammenligning af antallet af affaldsordninger og antallet af betalingsformer for de enkelte fraktioner. 

Betaling for husstande
I tabel 18 er betalingsformerne for private husstande vist. Som det fremgår, sker betalingen for hovedparten af affaldsordningerne for husstande over kommunens renovationsgebyr. 


Betaling til transportør/anlæg er ikke almindelig praksis for husholdningsaffald. Alligevel optræder denne betalingsform relativt ofte, især for fraktionerne bygge- og anlægsaffald samt jern og metal. Dette skyldes, at disse fraktioner generelt er beskrevet i regulativer, der gælder for både husstande og erhverv. 

Tabel 18

Betalingsformer for husstande

Affaldstyper
Over kommunens

renovationsgebyr
Særskilt

betaling til

kommunen
Betaling til

transportør/

anlæg
Betalingsform

fremgår

ikke

Dagrenovation
274
1
11
55

Glas og flasker
243
3
29
53

Aviser og ugeblade
270
2
63
62

Farligt affald
256
2
51
59

Organisk dagrenovation
59
0
0
10

Haveaffald
227
23
52
91

Pap
37
0
29
18

Storskrald
256
14
19
58

CFC-holdige produkter
76
0
2
12

Elektronikskrot
30
0
4
6

Plast
64
1
77
16

Jern og metal
70
0
69
23

Batterier og akkumulatorer
25
0
0
8

Bygge- og anlægsaffald
36
1
109
25

Tøj og sko
32
0
0
6

Betaling for erhverv
Betalingsformerne for erhverv fremgår af tabel 19. Som det fremgår betaler erhverv oftest særskilt til transportør/anlæg for bortskaffelsen af deres affald. Dog er der en relativ stor del af affaldsordningerne, der finansieres over kommunernes renovationsgebyr. Som det fremgår drejer det sig typisk de ordninger, der både omfatter private husstande og erhverv og som både husstande og erhverv betaler til. 


Når nogle ordninger for fraktioner som plast og bygge- og anlægsaffald er registreret som værende finansieret over kommunens renovationsgebyr skyldes det oftest, at de pågældende kommuner har et regulativ for genbrugsstationer, hvoraf det fremgår at mindre erhvervsvirksomheder kan benytte genbrugsstationen.

Tabel 19

Betalingsformer for erhverv

Affaldstyper
Over kommunens

renovationsgebyr
Særskilt

betaling til

kommunen
Særskilt beta-

ling til trans-

portør/anlæg
Betalingsform

fremgår

ikke

Papir og pap
151
58
375
79

Farligt affald
105
28
247
84

Madaffald
1
29
210
51

Dagrenovationslignende affald
251
4
35
44

Glas og flasker
129
6
165
26

Storskrald
118
10
25
25

Haveaffald
134
12
151
54

CFC-holdige produkter
51
2
80
13

Elektronikskrot
16
0
127
12

Plast
34
19
367
45

Jern og metal
34
4
238
24

Batterier og akkumulatorer
19
1
79
11

Klinisk risikoaffald
28
46
167
51

Bygge- og anlægsaffald
7
4
281
45

Ståltromler
0
0
19
1

4.2 Affaldsordninger for husstande


I dette afsnit gøres status over kommunale affaldsregulativer og affaldsordninger. Kommunernes regulativer omfatter i princippet alle etablerede affaldsordninger. Opgørelsen over regulativfastsatte affaldsordninger giver således et billede af, hvor langt kommunerne pr. 1. marts 1998 er kommet med implementeringen af de nye affaldsordninger, som de i henhold til deres anden generations affaldsplaner har planlagt at etablere.


Opgørelsen baserer sig på oplysningerne i de affaldsregulativer, som kommunerne har fremsendt til Rendan. Alligevel har det sandsynligvis ikke været muligt at registrere alle affaldsordninger. Det er der to grunde til:

· Nogle kommuner har ikke fremsendt alle deres regulativer.

· Nogle affaldsordninger eksisterer uden at der er udarbejdet regulativer herfor.

Husstande og erhverv
I lighed med forrige kapitel gennemgås først affaldsordninger for husstande opdelt i de obligatoriske og ikke-obligatoriske ordninger. Herefter gennemgås ordninger for erhverv, ligeledes opdelt i obligatoriske og ikke-obligatoriske ordninger. Obligatoriske ordninger er ordninger, som kommunerne i henhold til gældende love og bekendtgørelser pr. 1. januar 1996 var pligtige til at etablere. Ikke-obligatoriske ordninger er ordninger, som kommunen frivilligt kan etablere.

Oplysninger om regulativfastsatte ordninger er baseret på registreringer fra kommunernes affaldsregulativer. Oplysningerne er kvalitetssikret ved hjælp af Videncenter for Affaldsminimering og Genanvendelse´s database om kommunernes affaldshåndtering (i det følgende benævnt ”Kommunedatabasen”). Oplysningerne om regulativfastsatte ordninger suppleres således med oplysninger, om hvor mange kommuner, der modtager den pågældende fraktion på deres genbrugsstation. Dermed er det forsøgt at tage højde for problemet med, at ikke alle kommunale affaldsordninger er regulativfastsatte.


Tabel 20 viser antallet af obligatoriske ordninger for private husstande pr. 1. marts 1998.

Sådan læses tabellen
Tabellens kolonne 2-4 viser antallet af kommuner med en regulativfastsat ordning. Disse ordninger er opdelt på hente- og bringeordninger i tredje og fjerde kolonne. I femte kolonne er opgjort det antal kommuner, hvor det er muligt at aflevere affaldsfraktionen på den kommunale genbrugsstation. Den sidste kolonne beskriver det samlede antal kommuner med en regulativfastsat ordning eller en genbrugsstationsordning. Kommunerne er kun medregnet én gang, selvom mange både har en regulativfastsat ordning og en bringeordning til genbrugsstation.

Tabel 20

Obligatoriske affaldsordninger for husstande jf. de kommunale regulativer

Fraktion
Regulativfastsatte

ordninger
Kan afleveres på

genbrugsstation
Samtlige kommuner 

med affaldsordning




Kommuner med

reg. ordning
Henteordninger
Bringeordninger



Dagrenovation 
264
264
0
-
264

Glas og flasker
242
91
150
218
261

Aviser og ugeblade
240
148
91
218
261

Farligt affald 
249
42
207
178
263


Note: Når summen af hente- og bringeordninger for nogle fraktioner er mindre end det samlede antal ordninger skyldes det, at det ikke i alle tilfælde har været muligt at se, om der er tale om en hente- eller bringeordning.

Dagrenovation
Ifølge tabellen har 264 kommuner en ordning for dagrenova​tion. I alle tilfælde er der tale om en henteordning. Kun kommuner med byer med over 1.000 indbyggere er forpligtet til at etablere en ordning for dagrenovation. Alligevel må det formodes, at alle 275 danske kommuner har en ordning for dagrenovationsaffald. Ifølge tabellen ”mangler” der en dagrenovationsordning i 11 kommuner, men dette skyldes, at kommunerne ikke har fremsendt deres regulativer for dagrenovation.

Glas og flasker
Kravet om indsamling af glas (og aviser/ugeblade) fra hus​stande omfatter kommuner med samlede bebyggelser med mere end 2.000 husstande (jf. bekendtgørelse nr. 881 fra 1987 og 299 fra 1997). Det er 121 kommuner i Danmark, der falder ind under dette kriterium. Disse kommuner er vist i bilag 1.


Der er registreret 242 kommuner med regulativfastsatte indsamlingsordninger for glas og flasker fra husstande. Bringeordninger er den mest udbredte indsamlingsform for denne fraktion. 150 kommuner har en bringeordning, mens 91 kommuner har en henteordning. 


Af de 33 kommuner, der ikke har regulativfastsatte indsamlingsordninger for glas og flasker, har 19 kommuner genbrugsstationer, hvor det er muligt at aflevere glas og flasker. Det faktiske antal kommuner med bringeordninger kommer dermed op på 169. 14 kommuner har ingen ordning.


Blandt de 121 kommuner, der er omfattet af pligten til at etablere en regulativfastsat indsamlingsordning for glas og flasker, er der 8 kommuner (7%), der ikke har et regulativ for glas og flasker. Disse kommuner opfylder således ikke kravet i bekendtgørelsen. I 4 af disse er det dog muligt at aflevere glas og flasker på den kommunale genbrugsstation.
Aviser og ugeblade
Ifølge de kommunale regulativer er der 240 kommuner med ordninger for aviser og ugeblade fra private husstande. For denne fraktion har 148 kommuner etableret hente​ordninger, mens 91 kommuner udelukkende har bringeordninger. Rendan har ikke oplysninger om regulativfastsatte indsamlingsordninger fra de resterende 35 kommuner. 21 af disse 35 kommuner har ifølge Kommunedatabasen genbrugsstationer, hvor det er muligt at aflevere aviser og ugeblade. Det faktiske antal kommuner med bringeordninger kommer dermed op på 112. 14 kommuner har ingen ordning.


Blandt de 121 kommuner, der er omfattet af pligten til at udarbejde et regulativ for aviser og ugeblade, er der 8 kommuner (7%), der ikke har et regulativ. I 4 af disse kommuner kan aviser og ugeblade dog afleveres på den kommunale genbrugsstation.

Farligt affald
249 kommuner har en indsamlingsordning for farligt affald. Bringeordninger er langt den mest udbredte indsamlingsform for denne affaldstype, idet 207 kommuner benytter sig af bringeordninger. 42 kommuner har organiseret indsamlingen som henteordning. Rendan har ikke kunnet registrere indsamlingsordninger for farligt affald i 26 kommuner. I 14 af disse kommuner er det ifølge Kommunedatabasen muligt at aflevere farligt affald på genbrugsstationen. Dermed kommer det samlede antal bringeordninger op på 221. 12 kommuner har ingen ordning.

4.2.1 Organisk affald fra husstande


Organisk affald fra husstande omfatter organisk dagrenovationsaffald og haveaffald. Det organiske dagrenovationsaffald kan enten hjemmekomposteres eller kommunen kan etablere en indsamlingsordning, hvor affaldet bioforgasses eller komposteres centralt. Tabel 21 viser en oversigt over regulativfastsatte ordninger for organisk affald fra husstande.

Tabel 21

Affaldsordninger for organisk affald fra husstande jf. de kommunale regulativer

Fraktion
Regulativfastsatte

ordninger
Kan afleveres på

genbrugsstation
Samtlige kommuner med affaldsordninger




Kommuner med

reg. ordninger
Henteordninger
Bringeordninger



Organisk dagrenovation
62
62
0
-
62

Hjemmekompostering
169
-
-
-
169

Haveaffald
223
96
127
223
258

Organisk dagrenovation
Ifølge de kommunale regulativer har 62 kommuner en særskilt indsamlingsordning for organisk dagrenovationsaffald. I alle kommuner er der tale om henteordninger ved husstanden.

Hjemmekompostering
I stedet for at indsamle det organiske affald gør flere kommuner en indsats for at få borgerne til at hjemmekompostere. Antallet af kommuner, der ifølge deres affaldsplan aktivt tilskynder til hjemmekompostering fremgik af forrige kapitel. Tabel 21 viser alle kommuner, der via deres regulativ tillader hjemmekompostering. Som det fremgår er dette tilfældet i 169 kommuner. Flere kommuner tillader sandsynligvis hjemmekompostering, uden at det er regulativfastsat. 

Haveaffald
223 kommuner har regulativfastsatte indsamlingsordninger for haveaffald fra husstande. I 96 kommuner er indsamlingen organiseret som en henteordning. Ved henteordninger afhentes haveaffaldet ofte sammen med storskrald. I 127 kommuner er der bringeordninger for haveaffald, hvor haveaffaldet kan afleveres på en genbrugsstation eller direkte på kommunens komposteringsanlæg. Der er ingen regulativfastsat ordning for haveaffald i 52 kommuner. I 35 af de 52 kommuner er det ifølge Kommunedatabasen muligt at aflevere haveaffaldet på kommunens genbrugsstation. Det faktiske antal bringeordninger kommer dermed op på 162. 17 kommuner har ingen ordning for haveaffald.

4.2.2 Øvrige ikke-obligatoriske affaldsordninger for husstande


Ud over de obligatoriske indsamlingsordninger og ordninger for organisk affald, har de fleste kommuner indsamlingsordninger for yderligere en række affaldsfraktioner fra husstande. Nogle af disse ordninger er kun etableret i en mindre kreds af kommuner, mens fraktioner som pap, storskrald, jern og metal samt bygge- og anlægsaffald indsamles i flertallet af kommuner. Antallet af regulativfastsatte ordninger for de ikke-obligatoriske affaldsfraktioner er vist i tabel 22.

Tabel 22

Affaldsordninger for ikke-obligatoriske affaldsfraktioner fra husstande jf. de kommunale regulativer

Fraktion
Regulativfastsatte

ordninger
Kan afleveres på

genbrugsstation
Samtlige kommuner med affaldsordning

 


Kommuner med

reg. ordning
Henteordninger
Bringeordninger



Pap
201
99
99
207
248

Storskrald
230
138
92
223
258

Kviksølvholdige lyskilder
10
0
10
113
114

Kølemøbler
88
6
82
178
257

Elektronikaffald
27
1
26
111
119

Aluminium
0
0
0
8
8

Plast
75
8
67
48
117

Jern og metal
107
21
86
226
233

Batterier/akkumulatorer
25
0
25
189
190

Bygge- og anlægsaffald
110
7
103
219
235

Tøj
30
5
25
191
197


Note: Når summen af hente- og bringeordninger for nogle fraktioner er mindre end det samlede antal ordninger skyldes det, at det ikke i alle tilfælde har været muligt at se, om der er tale om en hente- eller bringeordning.

Pap
201 kommuner har en indsamlingsordning for pap fra husstande. Heraf har 99 henteordning og 99 har bringeordning. 74 kommuner har ingen regulativfastsat ordning for pap. Ifølge Kommunedatabasen har 47 af disse  kommuner dog genbrugsstationer, hvor det er muligt at aflevere pap. Dermed har 146 kommuner bringeordninger, mens 27 kommuner ingen ordning har for pap.

Storskrald
Henteordninger for storskrald omfatter traditionelt indbo og andre større genstande. I dag er storskraldsindsamlingen i de fleste kommuner udvidet til at omfatte flere genanvendelige fraktioner, oftest haveaffald, jern- og metal, pap m.m. 230 kommuner har en ordning for storskrald. Heraf har 138 henteordning og 92 har bringeordning. 45 kommuner har ingen regulativfastsat ordning for storskrald, men i 28 af disse kommuner er det ifølge Kommunedatabasen muligt at aflevere brændbart/ikke-brændbart affald på den kommunale genbrugsstation. Dermed kommer det reelle antal kommuner med bringeordning op på 120, mens 17 kommuner ingen ordning har for storskrald.

Kviksølvholdige lyskilder
Det er kun 10 kommuner, der har regulativfastsatte ordninger for indsamling af kviksølvholdige lyskilder. Dette er dog ikke ensbetydende med at kommunerne ikke indsamler denne fraktion. 104 kommuner modtager ifølge Kommunedatabasen kviksølvholdige lyskilder på deres genbrugsstation. I alt har 114 kommuner således en bringeordning for denne affaldsfraktion.

Kølemøbler
88 kommuner har regulativfastsatte ordninger for kølemøbler. 82 kommuner har organiseret indsamlingen som en bringeordning til genbrugsstation, mens 6 kommuner har henteordning for kølemøbler. Hertil skal lægges yderligere 107 kommuner, der ifølge Kommunedatabasen modtager kølemøbler og andre CFC-holdige produkter på deres genbrugsstationer. Disse ordninger er ikke regulativfastsatte. Hvis det antages, at alle kommuner der indsamler storskrald også indsamler kølemøbler, kommer det samlede antal kommuner med indsamlingsordninger for kølemøbler op på i alt 257, mens 18 kommuner ingen ordning har. 

Elektriske og elektroniske
27 kommuner har en regulativfastsat ordning for elektriske og elektroniske

produkter 
produkter. Kun 1 kommune har en henteordning, mens 26 har bringeordninger. Elektriske og elektroniske produkter er endnu et eksempel på en affaldsfraktion, hvor kun et fåtal af de kommunale indsamlingsordninger er regulativfastsat. Der er ifølge Kommunedata​basen 92 kommuner, der indsamler elektronikaffald via genbrugsstation uden at have det fastsat dette i et affaldsregulativ. 119  kommuner har dermed indsamling af elektronikskrot, mens 156 kommuner ingen ordning har.

Aluminium
Der er ingen kommuner, der har regulativfastsat indsamling af alumini​um fra husstande. Der er ifølge Kommunedatabasen 8 kommuner, der indsamler aluminium via genbrugsstation uden at have det fastsat i et affaldsregulativ. 

Plast
75 kommuner har regulativfastsatte indsamlingsordninger for plast fra husstande. 8 af disse har organiseret indsamlingen som hente​ordninger, mens 67 har bringeordninger. Yderligere 42 kommuner har ifølge Kommunedatabasen en ordning for plast. Når disse ikke-regulativ​fast​satte ordninger medregnes, kommer det samlede antal ordninger op på 117.

Jern og metal
107 kommuner har i deres regulativer indsamlingsordninger for jern og metal. 21 er organiseret som henteordninger, mens de øvrige 86 kommuner har bringeordninger. Ifølge Kommunedata​basen er der 126 kommuner – ud over de 107 -  der modtager jern og metal på deres genbrugsstationer. Dermed har mindst 233 kommuner indsamlingsordninger for jern og metal fra husstande. 42 kommuner har ingen ordning.

Batterier/akkumulatorer
Der er kun 25 kommuner, der har regulativfastsatte indsamlingsordning​er for batterier og akkumulatorer fra husstande. I alle tilfælde er der tale om bringeordninger. Ud over de 25 er det ifølge Kommunedatabasen i 165 kommuner muligt at aflevere batterier og akkumulatorer på kommunens genbrugsstation. Således har i alt 190 kommuner ordninger for batterier og akkumulatorer. 85 kommuner har ingen særskilt ordning for batterier. En del af disse kommuner indsamler formodentlig batterier sammen med farligt affald.

Bygge- og anlægsaffald
110 kommuner har regulativfastsatte indsamlingsordninger for bygge- og anlægsaffald fra husstande. 103 af disse er bringeordninger til genbrugs​station, mens kun 7 er henteordninger. Ud over de regulativfastsatte ordninger er der ifølge Kommunedatabasen  125 kommuner hvor det er muligt at aflevere bygge- og anlægsaffald på kommunens genbrugsstation. Dermed er der i alt 236 kommunale ordninger for bygge- og anlægsaffald fra husstande. 39 kommuner har ingen ordning.

Tøj og sko
Der er i 30 kommuner regulativfastsatte indsamlingsordninger for tøj og sko. 5 af disse er henteordninger og de øvrige 25 er bringeordninger. Derudover er det dog ifølge Kommunedatabasen i 163 kommuner muligt at aflevere tøj på kommunens genbrugsstation. Det samlede antal kommunale ordninger kommer dermed op på 193. 78 kommuner har ingen ordninger for tøj, men der kan i disse kommuner være frivillige organisationer, der varetager indsamlingen af tøj.

4.3 Affaldsordninger for erhverv

4.3.1 Obligatoriske affaldsordninger for erhverv


Tabel 23 viser antallet af ordninger for de affaldsfraktioner fra erhverv, som kommunerne pr. 1. januar 1996 havde pligt til at etablere en ordning for. 


Hvis en kommune har både indsamlings- og anvisningsordning for en fraktion vil begge ordninger være medtaget i tabellen. Dette skyldes, at der ofte vil være tale om forskellige ordninger for forskellige typer eller størrelser af erhverv. Derfor er summen af indsamlings- og anvisningsordninger større end det anførte antal kommuner med en regulativfastsat ordning.

Tabel 23

Obligatoriske affaldsordninger for erhverv jf. de kommunale regulativer

Fraktion
Regulativfastsatte

ordninger
Kan afleveres på

genbrugsstation


Kommuner med 

ordninger


Kommuner med

reg. ordninger
Indsamlings-

ordninger
..heraf bringe-

ordninger
Anvisnings-

ordninger



Papir og pap
259
192
63
154
173
266

Farligt affald 
246
214
62
143
138
255

Olie- og benzinudskillere
87
58
0
24
-
87

Madaffald fra storkøkkener
225
194
0
42
-
225

Papir og pap
259 kommuner har etableret en ordning for papir og pap fra erhverv. 192 kommuner har etableret indsamlingsordninger, hvoraf 129 af disse er organiseret som henteordninger og 63 som bringeordninger. I praksis omfatter bringeordninger oftest mindre erhvervsvirksomheder, der kan aflevere papir og pap på kommunens genbrugsstation. 154 kommuner har etableret anvisningsordninger for papir og pap fra erhverv. 16 kommuner har ikke en regulativfastsat ordning for papir og pap, men ifølge Kommunedatabasen er det i 7 af disse kommuner tilladt for erhverv at aflevere papir og pap på kommunens genbrugsstation. Således er der kun 9 kommuner, der ikke har en ordning for papir og pap.

Farligt affald
246 kommuner har regulativfastsatte ordninger for farligt affald fra erhverv. I 214 af disse er der indsamlingsordninger, hvoraf de 152 er henteordninger og 62 er bringeordninger til genbrugsstation. 143 kommuner har anvisningsordning for farligt affald. I 29 kommuner er der ingen regulativfastsat ordning, men ifølge Kommunedatabasen er det i 9 af kommunerne tilladt for erhverv at aflevere mindre mængder farligt affald på kommunens genbrugsstation. 20 kommuner har ingen ordning for farligt affald fra erhverv.

Olie- og benzinudskillere
Tømning af olie- og benzinudskillere udgør en del af den samlede ordning for farligt affald. 87 kommuner har særskilt nævnt denne tømningsordning i deres regulativer. I 58 kommuner er der etableret en indsamlingsordning, mens 24 kommuner har en anvisningsordning for affaldet. Ved anvisningsordninger skal affaldsproducenten anvende en godkendt tranportør til at tømme udskilleren og transportere affaldet.

Madaffald fra
225 kommuner har regulativfastsatte ordninger for madaffald fra storkøkke-

storkøkkener 
ner.194 har indsamlingsordninger, mens 42 har anvisningsordninger. Når ikke alle kommuner har en ordning for madaffald er en del af forklaringen, at der ikke i alle kommuner er virksomheder, der genererer over 100 kg madaffald om ugen. 

4.3.2 Ikke-obligatoriske affaldsordninger for erhverv


I tabel 24 fremgår omfanget af ikke-lovpligtige affaldsordninger for erhverv. Mange af ordningerne er ikke deciderede erhvervsaffaldsordninger, men erhvervsvirksomheder er dog omfattet af en regulativfastsat ordning for husstande.

Tabel 24

Affaldsordninger for øvrige affaldsfraktioner fra erhverv jf. de kommunale regulativer

Fraktion
Regulativfastsatte

ordninger
Kan afleveres på

genbrugsstation


Kommuner med 

ordning


Kommuner med

reg. ordning
Indsamlings-

ordninger
..heraf bringe-

ordninger
Anvisnings-

ordninger



Dagrenovationslignende affald 
231
227
 0
37
-
231

Glas og flasker
195
135
82
123
160
236

Storskrald
131
115
62
26
167
210

Haveaffald
184
114
63
105
162
228

Kviksølvholdige lyskilder
46
8
8
38
85
110

Kølemøbler
129
65
51
70
132
195

Elektronikaffald
80
12
10
68
81
135

Aluminium
-
-
-
-
1
1

Plast
209
73
9
157
36
214

Jern og metal
176
48
21
155
171
226

Batterier
66
35
12
45
141
174

Klinisk risikoaffald
204
180
2
46
-
204

Bygge- og anlægsaffald
207
12
6
191
168
249

Ståltromler
20
1
0
19
0
20

Dagrenovationslignende
I 231 kommuner er der en regulativfastsat ordning for dagrenovations-

affald 
lignende affald fra erhverv. I 227 af disse kommuner er der en indsamlingsordning, hvor affaldet oftest indsamles sammen med dagrenovationsaffald fra private husstande. 37 kommuner har en anvisningsordning for dagrenovationslignende affald fra erhverv.

Glas og flasker
195 kommuner har en regulativfastsat ordning for glas og flasker fra erhverv. I 135 kommuner er der tale om indsamlingsordninger, hvoraf de 53 er henteordninger og 82 er bringeordninger til kuber eller genbrugsstation. 123 kommuner har anvisningsordninger for glas og flasker. 80 kommuner har ingen regulativfastsat ordning for glas og flasker, men ifølge Kommunedatabasen er det i 41 af disse tilladt for erhverv at bringe glas og flasker til en kommunal genbrugsstation. Således er der 39 kommuner, der ingen ordning har for glas og flasker fra erhverv.

Storskrald
131 kommuner har en regulativfastsat ordning for storskrald fra erhverv. 115 af disse er indsamlingsordninger, hvoraf 53 er henteordninger og 62 er bringeordninger. 26 kommuner har anvisningsordninger. Indsamlingsordninger for storskrald for erhverv omfatter typisk aflevering af affaldet på kommunens genbrugsstation. Ud over de 131 kommuner er det ifølge Kommunedatabasen i 79 kommuner tilladt for erhverv at aflevere storskrald på kommunens genbrugsstation. I 65 kommuner er der ingen ordning for storskrald fra erhverv.

Haveaffald
184 kommuner har en regulativfastsat ordning for haveaffald fra erhverv. 114 er indsamlingsordninger, hvoraf 51 er organiseret som henteordninger og 63 som bringeordninger. 105 kommuner har anvisningsordninger for haveaffald fra erhverv. Indsamling af haveaffald for erhverv omfatter typisk aflevering af affaldet på  kommunens genbrugsstation. Blandt de 91 kommuner, der ikke har en regulativfastsat ordning, er det ifølge Kommunedatabasen tilladt for erhverv i 44 kommuner at aflevere haveaffald på kommunens genbrugsstation. 47 kommuner har ingen ordning for haveaffald fra erhverv.

Kviksølvholdige lyskilder
46 kommuner har regulativfastsatte ordninger for kviksølvholdige lyskilder fra erhverv. Kun 8 kommuner har indsamlingsordninger i form af bringeordninger, mens 38 kommuner har anvisningsordninger. Derudover er det i 64 kommuner ifølge Kommunedatabasen tilladt for erhverv at aflevere kviksølvholdige lyskilder på kommunens genbrugsstation. Dermed kommer det samlede antal ordninger op på 110, mens 165 kommuner ikke har en særskilt ordning for kviksølvholdige lyskilder. Disse kommuner indsamler muligvis lyskilderne sammen med farligt affald.

Kølemøbler
129 kommuner har regulativfastsat en ordning for kølemøbler for erhverv. I 65 kommuner er der tale om indsamlingsordninger, hvoraf de 14 er henteordninger og 51 er bringeordninger. 70 kommuner har anvisningsordning for kølemøbler fra erhverv. Derudover er det ifølge Kommunedatabasen i 66 kommuner tilladt for erhverv at aflevere kølemøbler på kommunens genbrugsstation. I alt har 195 kommuner ordninger for kølemøbler for erhverv, mens 80 kommuner ikke har.

Elektriske og elektroniske
I 80 kommuner er der regulativfastsatte ordninger for elektriske og elektro-

produkter 
niske produkter fra erhverv. 12 kommuner har indsamlingsordninger, hvoraf 2 er henteordninger og 10 er bringeordninger. I 68 kommuner er der etableret anvisningsordninger. Derudover er det ifølge Kommunedatabasen muligt for erhvervsvirksomheder i 55 kommuner at aflevere elektriske og elektroniske produkter på kommunens genbrugsstation. Således kommer det samlede antal ordninger op på 135, mens 140 kommuner ingen ordning har.

Aluminium
Der er ingen kommuner, der har regulativfastsatte affaldsordninger for aluminium fra erhverv. Ifølge Kommunedatabasen er det muligt for erhverv i 1 kommune at aflevere elektriske og elektroniske produkter på kommunens genbrugsstation.

Plast
Fraktionen plast omfatter alle former for plast, herunder transport​emballage​plast. 209 kommuner har regulativfastsatte ordninger for plast fra erhverv. 73 af disse er indsamlingsordninger, hvoraf de 64 er organiseret som henteordninger og 9 som bringeordninger. 157 kommuner har anvisningsordninger for plast fra erhverv. Udover de 209 kommuner er det ifølge Kommunedatabasen tilladt for erhvervsvirksomheder at aflevere plast på kommunens genbrugsstation i 5 kommuner. Dermed har i alt 214 kommuner en ordning for plast fra erhverv, mens 61 kommuner ikke har nogen ordning.

Jern og metal
176 kommuner har en regulativfastsat ordning for jern og metal fra erhverv. 48 af disse har indsamlingsordninger, hvoraf de 27 er henteordninger og 21 er bringeordninger. 155 kommuner har anvisningsordninger. Udover de 176 kommuner er det ifølge Kommunedatabasen tilladt for erhvervsvirksomheder at aflevere jern og metal på kommunens genbrugsstation i 50 kommuner. Således har i alt 226 kommuner en ordning for jern og metal fra erhverv. 49 kommuner har ingen ordning.

Batterier/akkumulatorer
I 66 kommuner er der en regulativfastsat ordning for batterier og  akkumulatorer. I 35 kommuner er der indsamlingsordninger, hvoraf de 20 er organiseret som henteordninger og 15 som bringeordninger. 45 kommuner har anvisningsordninger for batterier og akkumulatorer for erhverv. Ud over de 66 kommuner er det ifølge Kommunedatabasen tilladt for erhverv at aflevere batterier og akkumulatorer på den kommunale genbrugsstation i 106 kommuner. Dermed har i alt 174 kommuner en særskilt ordning for batterier/akkumulatorer fra erhverv, mens 101 kommuner ikke har. Disse kommuner kan dog i praksis indsamle batterier/akkumulatorer sammen med det øvrige farlige affald.

Klinisk risikoaffald
204 kommuner har en regulativfastsat ordning for klinisk risikoaffald. I 180 kommuner er der en indsamlingsordning for klinisk risikoaffald, hvoraf 178 har henteordninger og 2 har bringeordninger. 46 kommuner har en anvisningsordning.

Bygge- og anlægsaffald
I 207 kommuner er der etableret en regulativfastsat ordning for bygge- og anlægsaffald. 12 kommuner har indsamlingsordninger, hvoraf 6 er henteordninger og 6 er bringeordninger. 191 kommuner har anvisningsordninger. Derudover er det ifølge Kommunedatabasen i 168 kommuner tilladt for erhverv at aflevere mindre mængder bygge- og anlægsaffald på den kommunale genbrugsstation. Dermed kommer det samlede antal ordninger op på 249. 26 kommuner har ingen ordning for bygge- og anlægsaffald fra erhverv.

Ståltromler
20 kommuner har etableret en regulativfastsat ordning for ståltromler for erhverv. 1 kommune har en indsamlingsordning, mens de resterende 19 har anvisningsordninger.
4.4 Sammenligning af affaldsregulativerne fra 1991 og 1998


I dette afsnit sammenlignes resultaterne af ovenstående gennemgang af de regulativfastsatte affaldsordninger i de kommunale affaldsregulativer, der var gældende pr. 1. marts 1998 med resultaterne fra den tilsvarende gennemgang af affaldsregulativer, der blev foretaget i 1991-92.


Det er ikke muligt at tegne den tidsmæssige udvikling for alle regulativfastsatte affaldsordninger, da nærværende projekt omfatter langt flere fraktioner end undersøgelsen fra 1991. Det vil først være muligt at skitsere en udvikling for de ”nye” fraktioner ved gennemgangen af næste generation af affaldsplaner efter år 2000.


I 1991 var grundlaget regulativer fra 255 kommuner, mens der i 1998 har været regulativer fra alle 275 kommuner. Derved kan antallet af ordninger ikke direkte sammenlignes. Antallet af ordninger er derfor omregnet til procent af henholdsvis 255 og 275 kommuner.

Tabel 25

Sammenligning af regulativfastsatte affaldsordninger for husstande i 1991 og 1998

Fraktioner
Affaldsregulativer 1991

(255 kommuner)
Affaldsregulativer 1998

(275 kommuner)


Eksisterende

ordninger
Ordningstype
Eksisterende

ordninger
Ordningstype


Antal
% af 255

kommuner
Henteordning
Bringeordning
Antal
% af 275

kommuner
Henteordning
Bringeordning

Dagrenovation 
244
96%
232
0
264
96%
264
0

Glas og flasker
169
66%
99
49
242
88%
91
150

Aviser og ugeblade
168
66%
122 
28
240
87%
148
91

Farligt affald 
202
79%
47
146
249
91%
42
207

Storskrald
178
70%
89
64
230
84%
138
92

Haveaffald
185
73%
82
67
223
81%
96
127

Plast
37
15%
22
13
75
27%
8
67

Hjemmekompostering
101
40%
-
-
169
61%
-
-

Organisk dagrenovation
-
-
-
-
62
23%
62
0

Kviksølvholdige lyskilder
-
-
-
-
10
4%
0
10

Kølemøbler
-
-
-
-
88
32%
6
82

Elektronikaffald
-
-
-
-
27
10%
1
26

Jern og metal
-
-
-
-
107
39%
21
86

Tøj
-
-
-
-
30
11%
5
25

Pap
-
-
-
-
201
73%
99
99

Batterier/akkumulatorer
-
-
-
-
25
9%
0
25

Bygge- og anlægsaffald
-
-
-
-
110
40%
7
103

Aluminium
-
-
-
-
0
0%
0
0

Flere ordninger
I forhold til de 8 affaldsfraktioner fra husholdninger, der blev undersøgt i 1991 fremgår det, at der for de 7 fraktioners vedkommende er kommet flere regulativfastsatte ordninger i 1998. Dagrenovation er som den eneste uforandret (96%), men denne ordning var allerede i 1991 regulativfastsat i stort set alle kommuner. Ordninger for glas, aviser, storskrald og haveaffald er steget fra ca. 70% til at være 80-90% i 1998. For farligt affald er der regulativfastsatte ordninger for ca. 91% af kommunerne i 1998 mod 80% i 1991. Hjemmekompostering er i 1998 dækket af regulativer i godt 60% af kommunerne mod ca. 40% i 1991. Endelig er indsamlingsordninger for plast næsten fordoblet fra 15% til 27% af kommunerne.

Øvrige fraktioner
De øvrige fraktioner var ikke med i undersøgelsen fra 1991. Mindst udbredte er batterier, kviksølvholdige lyskilder, elektronikskrot og tøj, som ligger omkring 5-10%. For batterier og lyskilder skyldes det, at disse oftest er omfattet af regulativer for farligt affald, hvorfor der ikke er registreret en selvstændig ordning. Elektronikskrot er en ny fraktion, som kun få kommuner har lavet regulativer for. Tøjindsamling foretages i de fleste kommuner af frivillige organisationer, hvorfor kommunerne sjældent har regulativer for denne fraktion. 


Organisk dagrenovation, kølemøbler, jern og metal samt bygge- og anlægsaffald er der regulativfastsatte ordninger for i 20-40% af kommunerne. Blandt de nye fraktioner topper pap med 73%, men oftest er der tale om, at pap indsamles 

Tabel 26

Sammenligning af regulativfastsatte affaldsordninger for erhverv i 1991 og 1998

Fraktioner
Affaldsregulativer 1991

(255 kommuner)
Affaldsregulativer 1998

(275 kommuner)


Eksisterende

ordninger
Ordningstype
Eksisterende

ordninger
Ordningstype


Antal
% af 255

kommuner
Henteordning
Bringeordning
Antal
% af 275

kommuner
Indsamlingsordning
Anvisningsordning

Dagrenovationslignende affald
226
89%
204
0
231
84%
227
37

Papir og pap fra offentlige institutioner
129
51%
90
37
-
-
-
-

Papir og pap fra handel og kontor
201
79%
132
60
-
-
-
-

Papir og pap fra erhverv
-
-
-
-
259
94%
192
154

Madaffald
165
65%
156
2
225
82%
194
42

Farligt affald
187
73%
136
40
246
89%
214
143

Olie- og benzinudskillere
106
42%
82
0
87
32%
58
24

Plast
82
32%
37
36
209
76%
73
157

Glas og flasker
84
33%
44
40
195
71%
135
123

Jern og metal
74
29%
31
41
176
64%
48
155

CFC
24
9%
11
8
-
-
-
-

Bygge- og anlægsaffald
134
53%
-
-
207
75%
12
191

Klinisk risikoaffald
-
-
-
-
204
74%
180
46

Ståltromler
-
-
-
-
20
7%
1
19

Kølemøbler
-
-
-
-
129
47%
65
70

Elektronikaffald
-
-
-
-
80
29%
12
68

Kviksølvholdige lyskilder
-
-
-
-
46
17%
8
38

Aluminium
-
-
-
-
-
-
-
-

Storskrald
-
-
-
-
131
48%
115
26

Haveaffald
-
-
-
-
184
67%
114
105

Batterier
-
-
-
-
66
24%
35
45

9 fraktioner kan
For erhverv er det muligt at sammenligne mellem 1991 og 1998 for 9 

sammenlignes
fraktioner. Antallet af regulativfastsatte ordninger for dagrenovationslignende affald er faldet, men faldet kan skyldes vanskeligheder med at gennemskue, om erhverv er omfattet af dagrenovationsordningerne for husholdninger. Tabellen afslører også et fald i antallet af regulativfastsatte ordninger for tømning af olie- og benzinudskillere. Faldet skyldes sandsynligvis, at ordningen oftere er omfattet af regulativer for farligt affald i 1998 end tilfældet var i 1991. De øvrige 7 ordninger er mere udbredte i kommunerne i 1998, end de var i 1991. De største stigninger ses indenfor områderne plast, glas, metal og byggeaffald, mens mindre stigninger ses indenfor områderne papir/pap, madaffald og farligt affald.

Øvrige fraktioner
For de øvrige fraktioner er der ikke foretaget nogen opgørelse af ordningernes udbredelse ved gennemgangen af regulativerne i 1991. Som det fremgår er ordninger for fraktionerne klinisk risikoaffald (74%), haveaffald (67%), storskrald (48%) og kølemøbler (47%) de mest udbredte. For de øvrige fraktioner er der oprettet ordninger  i 20-30% af kommunerne. Kun 7% af kommunerne har etableret en regulativfastsat ordning for ståltromler.

5 Vurdering af affaldsplanernes realisering


I dette kapitel samles op på, hvor langt kommunerne er kommet i arbejdet med at etablere de ordninger, de har planlagt i deres affaldsplaner. Det undersøges således i hvilket omfang kommunerne pr. 1. marts 1998 har etableret regulativfastsatte ordninger for de affaldsfraktioner, som de har planlagt ifølge deres affaldsplaner.

To år til planlægnings- 
Den kortsigtede planlægningsperiode i affaldsplanerne omfatter initiativer,

periodens udløb
der vil blive iværksat i perioden 1996 til år 2000. Selvom der for nogle affaldsfraktioner ikke er etableret helt så mange regulativfastsatte ordninger som der angives i affaldsplanerne, kan kommunerne således endnu nå at etablere ordningerne inden planperiodens udløb.

Forskellige antal 
Gennemgangen omfatter affaldsplaner fra 217 kommuner og regulativer fra

planer og regulativer 
alle 275 kommuner. Det er således ikke muligt at sammenligne antallet af ordninger fra affaldsplaner og -regulativer direkte og derfor er antallet omregnet til procent. Herved er det muligt at foretage en procentvis sammenligning af affaldsplaner og -regulativer. Rendan har sandsynligvis ikke modtaget samtlige kommunale affaldsregulativer. 

Sådan læses tabellerne
Tabellerne 27-32 er todelte. Den første del om affaldsplaner (kolonnerne 2-5) omfatter alle ordninger, dvs. både kommuner med regulativfastsatte og ikke-regulativfastsatte ordninger. I den anden del om affaldsregulativer omfatter de to første kolonner (kolonnerne 6-7) kun kommuner med regulativfastsatte ordninger. De to sidste kolonner (kolonnerne 8-9) illustrerer det samlede antal kommuner med regulativfastsatte ordninger og kommuner, hvor det er muligt at aflevere affaldsfraktionen på genbrugsstation. 

5.1 Sammenligning af affaldsplaner og -regulativer for husstande


I dette afsnit gennemgås kommunernes realisering af de i affalds​planernes formulerede målsætninger for husholdningsaffald set i forhold til de kommunale regulativer. Gennemgangen består af tre dele. I afsnit 5.1.1  gennemgås de ordninger, som kommunerne pr. 1. januar 1996 havde pligt til at etablere. Derefter gennemgås i afsnit 5.1.2 de ordninger, som kommunerne siden 1996 er blevet pålagt at etablere. Endelig gennemgås i afsnit 5.1.3 de ikke-obligatoriske ordninger.

5.1.1 Obligatoriske ordninger for husstande 


I tabel 27 sammenstilles antallet af ordninger opgjort i affaldsplanerne med antallet af regulativer for husstande pr. 1. marts 1998. 

Tabel 27

Sammenligning af obligatoriske affaldsordninger for husstande ifølge affaldsplanerne og -regulativerne

Fraktioner
Affaldsplaner 1996-98

(217 affaldsplaner)
Affaldsregulativer 1998

(275 kommuner)


Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger
Regulativfastsatte

ordninger
Alle

ordninger


Antal
% af 217

planer
Antal
% af 217

planer
Antal
% af

275
Antal
% af

275

Dagrenovation 
214
99%
214
99%
264
96%
264
96%

Glas og flasker
204
94%
205
94%
242
88%
261
95%

Aviser og ugeblade
209
96%
211
97%
240
87%
261
95%

Farligt affald 
205
94%
206
95%
249
91%
263
96%

Obligatoriske ordninger
Ses der på de obligatoriske ordninger for husstande, der dækker fraktionerne

for husstande 
dagrenovation, aviser og ugeblade, glas og flasker samt farligt affald er tendensen, at hovedparten af kommuner opfylder kravene om regulativ​fastsatte ordninger. 


Antallet af regulativfastsatte ordninger er generelt lidt lavere end antallet af ordninger ifølge kommunernes affaldsplaner. Sammenlignes affaldsplanernes ordninger med samtlige ordninger i 1998 (dvs. regulativer og genbrugsstationer) er disse to størrelser næsten ens for alle fraktioner.

Dagrenovation 
Det formodes, at alle kommuner har en ordning for dagrenovation. Når der for 11 kommuner ikke er registreret en dagrenovationsordning skyldes det, at de ikke har tilsendt deres regulativ for dagrenovation til Rendan. 

Glas og flasker
121 kommuner er omfattet af pligten til at etablere en regulativfastsat indsamlingsordning for glas og flasker, da antallet af private husstande er over 2000 (jf. bekendtgørelse nr. 881 fra 1987 og 299 fra 1997). 8 af disse kommuner (7%) har ikke opfyldt bekendtgørelsens krav. I 4 af de 8 kommuner kan glas og flasker dog afleveres på den kommunale genbrugsstation.


I alt har 33 kommuner (12%) pr. 1. marts 1998 ikke et regulativ for glas og flasker. Medregnes kommuner, hvor det er muligt af aflevere glas på den kommunale genbrugsstation, har 95% af kommunerne dog en ordning for glas og flasker. Dermed mangler 2% af kommunerne at etablere en ordning for at nå op på de 97%, der var planlagt ifølge affaldsplanerne.

Aviser og ugeblade
121 kommuner er omfattet af pligten til at udarbejde et regulativ for aviser og ugeblade, da antallet af private husstande til stadighed er over 2000 (jf. bekendtgørelse nr. 881 fra 1987 og 299 fra 1997). 8 af disse kommuner (7%) har ikke opfyldt bekendtgørelsens krav, men i 5 af de 8 kommuner kan aviser og ugeblade dog afleveres på den kommunale genbrugsstation.


I alt 35 kommuner, svarende til 13% af 275 kommuner, har pr 1. marts 1998 ikke udarbejdet et regulativ, der omfatter aviser og ugeblade. 8 af disse 35 kommuner er forpligtet til at etablere en ordning i henhold til husstandskriteriet. 87% af kommunerne har en regulativfastsat ordning for aviser og ugeblade. Medregnes de ikke-regulativfastsatte ordninger kommer procentsatsen op på 95.

Farligt affald
Kommunerne er forpligtet til at etablere en indsamlingsordning for farligt affald (jf. bekendtgørelse nr. 804 fra 1989 og 299 fra 1997). 249 kommuner (91%) har et regulativ for farligt affald. Medregnes ikke-regulativfastsatte ordninger kommer procenten op på 96. Dermed eksisterer der flere ordninger for farligt affald end beskrevet i affaldsplanerne. 4% af kommunerne opfylder ikke kravet i bekendtgørelse nr. 804 om, at der skal etableres en indsamlingsordning for olie- og kemikalieaffald fra private.

5.1.2 Fremtidige obligatoriske ordninger for husstande

Fremtidige obligatoriske
Kommunerne er efter affaldsplanernes færdiggørelse blevet pålagt

ordninger for husstande
at vedtage regulativer om:

· CFC-holdige kølemøbler (skulle fastsætte senest 1. januar 1997 og træde i kraft senest 1. juli 1997)

· Elektriske og elektroniske produkter (krav forventes i nær fremtid) 

Tabel 28

Sammenligning af fremtidige obligatoriske affaldsordninger for husstande ifølge affaldsplanerne og -regulativerne

Fraktioner
Affaldsplaner 1996-98

(217 affaldsplaner)
Affaldsregulativer 1998

(275 kommuner)


Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger
Regulativfastsatte

ordninger
Alle

ordninger


Antal
% af 217

planer
Antal
% af 217

planer
Antal
% af

275
Antal
% af

275

Kølemøbler
54
25%
116
53%
88
32%
257
93%

Elektronikaffald
26
12%
74
34%
27
10%
119
43%

Kølemøbler
Af regulativerne fremgår det, at 88 kommuner (32%) pr. 1. marts 1998 har udarbejdet et regulativ for CFC-holdige kølemøbler. Medregnes samtlige ordninger har 93% af kommunerne en ordning for kølemøbler. Dette er langt flere ordninger end beskrevet i affaldsplanerne.

Elektriske og elektroniske 
Ses der på ordningen for elektriske og elektroniske produkter, som kom-

produkter
munerne fremover forventes at blive forpligtet til at udarbejde regulativer for, kan det konstateres, at 34% af kommunerne har eller forventer at indføre en ordning. Kun 10% af kommunerne har pr. 1. marts 1998 et regulativ for elektriske og elektroniske produkter. Medregnes samtlige ordninger har 43% af kommunerne en ordning for elektriske og elektroniske produkter.

5.1.3 Ikke-obligatoriske ordninger for husstande

Ikke-obligatoriske
Den generelle tendens i sammenligningen af ikke-obligatoriske ordninger

ordninger for husstande 
i affaldsplaner og -regulativer er, som det fremgår af tabel 29, at kommunerne procentvis har etableret flere regulativfastsatte ordninger end de har beskrevet i affaldsplanerne. Dette billede forstærkes, når man dertil lægger ordninger, hvor affaldsfraktionerne kan afleveres på genbrugsstation.

Tabel 29

Sammenligning af ikke-obligatoriske affaldsordninger for husstande ifølge affaldsplanerne og -regulativerne

Fraktioner
Affaldsplaner 1996-98

(217 affaldsplaner)
Affaldsregulativer 1998

(275 kommuner)


Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger
Regulativfastsatte

ordninger
Alle

ordninger


Antal
% af 217

planer
Antal
% af 217

planer
Antal
% af

275
Antal
% af

275

Storskrald
179
82%
181
83%
230
84%
258
94%

Haveaffald
178
82%
181
83%
223
81%
258
94%

Organisk dagrenovation
34
16%
36
17%
62
23%
62
23%

Hjemmekompostering
72
33%
109
50%
169
61%
169
61%

Kviksølvholdige lyskilder
20
19%
40
18%
10
4%
114
41%

Aluminium
0
0%
0
0%
0
0%
8
3%

Plast
23
11%
21
10%
75
27%
117
43%

Jern og metal
79
36%
79
36%
107
39%
233
85%

Tøj
31
14%
31
14%
30
11%
197
72%

Pap
55
25%
57
26%
201
73%
248
90%

Batterier/akkumulatorer
-
-
-
-
25
9%
190
69%

Bygge- og anlægsaffald
34
16%
34
16%
110
40%
233
85%

5.2 Sammenligning af affaldsplaner og -regulativer for erhverv


I det følgende afsnit sammenlignes antallet af ordninger for erhverv opgjort i affaldsplanerne med antallet af regulativfastsatte ordninger som kommunerne havde etableret pr. 1. marts 1998. Afsnit 5.2.1  gennemgår de ordninger, som kommunerne var forpligtet til at etablere pr. 1. januar 1996. Derefter gennemgår afsnit 5.2.2 de affaldsfraktioner, som kommunerne efter 1. januar 1996 er blevet pålagt at udarbejde regulativfastsatte ordninger for. Endelig gennemgår afsnit 5.2.3 de ikke-obligatoriske ordninger.

5.2.1 Obligatoriske ordninger for erhverv


I tabel 30 er affaldsplaner og -regulativer sammenlignet i forhold til de obligatoriske ordninger for erhverv.

Tabel 30

Sammenligning af obligatoriske ordninger for erhverv ifølge affaldsplanerne og –regulativerne

Fraktioner
Affaldsplaner 1996-98

(217 affaldsplaner)
Affaldsregulativer 1998

(275 kommuner)


Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger
Regulativ-

fastsatte

ordninger
Alle

ordninger


Antal
% af 217

planer
Antal
% af 217

planer
Antal
% af

275
Antal
% af

275

Papir og pap
153
71%
157
72%
259
94%
266
97%

Madaffald
163
75%
165
76%
225
82%
225
82%

Farligt affald
188
87%
189
87%
246
89%
255
93%

Olie- og benzinudskillere
20
9%
20
9%
87
32%
87
32%

Obligatoriske ordninger
De obligatoriske ordninger for erhverv dækker fraktionerne papir og pap,

for erhverv 
farligt affald samt madaffald. Hovedparten af kommunerne har etableret regulativ​fastsatte ordninger for disse fraktioner. 


Antallet af regulativfastsatte ordninger for erhvervsaffaldet pr. 1. marts 1998 er generelt lidt højere end opgørelsen fra affalds​planerne. Dette skyldes, at affaldsplanerne har været mere uddybende omkring ordningerne for husstande i forhold til ordningerne for erhverv. Samtidig er mange af ordningerne for erhverv først etableret indenfor det sidste år, hvor kommunerne har vedtaget mange nye regulativer for erhvervsaffald. 

Papir og pap
259 kommuner (94% af de 275 kommuner) har pr. 1. marts 1998 en regulativfastsat ordning for papir og pap. Medregnes kommuner, hvor det er tilladt for erhverv at aflevere papir og pap på den kommunale genbrugsstation, har 266 kommuner (97%) en ordning papir og pap. Dette tal er langt højere end antallet af ordninger beskrevet i kommunernes affaldsplaner. 


I 1996 var kommunerne forpligtet til at etablere indsamlingsordninger for papir og pap (jf. bekendtgørelse nr. 882 fra 1986). Blandt de 153 kommuner, der ifølge affaldsplanerne havde en ordning i 1996, var det kun 74, der havde indsamlingsordninger for papir og pap. 66% af de 217 kommuner opfyldte således ikke bekendtgørelsens krav i 1996. Bekendtgørelsen er blevet ændret siden og nu er det tilstrækkeligt at etablere en anvisningsordning for papir og pap (jf. bekendtgørelse nr. 299 fra 1997). Som det fremgår af tabel 30 er det i 1998 kun få kommuner, der ikke har mindst en anvisningsordning ordning for papir og pap, selvom ikke alle ordninger er regulativfastsatte.

Madaffald
50 kommuner svarende til 18% ud af 275 kommuner har pr. 1. marts 1998 ikke udarbejdet et regulativ, der omfatter madaffald. Ikke alle kommuner har storkøkkener, som frembringer mere end 100 kg madaffald pr. uge. Der er 7% flere regulativfastsatte ordninger for madaffald end beskrevet i affaldsplanerne.

Farligt affald
26 kommuner svarende til 9% af kommunerne har pr. 1. marts 1998 ikke en regulativfastsat ordning for farligt affald. Der er flere regulativfastsatte ordninger end målsætningen i affaldsplanerne. 

5.2.2 Fremtidige obligatoriske ordninger for erhverv

Fremtidige 
Kommunerne skal, jf. kapitel 2, fremover udarbejde og vedtage 

obligatoriske ordninger 
regulativer om:

for erhverv
· Bygge- og anlægsaffald (skulle være vedtaget senest 1. januar 1996 og trådt i kraft senest 1. januar 1997)

· CFC-holdige kølemøbler (skulle være vedtaget senest 1. januar 1997 og trådt i kraft senest 1. juli 1997)

· Transportemballageaffald af plast (skulle være vedtaget senest 1. januar 1998 og trådt i kraft senest 1. juli 1998)

· Ståltromler (skulle være vedtaget senest 1. januar 1998 og trådt i kraft senest 1. juli 1998)

· Elektriske og elektroniske produkter (forventes)

Tabel 31

Sammenligning af fremtidige obligatoriske ordninger for erhverv ifølge affaldsplanerne og -regulativerne

Fraktioner
Affaldsplaner 1996-98

(217 affaldsplaner)
Affaldsregulativer 1998

(275 kommuner)


Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger
Regulativ-

fastsatte

ordninger
Alle

ordninger


Antal
% af 217

planer
Antal
% af 217

planer
Antal
% af

275
Antal
% af

275

Bygge- og anlægsaffald
142
65%
160
74%
207
75%
249
91%

Kølemøbler
11
5%
36
17%
129
47%
195
71%

Plast
41
19%
52
24%
209
76%
214
78%

Ståltromler
0
0%
6
3%
20
7%
20
7%

Elektronikaffald
9
4%
38
18%
80
29%
135
49%

Bygge- og anlægsaffald
Kravet om, at kommunerne skal udarbejde regulativer omfattende bygge- og anlægsaffald gælder for alle bygge- og anlægsarbejder, hvor der frembringes over 1 ton affald. 207 kommuner (75) har et regulativ for bygge- og anlægsaffald 1. marts 1998. Medregnes bringeordninger til genbrugsstation har 91% af kommunerne en ordning for bygge- og anlægsaffald. Dette er væsentlig flere kommuner end de 73%, der ifølge affaldsplanerne planlagde en sådan ordning.

Kølemøbler
129 kommuner (47%) har en regulativfastsat ordning for CFC-holdige kølemøbler pr. 1. marts 1998. Medregnes bringeordninger til genbrugsstation har 71% af kommunerne en ordning for kølemøbler for erhverv. Dette er betydelig flere kommuner end de 17%, der havde omtalt en ordning i deres affaldsplaner.

Plast
Det fremgår af tabel 31, at 209 kommuner (76%) har et regulativ for plast. Samlet set har 78% af kommunerne en ordning for plast pr. 1. marts 1998. Dette er betydeligt flere end de 26% af kommunerne, der har beskrevet en ordning i deres affaldsplaner. Det bemærkes, at der i registreringerne ikke er skelnet imellem transportemballageplast og øvrigt plast.

Ståltromler
Det fremgår af tabel 31, at 20 kommuner (7%) har en regulativfastsat ordning for ståltromler pr. 1. marts 1998. Ståltromler kan dog være omfattet af kommunens ordning for jern og metal. 64% af kommunerne har ifølge tabel 32 en regulativfastsat ordning for jern og metal.
Elektriske og elektroniske 
Det forventes, at kommunerne fremover bliver forpligtet til at 

Produkter
udarbejde regulativer for elektriske og elektroniske produkter. Kun 29% af kommunerne har pr. 1. marts 1998 en regulativfastsat ordning for elektriske og elektroniske produkter. Medregnes bringeordninger til genbrugsstation har 49% af kommunerne dog en ordning for elektriske og elektroniske produkter fra erhverv. Dette er væsentlig flere end de 18% af kommunerne, der i deres affaldsplan planlagde at etablere en ordning for denne fraktion.

5.2.3 Ikke-obligatoriske ordninger for erhverv

Tabel 32

Sammenligning af ikke-obligatoriske ordninger for erhverv ifølge affaldsplanerne og -regulativerne

Fraktioner
Affaldsplaner 1996-98

(217 affaldsplaner)
Affaldsregulativer 1998

(275 kommuner)


Eksisterende

ordninger
Eksisterende

og planlagte

ordninger
Regulativ-

fastsatte

ordninger
Alle

ordninger


Antal
% af 217

planer
Antal
% af 217

planer
Antal
% af

275
Antal
% af

275

Klinisk risikoaffald
172
79%
174
80%
204
74%
204
74%

Dagrenovationslignende affald
110
51%
111
51%
231
84%
231
48%

Kviksølvholdige lyskilder
15
7%
28
13%
46
17%
110
40%

Glas og flasker
47
22%
47
22%
195
71%
236
86%

Jern og metal
54
25%
59
27%
176
64%
226
82%

Aluminium
0
0%
0
0%
0
0%
1
0%

Storskrald
-
-
-
-
131
48%
210
76%

Haveaffald
-
-
-
-
184
67%
228
83%

Batterier
-
-
-
-
66
24%
174
63%

Ikke-obligatoriske
Den generelle tendens i sammenligningen af ikke-obligatoriske ordninger i

ordninger for erhverv 
affaldsplaner og -regulativer er, at kommunerne har udarbejdet langt flere regulativfastsatte ordninger, end det har været planlagt i henhold til affaldsplanerne. Kun for klinisk risikoaffald er antallet af regulativfastsatte ordninger lavere (74% i forhold til 80%).

6 Inspiration til udarbejdelse af fremtidige affaldsplaner 


I dette kapitel beskrives interessante elementer fra kommunernes affaldsplaner. Kapitlet har til formål at give inspiration til kommuner og affaldsselskaber, når disse i år 2000 skal færdiggøre tredje generations affaldsplaner.


Der gennemgås konkrete eksempler fra affaldsplanernes strategier og målsætninger, kortlægninger samt kort- og langsigtede planer. Afslutningsvist vil der blive fokuseret på affaldsplanernes formidling.


Det skal understreges, at de gennemgåede eksempler ingen forbindelse har til kommende udmelding fra regeringen eller til tidligere handlingsplaner på affaldsområdet. 

6.1 Strategier og målsætninger


Alle 217 affaldsplaner indeholder en strategidel med målsætninger for den fremtidige affaldshåndtering i kommunen, men der er betydelige forskelle med hensyn til hvor meget, der er gjort ud af målsætningerne og beskrivelserne af midler til opfyldelse af affaldsplanernes målsætninger. 


Strategidelen tager generelt udgangspunkt i Regereringens Handlingsplan for Affald og Genanvendelse, idet der refereres til handlingsplanens affaldsbehandlingshierarki samt de procentvise målsætninger for genanvendelse, forbrænding og deponering. 


Typiske målsætninger er at minimere affaldsmængderne, at se på affaldets sammensætning samt at opfylde de gældende arbejdsmiljøkrav. Få affaldsplaner bevæger sig meget ud over regeringens målsætninger ved at opstille egne strategier. I det følgende gives dog et par eksempler på kommuner, der har formuleret egne visioner i affaldsplanernes strategidel.

Alternativ til procent- 
I affaldsplanen for VEGA (Vallensbæk, Høje Tåstrup og Albertslund)

fordeling på behandlings- 
opstilles to overvejelser om mål og midler: 

former
· Der skal ikke igangsættes ordninger uden der er en klar miljømæssig eller økonomisk effekt af den pågældende ordning. 

· Det er ikke i sig selv et mål at opnå en bestemt procentfordeling på de forskellige behandlingsformer.


I stedet for den nationale handlingsplans procentmålsætninger er der i VEGA’s strategi stillet forslag om, at der tages udgangspunkt i et katalog, som opstiller mål for hvad der skal ske med hver affalds- og materialetype. Af konkrete eksempler kan nævnes: ”Der må max. være 3 vægtprocent glas i affaldssækken fra private husstande” eller ”der må max. være 5 vægtprocent genanvendeligt pap i den brændbare restaffaldsfraktion fra erhvervsvirksomheder”.
Forebyggende indsats
I VEGA har i affaldsplanens strategidel fokuseret på en forebyggende indsats. Bl.a. pointeres det, at en renere sammensætning af affaldet kræver, at affaldsplanlægningen koordineres med indsatsen for renere teknologi. Ligeledes fremhæves det, at en nedbringelse af affaldsmængderne forudsætter en intensiv informationsindsats og en mere offensiv påvirkning af affaldsproducenterne, der skal blive mere bevidste om deres affaldsproduktion. 

Miljøbelastende stoffer
Et andet initiativ er, at fjerne miljøbelastende stoffer fra affaldet. Som konkrete eksempler nævnes elektronikaffald, NiCd-batterier, PVC og CFC-holdige produkter. 

Øget brug af
I Frederiksværk Kommunes affaldsplan anfører kommunen, at den ved

virksomhedstilsyn
fremtidige virksomhedstilsyn i højere grad vil fokusere på mængder, sammensætning og bortskaffelse af affaldet. Nedbringelsen af affaldsmængderne og anvendelsen af renere teknologi vil dels blive styrket gennem øget information og vejledning, dels ved at fastsætte vilkår herom i miljøgodkendelser og endelig ved at udstede påbud.

Grønne indkøb 
De fleste affaldsplaner opererer med målsætninger om øget genanvendelse. Middelfart Kommune vil imidlertid også bidrage til at sikre afsætningsmarkedet for genanvendelige materialer. Dette sker ved at kommunen i størst mulig udstrækning vil anvende genbrugsprodukter på de kommunale virksomheder og institutioner. 

Styringsmidler 
Svendborg Kommune beskriver i sin affaldsplan en differentieret takstpolitik

i affaldshåndteringen
som et væsentligt styringsmiddel til at påvirke affaldsproducenterne. Et andet styringsmiddel har kommunen i kraft af sin funktion som tilsynsførende miljømyndighed. Kommunen vil fremover i højere grad fungere som servicepartner over for virksomhederne frem for udelukkende at optræde som kontrollerende miljømyndighed. 

Erhvervsaffalds-
I I/S Alssunds affaldsplan beskrives mulighederne for at fremme affalds-

konsulentordning og 
minimering og øge kildesorteringen af erhvervsaffald gennem etablering

lokal affaldsbørs 
af en erhvervsaffaldskonsulentordning. I den forbindelse vil I/S Alssund undersøge muligheden for at etablere en affalds- eller genbrugsbørs. 

Miljøledelse i 
I affaldsplanen for Reno Djurs I/S beskrives miljøledelse som et vigtig led

affaldshåndteringen
i kommunernes strategi. Kommunerne vil sikre, at miljøbelastning ved indsamling og behandling af affald begrænses, ved bl.a. at indføre miljøledelse i forbindelse med drift af affaldsordninger og -anlæg. Ved udbud af indsamlingsordninger m.v. vil der blive stillet krav til de miljø- og arbejdsmiljømæssige vilkår. 
6.2 Kortlægning

Problemer med opgørelse 
Affaldsplanernes kortlægningsdel afspejler hvilke informationer kommuner-

af affaldsmængder
ne har til rådighed om de eksisterende forhold. Opgørelse af affaldsmængder, kilder og behandlingsformer er områder, hvor mange kommuner og affaldsselskaber tilsyneladende har haft problemer med at foretage en præcis kortlægning. Dette tyder på, at der er behov for at udvikle effektive registreringssystemer, så der opnås et bedre overblik over affaldsstrømmene i kommuner og affaldsselskaber. 

Virksomhedsbesøg 
I affaldsplanen fra Renordvest I/S beskrives affaldsselskabets erhvervs-

betaler sig 
affaldsindsats. Tilsynsførende fra kommunerne samt affaldskonsulenter fra Renordvest besøger virksomhederne og giver individuel rådgivning om korrekt affaldsbehandling. Renordvest besøger altid nye virksomheder, ligesom de arrangerer kurser for boligforeninger og erhvervsvirksomheder m.fl. Renordvest mener, at kurserne er et godt værktøj for virksomhedernes miljøledelse og de skaber motivation for renere teknologi og affaldsminimering. Indsatsen har bl.a. medført, at affaldsmængderne til deponering er faldet fra ca. 21.000 ton i 1990 til ca. 4.600 ton i 1996.

Speciel ordning for 
Allerød Kommune har ifølge deres affaldsplan startet en speciel ordning

kommunale institutioner
for kommunale institutioner, herunder også idrætsanlæg. Ordningen betyder, at den enkelte institution skal foretage en optimal udsortering  af samtlige genanvendelsesmaterialer. Der er tale om en udvidet ordning i forhold til den ordning almindelige husstande er omfattet af. Materialerne indsamles en gang om måneden. 

Tværsektorielt 
Et eksempel på tværsektorielt samarbejde er Aalborg Kommune, som ifølge

samarbejde
deres affaldsplan har nedsat en arbejdsgruppe, der skulle beskrive mulig​hederne for at integrere rådgivning om affaldsbortskaffelse i kommunens energicenter. Målet er at sikre en mere miljørigtig affaldsbortskaffelse og øge genanvendelsesprocenten.

Affaldsselskabernes 
I mange tilfælde er det affaldsselskaberne, der udarbejder en samlet plan for

kortlægning
alle interessentkommuner. Det er der indlysende rationaliseringsfordele ved. Ulempen er imidlertid, at affaldsplanerne ikke altid får den detaljeringsgrad, der kræves i affaldsbekendtgørelsen. Eksempelvis er affaldsmængderne ofte ikke er fordelt på kommuneniveau. 

Fremtidig kortlægning
I forbindelse med kortlægningen i næste generation af affaldsplanerne bør kommunerne først og fremmest arbejde på at få bedre styr på affaldsmængderne. Det drejer sig både om de store mængder, men set i lyset af udviklingen på affaldsområdet vil det samtidig være tilrådeligt, at der også bliver sat fokus på de mere specielle fraktioner, således at mængderne af f.eks. elektronikaffald, batterier, transportemballageplast m.m. kan udlæses af planerne.

6.3 Kortsigtet plan

Udgangspunkt i miljømål
Det er kun få kommuner, der i den kortsigtede plan beskriver hvilke miljømæssige fordele kommunen forventer at opnå ved de forskellige initiativer. En undtagelse er Esbjerg Kommune, der på baggrund af den indsamlede mængde papir fra husholdninger har beregnet, at der gennemsnitlig kun indsamles 50% af potentialet i forhold til sammensætningen og antallet af husstande. Der bliver derfor i affaldsplanen opstillet mål om at få indsamlet minimum 1.000 ton mere pr. år. Det er beregnet, at den papirmængde, der fjernes fra forbrændingsanlægget i Haderslev, vil kunne erstattes af ca. 1.400 ton blandet affald, som ellers skulle midlertidig oplagres.

Information, vejledning 
I den kortsigtede affaldsplan forventer flere kommuner, at tage initiativer til

og kontrol
at forbedre informationsindsatsen overfor affaldsproducenterne. Aalborg  Kommune har fx besluttet at anvende følgende informationsmetoder over for erhvervsvirksomheder:

· Direkte information: Breve og informationsmaterialer rettet mod specifikke brancher og virksomheder.

· Fagblade: I forbindelse med nye ordninger, ændringer, kampagner m.v. skal der fremover annonceres i fagblade, så de berørte parter orienteres.

· Vejledning og rådgivning af virksomheder.

· Udgivelse og distribution af en affaldshåndbog med information om de kommunale ordninger, korrekt håndtering af de forskellige fraktioner, oplysninger om modtageanlæg samt lister over registrerede transportører m.v.

· Gennemgang af samtlige virksomheder inden 1999 for at sikre korrekt affaldsbortskaffelse. Oplysningerne registreres i kommunens miljøadministrationssystem.

· Stigende brug af gebyr på modtageanlæg, hvis der er mangelfuld sortering af affaldet.

· I den kortsigtede planperiode vil Aalborg Kommune arbejde for, at affaldet sorteres bedre, således at genanvendelige materialer ikke forbrændes og således at brændbare og genanvende​lige materialer ikke deponeres. Dette skal bl.a. ske ved et tættere samarbejde mellem kommunen og Reno-Nord om kontrol af modtaget affald på den kontrollerede losseplads og på forbrændingsanlægget.

Kolding Kommune
Kolding Kommune har bl.a. et mål om at påvirke borgernes adfærd og skabe forståelse for nødvendigheden af at løse problemerne omkring affald. Kommunen vil derfor udarbejde en informationsplan med følgende indhold: 

· Formål med informationsindsatsen.

· Konkretisering af det ønskede budskab.

· Målgruppeanalyse.

· Mediestrategi.

· Effektevaluering.

Initiativer til 
Egebjerg Kommune har som en af de få kommuner oplyst, at den har udar-

forebyggelse og 
bejdet sin affaldsplan efter bekendtgørelsen nr. 299
. Som et nyt krav til

genanvendelse af 
affaldsplaner udarbejdet efter denne bekendtgørelse skal planen indeholde

emballageaffald 
en redegørelse for initiativer til forebyggelse og genanvendelse af emballageaffald.


Kommunen har redegjort for følgende initiativer ud over de eksisterende kommunale ordninger for genanvendelse emballageaffald:

· Kommunen tilslutter sig Modtagestation Fyn’s kommende anvisning for genanvendeligt transportemballage i form af ståltromler.

· Informationsmateriale skal opfordre til at benytte de eksisterende ordninger for emballageaffald.

· På baggrund af vejledningen om transportemballageaffald skal der tages stilling til yderligere initiativer i planperioden.

· Nye krav til emballageaffald skal indarbejdes i gældende regulativer.

· Der skal udarbejdes en liste over godkendte behandlere af transportemballageaffald i form af plast, træ, papir og pap, som udleveres i forbindelse med rådgivning og tilsyn.
6.4 Langsigtet plan


Den langsigtede plan dækker den kommende 12-årige periode og skal især beskæftige sig med  kommunalbestyrelsens overordnede og langsigtede målsætninger m.v.


Den langsigtede plan er generelt den del af affaldsplanen kommunerne har haft sværest ved. I enkelte affaldsplaner er den langsigtede plan således sammenskrevet med den kortsigtede plan. I det følgende gennemgås et par eksempler fra de langsigtede planer.

Sekundære råmaterialer
Kalundborg Kommune vil i den langsigtede planlægningsperiode fastlægge kvantitative mål for, hvor stor en del af de sekundære råmaterialer, der skal bruges i kommunale bygge- og anlægsprojekter. 

Elektronikskrot
Aalborg Kommune vil i den langsigtede planlægningsperiode sikre, at alt elektronikskrot udskilles fra affaldsstrømmen, således at de genanvendelige dele ikke ender på lossepladser og forbrændingsanlæg i fremtiden.

Fremtidige planer
Ved udarbejdelsen af den langsigtede plan i næste generation af affaldsplaner er det vigtigt, at kommunerne i større udstrækning forholder sig til, om behandlingskapaciteterne i fremtiden er tilstrækkelige. Her er det især vigtigt at vurdere, om kommunens nye initiativer får betydning for kapacitetsbehovene. 

6.5 Borgerdeltagelse og formidling


De fleste affaldsplaner nævner ikke borgerinddragelse og bærer heller ikke præg af, at en sådan har fundet sted. Der er dog eksempler på kommuner, der har lagt stor vægt på dialogen med borgere og virksomheder i affaldsplanlægningen. 

Offentlighedsfase og
I forbindelse med Helsingør Kommunes udarbejdelse af en affalds-

spørgeskema
​plan blev der gennemført en offentlighedsfase, hvor byrådet udsendte en husstandsomdelt folder med information om affald samt et spørgeskema. Ca. 6.000 husstande besvarede spørgeskemaet. Svarene fra borgerne viste bl.a. at: 

· den eksisterende indsamlingsfrekvens for storskrald og haveaffald var tilfredsstillende, 

· den ene halvdel af borgerne ønskede et stop for afbrænding af haveaffald, mens den anden halvdel ønskede, at det skulle være tilladt,

· borgerne mente, at kommunen havde et passende antal glas- og pap​ir​​igloer,

· ordningen for farligt affald blev ikke benyttet af ca. 40% af borgerne, og

· over 60% af besvarelserne indikerede, at genbrugspladsen i Helsingør burde genåbnes.


Besvarelserne viste også, at borgernes kendskab til farligt affald var mangelfuldt og at mange ikke mente, de havde farligt affald. 


Spørgeskemaundersøgelsen førte til, at Helsingør Kommune vil etablere flere afleveringssteder for farligt affald. Dette sker i form af farvehandlerordninger samtidig med, at der etableres afleveringssteder ved etageboliger. Kommunen vil sikre, at alle afleveringssteder er bemandet med uddannet personale. Samtidig skal afleveringsstederne synliggøres. Bl.a. vil der blive arbejdet med en form for kommunal ”certificering”, hvor de enkelte modtagesteder for farligt affald vil få udleveret et skilt eller lignende, som de kan hænge op i vinduet.

Offentlighedsfase og 
Middelfart Kommune sendte deres planoplæg i offentlig høring i

borgermøder
otte uger. Husstandene fik information i form af en omdelt folder med en kort beskrivelse af det foreliggende planoplæg samt en opfordring til at komme med forslag og deltage i et offentligt møde. 


Der blev ligeledes afholdt et møde med boligselskaber, daginstitutioner, plejehjem, sygehuse og uddannelsesinstitutioner. Kommunen mener, at daginstitutionerne og skolerne er vigtige aktører, da disse har mulighed for at præge de kommende affaldsproducenter. 


Endelig blev der afholdt et møde med virksomheder i samråd med kommunens erhvervscenter. 89 virksomheder med mere end 5 ansatte blev indbudt. På mødet blev der udtrykt ønske om en mere branchemålrettet kontakt mellem virksomheder og kommunen og virksomhederne efterspurgte mere vejledning og information.
Spørgeskema til borgerne
I/S Reno Syd udsendte i forbindelse med affaldsplanlægningen et spørgeskema til 500 tilfældigt udvalgte borgere for at undersøge deres holdning til affaldsbehandlingen. Resultatet af spørgeskemaundersøgelsen blev brugt som en del af grundlaget for den fremtidige affaldsplanlægning. Det blev bl.a. besluttet, at intensivere indsatsen overfor hjemmekompostering samt at effektivisere indsamlingen af papir/pap og glas/flasker. 

Pressekontakt
I/S Fællesforbrænding har også haft deres affaldsplan i høring. Gennem dagspressen, lokalradio og husstandsomdelte informa​tionssedler inviterede Fælles Forbrænding til et borgermøde. Borgerne blev opfordret til at rekvirere et eksemplar af affaldsplanen og komme med ideer. Relevante forslag fra borgerne blev indarbejdet i affaldsplanen. 
Formidling af
Der er stor forskel på, hvor meget, der er gjort ud af formidlingen af affalds-

affaldsplaner 
planerne. De fleste affaldsplaner har præg af at være rettet mod politikere og embedsmænd. Eksempler på gode og læsevenlige affaldsplaner finder man i Kolding og Århus kommuner, hvor der er tænkt på det formidlingsmæssige aspekt i både tekst, anvendelsen af farvefotos m.m.

Råd og vink til udarbejdelsen af næste affaldsplan
Processen

· Hold møder med politikere om visioner og mål for affaldshåndteringen.

· Diskutér kommunens miljømæssige mål for affaldshåndteringen.

· Inddrag borgere og virksomheder i affaldsplanlægningen gennem offentlige høringer, spørgeskemaer eller som en del af Agenda 21-arbejdet.

· Start i god tid så tidsfristen bliver overholdt.

Indholdet

· Tænk på de formidlingsmæssige aspekter ved udarbejdelse af affaldsplanen.

· Gør affaldsplanen til et brugbart styringsinstrument. Den skal ikke bare opfylde formelle lovkrav.

· Få styr på affaldsmængderne og –strømmene i kommunen, herunder forventninger om fremtidige mængder.

· Vurdér aktuelle og fremtidige affaldsmængder i forhold til behandlingskapaciteten.

· Vær sikker på, at de planlagte initiativer i affaldsplanen som minimum lever op til regeringens handlingsplaner og målsætninger på affaldsområdet, herunder Affald 21.




Bilag 1.


Kommuners affaldsplaner


Bilag 2.


Kommuner med byer med over 2.000 husstande i egentlige boliger

Bilag 3.


Affaldsordninger for husstande ifølge kommunernes affaldsplaner


Bilag 4.


Affaldsordninger for erhverv ifølge kommunernes affaldsplaner


Bilag 5. 


Regulativfastsatte affaldsordninger for husstande


Bilag 6. 


Regulativfastsatte affaldsordninger for erhverv


Bilag 7.


Lossepladser uden kapacitetsoplysninger
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� Allan Kjersgaard har erstattet Peter Kjær Madsen som formand. Peter Kjær Madsen erstattede tidligere Kathrine Bom Hansen.


� Hovedstadsrådet blev nedlagt med udgangen af 1989.


�  Begrebet “genanvendelse” dækker i denne sammenhæng over både genanvendelse og energiudnyttelse. Hvis direktivet skulle være oversat i dag havde man i stedet for genanvendelse anvendt begrebet ”nyttiggørelse”.


�  I stedet for begrebet “genvinding” anvendes i dag begrebet “materialegenvinding”.


� Det skal bemærkes, at oplysninger om affaldsmængder oftest vedrører året 1994. Det skyldes at oplysninger om affaldsmængder i sagens natur aldrig kan opgøres komplet i det indeværende år. 


� Regeringen har i forbindelse med fremlæggelse af affaldsredegørelsen af 29. januar 1998 - Affald 21 - annonceret, at regeringen i løbet af 1998 vil komme med en udmelding til kommunerne om kommende initiativer på affalds- og genanvendelsesområdet. Kommunerne har i denne forbindelse fået forlænget tidsfristen for at have en vedtaget affaldsplan til 1. juli år 2000. 
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Ark1

		Kortlægning																		Kortsigtet

		Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling		Ikke opdelt						Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling		Ikke opdelt

		I alt		7,152,632		3,533,783		1,975,628		1,201,150		89,815		352,256		6,800,376				I alt		6,724,338		2,950,534		1,561,368		378,639		80,020		1,753,777		4,970,561

		Husholdninger		2,001,767		540,313		1,028,573		318,131		1,549		113,201						Husholdninger		1,526,150		357,259		556,469		54,114		1,423		556,885

		Byggeri og nedrivning		1,287,003		1,115,629		56,918		108,168		2,673		3,615						Byggeri og nedrivning		1,060,749		600,709		53,138		35,546		1,000		370,356

		Erhverv m.m.		2,500,422		1,230,320		598,780		468,584		52,131		150,607						Erhverv m.m.		2,107,397		929,524		402,985		164,450		44,293		566,145

		Rensningsanlæg		527,046		311,766		67,404		74,189		0		73,687						Rensningsanlæg		374,856		156,710		46,298		22,731		13,278		135,839

		Andet		77,658		20,427		27,808		16,405		7,459		5,559						Andet		23,610		2,435		13,641		2,982				4,552

		Samlet		758,736		315,328		196,145		215,673		26,003		5,587						Samlet		1,631,576		903,897		488,837		98,816		20,026		120,000

				6,393,896																		5,092,762

																				Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling

																				I alt				59%		31%		8%		2%

		Kortlægning																		Husholdninger		30%

		Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling								Byggeri og nedrivning		21%

		I alt				52%		29%		18%		1%								Erhverv m.m.		41%

		Husholdninger		31%																Rensningsanlæg		7%

		Byggeri og nedrivning		20%																Andet		0%

		Erhverv m.m.		39%

		Rensningsanlæg		8%

		Andet		1%

		ISAG 1994																		HP-2000

		Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling								Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering

		I alt		8,929,000		4,641,000		2,206,000		1,980,000		102,000								I alt		8,250		4,460		2,465		1,325

		Husholdninger		2,575,000		558,000		1,493,000		515,000		9,000								Husholdninger		2,150		1,050		950		150

		Byggeri og nedrivning		2,433,000		2,052,000		16,000		363,000		2,000								Byggeri og nedrivning		1,900		1,100		200		600

		Blandet erhverv		2,966,000		1,343,000		551,000		982,000		90,000								Erhverv m.m.		2,700		1,560		940		200

		Rensningsanlæg		955,000		688,000		146,000		120,000		1,000								Rensningsanlæg		1,500		750		375		375

		ISAG 1994

		Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling								Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering

		I alt		100%		52%		25%		22%		1%								I alt				54%		30%		16%

		Husholdninger		29%																Husholdninger		26%

		Byggeri og nedrivning		27%																Byggeri og nedrivning		23%

		Blandet erhverv		33%																Erhverv m.m.		33%

		Rensningsanlæg		11%																Rensningsanlæg		18%
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Diagram1
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Ark1

		

		Kommunenr		Kortlægning		Kortsigtet		Vækst i ton		Vækst i %		Andel af samlet vækst

		101		908622		955200		46578		5.1%		20.13%

		461		317368		361530		44162		13.9%		19.09%

		751		544940		584000		39060		7.2%		16.88%

		253		53760		72690		18930		35.2%		8.18%

		265		105606		121000		15394		14.6%		6.65%

		851		319170		334500		15330		4.8%		6.63%

		557		63372		74900		11528		18.2%		4.98%

		159		83517		89920		6403		7.7%		2.77%

		817		25525		31400		5875		23.0%		2.54%

		217		85670		89771		4101		4.8%		1.77%

		323		33657		37745		4088		12.1%		1.77%

		173		58732		62650		3918		6.7%		1.69%

		543		20734		24455		3721		17.9%		1.61%

		657		153651		157355		3704		2.4%		1.60%

		151		62238		65900		3662		5.9%		1.58%

		303		167900		171400		3500		2.1%		1.51%

		479		65903		69100		3197		4.9%		1.38%

		205		27647		30820		3173		11.5%		1.37%

		219		41089		44226		3137		7.6%		1.36%

		807		16320		19058		2738		16.8%		1.18%

		343		20178		22736		2558		12.7%		1.11%

		401		88452		91000		2548		2.9%		1.10%

		167		52721		55209		2488		4.7%		1.08%

		153		42195		44550		2355		5.6%		1.02%

		573		22698		24730		2032		9.0%		0.88%

		305		15345		17377		2032		13.2%		0.88%

		561		224383		226395		2012		0.9%		0.87%

		259		70839		72800		1961		2.8%		0.85%

		161		45539		47350		1811		4.0%		0.78%

		163		36495		38300		1805		4.9%		0.78%

		189		17909		19550		1641		9.2%		0.71%

		155		12822		14455		1633		12.7%		0.71%

		837		15956		17567		1611		10.1%		0.70%

		651		5411		6845		1434		26.5%		0.62%

		207		17636		18550		914		5.2%		0.40%

		659		12174		13015		841		6.9%		0.36%

		339		6087		6844		757		12.4%		0.33%

		345		10335		11084		749		7.2%		0.32%

		625		7039		7760		721		10.2%		0.31%

		171		8385		9100		715		8.5%		0.31%

		223		31199		31899		700		2.2%		0.30%

		801		8469		9096		627		7.4%		0.27%

		375		9975		10530		555		5.6%		0.24%

		529		12428		12971		543		4.4%		0.23%

		327		11285		11772		487		4.3%		0.21%

		261		7813		8280		467		6.0%		0.20%

		793		135093		135540		447		0.3%		0.19%

		653		15353		15790		437		2.8%		0.19%

		351		18303		18700		397		2.2%		0.17%

		251		5978		6320		342		5.7%		0.15%

		257		6007		6320		313		5.2%		0.14%

		267		8829		9131		302		3.4%		0.13%

		181		30177		30427		250		0.8%		0.11%

		363		13681		13919		238		1.7%		0.10%

		231		3530		3750		220		6.2%		0.10%

		603		11590		11800		210		1.8%		0.09%

		227		18219		18419		200		1.1%		0.09%

		497		10992		11190		198		1.8%		0.09%

		379		4422		4578		156		3.5%		0.07%

		675		3345		3405		60		1.8%		0.03%

		485		5298		5335		37		0.7%		0.02%

		813		101713		101749		36		0.0%		0.02%

		683		11500		11530		30		0.3%		0.01%

		475		8682		8700		18		0.2%		0.01%

		421		11693		11708		15		0.1%		0.01%

		437		4728		4740		12		0.3%		0.01%

		425		5539		5539		0		0.0%		0.00%

		157		82004		82000		-4		-0.0%		-0.00%

		677		12410		12386		-24		-0.2%		-0.01%

		229		3381		3330		-51		-1.5%		-0.02%

		661		67487		67360		-127		-0.2%		-0.05%

		501		4553		4424		-129		-2.8%		-0.06%

		671		36856		36690		-166		-0.5%		-0.07%

		269		16241		16074		-167		-1.0%		-0.07%

		433		5704		5522		-182		-3.2%		-0.08%

		395		14295		14097		-198		-1.4%		-0.09%

		371		3699		3417		-282		-7.6%		-0.12%

		147		102935		102600		-335		-0.3%		-0.14%

		483		8810		8367		-443		-5.0%		-0.19%

		843		9897		9389		-508		-5.1%		-0.22%

		355		5586		4692		-894		-16.0%		-0.39%

		575		27093		26170		-923		-3.4%		-0.40%

		359		5507		3903		-1604		-29.1%		-0.69%

		835		11941		10069		-1872		-15.7%		-0.81%

		211		23635		21600		-2035		-8.6%		-0.88%

		175		61541		54550		-6991		-11.4%		-3.02%

		185		78113		69272		-8841		-11.3%		-3.82%

		169		145000		120000		-25000		-17.2%		-10.81%

								231338
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		Kommunenr		Kortlægning				Vækst

		359		5507		3903		-29.1%

		169		145000		120000		-17.2%

		355		5586		4692		-16.0%

		835		11941		10069		-15.7%

		175		61541		54550		-11.4%

		185		78113		69272		-11.3%				Figur 4

		211		23635		21600		-8.6%

		371		3699		3417		-7.6%

		843		9897		9389		-5.1%

		483		8810		8367		-5.0%

		575		27093		26170		-3.4%

		433		5704		5522		-3.2%

		501		4553		4424		-2.8%

		229		3381		3330		-1.5%

		395		14295		14097		-1.4%

		269		16241		16074		-1.0%

		671		36856		36690		-0.5%

		715		112923		112502		-0.4%

		147		102935		102600		-0.3%

		677		12410		12386		-0.2%

		661		67487		67360		-0.2%

		157		82004		82000		-0.0%

		425		5539		5539		0.0%

		813		101713		101749		0.0%

		421		11693		11708		0.1%

		475		8682		8700		0.2%

		437		4728		4740		0.3%

		683		11500		11530		0.3%

		793		135093		135540		0.3%

		485		5298		5335		0.7%

		181		30177		30427		0.8%

		561		224383		226395		0.9%

		227		18219		18419		1.1%

		363		13681		13919		1.7%

		675		3345		3405		1.8%

		497		10992		11190		1.8%

		603		11590		11800		1.8%

		303		167900		171400		2.1%

		351		18303		18700		2.2%

		223		31199		31899		2.2%

		657		153651		157355		2.4%

		259		70839		72800		2.8%

		653		15353		15790		2.8%

		401		88452		91000		2.9%

		267		8829		9131		3.4%

		379		4422		4578		3.5%

		161		45539		47350		4.0%

		327		11285		11772		4.3%

		529		12428		12971		4.4%

		167		52721		55209		4.7%

		217		85670		89771		4.8%

		851		319170		334500		4.8%

		479		65903		69100		4.9%

		163		36495		38300		4.9%

		101		908622		955200		5.1%

		207		17636		18550		5.2%

		257		6007		6320		5.2%

		375		9975		10530		5.6%

		153		42195		44550		5.6%

		251		5978		6320		5.7%

		151		62238		65900		5.9%

		261		7813		8280		6.0%

		231		3530		3750		6.2%

		173		58732		62650		6.7%

		659		12174		13015		6.9%

		751		544940		584000		7.2%

		345		10335		11084		7.2%

		801		8469		9096		7.4%

		219		41089		44226		7.6%

		159		83517		89920		7.7%

		171		8385		9100		8.5%

		573		22698		24730		9.0%

		189		17909		19550		9.2%

		837		15956		17567		10.1%

		625		7039		7760		10.2%

		205		27647		30820		11.5%

		323		33657		37745		12.1%

		339		6087		6844		12.4%

		343		20178		22736		12.7%

		155		12822		14455		12.7%

		305		15345		17377		13.2%

		461		317368		361530		13.9%

		265		105606		121000		14.6%

		807		16320		19058		16.8%

		543		20734		24455		17.9%

		557		63372		74900		18.2%

		817		25525		31400		23.0%

		651		5411		6845		26.5%

		253		53760		72690		35.2%
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Ark3

		Kortlægning																								Kortsigtet

																																																		Oparbejdning				Forbrænding				Deponering				Særlig behandling				I alt

		Kommunenr		Deponering		%		Forbrænding		%		Oparbejdning		%		Særlig		%		I alt						Kommunenr		Deponering		%		Forbrænding		%		Oparbejdning		%		Særlig		%		I alt				Kommunenr		1994		2000		1994		2000		1994		2000		1994		2000		1994		2000

		101		40025		4.4%		331200		36.5%		515000		56.7%		22397		2.5%		908622						101		30900		3.2%		337300		35.3%		553000		57.9%		34000		3.6%		955200				101		56.7%		57.9%		36.5%		35.3%		4.4%		3.2%		2.5%		3.6%		100.0%		100.0%

		147		8900		8.6%		42700		41.5%		47400		46.0%		3935		3.8%		102935

		151		4849		7.8%		30380		48.8%		27009		43.4%		0		0.0%		62238						151		4000		6.1%		30000		45.5%		31900		48.4%		0		0.0%		65900				151		43.4%		48.4%		48.8%		45.5%		7.8%		6.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		153		4071		9.6%		20234		48.0%		17890		42.4%		0		0.0%		42195						153		3600		8.1%		19550		43.9%		21400		48.0%		0		0.0%		44550				153		42.4%		48.0%		48.0%		43.9%		9.6%		8.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		155		3505		27.3%		5285		41.2%		3990		31.1%		42		0.3%		12822						155		580		4.0%		5510		38.1%		8265		57.2%		100		0.7%		14455				155		31.1%		57.2%		41.2%		38.1%		27.3%		4.0%		0.3%		0.7%		100.0%		100.0%

		157		14103		17.2%		31638		38.6%		36263		44.2%		0		0.0%		82004						157		7550		9.2%		32250		39.3%		42200		51.5%		0		0.0%		82000				157		44.2%		51.5%		38.6%		39.3%		17.2%		9.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		159		9127		10.9%		31205		37.4%		38214		45.8%		4971		6.0%		83517						159		8000		8.9%		32820		36.5%		44100		49.0%		5000		5.6%		89920				159		45.8%		49.0%		37.4%		36.5%		10.9%		8.9%		6.0%		5.6%		100.0%		100.0%

		161		3455		7.6%		19611		43.1%		22473		49.3%		0		0.0%		45539						161		2950		6.2%		19150		40.4%		25250		53.3%		0		0.0%		47350				161		49.3%		53.3%		43.1%		40.4%		7.6%		6.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		163		1770		4.8%		20668		56.6%		14057		38.5%		0		0.0%		36495						163		1250		3.3%		20250		52.9%		16800		43.9%		0		0.0%		38300				163		38.5%		43.9%		56.6%		52.9%		4.8%		3.3%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		167		7103		13.5%		25558		48.5%		20060		38.0%		0		0.0%		52721						167		1731		6.8%		12470		48.9%		11309		44.3%		0		0.0%		25510				167		38.0%		44.3%		48.5%		48.9%		13.5%		6.8%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		169		21750		15.0%		42050		29.0%		63800		44.0%		17400		12.0%		145000

		171		1128		13.5%		3355		40.0%		3902		46.5%		0		0.0%		8385						171		1050		11.5%		3550		39.0%		4500		49.5%		0		0.0%		9100				171		46.5%		49.5%		40.0%		39.0%		13.5%		11.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		173		5698		9.7%		25956		44.2%		27078		46.1%		0		0.0%		58732						173		4800		7.7%		25600		40.9%		32250		51.5%		0		0.0%		62650				173		46.1%		51.5%		44.2%		40.9%		9.7%		7.7%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		175		5061		8.2%		24403		39.7%		32077		52.1%		0		0.0%		61541						175		4550		8.3%		24150		44.3%		25850		47.4%		0		0.0%		54550				175		52.1%		47.4%		39.7%		44.3%		8.2%		8.3%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		181		2677		8.9%		11264		37.3%		16236		53.8%		0		0.0%		30177						181		2437		8.0%		10164		33.4%		17826		58.6%		0		0.0%		30427				181		53.8%		58.6%		37.3%		33.4%		8.9%		8.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		185		14246		18.2%		31133		39.9%		32107		41.1%		627		0.8%		78113						185		2937		4.2%		30787		44.4%		34892		50.4%		656		0.9%		69272				185		41.1%		50.4%		39.9%		44.4%		18.2%		4.2%		0.8%		0.9%		100.0%		100.0%

		189		1480		8.3%		7451		41.6%		8978		50.1%		0		0.0%		17909						189		1250		6.4%		7550		38.6%		10750		55.0%		0		0.0%		19550				189		50.1%		55.0%		41.6%		38.6%		8.3%		6.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		205		2906		10.5%		9037		32.7%		15704		56.8%		0		0.0%		27647						205		2770		9.0%		9850		32.0%		18200		59.1%		0		0.0%		30820				205		56.8%		59.1%		32.7%		32.0%		10.5%		9.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		207		1719		9.7%		8112		46.0%		7805		44.3%		0		0.0%		17636						207		1800		9.7%		8350		45.0%		8400		45.3%		0		0.0%		18550				207		44.3%		45.3%		46.0%		45.0%		9.7%		9.7%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		211		6938		29.4%		7537		31.9%		9160		38.8%		0		0.0%		23635						211		4150		19.2%		8300		38.4%		9150		42.4%		0		0.0%		21600				211		38.8%		42.4%		31.9%		38.4%		29.4%		19.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		217		18628		22.2%		19827		23.6%		45515		54.2%		0		0.0%		83970

		219		4512		10.5%		19471		45.5%		17106		40.0%		1700		4.0%		42789						219		3611		8.2%		16944		38.3%		23671		53.5%		0		0.0%		44226				219		40.0%		53.5%		45.5%		38.3%		10.5%		8.2%		4.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		223		3275		10.5%		10977		35.2%		16947		54.3%		0		0.0%		31199						223		3035		9.5%		10327		32.4%		18537		58.1%		0		0.0%		31899				223		54.3%		58.1%		35.2%		32.4%		10.5%		9.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		227		383		2.1%		7393		40.6%		10443		57.3%		0		0.0%		18219						227		223		1.2%		6693		36.3%		11503		62.5%		0		0.0%		18419				227		57.3%		62.5%		40.6%		36.3%		2.1%		1.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		229		402		11.9%		2147		63.5%		832		24.6%		0		0.0%		3381						229		150		4.5%		1600		48.0%		1580		47.4%		0		0.0%		3330				229		24.6%		47.4%		63.5%		48.0%		11.9%		4.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		231		344		9.7%		1682		47.6%		1504		42.6%		0		0.0%		3530						231		300		8.0%		1600		42.7%		1850		49.3%		0		0.0%		3750				231		42.6%		49.3%		47.6%		42.7%		9.7%		8.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		251		572		9.6%		3401		56.9%		2005		33.5%		0		0.0%		5978						251		130		2.1%		3270		51.7%		2920		46.2%		0		0.0%		6320				251		33.5%		46.2%		56.9%		51.7%		9.6%		2.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		253		11920		22.2%		24170		45.0%		17670		32.9%		0		0.0%		53760						253		11750		16.2%		27800		38.2%		33140		45.6%		0		0.0%		72690				253		32.9%		45.6%		45.0%		38.2%		22.2%		16.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		255		1191		12.3%		4979		51.2%		3547		36.5%		0		0.0%		9717						257		540		8.5%		3010		47.6%		2770		43.8%		0		0.0%		6320				255		36.5%		43.8%		51.2%		47.6%		12.3%		8.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		259		16061		22.7%		31637		44.7%		23141		32.7%		0		0.0%		70839						259		12700		17.4%		30900		42.4%		29200		40.1%		0		0.0%		72800				259		32.7%		40.1%		44.7%		42.4%		22.7%		17.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		261		662		8.5%		3564		45.6%		3587		45.9%		0		0.0%		7813						261		230		2.8%		3520		42.5%		4530		54.7%		0		0.0%		8280				261		45.9%		54.7%		45.6%		42.5%		8.5%		2.8%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		265		19496		18.5%		29565		28.0%		56545		53.5%		0		0.0%		105606						265		15700		13.0%		36300		30.0%		69000		57.0%		0		0.0%		121000				265		53.5%		57.0%		28.0%		30.0%		18.5%		13.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		267		943		10.7%		5129		58.1%		2757		31.2%		0		0.0%		8829						267		744		8.1%		5047		55.3%		3340		36.6%		0		0.0%		9131				267		31.2%		36.6%		58.1%		55.3%		10.7%		8.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		269		2536		15.6%		9141		56.3%		4564		28.1%		0		0.0%		16241						269		1627		10.1%		9158		57.0%		5289		32.9%		0		0.0%		16074				269		28.1%		32.9%		56.3%		57.0%		15.6%		10.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		303		39200		23.8%		45000		27.3%		80500		48.9%		0		0.0%		164700						303		18000		10.5%		40000		23.3%		113200		66.0%		200		0.1%		171400				303		48.9%		66.0%		27.3%		23.3%		23.8%		10.5%		0.0%		0.1%		100.0%		100.0%

		305		4023		26.2%		3886		25.3%		7436		48.5%		0		0.0%		15345						305		1494		8.6%		5389		31.0%		10494		60.4%		0		0.0%		17377				305		48.5%		60.4%		25.3%		31.0%		26.2%		8.6%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		323		8747		26.0%		8259		24.5%		16651		49.5%		0		0.0%		33657						323		4311		11.4%		11359		30.1%		22075		58.5%		0		0.0%		37745				323		49.5%		58.5%		24.5%		30.1%		26.0%		11.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		327		4842		33.4%		1639		11.3%		4804		33.2%		3200		22.1%		14485

		339		1589		26.1%		1150		18.9%		3348		55.0%		0		0.0%		6087

		343		2832		14.0%		6647		32.9%		10699		53.0%		0		0.0%		20178						343		2014		8.9%		6461		28.4%		14261		62.7%		0		0.0%		22736				343		53.0%		62.7%		32.9%		28.4%		14.0%		8.9%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		345		2678		25.9%		1198		11.6%		6459		62.5%		0		0.0%		10335						345		847		7.6%		2763		24.9%		7474		67.4%		0		0.0%		11084				345		62.5%		67.4%		11.6%		24.9%		25.9%		7.6%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		351		2607		14.2%		1941		10.6%		13755		75.2%		0		0.0%		18303						351		1455		7.8%		3335		17.8%		13910		74.4%		0		0.0%		18700				351		75.2%		74.4%		10.6%		17.8%		14.2%		7.8%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		355		2879		51.5%		1277		22.9%		1430		25.6%		0		0.0%		5586						355		724		15.4%		1510		32.2%		2458		52.4%		0		0.0%		4692				355		25.6%		52.4%		22.9%		32.2%		51.5%		15.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		359		835		15.2%		1024		18.6%		3648		66.2%		0		0.0%		5507						359		374		9.6%		1428		36.6%		2101		53.8%		0		0.0%		3903				359		66.2%		53.8%		18.6%		36.6%		15.2%		9.6%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		363		7841		57.3%		4359		31.9%		1481		10.8%		0		0.0%		13681						363		2442		17.5%		9023		64.8%		2454		17.6%		0		0.0%		13919				363		10.8%		17.6%		31.9%		64.8%		57.3%		17.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		371		1252		33.8%		2052		55.5%		395		10.7%		0		0.0%		3699						371		374		10.9%		2546		74.5%		497		14.5%		0		0.0%		3417				371		10.7%		14.5%		55.5%		74.5%		33.8%		10.9%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		375		2801		28.1%		4499		45.1%		2675		26.8%		0		0.0%		9975						375		2550		24.2%		4180		39.7%		3800		36.1%		0		0.0%		10530				375		26.8%		36.1%		45.1%		39.7%		28.1%		24.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		379		1491		33.7%		1919		43.4%		1012		22.9%		0		0.0%		4422						379		558		12.2%		2781		60.7%		1239		27.1%		0		0.0%		4578				379		22.9%		27.1%		43.4%		60.7%		33.7%		12.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		395		2305		16.1%		3997		28.0%		7993		55.9%		0		0.0%		14295						395		1021		7.2%		4660		33.1%		8416		59.7%		0		0.0%		14097				395		55.9%		59.7%		28.0%		33.1%		16.1%		7.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		401		3377		3.8%		20252		22.9%		63406		71.7%		1417		1.6%		88452						401		4000		4.4%		19200		21.1%		66300		72.9%		1500		1.6%		91000				401		71.7%		72.9%		22.9%		21.1%		3.8%		4.4%		1.6%		1.6%		100.0%		100.0%

		421		6605		56.5%		0		0.0%		4874		41.7%		214		1.8%		11693						421		1026		8.8%		4502		38.5%		5966		51.0%		214		1.8%		11708				421		41.7%		51.0%		0.0%		38.5%		56.5%		8.8%		1.8%		1.8%		100.0%		100.0%

		425		3332		60.2%		21		0.4%		2084		37.6%		102		1.8%		5539

		433		2835		49.7%		4		0.1%		2834		49.7%		31		0.5%		5704						433		895		16.2%		1750		31.7%		2777		50.3%		100		1.8%		5522				433		49.7%		50.3%		0.1%		31.7%		49.7%		16.2%		0.5%		1.8%		100.0%		100.0%

		437		3216		68.0%		0		0.0%		1512		32.0%		0		0.0%		4728						437		630		13.3%		1690		35.7%		2420		51.1%		0		0.0%		4740				437		32.0%		51.1%		0.0%		35.7%		68.0%		13.3%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		461		183715		57.9%		2631		0.8%		131022		41.3%		0		0.0%		317368						461		41230		11.4%		93300		25.8%		227000		62.8%		0		0.0%		361530				461		41.3%		62.8%		0.8%		25.8%		57.9%		11.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		475		2700		31.1%		3247		37.4%		2735		31.5%		0		0.0%		8682						475		1827		21.0%		2175		25.0%		4698		54.0%		0		0.0%		8700				475		31.5%		54.0%		37.4%		25.0%		31.1%		21.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		479		17177		26.1%		16667		25.3%		32059		48.6%		0		0.0%		65903						479		8100		11.7%		25100		36.3%		35900		52.0%		0		0.0%		69100				479		48.6%		52.0%		25.3%		36.3%		26.1%		11.7%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		483		4539		51.5%		108		1.2%		4163		47.3%		0		0.0%		8810						483		960		11.5%		2565		30.7%		4842		57.9%		0		0.0%		8367				483		47.3%		57.9%		1.2%		30.7%		51.5%		11.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		485		3688		69.6%		0		0.0%		1610		30.4%		0		0.0%		5298

		497		3778		34.4%		486		4.4%		6728		61.2%		0		0.0%		10992						497		1363		12.2%		2530		22.6%		7297		65.2%		0		0.0%		11190				497		61.2%		65.2%		4.4%		22.6%		34.4%		12.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		501		365		8.0%		2427		53.3%		1761		38.7%		0		0.0%		4553						501		327		7.4%		2322		52.5%		1775		40.1%		0		0.0%		4424				501		38.7%		40.1%		53.3%		52.5%		8.0%		7.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		529		2045		16.5%		3612		29.1%		6771		54.5%		0		0.0%		12428						529		760		5.9%		4741		36.6%		7470		57.6%		0		0.0%		12971				529		54.5%		57.6%		29.1%		36.6%		16.5%		5.9%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		543		6225		30.0%		6295		30.4%		8008		38.6%		206		1.0%		20734						543		2783		11.4%		5729		23.4%		15943		65.2%		0		0.0%		24455				543		38.6%		65.2%		30.4%		23.4%		30.0%		11.4%		1.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		557		20047		31.6%		24578		38.8%		18747		29.6%		0		0.0%		63372						557		7900		10.5%		32000		42.7%		35000		46.7%		0		0.0%		74900				557		29.6%		46.7%		38.8%		42.7%		31.6%		10.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		561		53019		23.6%		21709		9.7%		145678		64.9%		3977		1.8%		224383						561		20300		9.0%		42986		19.0%		159132		70.3%		3977		1.8%		226395				561		64.9%		70.3%		9.7%		19.0%		23.6%		9.0%		1.8%		1.8%		100.0%		100.0%

		573		4757		21.0%		7257		32.0%		10684		47.1%		0		0.0%		22698

		575		9618		35.5%		7278		26.9%		10197		37.6%		0		0.0%		27093						575		4300		16.4%		7260		27.7%		14610		55.8%		0		0.0%		26170				575		37.6%		55.8%		26.9%		27.7%		35.5%		16.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		603		2196		18.9%		6133		52.9%		3261		28.1%		0		0.0%		11590						603		1950		16.5%		3700		31.4%		6150		52.1%		0		0.0%		11800				603		28.1%		52.1%		52.9%		31.4%		18.9%		16.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		661		13928		20.6%		18697		27.7%		34862		51.7%		0		0.0%		67487						661		9800		14.5%		21360		31.7%		36200		53.7%		0		0.0%		67360

		671		3155		8.6%		7930		21.5%		25771		69.9%		0		0.0%		36856						671		2250		6.1%		8240		22.5%		26200		71.4%		0		0.0%		36690

		675		437		13.1%		1221		36.5%		1687		50.4%		0		0.0%		3345						675		310		9.1%		1305		38.3%		1790		52.6%		0		0.0%		3405

		677		1823		14.7%		3398		27.4%		7189		57.9%		0		0.0%		12410						677		1300		10.5%		3706		29.9%		7380		59.6%		0		0.0%		12386

		683		730		6.3%		2311		20.1%		8459		73.6%		0		0.0%		11500						683		490		4.2%		2440		21.2%		8600		74.6%		0		0.0%		11530

		715		5657		5.0%		40020		35.4%		67152		59.5%		94		0.1%		112923						715		5635		5.0%		40020		35.6%		66847		59.4%		0		0.0%		112502				715		59.5%		59.4%		35.4%		35.6%		5.0%		5.0%		0.1%		0.0%		100.0%		100.0%

		751		33464		6.1%		140784		25.8%		357809		65.7%		12883		2.4%		544940						751		24000		4.1%		139000		23.8%		408000		69.9%		13000		2.2%		584000				751		65.7%		69.9%		25.8%		23.8%		6.1%		4.1%		2.4%		2.2%		100.0%		100.0%

		793		22826		16.9%		30196		22.4%		82071		60.8%		0		0.0%		135093						793		20330		15.0%		27680		20.4%		87530		64.6%		0		0.0%		135540				793		60.8%		64.6%		22.4%		20.4%		16.9%		15.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		801		1175		13.9%		2699		31.9%		4502		53.2%		93		1.1%		8469						801		496		5.5%		3362		37.0%		5137		56.5%		101		1.1%		9096				801		53.2%		56.5%		31.9%		37.0%		13.9%		5.5%		1.1%		1.1%		100.0%		100.0%

		807		1329		8.1%		6074		37.2%		8618		52.8%		299		1.8%		16320						807		1279		6.7%		6678		35.0%		10799		56.7%		302		1.6%		19058				807		52.8%		56.7%		37.2%		35.0%		8.1%		6.7%		1.8%		1.6%		100.0%		100.0%

		813		15007		14.8%		35355		34.8%		51351		50.5%		0		0.0%		101713						813		9043		8.9%		32366		31.8%		60340		59.3%		0		0.0%		101749				813		50.5%		59.3%		34.8%		31.8%		14.8%		8.9%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		817		1577		6.2%		8792		34.4%		15054		59.0%		102		0.4%		25525						817		1443		4.6%		10797		34.4%		19029		60.6%		131		0.4%		31400				817		59.0%		60.6%		34.4%		34.4%		6.2%		4.6%		0.4%		0.4%		100.0%		100.0%

		835		975		8.2%		8112		67.9%		2827		23.7%		27		0.2%		11941						835		844		8.4%		7161		71.1%		2064		20.5%		0		0.0%		10069				835		23.7%		20.5%		67.9%		71.1%		8.2%		8.4%		0.2%		0.0%		100.0%		100.0%

		837		702		4.4%		3079		19.3%		12116		75.9%		59		0.4%		15956						837		593		3.4%		3969		22.6%		12935		73.6%		70		0.4%		17567				837		75.9%		73.6%		19.3%		22.6%		4.4%		3.4%		0.4%		0.4%		100.0%		100.0%

		843		1160		11.7%		3223		32.6%		5514		55.7%		0		0.0%		9897						843		854		9.1%		3414		36.4%		5121		54.5%		0		0.0%		9389				843		55.7%		54.5%		32.6%		36.4%		11.7%		9.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		851		27181		8.5%		80544		25.2%		210818		66.1%		627		0.2%		319170						851		20100		6.0%		81435		24.3%		230465		68.9%		2500		0.7%		334500				851		66.1%		68.9%		25.2%		24.3%		8.5%		6.0%		0.2%		0.7%		100.0%		100.0%

																																																		45.5%		52.7%		34.5%		37.6%		19.7%		9.4%		0.4%		0.3%		100.0%		100.0%

																												Kilde		Behandlingsform		Mængde

																												Husholdninger		Deponering		1009

																												Husholdninger		Forbrænding		20207

																												Husholdninger		Oparbejdning		7642																				År 1994 (AP)		År 2000 (AP)		År 2000 (HP)

																												Rensningsanlæg		Deponering		1433																		Oparbejdning		45%		53%		54%

																												Rensningsanlæg		Oparbejdning		8750																		Forbrænding		35%		37%		30%

																												Uoplyst erhverv i øvrigt		Deponering		3193																		Deponering		20%		10%		16%

																												Uoplyst erhverv i øvrigt		Forbrænding		19813																		Særlig behandling		0%		0%

																												Uoplyst erhverv i øvrigt		Oparbejdning		50455

																																112502																				Figur 3
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Ark1

		Kortlægning																		Kortsigtet

		Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling		Ikke opdelt						Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling		Ikke opdelt

		I alt		7,152,632		3,533,783		1,975,628		1,201,150		89,815		352,256		6,800,376				I alt		6,724,338		2,950,534		1,561,368		378,639		80,020		1,753,777		4,970,561

		Husholdninger		2,001,767		540,313		1,028,573		318,131		1,549		113,201						Husholdninger		1,526,150		357,259		556,469		54,114		1,423		556,885

		Byggeri og nedrivning		1,287,003		1,115,629		56,918		108,168		2,673		3,615						Byggeri og nedrivning		1,060,749		600,709		53,138		35,546		1,000		370,356

		Erhverv m.m.		2,500,422		1,230,320		598,780		468,584		52,131		150,607						Erhverv m.m.		2,107,397		929,524		402,985		164,450		44,293		566,145

		Rensningsanlæg		527,046		311,766		67,404		74,189		0		73,687						Rensningsanlæg		374,856		156,710		46,298		22,731		13,278		135,839

		Andet		77,658		20,427		27,808		16,405		7,459		5,559						Andet		23,610		2,435		13,641		2,982				4,552

		Samlet		758,736		315,328		196,145		215,673		26,003		5,587						Samlet		1,631,576		903,897		488,837		98,816		20,026		120,000

				6,393,896																		5,092,762

																				Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling

																				I alt				59%		31%		8%		2%

		Kortlægning																		Husholdninger		30%

		Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling								Byggeri og nedrivning		21%

		I alt				52%		29%		18%		1%								Erhverv m.m.		41%

		Husholdninger		31%																Rensningsanlæg		7%

		Byggeri og nedrivning		20%																Andet		0%

		Erhverv m.m.		39%

		Rensningsanlæg		8%

		Andet		1%

		ISAG 1994																		HP-2000

		Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling								Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering

		I alt		8,929,000		4,641,000		2,206,000		1,980,000		102,000								I alt		8,250		4,460		2,465		1,325

		Husholdninger		2,575,000		558,000		1,493,000		515,000		9,000								Husholdninger		2,150		1,050		950		150

		Byggeri og nedrivning		2,433,000		2,052,000		16,000		363,000		2,000								Byggeri og nedrivning		1,900		1,100		200		600

		Blandet erhverv		2,966,000		1,343,000		551,000		982,000		90,000								Erhverv m.m.		2,700		1,560		940		200

		Rensningsanlæg		955,000		688,000		146,000		120,000		1,000								Rensningsanlæg		1,500		750		375		375

		ISAG 1994

		Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering		Særlig behandling								Kilde		I alt		Oparbejdning		Forbrænding		Deponering

		I alt		100%		52%		25%		22%		1%								I alt				54%		30%		16%

		Husholdninger		29%																Husholdninger		26%

		Byggeri og nedrivning		27%																Byggeri og nedrivning		23%

		Blandet erhverv		33%																Erhverv m.m.		33%

		Rensningsanlæg		11%																Rensningsanlæg		18%
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				Kortlægning										Kortsigtet

				ISAG		Affaldsplaner										Affaldsplaner		HP-2000

		Husholdninger		29%		31%								Husholdninger		30%		26%

		Byggeri og nedrivning		27%		20%								Byggeri og nedrivning		21%		23%

		Erhverv m.m.		33%		39%								Erhverv m.m.		41%		33%

		Rensningsanlæg		11%		8%								Rensningsanlæg		7%		18%

		Andet				1%								Andet		0%

																Affaldsplaner		HP-2000

														Oparbejdning		59%		54%

				ISAG		Affaldsplaner								Forbrænding		31%		30%

		Oparbejdning		52%		52%								Deponering		8%		16%

		Forbrænding		25%		29%								Særlig behandling		2%

		Deponering		22%		18%

		Særlig behandling		1%		1%

																		Figur 1

																		Figur 2
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		Kommunenr		Kortlægning		Kortsigtet		Vækst i ton		Vækst i %		Andel af samlet vækst

		101		908622		955200		46578		5.1%		20.13%

		461		317368		361530		44162		13.9%		19.09%

		751		544940		584000		39060		7.2%		16.88%

		253		53760		72690		18930		35.2%		8.18%

		265		105606		121000		15394		14.6%		6.65%

		851		319170		334500		15330		4.8%		6.63%

		557		63372		74900		11528		18.2%		4.98%

		159		83517		89920		6403		7.7%		2.77%

		817		25525		31400		5875		23.0%		2.54%

		217		85670		89771		4101		4.8%		1.77%

		323		33657		37745		4088		12.1%		1.77%

		173		58732		62650		3918		6.7%		1.69%

		543		20734		24455		3721		17.9%		1.61%

		657		153651		157355		3704		2.4%		1.60%

		151		62238		65900		3662		5.9%		1.58%

		303		167900		171400		3500		2.1%		1.51%

		479		65903		69100		3197		4.9%		1.38%

		205		27647		30820		3173		11.5%		1.37%

		219		41089		44226		3137		7.6%		1.36%

		807		16320		19058		2738		16.8%		1.18%

		343		20178		22736		2558		12.7%		1.11%

		401		88452		91000		2548		2.9%		1.10%

		167		52721		55209		2488		4.7%		1.08%

		153		42195		44550		2355		5.6%		1.02%

		573		22698		24730		2032		9.0%		0.88%

		305		15345		17377		2032		13.2%		0.88%

		561		224383		226395		2012		0.9%		0.87%

		259		70839		72800		1961		2.8%		0.85%

		161		45539		47350		1811		4.0%		0.78%

		163		36495		38300		1805		4.9%		0.78%

		189		17909		19550		1641		9.2%		0.71%

		155		12822		14455		1633		12.7%		0.71%

		837		15956		17567		1611		10.1%		0.70%

		651		5411		6845		1434		26.5%		0.62%

		207		17636		18550		914		5.2%		0.40%

		659		12174		13015		841		6.9%		0.36%

		339		6087		6844		757		12.4%		0.33%

		345		10335		11084		749		7.2%		0.32%

		625		7039		7760		721		10.2%		0.31%

		171		8385		9100		715		8.5%		0.31%

		223		31199		31899		700		2.2%		0.30%

		801		8469		9096		627		7.4%		0.27%

		375		9975		10530		555		5.6%		0.24%

		529		12428		12971		543		4.4%		0.23%

		327		11285		11772		487		4.3%		0.21%

		261		7813		8280		467		6.0%		0.20%

		793		135093		135540		447		0.3%		0.19%

		653		15353		15790		437		2.8%		0.19%

		351		18303		18700		397		2.2%		0.17%

		251		5978		6320		342		5.7%		0.15%

		257		6007		6320		313		5.2%		0.14%

		267		8829		9131		302		3.4%		0.13%

		181		30177		30427		250		0.8%		0.11%

		363		13681		13919		238		1.7%		0.10%

		231		3530		3750		220		6.2%		0.10%

		603		11590		11800		210		1.8%		0.09%

		227		18219		18419		200		1.1%		0.09%

		497		10992		11190		198		1.8%		0.09%

		379		4422		4578		156		3.5%		0.07%

		675		3345		3405		60		1.8%		0.03%

		485		5298		5335		37		0.7%		0.02%

		813		101713		101749		36		0.0%		0.02%

		683		11500		11530		30		0.3%		0.01%

		475		8682		8700		18		0.2%		0.01%

		421		11693		11708		15		0.1%		0.01%

		437		4728		4740		12		0.3%		0.01%

		425		5539		5539		0		0.0%		0.00%

		157		82004		82000		-4		-0.0%		-0.00%

		677		12410		12386		-24		-0.2%		-0.01%

		229		3381		3330		-51		-1.5%		-0.02%

		661		67487		67360		-127		-0.2%		-0.05%

		501		4553		4424		-129		-2.8%		-0.06%

		671		36856		36690		-166		-0.5%		-0.07%

		269		16241		16074		-167		-1.0%		-0.07%

		433		5704		5522		-182		-3.2%		-0.08%

		395		14295		14097		-198		-1.4%		-0.09%

		371		3699		3417		-282		-7.6%		-0.12%

		147		102935		102600		-335		-0.3%		-0.14%

		483		8810		8367		-443		-5.0%		-0.19%

		843		9897		9389		-508		-5.1%		-0.22%

		355		5586		4692		-894		-16.0%		-0.39%

		575		27093		26170		-923		-3.4%		-0.40%

		359		5507		3903		-1604		-29.1%		-0.69%

		835		11941		10069		-1872		-15.7%		-0.81%

		211		23635		21600		-2035		-8.6%		-0.88%

		175		61541		54550		-6991		-11.4%		-3.02%

		185		78113		69272		-8841		-11.3%		-3.82%

		169		145000		120000		-25000		-17.2%		-10.81%

								231338





Ark2

		Kommunenr		Kortlægning				Vækst

		359		5507		3903		-29.1%

		169		145000		120000		-17.2%

		355		5586		4692		-16.0%

		835		11941		10069		-15.7%

		175		61541		54550		-11.4%

		185		78113		69272		-11.3%				Figur 4

		211		23635		21600		-8.6%

		371		3699		3417		-7.6%

		843		9897		9389		-5.1%

		483		8810		8367		-5.0%

		575		27093		26170		-3.4%

		433		5704		5522		-3.2%

		501		4553		4424		-2.8%

		229		3381		3330		-1.5%

		395		14295		14097		-1.4%

		269		16241		16074		-1.0%

		671		36856		36690		-0.5%

		715		112923		112502		-0.4%

		147		102935		102600		-0.3%

		677		12410		12386		-0.2%

		661		67487		67360		-0.2%

		157		82004		82000		-0.0%

		425		5539		5539		0.0%

		813		101713		101749		0.0%

		421		11693		11708		0.1%

		475		8682		8700		0.2%

		437		4728		4740		0.3%

		683		11500		11530		0.3%

		793		135093		135540		0.3%

		485		5298		5335		0.7%

		181		30177		30427		0.8%

		561		224383		226395		0.9%

		227		18219		18419		1.1%

		363		13681		13919		1.7%

		675		3345		3405		1.8%

		497		10992		11190		1.8%

		603		11590		11800		1.8%

		303		167900		171400		2.1%

		351		18303		18700		2.2%

		223		31199		31899		2.2%

		657		153651		157355		2.4%

		259		70839		72800		2.8%

		653		15353		15790		2.8%

		401		88452		91000		2.9%

		267		8829		9131		3.4%

		379		4422		4578		3.5%

		161		45539		47350		4.0%

		327		11285		11772		4.3%

		529		12428		12971		4.4%

		167		52721		55209		4.7%

		217		85670		89771		4.8%

		851		319170		334500		4.8%

		479		65903		69100		4.9%

		163		36495		38300		4.9%

		101		908622		955200		5.1%

		207		17636		18550		5.2%

		257		6007		6320		5.2%

		375		9975		10530		5.6%

		153		42195		44550		5.6%

		251		5978		6320		5.7%

		151		62238		65900		5.9%

		261		7813		8280		6.0%

		231		3530		3750		6.2%

		173		58732		62650		6.7%

		659		12174		13015		6.9%

		751		544940		584000		7.2%

		345		10335		11084		7.2%

		801		8469		9096		7.4%

		219		41089		44226		7.6%

		159		83517		89920		7.7%

		171		8385		9100		8.5%

		573		22698		24730		9.0%

		189		17909		19550		9.2%

		837		15956		17567		10.1%

		625		7039		7760		10.2%

		205		27647		30820		11.5%

		323		33657		37745		12.1%

		339		6087		6844		12.4%

		343		20178		22736		12.7%

		155		12822		14455		12.7%

		305		15345		17377		13.2%

		461		317368		361530		13.9%

		265		105606		121000		14.6%

		807		16320		19058		16.8%

		543		20734		24455		17.9%

		557		63372		74900		18.2%

		817		25525		31400		23.0%

		651		5411		6845		26.5%

		253		53760		72690		35.2%
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Ark3

		Kortlægning																								Kortsigtet

																																																		Oparbejdning				Forbrænding				Deponering				Særlig behandling				I alt

		Kommunenr		Deponering		%		Forbrænding		%		Oparbejdning		%		Særlig		%		I alt						Kommunenr		Deponering		%		Forbrænding		%		Oparbejdning		%		Særlig		%		I alt				Kommunenr		1994		2000		1994		2000		1994		2000		1994		2000		1994		2000

		101		40025		4.4%		331200		36.5%		515000		56.7%		22397		2.5%		908622						101		30900		3.2%		337300		35.3%		553000		57.9%		34000		3.6%		955200				101		56.7%		57.9%		36.5%		35.3%		4.4%		3.2%		2.5%		3.6%		100.0%		100.0%

		147		8900		8.6%		42700		41.5%		47400		46.0%		3935		3.8%		102935

		151		4849		7.8%		30380		48.8%		27009		43.4%		0		0.0%		62238						151		4000		6.1%		30000		45.5%		31900		48.4%		0		0.0%		65900				151		43.4%		48.4%		48.8%		45.5%		7.8%		6.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		153		4071		9.6%		20234		48.0%		17890		42.4%		0		0.0%		42195						153		3600		8.1%		19550		43.9%		21400		48.0%		0		0.0%		44550				153		42.4%		48.0%		48.0%		43.9%		9.6%		8.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		155		3505		27.3%		5285		41.2%		3990		31.1%		42		0.3%		12822						155		580		4.0%		5510		38.1%		8265		57.2%		100		0.7%		14455				155		31.1%		57.2%		41.2%		38.1%		27.3%		4.0%		0.3%		0.7%		100.0%		100.0%

		157		14103		17.2%		31638		38.6%		36263		44.2%		0		0.0%		82004						157		7550		9.2%		32250		39.3%		42200		51.5%		0		0.0%		82000				157		44.2%		51.5%		38.6%		39.3%		17.2%		9.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		159		9127		10.9%		31205		37.4%		38214		45.8%		4971		6.0%		83517						159		8000		8.9%		32820		36.5%		44100		49.0%		5000		5.6%		89920				159		45.8%		49.0%		37.4%		36.5%		10.9%		8.9%		6.0%		5.6%		100.0%		100.0%

		161		3455		7.6%		19611		43.1%		22473		49.3%		0		0.0%		45539						161		2950		6.2%		19150		40.4%		25250		53.3%		0		0.0%		47350				161		49.3%		53.3%		43.1%		40.4%		7.6%		6.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		163		1770		4.8%		20668		56.6%		14057		38.5%		0		0.0%		36495						163		1250		3.3%		20250		52.9%		16800		43.9%		0		0.0%		38300				163		38.5%		43.9%		56.6%		52.9%		4.8%		3.3%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		167		7103		13.5%		25558		48.5%		20060		38.0%		0		0.0%		52721						167		1731		6.8%		12470		48.9%		11309		44.3%		0		0.0%		25510				167		38.0%		44.3%		48.5%		48.9%		13.5%		6.8%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		169		21750		15.0%		42050		29.0%		63800		44.0%		17400		12.0%		145000

		171		1128		13.5%		3355		40.0%		3902		46.5%		0		0.0%		8385						171		1050		11.5%		3550		39.0%		4500		49.5%		0		0.0%		9100				171		46.5%		49.5%		40.0%		39.0%		13.5%		11.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		173		5698		9.7%		25956		44.2%		27078		46.1%		0		0.0%		58732						173		4800		7.7%		25600		40.9%		32250		51.5%		0		0.0%		62650				173		46.1%		51.5%		44.2%		40.9%		9.7%		7.7%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		175		5061		8.2%		24403		39.7%		32077		52.1%		0		0.0%		61541						175		4550		8.3%		24150		44.3%		25850		47.4%		0		0.0%		54550				175		52.1%		47.4%		39.7%		44.3%		8.2%		8.3%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		181		2677		8.9%		11264		37.3%		16236		53.8%		0		0.0%		30177						181		2437		8.0%		10164		33.4%		17826		58.6%		0		0.0%		30427				181		53.8%		58.6%		37.3%		33.4%		8.9%		8.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		185		14246		18.2%		31133		39.9%		32107		41.1%		627		0.8%		78113						185		2937		4.2%		30787		44.4%		34892		50.4%		656		0.9%		69272				185		41.1%		50.4%		39.9%		44.4%		18.2%		4.2%		0.8%		0.9%		100.0%		100.0%

		189		1480		8.3%		7451		41.6%		8978		50.1%		0		0.0%		17909						189		1250		6.4%		7550		38.6%		10750		55.0%		0		0.0%		19550				189		50.1%		55.0%		41.6%		38.6%		8.3%		6.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		205		2906		10.5%		9037		32.7%		15704		56.8%		0		0.0%		27647						205		2770		9.0%		9850		32.0%		18200		59.1%		0		0.0%		30820				205		56.8%		59.1%		32.7%		32.0%		10.5%		9.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		207		1719		9.7%		8112		46.0%		7805		44.3%		0		0.0%		17636						207		1800		9.7%		8350		45.0%		8400		45.3%		0		0.0%		18550				207		44.3%		45.3%		46.0%		45.0%		9.7%		9.7%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		211		6938		29.4%		7537		31.9%		9160		38.8%		0		0.0%		23635						211		4150		19.2%		8300		38.4%		9150		42.4%		0		0.0%		21600				211		38.8%		42.4%		31.9%		38.4%		29.4%		19.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		217		18628		22.2%		19827		23.6%		45515		54.2%		0		0.0%		83970

		219		4512		10.5%		19471		45.5%		17106		40.0%		1700		4.0%		42789						219		3611		8.2%		16944		38.3%		23671		53.5%		0		0.0%		44226				219		40.0%		53.5%		45.5%		38.3%		10.5%		8.2%		4.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		223		3275		10.5%		10977		35.2%		16947		54.3%		0		0.0%		31199						223		3035		9.5%		10327		32.4%		18537		58.1%		0		0.0%		31899				223		54.3%		58.1%		35.2%		32.4%		10.5%		9.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		227		383		2.1%		7393		40.6%		10443		57.3%		0		0.0%		18219						227		223		1.2%		6693		36.3%		11503		62.5%		0		0.0%		18419				227		57.3%		62.5%		40.6%		36.3%		2.1%		1.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		229		402		11.9%		2147		63.5%		832		24.6%		0		0.0%		3381						229		150		4.5%		1600		48.0%		1580		47.4%		0		0.0%		3330				229		24.6%		47.4%		63.5%		48.0%		11.9%		4.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		231		344		9.7%		1682		47.6%		1504		42.6%		0		0.0%		3530						231		300		8.0%		1600		42.7%		1850		49.3%		0		0.0%		3750				231		42.6%		49.3%		47.6%		42.7%		9.7%		8.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		251		572		9.6%		3401		56.9%		2005		33.5%		0		0.0%		5978						251		130		2.1%		3270		51.7%		2920		46.2%		0		0.0%		6320				251		33.5%		46.2%		56.9%		51.7%		9.6%		2.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		253		11920		22.2%		24170		45.0%		17670		32.9%		0		0.0%		53760						253		11750		16.2%		27800		38.2%		33140		45.6%		0		0.0%		72690				253		32.9%		45.6%		45.0%		38.2%		22.2%		16.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		255		1191		12.3%		4979		51.2%		3547		36.5%		0		0.0%		9717						257		540		8.5%		3010		47.6%		2770		43.8%		0		0.0%		6320				255		36.5%		43.8%		51.2%		47.6%		12.3%		8.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		259		16061		22.7%		31637		44.7%		23141		32.7%		0		0.0%		70839						259		12700		17.4%		30900		42.4%		29200		40.1%		0		0.0%		72800				259		32.7%		40.1%		44.7%		42.4%		22.7%		17.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		261		662		8.5%		3564		45.6%		3587		45.9%		0		0.0%		7813						261		230		2.8%		3520		42.5%		4530		54.7%		0		0.0%		8280				261		45.9%		54.7%		45.6%		42.5%		8.5%		2.8%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		265		19496		18.5%		29565		28.0%		56545		53.5%		0		0.0%		105606						265		15700		13.0%		36300		30.0%		69000		57.0%		0		0.0%		121000				265		53.5%		57.0%		28.0%		30.0%		18.5%		13.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		267		943		10.7%		5129		58.1%		2757		31.2%		0		0.0%		8829						267		744		8.1%		5047		55.3%		3340		36.6%		0		0.0%		9131				267		31.2%		36.6%		58.1%		55.3%		10.7%		8.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		269		2536		15.6%		9141		56.3%		4564		28.1%		0		0.0%		16241						269		1627		10.1%		9158		57.0%		5289		32.9%		0		0.0%		16074				269		28.1%		32.9%		56.3%		57.0%		15.6%		10.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		303		39200		23.8%		45000		27.3%		80500		48.9%		0		0.0%		164700						303		18000		10.5%		40000		23.3%		113200		66.0%		200		0.1%		171400				303		48.9%		66.0%		27.3%		23.3%		23.8%		10.5%		0.0%		0.1%		100.0%		100.0%

		305		4023		26.2%		3886		25.3%		7436		48.5%		0		0.0%		15345						305		1494		8.6%		5389		31.0%		10494		60.4%		0		0.0%		17377				305		48.5%		60.4%		25.3%		31.0%		26.2%		8.6%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		323		8747		26.0%		8259		24.5%		16651		49.5%		0		0.0%		33657						323		4311		11.4%		11359		30.1%		22075		58.5%		0		0.0%		37745				323		49.5%		58.5%		24.5%		30.1%		26.0%		11.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		327		4842		33.4%		1639		11.3%		4804		33.2%		3200		22.1%		14485

		339		1589		26.1%		1150		18.9%		3348		55.0%		0		0.0%		6087

		343		2832		14.0%		6647		32.9%		10699		53.0%		0		0.0%		20178						343		2014		8.9%		6461		28.4%		14261		62.7%		0		0.0%		22736				343		53.0%		62.7%		32.9%		28.4%		14.0%		8.9%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		345		2678		25.9%		1198		11.6%		6459		62.5%		0		0.0%		10335						345		847		7.6%		2763		24.9%		7474		67.4%		0		0.0%		11084				345		62.5%		67.4%		11.6%		24.9%		25.9%		7.6%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		351		2607		14.2%		1941		10.6%		13755		75.2%		0		0.0%		18303						351		1455		7.8%		3335		17.8%		13910		74.4%		0		0.0%		18700				351		75.2%		74.4%		10.6%		17.8%		14.2%		7.8%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		355		2879		51.5%		1277		22.9%		1430		25.6%		0		0.0%		5586						355		724		15.4%		1510		32.2%		2458		52.4%		0		0.0%		4692				355		25.6%		52.4%		22.9%		32.2%		51.5%		15.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		359		835		15.2%		1024		18.6%		3648		66.2%		0		0.0%		5507						359		374		9.6%		1428		36.6%		2101		53.8%		0		0.0%		3903				359		66.2%		53.8%		18.6%		36.6%		15.2%		9.6%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		363		7841		57.3%		4359		31.9%		1481		10.8%		0		0.0%		13681						363		2442		17.5%		9023		64.8%		2454		17.6%		0		0.0%		13919				363		10.8%		17.6%		31.9%		64.8%		57.3%		17.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		371		1252		33.8%		2052		55.5%		395		10.7%		0		0.0%		3699						371		374		10.9%		2546		74.5%		497		14.5%		0		0.0%		3417				371		10.7%		14.5%		55.5%		74.5%		33.8%		10.9%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		375		2801		28.1%		4499		45.1%		2675		26.8%		0		0.0%		9975						375		2550		24.2%		4180		39.7%		3800		36.1%		0		0.0%		10530				375		26.8%		36.1%		45.1%		39.7%		28.1%		24.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		379		1491		33.7%		1919		43.4%		1012		22.9%		0		0.0%		4422						379		558		12.2%		2781		60.7%		1239		27.1%		0		0.0%		4578				379		22.9%		27.1%		43.4%		60.7%		33.7%		12.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		395		2305		16.1%		3997		28.0%		7993		55.9%		0		0.0%		14295						395		1021		7.2%		4660		33.1%		8416		59.7%		0		0.0%		14097				395		55.9%		59.7%		28.0%		33.1%		16.1%		7.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		401		3377		3.8%		20252		22.9%		63406		71.7%		1417		1.6%		88452						401		4000		4.4%		19200		21.1%		66300		72.9%		1500		1.6%		91000				401		71.7%		72.9%		22.9%		21.1%		3.8%		4.4%		1.6%		1.6%		100.0%		100.0%

		421		6605		56.5%		0		0.0%		4874		41.7%		214		1.8%		11693						421		1026		8.8%		4502		38.5%		5966		51.0%		214		1.8%		11708				421		41.7%		51.0%		0.0%		38.5%		56.5%		8.8%		1.8%		1.8%		100.0%		100.0%

		425		3332		60.2%		21		0.4%		2084		37.6%		102		1.8%		5539

		433		2835		49.7%		4		0.1%		2834		49.7%		31		0.5%		5704						433		895		16.2%		1750		31.7%		2777		50.3%		100		1.8%		5522				433		49.7%		50.3%		0.1%		31.7%		49.7%		16.2%		0.5%		1.8%		100.0%		100.0%

		437		3216		68.0%		0		0.0%		1512		32.0%		0		0.0%		4728						437		630		13.3%		1690		35.7%		2420		51.1%		0		0.0%		4740				437		32.0%		51.1%		0.0%		35.7%		68.0%		13.3%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		461		183715		57.9%		2631		0.8%		131022		41.3%		0		0.0%		317368						461		41230		11.4%		93300		25.8%		227000		62.8%		0		0.0%		361530				461		41.3%		62.8%		0.8%		25.8%		57.9%		11.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		475		2700		31.1%		3247		37.4%		2735		31.5%		0		0.0%		8682						475		1827		21.0%		2175		25.0%		4698		54.0%		0		0.0%		8700				475		31.5%		54.0%		37.4%		25.0%		31.1%		21.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		479		17177		26.1%		16667		25.3%		32059		48.6%		0		0.0%		65903						479		8100		11.7%		25100		36.3%		35900		52.0%		0		0.0%		69100				479		48.6%		52.0%		25.3%		36.3%		26.1%		11.7%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		483		4539		51.5%		108		1.2%		4163		47.3%		0		0.0%		8810						483		960		11.5%		2565		30.7%		4842		57.9%		0		0.0%		8367				483		47.3%		57.9%		1.2%		30.7%		51.5%		11.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		485		3688		69.6%		0		0.0%		1610		30.4%		0		0.0%		5298

		497		3778		34.4%		486		4.4%		6728		61.2%		0		0.0%		10992						497		1363		12.2%		2530		22.6%		7297		65.2%		0		0.0%		11190				497		61.2%		65.2%		4.4%		22.6%		34.4%		12.2%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		501		365		8.0%		2427		53.3%		1761		38.7%		0		0.0%		4553						501		327		7.4%		2322		52.5%		1775		40.1%		0		0.0%		4424				501		38.7%		40.1%		53.3%		52.5%		8.0%		7.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		529		2045		16.5%		3612		29.1%		6771		54.5%		0		0.0%		12428						529		760		5.9%		4741		36.6%		7470		57.6%		0		0.0%		12971				529		54.5%		57.6%		29.1%		36.6%		16.5%		5.9%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		543		6225		30.0%		6295		30.4%		8008		38.6%		206		1.0%		20734						543		2783		11.4%		5729		23.4%		15943		65.2%		0		0.0%		24455				543		38.6%		65.2%		30.4%		23.4%		30.0%		11.4%		1.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		557		20047		31.6%		24578		38.8%		18747		29.6%		0		0.0%		63372						557		7900		10.5%		32000		42.7%		35000		46.7%		0		0.0%		74900				557		29.6%		46.7%		38.8%		42.7%		31.6%		10.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		561		53019		23.6%		21709		9.7%		145678		64.9%		3977		1.8%		224383						561		20300		9.0%		42986		19.0%		159132		70.3%		3977		1.8%		226395				561		64.9%		70.3%		9.7%		19.0%		23.6%		9.0%		1.8%		1.8%		100.0%		100.0%

		573		4757		21.0%		7257		32.0%		10684		47.1%		0		0.0%		22698

		575		9618		35.5%		7278		26.9%		10197		37.6%		0		0.0%		27093						575		4300		16.4%		7260		27.7%		14610		55.8%		0		0.0%		26170				575		37.6%		55.8%		26.9%		27.7%		35.5%		16.4%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		603		2196		18.9%		6133		52.9%		3261		28.1%		0		0.0%		11590						603		1950		16.5%		3700		31.4%		6150		52.1%		0		0.0%		11800				603		28.1%		52.1%		52.9%		31.4%		18.9%		16.5%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		661		13928		20.6%		18697		27.7%		34862		51.7%		0		0.0%		67487						661		9800		14.5%		21360		31.7%		36200		53.7%		0		0.0%		67360

		671		3155		8.6%		7930		21.5%		25771		69.9%		0		0.0%		36856						671		2250		6.1%		8240		22.5%		26200		71.4%		0		0.0%		36690

		675		437		13.1%		1221		36.5%		1687		50.4%		0		0.0%		3345						675		310		9.1%		1305		38.3%		1790		52.6%		0		0.0%		3405

		677		1823		14.7%		3398		27.4%		7189		57.9%		0		0.0%		12410						677		1300		10.5%		3706		29.9%		7380		59.6%		0		0.0%		12386

		683		730		6.3%		2311		20.1%		8459		73.6%		0		0.0%		11500						683		490		4.2%		2440		21.2%		8600		74.6%		0		0.0%		11530

		715		5657		5.0%		40020		35.4%		67152		59.5%		94		0.1%		112923						715		5635		5.0%		40020		35.6%		66847		59.4%		0		0.0%		112502				715		59.5%		59.4%		35.4%		35.6%		5.0%		5.0%		0.1%		0.0%		100.0%		100.0%

		751		33464		6.1%		140784		25.8%		357809		65.7%		12883		2.4%		544940						751		24000		4.1%		139000		23.8%		408000		69.9%		13000		2.2%		584000				751		65.7%		69.9%		25.8%		23.8%		6.1%		4.1%		2.4%		2.2%		100.0%		100.0%

		793		22826		16.9%		30196		22.4%		82071		60.8%		0		0.0%		135093						793		20330		15.0%		27680		20.4%		87530		64.6%		0		0.0%		135540				793		60.8%		64.6%		22.4%		20.4%		16.9%		15.0%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		801		1175		13.9%		2699		31.9%		4502		53.2%		93		1.1%		8469						801		496		5.5%		3362		37.0%		5137		56.5%		101		1.1%		9096				801		53.2%		56.5%		31.9%		37.0%		13.9%		5.5%		1.1%		1.1%		100.0%		100.0%

		807		1329		8.1%		6074		37.2%		8618		52.8%		299		1.8%		16320						807		1279		6.7%		6678		35.0%		10799		56.7%		302		1.6%		19058				807		52.8%		56.7%		37.2%		35.0%		8.1%		6.7%		1.8%		1.6%		100.0%		100.0%

		813		15007		14.8%		35355		34.8%		51351		50.5%		0		0.0%		101713						813		9043		8.9%		32366		31.8%		60340		59.3%		0		0.0%		101749				813		50.5%		59.3%		34.8%		31.8%		14.8%		8.9%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		817		1577		6.2%		8792		34.4%		15054		59.0%		102		0.4%		25525						817		1443		4.6%		10797		34.4%		19029		60.6%		131		0.4%		31400				817		59.0%		60.6%		34.4%		34.4%		6.2%		4.6%		0.4%		0.4%		100.0%		100.0%

		835		975		8.2%		8112		67.9%		2827		23.7%		27		0.2%		11941						835		844		8.4%		7161		71.1%		2064		20.5%		0		0.0%		10069				835		23.7%		20.5%		67.9%		71.1%		8.2%		8.4%		0.2%		0.0%		100.0%		100.0%

		837		702		4.4%		3079		19.3%		12116		75.9%		59		0.4%		15956						837		593		3.4%		3969		22.6%		12935		73.6%		70		0.4%		17567				837		75.9%		73.6%		19.3%		22.6%		4.4%		3.4%		0.4%		0.4%		100.0%		100.0%

		843		1160		11.7%		3223		32.6%		5514		55.7%		0		0.0%		9897						843		854		9.1%		3414		36.4%		5121		54.5%		0		0.0%		9389				843		55.7%		54.5%		32.6%		36.4%		11.7%		9.1%		0.0%		0.0%		100.0%		100.0%

		851		27181		8.5%		80544		25.2%		210818		66.1%		627		0.2%		319170						851		20100		6.0%		81435		24.3%		230465		68.9%		2500		0.7%		334500				851		66.1%		68.9%		25.2%		24.3%		8.5%		6.0%		0.2%		0.7%		100.0%		100.0%

																																																		45.5%		52.7%		34.5%		37.6%		19.7%		9.4%		0.4%		0.3%		100.0%		100.0%

																												Kilde		Behandlingsform		Mængde

																												Husholdninger		Deponering		1009

																												Husholdninger		Forbrænding		20207

																												Husholdninger		Oparbejdning		7642																				År 1994 (AP)		År 2000 (AP)		År 2000 (HP)

																												Rensningsanlæg		Deponering		1433																		Oparbejdning		45%		53%		54%

																												Rensningsanlæg		Oparbejdning		8750																		Forbrænding		35%		37%		30%

																												Uoplyst erhverv i øvrigt		Deponering		3193																		Deponering		20%		10%		16%

																												Uoplyst erhverv i øvrigt		Forbrænding		19813																		Særlig behandling		0%		0%

																												Uoplyst erhverv i øvrigt		Oparbejdning		50455

																																112502																				Figur 3
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