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Forord/Indledning

| forbindelse med udarbejdelsen af Affald 21 — regeringens affaldsplan 1998-2004 — blev det
beduttet, at Miljestyrelsen udarbeder en statusredegerelse for genanvendelse af organisk dagre-
novation og spildevandssam med udgangen af 1999. Denne statusredegerel se vil eventuelt kunne
danne baggrund for en handlingsplan for genanvendelse af det organiske affald.

Naavagende statusredegarel se skal sdledes sesi sammenhaang med de i Affald 21 skitserede initi-
aiver, planer og masagninger.

Denne statusredegerel se bygger pa den seneste viden om maangder og disponering samt de sene-
ste udviklings- og forskningsprojekter.

Desuden bygger arbejdet pa konklusionerne fra DAK OFAs workshop den 1. december 1999 om
biologisk affaldsbehandling — udredningsbehov og ansvarsfordding vedrarende behandling af
organisk husholdningsaffald og spildevandsdam.
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1 Resumé og konklusioner

Kvaliteten af kildesorteret organisk dagrenovation er generelt god og kan efter behandling gen-
anvendesi jordbruget. For dam er kvaliteten under |gbende forbedring. En vaesentlig del af dam-
met har en kvalitet, som muligger genanvendelse i jordbrug.

De nadvendige teknologier til behandling af savel organisk dagrenovation som slam er tilstede,
sdledes at der kan leveres et affaldsprodukt til jordbruget, som direkte kan genanvendes. De
vaesentlige problemer, der har eksisteret omkring bioforgasningsteknologien af organisk dagreno-
vation er afhjulpet og dokumentationen er under gennemfarelse.

De vasentligste barrierer for genanvendelse af organisk dagrenovation og spildevandssam er de
organisatoriske barrierer og sikkerhed for en langsigtet afssening. En attraktiv metode til sikring
af genanvendelsen af organisk dagrenovation er gennem bioforgasning i biogasfadlesanlagg, hvor
den organiske dagrenovation bioforgasses sammen med gylle. Paden méde er bl.a. afsiningde-
det sikret og biogasfadlesanlagg har vist 99 at vage en driftskker I@sning. Dette udel ukker dog
ikke, at der fortsat ogsa kan vagre andre f.eks. gkonomiske barrierer for genanvendelse af orga-
nisk dagrenovation og spildevandsdam. Med hensyn til genanvendelse af spildevandsslam kan de
skagpede gramsevagdier udgare en miljgmaessig barriere.

Ved en workshop arrangeret af Dakofa er disse barrierer for at opna Affald 21s mdl ligeledes
blevet understreget af interessenterne pa omradet. Paworkshoppen blev det fremhaevet, at den
samlede planlaggning — " fra affadsindsamling til jord” - er vigtig. Det blev fremhaevet, at genan-
vendelse af organisk dagrenovation og dam skal vazre lokat forankret og at en lgsningstype ikke
nadvendigvis er den rigtige i hele landet. Dette synspunkt blev understettet af de fremlagte livs-
cyklus vurderinger.

Som samlet satusredegerelse for omradet i forhold til masagningerne i Affald 21 kan summeres:

Bioforgasningen af organisk dagrenovation forventes at stige til ca. 35.000 ton med de nu kendte
initiativer i & 2002. | & 2004 er maet, at 100.000 ton organisk dagrenovation ska bioforgasses og
150.000 ton organisk dagrenovation samlet skal genanvendes. Hvis de planlagte fuldskalaforsag
viser, at det er teknisk og gkonomisk attraktivt, forventes en yderligere stigning i genanvendel sen
af organisk dagrenovation udover de 35.000 ton. Samtidig forventes en ragkke kommuner at
ivaarksadte kildesortering af organisk dagrenovation, hvis de planlagte initiativer forlgber som for-
udsat. Det vurderes derfor muligt, at mdene i Affald 21 kan nés. Det er Miljegstyrelsens indtryk, at
der er interesse for at kildesortere det organiske dagrenovation i kommunerne. Men den usikker-
hed, der hidtil har vaaret med hensyn til behandling og afsadning af affadet, har vaaret arsag til at
kommunerne har udskudt bedutningerne.

Pagrund af skearpede kvditetskrav vil genanvendelsen af dam falde fra de nuvagrende ca. 62% pa
terstofbasis. Kvaliteten af dammet vil muliggare en genanvendelse pa mere end 50% i & 2004,
men igangvagrende tiltag med produktion af cement og sandblassningssand af den uorganiske del
(asken) af dammet kan blive sa omfattende, at maet ikke opnds. Den udbredte skepsisi af sat
ningseddet er med til at underbygge etableringen af aternative behandlingsformer.



Det er Miljastyrelsens vurdering, at ovenstéende ikke bar danne grundlag for en sagrskilt hand-
lingsplan om organisk dagrenovation og slam pa nuvaarende tidspunkt. | stedet anbefaes det, at
der udarbgjdes en ny statusredegerelse i udgangen af 2002.

1.1 Genanvendelse af organisk dagrenovation

De to tilgeangelige behandlingsteknologier - bioforgasning og kompostering - vurderes begge ud
frakvalitets, tekniske og gkonomiske forhold at vaare farbare teknologier. Biogad gsninger vil ud
fra et energi-og miljgmaessgt synspunkt vagre atraktiv i forhold til kompostering, sseligt hvor af-
Satningd eddet involveres via biogasfed| esanlagy. Komposteringd gsninger vurderes primeat at vege
attraktive som hjemme/loka komposteringssystemer og evt. i omrader med ringe mulighed for
fedled @sninger med husdyrgaining.

Den samlede maangde organisk dagrenovation, som bioforgasses, vurderes at stige fra ca. 9.000
ton i 1998 til ca 35.000 ton i 2002. De planlagte initiativer og ful dskalaforsagene forventes at
bidrage med et erfaringsgrundiag, der understatter bioforgasning som en |gsning, der kan vaae
miljgmeessig fornuftig, teknisk mulig og gkonomisk attraktiv. Pa denne baggrund forventes den
maangde organisk dagrenovation, som bioforgasses, at kunne gges yderligere ved etablering af
flere omrader med kildesortering af organisk dagrenovation.

Den samlede maangde organisk dagrenovation som komposteres var i 1998 42.000 ton og 21.000
ton blev hjemmekomposteret.

| 1998 blev der samlet behandlet (bioforgasning og kompostering) ca. 51.000 ton organisk dagre-
novation pr. &. Dette ta forventes at stige til ca. 70.000 ton i & 2002. Masaningen i Affad 21 er
at indsamle og behandle ca. 150.000 ton organisk dagrenovation i & 2004 og mellem 350.000 og
400.000 ton pa leangere sigt.

De sdgte par & (efter lukningen af Nordsjadlands Biogasanlaag) har der meagdemesssigt vaaret et
lavpunkt m.h.t. brug af kildesorteret husholdningsaffald i biogasanlagg (knap 9.000 ton i 1998). |
gjeblikket sesimidlertid en tendensttil at bioforgasning foretragkkes frem for central kompostering
og de forelghige tal for 1999 viser at, der i 1999 er behandlet ca 14.500 ton organisk dagrenova-
tion pa biogasanlamgene.

Pa baggrund af alerede trufne bedutninger og initiativer forventes biogasbehandlingen af kil-
desorteret organisk dagrenovation blive foreget i de kommende & - til skensmaessigt 15.000-
20.000 ton i & 2000, ca. 25.000 ton i & 2001, og omkring 35.000 ton i & 2002.

Hidtil er det primaat de kommunalt gede biogasfed|esanlaa, der er indrettet til behandling af orga-
nisk dagrenovation. Dette skyldes nok primaat, at teknikken og gkonomien til behandling af orga-
nisk dagrenovation ikke har vaaet tilstraskkdigt gennemprovet. Det er derfor kun de kommunale
anlag, der har vaaet villige til at 1abe riskoen, fordi behandlingen af den organiske dagrenovation
betragtes som en del af kommunens affaldsbehandling og fordi det har vaaret nemmere at indga
leveringsaftaler pa affaldet inden for kommunen eller mellem kommunerne.

Der er i gieblikket en kapacitet pa de eksisterende biogasanlaay pa minimum 20.000 ton organisk
dagrenovation pr. &. Denne kapacitet vil efter nogen ombygning kunne ages til 50.000 ton pr. &.
uden at fortraange industriaffald. Hertil kommer de eksisterende biogasanlaay, ca. 15, som i dag
ikke behandler organisk dagrenovation samt eventuelt nye anlagy. Det vurderes saledes redistisk,



at det er muligt frem til & 2004 at behandle 70.000 —100.000 ton organisk dagrenovation i bio-
gasanlas.

Samtidig forventes det, at bl.a. nedenstdende vil have en afsmittende effekt pa de kommuner, der
ikke allerede kil desorterer den organiske dagrenovation og pa den made medfare en aget maangde
af behandlet organisk dagrenovation.

de initiativer der er igangsat pa omrédet,

at der er en tendenstil at ogsa de starre kommuner tager initiativer til at genanvende det or-
ganiske affald

de positive erfaringer med behandling af organisk dagrenovation pa husdyrgadningshaserede
biogasfad|esanlaay og pa et anlagy til bioforgasning af organisk dagrenovation og Sam

positive resultater med hensyn til organiseringen i forbindelse med bioforgasning pa biogas-
fedlesanlagg, hvor afsagningdeddet er skret

1.2 Genanvendelse af spildevandslam

Kvaliteten af spildevandssiam er igennem de seneste & | gbende forbedret, kun en beskeden
maagde har i dag problemer med indholdet af tungmetaler. Indholdet af organiske miljafremme-
de stoffer i dam er konstant for PAH og DEHP, for LAS ses en svag stigning , mens indhol det
af nonylphenol er faldende. Dette viser, a de afviklingsinitiativer, som har vaget anvendt gen-
nem de seneste & for NP/NPE, har givet resultater. De gvrige tre stoffer giver kvditetsproble-
mer for ca. en fjerdedel af dammet. Og mere end 50% af dammet vil derfor have en kvalitet
som muligger genanvendelsei jordbruget i a 2004.

Spildevandsdam kontrolleres inden genanvendelse til jordbrugsformd. Afskagingsvaadier er fast-
sat sAindholdet afmiljaskadelige stoffer ikke giver anledning til problemer for mennesker, dyr ler
jordens dyrkningskvalitet. De af ssetningsproblemer, som visse kommuner har til landbruget,
handler derfor ofte ikke om damkvaiteten, men om omgivelsernes forbehold for anvendelsen.

Ansvaret for disponeringen af spildevandsslam er kommunernes. For at sikre, at am, som har
en tilstraskkelig hej kvalitet, jordbrugsanvendes, er der afgifter pa forbreandings- og deponeringdzs-
ninger. Patrods af dette vadger nogle kommuner at forbraade sammet selvom det har en kvalitet,
sa det kan jordbrugsanvendes.
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2 Masaninger og status for genanvendelse af organisk dagre-
novation og slam, jf. Affald 21.

Denne statusredegarel se bygger pa den seneste viden om mamngder og disponering samt de sene-
ste udviklings- og forskningsprojekter. Derfor ska redegerelsen sesi sammenhaang med dei Af-
fald 21 — regeringens affaldsplan 1998-2004 - skitserede initiativer, planer og masaninger.

Dette kapitel er sdedes en gengivelse af Affad 21s vassentligte initiativer, planer og malsaninger
med hensyn til genanvendelse af organisk dagrenovation og spildevandssam.

Generelt gadder det for alt affald i henhold til Affald 21, at

i bedutningen om vag & behandlingsform skal der imidlertid indga en afveining af de miljez-,
energi- og ressourcemasssige og gkonomiske forhold.

det er vigtigt at udnytte ressourcerne i affaldet. Affaldet skal derfor sorteresi flere fraktio-
ner og behandles saarkilt, safremt det er gkonomisk og miljemeessigt optimalt

Med hensyn til organisk dagrenovation og Sam fremgar det of Affad 21, a

Organisk dagrenovation udger en ressource, som i dag ikke i tilstraskkeligt omfang udnyttes ved
kompostering dler bioforgasning.

Bioforgasning er den hgjest prioriterede behandlingsform for organisk dagrenovation, idet bade
affaldets energiindhold og dets gadningsindhold udnyttes. Kompostering, herunder hjemmekom-
postering, er fortsat en hensigtsmaeessig behandlingsform til udnyttelse af affaldets gadningsind-
hold.

Ved organisk dagrenovation forstas vegetabilsk og animalsk madspild samt andet letnedbrydeligt
organisk materiale. Den samlede maangde organisk affald udger typisk 40% af den samlede dag-
renovation.

Nér restprodukterne fra den biologiske behandling af organisk dagrenovation anvendes til jord-
brugsformd, er de underlagt de samme krav som spildevandsdam fra kommunal e renseanlagg
med hensyn til indhold af tungmetaller og miljefremmede stoffer.

Pa baggrund af indholdet af tungmetaller og miljefremmede stoffer vurderes det, at der generelt
ikke vil vaare problemer med de biologiske restprodukters overholdelse af graanse- og afskagings-
vagdier. En rakke yderligere undersage ser, bl.a. om komposterings- og biof orgasningsprocesser-
nes indvirkning pa nedbrydningen af miljefremmede, organiske stoffer, er igangsat.

Genanvendelse af organisk dagrenovation e i dag langt fra det oprindelige ma for genanvendel-
i & 2000". Arsagen er primaat, at en obligatorisk to-delt indsamling af organisk affald og re-

1 20-25% af den samlede mamngde dagrenovation fra husstandene, jf. Handlingsplan for affald og genan-
vendelse 1993-97.
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staffald med henblik pa kompostering og bioforgasning pa grund & organisatoriske og teknol ogi-
ske grunde ikke er blevet indfert.

Der er positive erfaringer med behandling af organisk dagrenovation pa husdyrgadningsbaserede
biogasfad| esanlaay samt pa et anlagg til bioforgasning af organisk dagrenovation og dam sammen.
Der er imidlertid behov for yderligere erfaringer med og dokumentation for teknologien.

Det er mdlet at genanvende i alt 150.000 ton organisk dagrenovation svarende til 7% af den
samlede dagrenovationsmaangde i & 2004, heraf skal de 100.000 ton genanvendes ved bioforgas-
ning. Det er fortsat det langsigtede md at genanvende organisk dagrenovation svarende til 20-
25% af den samlede dagrenovationsmaangde.

Obligatorisk indsamling vil blive gennemfart, n&r erfaringsgrundlaget for biogasanlaeg er tilstragkke-
ligt. Den forventede udbygning af biogasfadlesanlagggene, jf. Energi 21, vil blive baseret pa de
kommende &s erfaring med bioforgasningsteknol ogien. En forudsagning for at na det langsigtede
md om genanvendelse af den organiske dagrenovation er indfarelse af obligatorisk to-delt ind-
samling.

Der er i gieblikket en kapacitet pa de eksisterende biogasanlasg pa 20.000 ton organisk dagrenova-
tion pr. & og denne udnyttes langt fra fuldt ud. Efter nogen ombygning pa de eksisterende anlaey
vil kapaciteten kunne gges til 50.000 ton pr. &. If@lge regeringens energihandlingsplan, Energi 21,
skal energiforsyningen fra biogas gges fra de nuvaarende 2 PJtil 20 PJi & 2020, svarendetil ca
3% af det samlede energiforbrug | dag er det samlede energiforbrug er ca. 800 PJ. men dette tal
forventes at falde til mellem 700 og 750 PJ. i & 2020.

Bioforgasning af 100.000 ton organisk dagrenovation giver en energigevingt pa 50-100 TJi far-
hold til forbraanding af samme maangde organisk dagrenovation. Endvidere kan gedningsproduktet
fra bioforgasning af 100.000 ton organisk dagrenovation erstatte i starrelsesordenen 780 ton han-

delsgedning.

Ma szeningen for genanvendelse af dam i Affald 21 er 50% , hvor der tidligere har vaaret op til
72% genanvendelse i jordbrug. Mdet i Affald 21 er beskrevet sdedes; Den nuvagende hgje ud-
bringning af dam pa landbrugsjord forventes ikke at kunne opretholdes. Maet er derfor at fast-
holde 50% genanvendelse i & 2004. Det forventes, at 30% forbraades og 20% deponeresi &
2004.

Etablering af ssarskilt indsamling og biologisk behandling af den organiske fraktion forudsadter, at
der investeres i indsamlingssystemer og som udgangspunkt ogsai behandlingskapacitet. Bereg-
ninger viser, at omkostningerne til den totale drift (inkl. forrentning og afskrivning af investerin-
gerne) ikke nadvendigvis vil overstige udgifterne til ekssterende ikke-todelt system. Omkostnin-
gerne vil i hgj grad afhaange af fordelingen af boligtyper og af de valgte systemer.

3 Organisk dagrenovation

3.1 Aktuele maangder og typer af affad

Der blev i 1998 produceret i dt ca 1,70 mill. ton dagrenovation , jf. indberetningerne til ISAG-
statistikken /1/. Den organiske del af denne samlede dagrenovationsmaangde kan beregnes til
omkring 620.000 ton (2.328.000 husstande i Danmark, hver med et potentiale pa 265 kg/ar/1/).



Langt den overvejende maangde af dagrenovation gar til forbraanding, dvs. omkring 1,33 mill. ton i
1998 /1/. Af den resterende masngde pa ca. 372.000 ton, der gik til genanvendelse, tegnede papir
og glas sig for sma 300.000 ton /1/, mens genanvendelse af organisk dagrenovation via biologisk
behandling tegnede sig for ca. 51.000 ton (ca. 9.000 ton til bioforgasning og 42.000 ton til central
kompostering) /1/. Hertil kan laggges ca. 21.000 ton hjemmekomposteret affald.

Dansk Center for Affald (DCA) oplyser, at der i 1998 blev bioforgasset ca. 2.900 ton dagreno-
vation, mens ca. 36.800 ton blev behandlet ved kompostering pa centrale anlagg /2/. Ca. 9.100 ton
af den komposterede maangde dagrenovation var ren vegetabil sk dagrenovation.

Arsagen til uoverensstemmelserne mellem de indberettede maangder kendes ikke ngjagtig. Mil-
jestyrelsen har valgt at benytte 1998-tallene fra | SAG-statistikken i denne statusredegarel se. Dels
er de opstillede malsaninger i Affald 21 baseret pa | SAG-talene og dels viser en undersagelse —
foretaget af Cowi for Miljestyrelsen — at, der i 1999 er behandlet ca. 14.500 ton organisk dagre-

novation pa biogasanlaa.

3.2 Fremtidig genanvendelse af organisk dagrenovation

En afgerende forudssening for, a de miljemaesssige og gkonomiske fordele ved bioforgasning er til
stede e, at bade kvaliteten af det producerede gadningsprodukt lever op til de lovgivningsmaessige
standarder og de af ssainingsmaessige forhold er i orden. De hidtige undersagelser viser, a nar der
indf@res en fornuftig indsamlingsprocedure kan behandling af organisk dagrenovation i biogasan-
legg leve op til de fastsatte standarder, bade i forhold til indholdet af miljefremmede stoffer og
tungmetaler samt de hygigjniske aspekter. Ved anvendelse af organisk dagrenovation i biogas-
fedlesanlagy er de afssgningsmesssige forhold |est som fage af |andbrugets engagement i anlaagget.
Erfaringer fra separate biogas- og komposteringsanlagg viser, a afsagningen af dutproduktet ofte
har vaaret forbundet med problemer, fordi der ikke alerede ved etableringen af anlagggene har
vaget taget hgjde for dette.

| 1998 blev der samlet behandlet (bioforgasning og kompostering) ca. 51.000 ton organisk dagre-
novation pr. &. Dette tal forventes at stige til ca. 70.000 ton i & 2002. Mdszningen i Affald 21 er
at indsamle og behandle ca. 150.000 ton organisk dagrenovation i & 2004 og mellem 350.000 og
400.000 ton pa leangere sigt.

Maamngden af organisk dagrenovation til bioforgasning er steget i 1998, sddan at maangden nu sva-
rer til niveauet i 1996. | modsadning hertil har der vaaet et mindre fald i masngden af organisk
dagrenovation til kompostering. Der ses sdledes i gjeblikket en tendenstil at bioforgasning fore-
trakkes frem for central kompostering og de forelgbige tal for 1999 viser at, der i 1999 er be-
handlet ca. 14.500 ton organisk dagrenovation pa biogasanlasgene.

De kommende & forventes maangderne af bioforgasset organisk dagrenovation at stige yderlige-
re, delsi kraft af trufne bedutninger, delsi kraft af initiativer, som er under forberedel se:

AFAV har siden december 1999 har kaert d sin rékompost (inkl. organisk dagrenovation fra
oplandet til Nordsjadlands biogasanlaag) til bioforgasning pa Nysted biogasanlaay. Der er inctil
videre tale om en forsagsordning, der Igber frem til april 2000. AFAV har bl.a. pagrund &f
lugtgener ikke taankt sig at genoptage kompostproduktionen og der arbejdes pa at fa& forlanget
leveringsaftalen med Nysted biogasanlagg. Planen er at bioforgasse 20.000 ton organisk dag-
renovation pr. ar. Der leveresi gjeblikket ca. 300-900 tons rékompost om maneden til Nysted.
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Der gennemfaresi gjeblikket (august 1999 — ma 2000) et feasibility-studie, som stettes af
Erhvervsfremmestyrelsen. Projektet har til formd at belyse og etablere et beslutningsgrund-
lag for hvordan organisk affald kan behandles i offentligt/privat regi. Hovedparten af affalds-
selskaberne pa §adland, Lolland og Falster er reprassenteret i projektets falgegruppe. Indtil vi-
dere peger projektet i retning af, at det mest optimale vil vage at placere et biogasfadesanlagy
med en kapacitet pa 100.000 - 200.000 ton organisk affald (heraf mindst 75% gylle og ca.
10% organisk dagrenovation) i Ringsted.

Indferelse af kildesortering i Arhus samtidig med at der er truffet bedutning om at det organi-
ske dagrenovation behandles i biogasanlaggget, Arhus Nord i stedet for p& kommunens kom-
posteringsanlaggy. Det betyder, at der tilfares ca. 17.000 ton organisk dagrenovation til Arhus
Nord biogasanlagg pr. &.

Indferelse af kildesortering i Herning. Kommunen har medio 1999 udvidet forsyningen med
husholdningsaffald til kommunens egne biogasanl aa.

Succes med et demo-anlagy til husholdningsaffald fra Aalborg medfarer, at forsyningen hertil
nu udvides samtidig med, at der medio & 2000 lasgges op til en politisk stillingtagen til yderli-
gere udvidelse.

NOVEREN i Audebo overvejer —i samarbegjde med KAV O — at etablere forbehandling
med henblik pa levering af husholdningsaffald til biogasanlagggene pa Vestgadland (Snertinge
og Hashg).

Biogasanlaggget i Fangd, syd for Odense, vil muligvis etablere behandlingskapacitet til hus-
holdningsaffald. Dette er planlagt taget op til vurdering i foraret & 2000.

| foréret 2000 forventes igangsat 3 fuldskalaforsag med indsamling og bioforgasning af orga-
nisk dagrenovation i hhv. Kolding, Aaborg og Kabenhavns Kommune. Forsagene omfatter
etablering af sarskilt indsamling og efterf@ gende bioforgasning af organisk dagrenovation i de
respektive kommuner samt opsamling af erfaringer med driften af indsamlings- og behand-
lingssystemet. De tre projekter vil tilsammen indebagre bioforgasning af ca. 8.300 ton orga-
nisk dagrenovation pr. &. Den indsamlede dagrenovation forventes at blive forgasset pa Ny-
sted, Grindsted og Vaarst-Fellerad biogasanlagg. Pa den made udger fuldska aforsagene bade
en hjadp til de konkrete kommuner, med hensyn til etablering af saerskilt indsamling af orga-
nisk dagrenovation og en mulighed for at indhaste erfaringer med indsamling og bioforgasning
af organisk dagrenovation. Forsaene vil blive gennemfart i |ebet af de naeste 244

P& baggrund af disse bedutninger og initiativer forventes biogasbehandlingen af kildesorteret
organisk dagrenovation blive foreget i de kommende & - til skensmaessigt 15.000-20.000 ton i &
2000, ca. 25.000 ton i & 2001, og omkring 35.000 ton i & 2002.

Der er i gieblikket en kapacitet pa de eksisterende biogasanlaag pa minimum 20.000 ton organisk
dagrenovation pr. ar. Denne kapacitet vil efter nogen ombygning kunne ages til 50.000 ton pr. &.
uden at fortraange industriaffald. Hertil kommer de eksisterende biogasanlasg, ca. 15, som i dag
ikke behandler organisk dagrenovation samt eventuelt nye anlaeg. Det vurderes sdledes redistisk,
at det er muligt frem til & 2004 a behandle 70.000 —100.000 ton organisk dagrenovation i bio-

gasanlag.
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Udviklingen i maangden af organisk dagrenovation, der afsadtes til kompostering er svag a forud-
sige. Det skyldes, at komposteringsanlaagget i Arhus og AFAV forventes lukket, for sa vidt angér
kompostering af organisk dagrenovation. Den indsamlede maagde organisk dagrenovation vil i
stedet blive behandlet pa biogasanlagy. Samtidig er der flere initiativer i gang med henblik pa a
udvikle lokale og decentrale komposterings asninger og pa at forbehandle organisk affad til bio-
gasanlaag. Det vurderes at kapaciteten pa de eksisterende og speciaiserede komposteringsanlasg
udnyttes sa godt som fuldt ud.

Det tyder i gvrigt pa, at de faktisk indsamlede maengder ofte ligger under det beregnede potentia-
le.De indsamlede maangder i de kommuner, der er tilknyttet Nordgadlands Biogasanlag ligger
f.eks. lidt under 50% af det beregnede indsamlingspotentiale. Indsamlingspotentialet er beregnet
til 17.600 ton pr. &. |1 1995, som var det bedste & blev der indsamlet 12.496 ton. | 1998 er den
indsamlede mamngde faldet til 8.300 ton, svarende til i gennemsnit 638 ton pr. maned. Et niveau
der ogsa gadder for 1999.

Den organiske dagrenovation er geografisk meget skaevt fordelt i forhold til de eksisterende bio-
gasfadlesanlagg. En meget stor del af den potentielle maangde organisk dagrenovation vil blive ind-
samlet i de sarre byer og specidlt er maangden af organisk dagrenovation saalig stor pa §adland,
samtidig med, at der kun er f& biogasfadlesanlaay .

Maagden af organisk dagrenovation, der redistisk set kan indsamles pa §adland, er ca. 140.000
ton pr. &. Dette vil kraave etablering af nye biogasfad|esanlaay pa §adland, dler dternativt, etable-
ring af andre typer af behandlingsanlaay, som kunne vage attraktiv i @stdanmark, hvor maangden
af husdyrgaedning er begraanset, f.eks. bioforgasningsanlasg som i Grindsted.

| Ylland vil starstedelen af det organiske affald kunne behandles pa biogesfadlesanlagg, hvis der
sker en udnyttelse af kapaciteten pa de eksisterende biogasanlagg, der i dag ikke modtager orga-
nisk dagrenovation dler eventuelt en udbygning med nogle nye anla.

3.2.1 Barrierer og organisatoriske forhold

Behandlingen af organisk dagrenovation i biogasanlasg kan enten ske i biogasfadlesanlagy eller ved
separat bioforgasning. Ved separat bioforgasning vil anlasgget normalt vaare organiseret med et
kommunalt eller fadleskommunalt gerskab. Mens et biogasfad|esanlagg bade kan veare organiseret
som andel sselskab med landmaand og varmeforbrugere som andelshavere eler som kommunae
anlagy /7].

Ved separat bioforgasning er der normalt ikke knyttet en landmandskreds til anlasgget. Dette
betyder, at det er nedvendigt, a biogasanlasgget indgar aftale med lokae landmeand om at aftage
gadningsproduktet. Erfaringerne fra Nordgadlands Biogasanlasy indikerer, at biogasanlasg udeluk-
kende til behandling af organisk dagrenovation er meget komplekse systemer, der méa baseres pa
teknologi, som ikke i dag kan Siges at vagre faardigudviklet og velgennemprovet.

Ved behandling af organisk dagrenovation i biogasfed|esanlagg vil der uanset organisationsformen
vage tilknyttet en landmandskreds, der leverer gylle til anlagyget. Dette forhold betyder, a der
normalt ikke er problemer med at af sedte gedningsproduktet, fordi landmaandene oftest salv er
ansvarlige for afsagtning og distribution af affaldsproduktet /7/.
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Hidtil er det primaat de kommunalt gede biogasfad|esanlagg, der er indrettet til behandling af orga-
nisk dagrenovation. Dette skyldes nok primaat, at teknikken og gkonomien til behandling af orga-
nisk dagrenovation ikke har vaaet tilstragkkeigt gennemprovet. Det er derfor kun de kommunale
anlagy, der har vaaet villigettil at |abe riskoen, fordi behandlingen af den organiske dagrenovation
betragtes som en del af kommunens affaldsbehandling og fordi det har vearet nemmere at indga
leveringsaftaler pa affadet inden for kommunen eler mellem kommunerne /7/.

En del af de andelshaserede biogasfad|esanlaay vil formodentlig vaare villige til at indga aftaler med
kommunerne om behandling af organisk dagrenovation. For disse anlagy er det vaesentligste argu-
ment for at behandle organisk dagrenovation, at der kan opnas en forbedret anlasgsekonomi og det
er derfor vigtigt, at teknikken er veldokumenteret.

Hvis der ska ske en gget udbygning med biogasanlaay, der kan behandle organisk dagrenovation,
kraeves der en aktiv indsats fra flere akterer. Det kraaves siledes, at kommuner og affaldssel ska-
ber i aget omfang samarbejder med eksisterende og kommende biogasanlaag om behandlingen af
affaldet.

Det har i nogle tilfadde veaet et problem for de biogasfadlesanlaay, der har gnsket at behandle or-
ganisk dagrenovation a indga leveringsaftaler pa de enskede affal dsmeangder.

Alternativt kraever det, at kommunerne og affal dssel skaberne selv etablerer biogasanlaay og indgér

aftaler med landbruget om at aftage gadningsprodukterne. Der er sdledes positive erfaringer med
denne organisation pa biogasfadlesanlasggene i Studsgdrd og Sinding /7/
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Tabel 3.1

Komposteringsan-

legy

AFAV

Audebo

Vdle

Arhus

Kommuner

Frederikssund, Hel-
singe, Hundested,

Jaggerspris, Slangerup,
Stenlgse og Dlstykke.

Bjergsted, Dragsholm,
Holbak, Kalundborg,
Nykabing-Raervig,
Svinninge, Tornved,
Trundholm og Tallase

Vejleog Jeling

Arhus

Anlasgskoncept

Kontrolleret mile-
kompostering med
forkompostering i
DANO-tromle.

Reaktorkomposte-
ringsanlagg med
hygiejniserende
zone.

Kontrolleret mile-
kompostering med
forkompostering i
DANO-tromle.

Reaktorkomposte-
ringsanlagg med
hygiejniserende
zone.

Kapacitet,
dagrenovation
(ton/ar)

14.000

7.000

10.000

5.600 (dog kun
3.000ton i 1998)

Behandlede
affaldstyper

Organisk del af
dagrenovation
(80-85%), haveaf-
fad (10-15%) samt
andet (5%).

Organisk del af
dagrenovation
(70%) og haveaf-
fald (30%).

Organisk del af
dagrenovation.

Organisk del af
dagrenovation
(59%), kompost
(25%), halm (6%0)
samt jordbrugs-
kak (5%).

Sorterings-
kriterier

Bleer accepte-
reti rémateria-
let.

Bleer accepte-
reti ramateria-
let.

Bleer accepte-
ret i rémateria-
let.

Bleer ikke
accepteret i
rématerialet.

Indsamlingsmetode

Saaskilt beholder til
organisk affald
udendgrs. Indsam-
ling hver anden, uge
(+ én kommune).

Sagskilt beholder til
organisk affald
udenders. Indsam-
ling hver anden uge.

En fadles beholder til
organisk og rest-
affald udendars.
Indsamling hver
uge.

Saaskilt beholder til
organisk affald
udenders. Indsam-
ling hver anden uge.

Forbehandlings-
metode

Poseoplukning vha.
ribber i forkomp o-
sterings-tromle,
forkompostering
samt sigtning i to
trin.

Poseoplukning vha.
skruekvaan, metal-
separation samt
grovsigtning.

Optisk separering af
poser, poseopluk-
ning i forkomposte-
rings-tromle, for-
kompostering samt
grovsigtning.

Poseoplukning vha.
valseneddeler, me-
tal separation samt
grovsigtning.
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Tabel 3.2

aylle (77-82%).

Biogasanlayy Kommuner Anlaggskoncept Kapacitet, Behandlede af- Sorterings- Indsamlings- meto- | Forbehandlings-
dagrenovation faldstyper kriterier de metode
ton/ar (maangder
dagrenovation i
19991 ton)
Grindsted Grindsted Biogasanlagg med 5.000 Organisk del af Bleer ikke Sagrskilt beholder til | Grovneddeling vha
termofil proces. dagrenovation accepteret i organisk affald tromlekvaan, metal-
(1.200) (10%) og industri- | rématerialet. udendgrs. Indsam- separation, finned-
affald + dam ling hver anden uge | deling samt pul ping.
(90%).
Sinding-Jrre Herning Biogasfed|esanlagy 4.500 Organisk del af Bleer ikke Sagrskilt beholder til | Poseoplukning vha
med termofil proces. dagrenovation (8- | accepteret i organisk affald skruekvaan, grov-
(2.000) 10%), erhvervsa- | rémateriaet. udendgrs. Indsam- sigtning, frasigtning
fald (20%) samt ling hver anden uge. | af tung fraktion samt
aylle (70-72%). findeling.

Studsgard Herning Biogasfed|esanlay 14.000 Organisk del af Bleer ikke Saaskilt beholder til | Poseoplukning vha.
med termofil proces. dagrenovation accepteret i organisk affald skruekvaarn samt

(7.000) (10-11%) og gylle | rématerialet. udendgrs. Indsam- grovsigtning, fra-
inkl. tilladt maengde ling hver anden uge. | sigtning af tung
slagteriaffald (89- fraktion samt finde-
90%). ling.

Vaarst-Fellerad Aalborg Biogasfed|esanlagy 3.650 Organisk del af Bleer ikke Kun paforsggssta- Endelig metode er
med termofil proces. dagrenovation accepteret i dium. Endelig meto- | ikke besluttet.

(200) (7%), erhvervs- rématerialet. de samt indsam
affald (20%) samt lings-frekvens end-
aylle (73%). nu ikke besluttet.

Arhus Arhus Biogasfadlesanlasg, | 17.000 Organisk del af Bleer bliver En fadles beholder til | Optisk separering af
med planlagt termo- dagrenovation maske accepte- | organisk restaffald poser, poseopluk-
fil proces (3.800) (13%), erhvervsa- | reti rdmateria- | udendgrs. Indsam- ning med opriver

fald (5-10%) og let. ling hver uge. samt grovsigtning

og moderat nedde-
ling.
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3.3 Genanvende sesmetoder og —anlagy

3.3.1 Kompogteringsanlagy

Der findesi Danmark p.t. 14 anlagg, der modtager og behandler organisk dagrenovation ved
kompostering. Af disse 14 anlagg er det kun fire, der udelukkende behandler organisk dagrenova-
tion, mens denne affaldstype typisk maksimalt udger 50% pa de gvrige anlagg, hvor hovedparten af
ramaterialet amindeligvis udgeres af have-/parkaffad. | tabel 3.1 er de fire mest specialiserede
dagrenovationsanlasg neamere beskrevet. Det drgjer sig om anlagggene i Frederikssund, Vele,
Audebo (Holbak) og Arhus. Anlasgsteknisk er der ogsa forskel pa de fire specidiserede anlaay og
de gvrige ti, idet de fire speciaiserede anlagy teknisk set er mere avancerede end de @vrige, der
ale betjener sg af smpd milekompogtering.

3.3.2 Biogasalag

Der var i 1998 kun fem biogasanlagg, der modtog og behandlede organisk dagrenovation, nemlig
anlagggene i Vaars-Fellerad (Alborg), Studsgérd (Herning), Sinding-@rre (Herning), Grindsted og
Arhus Nord, setabd 2. Den behandlede maagde dagrenovation, ca. 9.000 ton, udgjorde kun en
beskeden del af den samlede behandlede maangde pa ca. 320.000 ton, hvoraf sterstedelen var

husdyrgedning.

3.3.3 Hjemmekompostering

Hjemmekompostering betragtes som affal dsforebyggel se og mere end 80 bade sma og store
kommuner har i forskelligt omfang indfart hjemmekompostering som en del af deres affadssy-
stem. Kendskabet til effektiviteten af disse ordninger er imidlertid lille. For a fa evaueret de
etablerede hjemmekomposteringsordninger for organisk dagrenovation og haveaffald neemere er
et sddant projekt indeholdt Miljeradets prioriteringsplan for & 2000.

3.4 Indsamlingssystemer til organisk dagrenovation

De eks sterende biologiske behandlingsanlaag har forske lige indsamlingsordninger, som dog dle
bygger pa kildesortering og opsamling af dagrenovationen i et to-strenget system. Systemerne
betjener sig af opsamlingsudstyr, der principielt kan opdelesi to hovedkategorier, nemlig to-

behol der-systemer med separat beholder til hhv.” organisk affald” og "restaffald” samt systemer,
hvor en og samme beholder anvendes til begge affaldskategorier, der er opsamlet i plastposer
med forskellig farve.

Afhaangigt af det konkrete behandlingskoncept og anlasggets opland er der desuden forskelle med
hensyn til indsamlingsfrekvens og transportudstyr samt, ikke mindst, med hensyn til forskrifter
for, hvorledes kildesorteringen ska forega og hvilke typer affaldsposer, der accepteres.

3.4.1 Sorteringsvejledninger

| forbindelse med etableringen af biologisk behandling af den organiske del af dagrenovationen,
har kommunerne dler behandlingsanlaaggene udarbejdet sorteringsvejledninger, der er blevet
husstandsomdelt for at informere borgerne om korrekt sortering. Forskellige typer skriftligt mate-
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ride, s3 som huskelister til kaleskabd gen, opdagstavien mm., er uddelt for at fremme borgernes
hukommel se omkring sorteringsforskrifter og indsamlingsdage.

Nogle kommuner lader opbevaringsposer (papir eler plast) uddele for derigennem at kunne vage
bedre forberedt pa sammensagtningen af de emballager, der tilferes behandlingsanlaegget. Andre
anlagy tillamyger ikke plastens sammensagning den store betydning og opstiller derfor ikke restrikti-
oner i forbindelse med borgernes valg af emballage.

De fleste behandlingsanlasg gennemfarer jaarnligt kontrol med sorteringseffektiviteten blandt de
enkelte kommuners borgere, idet udvalgte vognlaes handsorteres med henblik pa at finde eventu-
elle &rsager til uneldige materider, fundet i sigterest og kompost. Hvis der konstateres gennemgéa
endefgl i sorteringen i en konkret kommune, palasgges den pageddende kommune at foranledige
reviderede sorteringsvejledninger mv.

3.5 Forbehandlingssystemer

Ramaterider til biologisk affaldsbenandling kan blive forbehandlet pa forskellige méder, inden de
indgdr i den egentlige biologiske proces. | det fagende vil der blive fokuseret pa forbehandlings-
metoder, der sigter pd neddeling og frasortering af uenskede materider i réaffaldet.

3.5.1 Komposteringsanlagy

Forbehandlingens formd i forbindelse med kompostering er hovedsagdligt at grovneddele affa det
0g den medfalgende emballage. Derefter kan hovedparten af de ugnskede affaldsemner frasorte-
res paen sigte, inden det grovneddelte ramateriale uden yderligere forbehandling kan indga i ned-
brydningsprocessen.

De fire komposteringsanlagg, der i praksis kun behandler dagrenovation, gennemfarer en forbe-
handling, der kan opdelesi to hovedkategorier, med og uden forkompostering. Anlasggenei Fre-
derikssund (AFAV 1/S) og Veletilharer farste kategori, mens anlagyget i Audebo (Noveren 1/S)
og Arhus tilhgrer den anden kategori.

De gvrige komposteringsanlagg, der ale benytter mileprincippet til behandling af haveaffald tilsat
den organiske del af dagrenovationen, anvender ingen saalig forbehandling ud over en eventuel
grovneddeling vha. den forhandenvagrende grenneddeler.

3.5.2 Biogasanlagy

Forbehandlingens formd i forbindelse med bioforgasning er ligeledes at grovneddele affaldet og
den medfalgende emballage. Derefter kan hovedparten af de ugnskede affaldsemner frasorteres
paen sigte. Affaldsmateridet skd efterfalgende yderligere findeles med henblik pa frembringelse
af serst mulig overflade til sikring af en optimal udradning. En sideeffekt af denne behandling er,
at rmaterialet ogsa bliver lettere at transportere i biogasanlasggenes rersystemer.

De etablerede biogasanlagy i Grindsted, Sinding-@rre, Studsgérd, Vaarst-Fjellerad og Arhus, be-
nytter i store trask samme forbehandlingsteknik for tilfart affald.

Forbehandlingen omfatter siledes typisk: Abning af poserne med en skruekvaan dler lignende,
grovneddding far eventud separering vha. en magnet og finneddeling, opblanding med dam/gylle
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far finseparation, der bl.a. kan omfatte en sedimentering af sand og gruspartikler. Biomassen kan
herefter tilfares udradningstankene.

Paanlaggget i Vaarst-Fjdllerad har man ivaaksat forseg med en sakaldt "dewaster”, som er e for-
behandlingsudstyr, der kombinerer neddeling og fraseparering af ugnskede materialer i et enkelt
procestrin. | dewasteren sadtes det indkommende affald, ved hjadp af en konisk pressesnegl,
under tryk, hvorved det organiske affald findeles og kan passere ind gennem snaevre spaltedbnin-
ger i pressesneglen, mens starre, mere faste materiaer forbliver pa ydersiden som efterfalgende
kan frasorteres.

Der foreligger endnu ingen dokumentation med hensyn til effekten af dewasteren pa gednings-
produktets indhold af plastbladgeren DEHP, men der sker en betydelig fraseparering af plast og
andre urenheder i det tilfarte affald.

3.6 Miljg-gkonomiske anayser

Der er gennem de senere & blevet gennemfart flere analyser af de gkonomiske og miljgmaessige
konsekvenser ved at indsamle og behandle organisk dagrenovation. Den ferste analyse fra 1993,
" Bortskaffelse af organisk affald - milj@ og gkonomi”, blev udarbejdet pa baggrund af " Hand-
lingsplanen for aget genanvendelse 1990-92”, hvor maet om genanvendelse af husholdningsaffald
blev heavet fra 9% i 1985 til 40-50% i 2000 /18/.

| rapporten ” Scenarier for @get genanvendelse af dagrenovation samt VVurdering af arbejdsmiljg’
fra 1999 undersages de privatekonomiske og miljameessige konsekvenser & at opfylde mdenei
Affad 21 for organisk dagrenovation. Konsekvenserne opgeres for bioforgasning af 100.000 tons
organisk dagrenovation i 2004 og knap 300.000 tons pa laangere sigt. Ved beregningerne af am-
kostningerne er der taget udgangspunkt i den eksisterende situation i Danmark i 1996 med hen-
syn til udbredelsen af hhv. useparerede indsamlingssystemer for organisk dagrenovation og re-
staffald, hjemmekomposteringsordninger og systemer for papir og glas. Beregningerne er des-
uden foretaget for fem forskellige boligtyper /19/.

Det er i rapporten beregnet, at renovationsgebyret for et renovationssystem med bringeordninger
for papir og glas samt indsamling af usepareret dagrenovation ligger mellem 556-992
kr./nusstand/& afhaangig af boligtypen. Gebyret stiger til 607-993 kr./husstand/ar, hvis indsamling
af usepareret dagrenovation erstattes med todelt indsamling af den organiske fraktion og rest-
fraktionen. For etageboliger med skakt reduceres gebyret med 161 kr./husstand/ar, men dette
skyldes alene valget af opsamlingsmateriel for de respektive systemer /19/.

Miljegstyrelsen har beduttet at fage op pa analysen med en samfundsgkonomisk analyse af sarskilt
indsamling og bioforgasning af organisk dagrenovation som aternativ til indsamling af blandet
dagrenovation til forbraanding. Analysen forventes afd uttet inden udgangen af 2000.

| en tidligere andlyse, " Indsamling og genanvendelse af organisk dagrenovation i biogasanlasy”
fra 1998, er der taget udgangspunkt i at sammenligne det billigste indsamlingssystem til indsam-
ling af det organiske affadd med det hilligste system til indsamling af usepareret dagrenovation
[7]. Resultaterne for indsamling, behandling og udgifter til affaldsafgift pr. ton affald er vist i
nedenstdende tabel.
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Driftsgkonomiske udgifter ved forbraanding, bioforgasning og kompostering, kr./ton affald

Forbraanding Biogesadlesanlagy Lavteknologisk | Hgjteknologisk kom-
Kompostering postering
Behandling og 340-505 769-969 690 850-1500
indsamling
Affadsafgift 210 0 0 0
| dt 550 — 755 769 - 969 690 850 — 1500

Kilde: Miljgprojekt nr. 386/1998.

*Omkostninger til forbraanding er baseret pa Arbejdsrapport fra Miljastyrelsen nr. 38/1993. Under forudsagning af el-
produktion udger affaldsafgiften 210 kr/ton (1997) . Denne afgift er er senere blevet haevet til 280 kr/ton (1999). Ved
forbraanding uden el-produktion er affaldsafgiften 330 kr/ton (1999). Afgiftsstigningen betyder, at forbraandingsudgiften er
blevet relativt dyrere.

Nettoenergiproduktionen ved behandling af 1 ton kildesorteret, organisk dagrenovation er hhv.
2,5 GJved forbramding, 0,32 GJ ved kompostering og 3,5 GJ ved bioforgasning /20/. Ved biofor-
gasning produceres siledes 1 GJ mere energi pr. ton end ved forbraanding.

3.7 Kvadlitet

Kvaliteten af kildesorteret organisk dagrenovation er generelt god. Der er i nogle tilfadde kon-
stateret problemer med affaldets indhold af cadmium og DEHP. Der er gennemfart en raskke
projekter for at undersage og kortlasgge de faktorer, der har indflydelse pa organisk dagrenovati-
onsindhold af issa cadmium og DEHP.

| afsnit 3.7.2 dokumenteres/beskrives den aktuelle Stuation og kvalitet af gadnings-produktet. |
afsnit 3.7.3 og 3.7.4 beskrives indsamlings- og forbehandlings systemernes betydning for kvali-
teten af affaldsprodukterne. Afdutningsvis - i afnit 3.7.5 - er mulighederne for forbedring af
kvalitet af affaldsprodukterne beskrevet.

3.7.1 Affddskvalitet

Der findes kun ganske fa undersegelser af indholdet af miljegfarlige stoffer i den organiske dagre-
novation, der bruges som ramateriale ved kompostering og bioforgasning. Dette skyldes overord-
net, at det farst er i de seneste &, man er begyndt at rette opmagksomheden mod dette problem
og specifikt, at det er vanskeligt at udtage reprassentative prever af og anaysere et s inhomogent
materiale som dagrenovation.

De stoffer undersggel serne af affald har koncentreret sig om, er de stoffer, der er fastsat graa-
sevagdier for i Bekendtgarelse nr. 49af 20 januar 2000 om anvendelse af affaldsprodukter til
jordbrugsformdl. | bekendtgarelsen er der fastsat gramsevaardier for syv tungmetaller og fire orga-
niske miljgfremmede stoffer.

| en undersagelse fra 1998 af kompostprodukter fremstillet helt eller delvis ud fra organisk dag-
renovation /3/, blev det sandsynliggjort, at eventuelle problemer med at overholde kvalitetskrav
formodentlig ville kunne tilskrives enten tungmetallet cadmium dler plastbladgereren DEHP. Man
fandt desuden, at der var en raskke urenheder i réaffaldet, typisk forskellige former for emballage,
der kunne give afsmitning af DEHP til restproduktet under affaldsbehandlingen.



Cadmium, DEHP og NPE blev analyseret i organisk dagrenovation fra nordgadlandske kommu-
ner i forbindelse med en undersagelse pa Vaarst-Fjellerad biogasanlaey /4/. Man fandt, at isar
indholdet af DEHP var kritisk.

| forbindel se med en nyligt afduttet forundersagel se til et kildesporingsprojekt for DEHP i hus-
holdningsaffald /5/ fandt man betydelige forskelle i DEHP-niveauerne i affaldet frafire oplande
til biologiske affa dsbehandlingsanlaa; fra 1,9 mg/kg til 88 mg/kg (afskaaingsveadien for DEHP i
affa dsprodukter til jordbrugsformd er 50 mg/kg fra 1. juli 2000).

Der blev i gvrigt, bade ved undersagelsen i Vaarst-Fjellerad /4/ og den naavnte forundersagelse /5/,
observeret en meget betyddig stigning i affadets indhold af DEHP i 1@bet af den biologiske be-
handlingsproces (bade bioforgasning og kompostering).

| oktober 1999 blev et opfalgende projekt igangsat, som forventes afduttet i juli 2000. Projektet

vil beskrive og dokumentere en metode til analyse af DEHP i affadsprever samt give en vejled-
ning i preveudtagning af affald pa forskellige anlasgstyper. Derudover vil projektet beskrive sam-

menhaang mellem kvalitet (renhed) af affald, indhold af DEHP i affaldet, dets resulterende rest-

produkt samt fordag til sorteringsstrategi for forskellige anlasgstyper.

3.7.2 Kvadlitet af gadningsprodukter

Gadningsprodukter fra biologisk behandling af organisk dagrenovation omfatter kompost fra
komposteringsanlaeg og gadningsvaeske fra bioforgasning. Der findes en del analyseresultater pa
kompost fremdtillet af dagrenovation, mens der kun findes ganske fa data pa gedningsvaeske.

Der er to gramsevaadier for cadmium, en der er relateret til affaldsproduktets indhold af fosfor og
en der er relateret til affaldsproduktets indhold af terstof. Den terstofrel aterede graansevaadi for
cadmium er 0,8 mg/kg TS. Denne var planlagt skaapet til 0,4 mg/kg TS den 1. juli 2000. Cadmi-
umnivesuet i en rakke produkter, som ikke er omfattet af dambekendtgerel sen f.eks. have-
Iparkaffald, indeholder niveauer af cadmium paop til 0,2-0,4 mg/kg TS. Ved en skeapelse af
gramsevaadien til 0,4 mg/kg TS vil forskellen pa grasnsevaadien, og det niveau som forekommer i
plantemateriae, vaare salav, at dene praveudtagnings- og anayseusikkerheden kan vaare proble-
matisk. Samtidig vil sdvel bioforgasning som kompostering fjerne en stor del af det organiske stof,
og bade have-/parkaffalds- og dagrenovationskompost vil derfor kunne indeholde cadmium ni-
veauer mellem 0,4 og 0,8 mg/kg TS. Derfor er det beduttet ikke a aandre gramsevagdien for
cadmium pa terstofbasis, men derimod stadig at skaarpe den fosforrel aterede gramseveadi, sa denne
er sammenlignelig med gransevagrdien i kommercie fosforgadning. Denne aandring vurderes ikke
a vage problematisk for cadmiumniveauet i dyrkninggorden.

Der er i 1997 foretaget et betydeligt antal analyser for cadmium i kompost produceret pa centrale
anlasy. Resultaterne (som typisk |ai intervallet 0,25-0,40 mg/kg) indikerer, a kompost fremstillet
med organisk dagrenovation, som det primaae ramateriae, vil kunne overholde gramsevaadien for
cadmium /3/.

Vaadier fra1998 for a kompost fremdtillet helt eler delvis ud fra organisk dagrenovation (dvs.
mellem 9% og 100% i udgangsmateriaet), viser cadmiumindhold i intervallet 0,13-0,61 mg/kg TS
med et gennemsnit pa 0,397 mg/kg TS/2/.



| forbindelse med en undersagelsei 1993-94 af miljgbelastninger fraforskellige typer af affalds-
behandlingsanlagg for dagrenovation mv. /6/ blev kompost fra AFAV's anlagg ved Frederikssund
analyseret for tungmetaller og et betydeligt antal organiske miljgfremmede stoffer, hvoraf DEHP
forekom i markant hgjere koncentrationer end andre paviste stoffer. En betydelig del af de under-
sagte stoffer kunne ikke pavisesi komposten.

En senere undersagel se omfattende starstedelen af de komposteringsanlaag, der har dagrenovation
som (en del af) deres rémateriale /3/, har bekraditet dette resultat og goditgjort, at DEHP-indhol det
i nogle tilfadde kan vaere sa hgijt, a komposten ikke vil kunne anvendes il jordbrugsformd. Indhol-
det af gvrige organiske miljefremmede stoffer holdt sig inden for de fastsatte kvalitetskrav. Dette
generelle manster bekradtes af analyser foretaget i 1998 /2/.

Gadningsvaeske fra bioforgasning er kun i to tilfadde undersagt for indhold af miljefarlige stoffer /3/,
/4]. Det drgjer sig om Studsgdrdanlasgget ved Herning /3/, hvor dagrenovation dog kun udgjorde
<10% af den samlede affaldsmaangde og anlagyget | Vaarst-Fdlerad /4/, hvor man varierede
sammensaaningen af startmateridet, siledes at dagrenovation udgjorde mellem 20% og 90%.

P4 begge anlagy konstaterede man cadmiumindhold, der 1& under gramsevaadien pa 0,8 mglkg ta-
stof. PA Vaarst-Fellerad-anlaggget overskred gadningsvaesken markant bade den nuvaarende og den
kommende afskagingsvaardi for DEHP (hhv. 100 og 50 mg/kg terstof), mens indholdet pa Studs-
gard, hvor dagrenovation kun udgjorde <10% af ramaterialet, 1a paat under den kommende afskee
ringsvaadi. Det kildesorterede affald, der blev anvendt i forsaget havde et meget stort indhold af
forureninger, og efter forbehandlingen var indholdet af forureninger med specielt plastposer vaaet
stort. | projektet fremgédr det, at en forbedring af kildesorteringen og indsamlingskriterierne, her-
under en opfordring til kun at anvende poser uden DEHP (eller bedre plastposer uden phthala-
ter), samt en optimering af forbehandlingen forventes at kunne reducere niveauet af DEHP i det
forsorterede affald og dermed ogsai gedningsvaesken

3.7.3 Indsamlingssystemer og kvalitet

Gennem &t par a de undersagelser, der er foretaget pa affad og gedningsprodukter fra biologisk
affaldsbehandling i de sidste par & /3/, /5/ er det sandsynliggjort, a de benyttede indsamlingssy-
stemer har s stor betydning for kvditeten af dagrenovation, at det vil kunne pavisesi dutpro-
duktet.

Der er foretaget anayser for DEHP og andre blgdgarere i en ragkke materialer, der forekommer
regelmaessigt som urenheder eller fejlsorteringer i kildesorteret, organisk dagrenovation /3/.

Enkelte materider, produkter fremstillet af tyk, bled PVC (ledninger, danger, forskelligt legetg
mv.), indeholder DEHP i hgje koncentrationer (dvs. mere end 10.000 mg/kg TS), men forekom-
mer til gengadd ikke ret hyppigt i dagrenovationen. En ragkke dmindeligt forekommende emballa-
getyper, isax plastindkabsposer med tryk samt kularte plast- og folieemballager, der ofte findesi
affadet, indeholder DEHP i koncentrationer, der ligger mellem den nuvagrende og den kommende
afskagingsvaadi (dvs. 50-100 mg/kg TS). Enddig synes forskellige andre, dmindelige materider,
som engangsbleer og -vaskeklude, aviser og tryksager samt kekkenaffaldsposer, kun at indeholde
sma mamngder DEHP.
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Miljastyrelsen har bevilget tilskud til gennemfarelse af en undersegelse af mulighederne for udvik-
lingen af bionedbrydelige plastposer i forbindelse med bioforgasningen. Undersagel sen afduttesi
februar 2000.

Jo mindre dagrenovationen indeholder af de mest belastede materiaer, jo mindre er riskoen for
afsmitning af DEHP til det animalske og vegetabilske affald og dermed til det faadige gednings-
produkt. Derved har bade selve sorteringsvejledningen, men ikke mindst den made den efterleves
pd, en vaesentlig betydning for genanvendeligheden af det biologisk behandlede affald.

Der er stor forskel pd, hvordan sorteringsvejledningerne efterleves i oplandenei de forskellige
anlagy, ogsa inden for de enkelte oplande. Der er ikke for gjeblikket et samlet overblik over, hvilke
faktorer, der spiller ind her, men det planlagyges belyst i |1abet af farste halvdd af 2000 i forbindel-
se med et netop ivaaksat projekt. Det er dog en almindelig observation, at der sorteres bedre i
villaomrader end i omréder domineret af etagebyggeri.

Pa samme méde vil beholdere, vogne samt andet udstyr, der benyttes til opbevaring og transport
af affadet, kunne have en betydning, hvis de materiaer, der benyttes hertil, kan afgive mil-
jefremmede stoffer til affadet. Det skennes dog kun i meget begraanset omfang at veae tilfaddet
for sA vidt angar DEHP. Den mest oplagte risiko for afsmitning er fra kekkenaffal dsposerne, men
aminddige polyethylenposer til dette formdl er pavist, kun at have et meget lille indhold af DEHP.
Noget starre DEHP-indhold er der i plastindkabsposer med farvetryk, som nogle steder accepte-
res.

Indsamlingsfrekvensen er en anden faktor, der kan have betydning. Nogle steder indsamles dag-
renovation kun hver anden uge. Her er den mulige kontakttid mellem den organiske fraktion og
materialer indeholdende DEHP altsa dobbelt sa lang, som de steder, hvor man indsamler hver

uge. Der findes ingen undersggelser, der belyser denne problematik, der ma have sterst betydning
om sommeren, hvor temperaturerne er hgjest.

3.7.4 Forbehandlingssystemer og kvalitet

Tilsvarende indsamlingssystemerne har den forbehandling af affaldet, der sker pa anlasggene
inden den egentlige biologiske behandling, uden tvivl betydning for kvaliteten af dutproduktet.

Panogle anlagg sker der en neddeling af affaldet inden den biologiske proces ivaakszdtes. Dette
gares for a fremme processen, men bevirker samtidig til en tadtere kontakt mellem plast og an-
dre materialer samt den biologiske fraktion, hvorved der kan ske gget afsmitning af DEHP til
Sdstnaavnte.

Forsorteringen kan finde sted inden den biologiske proces, dler i vissetilfedde, efter en kortere
forbehandling af affaldet. Den frasortering af emballage og andre fejl sorterede emner, der her-
ved finder sted, har uden tvivl en betyddlig, gunstig effekt pa kvaliteten af dutproduktet fra af -
fadsbehandlingen.

Forbehandlingen ved den sakddte "dewaster”, der p.t. afpreves pa biogasanlamget i Vaars-
Fjellerad, vil kun kunne bruges pa biogasanlagg idet den genererer en meget vad og tad organisk
masse, der ikke er egnet som udgangspunkt for en komposeringsproces. Dewasterens effektivi-
tet mht. nedbringelse af DEHP-niveauet i gadningsvaesken er endnu ikke dokumenteret, men
forsag, der bl.a. skal belyse dette pagér.
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3.7.5 Muligheder for forbedring af kvaitet af gedningsprodukter fra biologisk affa dsbehandling

Der kan overordnet opstilles forskellige muligheder til forbedring af dutprodukterne fra biologisk
affa dsbehandling pa fd gende fire niveauer:

*  Produkt-/stofniveauet

* Indsamlingsniveauet

* Forbehandlingsnivesauet
* Procesniveauet

Det gverste niveau vedrarer udfasning af stoffer og produkter, der identificeres som problemati-
skei forhold til opnadelse af en acceptabel affaldskvaitet. Der er her tale om centraetiltag, f.eks.
til substitution af DEHP med mindre miljabel astende stoffer i en rakke materialer og produkter,
der er amindeligt forekommende i husholdningerne. Der er som led i den overordnede strategi
pa kemikalieomradet igangsat en handlingsplan for a reducere og afvikle anvendelsen af phtha-
later i bled plagt, dette vil ikke blive berart yderligere i det falgende.

Forbedringsmuligheder i indsamlingssystemet vurderes vaesentligst at ligge i sorteringsvellednin-
gerne og "handhaevelsen” af disse. Det er vigtigt at fa identificeret de kategorier af produkter og
materiaer, der primaat indvirker negativt pa produktkvaliteten, men det er tilsvarende vigtigt, gen-
nem forskellige former for kampagner over for borgeren at sikre en forstaelse for, at vejlednin-
gerne efterlevesi videst muligt omfang.

Udformningen af det fysiske indsamlingssystem har formodentlig i sig selv kun en ret marginal
betydning for kvaliteten af dutproduktet. Der skal peges pa den signavaadi, der kan ligge i kun at
tillade saarlige papirsposer til affaldet og som kan fare til starre omtanke og omhyggelighed ved
sorteringen i hjemmene.

Det er endvidere uklart, om og hvor meget faktorer som indsamlingsfrekvens og temperaturfor-
hold i omgivelserne kan pavirke kvaliteten (gennem afgivelse af DEHP og andre stoffer fra
f.eks. plast- og anden emballage til den organiske fraktion).

Med forbehold for den mulige betydning af en sidan "afsmitning” ma det anses for sandsynligt, at
en effektiv forsortering af affaldet far indfedning i procesanlaggget vil kunne nedbringe indhol det
af DEHP og andre stoffer i dutproduktet (kompost ler gadningsvaeske) betydeligt. Det er dog
for gjeblikket ikke muligt a udpege der/de, i denne sammenhaang, mest egnede sorteringssy-
stem(er). Vanskeligheden bestar blandt andet i at sortere selektivt, sdledes at man ikke far fra-
sorteret sA meget materide (herunder en del af den organiske fraktion), at masngden af gadnings-
produkt bliver for lille samtidig med, at man genererer et nyt affaldsprodukt, der kraever behand-

ling.

Enddig kan der vaare nogle muligheder for kvalitetsforbedring i de egentlige procestekniske for-
hold samt den made anlasggene drives pa Resultaterne fra undersagelsen af de danske anlagg, der
komposterer organisk dagrenovation /3/ indikerer, at procesfaktorer, sasom temperatur og beluft-
ning ved optimering og god styring, kan give et bedre dutprodukt. Dette gadder muligvis issa
kompogtering, hvor en god temperaturstyring og sikring af aerobe forhold vil kunne gge mulighe-
derne for biologisk nedbrydning af DEHP, sdan at dutproduktet f&r en bedre kvalitet. Bioforgas-
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ning bygger i sig selv pa anaerobe processer, der ikke giver gunstige betingelser for mikrobiel
nedbrydning af f.eks. DEHP.
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4 Slam

4.1 Aktud statusredegarelse og masagninger

Maagden af dam i Danmark fra kommunale og private renseanlaay udgjorde i 1998 ca. 154.000
ton terstof svarende til 1.342.310 ton vadvasgt. | 1997 og 1998 blev sammet disponeret, som det
fremgar af tabel 4.1. Sam anbragt pa dammineraliseringsanlaey forventes udbragt pa landbrugsjord
efter endt mineralisering og den samlede landbrugsanvendelse i 1997 var dermed 62,4% og i

1998 62,0%.

Tabe 4.1 Hovedomrader for damdisponering af sam fra renseanlasgy

Jordbrug Forbraanding | Deponering | Andet | Slamminerdi- | at
sering
SamitVV, 1997 716.902 160.715 124.892 158.258 1.160.768
SamitTsS, 1997 91.845 32.840 24,070 2.405 151.159
Fordelingi % TS 60,8 21,7 159 16 100
SamitVV, 1998 669.793 138.468 98.943| 39413 395.693 1.342.310
SamitTS, 1998 90.968 31.999 20.268 6.258 4.287 153.780
Fordelingi % TS 59,2 20,8 131 41 28 100

VV = vidvast, TS = tarvaat

Af den forbrasdte maangde dam forbramdes 23.500 ton terstof pa damforbraandingsaniaey pa rense-
anlasggene svarende til 15,5% af dammet. Denne procent forventes ikke at stige drastisk i de
kommende &r. Derimod vil nye metoder, hvor det uorganiske indhold i Slammet udnyttes ved
samforbraanding i procesanlaay, blive mere udbredt, disse er opgjort under andet i tabel 4.1. Her
kan primaat neavnes cement fra Aalborg Portland og fremgtilling af Carbogrit (sandblaesningsmid-
del). Disse to koncepter forventer at kunne aftage henholdsvis 20.000 ton og 70.000 ton terstof
om &et, nar de er fuldt etableret.

4.2 Sammets behandling pa renseanlaaggene

N&r spildevandet renses pa renseanlagggene dannes dammet, dels ved bundfaddning af de partik-
ler, som er i spildevandet dels ved produktion af biomasse (bakterier), som omsadter det opleste
organiske stof og kvadstof. Renseanlagygets processer til behandling af spildevandet og dammet
kan indrettes som aerabe eller anaerobe processer, det vil sige med ilt eler uden ilt. Deiiltfrie
processer foregdr i en radnetank, som er et biogasanlagg. Biogassen forbramdes typisk pa anlaag,
hvor der produceres € og varme. Ved deiltrige processer blaeses luft ind i biotanken med dlam,
hvor bakterierne omsadter kulstoffet til CO,, vand samt biomasse. | 1997 blev ca. 43% anaerobt
stabiliseret, mens ca. 44% blev aerobt stabiliseret. Ca 10% blev kalkstabiliseret, en stor ddl af
dette dam vil inden kalkstabiliseringen vaae aerobt eller anaerobt stabiliseret. Ca 3% blev i 1997
ikke stabiliseret.



4.3 Kvalitet

Generelt er kvaliteten af dammet i Danmark |gbende forbedret og sterstedelen af dammet har nu
ikke problemer med at overholde gramsevaadierne for tungmetaller. 1 1997 kunne mere end 90%
af dammet overholde gramsevaadierne for tungmetaller, enten relateret til tarstof eler til fosfor
/81. Indholdet af tungmetal er faldet markant gennem de sidste 20 &, hvilket er en falge af, dels
udfasning af anvendelsen af tungmetaller i samfundet, dels en malrettet kildesporingsindsats i
kommunerne, sa tungmetaludledninger i oplandet til renseanlagg er fjernet, f.eks. gennem forrens-
ning eller subgtitution.

| 1996 blev der, pA basis af en starre undersagelse af organiske miljefremmede stoffer /9/, udvagt
fire stoffer, som dels findes i betydelige maangder i dam, dels har en effekt pd mennesker, dyr
eller dyrkninggorden, som er ugnsket. For disse stoffer blev der opstillet af skagringsvaardier, som
skrer, a der ikke udspredes dam eller andre affal dsprodukter, der har indhold af disse fire stof-
fer i koncentrationer, sa der kan opsta problemer med dyrkninggordens kvalitet. Disse stofgrup-
per er:

DEHP, som er en plastbladgerer i PVC

Nonylphenol + 1+2ethoxylater (NPE), som er nedbrydningsprodukter fra et overfladeaktivt-
stof , der har haft en bred anvendelse i bl.a. rengerings- og dispergeringsmiddel i savel hus-
holdninger som industri og stadig anvendesi bl.a. kosmetik og maling

LAS, som er et anionisk detergent, som har bred anvendelse i vaske- og rengaringsmidler,
dog ikke i produkter med det nordiske miljgmagke Svanen

PAH, summen af 9 PAH forbindelser, som findes i olie-/tjaareprodukter og kan opsta ved
dérlig forbraanding

Indholdet af de fire stoffer i dammet i 1997 og 1998 fremgdr af figur 4.1 - 4.4. | 1997 blev der
samlet malt pa ca. 90.000 ton terstof, mens der i 1998 blev mdlt pa ca. 120.000 ton terstof. Det e
derfor ikke muligt direkte at sammenligne graferne fradeto ar, da det er forskellige maangder, der
er mat pd | 1998 er der sdedes ogsa mdlt for de fire miljefremmede stoffer i dam fra store rense-
anlagy, som forbraander dammet og som forventes at have hgjere indhold af miljgfremmede stof -
fer.
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Figur 4.1. Koncentrationer af LAS som fraktiler af Sammaangden, at slam, i 1997 og 1998
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Figur 4.2. Koncentrationer af NPE som fraktiler af dammaangden, at dam, i 1997 og 1998
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Figur 4.3. Koncentrationer af PAH som fraktiler af slammaangden, alt slam, i 1997 og 1998
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Figur 4.4. Koncentrationer af DEHP som fraktiler af slammamngden, alt slam, i 1997 og 1998

For nonylphenol er der et tyddigt fald i indholdet fra 1997 til 1998, hvilket fremgér af figur 4.2.
Dette fald skyldes bade den udfasning af stoffets anvendelse i samfundet, der igennem de sene-
ste 10 & har fundet sted og kommunernes arbejde med kildeopsporing. Arbejdet med reduktion
af udledningen af nonylphenol gar sledesi den rigtige retning. Det sker ikke A hurtigt som enske-
ligt eller som det var forudsat, da det blev planlagt, a afskaaings-vagrdien for nonylphenol skulle
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nedsadtes fra 50 mg/kg tarstof til 10 mg/kg terstof den 1. juli 2000. Da udfasningen af nonylphenol
tyddigvis er under gennemferelse, er det beduttet at skegrpe af skagingsvaadien fra 50 til 30 mg/kg
terstof den 1. juli 2000, og skaape gramsevaadien yderligere til 10 mg/kg terstof den 1. juli 2002.
Herved sikres, at udfasningsstrategien far den fornedne tid til at virke samt at en raskke rensean-
lagg, hvor NPEindholdet i dammet er faldende ikke tvinges til at forbreande dammet, hvilket typisk
er en lgsning som binder renseanlasgget gennem en langere &rakke.

Niveauet for indholdet af LAS, DEHP og PAH er i samme sterrelsesorden i de to & og kun en
mindre del af dammet har problemer med at overholde afskegingsvaardierne. Pa disse anlegg ma
indholdet reduceres gennem sporing af kilderne eller procestiltag pa renseanl agget.

4.4 |nitiativer til forbedring af damkvaliteten

Miljestyrelsen har gennem de seneste fem ar stettet en lang raskke undersegel ser af muligheden
for at forbedre sammets kvalitet samt undersggelser af effekten af de fire miljefremmede stoffer
i jordmiljget. Undersage serne kan groft opdelesii tre typer projekter:

Kildesporing/udfasning
Behandlingsmetoder

Effekter i jordmiljoet

4.4.1 Kildesporing/udfasning

Fernelse af tungmetaller fra spildevandet i oplandene til de kommunale renseanlaeg har som
naa/nt vaaret succesfuld og kun en mindre del af dammet er s3 tungmetalbelastet, at det giver
problemer for genanvendelsen. Kildesporing af de fire miljgfremmede stoffer er kun mulig for
nonylphenal, tildels PAH forbindelserne samt DEHP. LAS er et udbredt husholdningskemikalie
og DEHP stammer primaat fra difuse kilder, det er derfor svaat at identificere specifikke kilder.
Et kildesporingsvaaktg er blevet udviklet som stette for kommunernes arbejde /10/. Et andet pro-
jekt har fokuseret pa nonylphenols omsagning i spildevand og dam /11/.

Miljestyrelsen har i samarbejde med 120 kommuner og FDB gennemfart en oplysningskampagne
i efterdret 1999 for at pavirke forbrugernetil at anvende vaskemidler uden LAS, bl.a. svanemae-
kede vaskemidler, for derigennem at nedbringe indholdet af LAS i dammet. Samtidig har en
undersagelse udfart af Forsbrugerstyrelsen vist, a miljgmeakede vaskemidler vasker pa samme
niveau eller bedre end andre midler og generelt er billigere. FDB har registreret en kraftig for-
pgelse i salget af det miljgmaakede vaskemidde Blue Care/Tusindfryd

4.4.2 Behandlingsmetoder

Pa de danske renseanlagg foregar behandlingen af dammet typisk ved aerobe (iltrig) eller anaero-
be (uden ilt) processer. Effekten af bade de eksisterende stabiliseringsmetoder og nye mulige
efterbehandlingsmetoder har vaaret undersagt i en ragkke projekter /12-15/.

Hovedkonklusionen af disse undersagelser er, at ved behandling, hvor der er ilt tilstede, vil en stor
del af de miljefremmede stoffer blive omsat. Dette vil gadde ved sivel aerob efterbehandling af



dammet som kompostering og dammineralisering. Omsadteligheden af de fire stofgrupper er dog
vaessentlig forskellig, sledes omsadtes LAS let under iltrige forhold, mens omsagningsmekanismer-
ne for PAH og DEHP er mere komplicerede, bl.a. pagrund af kraftig adsorption og det tager
derfor lamgere tid. Derimod er det i undersggelserne blevet vist, at der ikke ved anaerobe proces-
ser pa renseanlagg og biogasanlaay, vil ske en betydende omsaning af de fire miljgfremmede stof -
fer/stofgrupper.

4.4.3 Effekter i jordmiljget

En lang raekke undersagelser of effekterne af damudbringning pajordmiljeget er gennemfart, dels
finansieret af Miljgstyrelsen /16/ og /17/dels gennem det Strategiske Miljaforskningsprogram
SMPII i Center for bagredygtig ared anvendelse.

Den overordnede konklusion af disse forseg er, at det ikke ved udbringning af de tilladte maangder
dam, som overholder afskagingsvagrdierne, er muligt a pavise en effekt & de fire miljefremmede
stoffer i jorden. Herunder er det pavist, at LAS og DEHP ikke optagesi planterne. Desuden er
der ikke fundet veesentlig udvaskning i de gennemfarte forsag.

Konklusionen frafire &rs feltundersagel ser med doseringer op til ca. 5 gange de tilladte maangder
er, at der ikke ses naavnevaadige negative effekter pa jordoundsfaunaen eler pa de centrale mi-
krobielle processer i jorden. Tvaatimod ses det ikke overraskende, at tilfarden af store maangder
organisk materiale generelt ager den biologiske aktivitet i jorden og derved forbedre grundlaget
for vaks.

4.5 Affadsafgift

Affadsafgiften er indfert med det formd, at begraase mamngden of affald og for at fremme gen-
anvendelsen. Afgiften medvirker derfor til at sikre kommunernes gkonomiske incitamenter til
genanvende slammet.

Principperne for affaldsafgiften er at deponering er afgiftsbelagt med den hgjeste sats 375 kr./ton
affald, forbramding er relativt billigere og 330/280 kr./ ton for forbramding af affald pa anlasg med
og uden el produktion. Affald der genanvendes er ikke afgiftsbelagt. Affald der frafares et be-
handlingsanlaeg modregnesi den samlede afgiftsbetding.

Det er som udgangspunkt affaldets bruttovaagt der anvendes ved beregning af affaldsafgiften og
afgiften afregnes sdledes som hovedregdl pr. tons vad dam. Ved forbraading af terret dam be-
regnes afgiften af 3 x bruttovaegten af det terrede dam. Desuden gadder ved forbraanding af dam
pa selve renseanlasgget, at afgiften beregnes som 4 x terstofindholdet i Sammet.

For dam gedder det slledes, at hvis det ikke anvendesttil jordorugsformd, bliver det pdagt affads-
afgift. Dette gadder ved deponering eler forbraanding af dammet, samt ved anvendelse af
dammet i forskellige industrielle processer som sandblaesningsmiddel og til cement, hvor forbraa-
ding indgdr. | det tilfadde restprodukterne fra de industrielle processer dvs den uorganiske del af
dammet (asken eller daggen) genanvendes, bliver den maangde, som anvendes modregnet i af-
giften.



4.6 Fremtidig genanvendelse af dlam i jordbrug

Sammets kvdlitet er |gbende blevet forbedret gennem de seneste &, og genanvendel sespotentia-
let forventes derfor a vaae sarre end det i Affad 21 fastsatte mal pa50% i & 2004. En rakke
andre forhold peger dog i den modsatte retning:

1. Landbruget og landbrugsprodukternes aftagere naaer betydelig skepsis over for kvaliteten af
dam og er specidlt opmazrksomme pa forbrugerreaktioner (pa trods af, at disse indtil nu ikke
har vaget udtate).

2. Landbruget og kommunerne er nervse for, a der pa et tidspunkt kan komme nye gramsevae-
dier for stoffer, som ikke i dag reguleres

3. Enrakke firmaer arbejder pa at etablere dternative bortskaffel sesmetoder for dam, hvor den
uorganiske del af dammet (asken) indbygges og genanvendes i produkter, som sandbl as-
ningsmidler og cement.

Saaligt det tredje punkt kan fa vaesentlig indflydelse pa genanvendelsen a dam i jordbruget. Hvis
de planlagte initiativer etableres fuldt ud, vil disse kunne aftage omkring 60% af den samlede
dammaangde. Samtidigt forbramdes ca. 15% af dammet pa renseanlagy og disse anlagg ma forven-
tesogsai fremtiden a vadge denne lgsning.

Det er kommunerne som har ansvaret for disponeringen af dammet og kommunerne kan saledes
vadge frit mellem f.eks. jordbrugsanvendelse og forbraanding. For at sikre incitamentet til at for-
bedre kvaliteten af dam og jordbrugsanvendelse er der pdagt afgift pa andre lasninger som faor-
bramding, deponering samt aternative bortskaffel sesmetoder, hvor asken udnyttes efter en far-
braanding. Med udviklingen af kildesporingsvagktgj og efterbehandlingsmetoder er det muligt for
de fleste renseanlagy at opnd en damkvalitet, der muligger jordorugsanvendelse, dels gennem
kommunernes arbe/de med tildutningstilladel ser for industri og spildevand og dels med dambe-
handlings tiltag..

For at (gen)opbygge tilliden til dam som gadskningsmiddel pa jordbrug, sdedes at den negative
spiral, som blev skitseret pa DAKOFA konferencen, bliver brudt, har Miljestyrelsen i dutningen
af 1999 igangsat et projekt om barrierer for genanvendelse af dam. Dette projekt vil forsage bl.a.
med baggrund i internationale erfaringer, at opstille fordag til at overvinde barriererne.






5 Hygigniske aspekter

De hygigjniske aspekter ved behandling og genanvendelse af organisk dagrenovation og dam er i
dambekendtgerelsen handteret gennem opstilling af metoder til at sikre, at smitterisikoen fjernes:

Kontrolleret hygigjnisering, hvor at affald eler dam bliver behandlet ved en temperatur pa
70°C med en garanteret minimums opholdstid pa en time dler tilsvarende behandling, f.eks.
55°C i 6 timer (holdetid ved udrédning i termofil reaktortank) eller kalkstabilisering ved pH >
12 i tre maneder. Hvis organisk dagrenovation eller dam er kontrolleret hygiejniseret, kan af -
faldsproduktet anvendes uden hygiginisk begrundede restriktioner.

Dyrkningsrestriktioner, arealet, hvorpa der anvendes stabiliseret affald eller dam, pdaggges
dyrkningsbegraasninger i det efterfalgende ar. Dvs. der ma kun dyrkes korn- eller freafgreder
til modenhed samt graes eller lignende til fremtilling af tarfoder. Endvidere ma der dyrkes ikke
fortagbare afgreder. Der maf.eks. ikke dyrkes kartofler, graes og majstil ensilage samt foder
eller sukkerroer.

Der er ikke pavist problemer ved genanvendelse af organisk dagrenovation eller dam, hvis en af
disse metoder er anvendt. | lyset af BSE problematikken i England, problemer med resistente
bakterier i dam/affadd mm. er der internationalt stor fokus pa de hygigjniske aspekter af affads-
produkter. Det vurderes dog, at der ikke internationalt vil blive indfart krav om behandling, der
ligger udover de nugaddende danske regler, men a EU-reglerne pa omradet vil blive skaapet i
forbindel se med revisionen af damdirektivet.

Milekompostering af organisk dagrenovation og dam er ikke opfattet som kontrolleret hygignise-
ring, idet komposteringen foregdr i miler, hvor det er svaat at garantere, at hele kompostmaangden
har underget en behandling svarende til 70°C i en time. Der er i Nordisk regi igangsat et projekt,
der ska afklare den hygiginiske effekt ved sivel milekompostering som andre typer komposte-
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6 DAKOFAsworkshop

Som et teknisk/fagligt bidrag til denne statusredegerel se, gennemfarte DAKOFA en dben work-
shop med det formd at opridse, hvad vi i dag ved om biologisk affaldsbehandling og barriererne
for en udbygning heraf.

Workshoppen havde en meget bred reprassentation af aktarer og interessenter. PA workshoppen
var der enighed om, at der fortsat er behov for en tydeliggerelse af, at ressourcerne i organisk
dagrenovation og spildevandssam er samfundsmaessigt interessante, dvs. en vaggtning af de miljg-
gkonomiske og LCA begrundede undersagel ser og specielt blev vigtigheden af den lokale para-
meter understreget .

Samtidig bekradtede workshoppen identificeringen af de tre hovedproblemstillinger, som
DAKOFA pa forhdnd havde opdtillet som vassentlige barrierer for en udbygning af den biologiske
affaldsbehandling.

1) Miljg-gkonomiske modeller kan — hvis de er solidt forankret regiondt og tidsmeessigt bidrage
til forbedring af bedutningsgrundlaget i lokalomrader under forudsadning af fuld involvering
af dle aktarer i planlaggningsfasen samt fundering i faktiske, eksisterende forhold, herunder
affddsmaangder og logistik og under forudsaening &f, at de politiske gramseflader tyddigge
res. Det indebager, a hvad der er fornuftigt i en kommune eller region, ikke nadvendigvis er
det i en anden.

Der ma etableres et klart grundlag for kriterier for og dokumentation af kvalitet og anvendel-
sesmuligheder, som sikrer et smertefrit gjerskifte for affaldet og aftalemuligheder herom, i
det omfang affaldet i processen fraindsamling til jord skal skifte gjer.

Det svageste led i kaaden, nemlig kvalitetskrav til input og output fra behandlingsanleeg, ma
understettes af entydige, statdige (evt. EU) regler (de nuvagrende ska sdedes udbygges).

2) Engemnemfardse af Affad 21s masaaning om materid emasssig nyttiggerelse af 150.000 ton
organisk dagrenovation inden 2004 ma, if@ge deltagernei DAKOFAs workshop, siledes ta-
ge afsad i en samlet planlaggning, der béde inddrager aredplanlaggning samt kort- og planlagy-
ning a lokale materidestramme, dvs. affaldsmaangder, gadningsbehov og energiforsyning,
herunder oplagg til indgaelse af bindende aftaer om afsagning og leverancer mv. Planlagnin-
gen maivaaksadtes hurtigst muligt.

Det synes muligt med det gaddende regelssd uden milje- eler sundhedsmaessige konsekvenser
at udbringe ogsa ikke hygiejniserede organiske restprodukter pa jord, blot under overholdelse
af de gaeddende arealanvendel sesrestriktioner. Men fra producentside er der et oplagt behov
for at kunne markedsfare organisk behandlet affald uden sidanne anvendel sesrestriktioner.

3) Detagernei DAKOFASs workshop fandt ikke de gaddende hygigniseringskrav hensigts-
maessige, og f.eks. den tyske metode til at evaluere smitstofreduktion under kompostering,
som nu er under afprevning under nordiske forhold i regi af Nordisk Ministerrad, synes at
anvise en mere farbar ve, eventuelt kombineret med et certificeringssystem for anlasg, der
ansker at markedsfare produkter uden anvendel sesrestriktioner.



Lugtgener kan i nogen grad afhjadpes ved drift optimering, men der ma som udgangspunkt
stilles lokaliseringsmaessige (afstands)krav ved nyetablering af anlagg og areder bar herfor
reserveres/udpeges af de involverede kommuner/amter.

Pa workshoppen blev det konkluderet, at mange af problemerne med indsamling og behand-
ling af dagrenovation kan lases, men at det er nadvendigt at fokusere pa de organisatoriske
aspekter.

En vigtig konklus on/frustration fra denne workshop er:

"Der er behov for at fa brudt den "negative spird”, som vi i dag kender, hvor jordbrugeren
er betankelig ved at aftage organiske restprodukter fordi han formoder, at fadevareprodu-
centerne nok er betaankelige ved at aftage hans produkter, fordi de nok er urolige for om bu-
tikkerne vil aftage, fordi de formodes a vagre betaankelige ved om forbrugerne vil kabe pro-
dukterne, uden at nogen af akterernei kaaden i gvrigt nogensinde har udtalt sig”.

Miljastyr elsens bemaerkninger

Miljestyrelsen er overordnet enig med konklusionerne fra DAKOFAs workshop. Miljastyrelsen
har udarbejdet miljz-gkonomiske modeler og finder at disse er et godt bedutningsvaaktg for be-
dutninger om udbygningen af den biologiske affadsbehandling. Disse metoder vil tilsvarende
kunne anvendes af lokae myndigheder. Miljestyrelsen finder a den samlede planlasgning pa omra
det vil blive varetaget af kommunerne i forbindelse med udarbejdelsen af affaldsplaner. Pa hygi-
gine omradet mener Miljestyrelsen, jf. denne statusredegerel ses kapitel 5 at de gaddende regler er
anvendelige og dakkende for behovet for de fleste behandlingstyper. For kompostering er der
behov for yderligere dokumentation, hvis de gaddende regler skal aandres.
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