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1 Indledning

Denne rapport indeholder en sammenfatning af de kommunale og
amtskommunale tilsynsindberetninger samt Miljgstyrelsens tilsyn for aret
1999.

1.1 Det kommunale miljagtilsyn
1.1.1 Udviklingen pa landsplan

I 1999 blev der anvendt 985 arsveerk til den samlede kommunale
miljgforvaltning, hvilket er ca. 12 arsveerk mere end aret for. Forggelsen
fordeler sig jeevnt pa kommunernes egne forvaltninger, miljg- og
levnedsmiddelkontrolenhederne og fremmede tjenesteydelser.

Neesten hele forggelsen af ressourcerne anvendes til kortleegning og
planlaegning, mens der sker en mindre forskydning af ressourcer fra
godkendelser til tilsyn.

Tilsynsindsatsen fordeler sig nogenlunde ligeligt mellem pa den ene side tilsyn
med de virksomheder og landbrug, der er reguleret af bekendtggrelser, og pa
den anden side tilsyn med andre virksomheder og tilsyn med ”andet”.
Sidstnaevnte kategori er med 40% af tilsynsindsatsen den stgrste, og den
daekker bl.a. over tilsyn med vandlgb, spildevand, badevand, vandforsyning og
jordforurening. Herudover forgges tilsynsindsatsen med de
godkendelsespligtige virksomheder samt virksomheder, omfattet af anmelde-
og isa&r branchebekendtgarelser, mens der er tale om et fald i
ressourceanvendelsen pa tilsyn med andre virksomheder” og et mindre fald i
ressourcerne til tilsyn med landbrug.

Antallet af virksomheder, hvor der gennem de seneste to ar kun har veeret tale
om en svagt faldende tendens, falder mere synligt inden for alle kategorier.
Antallet af landbrug har varet jeevnt faldende i de seneste 5 ar.

Pa landsplan er der i forhold til aret fgr sket en pan stigning i
tilsynsfrekvenserne for bade listevirksomheder, hvor den beveger sig fra 56%
til 65%, og for anmelde- og branchevirksomheder, hvor den stiger fra 36% til
mere end 40%. For landbrug er frekvensen uandret pa ca. 23%. Set pa
landsplan har kommunerne saledes forgget indsatsen saledes, at de mere end
opfylder de minimumskrav i forhold til virksomhedstilsynet, som blev aftalt
mellem Kommunernes Landsforening og miljg- og energiministeren i
november 1996.

1.1.2 Minimumsaftalen
Minimumsfrekvenserne for tilsyn blev i aftalen fastlagt til:

* at minimum 50 % af listevirksomhederne er blevet tilset i lgbet af det
pageldende ar og,



e at minimum 50 % af virksomheder omfattet af anmelde- eller
branchebekendtggrelser er blevet tilset i lgbet af det pagaldende og
foregaende ar og,

» at minimum 50 % af landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold er blevet
tilset i lgbet af de sidste tre ar regnet fra det pagaeldende ar (og at alle
svinebrug med en opbevaringskapacitet svarende til fra 6 til 9 maneders
gadningsproduktion er blevet tilset inden for den samme periode).

Det skal imidlertid understreges, at mimimumsfrekvenserne ikke i sig selv er
udtryk for et godt tilsyn, og de bar derfor ikke alene leegges til grund ved
tilretteleeggelsen af kommunens tilsynsindsats. Tilsynsindsatsen i forhold til
virksomheder og landbrug bgr tage udgangspunkt i de lokale miljgmaessige
problemer.

Minimumskravene blev kommunikeret ud til kommunerne i foraret 1997, og
derfor var 1998 det farste ar, hvor kravene kunne anvendes i forbindelse med
en vurdering af den enkelte kommunes tilsynsindsats. | 1998 kunne de
imidlertid kun indga i vurderingen af tilsynet med listevirksomhederne, mens
de i 1999 tillige kan anvendes pa tilsynet med anmelde- og
branchevirksomheder, som skal ses over en to-arig periode. Tilsynet med
landbrugene har en tidshorisont pa 3 ar og kan derfor ferst vurderes pa
baggrund af tilsynsberetningerne for 2000.

Fase 1 i opfglgningen.

| forbindelse med fastsattelsen af minimumskravene blev det aftalt, at hvis
det fremgar af tilsynsberetningerne, at en kommune ikke lever op til
minimumskravene, sa vil Miljgstyrelsen ga ind i en neermere, kvalitativ
vurdering af miljetilsynet og indlede en dialog med den pageldende
kommune. Det skal i denne forbindelse blandt andet undersgges, om der i
lgbet af aret har veeret vigtige forhold eller andre prioriteringer, som har
kunnet begrunde den lave tilsynsfrekvens.

Fase 2 i opfelgningen.

Hvis der ikke er sddanne forhold, der spiller ind, vil Miljgstyrelsen patale den
mangelfulde indsats og indlede drgftelser med de pageldende kommuner med
henblik pa at fastlegge bindende aftaler om den fremtidige tilretteleggelse af
miljgtilsynsindsatsen.

Fase 3 i opfglgningen.

Kan der ikke opnas enighed om en bindende aftale, vil miljg- og
energiministeren konkret fastleegge omfanget af disse kommuners
tilsynsforpligtelse for en bestemt periode, jevnfar miljgbeskyttelseslovens § 73.

1.1.3 Vurdering af 1998 og 1999-tilsynet i forhold til minimumskravene.

Selv om kravene til minimumstilsynsfrekvensen pa landsplan er opfyldt er der
store forskelle pa kommunernes tilsynsindsats, sddan som den fremgar af
tilsynsberetningerne. | den gode ende kan det konstateres, at 113 kommuner
har fart tilsyn med mere end to trediedele af deres listevirksomheder, og 121
kommuner har over to ar fart tilsyn med mere end tre fierdedele af de
virksomheder, der er omfattet af anmelde- og branchebekendtgarelserne.

I den anden ende kunne det i forbindelse med 1998-beretningerne
konstateres, at 89 kommuner - eller nasten en trediedel af alle landets



kommuner - ikke opfyldte kravene om, at der som minimum skal veere fart
tilsyn med 50% af listevirksomhederne.

Dette farte til. at Miljgstyrelsen udbad sig en redegarelse for tilsynet i de 27
kommuner, hvor tilsynsindsatsen sa ud til at vaere mest utilfredsstillende. De
gvrige 62 kommuner, der ikke levede op til minimumskravene, fik samtidig
tilsendt et brev, hvor der blev gjort opmaerksom pa, at de ikke lever op til
minimumskravene, men at Miljgstyrelsen ville vente med at foretage sig
yderligere, indtil det pa baggrund af beretningerne for miljgtilsynet i 1999
kunne konstateres, om de i mellemtiden har faet rettet op pa forholdene.

I 1999 er antallet af kommuner, der ikke har opfyldt minimumskravene for
tilsyn med kapitel 5 virksomhederne mere end halveret. Der er saledes tale om
en positiv udvikling, men alligevel er der 39, overvejende mindre, kommuner,
der ikke kan leve op til de aftalte minimumstilsynsfrekvenser. 21 af disse er
nye pa listen, men 12 af dem har et ulige antal virksomheder og mangler blot
at tilse en enkelt for at leve op til tilsynsfrekvensen. De gvrige 9 nye
kommuner kan sammenlignes med de 27 kommuner, der sidste ar blev bedt
om en redeggrelse pa baggrund af mangelfuldt tilsyn med kapitel 5
virksomhederne. Miljgstyrelsen vil pa tilsvarende vis indlede en dialog med
disse kommuner (fase 1 i opfalgningen af minimumskravene).

18 kommuner overholder hverken kravene i 1998 eller i 1999. Heraf er de 7
blandt de 27, der pa baggrund af 1998-indsatsen blev bedt om en redeggarelse,
og de 6 af disse har heller ikke efterlevet minimumskravene for anmelde og
branchevirksomheder. 11 af de 18 kommuner var blandt de 62, der aret far fik
et advarselsbrev, og 9 af disse har heller ikke klaret kravet for
anmelde/branchevirksomheder. Miljgstyrelsen vil nu indlede en drgftelse med
disse kommuner med henblik pa fastleeggelse af bindende aftaler for det
fremtidige miljatilsyn (fase 2 i opfelgningen af minimumskravene).

Med hensyn til minimumskravet for tilsyn med anmelde- og
branchevirksomhederne er der i alt 40 overvejende mindre kommuner, der
ikke opfylder den aftalte tilsynsfrekvens for 1998 og 1999. Heraf har 34 ogsa
haft problemer med at overholde tilsynsfrekvensen for listevirksomhederne
enten i 1998, 1999 eller begge ar. Blandt disse 40 kommuner er der saledes 23
af de kommuner, der ikke opfyldte kravet i 1998, og 15 af de kommuner, der
2 ar i treek heller ikke har opfyldt minimumskravet for tilsyn med kapitel 5-
virksomhederne.

Miljgstyrelsen vil nu indlede drgftelser med disse kommuner med henblik pa
at fastleegge bindende aftaler for det fremtidige miljgtilsyn (fase 2 i
opfelgningen af minimumskravene). De resterende 17 kommuner vil blive
bedt om en redegarelse for det mangelfulde tilsyn med anmelde- og
branchevirksomhederne (fase 1 i opfglgningen af minimumskravene). 11 af
disse har i gvrigt heller ikke opfyldt minimumskravet til tilsyn med
listevirksomhederne i 1999.

Det samlede billede er saledes, at der i alt er 26 kommuner, som 2 ar i traek
ikke har opfyldt minimumskravene, dvs. at de ikke har kunnet leve op til de
aftalte tilsynsfrekvenser for listevirksomhederne i 1998 og enten heller ikke har
kunnet det i 1999 eller ikke kunnet leve op til de tilsynsfrekvenserne for
anmelde- og branchevirksomhederne i de 2 ar.



Miljgstyrelsen er opmarksom pa, at det kommunale miljgtilsyn i 1999 og
2000, som fglge af planerne om overflytning af levnedsmiddelkontrollen til
staten pr. 1. januar 2000, har veeret inde i en reorganiseringsfase med
dannelse af nye felleskommunale miljgcentre. Denne omstrukturering kan
have haft en vis indflydelse pa tilsynsindsatsen i 1999.

1.1.4 Brugerbetaling

Pa landsplan dakker brugerbetalingen ca. 50% af kommunernes udgifter i
forbindelse med godkendelser og tilsyn med listevirksomheder, anmelde- og
branchevirksomheder og landbrug.

| forbindelse med tilsynsrapporterne for 1994 og 1995 blev der foretaget
beregninger af, hvorvidt den opkravede brugerbetaling stod mal med de
anvendte arsveerksressourcer til det kommunale tilsyn. Disse beregninger
viste, at der i et mindre antal kommuner var opkraevet mere i brugerbetaling
end de pagaeldende kommuner havde anvendt af ressourcer pa miljatilsyn.

Miljgstyrelsen har i hvert enkelt tilfeelde modtaget en redeggrelse for
forholdene og for hvordan der vil blive rettet op pa miljgtilsynsindsatsen.

Tilsvarende beregninger for 1998 og 1999 viser, at der fortsat er et antal
kommuner, der disse ar har modtaget mere i brugerbetaling fra
listevirksomheder, anmelde- og branchevirksomheder og landbrug, end de har
anvendt af ressourcer pa at fere tilsyn med disse virksomheder tilsammen.

Miljgstyrelsen vil i denne forbindelse endnu engang understrege, at det ikke er
i overensstemmelse med de principper, der gelder for opkraevning af gebyrer,
hvis der over leengere tid opkraeves mere i brugerbetaling for miljgtilsyn og —
godkendelser, end de midler, der faktisk anvendes til varetagelsen af disse
opgaver over for de virksomheder og landbrug, der er omfattet af ordningen.

Miljgstyrelsen vil derfor ngje overvage, hvordan forholdet mellem
tilsynsindsatsen og den opkraevede brugerbetaling udvikler sig i de kommende
ar, hvor tilsynet med alle de virksomheder, der er omfattet af ordningen,
efterhanden vil skulle vurderes efter aftalen om minimumskrav til
miljgtilsynet. Brugerbetalingsaspektet vil saledes indga i Miljgstyrelsens
samlede vurdering af kommunernes miljgtilsyn.

Miljgstyrelsen har i efteraret 2000 foretaget hering over et udkast til en &ndret
brugerbetalingsbekendtggrelse. Da der pa grundlag af hagringssvarene er
behov for yderligere overvejelser, inden en ny bekendtggarelse kan udstedes, vil
denne ikke kunne traede i kraft med virkning for 2001.

1.1.5 Arets tema

Formalet med arets tema 1999 var at tilvejebringe en status over
gennemfgrelsen af bestemmelserne om boringskontrol pa vandvaerker, samt at
undersgge om Miljastyrelsens vejledning om boringskontrol har fart til
&ndringer i det kommunale analyseprogram.

Kommunerne har indsendt oplysninger om 2.989 vandveerker. Af disse
vandvarker har 18 procent a&ndret deres analyseprogram i 1999 pa baggrund
af anbefalingerne i vejledningen om boringskontrol. En del kommuner havde
allerede for 1999 fulgt vejledningens anbefalinger. Andre kommuner vil af
planlegningsmaessige grunde farst gennemfgre &ndringerne i 2000 eller 2001.



En analyse af de pesticider, som den kommunale boringskontrol omfatter,
viser, at det er de pesticider, som vejledningen om boringskontrol anbefaler,
der hyppigst bliver analyseret for. Det kan altsd konstateres, at kommunerne
har veeret lydhgre over for Miljgstyrelsens anbefalinger om pesticidanalyser,
samt at kommunerne har pabegyndt gennemfgrelsen af bestemmelserne om
boringskontrol.

1.2 Det amtskommunale miljgtilsyn
1.2.1 Udviklingen pa landsplan

Tilsynsopgaverne.

Amternes tilsyn efter miljgbeskyttelsesloven omfatter de a-meerkede
listevirksomheder, som er de stgrre godkendelsespligtige virksomheder og
anleg. Amterne fgrer desuden tilsyn med vindmgller og renseanleeg samt med
de virksomheder og anleg, som drives af kommunerne. Endvidere farer
amterne tilsyn med deponeringer i rastofgrave og tidligere rastofgrave. Endelig
har amterne ansvaret for overvagningen af miljgtilstanden i omgivelserne,
herunder tilsynet med miljgets tilstand i vandlgb, sger og kystnzre
havomrader og i luft, jord og grundvand.

Ressourcerne til tilsynet.

Det samlede ressourceforbrug til amternes tilsynsvirksomhed i 1999 udgjorde
i alt 435 arsveerk og 109,3 mio. kr. til fremmede tjenesteydelser.

| forhold til ressourceanvendelsen i 1998 er der tale om 7 arsverk ferre i 1999
men samtidig en stigning pa 8 mio. kr. til fremmede tjenesteydelser.

1.2.2 Virksomhedstilsynet

Virksomhederne og tilsynsressourcerne.

De registrerede virksomheder, for hvilke amterne er tilsynsmyndigheder
udgjorde i 1999 i alt 3.703 virksomheder, hvilket er 80 virksomheder flere end
i 1998. Af de registrerede virksomheder udgjorde de a-markede
listevirksomheder i alt 2.815 virksomheder i 1999, hvilket er 23 flere
virksomheder end aret far.

Ressourceforbruget til virksomhedstilsynet - inkl. udarbejdelse af godkendelser
- var i 1999 alt 180 arsveerk i de amtslige forvaltninger, hvilket er 4 arsveerk
feerre end i 1998. Desuden anvendtes 12,6 mio kr. til fremmede
tjienesteydelser, hvilket er 0,6 mio kr. mindre end i 1998.

Tilsynsindsatsen.

| alt 2.063 af de registrerede virksomheder blev tilset i 1999. Dette svarer til
56 % af virksomhederne, hvilket forholdsvis er 2 % faerre end i 1998.

Af de a-markede listevirksomheder alene blev 1.895 virksomheder besggt i
1999, svarende til 67 % af virksomhederne. 11998 var den tilsvarende andel
63 %. Den lille stigning drejer sig om 131 flere besggte a-maerkede
virksomheder i 1999.

Mange a-maerkede listevirksomheder tilses flere gange arligt. 1 1999 blev der
saledes gennemfart 3.620 besgg pa disse virksomheder, hvilket er pa niveau
med 1998, hvor der gennemfartes 3.634 tilsynsbesgg.

Udviklingen i tilsynet.
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Efter en arreekke med en faldende tendens i tilsynet med de a-markede
virksomheder, kan der det seneste ar konstateres en stigning i antallet af tilsete
virksomheder. Ogsa den tilsete procentvise andel af det samlede antal a-
maerkede virksomheder er steget. Dette uanset, at antallet af disse
virksomheder vaeret svagt stigende i de senere ar - se fig. 3.9. Ogsa antallet af
tilsynsbesgg har efter en arraeekke med faldende tendens rettet sig; der er
saledes det seneste ar sket en svag stigning i antallet af tilsynsbesag.

Dambrugene.
Dambrugene udggr en del af de a-markede virksomheder.

Der er fortsat veesentlige miljgproblemer omkring mange af dambrugene, hvor
anleggene giver anledning til uacceptable miljgforhold i de pavirkede vandlgb.
Dambrugsbekendt-garelsen, som har veeret reguleringsgrundlaget for de fleste
dambrug siden 1989, har dog medfart betydelige forbedringer i takt med, at
bekendtggrelsens krav til drift og indretning, herunder starrelsen af det
tilladelige foderforbrug, er blevet overholdt i stigende grad. Resultaterne af
amternes tilsyn med dambrugenes drift og indretning viser dog ogsa, at der
stadig patales fejl og mangler pa mere end halvdelen af dambrugene.

Skov- og Naturstyrelsen forventer, at miljgforholdene omkring dambrugene i
lgbet af de kommende ar vil blive forbedret vaesentligt i takt med, at
forholdene pa de enkelte dambrug bliver gennemgaet under amternes
behandling af ansggningerne om miljggodkendelse, som de ikke tidligere
godkendte dambrug havde pligt til at indsende inden den 1. januar 1999.

Handhavelsen.

Amternes samlede tilsyn gav anledning til i alt 1.238 myndighedsreaktioner i
1999, hvilket er 144 farre reaktioner end aret fgr. Fordelingen af de samlede
myndighedsreaktioner er vist pa fig. 3.10, savel fordelingen i forhold til
tilsynskategorierne som i forhold til handhavelsestype.

Tilsynet alene pa de a-markede listevirksomheder foranledigede amterne til i
alt 974 myndighedsreaktioner i 1999. Heraf var 344 myndighedsreaktioner
alene rettet imod dambrugene. Tilsynet med de a-merkede virksomheder
tegnede sig dermed for 79 % af de samlede myndighedsreaktioner.
Reaktionerne fordelte sig pa handhavelsestyperne: henstillinger,
indskearpelser, pabud, forbud og politianmeldelser.

Set i forhold til det samlede antal tilsynsbesgg pa de a-merkede
listevirksomheder gav 27 % af tilsynene i 1999 - eller godt hvert 4 tilsynsbesag
- anledning til en myndighedsreaktion. Dette er nogenlunde pa niveau med
1998, hvor 25 % af tilsynene gav anledning til en myndighedsreaktion.

1.2.3 Tilsyn med renseanlaeg

Renseanlaeg med overskridelser.

Antallet af renseanleeg med overskridelser af udledningstilladelserne var i 1999
i alt 118 renseanlaeg, svarende til 11 % af anleeggene. Der er dermed tale om et
fald i forhold til 1998, hvor 171 anleg - svarende til 16 % af anlaeggene -
havde overskridelser af udledningstilladelserne.

Af de 118 ulovlige udledere i 1999 havde 78 anlaeg overskredet et eller flere
krav i det seneste ar, dvs. i 1999, 20 anlag i hvert af den seneste to ar, 7 i
hvert af de seneste tre ar, 7 hvert af de seneste fire &r og 6 i hvert af de seneste
fem ar eller mere.



| alt 20 anleeg har saledes overskredet udledningstilladelserne i 3 ar i treek eller
mere.

Miljgstyrelsens opfelgning pa overskridelserne.

Miljgstyrelsen indgav i februar 2000 politianmeldelse mod fire kommuner for
ulovlig udledning fra i alt fem renseanlaeg. For tre af disse anlaeeg bad
Miljgstyrelsen Indenrigsministeriet om at undersgge, om der i tre amter
foreligger embedssvigt efter reglerne i den kommunale styrelseslov for
utilstraekkeligt tilsyn.

Savel politiets efterforskning i sagerne mod de fire kommuner som
Indenrigsministeriets undersggelse af de 3 amtskommuners embedsfarelse i
sagerne er endnu ikke afsluttet.

Miljgstyrelsens fortsatte tiltag.

Selvom antallet af anleeg med overskridelser er faldet vaesentligt gennem de
sidste par ar, har Miljgstyrelsen som fortsat opfglgning over for anleeg med
flerarige overskridelser besluttet at bede de bergrte amter om redeggrelser for
anleeg, der inkl. 1999 har overskredet i tre ar i treek eller mere. Pa baggrund af
redegarelserne vil Miljastyrelsen tage stilling til, hvorvidt styrelsen selv skal
foretage politianmeldelser for de anlegs vedkommende, hvor der ikke er sket
retlig lovliggarelse eller politianmeldelse. Endvidere vil Miljgstyrelsen vurdere,
hvorvidt styrelsen vil bede Indenrigsministeriet om at undersgge, om der for
de pageldende amter foreligger embedssvigt efter styrelsesloven.

1.2.4 Tilsynet med vandlgb og sger

Amternes tilsyn viser, at miljgtilstanden i vandlgb og sger stadig ma anses for
utilfredsstillende, idet kun 44 % af de undersggte vandlgb og 31 % af de
undersggte sger opfyldte de fastsatte malsaetninger i 1999.

Omfanget af vandlgbstilsynet er reduceret i perioden 1989-1999. Faldet er pa
57 %, idet der i 1989 indgik 11.302 besggte stationer i tilsynet, mens der i
1999 indgik 4.793 stationer. Tilsynsindsatsen har veeret jevnt faldende i
perioden. Skov- og Naturstyrelsen vurderer, at der pa baggrund af den
faldende tilsynsindsats er basis for en drgftelse af tilsynsarbejdets omfang med
Amtsradsforeningen.

Amterne benytter forskellige metoder til bedemmelse af miljgtilstanden i
vandlgb, men principperne i metoderne er identiske. Amternes strategier for
prioriteringen af tilsynsindsatsen er forskellig og betyder, at resultaterne af
tilsynet ikke altid er repreaesentativt for det enkelte amt.

Miljgstyrelsen udsendte i 1998 en vejledning om biologisk bedgmmelse af
vandlgbskvalitet. Her er introduceret en bedgmmelsesmetode, Dansk
Vandlgbsfaunaindeks, DVFI. Metoden anvendes i det nationale
overvagningsprogram, NOVA pa i alt 1.053 stationer og i tilsynet med
dambrug og andre punktkilder. Den er desuden ved at vinde indpas i det
regionale tilsyn, idet mange amter har benyttet metoden her i 1999, og flere
har til hensigt at gare det fra 2000.

Skov- og Naturstyrelsen forventer, at alle amter fremover vil anvende
metoden i et sadant omfang og efter en sadan strategi, at det regionale tilsyn
sammen med det nationale overvagningsprogram kan give en landsdakkende
beskrivelse af miljgtilstanden i danske vandlgb, ligesom Danmarks
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internationale rapporteringsforpligtelser i henhold til bl.a. fiskevandsdirektivet
kan overholdes.

Omfanget af amternes miljgtilsyn med sger har veeret nogenlunde konstant
siden 1989, men tilsynsstrategien er uensartet fra amt til amt. Skov- og
Naturstyrelsen vil arbejde for at ensarte tilsynsstrategien saledes, at der
fremover kan gives et bedre landsdakkende billede af tilstanden og
udviklingen i sgerne.

1.3 Miljgstyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens tilsynsindsats

Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen farer tilsyn med nogle naermere
bestemte lovomrader og nogle enkelte konkrete virksomheder. Nogle af
aktiviteterne er selvstaendigt afrapporteret, f. eks. kemikalieinspektionen, hvor
der udgives en selvsteendig arsberetning.

Miljgstyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens tilsyn udferes pa de fleste
omrader i samarbejde med en reekke andre statslige myndigheder, der ogsa
har tilsynsopgaver med de pageldende virksomheder. Det er derfor vanskeligt
at opgere det preecise ressourceforbrug.
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2 Kommunernes miljgindsats

2.1 Miljgforvaltningen i kommunerne

Kommunernes arlige miljgtilsynsberetninger redeger for kommunernes
miljgindsats i form af tilsyn og administration efter miljgbeskyttelsesloven, lov
om affaldsdepoter, vandforsyningsloven, vandlgbsloven og lov om kemiske
stoffer og produkter.

Fig. 2-1 Antal arsverk til kommunal miljgforvaltning. Arene 1995 - 1999
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1 1999 blev der pa landsplan anvendt i alt 985 arsveerk i kommunerne til
miljggodkendelser og miljetilsyn m.v. Dette er udtryk for, at det foregaende
ars stigning pa lidt mere end 60 arsvark blev fastholdt og endda foraget en
lille smule. Over 5-ars perioden 1995-99 er der imidlertid tale om en moderat
stigende tendens i ressourceanvendelsen.

Et arsveerk svarer til én fuldtidsansat medarbejder, der er beskeftiget i
miljgadministrationen. De ressourcer, som kommunerne anvender til
egentlige driftsopgaver - f.eks. drift af renseanlaeg o.l. - er derimod ikke
medregnet.

Opgerelsen af arsveerk deekker ikke alene over anvendelsen af ressourcer
indenfor kommunens miljeforvaltning, men ogsa over hvad kommunerne har
kabt af ydelser hos miljg- og levnedsmiddelkontrolenhederne (MLKE) eller
som fremmede tjenesteydelser.



Udgifterne til MLKE og fremmede tjenesteydelser er i kommunernes 1998-
0g 1999-tilsynsberetninger angivet i kr., men for at kunne sammenligne med
de foregaende ars ressourceanvendelse er de herefter omregnet til arsverk.

Ved omregningen er det forudsat, at kommunerne har oplyst udgifterne excl.
moms, og et gennemsnitligt 1999-arsveerk er ansat til 435.000 kr, som er den
sats, der anvendes i forbindelse med forhandling af bloktilskud til opgaver pa
miljgomradet. Satsen er beregnet som den gennemsnitlige begyndelseslgn for
akademisk uddannet personale incl. feriepenge, pensionsopsparing m.v.
suppleret med overhead-udgifter - dvs. udgifter til husleje, kontorhold, karsel
og andre driftsudgifter - pa sedvanligvis 75 % oveni.

Udviklingen i det samlede antal anvendte arsvaerk i 1999 er jeevnt fordelt
mellem kommunernes egne forvaltninger, MLKE-ydelser og fremmede
tjienesteydelser. Forholdsmaessigt er der tale om en gentagelse af billedet fra
aret fagr, mens der over en 5-ars periode er tale om sterst veekst i arsvaerkene i
kommunernes egne forvaltninger.

Fig. 2-2
Fordeling af arsvark til miljgforvaltning pd egenforvaltning, MLKE og fremmede
tjenesteydelser 1995-1999
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Miljg- og Levnedsmiddelkontrolenhederne lgser en reekke opgaver i
forbindelse med den kommunale miljgadministration. Typisk er der tale om
analyseopgaver, f.eks. i forbindelse med spildevandstilledning til kommunens
spildevandsledninger, kontrol af drikkevand o.l. Egentlige tilsynsopgaver lgses
0gsa hyppigt af MLKE - f.eks. tilsyn med industrivirksomheder.

Fremmede tjenesteydelser anvendes for eksempel i forbindelse med
planlegningsopgaver. Udarbejdelse af udkast til vandlgbsregulativer er ogsa
en opgave, der ofte lgses af konsulentfirmaer. Nogle konsulentfirmaer
gennemfarer ogsa egentlige tilsynsopgaver f.eks. pa landbrugsomradet. Dette
sker ofte i form af en egentlig tilsynskampagne, hvor f.eks. alle landbrug i
kommunen gennemgas.
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Den samlede miljgindsats vedrarende administration af miljglovgivningen,
tilsyn og vejledning kan overordnet inddeles i flg. arbejdsfelter: meddelelse af
“kapitel 5-godkendelser” efter miljgbeskyttelsesloven § 33; “tilsyn” -
herunder vejledning - og opfalgende arbejde (sagsbehandling) samt
“kortleegning og planlaegning™, f.eks. vandindvindingsplanlegning,
spildevandsplanlegning, udarbejdelse af miljghandlingsplaner m.v.

Fig. 2-3 Fordeling af arsvark til tilsyn, godkendelser og planlegning 1995 - 1999
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Set over en 5-arsperiode er der tale om et fald i ressourceanvendelsen til
miljggodkendelser og en gget indsats omkring miljgtilsynet. Ressourcerne til
kortleegning og planlaegning svinger noget fra ar til ar, men er i 1999 oppe pa
det samme hgje niveau som i 1996. Disse forhold vil blive belyst nermere i de
folgende afsnit.

2.2 Godkendelse af virksomheder

Efter miljgbeskyttelsesloven § 33 skal de virksomheder, der er optaget pa listen
i bilaget til bekendtgarelsen om godkendelse af listevirksomheder (Miljg- og
energiministeriets bekendtgarelse nr. 807 af 25. oktober 1999), godkendes af
miljgmyndighederne.

Fig. 2-1 Forholdet mellem godkendte listevirksomheder og registrerede
listevirksomheder (excl. godkendelsespligtige landbrug) 1995 - 1999.
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Kommunerne er godkendelses- og tilsynsmyndighed i forhold til knap 4.000
listevirksomheder og ca. 450 godkendelsespligtige landbrug.
Tilsynsberetningerne viser, at antallet af godkendelsespligtige virksomheder
efter en mindre opbremsning i de tre foregaende ar igen er faldende. En del af
forklaringen kan imidlertid veere, at registreringerne i indberetningerne er
blevet eendret i forbindelse med ikrafttreedelsen af den ny bekendtgarelse om
godkendelse af listevirksomhed pr. 3. november 1999, hvor der for en del
virksomheder blev a&ndret i de nedre granser for hvornar en virksomhed er
godkendelsespligtig.

Endvidere skal samtlige listevirksomheder have indsendt ansggninger om
godkendelse inden 1. juli 2000, ogsa selv om virksomheden eksisterede far
miljgbeskyttelseslovens ikrafttreeden i 1974. - Det indebarer, at kommunerne
igennem de senere ar er ved at fa fuldt overblik over rubriceringen af
listevirksomhederne. Godkendelsesprocessen er godt i gang, og procentdelen
af godkendte virksomheder er nu helt oppe pa 91% svarende til, at der kun er
ca. 340 virksomheder, der mangler at blive godkendt.

| bekendtgarelsen om indkaldelse af ansggninger om godkendelse fra
bestaende listevirksomheder er der i gvrigt fastsat serlige tidsfrister for hver
enkelt virksomhedstype. Arten af listevirksomheder i den enkelte kommune
har derfor indflydelse pa, hvor stor en procentandel, der skal veaere godkendt
pa nuverende tidspunkt.

2.3 Kommunernes tilsynsindsats

Ved tilsynsopgaver forstas det egentlige tilsyn pa virksomheder og landbrug,
vejledningsopgaver i forbindelse hermed - f.eks. om ny lovgivning eller
introduktion af renere teknologi og miljgstyring - og den efterfglgende
sagsbehandling.

Fig. 2-1 Antal arsvark til tilsyn med de forskellige typer tilsynsobjekter 1995 - 1999.
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Kommunerne har i 1999 anvendt 613 arsveerk til tilsynsopgaver. Det er
nogenlunde det samme som i 1998, hvor der var tale om en stigning pa ca.
10% i forhold til de forrige ar, hovedsageligt placeret pa kategorien tilsyn med
“andet”. Denne kategori, som bl.a. omfatter tilsyn med vandlgb,
vandforsyning, spildevand, badevand og jordforurening har fastholdt den hgje
ressourceanvendelse fra aret far.

Som det kan ses af figur 2.5 er der fortsat tale om en stigning i andelen af
ressourcer til tilsyn med virksomheder omfattet af anmeldeordning og
branchebekendtgarelser, mens faldet i ressourcer til tilsyn med
listevirksomheder er stoppet og aflgst af en mindre stigning. Der er brugt
feerre ressourcer til tilsyn med andre virksomheder.

Arets ressourcefordeling pa kategorier illustreres pé figur 2.6, hvor det kan
ses, at kategorierne andre virksomheder og andet beslaglaegger lidt mere end
halvdelen af ressourcerne, mens den anden lidt mindre halvdel er blevet
anvendt pa tilsyn med de virksomheder og landbrug, der yder brugerbetaling
for godkendelser og tilsyn (listevirksomheder, virksomheder omfattet af
anmelde- eller branchebekendtgarelser og landbrug med erhvervsmaessigt
dyrehold). Da der imidlertid er stor forskel pa antallet af disse virksomheder,
afspejler dette et meget forskelligt ressourceforbrug til tilsyn m.v. med de
enkelte virksomhedstyper.

Fig. 2-2 Fordeling af arsvark til tilsyn p& de forskellige virksomhedstyper og “andet”
1995 - 1999.
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Antallet af liste-, anmelde- og branchevirksomheder har i en leengere periode
veeret faldende. | perioden 1996-98 er der imidlertid kun tale om en svagt



faldende tendens, mens der i 1999 igen er tale om et mere synligt fald.
Antallet af landbrug udviser i hele perioden en jeevnt faldende tendens.

Fig. 2-3 Antal listevirksomheder, anmelde- og branchevirksomheder samt landbrug

med erhvervsmassigt dyrehold 1995 - 1999
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2.3.1 Tilsyn med listevirksomheder

Listevirksomheder er virksomheder, optaget pa bilaget til bekendtgerelsen om

godkendelse af listevirksomheder. Listevirksomheder er generelt starre

virksomheder med et betydeligt forureningspotentiale.

Fig. 2-1 Antal listevirksomheder og antal besggte listevirksomheder 1995 - 1999
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Efter at have vaeret nogenlunde konstant i de foregdende ar er antallet af
besggte listevirksomheder fra 1998 til 1999 steget med ca. 10%. Antallet af
registrerede listevirksomheder er efter ligeledes at have varet naesten ugendret
igennem nogle ar faldet relativt meget i 1999. Dette kan skyldes, at listen i den
nye bekendtggrelse har indsat nye minimumsgraenser for hvornar
virksomhederne er godkendelsespligtige. En anden forklaring kan vere, at
kommunerne i forbindelse med opfyldelsen af minimumskravene til
miljgtilsyn har gennemgaet og rettet i deres registrering af antallet af
listevirksomheder.

Tilsynshyppigheden, ogsa kaldet tilsynsfrekvensen, er pa landsplan steget fra
ca. 56% i de foregdende ar til 65% i 1999. Det vil sige at kommunerne pa
landsplan opfylder minimumskravet om, at kommunerne skal have tilset 50%
af listevirksomhederne.

Der er imidlertid store forskelle i kommunernes tilsynsindsats. | alt 113
kommuner har en endnu starre tilsynsfrekvens, og mere end en fjerdedel af
alle kommuner er oppe pa en tilsynsfrekvens pa over 75%.

2.3.1.1 Overholdelse af minimumskravene for tilsyn med listevirksomheder.

Minimumskravene blev aftalt mellem Kommunernes Landsforening og miljeg-
og energiministeren med udgangen af 1996. | 1998, som var det forste ar,
hvor kommunernes tilsynsindsats skulle vurderes i forhold til
minimumskravene, viste det sig, at 89 kommuner eller nasten en trediedel af
landets kommuner ikke havde opfyldt kravet om tilsyn med 50% af
listevirksomhederne.

Miljgstyrelsen valgte i denne situation at koncentrere opfelgningen om
miljgtilsynet til de 27 kommuner, der manglede at tilse mere end to
virksomheder flere for at opfylde minimumskravet. De gvrige 62 kommuner
fik tilsendt et brev, hvor der blev gjort opmarksom pa, at deres miljgtilsyn
ville blive vurderet nermere, nar Miljgstyrelsen pa baggrund af 1999-
beretningerne kunne konstatere, om der fortsat er et problem eller om der i
mellemtiden er blevet rettet op pa forholdene.

Tilsynsberetningerne for 1999 viser, at der dette ar er 39 kommuner, der ikke
lever op til kravet om at have tilset 50% af listevirksomhederne. Sammenlignet
med 1998 er der tale om en positiv udvikling, idet der her er tale om mere end
en halvering.

Blandt de 39 kommuner er der imidlertid 18 gengangere fra 1998, dvs. 18
kommuner, der hverken har overholdt minimumskravene i 1998 eller i 1999.
7 af disse kommuner hgrer til blandt de 27 kommuner, der blev bedt om en
redegarelse for deres tilsynsindsats pa baggrund af 1998-tallene, mens de
andre 11 kommuner befandt sig i gruppen af 62 kommuner, der fik sendt et
advarselsbrev.

Miljgstyrelsen vil nu patale den mangelfulde tilsynsindsats og indlede
dreftelser med de pageeldende kommuner med henblik pa at fastleegge
bindende aftaler om den fremtidige tilretteleeggelse af tilsynsindsatsen. Hvis
denne kontakt ikke farer til et tilfredsstillende resultat, vil miljg- og
energiministeren konkret fastlegge omfanget af disse kommuners



tilsynsforpligtelse i den kommende periode, jeevnfer miljgbeskyttelseslovens §
73.

Blandt de nye 21 kommuner, som denne gang ikke har opfyldt
minimumskravene, er der 12 kommuner, der har indberettet et samlet ulige
antal listevirksomheder, hvor der kun mangler at blive tilset en enkelt for at
kommunen kan leve op til den aftalte tilsynsfrekvens.

Da minimumskravet i princippet sigter pa, at der feres tilsyn med den enkelte
virksomhed mindst hvert andet ar, er det sandsynligt, at denne tilsynsindsats
er efterlevet. Miljgstyrelsen vil derfor ikke foretage sig yderligere over for disse
kommuner, men det vil blive undersggt, hvorvidt de det falgende ar igen har
opfyldt minimumskravet.

De gvrige 9 ”nye” kommuner vil blive bedt om en redeggarelse for deres
tilsynsindsats i 1999.

Ser man pa tilsynsindsatsen i forhold til listevirksomhederne for de to farste ar
med minimumsaftalen, tegner der sig det billede, at 40% eller i alt 110 ud af
landets 275 kommuner har haft problemer med at leve op til
minimumskravet, - enten det ene, det andet eller begge ar. Det kan endvidere
konstateres, at 50 kommuner ikke i lgbet af de to ar har naet at tilse alle deres
listevirksomheder. Selv om dette resultat ikke er tilfredsstillende, ma det dog
konstateres, at indsatsen er blevet forbedret fra 1998 til 1999, hvor nasten
halvdelen af disse 50 kommuner overholder den aftalte
minimumstilsynsfrekvens for det seneste ar. Dette giver forhabninger om en
bedre indsats i fremtiden, hvor mange af kommunerne er gaet ind som
deltagere i de nye samarbejder i de felleskommunale miljgcentre.

2.3.1.2 Tilsyn og handhaevelsesreaktioner i forhold til listevirksomhederne.

De listevirksomheder, der er blevet tilset, har i gennemsnit modtaget knap
halvandet tilsynsbesgg arligt. Antallet af tilsynsbesgg pa listevirksomheder har
veeret faldende i de foregaende ar, men er i 1999 pa samme niveau som aret
far.

Fig. 2-1 Antal tilsynsbesgg pa listevirksomheder og handhavelsesreaktioner i forb.
med tilsynsbesgg 1995 - 1999
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Antallet af handhavelsesreaktioner har ligeledes vaeret faldende over en
arraekke, men denne tendens ser nu ud til at vende. Dermed er andelen af
tilsynsbesgg, der har givet anledning til handhavelsesreaktioner steget til
omkring 28%. Disse fordeler sig som vist pa figur 2.10.

Stigningen er primeert sket i form af et gget antal henstillinger og

indskerpelser, mens antallet af pabud, forbud og politianmeldelser er
nogenlunde det samme som i de to foregaende ar.

Fig. 2-2 Antallet af handhavelsesreaktioner i forhold til listevirksomheder
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2.3.2 Virksomheder omfattet af anmelde- og branchebekendtggrelser.

Virksomheder omfattet af anmeldeordningen er optaget pa et bilag til
Bekendtggrelse om anden virksomhed end listevirksomhed (Miljgministeriets
bekendtgerelse nr. 367 af 10. maj 1992).

Der er her tale om de virksomheder, som blev taget ud af
godkendelsesordningen, da listen over godkendelsespligtige virksomheder blev
revideret i 1991. Der er saledes hovedsageligt tale om mindre og mellemstore
virksomheder med et vist forureningspotentiale.

Virksomheder omfattet af branchebekendtggarelser er dels pelsdyrfarme, dels
autoveerksteder, som hver iser er omfattet af en bekendtgarelse, hvor der
stilles en raekke miljgmaessige krav til netop disse typer virksomheder.

Antallet af virksomheder omfattet af anmelde- og branchebekendtggrelser
udviser gennem hele perioden en faldende tendens, der endog er blevet
forsteerket i 1999.

Siden 1995 har tilsynsindsatsen derimod veeret stigende, og tilsynsfrekvensen
pa landsplan nar i 1999 op over 40%.

Fig. 2-1 Antallet af virksomheder omfattet af branchebekendtggrelser og
anmeldeordning og antallet af besggte virksomheder i &rene 1995 — 1999
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2.3.2.1 Overholdelse af minimumsfrekvenserne for virksomheder omfattet af
anmeldeordning og branchebekendtgarelser.

Fra og med 1999 kan miljgtilsynet pa ”anmelde og branchevirksomhederne”
vurderes i forhold til anden del af minimumsaftalen om kommunernes
miljgtilsyn. Denne indeberer, at 50% af de virksomheder, der er omfattet af
anmelde- eller branchebekendtgarelser skal veere tilset i lgbet af 2 ar. Ligesom
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for listevirksomhederne foretages denne vurdering i forhold til den enkelte
kommunes tilsynsindsats.

Miljgstyrelsen har valgt at foretage beregningerne af tilsynsfrekvensen for
anmelde- og branchevirksomhederne under et, sdledes at det samlede antal
besggte virksomheder i de to ar (1998 og 1999) forholdes til det registrerede
antal af disse virksomheder ved udgangen af det seneste ar (1999).

Resultatet af disse beregninger viser, at der i arene 1998 og 1999 pa landsplan
er 40 kommuner, der ikke opfylder minimumskravene for miljgtilsyn med
disse virksomheder. 15 af disse kommuner er gengangere i forhold til de 18
kommuner, som hverken i 1998 eller 1999 opfyldte minimumskravet for tilsyn
med listevirksomhederne. 8 andre kommuner opfyldte ikke disse
minimumskrav i 1998, mens 11 af kommunerne var blandt de nye”
kommuner, der ikke opfyldte dem i 1999. Blot 6 af de 40 kommuner har kun
haft problemer med minimumskravene for ”anmelde- og
branchevirksomheder™.

Alt i alt tegner der sig saledes et billede af, at der pa landsplan er 34
kommuner, der har alvorlige problemer med at kunne leve op til
minimumskravene for udfgrelsen af miljgtilsyn.

Miljgstyrelsen vil derfor nu falge 1999-indberetningerne op med ogsa at tage
kontakt til de 40 kommuner, der ikke har overholdt minimumskravene
omkring tilsyn med anmelde- og branchevirksomheder. For de 15 kommuner,
hvor der ogsa var problemer med tilsynet med kapitel 5-virksomhederne
begge ar, vil problematikken omkring det mangelfulde tilsyn med anmelde- og
branchevirksomhederne indga i de drgftelser, der vil blive indledt med henblik
pa at indga bindende aftaler om det fremtidige miljgtilsyn. De gvrige
kommuner vil blive bedt om en redegerelse for deres tilsynsindsats i forhold til
anmelde- og branchevirksomhederne med henblik pa at fa klarlagt, om der har
veeret andre vigtige forhold eller seerlige prioriteringer, der har kunnet
begrunde den lave tilsynsfrekvens.

Hvis dette ikke er tilfeldet, vil Miljgstyrelsen patale den mangelfulde indsats
og indlede dreftelser med de pageldende kommuner med henblik pa at
fastleegge bindende aftaler om den fremtidige tilretteleeggelse af
miljgtilsynsindsatsen.

Kan der ikke opnas enighed herom, vil miljg- og energiministeren konkret
fastleegge omfanget af disse kommuners tilsynsforpligtelse for en bestemt
periode, jeevnfer miljgbeskyttelseslovens § 73.

2.3.2.2 Tilsyn og handhavelsesreaktioner i forhold til anmelde- og
branchevirksomhederne.

Arbejdet med opfyldelsen af minimumskravene blandt starstedelen af
kommunerne, som har overholdt disse, ser til gengeld ud til at have pavirket
antallet af tilsynsbesgg veesentligt. Der er i 1999 tale om en stigning i forhold
til de foregaende ar. De knap 10.000 besggte virksomheder har tilsammen faet
ca. 12.600 besag.

Som i de foregaende ar har tilsynsbesggene i omkring 29% af tilfeldene fart
til en eller anden form for handhavelsesindsats - ialt mere end 3700
handhavelsesreaktioner.



Fig. 2-1 Antal tilsynsbesgg pa virksomheder omfattet af branchebekendtggrelser og
anmeldeordning og handhavelsesreaktioner i forb. med tilsynsbesgg 1995 - 1999.
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Fig. 2-2 Handhavelsesreaktioner overfor virksomheder omfattet af
branchebekendtggrelser og anmeldeordning 1995 - 1999.
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Henstillinger er - ligesom i forhold til listevirksomheder - stadig langt den
hyppigste form for handhzvelsesreaktion i forhold til disse virksomheder, og
her findes ogsa den sterste del af stigningen i antallet af disse. Men ogsa
antallet af pabud er stigende. Antallet af politianmeldelser er faldet fra det
forrige ars hgje niveau pa 57 anmeldelser ned til 29 eller ca. halvdelen i 1999.
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2.3.3 Andre virksomheder og anlaeg

Der er her tale om virksomheder, der ikke er omfattet af de bekendtgarelser,
som er navnt ovenfor. Det drejer sig om mindre virksomheder, veerksteder,
forretninger, restaurationer m.v. - alt sammen virksomheder, der hovedsagelig
har et mindre, lokalt forureningspotentiale.

Fig. 2-1 Antal tilsynsbesag pa “andre virksomheder” og antal registrerede
virksomheder og anlag 1995 - 1999.
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Antallet af “andre virksomheder” kan ikke betragtes som absolut. Det er
snarere et udtryk for, hvor mange af disse virksomheder, myndighederne
lgbende er kommet i kontakt med, og som derfor er blevet registreret i
kommunens virksomhedsregister.

Antallet af besggte virksomheder i perioden ligger og svinger omkring 9000
virksomheder arligt, men er gaet noget ned i 1999. Tilsynsbesggene skyldes
ofte naboklager.

Antallet af handhavelsesreaktioner i forhold til disse virksomheder, der ellers
har veeret stigende i hele perioden, udviser i 1999 et fald. Procentuelt udger
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2.3.4 Landbrugstilsynet

Oplysningerne her drejer sig om tilsynet med landbrug med erhvervsmaessigt
dyrehold - d.v.s. i praksis alle landbrug med over tre dyreenheder.

Fig. 2-1 Antal landbrug med erhvervsmassigt dyrehold og antallet af besggte
landbrug 1995 - 1999.
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Antallet af landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold har veret jeevnt faldende
siden 1990. Antallet af besaggte landbrug falder relativt i nogenlunde samme
takt som faldet i antallet af registrerede landbrug. Der er tale om en
nogenlunde konstant tilsynsfrekvens pa ca. 23%. Ifglge minimumskravene skal
50% af landbrugene med erhvervsmaessigt dyrehold veere tilset inden for en
periode pa 3 ar. Kommunernes indsats pa dette omrade kan imidlertid farst
vurderes i forbindelse med tilsynsindberetningerne for ar 2000, nar
minimumsaftalen har veeret i kraft i en tilsvarende periode.

Fig. 2-2 Antal tilsynsbesag pa landbrug med erhvervsmassigt dyrehold og antallet af
handhavelsesreaktioner 1996 - 1999
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Antallet af tilsynsbesgg pa landbrugene falder ligeledes i takt med nedgangen i
antallet af landbrug. Antallet af handhaevelsesreaktioner, som i de forrige 3 ar
har veeret kraftigt stigende, ligger procentuelt pad omtrent samme niveau som
aret far. Omkring 45% eller naste halvdelen af tilsynsbesggene giver
anledning til handhavelsesskridt.

Arsagen til at 1995-tallene her er udeladt er, at der dette &r blev givet et
unormalt stort antal handhaevelsesreaktioner, som falge af, at kommunerne
ved arsskiftet 1994/95 kun havde modtaget 60% af de opgarelser over
tilstraekkelig opbevaringskapacitet, som skulle vare indgivet pa dette
tidspunkt.

Fig. 2-3 Antal og art af hdndhavelsesreaktioner i forhold til landbrug med
erhvervsmassigt dyrehold 1996 - 1999.
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Selv om henstillinger fortsat er den mest almindelige handhaevelsesreaktion
kan man konstatere, at disse i hgjere og hgjere grad erstattes af indskeerpelser.

1 1996 blev kommunerne for farste gang bedt om at redeggare saerskilt for
tilsynet med svinebrug med en opbevaringskapacitet svarende til fra 6 til 9
maneders ggdningsproduktion, idet disse landbrug ifalge minimumskravene
skal tilses dobbelt s& hyppigt som de gvrige landbrug. Ikke alle kommuner
kunne afgive disse oplysninger for 1996, da Miljgstyrelsen ikke havde haft
mulighed for at varsle kommunerne i tilstraekkelig god tid om, at
tilsynsindberetningerne for 1996 ogsa ville dreje sig om disse forhold.

Ser man pa oplysningerne fra 1997 ser der til gengeeld ud til at veere temmelig
mange svinebrug af denne art. Imidlertid gar det registrerede antal kraftigt ned
ud fra oplysningerne for 1998 og med oplysningerne for 1999 er der ved at
tegne sig et mere ensartet billede. Tilsynsindsatsen for disse to ar vil indgd i
vurderingen af kommunernes indsats, nar minimumskravene skal vurderes pa
baggrund af indberetningerne for ar 2000. Alle disse svinebrug skal ifglge
minimumskravene vere tilset indenfor 3 ar.
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Fig. 2-4 Svinebrug med opbevaringskapacitet pa fra 6-9 maneders ggdningsproduktion

1996-1999.
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2.3.5 Tilsyn med “andet”

Tilsyn med “andet” daekker over en lang raekke tilsynsopgaver:

* tilsyn med vandlgb

« tilsyn med privat vandforsyning

* tilsyn med badevand

« tilsyn med udledning af spildevand

« tilsyn i forbindelse med jordforurening

* gene- og klagesager

* tilsynet efter en lang reekke bekendtgarelser m.v.

Fig. 2-1 Antal &rsverk til tilsyn med “Andet”, 1995-1999
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Ressourcerne til tilsyn med “andet” udger i forvejen en meget veesentlig del af
de samlede ressourcer i den kommunale miljgforvaltning. Fra 1997 til 1998
steg ressourceanvendelsen til “andet” med hele 50 arsveerk eller ca. 20%. Der
var tale om en meget voldsom stigning i forhold til de foregaende ar, hvor
forbruget af arsvaerk har veeret nogenlunde konstant. Det nye hgje niveau for
ressourceanvendelsen til denne tilsynsindsats fortsatter i 1999.

Ud fra tilsynsberetningerne at dgmme er der forskellige arsager til
oprustningen pa omradet. En del af den fortsat hgje indsats kan have relation
til at arets tema i tilsynsberetningerne for 1999 har veeret tilsyn med
vandboringer. En anden forklaring kan veere, at der fortsat i en del stgrre
bykommuner er brugt flere ressourcer end normalt pa oprydning efter
jordforurening.

Fig. 2-2 Handhavelsesreaktioner i forbindelse med tilsyn med “Andet” 1995 - 1999.
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Der er ogsa sket en merkbar stigning i antallet af handhzavelsesreaktioner.
Antallet af henstillinger er jeevnt faldende, men der er til gengeeld sket en
kraftig stigning i antallet af pabud. Dette kan skyldes, at en del kommuner,
som det ogsa fremgar af den selvsteendige rapportering omkring tilsynet med
vandlgbsbremmer pr. februar 1999, farst har patalt en del af de konstaterede
overtraedelser af bremmebestemmelsen i 1999. Pa jordforureningsomradet er
der i et vist omfang tale om selvhjeelpshandlinger, som i sig selv er
ressourcekraevende, men disse resulterer ikke i et starre antal
handhzavelsesreaktioner.

2.3.6 Arets tema.

Arets tema for 1999 var status for gennemfgrelse af bestemmelserne om
boringskontrol samt en undersggelse af i hvor mange tilfeelde, Miljgstyrelsens
vejledning nr. 2 af 30. april 1997 om boringskontrol pa vandverker har fert til
en &ndring af boringskontrollen. Endvidere blev registreret antallet af
pesticider, der blev analyseret for pa de enkelte vandforsyningsanleg.

Ifglge vandforsyningsloven skal kommunalbestyrelsen fare tilsyn med
kvaliteten af vandet i vandforsyningsanlaeg, herunder almene
vandforsyningsanlag. Ved almene vandforsyningsanlag forstas
vandforsyningsanlag, der forsyner mindst 10 ejendomme. Bestemmelserne
vedrgrende boringskontrol herunder analysehyppighed og valg af
analyseparametre er fastlagt i bekendtgerelse nr. 515 af 29. august 1988 om
vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlaeg. Af bekendtgarelsens § 7
fremgar det, at det er kommunalbestyrelsen, der fastlegger et analyseprogram
for kommunens vandforsyningsanleg.

Almene vandforsyningsanleg.
Samlet har kommunerne indsendt oplysninger for 2989 almene
vandforsyningsanlaeg. Den amtsvise fordeling af disse anleeg er vist i fig. 2.22.




Fig. 2-1 Amtsvise fordeling af almene vandforsyningsanlag, for hvilke kommunerne
har indsendt oplysninger.
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ZEndringer af boringskontrollen.

| 528 tilfeelde har kommunerne i 1999 a&ndret deres boringskontrol med
baggrund i anbefalingerne i boringskontrolvejledningen. Fordelingen af disse
kommuner pa de enkelte amter er vist pa fig. 2.23.

En reekke kommuner havde allerede i 1998 &ndret deres boringskontrol med
baggrund i Miljgstyrelsens anbefalinger. Nogle kommuner vil af ressource-
eller planlegningsmassige arsager farst foretage @endringer i boringskontrollen
i 2000 eller 2001. F.eks. skal boringer, som leverer vand til
vandforsyningsanlaeg, der leverer mere end 700.000 m® vand om &ret,
kontrolleres mindst en gang hvert tredje ar, som beskrevet i
tilsynsbekendtgarelsens bilag 7 og 8. En del kommuner afventer derfor den
planlagte kontrol af boringen, far de foretager a&ndringer af boringskontrollen.
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Fig. 2-2 Antal kommuner der inden for hvert amt har &ndret boringskontrollen.
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Andre kommuner har endnu ikke foretaget en &ndring af boringskontrollen,
fordi kommunalbestyrelsen har gnsket at drgfte forslagene til nye
analyseparametre med kommunens vandverker. | nogle tilfzelde har denne
dialog trukket ud, sa @ndringer i boringskontrollen fgrst kan gennemfares i
2000 eller senere.

Pesticider i boringskontrollen.

Miljgstyrelsen giver i vejledningen om boringskontrol anbefalinger til, hvilke
pesticider der som minimum bgr indga i boringskontrollen. De pesticider, der
anbefales malt for, er alle fundet i dybereliggende grundvand. En raekke
kommuner har suppleret Miljgstyrelsens anbefalinger med analyser for andre
pesticider, som har veeret anvendt i de pageldende kommuner.

Fig. 2-3 De oftest analyserede pesticider i boringskontrollen.
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En oversigt over antallet af vandforsyningsanleg, som har analyseret for de
vigtigste pesticider, er vist pa fig. 2.24 i procent af det totale antal
vandforsyningsanleag.

Det fremgar heraf, at kommunerne har varet lydhgre overfor anbefalingerne i
vejledningen om boringskontrol. Da ca. en tredjedel af
vandforsyningsanlaeggene har foretaget boringskontrol i 1999, svarer det til, at
stort set samtlige kontrolprogrammer har indeholdt de pesticider, som
Miljgstyrelsen anbefaler, d.v.s atrazin til og med dichlobenil pa Fig. 2.24

Konklusion.

Formalet med arets tema 1999 er at tilvejebringe en status over
gennemfarelsen af bestemmelserne om boringskontrol pa vandvaerker, samt at
undersgge om Miljastyrelsens vejledning om boringskontrol har fort til
@ndringer i det kommunale analyseprogram.

Kommunerne har indsendt oplysninger om 2.989 vandveerker. Af disse
vandveerker har 18 procent a&ndret deres analyseprogram i 1999 pa baggrund
af anbefalingerne i vejledningen om boringskontrol. En del kommuner havde
allerede for 1999 fulgt vejledningens anbefalinger. Andre kommuner vil af
planleegningsmaessige grunde farst gennemfare endringerne i 2000 eller 2001.

En analyse af de pesticider, som den kommunale boringskontrol omfatter,
viser, at det er de pesticider, som vejledningen om boringskontrol anbefaler,
der hyppigst bliver analyseret for. Det kan altsa konstateres, at kommunerne
har veeret lydhgre over for Miljgstyrelsens anbefalinger om pesticidanalyser,
samt at kommunerne har pabegyndt gennemfgrelsen af bestemmelserne om
boringskontrol.
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3 Amtskommunernes miljgindsats

3.1 Miljgtilsynet i amtskommunerne

Tilsynsopgaverne

Amternes tilsyn omfatter de a-maerkede listevirksomheder, som er de starre
godkendelsespligtige virksomheder og anleg. Amterne fgrer desuden tilsyn
med vindmgller og renseanleeg samt med de virksomheder og anlaeg, som
drives af kommunerne. Endvidere fgrer amterne tilsyn med deponeringer i
rastofgrave og tidligere rastofgrave. Endelig har amterne ansvaret for
overvagningen af miljgtilstanden i omgivelserne, herunder tilsynet med
miljgets tilstand i vandlgb, sger og kystnare havomrader og i luft, jord og
grundvand.

Tilsynsressourcerne

Landets 14 amter samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner anvendte i
1999 i alt 435 arsveerk til tilsynet. Udarbejdelse af godkendelser er medregnet
heri. Ud over arsvarkforbruget anvendte amterne til tilsynsarbejdet i alt 109, 3
mio. kr. til fremmede tjenesteydelser, inklusive laboratorieanalyser o.l., der
direkte kan henfgres til tilsynet. Udgifter til f.eks. entreprengrarbejde ell.
lignende opgaver i forbindelse med selvhjelpshandlinger indgar ikke i belgbet.

Forbruget af ressourcerne pa tilsynsomraderne er vist herunder. Den
forholdsvise andel i procent af det samlede ressourceforbrug er vist i parentes.

Fig. 3-1 Amternes ressourceforbrug til tilsynet i 1999, fordelt pa tilsynsomraderne og i
alt.

Tilsynsomréder: Anvendte Fremm.
Arsvaerk tjenesteydelser i
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Renseanlaeg 32 (7T%) 50 (GB%)

Miljgtilstanden i 172 (40 %) 63,1 (58 %)

omgivelserne

Andet tilsyn (inkl. 51 (12 %) 28,6 (26 %)

vindmgller)

Forbrug af 435 (100 %) 109,3 (100

ressourcer %)

til tilsyn i alt

Sammenlignet med 1998 er det samlede arsveerkforbrug til tilsynet faldet med
7 arsveerk, medens ressourceforbruget til fremmede tjenesteydelser er steget
med 8 mio. kr..

Det fremgar af fig. 3.1, at ressourceanvendelsen til tilsynet med
virksomhederne og miljatilstanden i omgivelserne udgjorde ca. 4/5 af det
samlede arsvaerkforbrug, fordelt med ca. halvdelen pa hvert af de to
tilsynsomrader. Tilsynet med miljgtilstanden i omgivelserne udgjorde med 58
% starstedelen af de samlede udgifter til fremmede tjenesteydelser.



Udviklingen i antal arsveerk til tilsynsomraderne

Udviklingen i amternes arsveerk til tilsyn er vist i fig. 3.2, omfattende arene
1995 til 1999. Udviklingen over denne periode synes for det samlede antal
arsveerk at vise en svag stigning fra omkring 420 til omkring 440 arsveerk.
Tendensen kan genfindes inden for tilsynsomraderne bortset fra tilsynet med
renseanlaeg

Fig. 3-2 Arsvaerkforbrug i amterne til tilsyn 1995 - 98.
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Udviklingen i forbruget af fremmede tjenesteydelser

Udviklingen i forbruget af fremmede tjenesteydelser i arene 1995 til 1999 er
vist i fig. 3.3. Det ses her, at der over perioden er sket en stigning i de
samlede arlige udgifter fra. ca. 90 mio. kr. i 1995 til ca. 109 mio. kr. i 1999,
dvs. en stigning pa ca. 19 mio. kr. Isar stigningen pa tilsynsomradet andet

tilsyn” er markant.
Fig. 3-3 Udgifter til fremmede tjenesteydelser til tilsynet 1995 - 99, i mio. kr.
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Fremm. tjenesteydelser til tilsyn 1995 - 99, mio. kr.
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3.2 Amtskommunernes virksomhedstilsyn

Amternes virksomhedstilsyn omfatter tilsynet med private a-maerkede
listevirksomheder samt tilsynet med alle kommunalt drevne listevirksomheder
og ikke-listevirksomheder. Udarbejdelse af godkendelser til
listevirksomhederne indgar i opgarelsen.

3.2.1 Tilsynet med de samlede registrerede virksomheder

Ressourcerne til virksomhedstilsynet

| fig. 3.4 er der inden for hvert amt angivet forbruget af arsveerk til tilsynet
med samtlige registrerede virksomheder inden for amtet.

Fig. 3-1 Amternes arsverk til virksomhedstilsynet i 1999.
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Det ses af fig. 3.4, at arsveerkforbruget til virksomhedstilsynet varierer sterkt

amterne imellem. Med undtagelse af Frederiksberg Kommune og Bornholms
Amt ligger arsvaerkforbruget mellem 7 (Kbh’s Komm.) og 19 (Nordjyllands

Amt) arsveerk.

Ogsa omkostningerne til fremmede tjenesteydelser til virksomhedstilsynet
varierer staerkt fra amt til amt. Af fig. 3.5 fremgar, at udgifterne varierer fra
ingen eller fa omkostninger i Kbh’s Kommune, Frederiksberg Kommune og
Bornholms Amt til ca. 2,2 mio. kr. i Arhus Amt.
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Fig. 3-2 Amternes forbrug af fremmede tjenesteydelser til virksomhedstilsynet i1999.
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Antallet af registrerede virksomheder i de enkelte amter er vist i fig. 3.6 samt
antal besggte heraf og antal tilsyn i alt. Registrerede virksomheder omfatter
alle a-markede virksomheder samt kommunalt drevne virksomheder, som
amtet jf. lovgivningen farer tilsyn med.

Fig. 3-3 Antal registrerede virksomheder, besggte virksomheder og virksomhedsbesgag i

Vestsjeellands amt
Sgnderjyllands amt
Frederiksberg

Kgbenhavn
Fyns amt
Nordjyllands amt
Kgbenhavns amt
Ribe amt
Roskilde amt
Bornholms amt
Ringkjgbing amt
Frederiksborg amt
Vejle amt
Viborg amt
Storstrgms amt

Arhus amt

Antal registrerede virksomheder, antal besggte
virksomheder og antal tilsynsbesgg i 1999

300 400

500 600

OVirks. | alt

ETilsyn i alt

OBesggte virks.

700

800




alti1999.

Udviklingen i virksomhedstilsynet

Det samlede antal registrerede virksomheder i amterne udgjorde i 1999 i alt
3.703 virksomheder, hvilket er 80 virksomheder flere end registreret i 1998.
Af de registrerede virksomheder blev 2.063 virksomheder — svarende til 56 %
af virksomhederne - tilset i 1999. De tilsete virksomheder modtog i alt 3.947
tilsynsbesag.

Udviklingen i antallet af registrerede virksomheder samt antallet af besggte
virksomheder i perioden siden 1994 er vist pa fig. 3.7. Endvidere er vist
udviklingen i andelen af besggte virksomheder over arene.

Medens antallet af virksomheder synes at vise en svagt stigende tendens, viser
udviklingen i antal besggte virksomheder samlet set en let faldende tendens
over arene.

Fig. 3-4 Totale antal registrerede virksomheder samt antal og % besggte virksomheder
i drene 1994 - 1999,
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3.2.2 Tilsynet med de a-maerkede listevirksomheder

Ressourcerne til tilsynet med de a-markede listevirksomheder

| tabellen, fig. 3.8 er vist de anvendte ressourcer til tilsynet med de a-
meerkede listevirksomheder. Ressourcerne til tilsynet med
ferskvandsdambrugene, som er en del af de a-markede listevirksomheder, er
angivet sarskilt.

Ressourceforbruget er endvidere opdelt pa udarbejdelsen af
virksomhedsgodkendelser og pa selve tilsynet.
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Fig. 3-1 Amternes ressourceforbrug til tilsynet med a-mearkede listevirksomheder.

Udarbejdelse af Tilsyn
godkendelser
Arsvaerki | Forbrugaf |Arsvarki Forbrug af
egen fremmede egen fremmede
forvaltning | tjenesteydels |forvaltning |tjenesteydels
er er
kr. kr.
a-merkede
listevirksomhede 79 5.126.261 72 6.272.661
r, ekskl.
dambrug
Ferskvandsdamb 11 92.064 12 818.034
rug
| alt 90 5.218.325 84 7.090.695

Det samlede arsveerkforbrug pa i alt 174 arsveerk til tilsynsopgaven med de a-
merkede listevirksomheder fordeler sig med 52 % pa udarbejdelse af
godkendelser og 48 % pa selve tilsynet. Det omvendte forhold er galdende for
fordelingen af det samlede forbrug pa i alt 12.309.02 kr. til fremmede
tienesteydelser hvoraf 42 % er anvendt pa godkendelsesarbejdet og 58 % pa
selve tilsynet.

Ressourcerne til tilsynet med ferskvandsdambrugene

Amternes arsvaerkforbrug til tilsynet med ferskvandsdambrug , i alt 23
arsveerk jf. fig. 3.8, udgjorde 12,5 % af det samlede arsveerkforbrug til tilsynet
med de a-merkede listevirksomheder. Forbruget af fremmede tjenesteydelser
til tilsynet med ferskvandsdambrugene, i alt 910.098 kr., udgjorde 7,4 % af det
samlede forbrug af fremmede tjenesteydelser til tilsynet med de a-markede
listevirksomheder.

Virksomhederne og tilsynsbesggene

Af de registrerede virksomheder udgjorde de a-markede listevirksomheder i
1999 i alt 2.815 virksomheder, hvilket er 23 flere virksomheder end aret for.
Antallet af besggte listevirksomheder i 1999 var 1.895, svarende til 67 % af
virksomhederne. Dette er en stigning pa 1 % i forhold til aret for.

Af de a-markede listevirksomheder havde i alt 2.269 virksomheder en
godkendelse ved udgangen af 1999. Der blev i 1999 i alt udarbejdet 619
godkendelser til a-markede virksomheder.

Mange af de a-markede virksomheder besgges flere gange arligt. 1 1998 blev
der saledes gennemfart 3.620 besgg, hvilket svarer nogenlunde til aktiviteten
aret far, hvor der blev gennemfart 3.634 tilsyn pa listevirksomhederne.

Udviklingen i tilsynet med de a-markede listevirksomheder

Udviklingen i antal a-markede listevirksomheder og antal besaggte heraf er vist
i fig. 3.9 for arene 1994-99. Endvidere er vist udviklingen i andelen af besggte
virksomheder over arene.




Det fremgar af figuren, at antallet af virksomheder de seneste 4 ar har veret
let stigende. Endvidere ses det, at antallet af besggte virksomheder det seneste
ar er steget efter en arreekke med faldende tendens.

Fig. 3-2 Totale antal a-markede listevirksomheder og antallet besggte heraf i arene
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3.2.2.1 Tilsynet med ferskvandsdambrug

Ferskvandsdambrugene er en del af de a-maerkede listevirksomheder og
omfattet af godkendelsesordningen efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 5. |
henhold til indkaldebekendtgarelsen skulle alle dambrug senest pr. 1. januar
1999 have indsendt en ansggning om en samlet godkendelse af alle
godkendelsespligtige aktiviteter. Det forventes, at amterne de kommende ar vil
skulle bruge veesentlige ressourcer pa at behandle ansggningerne.

I 1999 var der i alt registreret 422 dambrug, hvoraf de 105 dambrug havde en
godkendelse ved udgangen af 1999. | alt 10 af godkendelserne blev udarbejdet
i 1999.

Tilsynet med dambrugene er fastlagt i dambrugsbekendtgerelsens § 15 og
omfatter mindst et arligt besgg ved alle dambrug i amtskommunen. Ved
besgget kontrolleres indretnings- og driftsmaessige forhold, og der foretages
forureningsbedgmmelse ved dambruget. Endvidere bgr der udtages slam og
vandprgver til analyse. Ved mindst 10% af amtskommunens dambrug udfares
hvert ar udvidede belastningsundersggelser.

Endvidere skal dambrugerne hvert ar inden 1. februar indsende en opgerelse
af driftsjournalen med bl.a. oplysninger om arets produktion, anvendte
fodertyper, foderforbrugets starrelse, mengden af forbrugte stoffer til
sygdomsbekaempelse samt resultaterne af dambrugets egenkontrol.
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Resultaterne af de amtslige tilsyn indberettes til Miljgstyrelsen og Skov- og
Naturstyrelsen via de amtslige rapporter om miljatilsynet, rapporter om
tilsynet med dambrug og indberetningen til det nationale
overvagningsprogram.

| 1999 besggtes i alt 419 dambrug svarende til 99 % af virksomhederne. Nogle
dambrug besggtes flere gange. Saledes blev der i alt gennemfart 673
tilsynsbesgg pa dambrugene. Tilsynene omfatter bade tilsyn med selve
dambrugets drift og indretning og tilsyn med recipienttilstanden.

Amterne har for 1999 indberettet, at der er udfert udvidede
belastningsundersggelser ved 43 dambrug, hvor der udtaget i alt 113
supplerende seet vandpraver. Der er stor variation imellem amternes valg af
strategi for og omfanget af belastningsundersggelserne. Nogle amter udtager
kun et set prever som supplement til dambrugets egenkontrol pa et stort antal
dambrug, mens andre amter har udtaget op til 12 supplerende prgver pa et
mindre antal dambrug.

Intensiteten i amternes belastningsundersggelser er aftaget veaesentligt gennem
de senere ar. |1 1995 udtog amterne saledes 274 st prgver ved 73 dambrug.

Foderforbrug.
I medfer af dambrugsbekendtggrelsen som tradte i kraft i 1989 fastsatte

amterne det arligt hgijst tilladelige foderforbrug pa dambrugene. Afgarelse
herom kunne paklages, og i lgbet af 1991 og 1992 blev de fleste afgarelser
endeligt afgjort i klagesystemet.

Udviklingen i dambrugenes foderforbrug er vist i fig. 3.10, og det ses, at der i
arene efter bekendtgarelsens ikrafttreeden var et stort merforbrug af foder i
forhold til det tilladte. Afslutning af afgerelserne i ankesystemet og
handhavelse af de tilladte foderforbrug har fart til, at det samlede
foderforbrug for erhvervet nu er i overensstemmelse med det tilladte.

Fig. 3-1 Udviklingen i dambrugenes tilladte og faktiske foderforbrug 1989 til 1999.
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Vandlgbskvaliteten opstrems og nedstrems dambrugene i 1999 er vist i fig.
3.11, hvor verdierne refererer til Dansk vandlgbsfaunaindeks (DVFI), hvor
faunaklasse 1 angiver et ensidigt eller manglende dyreliv, og faunaklasse 7
angiver et meget varieret dyreliv. Det fremgar, at den gkologiske tilstand i
vandlgbene opstrems dambrugene generelt er bedre end nedstrgms. Mange
dambrug giver saledes anledning til en negativ pavirkning af
vandlgbskvaliteten. 1 1999 forringede ca. 33% af de undersggte dambrug den
gkologiske tilstand i vandlgbene, heraf 7% med sterk pavirkning. Ved en
pavirkning forstas, at der er en faunaklasse i forskel op- og nedstrgms
dambruget. Ved staerk pavirkning er vandlgbskvaliteten 2 faunaklasser ringere
pa den nedstrgms station i forhold til den opstrgms liggende station.

Ved henholdsvis 14% og 8% af stationerne opstrems eller nedstrgms
dambrugene foreligger der ikke oplysninger om vandlgbskvaliteten. Det
skyldes enten, at bedgmmelsen ikke er foretaget eller, at dambruget ligger ved
et kildeveeld eller vandboring, hvor vandlgbskvaliteten ikke kan bedgmmes.

Fig. 3-2 Vandlgbskvaliteten opstrgms og nedstrgms dambrugene i 1999.
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Ved forureningsbedemmelserne af dambrugene undersgges tilstanden i
vandlgbet opstrems og nedstrems dambrugets udledning. Frem til og med
1998 foretoges undersggelserne efter saprobiesystemet med udgangspunkt i
Landbrugsministeriets vejledning fra 1970. Siden 1999 har det veeret
obligatorisk at anvende Miljgstyrelsens vejledning til biologisk bedgmmelse af
vandlgb fra 1998. Vandlgbsbedgmmelserne anvendes som grundlag for en
administrativ vurdering af, hvorvidt kvalitetsmalsatning for vandlgbet i amtets
regionplan er opfyldt eller ej. Stort set alle vandlgbsstraekninger omkring
dambrugene er malsat som laksefiskevand (B malsatning), der forudsetter en
vandlgbskvalitet svarende til mindst faunaklasse 5 eller forureningsgrad 11
efter saprobiesystemet.

Udviklingen i opfyldelsen af kvalitetsmalsatningerne pa
vandlgbsstreekningerne opstrgms og nedstrems dambrugene i perioden 1989
til 1999 er vist i fig. 3.12. Det fremgar, at siden dambrugsbekendtgerelsen
tradte i kraft i 1989 er der sket en betydelig forbedring af vandlgbskvaliteten
nedstrgms dambrugene. Malsztningerne er dog fortsat ikke opfyldt neden for
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et stort antal dambrug, i 1999 neden for 53% af dambrugene. Malsetningerne
er dog heller ikke opfyldt oven for 40% af dambrugene.

Skov- og Naturstyrelsen forventer, at amterne i forbindelse den igangverende
behandling af dambrugenes ansggninger om miljggodkendelse sikrer, at
regionplanens malsetninger for de bergrte vandlgbsstreekninger i hgjere grad
kan opfyldes fremover.



Fig. 3-3 Opfyldelse af kvalitetsmalsaetninger pa vandlgbsstraekningerne opstrgms og
nedstrgms dambrugene i perioden 1989 til 1999.
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| medfer af dambrugsbekendtgarelsen er dambrugene palagt enten at udtage
2 eller 6 samhgrende prover af indlgbsvandet og udlgbsvandet med henblik pa
at kontrollere, at dambrugets drift ikke giver anledning til, at bekendtggrelsens
udlederkrav overskrides. For dambrug, hvor der er udtaget 6 eller flere praver
(inkl. resultater af amternes belastningsundersagelser) kan der foretages en
statistisk kontrol af, hvorvidt udlederkravene kan anses for overhold.

For 1999 foreligger der oplysning om overholdelse af udlederkrav fra 381
dambrug, hvoraf der pd 117 dambrug er udtaget 6 eller flere szt praver.
Resultatvurderingen af dambrugenes udledning i forhold til
dambrugsbekendtgarelsens udlederkrav er vist i tabellen, fig. 3.13, hvoraf
fremgar at langt stersteparten af dambrugene (85% eller flere), hvor der
kunne foretages en statistisk kontrol af analyseresultaterne, overholder
udlederkravene. For de resterende dambrug, hvor vurderingen sker pa
grundlag af enkeltprever havde mellem 43% og 50% af dambrugene ikke
problemer med at overholde de vejledende udlederkravvaerdier. Kun pa 2-3%
af alle dambrug var udlederkravveerdierne for de enkelte parametre ikke
overholdt i nogen af de udtagne praver.

Fig. 3-4 Overholdelse af udlederkrav pa ferskvandsdambrug i 1999.

Parameter Susp. mod. Bl, Tota-N Amm.-N Total- P

Udlederkrav stof 1,0 mg/l 0,6 mg/l 0,4 mg/l 0,05 mg/l
3,0 mg/l

Kontrol med mindst 6 praver

opfylder krav 113 97 98 101 105

Alle prgver af prgveantal mindre

end 6 opfylder krav 134 113 115 123 119

Kontrol med mindst 6 praver

opfylder ikke krav 4 20 19 15 12

Mere end 50% af prgveantal 7 3 11 3 6

mindre end 6 opfylder krav
1 prove af 2 eller 50% af

preveantal mindre end 6 12 24 17 16 19
opfylder krav

Mindre end 50% af prgveantal

mindre end 6 opfylder krav 104 103 103 104 105
Ingen prover opfylder krav 0 9 11 11 8
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Ikke oplyst, egenkontroldata
mangler 1 1 1 2 1

For en god ordens skyld skal det naevnes, at udlederkravene for dambrug
alene er vejledende og derfor ikke er strafbehaftede, som i mange tilfeelde pa
renseanlag. lkke desto mindre skal dambrugeren tilretteleegge driften saledes,
at kravene ikke overskrides. Der foreligger ikke oplysninger om, hvilken
handhavelse amterne har taget i anvendelse overfor de dambrug, hvor der har
veeret problemer med overholdelse af udlederkravene.

3.2.3 Handhzvelse
Amternes myndighedsreaktioner i forbindelse med tilsynet i 1999 er vist i

tabellen, fig. 3.14 herunder, savel fordelt pa tilsynskategori som pa typen af
handhaevelsesreaktion.

Fig. 3-1 Amternes myndighedsreaktioner 1999.

Henstil | Indskae |Pabu | Politi- | Reaktioner
-linger |r- d og | anmel- pr.
pelser |forbu | delser |tilsynskategori
d og i % af total
Vindmgller 3 7 4 0 14 ( 1%)
a-mrk. listevirksomheder
(ekskl. dambrug) 340 270 18 2| 630 (51 %)
Andre virksomheder
(Kom. 2 & 3) 32 19 8 5 64 (5%)
Recipienter 19 10 20 8 57 (5%)
Renseanlag 65 50 9 5| 129 (10 %)
Ferskvandsdambrug 85 248 8 3| 344 (28 %)
Reaktioner pr. reaktions- 544 604 67 23 1.238 (100
typeialtog i % af total (45 %) | (49 %) (5] (5%) %)
%) (100 %)

Det fremgar af fig. 3.14, at amterne i 1999 i alt foretog 1.238
myndighedsreaktioner. Det fremgar videre, at indskerpelsen - med 49 % af de
samlede myndighedsreaktioner - var den mest anvendte reaktionstype.

Endvidere ses det, at langt de fleste reaktioner finder sted i forbindelse med
tilsynet med de a-maerkede listevirksomheder inkl. ferskvandsdambrugene,
idet disse reaktioner tegner sig for i alt (51+ 28)% = 79 % af de samlede
myndighedsreaktioner.

Den procentvise fordeling af de samlede myndighedsreaktioner sammenlignet
med fordelingen i 1998 er vist i fig. 3.15 herunder.




Fig. 3-2 Amternes samlede myndighedsreaktioner 1998-99.
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Det ses af fig. 3.15, at der er 1999 blev givet flere indskaerpelser, men faerre
henstillinger og pabud samt indgivet faerre politianmeldelser. Samlet er der i
1999 tale om et fald pa 144 myndighedsreaktioner i forhold til 1998, hvor det
samlede antal myndighedsreaktioner var 1.382 reaktioner.

3.3 Tilsyn med renseanlag

Siden 1974 har amterne fart tilsyn med de kommunale spildevandsanlag. |
1986 vedtog Folketinget en beslutning om, at alle ulovlige udledninger skulle
stoppes. Dette farte til, at der i 1986 mellem Miljgstyrelsen og
Amtsradsforeningen blev aftalt, at amterne fremover arligt skulle indberette
tilsynsresultaterne for de kommunale spildevandsanleg til Miljgstyrelsen. |
1987 indberettede amterne for fgrste gang resultaterne af tilsynet med de
kommunale renseanlag og indsatsen for at fa stoppet de ulovlige udledninger.
Denne indberetning er nu foregaet i 13 ar, og de seneste resultater, der
vedrgrer 1999, er indberettet i 2000.

3.3.1 Tilsyn med renseanlaeg

De indberettede data indeholder oplysninger om antallet af kommunale
renseanlaeg i hvert amt. For hvert renseanlaeg opgives antallet af besgg, ind-
lgbspraver og udlgbspraver. Amtet oplyser, om der er overskridelser i forhold
til de fastsatte krav, og safremt dette er tilfeeldet, hvilke konsekvenser, det har
for recipienterne. Som en del af tilsynet indberettes yderligere, hvilke
sanktioner amterne har foretaget, nar et anlaeg ikke har overholdt
udledningstilladelsen.
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Med hensyn til pavirkningen af recipienterne skelnes mellem fglgende fire
kategorier:

1 En pavirkning, der vurderes at have en betydning generelt for
vandkvaliteten i recipientomradet, hvortil der udledes.

2 En pavirkning, der vurderes at have betydning for vandkvaliteten i en
starre, men begraenset del af recipientomradet, hvortil der udledes.

3 En pavirkning, der vurderes kun at have betydning for vandkvaliteten lokalt
omkring udledningsstedet.

4 Ingen pavirkning.

| indberetningen er ydermere skelnet mellem fem typer handhaevelse i
forbindelse med overskridelse af udlederkravene. Disse betegnes retlig
lovliggarelse, henstilling, pabud, indskerpelse og politianmeldelse.

De renseanlaeg, hvor der er sket overskridelse af udledningstilladelsen, men
hvor der ikke er foretaget nogen af de ovennavnte handhavelser, placeres
under kategorien "andet". Denne kategori anvendes i de tilfeelde, hvor anlaeg er
under indkering, ombygning eller udbygning. Tilsvarende ved anleeg, der er
nedlagt i lgbet af 1999 og anlag, der skal nedlzegges i 2000. Anlag, hvor
sagen er under behandling, eller hvor en fornyelse af udledningstilladelsen
behandles, er tilsvarende placeret under denne kategori. Tilsvarende de anlaeg
hvor amtet har vurderet, at overskridelsen er af underordnet betydning, eller
hvor amtet ikke har samtlige analyseparametre. Endelig de anlaeg, hvor amtet
har vurderet, at kommunen pa eget initiativ har forbedret forholdene og i
tilfeelde, hvor der har veeret tale om uhensigtsmaessige driftsforhold. Det skal
bemarkes, at der for nogle fa anleeg med registreret overskridelse ikke
nedvendigvis er angivet, hvordan der handhaves eller arsag til, at der ikke
handhaves.

3.3.2 Resultater af indberetningen

| tilsynsindberetningen er der i alt registreret 1.147 kommunale renseanleg,
0g i 1999 er der af amterne gennemfart 2.107 tilsynsbesgg pa 1.034 af disse
anlag svarende til, at anleeggene gennemsnitligt er besggt ca. 2 gange om aret.

Amterne har i alt udtaget 1.233 indlgbsprever og 2.434 udlgbspraver
svarende til, at der i gennemsnit er udtaget 1,2 indlgbspreve og 2,4
udlgbsprave pr. besggt anleg. Det skal dog bemarkes, at der ikke pa alle
besggte anlaeg er foretaget bade en udlgbsprave og en indlgbsprave.

Udover amternes tilsynskontrol har kommunerne gennemfart en egenkontrol,
saledes at det samlede antal aflgbspragver udger ca. 12.000.

Af de 1.147 kommunale renseanlag er der pa de 1.058 foretaget en
kontrolberegning af, om udledningstilladelsens stillede vilkar overholdes.
Resultaterne viser, at der pa 118 anlaeg er overskridelse af et eller flere krav,
svarende til 10 % af det totale antal kommunale renseanlaeg, og svarende til 11
% af kommunale renseanleeg med kontrollerede krav.

Grunden til, at ikke alle renseanleeg med en udledningstilladelse er blevet
kontrolleret, er, at anleegget er blevet nedlagt i kontrolperioden (1999), at der



er for fa analyseveerdier til at kunne foretage en acceptabel beregningsanalyse,

eller at der til anlaegget ikke er stillet krav.

tallet af kommunale renseanlag og tilsvarende antallet

Af fig. 3.16 fremgar an

af renseanleeg med kravoverskridelser opdelt pa amter.

Fig. 3-1 Det totale antal af kommunale renseanlaeg og herunder antal af anleeg med kravoverskridelser

opdelt pd amter,

1999.
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Antallet af overskridelser i procent af antal anleeg med kontrollerede krav var

fra 1989 til 1995 faldet fra 39% til 25%, men steg i 1996 til 30 %. | 1997 faldt

antallet til 20 % og er siden faldet yderligere, sdledes at antallet af

overskridelser i procent af anleeg med kontrollerede krav i 1999 var 10 %.

Fig. 3.17 viser det totale antal kommunale renseanlag, antallet af anleeg med
kontrollerede krav og antallet af renseanleeg med overskridelser for perioden

1989-1999 for hele landet.

Fig. 3-2 Udviklingen i det totale antal kommunale renseanleeg med kontrollerede krav og antallet af

anleeg med overskridelser for hele landet opgjort for perioden 1989-1999.
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Som det fremgar af fig. 3.17, har antallet af anleeg med kontrollerede krav
veeret nogenlunde konstant de sidste seks ar. Da samtidig det totale antal
kommunale renseanlag er faldende, er andelen af anleeg med kontrollerede
krav stigende. Det ses endvidere, at antallet af anleeg med overskridelser er det
laveste, der er konstateret i perioden 1989-99.

Som en del af indberetningen har amterne vurderet, hvilke pavirkninger
kravoverskridelserne har pa recipienterne. Recipientpavirkningen fordeler sig
procentmaessigt som faglgende:

1) Ingen anleg er angivet med en pavirkning, der vurderes at have en
betydning generelt for vandkvaliteten i recipientomradet, hvortil der
udledes.

2) 3 % (3 anlaeg) af overskridelserne er angivet med en pavirkning, der
vurderes at have betydning for vandkvaliteten i en starre, men begraenset
del af recipientomradet, hvortil der udledes.

3) 46 % (54 anlzg) af overskridelserne er angivet med en pavirkning, der
vurderes kun at have betydning for vandkvaliteten lokalt omkring
udledningsstedet.

4) 31 % (37 anlaeg) af overskridelserne er vurderet ikke at have nogen
pavirkning.

Der er saledes kun indberettet recipientoplysninger for 94 af de 118 anlaeg
med overskridelser. Enkelte amter har slet ikke vurderet recipienteffekten,
mens andre kun har vurderet recipienteffekten for nogle af anleeggene.

Pa baggrund af amternes vurdering af overskridelsernes stagrrelse og deres
pavirkning af vandomraderne falges op over for de anlag, der overskrider.

Der er i alt sket 97 handhavelser i form af henstilling, pabud, indskerpelse,
retlig lovliggarelse og politianmeldelse. For de resterende 21 anlaeg er der tale
om forhold som beskrevet under kategorien “Andet”.

Pa nedenstaende fig. 3.18 fremgar, hvorledes handhavelserne fordeler sig
amtsvis.

Fig. 3-3 Handhavelsernes fordeling i forhold til antallet af overskridelser opgjort for hvert amt, 1999.
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| 1999 har amterne foretaget fglgende handhavelser som reaktion pa
ovennavnte:

« 42 anleg (36 %) har faet henstillinger

« 1 anleg (1 %) har faet pabud

« 39 anlaeg (33 %) har faet indskaerpelser

« 11 anleeg (9 %) har faet retlige lovliggarelser

* 4 anleg (3 %) er politianmeldt

» 21 anleg (18 %) er kommenteret svarende til kategorien “Andet”.

Det skal bemerkes, at nogle amter har angivet flere handhaevelser om samme
anleeg. | det ovenstaende er kun medtaget en handhavelse pr. anleg. Det
drejer sig typisk om anleag, der farst har faet en henstilling og sa senere inden
for samme ar har faet pabud eller indskaerpelse.

3.3.3 Kravoverholdelse

Som det fremgar af ovenstaende, har 118 kommunale renseanlaeg i 1999
overskredet deres udledningstilladelse. Af de 118 anlag har 40 renseanlaeg
overskredet deres udledningstilladelse i 2 ar eller mere. Det vil modsat sige, at
78 renseanlaeg kun har haft overskridelse i 1999 og ikke i 1998. Dette
udelukker ikke, at et anlaeg pa et tidligere tidspunkt kan have overskredet
udledningstilladelsen.

Af nedenstaende tabel, fig. 3.19 fremgar antallet af renseanlag, der har
overskredet i 2,3,4 og 5 ar i treek eller mere, fordelt amtsvis. Tilsvarende
fremgar antal anleeg med engangsoverskridelse, dvs. i 1999.

Fig. 3-1 Amtsvis opdeling af overskridelser for 1999 i anleeg med overskridelser i mere
end fem ar i trek ned til enkeltoverskridelser i 1999,

Amt 1ar 2a&ri 3ari 4a&ri >548ri | alt
(1999 trek traek traek traek
)

Kgbenhavn 0 0 0 0 0 0
K.

Kgbenhavn 2 0 0 0 0 2
Frederiksborg 4 1 0 1 0 6
Roskilde 2 1 0 0 2 5
Vestsjeelland 9 4 3 1 1 18
Storstram 17 4 1 0 0 22
Bornholm 0 0 0 0 0 0
Fyn 0 1 1 0 0 2
Senderjylland 7 2 2 1 0 12
Ribe 2 0 0 0 0 2
Vejle 6 2 0 3 1 12
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Ringkjebing 4 2 0 0 1 7
Arhus 8 3 0 0 0 11
Viborg 3 0 0 1 1 5
Nordjylland 14 0 0 0 0 14
| alt 78 20 7 7 6 118

Som det fremgar fig. 3.19, er der 20 anlag, der har overskredet deres
udledningstilladelse i tre ar i treek eller mere.

3.3.4 Konklusion

Sammenfattende kan det af amternes indberetninger konstateres, at det i 1999
var 11 %, svarende til 118 af renseanleeggene, der ikke overholdt deres
udledningstilladelse.

Den narmere analyse af de 118 ulovlige udledere viste, at heraf havde 78
anlaeg overskredet et eller flere krav i det seneste ar, dvs. i 1999, 20 anlag i
hvert af de seneste to ar, 7 i hvert af de seneste tre ar, 7 i hvert af de seneste
fire ar og 6 i hvert af de seneste fem ar eller mere.

Antallet af overskridelser i procent af antal anleeg med kontrollerede krav var
fra 1989 til 1995 faldet fra 39% til 25%, men steg i 1996 til 30 %. |1 1997 faldt
antallet til 20 % og er siden faldet yderligere, sdledes at antallet i 1999 var 11
%.

3.3.5 Miljgstyrelsens opfelgning pa overskridelserne

Miljgstyrelsen har siden 1995 opfordret amterne til en skeerpet
opmarksomhed pa handhavelsen over for de kommunale renseanlaeg og har
anvist en raekke lgsningsmuligheder til nedbringelse af antallet af anleeg med
overskridelse af udledningstilladelser. Da tilsynsresultaterne for 1996 og 1997
fortsat viste et stort antal overskridelser, bad Miljgstyrelsen i 1998 amterne om
redegarelser for i alt 43 anleeg med flerarige overskridelser.

Samtidig blev amterne orienteret om, at styrelsen selv overvejede
politianmeldelser af bergrte kommuner. Endvidere blev amterne orienteret
om, at styrelsen ville vurdere, om der var grundlag for at anmode
Indenrigsministeriet om en undersggelse af, hvorvidt der i enkelte amter forela
embedssvigt efter reglerne i den kommunale styrelseslov.

Da der fortsat efter 1998 var en raeekke af anleeggene med de mangearige
overskridelser tilbage, bad Miljgstyrelsen om supplerende redeggrelser og
status for disse anleg.

Pa baggrund af amternes redeggrelser indgav Miljgstyrelsen i februar 2000
politianmeldelse mod fire kommuner for ulovlig udledning fra i alt fem
renseanlaeg. For tre af disse anleeg bad Miljgstyrelsen Indenrigsministeriet om
at undersgge, om der i tre amter foreligger embedssvigt efter reglerne i den
kommunale styrelseslov for utilstreekkeligt tilsyn.

Savel politiets efterforskning i sagerne mod de fire kommuner som
Indenrigsministeriets undersggelse af de 3 amtskommuners embedsfarelse i
sagerne er endnu ikke afsluttet.



Selvom antallet af anleeg med overskridelser er faldet vaesentligt gennem de
sidste par ar, har Miljgstyrelsen som fortsat opfalgning over for anleeg med
flerarige overskridelser besluttet at bede bergrte amter om redegarelser for
anlaeg, der inkl. 1999 har overskredet i tre ar i traek eller mere. Pa baggrund af
redegarelserne vil styrelsen tage stilling til, hvorvidt styrelsen selv skal foretage
politianmeldelser for de anleegs vedkommende, hvor der ikke er sket retlig
lovliggerelse eller politianmeldelse. Endvidere vil styrelsen vurdere, hvorvidt
styrelsen vil bede Indenrigsministeriet om at undersgge, om der for de
pageldende amter foreligger embedssvigt efter styrelsesloven.

3.4 Tilsyn med vandlgb og s@er

Amterne er jf. miljgbeskyttelsesloven § 66 forpligtet til at fore tilsyn med
miljgtilstanden i omgivelserne og er ifalge Miljgministeriets bekendtgarelse nr.
788 af 21. november 1986 forpligtet til hvert ar at udfeerdige en
tilsynsberetning til Miljgministeriet og offentligheden om tilsynets omfang.

Tilsynet med sger og vandlgb danner grundlag for amternes
myndighedsudgvelse pa ferskvandsomradet. Endvidere er tilsynet dels
grundlag for amternes regionplanleegning, dels indgar tilsynet i amternes
vurdering af, om malsaetningerne for de enkelte ferskvandsomrader er opfyldit.

Afsnittet om sger og vandlgb bygger pa data fra amternes indberetning af det
regionale tilsyn i 1999.

3.4.1 Tilsyn med vandlgb

Tilsynets omfang i 1999.

Amterne har gennemfart undersggelser af vandkvaliteten pa i alt 4.793
stationer i 1999. Det samlede antal undersggte stationer er fra 1998 til 1999
faldet med 26%. | 1989 blev der undersggt 11.302 stationer. Over en tiarig
periode er antallet af undersggte stationer saledes faldet med 57 % - jf. fig.
3.20.

Fig. 3-1 Antal vandlgbsstationer undersggte i forbindelse med det regionale tilsyn
i perioden 1989 til 1999.
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Tilsynsstrateqi.
En del amter fastleegger tilsynet i en turnus, hvor alle malsatte vandlgb

undersgges i lgbet af en arreekke. Nogle amter gennemgar vandlgbssystemerne
pa skift, andre ger det kommunevis.
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| flere amter har tilsynsindsatsen med vandlgbene i 1999 veeret prioriteret efter
indsatsomrader. Nogle amter har lagt veegt pa at undersgge vandlgb, hvor der
er specifikke problemer f.eks. med spildevandsbelastning og manglende
malsatningsopfyldelse, med henblik pa at udarbejde handlingsplaner for
vandlgbene. Andre amter har valgt at fglge udviklingen i et vandlgbs tilstand
efter et indgreb sa som restaurering.

Valget af indsatsomrader med serlige problemer kan betyde en skaevvridning
af resultaterne i retning af lavere malsatningsopfyldelse. Resultaterne fra det
regionale tilsyn giver derfor ikke ngdvendigvis et reprasentativt billede af
vandlgbskvaliteten i amtet. Denne skavvridning slar ogsa igennem, hvis der
skal tegnes et landsdeekkende billede af vandlgbskvaliteten pa baggrund af
disse data.

Metoder brugt i tilsynet 1999.

Miljastyrelsen udsendte i 1998 en ny vejledning til bedgmmelse af
vandlgbsfaunaen, Dansk Vandlgbsfaunaindeks, DVFI. Metoden skal erstatte
en raekke tidligere metoder, der bygger pa det sakaldte saprobiesystem. En
udbredt brug af DVFI vil derfor medvirke til at ggre det muligt at give et mere
repraesentativt landsdaekkende billede af miljgtilstanden i danske vandlgb.

Amterne har benyttet DVFI i forbindelse med det nationale
overvagningsprogram, NOVA og i tilsynet med dambrug og andre
punktkilder. Derudover har 10 amter benyttet metoden i det regionale tilsyn,
heraf har 4 amter benyttet en ”modificeret” DVFI som feltmetode, en metode
der ikke fremgar af vejledningen. 5 amter har benyttet metoder baseret pa
saprobiesystemet. Arhus Amt har desuden udarbejdet et fysisk indeks, som er
benyttet ved tilsynet i 1999.

Specialundersggelser.

| flere amter omfatter de biologiske bedgmmelser ogsad undersggelser af
vandlgbenes fiskebestande. Iseer grreden er en god indikator for
miljatilstanden, da en tilfredsstillende naturlig grredbestand forudseaetter god
vandkvalitet og gode fysiske forhold i vandlgbene. | mange vandlgb stammer
grredbestanden dog fra udseatninger, da der ikke kan opretholdes en naturlig
bestand pga. mangel pa egnede gydeomrader. Gydeomraderne er forsvundet i
forbindelse med regulering af vandlgbene.

Med hensyn til kemisk bedgmmelse af vandlgbene er der foretaget malinger af
tungmetaller og okker. Da okkerforureningen primart er knyttet til de sydvest
jyske vandlgb, er maling af okker kun omtalt i tilsynsberetningerne for
Sgnderjyllands, Ribe og Ringkgbing Amter. Malingerne anvendes bl.a. til at
kortlaegge kilderne til okkerforureningen med henblik pa etablering af
okkerbegraensende foranstaltninger.

Resultater.

Amternes opgarelser viser, at der pa landsplan er ca. 13.600 malsatte
stationer, heraf indgar 1.030 stationer i vandmiljgplanens
overvagningsprogram. Den samlede malsatningsopfyldelse var i 1999 pa 44
%, hvilket er samme resultat som i 1998 - jf. fig. 3.21 og fig. 3.22. Opgerelsen
daekker dog over store amtslige forskelle. Saledes har Ribe Amt en
malopfyldelse pa 69 % mens Frederiksborg Amt i 1999 har en malopfyldelse
pa kun 8 %.



Fig. 3-2 Den procentuelle malopfyldelsen i vandlgh i perioden 1990 til 1999.
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Pa nogle af de 4793 stationer, der indgik i tilsynet i 1999, var det ikke muligt
at foretage en Klassificering af tilstanden, idet smadyrsfaunaen var forarmet.
Séledes vurderede Sgnderjyllands Amt, at hele 16 % af stationerne ikke kunne
bedgmmes enten pa grund af for ringe strgm, udtarring, okkerbelastning eller
saltvandspavirkning. | den samlede opggrelse indgar disse stationer i pulje
med stationer, hvor malsatningen ikke er opfyldt.

Fig. 3-3 Den procentuelle malopfyldelse samt antallet af stationer fordelt pa
malsztningsklasser. A-malsztning (skerpet malsetning) serligt naturvidenskabeligt
interesseomradet. B* = B, ; -malsatning (fiskevandsmalsetning). C*=C, D, Eog F -
malsetning (lempet malsatning), vandlgb der er pavirket af menneskelig aktivitet:
udledning af spildevand, vandindvinding, okker samt afledning af vand.
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Data der ligger til grund for opgarelsen af malopfyldelse bygger ikke pé en opgarelse fra
samtlige malsatte stationer, idet nogle amter har indrapporteret malopfyldelses data fra
samtlige malsatte vandlgb, mens andre har afleveret malopfyldelse fra tilsynet 1999. Skov—
og Naturstyrelsen vurderer dog, at dette samlet set ikke har afggrende betydning for den %-
vise fordeling malsatningsklasserne imellem.

Selv om der pa landsplan ikke er sket en udvikling i malsaetningsopfyldelsen,
melder flere amter om en forbedret tilstand i de stgrre vandlgb, mens der i de
mindre vandlgb ikke spores den samme forbedring.

De fleste amter vurderer, at arsagerne hertil primert er spildevandsudledning
fra enkeltliggende ejendomme, hardhandet vedligeholdelsespraksis herunder
regulering af vandlgb samt vandindvinding/udterring. En undersggelse fra
Sgnderjyllands Amt fra 1996 viser, at ud af 1.235 km undersggt vandlgb var
de to vaesentligste arsager til manglende malopfyldelse spildevandsudledninger
fra spredt bebyggelse samt hardhandet vedligeholdelsespraksis eller
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vandlgbsregulering. Amtet vurderer, at starre malopfyldelse fgrst kan opnas,
hvis der for alvor settes ind med fysisk genopretning samt skansom
vedligeholdelse af vandlgbene.

3.4.2 Tilsyn med sger

Tilsynets omfang.

Af 653 malsatte sger blev der fart tilsyn med 231 sger. Tilsynets omfang
ligger nogenlunde pa niveau med antallet af undersggte sger inden for de 10
ar - jf. fig. 3.23.

Fig. 3-1 Antal sger undersggt i forbindelse med det regionale tilsyn i perioden 1989
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Der er dog stor forskel amterne imellem. Saledes blev der i 1999 i Storstrgms
Amt undersggt 68 sger mens niveauet i flere amter 1a under 10 sger i 1999.

Tilsynsstrateqi.
Amternes tilsynsberetninger viser, at tilsynsstrategien for det regionale tilsyn

pa sgomradet varierer generelt med starst tilsynsindsats, hvor sgerne forventes
at veere under forandring, dvs. hvor der er gennemfeort tiltag i oplandet eller
sgrestaurering. Ogsa sger, for hvilke der skal udarbejdes handlingsplaner til
forbedring af tilstanden, underkastes grundigere undersggelser.

Nogle amter gennemfarer sgtilsynene i turnus, hvor 5-10 hgijt prioriterede
sger undersgges med faste intervaller pa 3-5 ar, mens et starre antal lavere
prioriterede sger er underlagt et mere ekstensivt tilsyn med leengere intervaller
og feerre tilsyn, f.eks. 12 ar.

Flere amter gennemfgrer tematiserede undersggelsesprogrammer for de
mindre sger. Saledes har Fyns Amt indledt undersggelse af
spildevandspavirkningen af en raekke smasger i Odense Kommune, og
Sgnderjyllands Amt har gennemfart en screening af rastofsger. Ringkjgbing
Amt har pabegyndt en kortleegning af natur- og miljgtilstanden i smasger og
vandhuller og kobler saledes det regionale tilsyn efter § 66 i
miljgbeskyttelsesloven med overvagning af omrader beskyttet efter
naturbeskyttelseslovens §3.

Metoder anvendt ved tilsynet 1999.

Det intensive regionale tilsyn i de hgijt prioriterede sger omfatter typisk 10-12
tilsyn pr. ar. Her undersgges sgernes sigt, temperatur- og iltforhold, og der
udtages vandpraver til kemiske analyser samt biologiske undersggelser af




plante- og dyreplanktonet. En del amter gennemfgrer desuden
vegetationsundersggelser, mens et mindre antal ogsa inddrager undersggelser
af fiskebestanden. Frederiksborg, Storstrams og Roskilde Amter har
gennemfart sedimentundersggelser og Ribe Amt har foretaget undersggelse af
pesticider.

Det ekstensive tilsyn udger typisk 1-5 evt. 7 tilsyn pr. ar. Her gennemfgares
undersggelser af ilt koncentrationer, sigtdybde og temperatur, og der udtages
praver til vandkemiske undersggelser. Nogle amter inddrager endvidere
biologiske undersggelser.

Flere amter har gennemfart specialundersggelser i relation til seerlige behov.
Roskilde Amt har saledes gennemfart fiskeundersggelse som opfelgning pa
biomanipulation i 2 sger. Nordjyllands Amt har foretaget screening af
vegetation og sigt i 36 sger, mens Ribe Amt har udarbejdet et mindre program
med 4 arlige prevetagninger af bl.a. pH og alkalinitet for at fglge udviklingen i
forsuringstruede sger.

I Ringkjebing Amts smasgprogram indgar to undersggelser med veegt pa
biologiske undersggelser, hvor plankton og kemiske parametre undersgges i
maj-juni, og fiskebestanden undersgges i august. Amtet har desuden
koncentreret indsatsen om kemiske undersggelser i tillgbene til brug for
belastningsopggarelse.

Resultater.

Ifglge amternes indrapporteringer er der pa landsplan 653 * malsatte sger
heraf er 31 NOVA sger. Af de 431 sger, der indgar i opgerelsen over
malsatningsopfyldelsen i 1999, er der en malsatningsopfyldelse pa 31 %,
hvilket - jf. fig. 3.24 og 3.25 - svarer til niveauet inden for den seneste tiarige
periode.

*Kgbenhavns og Vestsjeellands Amter har som generel beskyttelse af sgerne i amtet i
deres regionplaner B-malsat en raekke minder sger. Fra disse amter er der i
opgerelsen kun medtaget de B-malsatte sger, der specifikt er navngivet i
regionplanerne.

Fig. 3-2 Den procentuelle malopfyldelse for sger i perioden 1990-1999
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Pa trods af den darlige malsaetningsopfyldelse er der tegn pa, at
miljgtilstanden i vore sger er i bedring.
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Viborg Amts undersggelser i 1999 viser en vasentlig fremgang i antallet af
sger med undervandsvegetation, ligesom undervandsvegetationens udbredelse
er gget. En del amter konstaterer et fald i sgernes fosforkoncentration, der dog
for de fleste sger ikke er tilstraekkeligt til, at malsaetningerne er opfyldt.

Data, der ligger til grund for opgerelsen af malopfyldelse, bygger ikke pa en
opgerelse fra samtlige malsatte sger, idet nogle amter har indrapporteret
malopfyldelses data fra samtlige malsatte sger, mens andre har afleveret
malopfyldelse fra tilsynet 1999. Skov- og Naturstyrelsen vurderer dog, at
dette samlet set ikke har afggrende betydning for den %-vise fordeling
malsatningsklasserne imellem.

Fig. 3-3 Den procentuelle malopfyldelse i sger samt antallet af sger fordelt pa
méalsztningsklasser. A*= A ,-malsetning (skerpet malszetning) B-malsatning
(basismalsetning). C-malsetning (lempet malsatning).
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Amterne vurderer primert, at de ydre arsager til manglende malopfyldelse er
udvaskning fra landbrugsarealerne samt tilfgrsel af darligt renset spildevand
fra de ejendomme, der ligger spredt i oplandene til sgerne. Desuden navnes
problemer med pavirkning af sgernes tilstand fra vandskisport og
naeringstilfarsler fra andehold og put-and-take fiskeri.

Som en anden gennemgaende arsag navnes, at tidligere tilfarsler af fosfor
stadig ligger ophobet pa sgbunden mange steder og fortsat giver anledning til
algeveekst og uklart vand.

3.4.3 Sammenfatning og konklusion for vandlgb og sger

Amternes tilsyn viser, at miljgtilstanden i vandlgb og sger stadig ma anses for
utilfredsstillende, idet kun 44 % af de undersggte vandlgb og 31 % af de
undersggte sger opfyldte de fastsatte malsaetninger i 1999.

Omfanget af amternes miljgtilsyn med sger har veeret nogenlunde konstant
siden 1989, men tilsynsstrategien er uensartet fra amt til amt. Skov- og
Naturstyrelsen vil arbejde for at ensarte tilsynsstrategien saledes, at der
fremover kan gives et bedre landsdakkende billede af tilstanden og
udviklingen i sgerne.

Omfanget af vandlgbstilsynet er reduceret i perioden 1989-1999. Faldet er pa
57 %, idet der i 1989 indgik 11.302 besggte stationer i tilsynet, mens der i
1999 indgik 4.793 stationer. Tilsynsindsatsen har veret jeevnt faldende i
perioden - jf. fig. 3.20. Skov- og Naturstyrelsen vurderer, at der pa baggrund



af den faldende tilsynsindsats er basis for en drgftelse af tilsynsarbejdets
omfang med Amtsradsforeningen.

Amterne benytter forskellige metoder til bedgmmelse af miljgtilstanden i
vandlgb, men principperne i metoderne er identiske, ligesom amternes
strategier for prioriteringen af tilsynsindsatsen er forskellig og betyder, at
resultaterne af tilsynet ikke altid er repraesentativt for det enkelte amt.

Miljastyrelsen udsendte i 1998 en vejledning om biologisk bedgmmelse af
vandlgbskvalitet. Her er introduceret en bedgmmelsesmetode, Dansk
Vandlgbsfaunaindeks, DVFI. Metoden anvendes i det nationale
overvagningsprogram, NOVA pa i alt 1.053 stationer og i tilsynet med
dambrug og andre punktkilder. Den er desuden ved at vinde indpas i det
regionale tilsyn, idet mange amter har benyttet metoden her i 1999, og flere
har til hensigt at ggre det fra 2000.

Skov- og Naturstyrelsen forventer, at alle amter fremover vil anvende
metoden i et sddant omfang og efter en sadan strategi, at det regionale tilsyn
sammen med det nationale overvagningsprogram kan give en landsdaekkende
beskrivelse af miljgtilstanden i danske vandlgb, ligesom Danmarks
internationale rapporteringsforpligtelser i henhold til bl.a. fiskevandsdirektivet
kan overholdes.
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4 Miljgstyrelsens og Skov- og
Naturstyrelsens miljgtilsyn

4.1 Miljgstyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens tilsynsomrader.

Miljgstyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens miljatilsynsopgaver er sammensat
af en raekke meget uensartede opgaver, der af forskellige arsager er blevet
henlagt til styrelserne.

En raekke af disse statslige tilsynsopgaver lgses i et teet samarbejde mellem
Miljgstyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen og andre statslige myndigheder. Det
drejer sig farst og fremmest om Arbejdstilsynet, Sgfartsstyrelsen, Statens
Luftfartsvaesen, Forsvarskommandoen, Sundhedsstyrelsen, Energistyrelsen,
Forbrugerstyrelsen, Told- og Skattestyrelsen med tilhgrende regioner samt
politiet.

| oversigtsform drejer det sig om fglgende opgaver:

Fig. 4-1
Tilsynsomrader, samarbejdspartnere og anvendte arsvark i Miljgstyrelsen til
miljggodkendelser og tilsyn.

Tilsynsomrade Samarbejdspartner Anvendte arsveerk i
Miljgstyrelsen
Kemikalieinspektionen | Arbejdstilsynet, Lage- 4,85

middelstyrelsen, Forbru-
gerstyrelsen, Told- og
Skattestyrelsen, kommu-

nerne,

miljgmyndigheder i EU

og Norden
Genetisk modificerede | Arbejdstilsynet, 2,7
organismer amtskommunerne
Emballage til gl og Told- og 0,5
leeskedrikke Skattestyrelsen, Told-

0g Skatteregionerne
Olieudslip i danske Sgfartsstyrelsen , 2,0
farvande Forsvarsministeriet
Off-shoreaktiviteter: Energistyrelsen
- normalsituation 1,7
- beredskab 0,05
Hurtigfergeruter Sefartsstyrelsen, 1,0

Trafikministeriet, Skov-
og Naturstyrelsen

Anlaeg af Skov- og Naturstyrelsen 1,0
@resundsforbindelsen Svenske
miljgmyndigheder

Kgbenhavns Lufthavn | Statens Luftfartsveesen, 0,4

! Arsvaerk i Skov- og Naturstyrelsen



Kgbenhavns Amt

Naturgasanleeg Arbejdstilsynet, 0,03
Beredskabsstyrelsen,
Amtskommuner

Tendensen er dog i de senere ar gaet i retning af, at tilsynet med
virksomheder, hvor Miljgstyrelsens ansvar baserer sig pa en call-in,
tilbagegives til de decentrale tilsynsmyndigheder. Det er f.eks sket med
Kommunekemi A/S, hvor godkendelses- og tilsynskompetencen pr. 1. januar
1999 er tilbagegivet til Fyns Amtsrad og Nyborg Kommunalbestyrelse.

Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen har i 1999 fart tilsyn med
overholdelse af reglerne inden for nogle neermere bestemte lovomrader i
henhold til: lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske stoffer og produkter m.v.,
lov om beskyttelse af havmiljget, lov om miljg og genteknologi, eller visse
bekendtgarelser udstedt i medfar af disse.

Herudover forestar Miljgstyrelsen miljggodkendelser og tilsyn med enkelte
konkrete virksomheder og anlaeg efter beslutning i medfar af
indkaldelsesbestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 82. Det har i 1999 drejet
sig om Kgbenhavns Lufthavn samt naturgasbehandlingsanleg og -lagre.

4.2 Selvstendig arsberetning fra Kemikalieinspektionen.

Miljastyrelsens kemikalieinspektion forestar kontrol med overholdelse af
kemikalieloven og 37 bekendtgarelser, forordninger, regulativer og
cirkuleereskrivelser i medfer heraf samt 5 bekendtgerelser om kemiske stoffer
og produkter i medfar af anden lovgivning. Tilsynsindsatsen er koncentreret
indenfor omrader, der har vasentlig betydning for sundhed og miljg. Der
udgives en selvstaendig arsberetning, som redeger for tilladelser, tilsyn,
kampagner, indberetninger og forfalgelse af overtraedelser, hvorfor omradet
ikke vil blive behandlet yderligere her. Arsberetningen for 1999 findes i
“Orientering fra Miljastyrelsen” nr. 10, 2000.

4.3 Tilsyn med genetisk modificerede organismer

Godkendelser til indesluttet anvendelse af genetisk modificerede organismer til
industriel produktion varetages af Skov- og Naturstyrelsen efter "call-in".

Med indesluttet anvendelse menes, at organismerne anvendes under lukkede
forhold.

Det er amterne, som varetager tilsynet med overholdelse
produktionsgodkendelserne og de hertil knyttede vilkar. Godkendelser af
indesluttede laboratorie- og storskalaforsgg med genetisk modificerede
organismer varetages af Arbejdstilsynet, der fastsetter vilkarene i samarbejde
med Skov- og Naturstyrelsen. Tilsynet med laboratorieforsggene foretages af
Arbejdstilsynet og storskalaforsggene af amterne. Arbejdstilsynet underretter
Skov- og Naturstyrelsen, hvis der i forbindelse med virksomhedsbesag
konstateres forhold, der ikke er i overensstemmelse med reglerne om
transport og import.

Godkendelse af forsgg med frilandsdyrkning af genetisk modificerede
afgrader, foretages af Skov- og Naturstyrelsen, der i 1999 overtog hele det
genteknologiske omrade fra Miljgstyrelsen. Det er amterne, som varetager
tilsynet med overholdelsen af forsggsgodkendelsernes vilkar.
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Godkendelse til egentlig markedsfaring af genetisk modificerede afgrader sker
efter en feelles EU-godkendelsesprocedure. Skov- og Naturstyrelsen er
kompetent myndighed for den danske del af denne godkendelsesprocedure.
Import af genetisk modificerede organismer, som er godkendt i et andet EU-
land skal anmeldes til Skov- og Naturstyrelsen.

Fig. 4-1 Tilsyn med genetisk modificerede organismer
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Tilsynsom | 1. 2. Antal |3. Antal |4. Antal |5. Antal |6. Antal

rade Anvendte |meddelt |tilsyns- |besggte |modtag- | handha-
ressourcer |e besgg virksom- | ne velsesre-
i arsveerk | godken- heder anmel- | aktioner
til delser delser (henstillin
godken- -ger,
delser og pabud
tilsyn m.m.)

A. 1.0 8 3 3 69

Indesluttet

anvendelse

B. 0.8 4

Forsggsud

-s@tninger

i Danmark

C. 0,9

Markeds-

forings-

tilladelser

4.4 Tilsyn i samarbejde med andre myndigheder

For en stor del af statens/Miljgstyrelsens gvrige tilsynsomrader bygger
arbejdet pa rapportering fra samarbejdspartnere, ligesom en del af
miljgtilsynet bygger pa gennemgang af virksomhedernes egenkontrol eller
anmeldelser til Miljgstyrelsen. Tilsynsomraderne er bade meget
forskelligartede og temmelig komplekse.

Fig. 4-1 Miljgstyrelsens godkendelser, tilsynsbesgg og hdndhavelsesreaktioner 1999

Tilsynsomrade Godken- |Tilsyns- |[Anmel- |Hand-
delser besag delser til | havelses-

statslige | reaktioner
myndig-
heder

Emballage til gl og 14 7 7

leeskedrikke

Olieudslip i danske 489 0

farvande

Off shore virksomhed

- normaldrift: 109 3 9

- beredskab 14 2 0

Hurtigferger 3 0 0

" afgarelser truffet af Skov- og Naturstyrelsen om produktionsanlaeg og -organismer efter
call-in.

“ udtalelser til Arbejdstilsynet i forbindelse med klassifikation af laboratorier m.v og
forskningsprojekter




@resundsforbindelsen 0 0 0
Kgbenhavns Lufthavn 2 1 2 0
Naturgasanleg 0 0 0

Kolonnerne “tilsynsbesgg” og “anmeldelser til statslige myndigheder”
supplerer hinanden, idet anmeldelser fra andre myndigheder eller
privatpersoner pa nogle omrader indgar som led i Miljgstyrelsens lgsning af
tilsynsopgaven.

Der kan knyttes falgende supplerende bemerkninger til oversigtstabellen:

4.4.1 Emballage til gl og leeskedrikke

Miljgstyrelsen paser at bestemmelserne i bekendtgerelsen om emballage til gl
og leeskedrikke overholdes, herunder at drikkevarer, tappet her i landet,
markedsfares i returemballager, og at emballagen pa importerede varer, der
ikke ma veere af metal, indgar i et pant- og retursystem.

Miljgstyrelsen indgik i 1997 aftale med Told- og Skattestyrelsen om, at Told-
og Skatteregionerne skal indgive politianmeldelse til den relevante politikreds,
nar de ved skatte- og afgiftskontrol stader pa overtraedelser af reglerne om
emballage til gl og leeskedrikke. Politiet foretager herefter en nermere
undersggelse af sagen med henblik pa senere tiltalerejsning, herunder eventuel
beslaglzeggelse af lagre af drikkevarer i ulovlig emballage.

Miljgstyrelsen modtager kopi af politianmeldelser og afgiver pa politiets
anmodning udtalelser til sagerne, blandt andet om forslag til bgdestarrelser.

Herudover har politiet ogsa pa eget initiativ indledt straffesager.
4.4.2 Olieudslip i danske farvande.

Meldinger om observationer i de danske farvande indlgber til Sgveernets
Operative Kommando (SOK). | 1999 er der indlgbet 489 meldinger om
olieobservationer ved SOK og meldingerne var geografisk fordelt som falger;
Kattegat og Belterne 211 observationer, Nordsgen 193 observationer ,
Ostersgen 85 observationer. Ud af de 489 meldinger omfattede de 346
meldinger enten let olie/diesel, der fordamper eller pollen/alger/stramskel, hvor
der ikke var tale om olie. Ud af de resterende 143 observationer var de 86
meldinger om oliespild fra installationerne i Nordsgen, 38 meldinger om
grundstgdte skibe, kollisioner samt forlis, hvor der kunne veere fare for
olieudslip og 19 meldinger omhandlede ilanddrevet olie.

I henhold til ”Aftale mellem Miljg- og Energiministeriet og
Forsvarsministeriet om forsvarets opgaver og befgjelser pa havmiljgomradet
som overfgrt fra Miljg- og Energiministeriet” har Forsvarsministeriet pr 1.
januar 2000 overtaget, ressortansvaret for den statslige maritime
miljgovervagning og handhavelse samt den statslige maritime
forureningsbekaempelse til sgs i overensstemmelse med Aftale om forsvarets
ordning 2000-2004 af 25. maj 1999.

4.43 Off shore virksomhed
Miljgstyrelsens tilsyn med offshorevirksomhed bestar hovedsagelig i vurdering

og kommentering af redegarelser og indberetninger fra operatgrer i den
danske Nordsgsektor. Styrelsens reaktioner i 1999 bestod dels i pabud om
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fremsendelse af oplysninger og redegarelser, dels i &ndrede vilkar for
efterfglgende godkendelser, idet der ikke blev konstateret forhold, som
Miljgstyrelsen fandt burde give anledning til nedlaeggelse af forbud eller
politianmeldelse. Herudover har Miljgstyrelsen aflagt Gorm centret besgg i
1999. Endvidere har Energistyrelsen pa Miljgstyrelsens vegne udfart tilsyn pa
Harald og Tyra centrene i 1999.

I 1999 blev der modtaget 86 indberetninger om oliespild men der var i
samtlige tilfeelde tale om sma spildmeengder, der umiddelbart blev handteret
ved koncessionshavernes foranstaltning i henhold til deres godkendte
beredskabsplan.

Offshorebranchen er ikke en "typisk™ industribranche. Kontakter med
operatgrer foregar som regel ved mader, som ikke fysisk finder sted pa
platformene i Nordsgen. Ved disse mgder kan Miljgstyrelsen give henstillinger
eller indskaerpelser som ikke er indeholdt i det anfgrte tal. Maderne erstatter
ofte skriftlige anmodninger og efterlysninger. Miljgstyrelsen udfgrer tilsyn
med, at meddelte tilladelser overholdes ved gennemgang af indberetninger fra
operatgrer.

4.4.4 Off shore beredskab

Miljgstyrelsen farer tilsyn med, at olie- og kemikalieberedskabet for
faste/flytbare havanlaeg og olierar pa havbunden pa den syddanske
kontinentalsokkel er i overensstemmelse med Miljastyrelsens bestemmelser.

Tilsynet bestar primeert i Miljgstyrelsens deltagelse i egentlige gvelser og
syntetiske gvelser samt ved besgg hos de forskellige operatarer samt gennem
godkendelse af operatarernes beredskabsplaner og den beredskabsmaessige
godkendelse ved flytning af havanleeg, samt gennem de kvartalsvise mgder i
Aktionskomitéen. Der er i 1999 besggt 2 operatgrer samt godkendt en
beredskabsplan og foretaget 13 godkendelser af beredskabet ved flytning af
havanlag.

4.45 Hurtigferger

Bekendtgarelse om miljggodkendelse af hurtigfeergeruter tradte i kraft i
november 1997. Etablering af hurtigfaergeruter eller indszttelse af en ny faerge
pa en eksisterende rute kraever forudgaende miljggodkendelse. Godkendelsen
meddeles af Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen i faellesskab.
Miljgstyrelsen behandler klager over forurening fra hurtigferger, men har ikke
modtaget nogen i 1999.

Skov- og Naturstyrelsen behandler klager i forhold til rutens indvirkning pa
natur, miljg, friluftsliv og kulturminder. Skov- og Naturstyrelsen har ikke i
1999 modtaget klager eller henvendelser om, at et rederi har overtradt
bestemmelserne om sejlads pa en godkendt rute. Hverken Skov- og
Naturstyrelsen eller Miljgstyrelsen har fundet anledning til af egen drift at fore
tilsyn.

4.4.6 Qresundsforbindelsen
Resultaterne af kontrol- og overvagningsaktiviteterne omkring anleg af

@resundsforbindelsen rapporteres selvsteendigt i form af halvarsrapporter til
Folketinget og den svenske regering. “8. og 9. halvarsrapport om miljget og



@resundsforbindelsens kyst-til kyst- anleeg™, vedrarer 1. og 2. halvar af 1999.
Rapporterne kan kagbes i Miljgbutikken.

4.4.7 Kgbenhavns Lufthavn

Miljgstyrelsens tilsyn omfatter stgj og luftforurening fra afvikling af flytrafik i
lufthavnen. Tilsynet med de gvrige dele af lufthavnens virksomhed
(flyhangarer, veerksteder, spildevand, jordforurening, beskyttelse af grundvand
m.v.) varetages af Kgbenhavns Amt.

En vaesentlig del af styrelsens tilsyn er baseret pa gennemgang af resultaterne
af Kgbenhavns Lufthavns omfattende egenkontrol. De indberettede resultater
af egenkontrollen har ikke givet anledning til handhavelsesreaktioner.
Herudover modtager Miljgstyrelsen indberetninger fra Statens Luftfartsvaesen
om de flyoperationelle forhold i forbindelse med beflyvningen af lufthavnen.

4.4.8 Naturgasanleeg

Miljgstyrelsen farer tilsyn med naturgaslagrene i Lille Thorup (Viborg Amt)
og Stenlille (Vestsjellands Amt) samt gasbehandlingsanlegget i Nybro (Ribe
Amt), hvor Miljgstyrelsen sammen med Arbejdstilsynet i 1999 har
gennemfart et tilsynsbesgg. Der er ikke givet nye miljggodkendelser i 1999,
men Miljgstyrelsen er i gang med at behandle en ansggning om udvidelse af
oppumpningskapaciteten fra gaslageret i Stenlille.

Dansk Naturgas farer en omfattende egenkontrol, hvorfra der indsendes
dokumentation til Miljastyrelsen for udfarelse af godkendelsernes kontrolkrav
samt rapporteres om uregelmaessigheder pa anleggene samt forud for
afbleesning af naturgas. Miljgstyrelsen har ikke i 1999 modtaget klager fra
omboende over anlaggenes drift, hvorfor der ikke har veeret behov for
handhzavelsesaktioner.
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