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”Felles fremtid — udvikling i balance” er
Danmarks nationale strategi for baeredygtig
udvikling.

Danmark skal veere blandt de lande i verden,
hvor det er bedst at arbejde, bo og leve.
Sterre velstand og en udbygning af velfeerds-
samfundet skal give alle gode udfoldelsesmu-
ligheder. Og Danmark skal veere blandt de
bedste til at passe pa miljget. Fremtidige ge-
nerationer skal have mindst lige sa gode mu-
ligheder for at leve i rene og sunde omgivel-
ser, som vi har i dag.

Danmark er et samfund, hvor der tages hind
om de gkonomiske, miljgmaessige og sociale
udfordringer. Vi skal samtidig sikre en sund
okonomisk vakst, en socialt afbalanceret ud-
vikling og beskytte natur og miljo og den en-
keltes sundhed.

Den danske strategi for beredygtig udvikling
hviler pa otte mal og principper:

1. Velfzerdssamfundet skal udvikles, og der
skal ske en afkobling af sammenhaengen
mellem vaekst og miljgpavirkning

2. Der skal veere et sikkert og sundt miljo for
alle, og vi skal opretholde et hgjt beskyttel-
sesniveau

3. Vi skal sikre en hgj biologisk mangfoldig-

hed og beskytte gkosystemerne

. Ressourcerne skal udnyttes bedre

. Vi skal yde en aktiv international indsats

. Miljghensyn skal indga i alle sektorer
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. Markedet skal understotte beredygtig ud-
vikling

8. Baredygtig udvikling er et feelles ansvar,

og vi skal méile fremskridt.

Beaeredygtig udvikling er bade en national og
global udfordring. Strategien indgér i Dan-
marks bidrag til Verdenstopmedet om Baere-
dygtig Udvikling, som afholdes i Sydafrika i
august-september 2002. Topmedet finder
sted under det danske EU-formandskab. Det
giver Danmark en enestdende mulighed for



at fremme en global baeredygtig udvikling.
Danmark vil arbejde for, at der skabes en glo-
bal aftale for beeredygtig udvikling. En aftale,
der forener mélsatningerne om bedre mar-
kedsadgang og eget udviklingsbistand globalt
til udviklingslandene med krav om god rege-
ringsforelse og bedre miljo. En sddan aftale
indebarer blandt andet, at industrilandene
forpligter sig til at afkoble skonomisk vaekst
og miljobelastning, og udviklingslandene stot-
tes i mulighederne for at fa vaekst og begraen-
se fattigdommen.

Beaeredygtig udvikling er en langsigtet proces.
Derfor har strategien ogsa et tidsperspektiv
pa 20 ar, hvor der for hvert indsatsomrade
praesenteres mal og visioner.

For de kommende ar preesenteres udfordrin-
ger, mal og indsats. Vore beslutninger skal
bygge pa det bedst mulige videngrundlag, s
malene nas pd den gkonomisk mest effektive
made. Og vi skal ved hjelp af indikatorer,
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lobende folge fremskridt med at na baeredyg-
tig udvikling i Danmark.

Strategiens mal og principper vil blive fulgt
op af konkrete initiativer inden for de enkelte
omrader og sektorer.

Vi har alle et medansvar for at sikre en baere-
dygtig udvikling. Det er vigtigt, at alle — rege-
ringen, erhvervslivet, kommuner og amter,
frivillige organisationer og befolkningen —
deltager i gennemforelsen af strategien.

Vi skal sammen skabe en falles fremtid — en
udvikling i balance.
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Visioner og mal

anmark skal veere et samfund med plads

til bdde ekonomisk fremgang, social ud-
vikling og et bedre milje. Der skal veere for-
nedne tilskyndelser til og mulighed for, at den
enkelte selv kan yde en indsats. Vi skal have
hej beskeeftigelse, gode levevilkdr samt et godt
milje. Beeredygtig udvikling indebeerer, at vi
skal tage vare pa de skonomiske, miljemaessi-
ge og sociale udfordringer samtidig. De kom-
mende generationer skal have mindst lige sa
gode muligheder for et godt liv, som vi har. Vi
skal sikre en sund ekonomisk udvikling, der
er socialt afbalanceret, og som ikke har nega-
tiv virkning pa menneskers sundhed og mil-
joet.

Baeredygtig udvikling kan ikke gennemferes i
et land alene. Visionen for en global beeredyg-
tig udvikling er en verden med ekonomisk
fremgang, storre velfeerd og eget miljobeskyt-
telse. En udvikling, der kommer alle til gode,
ogsa de svage og fattige i andre dele af ver-
den. Derfor forudseetter baeredygtig udvikling
ogsa respekt for menneskerettigheder, aben-
hed og demokrati. Som et af verdens rigeste
lande, har Danmark et serligt ansvar for at gi
foran i at udvikle et globalt baeredygtigt sam-
fund. Derfor vil Danmark veaere aktiv i inter-
nationalt samarbejde om miljo og udvikling.

Den danske vision om baeredygtig udvikling

er baseret pa otte mal og principper:
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Velfeerdssamfundet skal udvikles, og der
skal ske en afkobling af sammenhaengen
mellem vaekst og miljgpavirkning

Der skal veere et sikkert og sundt miljg
for alle, og vi skal opretholde et hgijt be-

skyttelsesniveau

Vi skal sikre en hgj biologisk mangfol-
dighed og beskytte gkosystemerne

Ressourcerne skal udnyttes bedre
Vi skal yde en aktiv international indsats
Miljghensyn skal indga i alle sektorer

Markedet skal understgtte baeredygtig
udvikling

Beeredygtig udvikling er et feelles ansvar,
og vi skal male fremskridt
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er er er opniet mange resultater siden

Rio-konferencen om beeredygtig udvik-
ling 1 1992. Men der er fortsat betydelige ud-
fordringer bade i Danmark og i en global
sammenheng, hvis vi skal virkeliggere visio-
nen om en baeredygtig udvikling.

Stigende international samhandel og det ege-
de pres pa jordens naturressourcer har gjort

de enkelte lande mere afthengige af hinanden.

Globalisering af gkonomien betyder, at man-
ge udfordringer, herunder miljgudfordringer
kun kan leses gennem internationalt samar-
bejde. Klimaforandringer, som er en af de
storste udfordringer pé verdensplan, forven-
tes at fa vidtreekkende sociale og miljomaes-
sige konsekvenser. Fattigdom, sult og mangel
pa basale ressourcer er arsag til konflikter,
som i nogle regioner skaber store flygtninge-
problemer. Samtidig sattes verdens dyre- og
planteliv under pres fra mange menneskelige
aktiviteter.
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Den gkonomiske veaekst skal afkobles fra
pavirkningen af milje og sundhed pa de om-
rader, hvor det endnu ikke er lykkedes. Der
skal veere styr pa de mange kemiske stoffer,
som spredes i miljoet, og som er til fare for
sundhed og miljg. Naturen udnyttes stadig sa
intensivt, at en reekke arter og naturtyper
fortsat gar tilbage. Denne udvikling skal ven-
des. Naturressourcerne skal udnyttes bedre,
og der skal bruges mindre og genbruges

merc.



@ Velferd og miljg haanger sammen

— sammenhangen mellem gkonomisk

vaekst og miljgpavirkning skal afkobles
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gennem de sidste to artier er det lykkedes

for Danmark at opné en klar stabilisering af
den gkonomiske udvikling. Det er lykkedes at
skabe fremgang i beskeftigelse og indkom-
ster, blandt andet gennem reformer af ar-
bejdsmarked, skat og uddannelser. Denne ud-
vikling er lykkedes, uden at det har fort til en
storre ulighed i samfundet. Der er endnu me-
get at gore, men vi har et godt udgangspunkt
for at bevare og videreudvikle velfeerdssam-
fundet med storre individuel frihed og til al-

Der skal tages vare pa den gkonomiske, mil-
jemaessige og sociale udvikling pa samme tid.
Velfeerdssamfundet skal videreudvikles. Det bety-
der, at udviklingen skal vaere gkonomisk forsvarlig
og socialt afbalanceret. Samfundsudviklingen skal
tage hensyn til sundhed og miljg. Den gkonomi-
ske vaekst skal ske uden stigende miljgbelastning i
overensstemmelse med FN malsaetningen om at
vende den nuveerende udvikling i tabet af natur-

ressourcer i 201 5.

les fordel. Ved at styrke tilskyndelsen til fore-
tagsomhed og virkelyst kan vi sikre det for-
neodne gkonomiske grundlag for velfeerdssam-
fundet. Samtidig skal borgerne have mulighed
for at veelge mellem forskellige offentlige og
private lgsninger pa en raekke serviceomrader.
Regeringen har med strategien ”Veakst med
vilje” fremlagt en bred vekststrategi, der sig-
ter mod, at vi far flere arbejdspladser og hoje-
re produktivitet. Der skal iveerkseettes refor-
mer og strukturforbedringer, sa der er gode
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rammebetingelser for vaekst. Vaekststrategien
understreger ogsa, at vaeksten skal veere mil-
jemeessig baeredygtig.

Vi skal skabe et rummeligt arbejdsmarked,
hvor der er plads til personer, der ikke fuldt
ud lever op til de heje krav om effektivitet. Vi
skal blive bedre til at integrere indvandrere og
anvende indvandrernes arbejdskraft, sikre, at
feerre er pa kontanthjzlp og forebygge syge-
fraveer bedre end i dag. Regeringen vil med
reformprogrammet ”Det felles ansvar” for-
steerke indsatsen for at hjelpe de svageste i
samfundet. Madlet er, at de svageste grupper
far en bedre livskvalitet.

Vi stér ogsa over for andre store udfordrin-
ger. I lobet af de neeste 30 ar bliver der mange
flere eldre mennesker, og samtidig bliver an-
delen af erhvervsaktive stadig mindre.

Hvis vi opretholder overskuddet pa de offent-
lige budgetter, kan vi afdrage en stor del af
gelden i de kommende ar. De penge, vi nu
betaler i rente, kan fremover i stedet bruges til
at betale de stigende udgifter til pension,
hjemmehjelp, eldreomsorg, sygehuse m.v.

Men egkonomisk veaekst og gget beskeaftigelse
ma ikke ske pa bekostning af miljeet. Vi skal
forurene mindre og bruge feerre ressourcer.
P4 en raekke afgerende omrader er det allere-
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de lykkedes at afkoble sammenhsengen mel-
lem ekonomisk fremgang og eget forurening.
Det geelder blandt andet pa energiomradet.
P& andre omrader, som for eksempel den
menneskeskabte pavirkning af klimasystemet,
er der stadig store udfordringer.

Disse udfordringer skal medes med en raekke
forskellige virkemidler, alt efter hvad der vil
veere mest effektivt. Det er helt afgorende, at
indsatsen sker, hvor vi far mest muligt miljo
for pengene. For at fremme en baeredygtig
udvikling kan en eget anvendelse af markeds-
orienterede virkemidler, som for eksempel af-
gifter, tilskud, omsettelige kvoter samt infor-
mation og gget dialog veere hensigtsmeessig.
Regeringen vil med udarbejdelsen af en rap-
port om gren markedsgkonomi analysere
mulighederne for praktisk brug af markedso-
rienterede redskaber til at fremme et bedre
milje. Forskning i drsagssammenhsnge og i
nye miljg- og samfundsmeessige problemer er
vigtig, for at samfundet p4 et tidligt tidspunkt
kan treffe de rigtige og forebyggende beslut-
ninger for at opné baeredygtig udvikling. Ved
EU topmedet i Barcelona blev det besluttet,
at de samlede udgifter til forskning og udvik-
ling i EU ber gges med henblik pa at neerme
sig 3 procent af BNDP senest i 2010. Indikato-
rer er vigtige redskaber til at belyse, om sam-
fundet er pa vej mod beeredygtig udvikling.



€© Et sikkert og sundt miljo for alle
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Danmark skal veere blandt de industrialiserede
lande, der er bedst til at nedbringe forurening.
Miljeet skal veere af hgj kvalitet. Forurening af
jord, luft og vand skal i stadig mindre grad pavir-
ke menneskers sundhed og dyre- og plantelivet.
Farlig, menneskeskabt pavirkning af klimasyste-
met skal forhindres. Vi skal tage saerligt hensyn
til falsomme grupper af mennesker — iser bgrn
og gravide - og til seerligt sarbare gkosystemer.
Forbrugerne skal have sikre og sunde fadevarer.

Farlige kemikalier skal fiernes fra produkterne,

limaforandringer er en af de storste glo-
I<bale udfordringer. Atmosfaerens indhold
af drivhusgasser skal derfor stabiliseres pa et
niveau, som kan forhindre en farlig, menne-
skeskabt pavirkning af klimasystemet. Dan-
mark har internationalt set et hejt udslip af
CO, pr. indbygger. Det giver os et serligt an-
svar. For at leve op til internationale aftaler -
Kyoto-protokollen - vil Danmark begranse
de samlede udledninger af drivhusgasser med
21 procent i 2008-2012 i forhold til 1990.
FN’s klimapanel har peget pa, at en stabilise-
ring af koncentrationen af klimagasser pa et

fra hjemmet og fra arbejdspladserne.

niveau, som ger det muligt at undgé alvorlige
menneskeskabte klimagendringer, kan kraeve,
at udslippene ma reduceres med 50-70 pro-
cent. Danmark forventes i lighed med de
gvrige parter under Klimakonventionen at
skulle patage sig vaesentlige yderligere reduk-
tionsforpligtelser for de kommende budget-
perioder efter 2012. Et indikativt pejlemeerke
er, at CO,-udledningen skal halveres inden
for en generation. De sakaldte fleksible meka-
nismer under Kyoto-protokollen kan veere
omkostningseffektive instrumenter, der skal
anvendes og udvikles.
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Der er allerede gjort store fremskridt gennem
en malrettet indsats. Der er sket en omlaeg-
ning af energiforbruget, s& mere og mere
energi stammer fra naturgas og vedvarende
energi. Overskudsvarmen fra elproduktionen
udnyttes langt bedre i dag. Det har betydet et
fald i CO,-udledningerne pd ca. 10 procent i
lobet af det seneste arti. Ogsé i andre sektorer
— eksempelvis landbrug, transport og industri,
skal der geres en indsats. Det er ogsa nedven-
digt at begreense udledningerne af de industri-
elle klimagasser.

Miljo og sundhed henger sammen. Fremstil-
ling, brug og bortskaffelse af produkter og ma
hverken skade mennesker eller milje. I 2002
vil regeringen praesentere et forslag til strategi
for indsatsen over for sundhedsskadelige
pavirkninger fra miljefaktorer. Der vil bl.a.
veere fokus pa kemikalier. Ogsé indsatsen for
bedre fodevarer, arbejdsmiljo og indeklima
indgdr i strategien.

Forbruget af farlige kemikalier skal reduceres
mest muligt i de kommende ar. Forsigtigheds-
princippet skal ligge til grund for indsatsen.
Der gores en aktiv indsats mod de farlige stof-
fer. 1 2020 ma der ikke veere produkter pa
markedet, som indeholder kemikalier med
seerlig problematiske sundheds- og miljoeffek-
ter - som risiko for kreeft, mindsket forplant-
ningsevne, ndret arvemasse eller skadelig
virkning pa sarbare gkosystemer. I EU vil
Danmark arbejde for, at kemiske stoffer ikke
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ma markedsferes, hvis de nedvendige data fra
industrien ikke foreligger inden for en fastsat
tidsfrist. Producenterne skal have ansvar for,
at de produkter, de sender pa markedet, kan
anvendes uden fare for sundhed og miljo.

Fodevarer skal vere sikre og sunde og af hoj
kvalitet. Vurderingen af sikkerhed og risiko i
relation til fodevarer, tager udgangspunkt i
forsigtighedsprincippet. Vi skal begrense bru-
gen af tilsetningsstoffer mest muligt. Myn-
dighederne skal sikre, at der er klare regler, ef-
fektiv kontrol, abenhed og information og
gennemskuelighed pd omréidet. Fedevarepro-
ducenterne har bl.a. gennem egenkontrol et
vaesentligt ansvar for fodevaresikkerheden.
Fodevaresektorens postion skal styrkes ved at
fremme innovation, forskning, videnformid-
ling, produktudvikling og omstillingsevne i
virksomhederne. Vi skal have en effektiv ind-
sats pa ernaringsomradet, hvor maélet er at
oge befolkningens sundhed og forebygge syg-
domme.

Alle arbejdspladser skal have et forsvarligt ar-
bejdsmilje. Ingen ansatte mé i 2020 udsettes
for kemiske stoffer, organiske oplesningsmid-
ler eller tungmetaller eller andre sundhedsska-
delige pavirkninger under arbejdet. Indekli-
maet ma ikke give gener for beboere og ansat-
te. Bygge- og boligmaterialer skal have en kva-
litet, sd de ikke afgiver eller udvikler skadelige
stoffer.



€) Naturen skal beskyttes
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er er genskabt mange soer, der og vade
Denge ilobet af det seneste arti. Der er
plantet ny skov, og der er etableret et stort an-
tal vildtreservater og internationale naturbe-
skyttelsesomrader. Flere af de arter, som
Danmark har et internationalt ansvar for at
beskytte, er nu i fremgang. Men udviklingen
er stadig ikke tilfredsstillende. Mange arter og
naturtyper er i fare for at forsvinde fra Dan-
mark. Neeringsstoffer og miljofarlige stoffer
fra jordbrug, fiskeri og andre erhverv pavirker
naturen og gkosystemerne.

Det vigtigt, at vi sikrer og genskaber leveste-
der for dyr og planter. Vi skal skabe et storre
sammenhgngende net af beskyttede natur-

Naturen og gkosystemerne er grundlag for alt
liv pa jorden. Derfor skal vi sikre et varieret og
levedygtigt naturgrundlag. Bade for vores egen
og for vores efterkommeres skyld. Vi skal be-
skytte den biologiske mangfoldighed og veerne
om enestiende og uerstattelige naturvaerdier
og landskaber i overensstemmelse med mal-
setningen i EU’s 6. Miljghandlingsprogram
om at fa standset tabet af biologisk mangfol-

dighed i ar 2010.

omrader, og vi skal beskytte de eksisterende
omrader af hgj naturkvalitet mod forringelser.

Regeringen vil 1 2003 fremlegge en samlet
plan for beskyttelsen af den biologiske mang-
foldighed. Handlingsplanen skal sikre og
malrette indsatsen for biologisk mangfoldig-
hed og naturbeskytttelse blandt andet ved at
hensynet til biologisk mangfoldighed integre-
res 1 de relevante sektorers politikker og akti-
viteter.

Friluftsliv giver sundhed og livskvalitet, na-
turoplevelser og sterre forstaelse for natur og
kulturmilje. Befolkningen skal have gode mu-
ligheder for at komme ud i naturen.



Baredygtig udnyttelse

af naturressourcerne

Naturens ressourcer indgar i mange af sam-
fundets aktiviteter. Vi skal bruge mindre og
genbruge mere. Vi skal specielt begraense bru-
gen af naturressourcer, der er serligt knappe
eller falsomme, eller som i seerlig grad pavirker
miljeet, nar de udnyttes. Pa lang sigt er pejle-
meerket at begraense forbruget af ressourcer til

cirka 25 procent af det nuvaerende forbrug.

erdens befolkning vokser stadig, og vi kan
Vgenerelt forvente en stigende gkonomisk
velstand — bade i industrilandene og i udvik-
lingslandene. Det vil skabe et gget pres pa na-
tur- og miljeressourcerne. Derfor er det vig-
tigt, at vores produktion og forbrug indrettes,
sa vi bruger faerre ressourcer.

Mange virksomheder anvender mere mil-
jorigtig teknologi og har indfert miljostyring.
Mange forbrugere keber i dag flere miljorigti-
ge produkter end tidligere. Det er lykkedes at
stabilisere Danmarks totale energiforbrug, og
vandforbruget er ogsa nedbragt.

Affaldsmeengderne er over de seneste 10 ar
steget i de fleste sektorer. Affald, der ikke gen-
bruges, er et spild af ressourcer. Regeringen
vil 1 2003 fremleegge en strategi for forebyg-
gelse af ressourcetab og miljobelastning fra
affald. Det affald, vi ikke kan undga, skal sa
vidt muligt genanvendes. Indsatsen skal frem-
over rettes mod de materialer i affaldet, der
giver anledning til mest miljobelastning eller
til det storste ressource forbrug. Regeringen
vil blandt andet undersgge, om maélene om
ressourceeffektivitet og affaldsforebyggelse
mest effektivt nds gennem en mere malrettet
anvendelse af markedsbaserede virkemidler,
herunder om rastof- og materialeafgifter kan
anvendes.
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Vi skal fremme en baeredygtig anvendelse af
de danske rastoffer. Det er relevant at overve-
je pejlemaerker for den vedvarende energis
andel af bruttoenergiproduktionen pa leenge-
re sigt, sa der sker en fortsat udbygning af
den vedvarende energi. Det skal ske i det om-
fang den vedvarende energi kan bidrage til en
omkostningseffektiv opfyldelse af miljgmale-
ne.

UDVIKTLING

BALANCE



@ En global aftale

Beeredygtig udvikling og bedre miljg kan kun
opnds gennem et bredt internationalt samar-
bejde. Som et lille, internationalt orienteret
land har Danmark en interesse i og et me-
dansvar for at bidrage til en global baeredygtig
udvikling. Danmark vil pa Verdenstopmgdet
om beeredygtig udvikling i Johannesborg ar-
bejde for en global aftale for baeredygtig ud-

vikling og globalt partnerskab. De rige lande i

OECD har forpligtet sig til at afkoble sam-

menhangen mellem gkonomisk vaekst og miljgbelastning — og samtidig stotte

u-landene i at opna skonomisk veekst, bekeempe fattigdom samt at gennem-

fore god regeringsforelse. Alle lande, ogsa u-landene, skal give tilsagn om at

overholde internationale aftaler og til at tage hensyn til miljg i udviklingen.

anmark vil ogsa fremover bidrage til en
Dverden med fred og stabilitet, mindre fat-
tigdom og eget miljobeskyttelse. Global beere-
dygtig udvikling indebeerer bl.a., at alle lande
viser respekt for menneskerettigheder, demo-
krati, dbenhed og ansvarlighed i forvaltninger.
Danmark leegger veegt pa at balancere de gko-
nomiske, sociale og miljgmeessige hensyn i
den internationale indsats for global beeredyg-
tig udvikling.

10

Danmark yder sit bidrag, nar det geelder om
at stotte baeredygtig udvikling og milje i ud-
viklings- og estlande. Danmark yder 1 2002
ca. 12,6 mia. kr. 1 udviklingsbistand. Den
danske indsats er rettet mod at bekaeempe fat-
tigdom pa en made, sa hverken naturressour-
cer eller samfundets ressourcer overudnyttes.
Indsatsen har vaeret med til at styrke
Danmarks internationale anseelse. Danmark
forseger aktivt at f4 de mange lande — ogsa EU-
lande — som yder en udviklingsbistand, der er



F &£ L L ESs FREMTID

mindre end FN’s mal pa 0,7 procent af brut-
tonationalindkomsten (BNI), til at age deres
bistand.

Danmark har veeret aktiv med hensyn til at
stille sgede midler til rddighed for miljeind-
satser i ulandene og estlandene. Vi skal ogsa
stotte u-landene med at leve op til de globale
miljgkonventioner, og hjeelpe dem med at lose
de enorme miljeproblemer, der opstar i for-
bindelse med de hurtigt voksende millionby-
er.

Danmark arbejder aktivt for at forbedre den
europeiske og internationale miljobeskyttelse
gennem EU-samarbejdet. Danmark vil bidra-
ge til at gennemfore og folge op pa EU’s 6.
miljghandlingsprogram og EU’s strategi for
baeredygtig udvikling. Danmark vil igennem
Cardiff-processen fortsat arbejde for, at mil-
jghensyn indgar i EU’s politikker. Cardiff-
processen er en af de vigtigste nyskabelser i
EU’s beeredygtighedspolitik. Det er vigtigt, at
EU’s regeringer folger arbejdet teet.

Danmark vil arbejde for en aktiv opfelgning
af OECD’s strategi for baeredygtig udvikling i
forleengelse af topmedet om baeredygtig ud-
vikling under det danske OECD-formand-
skab i maj 2001.

Danmark ensker et verdensmarked med fri
handel baseret pa hegje milje- og sociale stan-
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darder, hvor forsigtighedsprincippet star cen-
tralt. Danmark vil bidrage aktivt til at sikre, at
den ny WTO-forhandlingsrunde bliver en
egentlig udviklingsrunde, hvor udviklingslan-
dene bliver aktive akterer, og hvor resultatet
kommer til at afspejle udviklingslandenes in-
teresser samt ngdvendigheden af, at ogsa de
fattigste lande, ikke mindst i Afrika, integreres
i den globale gkonomi.

Verdenstopmedet om baredygtig udvikling
afholdes i Sydafrika i august-september 2002.
Danmark vil som formandsland i EU arbejde
aktivt for, at der skabes en ny global aftale for
baeredygtig udvikling og et globalt partner-
skab. Aftalen skal blandt andet ga ud pa, at de
rige lande giver tilsagn om at afkoble sam-
menhangen mellem gkonomisk vaekst og mil-
jobelastning, og at u-landene stottes i deres
bestraebelser pd at opna veekst, begrensning
af fattigdom, eget markedsadgang og gen-
nemforelse af god regeringsforelse. Andre ele-
menter kunne vare geeldslettelse, investerin-
ger og teknologioverforsel. Samtidig skal alle
lande, ogsa u-landene, leve op til deres inter-
nationale forpligtelser og indarbejde hensyn
til miljo i deres produktion og forvaltning.

Danmark ensker ogsé, at Verdenstopmedet
forer til initiativer, der styrker offentlighedens
adgang til information om miljg, beeredygtig
udvikling og deltagelse i beslutningsproces-

s€rnc.
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® Miljghensyn skal indgi i alle sektorer

Polfoto: André brutman
-

anmark har i mange ar arbejdet med at

Dintegrere miljghensyn i alle politikker og
beslutninger. Vi leegger veegt pa at vurdere og
beskrive de miljgmaessige konsekvenser af lov-
forslag, andre regeringsforslag og storre stats-
lige anleegsprojekter. Herved sikres et beslut-
ningsgrundlag, der ogsa omfatter virkningerne
pa miljoet. Pa en raekke politikomrader er der
desuden gennem en laengere arreekke udarbej-
det miljghandlingsplaner.

Den nationale strategi for beeredygtig udvik-
ling har fokus pa at forsterke arbejdet med at

inddrage miljghensyn i syv udvalgte sektorer.
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Hensyn til miljg og natur skal indga i alle
politikker og beslutningsprocesser. Det
geelder pa centralt og pa lokalt niveau —
det geelder for myndigheder, for erhvervsli-
vet og for andre dele af samfundet. Det er
en af forudsaetningerne for at opna beere-

dygtig udvikling.

F@DEVAREPRODUKTION
— LANDBRUG OG FISKERI

Den danske fodevareproduktion skal forsy-
ne forbrugerne med sunde og sikre fodeva-
rer. Samtidig skal fodevareproduktionen til-
godese et fortsat produktionsgrundlag, dyre-
velferd, hensyn til natur og miljo samt lon-
som produktion og afsetning 1 erhvervene.

Sunde fedevarer er afgerende for befolkning-
ens livskvalitet og sundhed. Sunde fodevarer
og en baredygtig produktion betyder, at vi ma
stille krav til produktionsmetoderne i landbrug
og fiskeri.
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Pesticider og neeringsstoffer pavirker natur og
milje. Siden 1994 er over 200 pesticidpro-
dukter, der er uacceptable for sundhed, miljo
eller grundvand, blevet forbudt, eller anven-
delsen er blevet sterkt begraenset. Pesticider,
der truer grundvandet, vil ogsa fremover blive
forbudt. Regeringen ensker inden for de
kommende 4r at minimere forbruget af pesti-
cider. Overforbruget af pesticider skal fjernes,
og der skal fastseettes nye konkrete redukti-
onsmadl. Internationalt ensker regeringen at
saette fokus pa overforbrug af pesticider, og
pesticider skal endvidere vurderes restriktivt
bade i Danmark og internationalt.

Vandmiljeplan II forventes at sikre, at kvael-
stofudvaskning fra landbruget reduceres med
100.000 tons pr. ar inden udgangen af 2003.
Regeringen vil indbyde Folketingets partier til
forhandling om en Vandmiljeplan III. Der vil
blive iveerksat en raekke initiativer for at ned-
bringe ammoniakfordampningen fra landbru-
get yderligere. Landbrugets tab af nitrat, fos-
for og ammoniak skal begranses til et niveau,
som ikke er til gene for mennesker, som sikrer
vandmiljoet og sarbare naturtyper, og som gi-
ver mulighed for et rigt dyre- og planteliv.
Husdyrproduktionen skal vurderes i1 forhold
til natur og milje. Genetisk modificerede or-
ganismer skal vurderes konkret i lyset af for-
sigtighedsprincippet og etiske aspekter. Rege-
ringen vil udarbejde en strategi for sameksi-
stens mellem GMO-afgroder, konventionelle
og okologiske afgraoder.

UubDVIKLING | BALANTCE

Beaeredygtigt fiskeri er en betingelse for at be-
vare havets gkosystem og fiskebestande og
dermed for erhvervets udvikling i fremtiden.
Flere af de bestande, der er gkonomisk vig-
tigst for dansk fiskeri, overfiskes. Fiskeriind-
satsen skal derfor snarest begrenses og tilpas-
ses 1 forhold til, hvad bestandene kan bere, og
utilsigtede bifangster og udsmid skal begraen-
ses. De berorte fiskebestande og dansk fiskeri
er afthengig af savel den danske indsats som
af vore nabolandes indsats. Vi skal derfor
fremme miljohensyn i fiskeriet savel nationalt
som internationalt. Vi skal udvikle redskaber
og tilpasse fiskeriflddens kapacitet og forvalte
fiskekvoterne, sa der bliver mindre pres pa
bestandene. Forbedrede fangstredskaber kan
nedbringe utilsigtet bifangst og mindske be-
lastningen af havbunden og gkosystemet.

SKOVBRUG

Skove er et af samfundets velferdsgoder.
Skovene giver mulighed for friluftsliv og
naturoplevelser, og de huser en stor del af
dyre- og plantelivet. Skovene medvirker til
at beskytte grundvandet og lagrer CO,,.
Men ikke mindst forsyner de os med en
reekke treprodukter.

Et nyt skovprogram vil veere klart 1 2002.
Hensigten er at fremme naturnar og miljo-
venlig skovdrift med en hojere andel af hjem-
mehgrende arter. De fremtidige skove skal
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vere mere robuste. Pesticidforbruget skal ud-
fases i statsskovene og gennem videnopbyg-
ning og oplysning begrenses i de private sko-
ve.

Skovarealet i Danmark skal foroges, sa skov-
landskaber daekker 20-25 procent af det dan-
ske landskab i lgbet af en traeegeneration (80-
100 ar). Og der skal rejses nye robuste skove
efter stormen i 1999. De nye skove skal dek-
ke flere behov. De skal skabe rammer for den
biologiske mangfoldighed og sikre sammen-
heeng mellem eksisterende natur- og skov-
omrader i det dbne land. Dialog, information,
radgivning og frivillige aftaler bliver negleor-
dene for den fremtidige skovpolitik.

INDUSTRI, HANDEL OG SERVICE

Et vigtigt skridt imod beeredygtig udvikling
er at fremme et miljovenligt marked, hvor
mtljohensyn er en vigtig konkurrencepara-
meter. Vi skal bade opnd en renere produk-
tion og renere produkter. Der er behov for
nye losninger og innovation samt produkt-
og teknologiudvikling.

Det er fortsat en vaesentlig opgave at fa miljo
hejere pa dagsordenen, nar virksomheder ta-
ger beslutninger i alle produktionens led.

Virksomhederne ma indteenke miljghensyn i
alle forretningsgange og tage ansvar for bade
produktionen og produkterne “fra vugge til
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grav”. Ved at bruge miljomaerker, miljovare-
deklarationer, miljoredegerelser og gronne
regnskaber kan virksomhederne aktivt bruge
miljeet som konkurrenceparameter. En vigtig
malseetning er at fremme den frivillige egen-
indsats pa miljgomradet i virksomhederne.
Lovgivning og styringsinstrumenter skal til-
passes i takt med teknologien og markedet, sa
virksomhederne ogsa frivilligt eger miljebe-
skyttelsen.

Et vaesentligt virkemiddel er miljgvenlige of-
fentlige indkeb, der kan bidrage til en meerk-
bar eftersporgsel efter miljovenlige produkter.
Miljehensyn skal i hgjere grad indgé, nar der
fastleegges internationale standarder for pro-
dukter. Flere miljemeerkede produkter og
godt kendskab til meerkerne skal motivere
producenter og forbrugere til at &2ndre ad-
feerd.

For at fremme den danske miljginnovation
har regeringen igangsat et teknologisk frem-
syn, der gennemferes i samarbejde mellem en
raekke storre danske virksomheder, universite-
ter, NGO’er og investorer.

TRANSPORT

Befolkningen skal have mulighed for effektiv og
stkker transport. Samtidig skal hensyn til miljo
sta centralt 1 transportpolitikken. Det overordne-
de mdl pa transportomradet er at bryde sam-
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menheengen mellem veekst i transportens miljo-
og sundhedsbelastning og veekst i okonomien.

Der er brug for at fortsaette den integration af
miljghensyn i transportpolitikken, som er fo-
regdet gennem det sidste arti bade pa EU-
plan og i Danmark. Det betyder blandt andet,
at transportsektoren skal yde sit rimelige bi-
drag til at mindske udslippet af drivhusgasser.
Pa langt sigt — det vil sige frem mod 2030 — er
det regeringens hensigt, at transportsektorens
CO,-udslip skal begrenses med 25 procent i
forhold til 1988. Og et mere effektivt energi-
forbrug i sektoren skal medvirke til at nd mé-
let. I byerne ydes der en sarlig indsats for at
mindske trafikkens péavirkning af byernes mil-
jo. Luftforurening fra NO_’er og kulbrinter
skal inden 2010 begrenses med 60 procent i
forhold til 1988-niveauet. Luftforurening
med fine partikler udger et seerligt problem.
Regeringen vil overveje, hvordan anvendelsen
af effektive partikelfiltre pa lastbiler og busser
kan fremmes. Dieselbiler er mere energieffek-
tive end benzinbiler, og giver dermed mindre
udslip af CO,, men til gengeeld giver dieselbi-
lerne storre udslip af kvalstofoxider (INO,)
og partikler.

Stej fra transport er en gene for mange. Re-
geringen har nedsat en vejstgjgruppe, som
skal udarbejde et forslag til en vejstojstrategi.
I vejstojstrategien vil muligheden for at nd en
vaesentlig begraensning af antallet af steerkt
stgjbelastede boliger blive belyst. Det skal
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vaere mere sikkert at feerdes i trafikken. Malet
er, at der inden udgangen af 2012 skal vaere
40 procent feerre tilskadekomne og tra-
fikdreebte.

Teknologisk udvikling er et vigtigt middel til
at udvikle en mere miljovenlig transport. Pri-
serne pa transport skal i hejere grad afspejle
de omkostninger, som transporten paferer
samfundet. Regeringen vil nedsette et ud-
valg, der skal se pa mulighederne for at om-
leegge registreringsafgiften til fordel for salget
af miljevenlige biler. Desuden vil regeringen
analysere indholdet i de kerselsafgiftordnin-
ger, der fremmes i udlandet i disse ar, samt
effekterne af sidanne ordninger i en dansk
sammenheng.

ENERGI

Energiforbrug og energiforsyning er vigtig, ndr
det geelder om at skabe en beeredygtig udvikling.
Regeringen vil udvikle de markedsorienterede
virkemidler, der kan sikre en stabil, omkostnings-
effektiv energiforsyning og samtidig fremme de
miljomeessige mal.

Danmark har pa energiomradet brudt sam-
menheaengen mellem den gkonomiske vakst
og belastning af miljoet. @konomien er vokset
med cirka 27 procent siden 1988. Men ener-
giforbruget er i samme periode kun vokset
med godt 2 procent.
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Regeringen vil liberalisere det danske el- og
gasmarked for at oge effektiviteten i energi-
produktion, reducere energipriserne og sam-
tidig sikre, at energien produceres mindre
miljebelastende. Med forpligtigelsen til at be-
greense udslippet af drivhusgasser med 21
procent fra 1990 til 2008-2012, vil Danmark
yde et vaesentligt bidrag til Kyoto-protokol-
len.

Regeringen vil undersoge, hvordan en om-
kostningseffektiv og fleksibel regulering af el-
sektorens CO,-udslip kan udferes efter ud-
lgbet af den nuvarende ordning med CO,-
kvoter ved udgangen af 2003. Danmark stot-
ter Europa-Kommissionens forslag om et
kvotesystem pa europaisk plan. Der skal fort-
sat ske en udbygning af forsyningen med
vedvarende energi, i det omfang den vedva-
rende energi vil kunne bidrage til en omkost-
ningseffektiv opfyldelse af miljomalene. Det
er ogsa en mulighed at konvertere fra brug af
kul til naturgas i elproduktionen for at ned-
bringe CO,-udslippet. Atomkraft anses fort-
sat ikke for at vaere en beeredygtig energikilde.

En effektiv indsats pa hele energiomradet vil
bedst kunne ske i et internationalt samarbejde
for at sikre, at indsatsen sker der, hvor det
bedst kan betale sig, og at der er lige konkur-
rencevilkar for erhvervslivet i de enkelte lan-
de. Danmark stotter brugen af de fleksible
mekanismer under Kyoto-protokollen.
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BY- OG BOLIGUDVIKLING

Regeringen vil fremme en beeredygtig udvikling
af byer, boliger og bygninger. Beboere og brugere
skal deltage aktivt. Byerne skal veere levende og
mangfoldige med en blanding af boliger, erhverv,
nstitutioner og gronne omrader. Byerne skal or-
ganiseres og forvaltes med sigte pa at opnd en be-
tydelig reduktion af ressourceforbrug og miljobe-
lastning.

Regeringen vil i lebet af 2002 fremleegge sin
politik for en udvikling for Danmark, der skal
sikre og udvikle mangfoldigheden i landet og
give plads til bade gkonomisk fremgang og et
bedre miljo. Der skal veere en fornyet indsats i
belastede by- og boligomrader. I byfornyelsen
skal der veere balance mellem nyt og gam-
melt. Kvalitet, god arkitektur, byekologi og
bedre rekreative muligheder skal veere 1
hojseedet. Vi skal sikre bevaringsverdige kul-
turmiljoer. Byernes aldre erhvervs- og hav-
neomrader skal udnyttes bedre blandt andet
ved genbrug til andre formal. Byens trafiks-
kabende funktioner skal ligge sddan, at flere
med fordel kan bruge den kollektive trafik.

Byernes vaekst kan med fordel forega pa area-
ler, der allerede er by i dag. En udvikling af
landsbyer i landdistrikter skal fortsat veere
mulig, sa de lokale samfund kan styrkes og
bevares.



0 Markedet skal understgotte
en baeredygtig udvikling

et skal kunne betale sig at tage hensyn til

miljeet. Virksomhederne skal motiveres
til at satse mere pa at udvikle og selge mil-
jovenlige produkter. Og det skal gores mere
attraktivt for forbrugere at vaelge miljgvenlige
produkter. Princippet om, at forureneren be-
taler, skal efterleves. Regeringen ensker at
fremme brugen af markedsbaserede virke-
midler - som miljgafgifter, tilskud og omseet-
telige kvoter, sa priserne afspejler de reelle
miljgomkostninger. Herved pavirkes forbrug
og produktion, sa forureningen mindskes dér,
hvor det er billigst for samfundet.

Danmark vil arbejde for, at miljgafgifter sa
vidt muligt aftales pa internationalt niveau.

Beeredygtig udvikling og ekonomisk
fremgang er ikke modsaetninger.
Virksomheder, der gor en stor mil-
joindsats, klarer sig generelt godt i
konkurrencen. En fremadrettet ind-
sats for miljg og baeredygtig udvik-
ling kan fremme danske virksomhe-

ders konkurrenceevne.

Tilskudsordninger, herunder afgiftsfritagelser
i sektorerne, kan pavirke adferden, sa det har
negative konsekvenser for miljoet. Der vil bli-
ve set pa om de eksisterende tilskudsordnin-
ger kan @ndres eller justeres, sa de ikke ska-
der miljoet. Det vil blandt andet ske gennem
arbejdet med en rapport om gren markeds-
gkonomi, som forventes feerdiggjort i efter-
aret 2002.

Troveerdig information om, hvordan produk-
terne pavirker miljoet, er nedvendig for, at
markedet kan understotte en beeredygtig ud-
vikling. Miljgmaerker og andre former for
miljeinformation giver forbrugere og virk-
somheder bedre muligheder for at foretage
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reelle valg. Den offentlige sektor er selv en
markant forbruger og har derfor mulighed for
at pavirke markedet gennem sine indkeb.

Et oget videngrundlag skal understette baere-
dygtig udvikling. Regeringen har f. eks. etab-
leret et Institut for Miljevurdering, der gen-
nem forskning pé hejt internationalt niveau
skal medvirke til, at miljeméalene opnés pa
den gkonomisk mest effektive made.

Det er vigtigt, at ogsa den finansielle sektor
har fokus pa miljehensyn. Nar pensionskasser
og andre investorer leegger oget vegt pd virk-
somhedernes miljoprofil, kan miljeet blive en
positivt konkurrenceparameter. Qget brug af
gronne og etiske regnskaber vil styrke mulig-
hederne. Erfaringer, fra f.eks. aktie-index, der
opger baredygtige virksomheders gkonomi-
ske resultater, har vist, at virksomheder, der
satser pa baeredygtighed, ofte klarer sig bedre
i konkurrencen.
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€ Fra mal til resultat — falles ansvar

Et baeredygtigt samfund bygger pa demokrati og
abenhed. Befolkningen skal have mulighed for at
deltage i beslutninger og tage medansvar. Alle dele

af det danske samfund méa arbejde engageret og

Biofoto: Lars Geil

et beeredygtigt samfund tager alle ansvar

for, at udviklingen sker med omtanke. Alle
kan bidrage. Staten, kommuner og amter,
virksomheder og medarbejdere, skoler, fore-
ninger, frivillige organisationer og borgere. Vi
kan teenke over transportvaner, vaere op-
mearksomme pa energiforbruget eller kebe
miljgmaerkede produkter.

Arhuskonventionen er nu tradt i kraft i Dan-
mark. Det betyder, at alle i det danske sam-
fund skal have let adgang til information, mu-
lighed for at deltage i beslutningerne og ad-
gang til at klage pa miljeomradet. Danmark

malrettet for, at beeredygtig udvikling skal feres ud i
livet. Lokale Agenda 21-planer er vigtige. Forskning,
udvikling og ny teknologi skal understatte malet om
beeredygtig udvikling. Ved hjeelp af indikatorer skal

vi male, om der sker fremskridt med at fa baeredyg-

tig udvikling i Danmark.

vil internationalt arbejde for, at principperne i
Arhuskonventionen bliver mere udbredt.

Dialog er vigtig - bade nationalt og lokalt.
Losninger pa en lang raekke problemer kan
have udgangspunkt i lokale aktiviteter. Det
naere engagement i Lokal Agenda 21 har givet
gode erfaringer. Staten vil inspirere til arbej-
det med at vejlede og formidle erfaringer med
Lokal Agenda 21.

Forskning og udvikling skal sikre, at vi hele ti-
den har et godt videngrundlag, sa vi kan treef-
fe de bedst mulige beslutninger, prioritere
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indsatsen og vaelge de rigtige mal og virke-
midler. P4 den méde kan vi f4 mest miljo for
pengene. Viden om samspillet mellem udvik-
ling af storre ressourceeffektivitet og den ge-
nerelle samfundsudvikling er nedvendig. Mil-
jegkonomi, miljgadferd, prognoser og scena-
rier for den forventede udvikling er vigtige
omrader. Miljopolitikken skal veere videnba-
seret og hvile pa forsigtighedsprincippet.

"Teknologiske nybrud og innovation er ned-
vendig. Vi ma fortsat udvikle ny teknologi,
nye materialer og nye losninger for at omstille
samfundet til en baeredygtig udvikling. Ud-
dannelse og undervisning skal udbrede viden
om beeredygtig udvikling og pavirke holdnin-
ger og adfeerd.

Beaeredygtig udvikling er en proces med behov
for mal bade pé langt og kort sigt. Den natio-

nale strategi praesenterer overordnede mal og

sigtelinier frem mod 2020.

Strategien er en samlet ramme for Danmarks
nationale indsats for at opna baeredygtig ud-
vikling. Strategiens visioner og maél vil blive
fulgt op af handlingsplaner, programmer og
konkrete initiativer inden for de pageldende
sektorer og omrader. Blandt flere kan nevnes
en handlingsplan for Vandmiljeplan III, en
handlingsplan for biologisk mangfoldighed,
en strategi for sammenhangen mellem mil-
jofaktorer og sundhed samt en rapport om
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gron markedsekonomi. Her vil mal, midler og
omkostninger blive neermere vurderet.

Regeringen vil lebende overvage og rapporte-
re hvordan det gir med at fore strategien ud i
livet og na mélene. Et saet indikatorer belyser
strategiens mal og initiativer. Indikatorerne
opdateres hvert ar og offentliggeres pd en
seerlig hjemmeside pa Internettet. Det giver
mulighed for lebende at justere kursen, hvor
det er nodvendigt.
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