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Miljgstyrelsen vil, nar lejligheden gives, offentliggere rapporter og indleg
vedrgrende forsknings- og udviklingsprojekter inden for miljgsektoren,
finansieret af Miljgstyrelsens undersggelsesbevilling.

Det skal bemaerkes, at en sadan offentliggerelse ikke ngdvendigvis
betyder, at det pageeldende indleeg giver udtryk for Miljgstyrelsens
synspunkter.

Offentliggarelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen finder, at indholdet
udger et vaesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.



Forord

Miljgstyrelsen iveerksatte i 1998 et eksperiment med nedsattelsen af tre pro-
duktpaneler. P& baggrund af produktlivscyklustankegangen blev produktpa-
nelerne sammensat af en reekke markedsaktarer inden for elektronik-, tekstil-
og godstransportomradet. Hensigten med produktpanelerne var at styrke ak-
taraktivering og —samarbejde som virkemiddel i den produktorienterede mil-
jostrategi.

Produktpanelerne har som udgangspunkt vide rammer, sa leenge panelernes
arbejde ligger inden for den overordnede malsatning i den produktorienterede
miljgstrategi om at fremme udvikling og afseetning af relativt set renere pro-
dukter. Forlgb og resultater i de tre produktpaneler er vidt forskellige, hvilket
har givet et bredt og nuanceret erfaringsgrundlag for denne evaluering af pro-
duktpanelerne.

Evalueringen er udviklingsorienteret med fokus pa en kritisk vurdering af det
nuverende koncept for produktpaneler. Evalueringen er opdelt i tre dele, som
henholdsvis:

Vurderer om de tre produktpanelers arbejde ligger inden for de rammer,
der fra starten var udstukket for produktpanelernes virke.

Vurderer produktpanelerne som instrument i den produktorienterede
miljgstrategi.

Gennemfarer en kritisk analyse af konceptet produktpaneler, som bag-
grund for anbefalinger vedrgrende justeringer af konceptet.

Evalueringen er gennemfart i perioden fra juni til oktober 2001 af et analyse-
team fra Oxford Research A/S. Analyseteamet har veret ledet af teamleader
Leif Jakobsen med deltagelse af analytiker Palle Ellemann Knudsen, chefana-
lytiker Michael Juhler Jensen og researcher Anne Chabert. Direktar Kim
Mgller har endvidere bidraget med sparring i projektforlgbet. Miljgstyrelsen
har lgbende fulgt udarbejdelsen af evalueringen, men det er Oxford Research
AJS, der alene har ansvaret for konklusioner og anbefalinger.
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1 Sammenfatning

I 1998 igangsatte Miljgstyrelsen et eksperiment med produktpaneler for at
styrke involveringen af markedsaktarer i den Produktorienterede Miljgstrategi
(POMS). De tre forste produktpaneler blev etableret inden for elektronik-,
godstransport- og tekstilomradet. Disse tre produktpaneler og konceptet bag
evalueres nu som grundlag for en revurdering af strategien for produktpane-
lerne. Evalueringen er opdelt i tre hovedomrader, hvor der sker en vurdering
af, om produktpanelerne lever op til de formelle rammer udstukket for deres
virke, om produktpanelerne er et nyttigt instrument i POMS, og om der er
behov for justeringer af konceptet.

1.1 Lever produktpanelerne op til de formelle rammer?

Produktpanelerne har kun i ringe grad veeret bundet af formelle rammer, idet
produktpanelerne er blevet opfattet som et eksperiment, som selv burde defi-
nere sine egne rammer. De tre produktpaneler har udviklet sig i forskellige
retninger og med forskellige hastigheder. Det skyldes bl.a. at de tre produkt-
paneler har haft vidt forskellige levebetingelser.

Elektronikpanelet har i det hidtidige arbejde lagt mange krzfter i at udvikle det
ngdvendige fundament af viden, veerktgjer og kompetence til fremme af ud-
vikling og afseetning af renere elektronikprodukter. Panelet har seerligt arbejdet
med teknologien pa udbudssiden og har gennemfart en raekke projekter pa
dette omrade. Samtidig har Elektronikpanelet lagt veegt pa vidensspredning,
iseer gennem et selvudviklet website. Elektronikpanelet lever i vid udstraekning
op til de beskrevne rammer og hensigter med produktpanelerne. Den primare
udfordring for Elektronikpanelet er nu at fremme afsztningen af renere elek-
tronikprodukter og derved medvirke til at skabe et reelt marked for renere
elektronikprodukter. Dette marked eksisterer ikke pa nuvearende tidspunkt.

Godstransportpanelet har hidtil fokuseret pa videns-, metode- og kompeten-
ceopbygning i udviklingsstadiet. Der er farst nu ved at foreligge resultater af
dette arbejde i form af beregningsveerktajer for internationale transporter, vej-
ledninger i gregn indkgbspolitik m.v. Godstransportpanelet har hidtil nedprio-
riteret panelets vidensspredning netop fordi der kun er fa resultater at sprede.
I forhold til de formelle rammer har panelet ikke i hensigtsmaessig grad ud-
nyttet handlingsplanerne som styringsredskaber og der findes ingen frem-
skridtsrapporter for panelets arbejde. Det har veret svert at integrere pro-
duktlivscyklustankegangen i deltagersammensatningen og det er spgrgsmalet,
om den nuveerende deltagersammensatning repraesenterer alle veesentlige
markedsaktarer inden for godstransport?

Tekstilpanelet kan fremvise de mest synlige resultater pa afsaetningssiden af
den overordnede malsatning om at fremme udvikling og afsatning af renere
produkter. Ved hjelp af Miljgkompetenceordningen har panelet medvirket til
at udvikle og markedsfere et produktsortiment af miljgmeerkede tekstilpro-
dukter. Tekstilpanelet har i vid udstreekning kunnet fokusere pa afseetningssi-
den, idet der som udgangspunkt eksisterede et solidt grundlag af viden, veerk-
tajer og kompetence inden for miljg pa tekstilomradet. Pa alle punkter synes



Tekstilpanelet at leve op til de formelle rammer, selvom ikke alle deltagere i
panelet har en veesentlig faglig erfaringsflade.

1.2 Er produktpanelerne et nyttigt instrument i POMS?

Produktpanelerne bidrager pa flere omrader med nye elementer i den pro-
duktorienterede miljgstrategi. Der er i alle tre produktpaneler skabt nye og
tveergdende dialogfora, hvor der ikke fer har eksisteret den type netveerk og
arbejdsgrupper. Det er paneldeltagernes vurdering, at produktpanelernes a-
bejde har medbvirket til at sette udvikling og afseetning af renere produkter pa
dagsordenen i de tre brancher.

Aktgraktivering og -samarbejde, herunder produktpanelerne, er pa sin vis et
tredje instrument i den produktorienterede miljgindsats, som understatter og
supplerer de to traditionelle instrumenter - regulering og gkonomiske virke-
midler. Produktpanelerne synes at veere et relevant og nyttigt instrument, som
iseer kan medvirke til at:

styrke samspillet mellem marked og miljgmyndigheder,
styrke implementeringen af POMS,

gge markedets selvregulering samt

gge udbredelsen af produktlivscyklustankegangen.

1.3 Er der behov for justeringer af konceptet produktpaneler?

Produktpanelerne er en god idé. Det er en positiv udvikling i hgjere grad at
inddrage markedsaktarerne i den produktorienterede miljgindsats. Produkt-
panelerne kan veere et vigtigt element i en hurtig og effektiv implementering af
miljgstrategien, der kan skabe en erhvervsmassig konkurrencefordel for
Danmark pa et marked for renere produkter.

Der er vigtige erfaringer at drage fra alle tre produktpaneler, som her er blevet
evalueret. Der er overordnet behov for en skaerpelse af konceptet, sa usikker-
heden omkring formal, rammer, forpligtelser, etc. formindskes. Samtidig kan
der med udspring i de hidtidige erfaringer etableres nogle rammer for pro-
duktpanelerne, der understgtter en bedre og mere konstruktiv arbejdsproces.

Anbefalingerne vedrgrende justeringer af konceptet produktpaneler er op-
summeret i nedenstaende skema.



Skema 6.1: Anbefalinger til justering af konceptet produktpaneler
Overordnede anbefalinger

Miljgstyrelsen bar fortssette med at anvende produktpaneler som instrument i POMS.
Konceptet bar skeerpes for at reducere tvivl om formal og rammer.

Funktioner

Den overordnede méalsaetning om fremme af udvikling og afseetning af renere produkter samt
afprgvning af virkemidler i POMS bgr bevares.

Det ber fremhaeves, at der skal leegges serlig veegt pa implementering.

Produktpaneler er bindeled imellem miljgmyndigheder og markedet — fokus pa vidensspred-
ning.

Produktpaneler skal ikke anvendes til hgringer i forbindelse med ny lovgivning.

Sammensatning

- Produktlivscyklusprincippet skal bevares som grundlaeggende kriterium for sammensatnin-
gen.
Der bgr gennemfares en analyse af produktomradet forud for en strategisk udveelgelse af
paneldeltagere.
Fokus pa frontlgbervirksomheder og andre centrale markedsaktarer.
Fokus pa beslutningskompetence hos paneldeltagerne.

Miljgstyrelsens rolle

Miljgstyrelsen bar kun have én repraesentant i hvert produktpanel.
Miljgstyrelsens rolle i produktpanelerne skal defineres som bindeled og faglig garant.

Formand og sekretaer

Formand og sekretzer bar veere to adskilte funktioner.
Formanden bar modtage en aflgnning for sine funktioner og arbejdsopgaver.
Sekretaeren bgr have et neutralt udgangspunkt.

Handlingsplan

Handlingsplan skal indeholde en klar malseetning om, hvordan og hvornar et marked for
renere produkter kan udvikles.
Handlingsplan bgr suppleres med en aktivitetsplan og en strategi for vidensspredning.

Vidensspredning

Produktpanelerne bgr arbejde med en institutionaliseret form for vidensspredning — viden-
center, website o.1.

Miljgstyrelsen bar statte at produktpanelerne anvender Internettet til vidensspredning.

Organisering

Produktpanelerne bgr overveje en organisering i arbejdsgrupper til fagligt tekniske og detalje-
rede diskussioner inden for definerede emner/projekter.

Finansiering

Driftsbevillingen bar tilpasses aflanning af formand og statte til anvendelsen af Internettet.

Det synes ikke ngdvendigt at give kompensation for den enkelte paneldeltagers brug af a-
bejdstid.
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2 Résume (in English)

In 1998 the Danish Environmental Protection Agency initiated an experiment
with product area panels in order to strengthen the involvement of market
players in the Product-Oriented Environment Initiative. The first three prod-
uct panels were established in the electronics, the transport of goods and the
textile sectors. These three product panels and the concept behind them are
now evaluated as the basis of a reassessment of the strategy behind the prod-
uct panels. The evaluation is divided into three main areas concerning three
issues: 1) Do the product panels live up to the formal framework created for
their activities; 2) Are the product panels a useful tool in the Product-
Oriented Environment Initiative and 3) Are adjustments of the concept
needed?

2.1 Do the product panels live up to the formal framework created
for their activities?

The product panels have not been subject to a very formal framework; they
were regarded as an experiment, which had to define its own framework. The
three product panels have developed in very different directions at different
rates of speed. This is, among other things, due to the widely differing condi-
tions of the panels.

The electronics panel have so far worked hard to develop the necessary
knowledge basis, the tools and the competence needed to promote the devel-
opment and sale of cleaner electronics products. The panel has focused par-
ticularly on technology on the supply side and has carried out a number of
projects in this area. At the same time, the panel has focused on knowledge
dissemination, particularly via a website developed by themselves. To a wide
extent, the electronics panel lives up to the framework and aims described for
the product panels. The primary challenge for the electronics panel is to pro-
mote the sale of cleaner electronics products, thus contributing to creating an
actual market for cleaner electronics products. This market does not exist at
present.

The transport of goods panel has so far focused on knowledge, methodologi-
cal and competence building in the development stages. Only now the results
of this work are beginning to appear in the form of calculation tools for inter-
national transport, green purchase guidelines, etc. The transport of goods
panel has so far given knowledge dissemination a lower priority because only
few results have appeared as yet. In relation to the formal framework the panel
has not adequately used the action plans as management tools and there are
no progress reports on the work of the panel. It has proved difficult to inte-
grate the product lifecycle idea in the composition of the panel and the ques-
tion is whether the present panel composition represents all of the essential
market players in the goods transport sector.

The textile panel presents the most evident results on the supply side in rela-

tion to the overall objective, which is to further the development and sale of
cleaner products. By using the Environmental Competence Scheme the panel
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has contributed to the development and marketing of a range of eco-labelled
textile products. The textile panel has been able to focus on the supply side
because a solid foundation consisting of knowledge, tools and competence
concerning the environment already existed within the textile industry. The
textile panel appears to live up to the formal framework even though not all
members of the panel have substantial technical experience.

2.2 Are the product panels a useful tool in the initiative?

In several areas the product panels provide new elements in the Product-
Oriented Environmental Initiative. In all three panels new, cross-sector dia-
logue networks have been created in areas where such a type of network and
working groups have not existed before. The panel members find that the
work of the product panels have contributed to bringing the development and
sale of cleaner products up for discussion in the three sectors.

The involvement and collaboration between the market players, including the
work of the product panels, have in a way become a third instrument in the
product-oriented environmental effort supporting and supplementing the two
traditional instruments: regulation and economic measures. The product pan-
els appear to be a relevant and useful instrument, which can be used mainly
to:

Strengthen interaction between the market and the environmental
authorities,

Strengthen the implementation of the Product-Oriented Environmental
Initiative,

Increase the self-regulation of the market, and

Increase the dissemination of the product life cycle idea.

2.3 Are adjustments of the concept ‘product panel’ needed?

Product panels are a good idea. It is a positive development to involve the
market players more in the product-oriented environmental effort. The prod-
uct panels may constitute a significant element in a fast and efficient imple-
mentation of the environmental initiative, which may create a commercial
competitive advantage for Denmark on a market for cleaner products.

There are important experiences to take advantage of from the three product
panels that have been evaluated. It is necessary to create a 'clearer' concept,
which reduces the insecurities concerning the aims, framework, obligations,
etc. On the basis of the present experiences a framework may be created for
the product panels, which supports an improved and more constructive
working process.

Recommendations concerning adjustment of the concept ‘product panels' are
summarized below.
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Table 6.1: Recommendations for the adjustment of the concept ‘product panels’

Overall recommendations

The Danish Environmental Protection Agency should continue to use product panels as a tool
in the Product-Oriented Environment Initiative.

The concept should be clearer to reduce doubts concerning the aims and framework.

Functions

The overall aim of promoting the development and supply of cleaner products and testing
measures in the Product-Oriented Environment Initiative should be maintained.

It should be emphasized that special importance should be awarded to implementation.
Product panels are the link between environmental authorities and the market - focus on
knowledge dissemination.

Product panels should not be used for consultations in connection with new legislation.

Composmon

The product life cycle principle should be maintained as the basic criteria for the composition.
A study of the product area should be carried out prior to the strategic selection of the panel
members.

Focus on front runner enterprises and other key market players.

Focus on the decision-making competence of the panel members.

The role of the Danish Environmental Protection Agency

The Agency should only have one representative in each product panel.
The role of the Agency in the panels should be defined as a link and a technical guarantee.

Chairman and secretary

The chairman and the secretary should be two separate functions.
The chairman should be remunerated for his functions and tasks.
The secretary should have a neutral background.

Action plan

The action plan should contain a clear objective identifying how and when a market for
cleaner products can be developed.

The action plan should be supplemented by an activity plan and a knowledge dissemination
strategy.

Knowledge dissemination

The product panels should use an institutionalised form of knowledge dissemination - knowl-
edge centre, website, etc.

The Agency should support the panels' use of the Internet for knowledge dissemination.

Organisation

The product panels should consider organising work groups for technical and detailed dis-
cussions concerning well-defined subjects/projects.

Financing

The subsidy should be adjusted to include payment of the chairman and support to use the
Internet.

It does not appear to be necessary to provide compensation for the panel members' time.
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3 Introduktion til produktpanelerne

I 1998 igangsatte Miljgstyrelsen eksperimentet med produktpanelerne for at
styrke involveringen af markedsaktarer i den Produktorienterede Miljgstrategi
(POMS). Idéen om produktpaneler er baseret pa produktlivscyklustankegan-
gen, som er en af hjgrnestenene i POMS. Produktlivscyklustankegangen er et
strategisk koncept for organisering af den danske miljgstrategi. Konceptet
udspringer af et behov for at udvikle en sammenhangende miljgindsats, der
fokuserer pa alle relevante dele af produkters og materialers livscyklus. Det vil
sige, at produkters miljgbelastning anskues i produktlivscyklus, som illustreret

Figur 3.1: Miljgbelastning i produktlivscyklus

PROCESSER | PRODUKTLIVSCYKLUS, DER KAN BELASTE MILIGET:

Produktion, transport, lagring, energiforbrug ved brug, vedligeholdelse, bortskaffelse

Révare- og : o
halvfabrikata- Faerd|gv_are- DISHTOViTe Forbrug Bortskaffelse
produktion produktion og salg

AKTORER INVOLVERET | PRODUKTLIVSCYKLUS:

Producenter, produktudvikler/-designer, transportarer, handelserhvervet, forbrugere, affaldsbe-
handlere....

i figur 3.1.

Hensigten med produktpanelerne er at inddrage de forskellige aktgrer i pro-
duktlivscyklus i et forpligtende samarbejde inden for et produktomrade.

I Miljgstyrelsens debatopleeg fra 1996, ”En styrket produktorienteret miljgind-
sats”, foreslas det for farste gang at etablere produktpaneler. Ifglge den senere
redegarelse fra 1998 om den produktorienterede miljgindsats mader forslaget
om etableringen af produktpaneler stor opbakning og interesse i de indkomne
haringssvar. Miljgstyrelsen beslutter derfor at etablere de tre forste produkt-
paneler inden for elektronik-, godstransport- og tekstilomradet.

Valget af elektronik-, godstransport- og tekstilomradet som pilotomrader er
begrundet med, at der stadig er vaesentlige miljgforbedringer at opna pa netop
disse omrader. Samtidig vurderes, at der med de tre udvalgte pilotomrader vil
veere god mulighed for at afprave forskellige mader at udfylde den overordne-
de ramme pa og dermed et godt grundlag for at samle erfaringer til brug for
de kommende paneler. Elektronikomradet anses for at veere et komplekst pro-
duktomrade, hvor en af de primere udfordringer er, at branchen er ekstremt
international med meget hgje eksport- og importrater. Tekstilomradet blev
bl.a. udvalgt fordi der i 1998 allerede eksisterede et vist erfaringsgrundlag
gennem en raekke projekter pa omradet samt enkelte virksomheder, som var
langt i udviklingen af mere miljgvenlige tekstiler. Godstransport er valgt, dels
fordi Miljgstyrelsen gnsker at fa flere erfaringer med produktindsatsen inden
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for et serviceerhverv, og dels fordi godstransport giver et vasentligt bidrag til
miljgbelastningen, iseer med udledning af CO?, luftforurening og stej.

3.1 Rammerne for produktpanelerne

Da produktpanelerne i sin organisering og form er et nyt initiativ i den pro-
duktorienterede miljgindsats, har det veeret et udviklingsarbejde for Miljasty-
relsen at udstikke rammerne for produktpanelerne. Produktpanelerne opfattes
af Miljgstyrelsen som et eksperiment, der skulle settes i gang med relativt vide
rammer for ikke pa forhand at reducere udviklingsmulighederne.

Det er imidlertid vigtigt for de deltagende parter, at det fra starten star klart,
under hvilke rammer produktpanelerne fungerer. Til dette formal udarbejde-
de Miljgstyrelsen i juni 1998 et ”Udkast til funktionsbeskrivelse for Produkt-
paneler”, der beskriver rammerne for panelerne samt et delegationsnotat til
hver af de tre produktpaneler inden for tekstil-, godstransport- og elektroni-
komradet.

En veesentlig problemstilling i fastleeggelsen af rammerne har veeret at sikre at
produktpanelernes virke er i overensstemmelse med malsatningerne i POMS,
samtidig med at produktpanelerne er uafhaengige af Miljgstyrelsen. Miljgsty-
relsen gnsker som udgangspunkt ikke, at produktpanelerne opfattes som vee-
rende organer under Miljgstyrelsen. Det er meningen, at panelerne skal have
deres eget "liv”’ for at skabe en seerlig dynamik i samarbejdet mellem forskelli-
ge markedsaktgrer. Formelt har produktpanelerne status af radg ivende udvalg.

3.1.1 Formél

Ifalge Miljgstyrelsens ”Udkast til funktionsbeskrivelse for Produktpaneler” fra
juni 1998 er den overordnede malsetning med etablering af produktpaneler
dels at fremme udvikling og afseetning af relativt set renere produkter inden for disse
produktomrader og dels at afpreve og demonstrere en raekke virkemidler i den pro-
duktorienterede miljgindsats.’ Den farste del af den overordnede malsatning
vedrgrer udvikling af renere produkter og er derved malrettet en indsats pa
udbudssiden imod produktudviklere, designere og producenter. Fremme af
afseetningen af renere produkter handler om at skabe et marked for miljgvenlige
produkter — markedsfaring og salg fra udbudssiden og efterspgrgsel efter mil-
javenlige produkter fra forbrugernes side (private, offentlige og professionel-
le). I den tredje del af den overordnede malsatning leegges der op til, at pro-
duktpanelerne afpraver og demonstrerer nogle af de virkemidler, som anven-
des i den produktorienterede miljgindsats. Virkemidlerne omfatter bl.a. akter-
aktivering, miljgmeaerker, miljgdeklarationer og information.

I funktionsbeskrivelsen opstiller Miljgstyrelsen endvidere en raekke specifikke
formal med etableringen af produktpaneler. Disse formal med dertil hgrende
forventninger til relaterede aktiviteter er skitseret i figur 3.2.

' Miljgstyrelsen: "Udkast til funktionsbeskrivelse for Produktpaneler”, 1998, p. 2.
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Figur 3.2: Specifikke formal med etableringen af produktpaneler

Dialogforum

Overblik over....

Vaesentlige aktiviteter inden for produktomradet
Veaesentlige miljgbelastninger set i et livscyklus-

perspektiv
Handlingsplan med...
- Overordnede mal for indsatsen Til tiltag inden for omradet, som panelet
Forslag til konkrete initiativer ikke har mulighed for at gennemfgre

Tids- og aktivitetsoversigter
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initiativer

Gennemfarelse
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nen

Afrapportering og lgbende eva-
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Det er et specifikt formal med etableringen af produktpaneler at skabe et dia-
logforum for de veesentlige aktgrer inden for et produktomrade. Som grundlag
for at kunne udarbejde en handlingsplan for omradet, forventer Miljgstyrel-
sen, at produktpanelerne dels etablerer et samlet overblik over vaesentlige mil-
jobelastninger set i et livscyklusperspektiv fra produkter inden for produktom-
radet, og dels skaber et sammenhangende overblik over vasentlige aktiviteter
relateret til produktomradet. Det forventes, at sidstnavnte overblik over akti-
viteter lgbende opdateres.

Der er fire indholdsmaessige krav til handlingsplanen: overordnede mal for
indsatsen, forslag til konkrete initiativer, tids- og aktivitetsoversigter samt
identifikation af eventuelle behov for supplerende gkonomiske midler til gen-
nemfgrelse af initiativerne. Derudover star det panelerne frit at komme med
forslag, der vil lede til opfyldelse af den overordnede malsatning. Panelerne
har mulighed for at udarbejde forslag til tiltag pa omradet, som produktpane-
let ikke selv har mulighed for at gennemfgre. Det kan eksempelvis veere forslag
til tiltag fra myndighedernes side.
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Produktpanelerne er forpligtet til at foresta en lgbende evaluering af indsatsen
gennem arlige fremskridtsrapporter. Endvidere skal panelerne medvirke til en
formidling af resultaterne af indsatsen overfor produktomradets aktgrer.

3.1.2 Sammensetning

I sammensatningen af produktpanelerne leegges der i funktionsbeskrivelsen
veegt pa, at alle akterer, der har vaesentlig indflydelse pa produktion, afsatning,
forbrug og bortskaffelse af produkterne inden for omradet, er repraesenteret. Des-
uden er det vigtigt, at paneldeltagerne har selvsteendig beslutningskompetence
og en vasentlig faglig erfaringsflade pa miljgomradet.

Ved panelets start sker udpegningen af medlemmer i en dialog mellem Mil-
jostyrelsen og panelets formand. Alle medlemmer af panelet udpeges for peri-
oder af 2 ars varighed.

3.1.3 Formand og sekreteer

Formand og sekreteer udpeges af Miljgstyrelsen. Formandsposten skal vareta-
ges af en person uden for centraladministrationen, og funktionen som for-
mand er ulgnnet. Sekreteren skal veere en faglig ressourceperson enten fra
Miljgstyrelsen eller fra et relevant videnscenter. De konkrete sekreteeropgaver i
forbindelse med panelets virke er lgnnet inden for panelernes driftsbevillinger.
Se afsnit om finansiering.

3.1.4 Miljgstyrelsens rolle i panelet

I funktionsbeskrivelsen for produktpanelerne er Miljgstyrelsens rolle beskrevet
som: at bidrage til at formidle et samarbejde mellem aktgrerne katalysatorfunkti-
on), at bidrage med Miljgstyrelsens erfaring fra fremme af renere teknologi i bred
forstand og at varetage hensynet til de lovgivningsmaessige og miljgpolitiske ramme-
betingelser pa omradet. Hermed patager Miljgstyrelsen sig to aktive opgaver
som katalysator og faglig medspiller og en observataropgave i at sikre, at pro-
duktpanelernes initiativer ligger inden for lovgivningen og de overordnede
miljgpolitiske retningslinier. | gvrigt opfatter Miljgstyrelsen sin egen deltagelse
i panelerne som vearende pa lige fod med de andre deltagere.

Gennem handlingsplanen kan produktpanelerne opfordre til igangsattelse af
nye initiativer, men det er Miljgstyrelsen, der som sekretariat for Miljgradet
bestemmer, hvilke initiativer og projekter der i givet fald skal indstilles til at
opna midler under Programmet for renere produkter mv. Jf. nedenstaende
afsnit om finansiering.

3.1.5 Finansiering

Produktpanelerne har en driftsbevilling under Programmet for renere pro-
dukter m.v. til at deekke udgifter til konkrete sekreteeropgaver, mgdeafholdelse
samt udarbejdelse af fremskridtsrapporter og oplaeg til handlingsplaner. End-
videre er der afsat midler i driftsbevillingen til faglig bistand, udredninger m.v.
Den arlige driftsbevilling til hvert panel er ca. 500.000 kr.

I tilknytning til de tre produktomrader afsetter Miljgradet i de arlige priori-
tetsplaner under programmet for renere produkter et belgb til projekter inden
for serlige produktomrader og brancheindsatser. 1 1999 svarede dette belgb til
15 pct. af den samlede belgbsramme for hele programmet. Siden er andelen
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steget, saledes at projekter inden for serlige produktomrader og brancheind-
satser i 2001 omfatter 21 pct. af den samlede belgbsramme i programmet. Det
skal dertil bemeerkes, at der i 2000 blev tilfgjet et yderligere produktomrade,
bygge- og anleegsomradet samt en brancheindsats inden for fremstillingsindu-
strien under de serlige produktomrader. Tallene bekrafter imidlertid, at de
seerlige produktomrader har en fremtraedende rolle i POMS.

Gennem handlingsplanerne anbefaler produktpanelerne Miljgstyrelsen at
igangsette nye aktiviteter og projekter. Derudover kan panelerne veelge at
finansiere deres initiativer og projekter med andre midler, herunder egne
midler. Tabel 3.1 viser, hvor mange midler der under Program for renere
produkter m.v. er blevet anvendt til de serlige produktomrader.

1999 2000 2001

Samlet anvendelse af midler til serlige pro-| 13,2 mio. kr. 8,6 mio. kr.* | 25,4 mio. kr.*
duktomrader

- elektronikomradet 3,3 mio. kr. 1,9 mio. kr. 2,2 mio. kr.
- tekstilomrédet 5,9 mio. kr. 0,5 mio. kr.** | 2,2 mio. kr.
- transportomradet 4 mio. kr. 1,7 mio. kr. 1,8 mio. kr.

*Noter: | forhold til 1999 indbefatter de seerlige produktomrader i 2000 og 2001 udover elektronik-, tekstil- og
godstransportomradet ogsa bygge- og anleegsomradet samt brancheindsats inden for fremstillingsindustrien.
**Noter: Fra omradet er der overfgrt midler til kampagne til fremme af miljgmeerker, hvor tekstilomradet er et
vigtigt element.

Kilder: Miljgstyrelsen: Prioritetsplaner for Program for renere produkter m.v. 1999, 2000 og 2001.

Tabellen viser, at produktpanelerne i det fgrste hele leverar i 1999 gav anled-
ning til igangseettelsen af mange nye projekter og initiativer inden for de tre
produktomrader. 1 2000 er der imidlertid igangsat markant feerre projekter og
initiativer, hvilket bl.a. skyldes, at flere af de projekter, som der blev bevilliget
midler til i 1999, er fortsat i 2000. Desuden er der blevet overfart midler fra
de sarlige produktomrader til en stor kampagne for miljgmeerker, hvor teksti-
lomradet var et vigtigt element.

3.2 Evalueringens formal

De tre produktpaneler inden for elektronik-, godstransport- og tekstilomradet
har nu fungeret i mere end 2 ar som pilotproduktomrader. Der er derfor be-
hov for at opsamle erfaringer og viden, der kan danne grundlag for en beslut-
ning om eventuelle justeringer af konceptet produktpaneler” samt vurdere
konceptets muligheder og begraensninger som et nyt redskab til fremme af den
produktorienterede miljgindsats.

Der blev i 2000 oprettet et fjerde produktpanel inden for bygge- og anlaegs-
omradet. Dette panel indgar ikke i denne evaluering, da det endnu er for nyt.

Evalueringen er opdelt i tre dele, som henholdsvis sgger at gere status, analy-
sere produktpanelerne i den produktorienterede miljgstrategi og komme med
anbefalinger pa baggrund af en metodisk diskussion af konceptet produktpa-
neler.

I den farste del, kapitel 4, praesenteres produktpanelerne som case-historier.
Kapitlet munder ud i en vurdering af, om produktpanelernes virke lever op til
de formelle krav og malsetninger, som Miljgstyrelsen formulerer i funktions-
beskrivelsen.
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Den anden del af evalueringen, kapitel 5, omhandler produktpanelerne som
instrument i den produktorienterede miljgindsats. Der ses narmere pa pro-
duktpanelernes innovative karakter og samspillet med andre elementer i Pro-
grammet for renere produkter m.v.

| den tredje del af evalueringen, kapitel 6, foretages den tvaergaende, metodi-
ske diskussion af konceptet produktpaneler. Kapitlet vil pa baggrund af dis-
kussionen udvikle en raekke anbefalinger vedrgrende produktpanelernes videre
forlab.

3.3 Evalueringens metode

Der er i evalueringen af produktpanelerne primeert valgt at anvende kvalitative
metoder. Det begrundes med, at evalueringen i hgj grad fokuserer pa paneler-
nes arbejdsform samt organisatoriske og processuelle problemstillinger. Sam-
tidig er antallet af deltagere i panelerne relativt lavt, hvorfor det er mest hen-
sigtsmaessigt at anvende kvalitative metoder fremfor mere kvantitative meto-
der sdsom omfattende spgrgeskemaundersggelser.

3.3.1 Dataindsamling

Analysen af produktpanelerne er indledt med en deskresearch af eksisterende
skriftligt materiale vedrgrende:

Baggrunden og rammerne for produktpanelerne.

De enkelte produktpanelers arbejde, sdssom mgdereferater, deltagerlister,
handlingsplaner, fremskridtsrapporter o.l.

Produktpanelernes placering i den samlede miljgindsats for renere pro-
dukter.

Programmet for renere produkter m.v.

Desuden er der til evalueringen foretaget 20 personlige interview med deltage-
re i produktpanelerne samt reprasentanter fra Miljgstyrelsen og Miljgradet for
renere produkter. Interviewene er gennemfgrt med udgangspunkt i en struk-
tureret spgrgeguide og der er i udveelgelsen af interview med paneldeltagere
lagt veegt pa at interviewe et bredt udvalg af de forskellige interesser, der er
repraesenteret i panelerne.

Udover de 20 personlige interview er der gennemfart et e-mail survey blandt
de resterende paneldeltagere. E-mail surveyet er koncentreret omkring 10
kernespgrgsmal i evalueringen af produktpanelerne. Den samlede interviewli-
ste fremgar af bilag A.

3.3.2 Kuvalitetssikring

Der er til at fglge arbejdet med evalueringen af produktpanelerne nedsat en
folgegruppe med repraesentanter fra Miljgstyrelsen. Fglgegruppen har gen-
nem evalueringens forlgb haft en teet kontakt med projektteamet i Oxford Re-
search A/S.

Ved evalueringens afslutning er der endvidere afholdt en rundbordssamtale
med et udvalg af repraesentanter fra de tre produktpaneler, Miljgstyrelsen og
Miljgradet for renere produkter. Rundbordssamtalen er en del af evaluerin-
gens kvalitetssikring, hvor der er mulighed for at opklare eventuelle faktuelle
uklarheder samt afprgve evalueringens konklusioner og anbefalinger.
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4 Produktpaneler med hver sin hi-
storie

I dette kapitel praesenteres de tre produktpaneler inden for elektronik-, gods-
transport- og tekstilomradet. Pa grund af markante forskelle i forlgb og resul-
tater praesenteres panelerne hver for sig. Produktpanelernes historik er baseret
pa medereferater og interview med paneldeltagere. Hensigten med kapitlet er
at give leeseren en grundleeggende indsigt i de tre produktpanelers forlgb. Den
tveergaende analyse af konceptet produktpaneler og de enkelte elementer heri
folger i kapitel 5.

4.1 Elektronikpanelet

Elektronikbranchen er karakteriseret ved en sterk international konkurrence
med et globalt vareflow. Séledes eksporterer danske elektronikproducenter
omkring 90 pct. af produktionen og omvendt er ca. 90 pct. af de elektronik-
produkter, som salges pa det danske marked, importerede. Samtidig er mar-
kedet for elektronikprodukter karakteriseret ved at veere delt i to nogenlunde
lige store dele, et business-to-business marked (salg til andre virksomheder
eller offentlige kunder) og et business-to-consumer marked (salg til private
forbrugere).

Det er en branche i veekst, hvor forbruget af elektronikprodukter er stigende.
Der er generelt store udviklingsomkostninger forbundet med produktion af
elektronikprodukter. Mange elektronikprodukter, iser 1T-udstyr, foreldes
meget hurtigt kommercielt og teknologisk - ofte langt hurtigere end den hold-
barhedsmaessige levetid. Det medfarer bl.a., at maengden af elektronikskrot er
stigende, hvilket anses for et veesentligt miljgmaessigt problem, idet elektronik-
skrottet hidtil hovedsageligt er blevet bortskaffet sammen med dagrenovatio-
nen ved forbraending eller deponering.

Det er sveert at genanvende elektronikprodukter, idet det typisk er komplekst
sammensatte produkter med mange forskellige materialer. Endvidere indehol-
der mange elektronikprodukter en raekke materialer, som er miljgbelastende
ved bortskaffelse/forbraeending - eksempelvis bromerede flammehaemmere og
PVC. De komplekst sammensatte elektronikprodukter ggr det samtidig sveert
overhovedet at opgare produkternes samlede miljgbelastning.

Udover bortskaffelsen, anses de veasentligste miljgpavirkninger i livscyklus fra
elektronikprodukter at stamme fra brugsfasen. Eksempelvis er der inden for
forbrugerelektronik et stort standby-forbrug, hvortil el-produktionen har en
veesentlig miljgpavirkning. For nogle elektronikprodukter udger energiforbru-
get i brugsfasen op til 95 pct. af det samlede energiforbrug i livscyklus.”

Anvendelsen af miljgmerker og miljgdeklarationer pa elektronikprodukter er
ikke seerlig udbredt i Danmark. En undersggelse om gren elektronik i offentli-
ge indkeb (undersggelse anbefalet af Elektronikpanelet) fra 2001 viste, at
mange offentlige indkgbere fra andre sammenhange har kendskab til Svane-

? Miljgstyrelsen: "Renere teknologi i elektronikbranchen", nr. 504, 1999.
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meerket, men der findes kun Svane-markede elektronikprodukter inden for
kopimaskiner. Til gengaeld har relativt fa offentlige indkebere kendskab til
Blauer Engel (tysk miljgmarke), 1T-Brancheforeningens miljgdeklaration og
Miljgstyrelsens miljgvejledninger. Det eneste miljgmarke, som de offentlige
indkabere kender, og hvor der findes et vist udbud af elektronikprodukter, er
det amerikanske energisparemarke Energy Star.’ Det offentlige keber arligt
kontorelektronik og IT for ca. 3,2 mia. kr.

Ifelge undersggelsen om gren elektronik i offentlige indkab mener leverandg-
rerne, at prisen for at opna en licens til Svane-merket er for hgj og behand-
lingstiden for lang. Samtidig mener leverandgrerne, at markedet for miljg-
maerket elektronik er for lille.

Undersggelsen konkluderer, at pa lengere sigt er det ngdvendigt at fremme
anvendelsen af miljgmerker pa elektronikomradet. Iseer de mindre offentlige
indkgbere og private forbrugere har hverken tid eller tilstreekkelig viden til at
lave en reel vurdering af miljgbelastningen af forskellige elektronikprodukter,
hvis der ikke anvendes miljgmeerker.

4.1.1 Sammensgatning og organisering

Der er 18 medlemmer i elektronikpanelet, heraf repraesentanter for private
elektronikvirksomheder, brancheorganisationer, forbruger- og miljgorganisati-
oner samt offentlige institutioner. Jf. bilag B for liste over deltagere i Elektro-
nikpanelet. Interviewene med paneldeltagere viser, at antallet maske er lige i
overkanten. Til gengeeld synes der umiddelbart at veere en god balance i inte-
ressefordelingen i panelet. En interviewperson fremhaver en god balance
mellem faglighed og "falelse".

Paneldeltagerne reprasenterer generelt ikke en selvsteendig beslutningskom-
petence i forhold til baglandet. Det setter sine begraensninger for hvilken type
beslutninger, som panelet kan na frem til paA mgderne. Der leegges stor vegt i
panelet pa at skabe konsensus, hvor den manglende beslutningskompetence
hos deltagerne ikke giver meget rum til forhandlinger og kompromislgsninger.

Det har i Elektronikpanelet veeret diskuteret, om deltagerne i panelet optraeder
som privatpersoner eller repraesentanter for deres virksomhed/organisation.
Det er ikke Miljgstyrelsens forventning, at deltagelse i panelet forpligter bag-
landet, men ifglge deltagerne selv er det umuligt at adskille arbejdet i panelet
med den virksomhed/organisation, som man normalt arbejder i. Det er i a-
bejdstiden, at deltagerne har mgder i panelet, og derved er det ogsa virksom-
heden/organisationen, som investerer i deltagelsen.

I Elektronikpanelet varetages funktionerne som formand og sekreteer af sam-
me person.

Der er generelt meget ros fra de interviewede paneldeltagere til Miljgstyrelsen
for styrelsens handtering af en sveer rolle i panelet. De interviewede paneldel-
tagere vurderer det som positivt, at Miljgstyrelsens repraesentanter har holdt
sig relativt neutrale i diskussionerne, samtidig med at der har veret en god
orientering om den politiske udvikling pa omradet. Det har formentlig ikke
vaeret Miljastyrelsens gnske at have en styrende rolle i Elektronikpanelet, men
forlgbet i panelet tyder pa, at Miljgstyrelsen pa trods af sit neutrale udgangs-

° Miljgstyrelsen: "Gran elektronik i offentlige indkab", 2001.
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punkt har faet en ret styrende rolle. Det skyldes formentlig en reekke faktorer,
sasom:

Miljgstyrelsen har to repraesentanter siddende i panelet.

Miljgstyrelsen opfattes som indgang til de finansielle midler og sidder bl.a.
pa baggrund af et administrativt krav i spidsen for projekter, som har op-
naet finansiering under Programmet for renere produkter m.v.
Miljgstyrelsen matte involvere sig ekstraordinaert i ledelsen af Elektronik-
panelet i overgangsperioden mellem den farste og den anden formand.
Paneldeltagerne har veeret i tvivl om egne forpligtelser ift. panel og bag-
land samt Miljgstyrelsens rolle i panelet.

4.1.2 Handlingsplan

Elektronikpanelet havde en sver start, hvor panelets formal og malsatninger
blev diskuteret flittigt. Der blev imidlertid relativt hurtigt udarbejdet en hand-
lingsplan, som af flere paneldeltagere i interviewrunden karakteriseres som
meget ambitigs. Handlingsplanen 1999 omfattede bl.a. en raekke aktiviteter,
der omhandler kommunikation med eksterne aktarer og markedsfering af
panelets arbejde. | 1999 blev der pa foranledning af Elektronikpanelet taget
initiativ til:

et projekt som skulle revidere vejledninger, indsamle livscyklusbaserede
miljedata, praesentere miljgdata pa en overskuelig made og udarbejde ret-
ningslinier for ajourfgring.

konference om miljgegenskaber for konstruktgrer og lerere ved ingenigr-
skoler.

udredning om offentlige indkab.

udredning om de tekniske muligheder for at udforme en meget simpel
miljgdeklaration til husholdningerne.

En patenkt undersggelse af alternativer til bromerede flammehammere i
elektronikprodukter blev ikke iveerksat pga. manglende ansggninger. Denne
problemstilling er siden taget op i en starre indsats for at subsidiere ungdven-
dige kemikalier.

Omkring arsskiftet 1999-2000 lgb elektronikpanelet ind i en krise, hvor nogle
af paneldeltagerne mente, at panelet var gaet i en retning, som de ikke havde
opbakning til i baglandet. Den farste formand valgte samtidig at forlade sin
post og panelet, og Miljgstyrelsen matte midlertidigt overtage ledelsen af pa-
nelet, indtil en ny formand var fundet.

Miljgstyrelsen valgte at hente en ny formand udefra, og vedkommendes farste
opgave var at skabe konsensus om en ny handlingsplan. Der blev lagt vaegt pa
at reducere antallet af igangveerende projekter og initiativer, samtidig med at
panelet nedtonede den udadvendte markering i omverden til fordel for en
mere balanceret og konsensussggende dialog inden for panelet.

Den nye handlingsplan sgger i hgjere grad bade at tage kortsigtede og lang-
sigtede perspektiver op, hvorfor den som udgangspunkt er ment som geelden-
de frem til 2003. Ifglge Handlingsplan 2000-2003"" er Elektronikpanelets
overordnede mal:

24



At generere aktiviteter, som er holdnings- og adferdspavirkende sale-
des, at elektronikomradet bliver mindre miljgbelastende trods stigende
anvendelse af elektronik i samfundet.

Elektronikpanelet har valgt ikke at afgraense produktomradet, saledes at pane-
let i princippet arbejder med alle elektriske og elektroniske produkter. Derved
har Elektronikpanelet ikke fulgt Miljgstyrelsens forslag om at afgreense pro-
duktomradet.

Elektronikpanelet tager i sin tematiske afgreensning udgangspunkt i en veer-
dikeedebetragtning bestaende af tre led: fremstilling, afseetning og bortskaffel-
se. Med det udgangspunkt har elektronikpanelet valgt at fokusere pa to verti-
kale tematiske sgjler; teknologi og afsatning samt to tveergaende aktiviteter:
website og internationale relationer. Elektronikpanelets aktiviteter for 2000 og

2001 er skitseret i forhold til disse sgjler og tveergaende aktiviteter i tabel 4.1.

Tabel 4.1: Elektronikpanelets aktiviteter 2000-2001

Teknologi

Afsatning

Miljgvurdering af produktkoncepter
Pilotprojekter med afprgvning af metode til
miljgvurdering af produktkoncepter.

Forbrugerne og miljgegenskaber ved elektronik
Oplysningsaktiviteter omkring elektronikproduk-
ters miljgegenskaber og konsekvenser af frem-
stilling, brug og bortskaffelse.

Forretning ved bortskaffelse
Informationskampagne om problemstillinger
ved genanvendelse af materialer i elektronik-
produkter rettet mod konceptskabere.

Bedre veerktgjer i salgs- og kgbesituationen
Projekt om en let tilgeengelig Internet-baseret
miljgdeklaration - "det granne kort".

Reparérbarhed
Redegarelse for de miljgmeessige konsekvenser

af at forleenge levetiden af elektronikprodukter.

Formidlingsarbejde overfor offentlige indkgb
Oplysningskampagne for at kvalificere offentlige
indkgberes muligheder for at foretage miljgvur-
deringer i indkeb af elektronikprodukter.

Producentansvar
Pilotprojekter om muligheder og hindringer for
at producentansvar kan pavirke konstruktionen

Om elektronikskrot
Oplysning og vejledning vedrgrende handtering
af elektronikskrot rettet imod kommunerne.

af ny, miljgvenlig elektronik.

Forbrugerundersggelse

Undersggelse af forbrugernes interesse i og
mulighed for at indkgbe mindre miljgbelastede
elektronikprodukter.

Tvaergaende aktiviteter

Elektronikpanelets website
Websitet skal dels tjene til markedsfaring af panelets arbejde og dels som informationskilde for de
mange interessenter, der sgger oplysninger om elektronik og milja.

Internationalt standardiserede LCA vurderinger
Aktiviteter rettet imod at igangsaette et feelles europeeisk projekt til standardisering af forudseetnin-
ger for brugen af LCA modellen.

Som det fremgar af ovenstdende aktivitetsplan arbejder Elektronikpanelet
primeaert med vidensindsamling, metode- og veerktgjsudvikling samt informa-
tionsformidling. Der leegges stor veegt pa at fremme miljgvurderinger tidligt i
koncept- og designudviklingen af nye elektronikprodukter samt at redegare for
efterspgrgselssidens interesse i og muligheder for at kebe mere miljgvenligt
elektronik. Endvidere har Elektronikpanelet flere aktiviteter i gang vedrgrende
ét af de to store miljgproblemer i elektronikbranchen: handteringen af elektro-
nikskrot. Til gengeeld har Elektronikpanelet ikke nogen aktiviteter vedrgrende
energiforbruget i elektronikprodukter, som ellers anses for at skabe den starste
miljgbelastning i de fleste elektronikprodukters produktlivscyklus.

Et af de omrader, som ikke star serlig steerkt frem i handlingsplanen, er mil-

jemeerker. Der er i panelet ikke konsensus vedrgrende anvendelsen af miljo-
maerker og/eller miljgdeklarationer. Elektronikpanelet har iverksat en forbru-
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gerundersggelse for yderligere at kvalificere en diskussion og fastleggelse af en
fremtidig strategi pa dette omrade.

Elektronikpanelet laegger vaegt pa at knytte internationale kontakter set i lyset
af elektronikbranchens steerke internationalisering og den internationale lov-
givnings fremtreedende rolle i branchen.

4.1.3 Resultater og videreformidling

Der findes ikke en samlende brancheorganisation for elektronikbranchen. Bl.a.
derfor udtrykker paneldeltagerne i interviewene stor tilfredshed med, at der nu
er skabt et systematiseret dialogforum for branchen, der tillige skaber kontak-
ter og netvaerk mellem markedsaktgrer langs med produktlivscyklus. Et af de
vigtigste resultater for Elektronikpanelet er, at miljg nu for alvor er kommet pa
dagsorden i elektronikbranchen. Bl.a. pa grund af sammensetningen er Elek-
tronikpanelet primaert blevet et fagligt/teknisk dialogforum.

Elektronikpanelet har hidtil primaert arbejdet med at stgbe et vidensfundament
gennem videns-, metode- og kompetenceopbygning inden for miljg og elek-
tronikprodukter. Der er sarligt lagt veegt pa udbudssiden og fremme af udvik-
ling af renere elektronikprodukter.

Der er taget forskellige initiativer til at afdaekke vaesentlige aktiviteter inden for
produktomradet og serligt vedrerende miljgbelastninger set i et livscyklusper-
spektiv. Den geeldende handlingsplan for 2000-2003 afspejler elektronikpa-
nelets opstartsproblemer og konsensussggende linie, idet den overordnede
malsatning er sa bredt formuleret, at ingen kan vere uenige i den. | stedet
fokuseres pa at skabe resultater i de enkelte projekter.

Elektronikpanelet synes i vid udstraekning selv at veere involveret i gennemfg-
relsen af de aktiviteter og projekter, der ivaerksattes pa anbefaling i handlings-
planen. Der er for 1999 udarbejdet en fremskridtsrapport og en projektartikel,
mens der for 2000 er udarbejdet en projektartikel.

Pa forbrugersiden har panelet ikke gjort en serlig stor indsats, da man ikke
mener at have den relevante viden eller redskaber (eksempelvis miljgmaerker
og/eller miljgdeklarationer) til for alvor at nyttiggere en oplysningskampagne.
Det er et omrade, som flere paneldeltagere tillegger hgj prioritet i den kom-
mende tid.

| forhold til at markere sig i den miljgpolitiske debat har panelet faet en mere
afdeempet profil. Fremfor at blande sig i den politiske debat, handler Elektro-
nikpanelets eksterne kommunikation om at markedsfgre panelets arbejde og
sprede den viden, som opnas gennem diverse projekter og andre aktiviteter.
Kernen i den eksterne kommunikation er et website, som Elektronikpanelet
har etableret og driver for driftsbevillingen. Interviewene med paneldeltagerne
peger pa, at elektronikbranchen er tilfreds med at have faet én samlet indgang
til information om miljg og elektronik. Desuden har brancheforeningerne lg-
bende gjort en indsats for at informere medlemmerne om panelets arbejde og
resultater.

Jf. tabellen over Elektronikpanelets aktiviteter for 2000 og 2001, sa udger V-
dereformidling, herunder spredning af eksisterende viden og resultaterne af
nye projekter, en stor del af panelets arbejde. Om end ma man konstatere, at
der stadig ikke synes at veere et reelt marked for miljgvenlige elektronikpro-
dukter i Danmark. Den nylige undersggelse om Grgn elektronik i offentlige
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indkgb (2001) viste, at leverandgrerne af elektronikprodukter i dag ikke ople-
ver nogen merkbar efterspargsel efter mindre miljgbelastende produkter.
Samtidig findes der meget fa elektronikprodukter med Svane- eller Blomst-
merket pa.*

4.2 Tekstilpanelet

Tekstil- og bekleedningsindustrien er karakteriseret ved en sterk internationa-
lisering, som minder om elektronikbranchen. Ca. 80 pct. af den danske pro-
duktion af tekstilprodukter eksporteres, ligesom ca. 80 pct. af de tekstiler, der
selges i Danmark, er importerede. Samtidig er tekstilbranchen i hgj grad pree-
get af "den internationale arbejdsdeling”, hvor den mest arbejdsintensive del af
tekstilproduktionen foregar i lavtlenslande. Séledes er den syende industri
stort set forsvundet i Danmark, mens design- og konceptudvikling bevares.

De senere ar er der yderligere sket forskydninger i veerdikaeden, idet en stigen-
de andel af detailledet, som handler med tekstiler, indgar i kededannelser.
Samtidig er der opstaet et stort marked for billigt tgj og andre tekstilprodukter,
som iser de store supermarkedskaeder dominerer. Efterspgrgslen i tekstilbran-
chen skiller sig ud fra andre brancher ved i hgj grad at veere styret af "blgde”
parametre, iseer modesvingninger.

Der er veaesentlige miljgmaessige problemstillinger gennem hele produktlivs-
cyklus i tekstiler. Fra fiberproduktionen til spinding, strikning, veevning, vad-
behandling og syning gennemgar tekstilerne adskillige energikraevende proces-
ser, ligesom der typisk anvendes en masse kemikalier o.l., der kan vere miljg-
belastende. Samtidig betyder den internationale arbejdsdeling i tekstilbran-
chen, at tekstiler typisk transporteres tusindvis af kilometer gennem produkt-
livscyklus.

Ved selve brugen af tekstiler er der veaesentlige miljgproblemer forbundet med
forbruget af vand, vaskemidler og energi til vask, terring og strygning. Til
gengeld forekommer der en omfattende genbrug og genanvendelse af teksti-
ler, bl.a. ved at velggrende organisationer sender brugte tekstiler til tredjever-
dens lande.

| perioden 1990-97 er der gennemfart 30 renere teknologi projekter inden for
tekstilbranchen under Miljgstyrelsens renere teknologi tilskudsordning. Det
har fort til en reekke forbedringer af produktionsprocesserne, serligt for tekstil
vadbehandling, der bidrager til den vesentligste miljgbelastning i tekstilpro-
dukters livscyklus. | det hele taget er der opbygget et bredt erfaringsgrundlag
samt en raekke metoder og veerktgjer, som grundlag for udvikling og afsetning
af renere tekstilprodukter. Fra panelets start var der allerede enkelte virksom-
heder i tekstilbranchen, som var kommet langt med udviklingen af miljgvenli-
ge tekstiler.

Pa tekstilomradet findes der miljgmeerkekriterier for det europeiske milje-
marke Blomsten og det nordiske Svanen for en reekke tekstilprodukter. End-
videre har Miljgstyrelsen for flere tekstilprodukters vedkommende udarbejdet
miljevejledninger for professionelle kabere.

Der synes pa mange mader at eksistere et solidt grundlag af viden, veerktgjer
og kompetence. Den primere udfordring for tekstilpanelet er at skabe et mar-
ked — udbud og efterspgrgsel — af miljgvenlige tekstiler.

* Miljgstyrelsen: "Grgn elektronik i offentlige indkab", 2001.
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4.2.1 Sammensetning og organisering

Antallet af deltagere i Tekstilpanelet har gennem perioden veeret ca. 20 perso-
ner, heraf repraesentanter for private tekstilvirksomheder, detailhandlen, bran-
cheorganisationer, forbruger- og miljgorganisationer, designere, vaskerier
samt offentlige institutioner. Jf. bilag C for liste over deltagere i Tekstilpanelet.
Antallet vurderes af flere paneldeltagere som vaerende lige i overkanten. Mod-
sat er der en udbredt anerkendelse af, at den brede repraesentation og de man-
ge vinkler er en fordel for at opna opbakning fra eksterne aktarer.

I sasmmensatningen af Tekstilpanelet er der lagt stor vaegt pa at inddrage vee-
sentlige markedsaktarer, iser inden for detailhandlen. Det er i vid udstraekning
lykkedes at inddrage personer med en vis beslutningskompetence, mens man-
ge af paneldeltagerne ikke har veesentlig faglig erfaring med miljgomradet.

Udgangspunktet for arbejdsprocessen har veret at skabe konsensus, og man
har derfor hele tiden forsagt at afveje de forskellige interesser. Som en deltager
udtrykte det: ”Det var derfor, det tog 2 ar”. Der synes i sammensatningen af
panelet at vaere en overvaegt af kommercielle interesser, men ifglge flere pa-
neldeltagere har det ikke veeret et problem for arbejdet i panelet. Flere panel-
deltagere mente tvaertimod, at det sandsynligvis har styrket dynamikken i pa-
nelet.

Tekstilpanelet har haft en selvsteendig sekreteerfunktion, som er blevet vareta-
get af en konsulent fra et privat konsulentfirma. Flere af paneldeltagerne
fremhaever i interviewene, at det er en fordel, at der sidder en neutral person i
panelet bade med hensyn til at skrive referater og opleeg samt at megle i kon-
flikter og fastlaste diskussioner.

Der er generelt ros til Miljgstyrelsens handtering af sin rolle i panelet. Mil-
jostyrelsens to repraesentanter har forholdt sig relativt neutrale, og tekstilpane-
let har ifglge interviewene ikke folt sig ungdigt begraenset af det ”’politisk muli-

ge”.

Pa finansieringssiden har Tekstilpanelet vaeret relativt afhaengig af midlerne
under Miljgstyrelsen, da ingen af paneldeltagerne har haft tid til at skrive an-
seggninger om  projektmidler  til  eksempelvis  Erhvervsministeri-
et/Erhvervsfremme Styrelsen eller EU. Til gengeeld har tekstilbranchen selv
finansieret et videnscenter.

Da Tekstilpanelet i starten af 2001 opfyldte sin primare malsaetning om at
skabe et produktsortiment af miljgmeaerkede tekstiler, gik Tekstilpanelet, efter
flere paneldeltageres udsagn, ind i en ny fase. | denne anden fase har Tekstil-
panelet valgt at nedseette arbejdsgrupper til at arbejde videre med en reekke
delomrader. Herefter skal hele panelet mgdes nogle fa gange om aret for at
revidere handlingsplanen og fastleegge de overordnede malsatninger. De en-
kelte arbejdsgrupper mades efter behov. Denne organisering minder mest om
en bestyrelse med nedsatte udvalg.

Med den nye organisering i arbejdsgrupper forventer Tekstilpanelet lgbende
at inddrage nye aktgrer i panelarbejdet. Det anses af flere paneldeltagere for
vigtigt for panelets fornyelse, at der kommer nye kreefter til. Nye deltageres
engagement kan saledes “afpragves™ i arbejdsgrupperne, fgr de bliver indstillet
til at sidde i selve panelet. Ved overgangen til anden fase benyttede den forste
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formand lejligheden til at treekke sig ud af panelet, og en af de gvrige panel-
deltagere har nu overtaget formandsfunktionen.

4.2.2 Handlingsplan

Tekstilpanelet opnaede relativt hurtigt at blive enige om en handlingsplan,
som satte fokus pa at skabe konkrete resultater, og vise hvad der kan lade sig
gare i praksis. Panelet havde derfor som hovedmalsetning at designe/udvikle,
producere, markedsfare og selge et miljgvenligt produktsortiment.

Et springende punkt, som forarsagede nogen diskussion i panelet, var valget af
miljgmaerke. Der var enighed om, at det var ngdvendigt at have et miljgmaerke
pa produktsortimentet, og af hensyn til markedsfering og forbrugerne skulle
der kun satses pa ét miljgmaerke. Tekstilpanelet endte med at satse pa EU-
maerket Blomsten, som er mere internationalt kendt end det nordiske milja-
meerke Svanen. Samtidig er der med Blomsten flere producenter og importg-
rer pa europeisk plan til at stille miljgkrav overfor leverandgrer fra Asien og
@steuropa.

I 1999 blev der pa foranledning af tekstilpanelet igangsat en raekke projekter:

Workshop for at inddrage aktarer/virksomheder i arbejdsgrupper
Koordination og udveksling af erfaringer mellem arbejdsgrupperne
Informationsplan for tekstilpanelet

Workshop for producenter

Udvikling af veerktgjer malrettet indkebere og designere

Undersggelse af barrierer ved erhvervelse af miljgmaerkerne og muligheder
for at stille miljgkrav bagud i leverandarkaeden

Undersggelse af de gkonomiske aspekter af produktion, indkegb og salg af
miljgvenlige tekstiler

Etablering af videnscenter til at understgtte produktkaedernes aktgrer i at
designe, indkebe, producere og distribuere miljavenlige tekstiler.

Ifalge Tekstilpanelets handlingsplan arbejdes der med en paraplystrategi, hvor
alle aktiviteter supplerer hinanden og forankres i en informationsstrategi. Alle
aktiviteter forbereder og understgtter den endelige introduktion af et milje-
venligt produktsortiment i starten af 2001. Flere af ovennavnte aktiviteter
forlgb udover 1999, sa der blev ikke igangsat nye projekter i 2000. Til gen-
geeld arbejdede panelet gennem 2000 pa at fa s& mange tekstilproducenter til
at sage miljgmaerket Blomsten som muligt.

Tekstilpanelets malsetning om at skabe et produktsortiment af miljgvenlige
tekstiler har i vid udstraekning lagt fokus pa vidensspredning. En stor del af
panelets aktiviteter handler om vidensspredning og om at integrere sa mange
markedsaktagrer som muligt, for at skabe et attraktivt produktsortiment af mil-
javenlige tekstiler. Sandsynligvis i erkendelse af at Tekstilpanelets deltagere
ikke personligt kan lgfte den centrale og omfattende opgave at understatte
disse aktiviteter valgte panelet at etablere et Videncenter, hvor en fuldtidsmed-
arbejder kunne varetage dette hverv. Videncenteret er placeret pA TEKO-
Center Danmark og finansieret af brancheorganisationen Dansk Tekstil &
Beklaedning.

Udover lanceringen af det miljgmerkede produktsortiment og oplysnings-

kampagnen for miljgmeerker, arbejder Tekstilpanelet ifglge Miljgradets Prio-
riteringsplan overordnet med tre indsatsomrader i 2001:
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Formidling af viden, veerktgjer og metoder inden for tekstil og miljga.
Analyse af miljgmaerkede produkters vej til markedet.
Implementering af renere produkttankegangen i virksomhederne.

Der vil i lgbet af efteraret 2001 komme en ny handlingsplan for Tekstilpane-
let.

4.2.3 Resultater og videreformidling

Tekstilpanelet har i hgj grad veeret med til at fremme udviklingen af et reelt
marked for renere tekstilprodukter. Derved ligger fokus pa afsaetningssiden i
den overordnede malsatning for produktpanelerne. | den forbindelse er vir-
kemidlet miljgmaerker blevet sat i fokus og afprgvet. Panelet har i vid udstraek-
ning benyttet sig af eksisterende virkemidler og veerktgjer, og derved lagt veegt
pa implementering.

Der er bred enighed blandt de interviewede paneldeltagere om, at der er skabt
et godt og relevant dialogforum langs med produktlivscyklus i tekstilbranchen.
Tekstilpanelet lever endvidere op til alle andre specifikke formal med etable-
ringen af produktpaneler, som beskrevet i funktionsbeskrivelsen. Herunder
har panelet selv udarbejdet to arlige evalueringsrapporter for 1999 og 2000.

| flere af interviewene med paneldeltagerne blev det fremhavet, at miljg nu for
alvor er kommet pa dagsordenen i branchen. Det skyldes bl.a. den store opsg-
gende indsats, som Videncenteret og panelsekretariatet har lavet. Samtidig har
branchen gennem Videncenteret faet en nem indgang til viden, verktgjer og
radgivning vedrgrende miljg og tekstiler.

I forhold til forbrugerne blev det af en paneldeltager fremhavet, at etablerin-
gen af panelet har vaeret en styrke for informationen pa omradet, da de teknisk
komplicerede diskussioner mellem forskellige parter er blevet afklaret internt i
panelet, fremfor at ende som mudderkastning i medierne. Pa den made er det
nemmere for forbrugerne at orientere sig pa omradet.

Det konkrete resultat fra panelets start til introduktionen af produktsortimen-
tet i starten af 2001 er, at antallet af danske producenter med Blomsten pa
deres produkter er steget fra 1 til 11. Der er nu ca. 16 detailkeeder og en raekke
specialbutikker, der har disse miljgmeaerkede tekstiler i butikkerne, hvilket er en
vaesentlig stgrre udbredelse end fra panelets start.

| forbindelse med introduktionen af produktsortimentet blev der i Miljgstyrel-
sens regi gennemfart en stor oplysningskampagne for miljgmeerker, herunder
miljgmaeerker pa tekstiler. Kampagnen opnaede at gge forbrugernes kendskab
til miljgmaerkerne, men salget af miljgmaerkede tekstiler er efter flere panel-
deltageres udsagn endnu ikke tilfredsstillende. Det vurderes af flere paneldel-
tagere, at det formentlig vil tage lang tid og kreve meget oplys-
ning/markedsfaring at skabe en bred forbrugerbevidsthed om miljg og teksti-
ler.

Fremover forventer paneldeltagerne, at panelets arbejde udbredes, sa der
kommer flere miljgmeerkede tekstiler bl.a. inden for mode- og livsstilstekstiler.
Endvidere leegger paneldeltagerne veaegt pa at skabe sterre miljgbevidsthed hos
en bredere forbrugergruppe, bade i Danmark og internationalt. Det vurderes
af en paneldeltager, at danske producenter med miljgmerket Blomsten vil
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have en konkurrencefordel, hvis man kan starte en lignende udvikling i andre
lande.

4.3 Godstransportpanelet

Godstransport er til forskel fra de to andre paneler et serviceerhverv, hvor
tjenesteydelsen (godstransport) produceres og forbruges pa samme tid. Der-
for er der for godstransport ikke den samme produktlivscyklus som inden for
elektronik og tekstil. Til gengeeld er godstransport inden for de fleste pro-
duktomrader en vasentlig akter i produktlivscyklus.

Ca. 75 pct. af den nationale godstransport, hvor bade af- og palaesningssted er
inden for landets greenser, udferes pa vej af lastbiltransport. Lastbiltransport
er i forhold til skibe og tog hurtigere og mere fleksibelt. Der kan typisk leveres
en transport fra der-til-der. Til gengeld er lastbiltransporten typisk mere mil-
jobelastende end skibs- og togtransport.” Godstransportpanelet har i sit arbej-
de valgt at fokusere pa lastbiltransport.

Branchen for lastbiltransport er praeget af mange sma udbydere og kun en-
kelte store. De senere ar er transportmarkedet inden for EU blevet liberalise-
ret, og de danske vognmand mgder stigende udenlandsk konkurrence. Bl.a.
derfor er konkurrenceintensiteten i transporterhvervet relativ hgj.

Det starste miljgproblem inden for lastbiltransport er udslippet af CO?. Det er
endnu ikke lykkedes at bremse stigningen af udslippet af CO’ inden for trans-
porterhvervet, selvom regeringens malsatning fra 1996 er at reducere CO
udslippet med 25 pct. frem til 2030. Inden for lastbiltransport er en af de
miljgmaessige udfordringer at gge kapacitetsudnyttelsen, sd den samme
meengde gods kan transporteres pa sa fa kilometer som muligt. En undersg-
gelse fra 1996 af kapacitetsudnyttelsen for den nationale godstransport viste,
at kun 38 pct. af den samlede kapacitet bliver i gennemsnit udnyttet.”

Set i et produktlivscyklusperspektiv kan man inden for godstransport inddrage
producenter og produktion af transportmidlerne, eksempelvis af lastbiler. Sel-
ve designet af lastbilen har stor betydning for transportydelsens miljgbelast-
ning, ligesom der er en vis miljgbelastning forbundet med produktionen af
lastbilerne.

Miljgstyrelsen har i perioden 1993-97 stgttet fem renere teknologi projekter
inden for godstransport. Udbyttet af disse projekter i forhold til den produk-
torienterede miljgindsats synes imidlertid at veere begreenset. Transportvirk-
somhederne har kun i ringe grad veret involveret i projekterne og sprednings-
effekten har ikke veeret serlig stor.’

4.3.1 Sammensgtning og organisering

Der er nu 13 deltagere i Godstransportpanelet. Der er i panelets levetid faldet
flere deltagere fra, sa der nu kun er én transportvirksomhed reprasenteret.
Saledes var DSB-Gods oprindeligt med i panelet, men valgte at treekke sig
pga. strukturomlaegninger i organisationen. Til gengeld er der flere repree-
sentanter fra brancheorganisationerne pa transportomradet samt repreaesen-
tanter for speditarer, fagbeveegelsen og en raekke offentlige institutioner. Der

® Miljgstyrelsen: "Renere teknologi inden for godstransport”, 1998.
® Miljgstyrelsen: "Renere teknologi inden for godstransport”, 1998.
" Miljgstyrelsen: ”Renere teknologi inden for godstransport”, 1998.
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er ikke leengere NGO’ere repraesenteret i panelet. Jf. bilag D for liste over del-
tagere i Godstransportpanelet. Gennem interviewene gav flere af paneldelta-
gerne udtryk for, at det kunne bidrage positivt til panelets arbejde hvis flere
virksomheder deltog, ligesom NGO’eres deltagelse kunne give en bredere
tilgang til miljgspgrgsmalet. | interviewene har flere paneldeltagere givet ud-
tryk for, at det er nyt og en stor gevinst for branchen at samle udbydere, kgbe-
re og myndigheder om samme bord.

Funktionerne som formand og sekreter har i Godstransportpanelet veeret
varetaget af den samme person.

Miljgstyrelsen har tre repraesentanter i Godstransportpanelet, som yderligere
har repraesentanter fra Feerdselsstyrelsen og fra Sgfartsstyrelsen. Ifglge flere af
deltagernes mening har de mange ministerielle repraesentanter haft indflydelse
pa panelets arbejde. Pa den ene side har ministerierne bidraget med miljgfag-
lig viden og generel indsigt i godstransportomradet. P& den anden side har det
veeret sveert at koordinere panelets aktiviteter med tre forskellige ministeriers
strategier for godstransportomradet. Saledes lykkedes det ikke panelet at dis-
kutere og fastlegge en handlingsplan for 2000, idet Miljgstyrelsen og Faerd-
selsstyrelsen meldte ud, at de to parter ikke havde udviklet en feelles holdning
pa dette punkt. Efter dette blev handlingsplanen for 2000 ikke diskuteret igen.
Siden har Trafikministeriet (Feerdselsstyrelsen) nedsat en Godstransport-
gruppe med forskellige markedsaktarer til at fremme miljg inden for gods-
transport.

4.3.2 Handlingsplan

Forlgbet i Godstransportpanelet har efter deltagernes vurdering veeret preeget
af en noget langsommelig proces, og iser det farste ar var preeget af treeghed
og usikkerhed omkring, hvad man egentlig ville med panelet. Der blev udar-
bejdet en handlingsplan for 1999, der i forhold til indsatsomrader, resultatmal
og aktiviteter er skitseret i figur 4.1.

Figur 4.1: Handlingsplan 1999 for Godstransportpanelet
1. Implementering af allerede udviklede varktgijer til forbedring af miljgegenskaberne for gods-
transportydelser

Resultatmal for | Etablering af et miljgmaessigt benchmarksystem for vejtransportvirksomhed,
2001 som bade maler miljgegenskaber og virksomhedernes implementering af
veaerktgjerne
Aktiviteter 1999 . Beskrivelse af et antal gode eksempler p& implementering af miljgfor-
bedringer.

Formidling af resultaterne til sektorens virksomheder.
Udvikling af benchmarking system for vejtransportvirksomhed.

2. Forbedring af transportkabernes kendskab til miljgeffekter af deres transporter

Resultatmal for | Etablering af koncept for, hvorledes informationsflowet mellem transportkg-
2000 ber og transporter skal veere.
Aktiviteter 1999 . Ivaerkseette aktiviteter, der kan tilvejebringe information om miljgeffek-

ter af internationale jernbane- og sgtransporter.

Iveerkseette pilotforsgg omkring informationsudveksling mellem trans-
portkgber og transportgr med henblik for udvikling af et koncept for
denne information.

Der skal ske en formidling af resultaterne.

3. Samspil mellem transportkﬂbere og transportgrer som virkemiddel til forbedring af transporty-
delsernes miljgegenskaber

Resultatmal Der blev ikke opstillet et resultatmal, idet panelet afventede resultaterne af
TransECO°®

Aktiviteter i 1999 Ingen, afventer TransECO?
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Handlingsplanen for 1999 opstiller ingen overordnet malseetning for panelets
arbejde udover den formalsparagraf, som funktionsbeskrivelsen til produktpa-
nelerne beskriver. Resultatmalene omhandler udvikling af metoder og verk-
tgjer, som kan fremme produktion og afsetning af renere transportydelser.
Der opstilles saledes ikke mal for implementeringen af disse.

I 1999 bevilligede Miljgradet pa anbefaling af panelet midler til tre projekter
inden for godstransportomradet:

Projekt vedrgrende udvikling af datagrundlag for information om miljgef-
fekter af international jernbane- og sgtransporter, samt formidlingen af
dette.

Projekt vedrgrende optimering af logistikkeeden mellem aktgrerne gennem
forskellige typer af samspil inden for et afgreenset erhvervsomrade.
Analyse af sammenhange mellem gkonomisk udvikling, strukturelle for-
andringer i produktions- og distributionssystemer og vaksten i transport-
forbruget.

Da handlingsplanen i 2000 skulle fornys, udarbejdede formanden efter drgf-
telser med Miljgstyrelsen et udkast, hvor panelets arbejde og malsaetninger i
hgjere grad skulle knyttes sammen med regeringens virkemiddelkatalog, ud fra
et gnske om at forpligte deltagerne pa nogle overordnede konkrete malsaetnin-
ger. Men, som tidligere naevnt, blev der ikke vedtaget en handlingsplan for
2000 og Godstransportpanelet endte i 2000 at fokusere pa to omrader:

Kvantificering af miljgeffekter inden for godstransport.

Styrke transportkgbernes muligheder for at inddrage transportens miljg-
belastning i deres transportefterspgrgsel, og i den sammenhang udvikle
vurderingsverktgjer og koncepter for miljgmaessigt samarbejde mellem
transportkegbere og transportudbydere.

I naer tilknytning til begge omrader anbefalede Godstransportpanelet at igang-
sette et projekt vedrgrende udvikling og implementering af et benchmarking-
system for vejtransportvirksomhed (i forleengelse af forprojektet der blev
igangsat i 1999).

Handlingsplanen for 2001 har naermest form af en kort aktivitetsplan. Der
markeres saledes ingen overordnede malsatninger. | stedet skitseres en raekke
aktiviteter i panelet:

Dialog i og oplag til Miljgstyrelsens dialogforum for Grgnne regnskaber.
Udarbejdelse af opleeg til Miljgvejledning vedr. indkeb af transportydelser.
Erfaseminar om miljgvaredeklarationer.

Forberedelse af projekt om standardisering af miljgdata vedr. transporty-
delser.

Deltagelse i feelles analysearbejde med Miljgmaerkesekretariatet og Mil-
jostyrelsen angaende miljgmaerkning af transportydelser i Svanemaerket.
Informationsaktiviteter (webportal, udgivelser, erfamgder mv.).

Alle disse aktiviteter er igangsat med undtagelse af informationsaktiviteterne,
der forventes iveerksat i 2. halvar af 2001. | forhold til handlingsplanen for
1999, hvor et indsatsomrade omhandlede implementering af eksisterende
veerktgijer, sa synes implementering nu at vere et sekundzrt element i panelets
arbejde.

33



4.3.3 Resultater og videreformidling

Godstransportpanelet har pd nuvarende tidspunkt ikke mange resultater at
fremvise. Paneldeltagerne er tilfredse med det dialogforum og den bedre kon-
takt imellem branche og myndigheder, der nu er skabt. Samtidig giver flere
deltagere udtryk for, at man bgr vurdere panelets resultater pa leengere sigt,
idet panelet hidtil har prioriteret at arbejde med at udvikle metoder og infor-
mationssystemer, s miljgbelastningen fra godstransport kan indga i eksem-
pelvis grgnne regnskaber, miljgstyring og benchmarkingsystemer for at skabe
et vidensgrundlag, som alle aktarer kan anvende. Resultaterne fra dette udvik-
lingsarbejde er farst nu ved at materialisere sig, bl.a. i form af et beregnings-
veerktgj for internationale transporter og vejledning for grgn indkgbspolitik.

Alle de interviewede er enige i, at panelets projekt- og veerktgjsorientering har
fungeret fint, hvis det er det, man vil med panelet. Set i den sammenhang har
panelet efter deltagernes mening ogsa bidraget til at skabe et sammenhangen-
de overblik over omradet.

Panelet har indtil videre bevidst nedprioriteret videreformidlingen, fordi man
ville have nogle resultater at videreformidle, inden man ville ga i gang med at
kommunikere til omverdenen. | andet halvar af 2001 forventer panelet imid-
lertid at vedtage en kommunikationsplan, hvis omdrejningspunkt bliver en
webportal, der skal bruges til at kommunikere resultaterne fra panelets arbejde
til gvrige interessenter pa omradet.

4.4 Produktpanelerne og de formelle rammer

Eksperimentet produktpaneler blev i 1998 igangsat med en bevidst strategi
om, at produktpanelerne i vid udstrekning selv skulle definere sine egne
rammer. Derfor er det begranset, hvor mange krav og malsetninger der leeg-
ger band pa panelernes virke. lkke desto mindre er det ogsa denne evaluerings
formal at tage stilling til, om produktpanelerne pa nuvaerende tidspunkt lever
op til de formelle rammer, der trods alt eksisterer. De formelle rammer er skit-
seret i skema 4.1 og uddybende beskrevet i afsnit 3.1 Rammerne for produkt-
panelerne.

Skema 4.1: Produktpanelerne og de formelle rammer

Produktpanelerne
Elektronik Tekstil Godstransport
Overordnet formal:| Fokus pa udvikling.| Fokus pa afsatning. | Fokus pa udvikling af
fremme udvikling og| Ingen indikationer af| Synlige resultater mht. | veerktgjer og viden.
afseetning af renere pro-| at der endnu er ud-| udbud af renere teks- | Ingen indikationer af
dukter viklet et marked for| tiler. at der endnu er ud-

viklet et marked for
renere godstransport.

Anvendelse  af|-  Udvikling og

renere elektronikpro-
dukter

Afpregver metode | -

Overordnet formal: af-

Fokus pé videns-

preve  virkemidler i til miljgvurdering miljgmaerker. implementering
POMS af  produktkon-| .  Fokus p& videns- af benchmarksy-
cepter. spredning. stem.
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spredning.

Skabe dialogforum

Paneldeltagere er
tilfredse med dialog-
forum.

Paneldeltagere er
tilfredse med dialog-
forum.

Paneldeltagere er

tilfredse med dialog-
forum.

Skabe overblik

Overblik over
aktiviteter og e-
gulering pa
website.

Miljgbelastning i
handlingsplan.

Overblik over aktivite-
ter, regulering og
miljgbelastning i
handlingsplan.

Projektkatalog  over
relevante projekter pé
omradet.

Handlingsplan

Projektorienteret
svagt formuleret
malsatninger.

-| Fokus pa afsaetning -

meget konkrete mal-
setninger.

Fokus pa vidensop-
bygning, udvikling af
metoder og veerktgjer
- ingen overordnede
malsaetninger.

Arlige fremskridtsrappor- | Arsrapport og pro-| Arlige evalueringsrap- | Ingen  arlige  frem-
ter jektartikel for 1999.| porter for 1999 og | skridtsrapporter.

Kun projektartikel for| 2000.

2000.
Selvsteendig beslutnings-[ . Generelt lille[ - Beslutnings- Generelt lille
kompetence og faglig beslut- kompetence hos beslut-

erfaringsflade pa miljg-

ningskompeten-

centrale aktarer.

ningskompeten-

omrédet ce. Varierende milje- ce.
Varierende miljg- faglig erfarings-|-  Varierende miljg-
faglig erfarings- flade. faglig erfarings-
flade. flade.
Videreformidling Website. Website. Hidtil meget nedprio-
Vigtig del af|-  Vigtig del af|riteret.
aktiviteterne. aktiviteterne.

Videnscenteret.

Som skema 4.2 viser, er der stor forskel pa de produktpanelers virke, og hvor-
vidt de lever op til de formelle krav og malseatninger formuleret i funktionsbe-
skrivelsen. Elektronikpanelet overholder i vid udstrekning de beskrevne ram-
mer og hensigter med produktpanelerne. Elektronikpanelet arbejder primaert
med videns-, metode- og kompetenceopbygning pa udviklingssiden, hvilket
skal ses i lyset af at der ved panelets start ikke eksisterede dette grundlag.
Elektronikpanelet sgrger sidelgbende for en spredning af viden, veerktgjer og
metoder til den restende elektronikbranche og er derfor medvirkende til m-
plementering pa udviklingssiden. Den primere udfordring for Elektronikp a-
nelet er nu at fremme afsetningen af renere elektronikprodukter og derved
medvirke til at skabe et reelt marked for renere elektronikprodukter. Dette
marked eksisterer ikke pa nuvearende tidspunkt.

Tekstilpanelet har haft steerk fokus pa afsetning af renere tekstiler og kan
fremvise de mest synlige markedsresultater i form af et gget antal miljgmaer-
kede tekstiler. Det skyldes bl.a., at Tekstilpanelet som udgangspunkt har haft
et solidt grundlag af viden, verktgjer og kompetence inden for miljg pa teks-
tilomradet. Pa alle punkter synes Tekstilpanelet at leve op til de formelle
rammer, selvom ikke alle deltagere i panelet har en vasentlig faglig erfarings-
flade.

Godstransportpanelet har ikke mange resultater at fremvise pa nuvarende
tidspunkt. Fokus ligger pa videns-, metode- og kompetenceopbygning i ud-
viklingsstadiet. Godstransportpanelet har hidtil nedprioriteret panelets videns-
spredning netop fordi der kun er fa resultater at sprede. | forhold til de for-
melle rammer har panelet ikke i hensigtsmaessig grad udnyttet handlingspla-
nerne som styringsredskaber og der findes ingen fremskridtsrapporter for pa-
nelets arbejde. Det har veret sveert at integrere produktlivscyklustankegangen
i deltagersammensztningen og det er spgrgsmalet, om den nuvearende delta-

35




gersammensatning repraesenterer alle veasentlige markedsakterer inden for
godstransport?
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5 Produktpaneler som instrument |
POMS

Produktpanelerne indgar i flere miljgpolitiske sammenhenge. Farst og frem-
mest som en del af Programmet for renere produkter m.v. og derved ogsa som
et led i den produktorienterede miljgstrategi (POMS). Sidelgbende med den-
ne evaluering foretages en evaluering af hele Programmet for renere produkter
m.v., hvor samspillet mellem de enkelte elementer i programmet og samspillet
med de andre strategier i POMS er centrale problemstillinger. Dette fokus er
der ingen grund til at dublere, hvorfor denne evaluering primeert beskeeftiger
sig med samspillet med andre elementer i Programmet og i POMS med ud-
gangspunkt i de hidtidige erfaringer fra produktpanelerne.

For den mindre indforstaede laesers skyld indledes med en kort introduktion til
produktpanelernes placering i Programmet for renere produkter m.v. og i
POMS.

5.1 Produktpanelernes placering i programmet og POMS

Den produktorienterede miljgstrategi er en samling af strategiske initiativer pa
miljgomradet, som fokuserer pa at fremme udvikling og afsatning af renere
produkter. Baggrunden for den produktorienterede indsats er, at der ligger et
stort potentiale i at reducere miljgbelastningen af det enorme forbrug af pro-
dukter, som enhver husholdning, virksomhed o.a. til daglig forbruger. Samti-
dig har POMS et erhvervspolitisk mal — at styrke dansk erhvervslivs konkur-
renceevne pa et fremtidigt marked, der i stigende grad setter milje pa dagsor-
den og efterspgrger renere produkter.

Der arbejdes i POMS med en raekke virkemidler for at fremme udvikling og
afsatning af renere produkter. Disse virkemidler omfatter:

Videns-, metode- og kompetenceopbygning.
Information.

Grgnne afgifter og andre gkonomiske virkemidler.
Anvendelsesregulering.

Aktgraktivering og samarbejde.

International indsats.

Tilskud.

I forhold til POMS hgrer produktpanelerne under virkemidlet Aktaraktive-
ring og samarbejde. Siden introduktionen af POMS i 1998 er indsatsen blevet
eller ved at blive suppleret med flere nye strategier m.v., der med samme ud-
gangspunkt i produktlivscyklustankegangen setter fokus pa bestemte ind-
satsomrader:

Strategi for kemikalieomradet.
Fokus pa ressourceeffektivitet.
Strategi for forebyggelse af affald.
Grgn erhvervsstrategi.
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Derudover arbejdes der i regeringen pa en national strategi for bzredygtig
udvikling, som i omfang raekker meget leengere end POMS. Den baredygtige
strategi omfatter integration af miljghensyn inden for en raekke politikomra-
der, som klima, natur og biodiversitet, sundhed og livskvalitet, affald, etc. Det
er meningen, at POMS skal indteenkes i strategien for baeredygtig udvikling.

Programmet for renere produkter m.v. er en af de vigtigste instrumenter i
POMS til at implementere den produktorienterede miljgstrategi. Programmet
er opdelt i:

Udviklingsordningen Del | (viden, produkt og marked).
Udviklingsordningen Del 11 (affald og genanvendelse).
Miljgkompetenceordningen.
Miljgmeerkefremmeordningen.

Tvargaende information.

Perspektivpuljen.

Produktpanelerne modtager en driftsbevilling under Udviklingsordningen,
men kan ogsa anbefale projekter og initiativer, der kan finansieres af pro-
grammet.

5.2 Produktpanelernes innovative karakter

De hidtidige erfaringer viser, at produktpanelerne pa nogle punkter bidrager
med nye elementer i POMS. Der er i alle tre produktpaneler skabt nye og
tveergdende dialogfora, hvor der ikke fer har eksisteret den type netveerk og
arbejdsgrupper. Paneldeltagerne er generelt meget positivt stemte over for de
nye dialogfora, som i endnu hgjere grad end tidligere har integreret markeds-
aktgrer i miljgstrategien.

| forhold til andre typer aktgraktivering og -samarbejde, sasom Miljgradet,
brancheindsatser, hgringer o.l., adskiller produktpanelerne sig ved at veere nye
netveerk baseret pa produktlivscyklus. Det er nyt, at s& mange markedsaktarer
inden for et produktomrade sidder omkring samme bord. Sandsynligheden og
erfaringerne taler for, at der for sadanne nye netverk er en lidt famlende start,
og at den fulde vaerdi farst pa lang sigt kan vurderes. Produktpanelerne er en
ny made at saette miljg i et produktlivscyklusperspektiv pa dagsorden.

Produktpanelernes indvirkning pa miljget ma bl.a. vurderes i forhold til den
spredningseffekt, som panelerne formar at skabe. Produktpanelerne er ikke
skabt for, at de enkelte medlemmer af panelerne alene skal nyde godt af sam-
arbejdet og vidensopbygningen. Det skal gerne komme en hel branche til go-
de. Tekstilpanelet har i den forbindelse formaet at involvere en sterre kreds af
tekstil- og detailvirksomheder i det produktsortiment af miljgmarkede teksti-
ler, der blev lanceret i starten af 2001. Saledes var der ved lanceringen af pro-
duktsortimentet 11 danske tekstilproducenter med miljgmeerket Blomsten pa
deres produkter og ca. 16 detailkeeder og en raekke specialbutikker med de
miljgmerkede tekstiler i butikkerne. Denne spredningseffekt er bl.a. opnaet
gennem et stort opsggende arbejde af det Videnscenter, som Tekstilpanelet
har etableret.

De to andre produktpaneler kan endnu ikke dokumentere den samme spred-
ningseffekt, men Elektronikpanelet har bl.a. etableret et website, der samler
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viden, metoder og veerktgjer inden for miljg og elektronikprodukter. Ligeledes
er der i alle tre produktpaneler afholdt en reekke workshops, konferencer o.1.

Det er paneldeltagernes vurdering, at produktpanelernes arbejde har medvir-
ket til at seette udvikling og markedsfaring af renere produkter pa dagsorden i
de tre brancher. Gennemslagskraften har til gengeeld varieret kraftigt mellem
de tre brancher. Det er spgrgsmalet, hvor forpligtet markedsaktgrerne i og
omkring produktpanelerne foler sig af det nye panelsamarbejde? | Tekstilpa-
nelet er der udover driftsbevillingen lagt ressourcer i et Videnscenter, der blev
finansieret af brancheforeningen Dansk Tekstil & Bekledning. Endvidere har
mange tekstilvirksomheder lagt ressourcer i at opna miljgmarker pa produk-
terne. Ellers har paneldeltagerne generelt ikke bundet ressourcer i panelernes
arbejde udover den anvendte tid. Interviewene med paneldeltagere tyder pa,
at produktpanelerne af mange deltagere opfattes som interessante dialogfora,
hvor man relativt uforpligtende kan blive opdateret pa miljgomradet og dis-
kutere miljgmaessige problemstillinger.

5.3 Samspil med andre elementer i Programmet

Produktpanelerne er karakteriseret ved at brede sig ud over hele produktlivs-
cyklus, hvilket gar, at de kan komme i bergring med andre elementer i Pro-
grammet for renere produkter m.v. Samtidig star det produktpanelerne rela-
tivt frit for, hvordan de gnsker at fremme udvikling og afsetning af renere
produkter, samt hvilke virkemidler de gnsker at afprove.

Produktpanelerne har gennem handlingsplanerne anbefalet og givet anledning
til en masse udrednings- og udviklingsarbejde inden for de tre produktomra-
der, jf. kapitel 3. Iseer i Elektronik- og Godstransportpanelerne har fokus pri-
maert veeret inden for den del af programmet, som hedder udviklingsordnin-
gen, der beskeftiger sig med videns- og metodeopbygning, produktudvikling,
markedsudvikling samt affald og genanvendelse.

Gennem Tekstilpanelets arbejde med udviklingen af et produktsortiment af
miljovenlige tekstiler, har ca. halvdelen af producenterne med miljgmaerker
faet tilskud fra Miljgkompetenceordningen. Samtidig er der i forbindelse med
Tekstilpanelets lancering af et produktsortiment af miljgmerkede tekstiler
bevilget ca. 6 mio. kr. under Programmet for renere produkter til en stor op-
lysningskampagne for miljgmaerker, der bl.a. omfattede tekstiler.

5.4 Produktpanelerne — et nyttigt instrument i POMS?

Miljgpolitikken har grundleeggende to traditionelle instrumenter, regulering og
gkonomiske virkemidler. Regulering omfatter lovgivningen pa miljgomradet,
mens de gkonomiske virkemidler bade omfatter tilskudsordninger og af-
giftspolitik pa miljgomradet. Begge instrumenter er imidlertid i stigende grad
begreenset af international politik, iseer i EU. Danmark er forpligtet til at tilpas-
se miljgreguleringen efter EU's direktiver, og de gkonomiske virkemidler er
endvidere begrenset af EU’s regler for statsstgtte og afgiftspolitik. 1 det lys
arbejdes der nu med alternative instrumenter til at fgre en aktiv miljgpolitik.

Aktgraktivering og —samarbejde, herunder produktpanelerne, er pa sin vis et
tredje instrument i den produktorienterede miljgindsats. De tre instrumenter
befinder sig i et teet samspil for at styre, stimulere og igangsette markedet til at
udvikle og afsztte renere produkter. Samspillet mellem de tre instrumenter er
illustreret i figur 5.1.
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Figur 5.1: Samspillet mellem de tre instrumenter i POMS

Regulerlng < @konomiske virkemidler

Efterspargsel /

Akt:araktlverlng 0g -samarbejde
(Produktpaneler)

Kilde: Oxford Research A/S, 2001.

Produktpanelerne fungerer i samspil med de to andre instrumenter, idet pro-
duktpanelerne kan give input til ny og eksisterende regulering. Udover at dette
input giver miljgmyndighederne veerdifulde faglige indspil og en indsigt i -
guleringens effekter for et bredt udvalg af markedsaktgrer, sa kan en sa direkte
inddragelse af markedsaktgrerne sikre en gget opbakning og forstaelse for
reguleringen pa miljgomradet. Desuden kan markedsaktgrerne gennem pro-
duktpanelerne fa en bedre indsigt i kommende regulering, hvilket kan veere en
fordel for udviklingen af mere langsigtede strategier, eksempelvis inden for
produktudvikling.

Samtidig kan produktpanelerne veere med til at stimulere markedets selvregu-
lering, hvor markedsaktgrer pa eget initiativ seetter nye standarder for miljg-
venlige produkter. Det sker eksempelvis nar virksomheder gennem markeds-
fering af nye miljevenlige produkter er med til at udvikle markedet, eller nar
forbrugerne begynder at efterspgrge renere produkter.

I forhold til de skonomiske virkemidler er produktpanelerne selv initiativtagere
til udviklingen af projekter o.l. under tilskudsordningerne. Hermed er de selv
brugere af tilskudssystemet og udarbejder anbefalinger til anvendelsen af til-
skud. Ligeledes har produktpanelerne mulighed for at bidrage med erfaringer
til afgiftspolitikken.

Produktpanelerne er en styrkelse af samspillet mellem markedet og miljgmyn-
dighederne. | forvejen sgger miljgmyndighederne inden for reguleringsin-
strumentet at inddrage markedets aktarer gennem hgringsrunder til lovforslag,
gennem sammensztningen af Miljgradet for renere produkter og gennem den
lgbende offentlige debat af regulering. | anvendelsen af tilskud foregar pro-
jekter og initiativer ofte i et teet samarbejde mellem projekttager og Miljgstyrel-
sen. Det karakteristiske ved de to traditionelle instrumenter er imidlertid, at
samspillet foregar bilateralt mellem Miljgstyrelsen og én eller fa markedsakt g-
rer. Produktpanelerne er i den henseende en fornyelse i og med, at der skabes
dialogfora med et relativt bredt udvalg af markedsakterer langs produktlivs-
cyklus. Dermed kaedes markedets udbud og efterspgrgsel sammen i en felles
dialog med miljgmyndighederne.
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Produktpanelerne er som instrument i POMS stadig et eksperiment med en
del begyndervanskeligheder. Det synes imidlertid at veere et relevant og nyttigt
instrument, som kan:

styrke samspillet mellem marked og miljgmyndigheder,
styrke implementeringen af POMS,

@ge markedets selvregulering samt

@ge udbredelsen af produktlivscyklustankegangen.
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6 Konklusioner og anbefalinger

I dette kapitel samles erfaringerne fra de tre forskellige produktpaneler for at
identificere de afggrende faktorer for produktpanelernes virke. Herefter skitse-
res og diskuteres de dilemmaer, som ligger i anvendelsen af produktpaneler
som miljgstrategisk instrument.

Pa baggrund af analysen opstilles en raekke anbefalinger vedrgrende den
fremtidige anvendelse af produktpaneler i POMS. Er der behov for justeringer
af konceptet produktpaneler? Afslutningsvis diskuteres hvordan produktpa-
nelerne kan spille sammen med EU’s pataenkte miljgindsats pa produktomra-
det.

6.1 De afggrende faktorer i produktpanelernes virke

De tre produktpaneler har haft meget forskellige forlgb og resultater. Det har
fra starten af veeret Miljgstyrelsens hensigt at give produktpanelerne relativt
vide rammer til at udvikle sig pa egne betingelser. Det har i sig selv vaeret en
afggrende faktor for produktpanelernes virke.

| interviewrunden har paneldeltagerne peget pa adskillige faktorer, der har
haft indflydelse pa produktpanelernes virke. Deltagernes oplevelse af pro-
duktpanelerne berer i nogen udstrekning praeg af, at de er med i et eksperi-
ment, der selv skal definere sine rammer. Samtidig har det for mange af delta-
gerne vaeret nyt at samarbejde med sa forskellige, og nogle gange modstriden-
de, interesser inden for et enkelt produktomrade. Dette nye og relativt udefi-
nerede forum har i alle tre produktpaneler givet anledning til en del diskussion
om mal, midler og forpligtelser.

Det er vigtigt at holde sig for gje, at produktpanelerne pa de tre produktomra-
der har haft forskellige fundamenter af viden, veerktgjer og kompetence inden
for miljg at bygge ovenpa. Saledes eksisterede dette fundament i vid udstreek-
ning i tekstiloranchen ved Tekstilpanelets start, mens Elektronik- og Gods-
transportpanelet var ngdsaget til selv at udvikle den fundamentale viden og
veerktgjer.

En af de vigtigste faktorer for arbejdsprocessen i produktpanelerne, hvis ikke
den vigtigste, er sammensatningen af produktpanelerne.

6.1.1 Sammensatningen

Det er ikke overraskende, at sammensatningen af deltagere er afgerende for
produktpanelernes forlgb og resultater. Mange af paneldeltagerne fremhaever i
interviewene, at engagementet og troen pa, at produktpanelerne kan gere en
forskel, er afggrende faktorer. Det store engagement og den handfaste tro
skinner tydeligt igennem Tekstilpanelets arbejde, hvor der er skabt de mest
synlige markedsresultater.

Det haenger ogsa teet sammen med den beslutningskompetence, som deltager-
ne bringer med sig i produktpanelet. Tekstilpanelet har haft held med at be-

43



mande panelet med en raekke centrale markedsakterer® med veegtig beslut-
ningskompetence, serligt fra detailhandlen. Det samme er ikke lykkedes i
hverken Elektronik- eller Godstransportpanelet. | Elektronikpanelet synes den
individuelle beslutningskompetence at veere relativt begraenset, og der sidder
eksempelvis ingen virksomheder fra detailhandlen i panelet. | Godstransport-
panelet er der nu kun én privat virksomhed tilbage. Derfor har Elektronik- og
Godstransportpanelerne heller ikke haft de samme muligheder for at skabe
konkrete markedsresultater baret frem af frontlgbervirksomheder® og andre
centrale markedsaktarer. Offentlige institutioner er sammen med branche-,
forbruger- og miljgorganisationer vant til at arbejde med rammebetingelser, og
hvis der er en klar overveaegt af denne type deltagere i et produktpanel, sa er
det naturligt, at fokus kommer til at ligge pa dette niveau fremfor konkrete,
markedsorienterede projekter.

Forskellen i beslutningskompetence afspejler sig desuden i den beslutnings-
proces, der er foregdet i de tre produktpaneler. | Tekstilpanelet, hvor delta-
gerne har besiddet den stgrste individuelle beslutningskompetence, synes der
at have veeret mere rum for forhandling. Saledes bygger et centralt punkt i
handlingsplanen, nemlig valg af miljgmaerke, pa et kompromis. Tekstilpanelet
blev enige om at satse pa det europeiske miljgmaerke Blomsten, selvom flere
paneldeltagere ville have foretrukket det nordiske miljgmaerke Svanen. Det er
vigtigt for et produktpanels handlekraft, at det er i stand til at indga kompro-
miser, sa det ikke altid er laveste faellesnavner, der definerer strategien. De to
andre produktpaneler har tydeligvis haft sveert ved at indga kompromiser,
hvilket afspejles i meget generelt formulerede malsatninger, om nogen over-
hovedet, i handlingsplanerne.

6.1.2 Formand- og sekreteerfunktionerne

I interviewene har mange af paneldeltagerne fremhavet iseer formandsfunkti-
onen, som afggrende for forlgb og resultater i produktpanelerne. Set i lyset af,
at produktpanelerne har samlet en reekke aktarer, som normalt ikke har sa teet
et samarbejde, og i nogle tilfeelde har et konfliktfyldt forhold til hinanden, sa
har det veret afggrende med en drivkraft til at motivere og samle panelet.
Desuden er det formandens opgave at lede diskussionerne og hele tiden skub-
be processen fremad, sa panelet udvikler handlekraft pa trods af forskellige
interesser og begranset ressourcer. Det er vigtigt at holde sig for gje, at pro-
duktpanelerne typisk mgdes én gang hver anden maned, og at deltagelse i
panelerne for alle andre end sekreteerfunktionen er et ulgnnet hverv. Derfor
kan deltagerne kun leegge begraenset ressourcer i panelarbejdet, og der er ty-
pisk behov for at formand/sekreteer holder processen i gang imellem mgderne.

Interviewene med paneldeltagere viste, at der stilles store krav til formanden,
som under optimale forhold skal:

vaere en motiverende og inspirerende leder af panelets diskussioner.

veere initiativrig, resultatorienteret og dynamisk for at holde processen i
gang.

have et fagligt og branchespecifikt kendskab.

kunne udvikle kompromiser (ikke bare laveste feellesnavner).

® Centrale markedsaktgrer har eksempelvis store markedsandele og er derved domine-
rende. | dagligvarebranchen reprasenterer de to indkgbschefer fra FDB og Dansk
Supermarked tilsammen ca. 2/3 af den samlede dagligvarehandel.

® | denne sammenhzng er frontlgbervirksomhed en virksomhed, der velger at ga for-
an, eksempelvis ved at profilere sig med serligt miljgvenlige produkter.
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kunne lede diskussion og forhandlinger med en neutral position (ikke veere
praeget af for stor en egeninteresse).
kunne tegne panelet udadtil.

Det er ikke nemt udfra s& mange kriterier at finde en formand, og sarligt ikke
nar selve formandsfunktionen er ulgnnet.

| bade Elektronik- og Godstransportpanelet har formands- og sekretaerfunkti-
onen vearet varetaget af én person. Paneldeltagere fra disse to paneler har gen-
nem interviewene givet udtryk for, at det ikke har veret et markant problem,
at samme person har varetaget begge funktioner. Interviewene i Tekstilpanelet
peger imidlertid pa, at det har veret en fordel for panelets arbejde at have en
selvsteendig sekreteerfunktion. Sekreteren i Tekstilpanelet har i serlig grad
spillet en neutral rolle, som der har veeret tillid til, og som har veeret med til at
lasne op for potentielle konflikter.

6.1.3 Handlingsplan

Det hidtidige forlgb i de tre produktpaneler tyder pa, at handlingsplanen har
stor betydning som styringsredskab. Jo mere konkretiseret malsatningerne for
panelets arbejde er, jo nemmere er det at fastholde fokus og sette handling
bag ordene. Omvendt synes bredt formulerede malsatninger og handlingsplan
at fare til for mange og for brede indsatsomrader. Uden en malrettet og visio-
naer handlingsplan synes det at veere svaert for produktpanelerne at bevaege sig
fra det veerktgjs- og metodeorienterede udviklingsarbejde til implementering
og konkrete markedsresultater.

En generelt formuleret handlingsplan er typisk et symptom pa vanskeligheder
ved at opna enighed i et produktpanel. Sa handlingsplanen er ikke ngdvendig-
vis det bagvedliggende problem. Ikke desto mindre er handlingsplanen et vig-
tigt styringsredskab, som far produktpanelet til at formulere et fzlles grundlag,
der kan bygges videre pa. Arbejdsprocessen i et panel kan sagtens forstyrres af
en darlig handlingsplan, selvom der oprindeligt har veeret opbakning til en
feelles strategi.

6.1.4 Miljgstyrelsen

Det fremhaeves af flere paneldeltagere, at den arlige driftsbevilling fra Mil-
jostyrelsen har afggrende betydning for produktpanelernes arbejde. Det er
sveert at forestille sig, at paneldeltagerne skulle bidrage med disse midler af
egne lomme. Samtidig ville det veere et stort irritationsmoment hele tiden at
skulle sege om sma bevillinger til diverse udgifter. Ligeledes er det vigtigt for
paneldeltagernes motivation, at man fra Miljgstyrelsen og Miljgradets side i
vid udstraekning har valgt at fglge produktpanelernes anbefalinger vedrgrende
nye initiativer og projekter.

Paneldeltagerne giver generelt Miljgstyrelsen meget ros for dens varetagelse af
en meget sver rolle i produktpanelerne. Flere paneldeltagere fremhaever det
som meget vigtigt, at Miljgstyrelsens repraesentanter i panelerne har holdt sig
relativt neutrale. Det har haft betydning for isser Godstransportpanelet, at
panelernes arbejde falder sammen med en gget sektorintegration pa miljgom-
radet. Som tidligere beskrevet, blev der ikke vedtaget en handlingsplan for
2000, da Ferdselsstyrelsen og Miljgstyrelsen havde behov for en bilateral
drgftelse af handlingsplanen.
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6.1.5 Vidensspredning

Den store effekt ved produktpanelernes arbejde opnas kun, nar panelerne
formar at sprede viden, veerktgjer og metoder inden for miljg og produkter til
et bredere publikum end lige paneldeltagerne selv. Det er vigtigt, at produkt-
panelerne far udviklet en strategi for informations- og vidensspredning. Sam-
tidig kan produktpanelerne med fordel skabe et setup, der sikrer en lgbende
vidensspredning. Tekstilpanelet har i den forbindelse haft stor gavn af det
Videnscenter, som panelet har etableret med finansiering fra brancheorgani-
sationen Dansk Tekstil & Bekledning. Videnscenteret har siden etableringen
foretaget en masse opsggende arbejde i tekstiloranchen. Samtidig har bran-
chen med Videnscenteret faet en samling af viden og radgivningsmuligheder
inden for tekstil og milja.

Det er oplagt i en strategi for vidensspredning at udnytte Internettet til infor-
mation om rapporter, vejledninger, veerktgjer, etc.

6.1.6 Branchespecifikke faktorer

Det har betydning for produktpanelernes arbejde, at der ogsa udenfor pane-
lerne og isaer i den resterende del af branchen er en vis opbakning til at sette
udvikling og afsetning af renere produkter pa dagsorden. Der synes eksem-
pelvis at veere modstand mod miljgmeerker i elektronikbranchen i Danmark.
Der findes meget fa elektronikprodukter i Danmark med miljgmaerker, mens
der i nogle tilfeelde for ngjagtig de samme produkter er miljgmeerker pd, nar
de salges i Sverige. Det er en vasentlig barriere for Elektronikpanelet, hvor
der internt ikke er udviklet konsensus om anvendelse af miljgmarker og/eller
miljedeklarationer til fremme af udvikling og afseetning af renere elektronik-
produkter.

Brancher med store import- og eksportrater agerer pa et globalt marked, hvor
produktlivscyklus kan veere spredt ud over en raekke lande. Det gar det sveert
at opggre og kontrollere miljgbelastningen i et produktlivscyklusperspektiv.
Samtidig er det danske marked meget lille, og det kan vere sveert for danske
importgrer at stille miljgkrav overfor udenlandske leverandarer.

Erhvervsstrukturen har betydning for produktpanelernes arbejde. | brancher
med mange sma udbydere kan det vare sveart at fremme en bred implemente-
ring af ny viden og nye verktgjer inden for miljgomradet. Mange af de sma
udbydere mener ikke at have ressourcer til at investere i miljg. | brancher med
flere store udbydere vil det typisk veere nemmere at involvere disse aktgrer, da
de store aktgrer ofte konkurrerer pa at vaere mest pa forkant med udviklingen.

Tendenser i efterspgrgslen kan desuden besverliggare et starre hensyn til
miljget. Inden for godstransport gar efterspgrgselstendenserne imod hurtigere
leveringer, starre fleksibilitet og flere dar-til-dar leveringer. Det gar det sveert
for transportegrerne at forbedre ruteplanleegningen og derved gge kapacitets-
udnyttelsen, sa miljgbelastningen kan mindskes. Samtidig begrenser det mu-
lighederne for at benytte andre transportformer, som typisk er mindre miljg-
belastende, men mere infleksible.

6.2 Dilemmaer ved produktpanelerne
Produktpanelerne er et eksperiment i den produktorienterede miljgindsats.

Det har vearet et udviklingsarbejde for Miljagstyrelsen at seette rammerne for
produktpanelerne, og der er gjort et klart valg ved i nogen udstraekning at give
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produktpanelerne vide rammer til selv at definere sine indsatsomrader og a-
bejdsformer. De hidtidige erfaringer viser imidlertid, at der er en rekke d-
lemmaer forbundet med produktpanelernes arbejde og arbejdsformer. Disse
dilemmaer diskuteres i dette afsnit, mens anbefalinger i tilknytning til dilem-
maerne samles op under afsnit 6.3. Er der behov for justeringer?

Miljgstyrelsens rolle i produktpanelerne er afgjort et dilemma for panelernes
virke. Miljgstyrelsen anvender mange direkte og indirekte styringsredskaber i
det nuveerende koncept for produktpanelerne. Man kan rejse spgrgsmalet, om
produktpanelerne har mulighed for "at leve sit eget liv”, nar:

der pa forhand ligger en dagsorden for en strategisk udveelgelse af delta-
gerne til produktpanelerne,

der er mindst to repraesentanter fra Miljastyrelsen i panelerne og
Miljgstyrelsen selv kan velge, hvilke forslag fra produktpanelernes hand-
lingsplaner, der skal indstilles til bevillinger under Programmet for renere
produkter m.v.?

Fordelene ved, at produktpanelerne far frie udfoldelsesmuligheder, er at det
kan veere motiverende for deltagelsen i panelerne, og at produktpanelerne i
hgjere grad bliver uafhangige af det politiske system. Godstransportpanelet
matte i 2000 arbejde uden en handlingsplan, idet Miljgstyrelsen og Faerdsels-
styrelsen bilateralt havde behov for at afklare en felles holdning til handlings-
planen.

Til gengeeld viser andre eksempler, at Miljgstyrelsen har spillet vigtige roller i
de tre paneler. | Elektronikpanelet overtog Miljgstyrelsen ledelsen af panelet i
overgangsperioden mellem den farste og den anden formand. | samme panel
er Miljgstyrelsen nu en meget central deltager, som er dybt involveret i en
reekke af panelets projekter. Det er fuldt accepteret og bifaldt af resten af pa-
nelet, og skyldes bl.a. et administrativt krav om at Miljastyrelsen skal veere
formand for disse projekters styregruppe. | Tekstil- og Godstransportpaneler-
ne har flere paneldeltagere gennem interviewene fremhavet vigtigheden i, at
Miljestyrelsen orienterer panelerne om den politiske udvikling pa omradet,
kommer med faglige indspil og radgiver vedrgrende finansielle tilskudsmulig-
heder til eventuelle projekter.

Problemstillingen vedrgrende Miljastyrelsens rolle i produktpanelerne haenger
teet sammen med, hvilke funktioner Miljgstyrelsen gnsker, at produktpaneler-
ne varetager. Det er ikke Miljgstyrelsens hensigt, at produktpanelerne skal
erstatte de politiske processer med interesseorganisationer og andre. Der er
imidlertid en tendens til, at panelerne i hgjere grad gnsker at blive inddraget
for eller ved hgringer. Der er flere tilfeelde, hvor panelerne har forsggt at ud-
vikle feelles hgringssvar til politiske forslag. Bl.a. forsggte Elektronikpanelet
forgaeves at udvikle et hgringssvar pa et forslag til en @ndring i Kabeloven.
Det lader til, at produktpanelerne forsagger at forpligte Miljgstyrelsen og det
politiske system gennem deltagelsen i panelerne. Men hvis det endelig lykkes
et produktpanel, sandsynligvis gennem harde politiske forhandlinger og kom-
promiser, at udvikle et feelles hagringssvar, er den politiske debat sa flyttet ind i
et eksklusivt forum, hvor de forskellige interessenter bliver inviteret ind? Det
er spgrgsmalet om denne hgringsform er seerlig demokratisk. Samtidig er det
umuligt at opretholde en malsaetning om, at paneldeltagerne som udgangs-
punkt ikke forpligter sit bagland, hvis de i panelet skal forhandle sig frem til
hgringssvar.
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Udgangspunktet for etableringen af produktpanelerne var, at panelerne gen-
nem et gensidigt forpligtende aktgrsamarbejde skulle arbejde for at fremme
udvikling og afsatning af relativt set renere produkter og afpragve virkemidler i
POMS. Der er i denne malsatning lagt stor veegt pa implementering og ud-
vikling af bade udbuds- og efterspgrgselssiden af renere produkter. Det er
imidlertid en forudsetning for implementering og udviklingen af et reelt mar-
ked for renere produkter, at der findes et fundament af viden, veerktgjer og
kompetence. Dette fundament har Elektronik- og Godstransportpanelet matte
arbejde langt mere med end Tekstilpanelet. Spgrgsmalet er, om produktpa-
nelerne er et hensigtsmaessigt koncept til bade at arbejde med fundamentet og
med implementeringen? Eller bgr man differentiere deltagersammensztnin-
gen efter et produktpanels primere udfordringer?

Interessefordelingen er et af de klareste dilemmaer ved produktpanelerne. Pa
den ene side er der et politisk og metodisk hensyn at tage ved at inddrage alle
aktarer i produktlivscyklus. Alle har i princippet ret til at blive inddraget, og i
produktlivscyklustankegangen ligger den optimale synergi og udvikling i sam-
spillet mellem alle aktgrer. Desuden har flere paneldeltagere fremhaevet, at den
brede reprasentation af interesser i panelerne har skabt inspirerende diskussi-
oner med mange vinkler. Samtidig har produktpanelernes anbefalinger haft
troveerdighed og bred opbakning i omverden pga. den brede interne interes-
sefordeling. Til gengeld er den brede interessefordeling en processuel udfor-
dring, da de mange vinkler ikke ggr det nemmere at fastholde et fokus og i den
sidste ende na frem til en felles beslutning/strategi. Risikoen er, at interesserne
er s& modstridende, at panelet ikke kan na til enighed om noget som helst,
eller at diskussionen lander pa en uanvendelig konsensuslgsning med laveste
feellesnavner. | den forbindelse bliver spgrgsmalet om beslutningskompetence
vigtig, idet jo mere individuel beslutningskompetence den enkelte paneldelta-
ger besidder, jo stagrre mulighed er der for, at en diskussion kan udmente sig i
forhandlinger og en mere vidtgdende kompromislgsning.

Der ligger yderligere et dilemma i ressourceallokeringen til produktpanelerne.
Mange paneldeltagere har gennem interviewene givet udtryk for, at det kan
veere sveert at afse tid og ressourcer til ulgnnet arbejde i et produktpanel. Saer-
ligt repreesentanter fra interesseorganisationerne er ofte ngdt til at foretage
skarpe prioriteringer af, hvor de knap-

pe ressourcer skal anvendes. Desuden  Respect for milja

synes de centrale aktgrer (beslutnings-
tagere) inden for et produktomrade
ofte at veere bundet sa hardt op i det
hverv, som betaler deres lgn, at det kan
veere sveert at afse tid og krefter til et
produktpanel.

I det nuveaerende koncept for produkt-
panelerne er det kun sekreteerfunktio-
nen, som er lgnnet. En eventuel aflgn-
ning af paneldeltagerne ville bryde med
Miljgstyrelsens underliggende antagel-
se, at markedet i virkeligheden selv
burde investere i disse produktpaneler,
der forhabentlig er med til at sette dem
pa forkant med fremtidens eftersparg-
sel efter miljarigtige produkter. Erfa-
ringen fra de tre produktpaneler tyder
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seidon og Scandinavian Leisure Group. Modsat den mere
traditionelle del af industrien har disse virksomheder udvik-
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Table udviklet et forslag til handlingsplan kaldet BLICC
(Business Leaders Iniciative on Climate Change).
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er desuden etableret et internt informationssystem, hvor de
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lukkende af private virksomheder. Til gengeeld er det en
eksklusiv klub af frontlgbervirksomheder, der hurtigt har faet
stor indflydelse dybt ind i EU.
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imidlertid p4, at det er usandsynligt, at andre aktgrer end Miljgstyrelsen skulle
adoptere og finansiere et produktpanel pa et nyt produktomrade. Det kunne i
stedet veere en anden type organisering og sammensztning af deltagere, som
en eller flere centrale markedsakterer kunne tage initiativ til. Jf. eksempel i
tekstboks, hvor en gruppe ledende virksomheder i Europa har etableret et net-
veerk, der arbejder for at praege international politik pa miljgomradet.

Disse dilemmaer er bl.a. grundlaget for det efterfglgende afsnit om behovet
for at justere konceptet produktpaneler. Det er i dette afsnit, at der praesente-
res en reekke anbefalinger vedrgrende anvendelsen af produktpaneler i fremti-
den.

6.3 Er der behov for justeringer?

Produktpanelerne er en god idé. Regulering og gkonomiske virkemidler kan
ikke gare det alene. Der var aldrig skabt en erhvervs- og miljgmaessig suc-
ceshistorie i vindmglleindustrien i Danmark, hvis ikke driftige erhvervsfolk i
samarbejde med myndigheder og andre aktgrer pa omradet havde forstaet at
seette handling bag visioner. Der er behov for at inddrage alle markedsaktgrer i
produktlivscyklus, s Danmark kan skabe en erhvervsmaessig konkurrencefor-
del ved at veere foregangsland for renere produkter.

Men ligesom regulering og gkonomiske virkemidler ikke gar det alene, sa er
produktpanelerne ikke ngdvendigvis det endegyldige svar pa den produktori-
enterede miljgstrategi. Produktpanelerne kan kun veere ét element i POMS. Pa
baggrund af de hidtidige erfaringer, tyder det pa at flere forudsetninger skal
veere opfyldt for at det nuvaerende koncept for produktpanelerne baseret pa
produktlivscyklustankegangen kan fungere optimalt.

Farst og fremmest tyder erfaringerne fra Godstransportpanelet pa, at det er
mest hensigtsmaessigt at nedseette produktpaneler, hvor der er en klar pro-
duktlivscyklus. Det har veeret svert at gennemfgre produktlivscyklustanke-
gangen i Godstransportpanelet. Godstransport er en serviceydelse og en mar-
kedsakter pa andre produktomrader. At arbejde med produktlivscyklus inden
for godstransport forudsatter et fokus inden for et produktomrade eller alter-
nativt at indteenke producenter af transportmidler i produktlivscyklus. Gods-
transportpanelet har i ét projekt valgt at leegge fokus inden for et produktom-
rade (bygge- og anlegsomradet). Derfor har det ikke veeret muligt i samme
grad som i de to andre paneler at udvikle en dynamisk og strategisk arbejds-
proces, som spander over produktlivscyklus. Tveertimod synes arbejdet i
Godstransportpanelet kun at bygge pa en relativt lille gruppe engagerede pa-
neldeltagere, som har fokuseret meget pa faglighed fremfor strategiske mal-
seetninger. Handlingsplanen for 2001 indeholder ikke nogen overordnede mal-
setninger og synes at afspejle et relativt lavt ambitionsniveau i panelet.

Godstransportpanelet bgr ikke fortsette i sin nuveerende form. Enten bar
godstransport integreres i et produktomrade, hvor godstransport udgar en
veesentlig del af miljgbelastningen, eller der bgr ske radikale &ndringer i sam-
mensa&tningen af panelet. Se nedenfor i afsnit 6.3.2 Sammenseatningen.

En anden forudsatning for produktpanelernes succes, er at der anlaegges en
klar strategi for udvelgelsen af paneldeltagerne ift. de udfordringer, som der
findes inden for et givent produktomrade. | Elektronikbranchen var det den
primeere udfordring at udvikle et fundament af viden, vaerktgjer og kompeten-
ce til fremme af udvikling og afseetning af renere elektronikprodukter. Derfor
var der behov for et teknisk og miljgfagligt tungt Elektronikpanel til at lgfte
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denne opgave. | tekstilbranchen fandtes i vid udstraekning et solidt fundament
af viden, veerktgjer og kompetence, sa der var behov for en deltagersammen-
setning i Tekstilpanelet med steerk markedsfokus for at fremme iseer afsaet-
ningen af renere tekstilprodukter. For Tekstilpanelet var det af afggrende be-
tydning at det lykkedes at involvere og engagere bade frontlgbervirksomheder
og centrale beslutningstagere, iseer inden for detailhandlen, i panelet.

Set i det lys er det evaluators vurdering, at Elektronikpanelet med den nuvee-
rende deltagersammensatning far vanskeligt ved at anleegge en mere afsat-
ningsorienterede strategi, nar det tilstreekkelige fundament af viden, veerktajer
og kompetence er udviklet. Der er pa nuvearende tidspunkt ikke udviklet en
strategi for anvendelsen af miljgmaerker og/eller miljgdeklaration internt i
Elektronikpanelet og der synes behov for at integrere flere frontlgbervirksom-
heder og centrale beslutningstagere, eksempelvis inden for detailhandlen, til at
igangsatte en markedsudvikling.

Forlgbet i Elektronikpanelet har endvidere varet praeget af for mange bolde i
luften (projekter i gang) pa samme tid. Det er spegrgsmalet, om den brede
deltagersammensatning baseret pa produktlivscyklus er hensigtsmaessig, nar
et produktomrade i vid udstraekning stadig mangler at udvikle et fundament af
viden, veerktgjer og kompetence? Alternativt kan en brancheindsats med feerre
aktarer gennemfgre en mere fokuseret indsats. Teoretisk bgr et produktpanel
have fordel af de mange vinkler i produktlivscyklus, men det forudsetter, at
produktpanelet kan opna enighed om en felles strategi. Senere i forlgbet vil et
produktpanel imidlertid sta overfor den samme udfordring som Elektronikpa-
nelet, at der er behov for at omstille sig fra det teknisk/miljgfaglige til et mar-
kedsfokus.

Det er evaluators vurdering, at der bgr vere et vist fundament af viden,
veerktgjer og kompetence inden for et produktomrade for at igangsatte et
produktpanel baseret pa produktlivscyklustankegangen. Produktpanelerne
synes i seerlig grad at veere et effektivt instrument til at igangseette en imple-
mentering af eksisterende viden og veerktajer, under forudsatning at deltager-
sammensatningen er markedsfokuseret.

De efterfglgende afsnit indeholder anbefalingerne vedragrende justeringer af
konceptet produktpaneler. Overordnet anbefales, at Miljgstyrelsen fortszetter
med at anvende produktpaneler, som et instrument i den produktorienterede
miljgstrategi. Der er imidlertid behov for en skeerpelse af konceptet, sa usik-
kerheden omkring formal, rammer, forpligtelser, etc. formindskes. Samtidig
kan der med udspring i de hidtidige erfaringer etableres nogle rammer for
produktpanelerne, der understatter en bedre og mere konstruktiv arbejdspro-
ces.

6.3.1 Funktioner

Det er en positiv og vigtig fornyelse, at der pa miljgomradet skabes dialogfora,
som styrker produktlivscyklustankegangen pa markedet. Det er et vigtigt mid-
del til en holdningsbearbejdning af markedet og alle andre relaterede akterer.
Traditionelt har der ofte veeret et modsatningsfyldt forhold imellem miljg- og
erhvervsinteresser. Produktpanelerne er et symbol pa og et middel til fremme
af feelles malsaetninger om renere produkter.

Der er imidlertid behov for en indskeerpelse af strategien vedrgrende de funk-

tioner, som produktpanelerne skal varetage, og hvad Miljgstyrelsen opstiller af
forventninger til produktpanelernes arbejde. Det anbefales, at den overordne-
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de malsatning med produktpanelerne om at fremme udvikling og afsetning af
renere produkter samt afprave virkemidler i POMS bevares. Det bar imidler-
tid indskeerpes, at produktpanelerne skal leegge serlig veegt pa implementerin-
gen af POMS og sarligt fremme af afseetningssiden. Saledes ber det fremga af
produktpanelernes strategi - punkt for punkt - hvordan og hvornar et marked
for renere produkter etableres. For at opfylde disse strategiske malsatninger er
det formentlig ngdvendigt at iverkseatte en raekke aktiviteter og projekter in-
den for videns-, metode- og kompetenceopbygning, men det endelige mal om
fremme af afsetning af renere produkter ma sta klart.

| forbindelse med implementeringen er det vigtigt at pointere, at produktpa-
nelerne ogsa har en funktion som bindeled mellem miljgmyndigheder og mar-
ked. Ikke at produktpanelerne skal overtage miljgmyndighedernes informati-
onsaktiviteter overfor markedet, men produktpanelerne har en forpligtelse til
at iveerksatte systematiseret vidensspredning. Nedenfor uddybes videns-
spredning i et selvsteendigt afsnit.

Produktpanelerne bgr imidlertid ikke have en serskilt funktion i forbindelse
med hgringer omkring ny lovgivning o.l. For det farste vil det vere ekstremt
tidskraevende og sandsynligvis umuligt for et produktpanel at blive enig om et
feelles hgringssvar. For det andet vil det underminere de demokratiske prin-
cipper i offentlige hgringer, hvis en central del af den offentlige debat omkring
ny lovgivning kommer til at forega i et eksklusivt forum af interesser udvalgt af
Miljgstyrelsen.

6.3.2 Sammensetningen

En af de afggrende faktorer for et produktpanels virke er sammensatningen.
Derfor er det vigtigt, at Miljgstyrelsen fortssetter med at lave en strategisk ud-
veelgelse af paneldeltagere. For at sikre et troveaerdigt og nuanceret dialogforum
bar man holde fast i produktlivscyklusprincippet, som et grundlseggende krite-
rium for sammensztningen af et produktpanel.

Der bgr for hvert nyt produktomrade, hvor Miljgstyrelsen gnsker at gare en
seerskilt indsats, gennemfares en analyse af barrierer og udfordringer for ud-
viklingen af et marked for renere produkter, som grundlag for sammensatnin-
gen af et produktpanel. Analysen skal identificere kerneaktarer pa produktom-
radet, heriblandt hvilke frontlgbervirksomheder og andre centrale markeds-
aktgrer, der kunne tenkes at ga foran pa miljgomradet i branchen. En af
grundene til Tekstilpanelets gode resultater er, at det lykkedes at fa frontlgber-
virksomheder og/eller centrale markedsakterer fra bade fremstillingsledet og
detailhandlen med i panelet.

Antallet af paneldeltagere bgr veere omkring 15-16 personer for at sikre den
brede repraesentation af interesser uden, at antallet bliver forstyrrende for a-
bejdsprocessen. Mindst halvdelen af panelet bgr veere repraesentanter fra pri-
vate virksomheder - helst frontlgbervirksomheder eller andre centrale mar-
kedsakterer — for at sikre et fokus pa implementering og markedsudvikling.
Brancheorganisationer kan veere vigtige for vidensspredning, men den enkelte
virksomhed giver den mest direkte markedseffekt. Den resterende del af pro-
duktpanelet bgr sammensattes med henblik pa at opna en bred repraesentati-
on af markedsaktarer i produktlivscyklus.

Farst og fremmest bar Miljgstyrelsen i sammensatningen af et produktpanel

sgge centrale ressourcepersoner pa produktomradet, som i bedste fald bade
har beslutningskompetence og miljgfaglig erfaring. Hvis begge kriterier ikke
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kan opfyldes, eller Miljgstyrelsen gnsker at invitere en virksom-
hed/organisation, sa skal beslutningskompetence prioriteres fgr miljgfaglig
kompetence. Selvom paneldeltagerne ikke formelt bgr have en forpligtelse
over for baglandet, sa er det urealistisk at tro, at paneldeltagerne kan agere i
panelet uafhaengigt af baglandet. Derfor bgr den enkelte paneldeltager repree-
sentere en vis beslutningskomptence, som giver mere spillerum i diskussioner
og fastleeggelse af strategier i panelet.

Produktpanelerne bgr i s vidt muligt omfang fungere uafhangigt af det poli-
tiske system. Produktpanelerne bgr bruge alle krefter pa implementering af
POMS og bgr som udgangspunkt ikke inddrages i den politiske proces. Den-
ne adskillelse vil sta klarest, hvis man i sammensatningen af produktpanelerne
forsgger at reducere antallet af repraesentanter fra politisk betonede organisa-
tioner. Saledes bgr Miljgstyrelsen kun have én repraesentant i hvert produkt-
panel. Anbefalingerne vedrgrende Miljgstyrelsens rolle fglger nedenfor.

6.3.3 Miljgstyrelsens rolle

Det har i det hidtidige arbejde i produktpanelerne staet uklart, hvilken rolle
Miljgstyrelsen spiller i panelerne, ikke mindst for Miljgstyrelsens egne reprae-
sentanter. Det er hensigtsmaessigt for alle parter, at Miljgstyrelsens rolle bliver
defineret klart.

Det er urealistisk at tro, at Miljgstyrelsen kan fa en rolle som ligeveerdig delta-
ger i et produktpanel. Miljgstyrelsen vil aldrig veere en ligeveerdig paneldelta-
ger, idet produktpanelerne er igangsat, far driftsbevilling og indstillinger til
finansiering af nye projekter af Miljgstyrelsen. | stedet bgr Miljgstyrelsen kun
have én reprasentant i hvert panel, hvis rolle er defineret som bindeled og
faglig garant. Miljgstyrelsen bgr have en forpligtelse til lgbende at orientere
produktpanelet om den politiske udvikling, der har relevans for panelets ar-
bejde. Samtidig bgr Miljgstyrelsens repraesentant fungere som faglig ga-
rant/medspiller og deltage i den faglige diskussion. Til gengeld begr Miljgsty-
relsens repraesentant ikke deltage i diskussioner om strategiske malsatninger
for panelets arbejde, hvis der ikke er en faglig begrundelse herfor.

6.3.4 Formand og sekretzer

Selvom det tilsyneladende fungerer tilfredsstillende i Elektronik- og Gods-
transportpanelerne, sa er det at foretraekke, at formands- og sekretaerfunktio-
nerne adskilles. Der er behov for to forskellige personer til at lgse opgaverne i
forbindelse med disse funktioner.

Formanden er en central person i produktpanelet og bar:

veere en motiverende og inspirerende leder af panelets diskussioner.

veere initiativrig, resultatorienteret og dynamisk for at holde processen i
gang.

have et fagligt og branchespecifikt kendskab.

kunne udvikle kompromiser (ikke bare laveste feellesnaevner).

kunne lede diskussion og forhandlinger med en neutral position (ikke veere
preeget af for stor en egeninteresse).

kunne tegne panelet udadtil.

Formanden vil automatisk lzegge en masse energi og tid i produktpanelets
arbejde. Formanden bagr stgtte og samarbejde med sekreteeren i udarbejdelsen
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af udkast til handlingsplan, projektbeskrivelser o.l. Derfor er det kun rimeligt,
at der i driftsbevillingen bliver afsat et belgb til formanden, som afspejler
funktionens arbejdsby rde.

Det er sveert at finde en velegnet formand udfra de mange kriterier, og serligt
kan det veere sveert at finde en person med faglig og branchespecifik indsigt,
der har et neutralt udgangspunkt. Bl.a. derfor er det hensigtsmaessigt, at en
neutral person udfylder funktionen som sekretaer. Det skaber tillid til udarbej-
delsen af mgdereferater, udkast til handlingsplan o.l. Desuden bgr sekreteeren
spille en aktiv rolle i gennemfarelsen af mgder og diskussioner, hvor der kan
vaere behov for en neutral person til at magle. Sekreteeren kunne ligesom i
Tekstilpanelet veere en konsulent.

6.3.5 Handlingsplan

Det er vigtigt, at produktpanelerne anvender handlingsplanen som styrings-
redskab. Nar produktpanelerne kun mgdes hver anden eller tredje maned er
det vigtigt med et fast referencepunkt, som kan fastholde fokus.

Der bar vere strikse krav til indholdet i handlingsplanen, sa produktpanelerne
far et godt styringsredskab. Det anbefales, at der udarbejdes en to-trearig
handlingsplan, som indeholder en klar malsetning om, hvordan og hvornar et
marked for renere produkter kan etableres. Handlingsplanen skal udpege mi-
lepaele for opfyldelsen af malsaetningen. Formanden, sekreteren og Miljgsty-
relsen bgr tage ansvar for, at malsatningerne i handlingsplanen er sa klare og
operationelle som muligt.

Handlingsplanen skal suppleres med en aktivitetsplan, der lgbende opdateres.
Desuden bgr der udarbejdes en strategi for vidensspredning. Se nedenfor.

6.3.6 Vidensspredning

Produktpanelerne bgr forpligtes for sin funktion som bindeled imellem mil-
jemyndigheder og markedet. Produktpanelerne er ikke skabt for at tilgodese
en mindre gruppe af centrale markedsaktgrer, men til gavn for hele markedet.
Derfor er vidensspredning et vigtigt element i panelernes arbejde, og der bar
udarbejdes en selvsteendig strategi for dette omrade.

Produktpanelerne bgr arbejde med en institutionaliseret form for videns-
spredning. | bedste fald fglger andre produktpaneler Tekstilpanelets eksempel
og etablerer Videncentre, der kan varetage en del af panelernes vidensspred-
ning. Der er ikke ngdvendigvis behov for videncentre pa alle produktomrader,
sa det er et initiativ som det enkelte produktpanel, eller den enkelte markeds-
akter ma tage. Der findes pa mange omrader allerede videnscentre eller regio-
nale komptencecentre, der kan opfylde denne rolle.”” I stedet bar Miljgstyrel-
sen overveje at stgtte produktpanelerne i at benytte de store muligheder for
vidensspredning, som Internettet repraesenterer.

6.3.7 Organisering

Som udgangspunkt bgr produktpanelerne selv bestemme, hvilken organise-
ring af mgdeaktiviteterne de gnsker. Det synes umiddelbart som en god idé, at
panelerne pa et tidspunkt i forlgbet begynder at decentralisere den fagligt tek-
niske og detaljerede diskussion omkring definerede emner/projekter til a-

' Jf. Erhvervsministeriet: "Regional Erhvervspolitisk Redegarelse .reg21", 2001.
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bejdsgrupper. Paneldeltagerne kan saledes tilmelde sig de arbejdsgrupper,
hvor de har en serskilt interesse og serlige ressourcer at bidrage med. A-
bejdsgrupperne kan lgbende optage nye medlemmer og derved integrere flere
markedsaktgrer i panelets arbejde.

6.3.8 Finansiering

Erfaringerne fra de tre produktpaneler inden for elektronik, tekstil og gods-
transport viser, at driftsbevillingen er et afggrende fundament for produktpa-
nelernes virke. Det synes ikke sandsynligt, at produktpanelerne kan opsta og
virke uden Miljgstyrelsens initiativ.

Miljgstyrelsen far i virkeligheden utrolig meget for de fa midler, som der inve-
steres i produktpanelerne. Der leegges mange arbejdstimer i produktpanelerne
af en raekke markedsaktgrer. Det anbefales, at driftsbevillingen tilpasses, sa der
er midler til en aflgnning af bade formands- og sekretaerfunktionen. Desuden
bar der i driftsbevillingen afseettes midler til en informationsindsats pa Inter-
nettet.

Det anses ikke for ngdvendigt at yde kompensation for arbejdstid o.l. til en-
kelte eller alle paneldeltagere. Der synes ikke at veere belaeg for, at en kompen-
sation vil forbedre panelernes resultat tilsvarende. Manglende ressourcer er
ikke en af de primare barrierer for produktpanelernes arbejde.
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6.3.9 Opsummering af anbefalinger

Anbefalingerne vedrarende justeringer af konceptet produktpaneler er op-
summeret i skema 6.1.

Skema 6.1: Anbefalinger til justering af konceptet produktpaneler
Overordnede anbefalinger

Miljgstyrelsen bar fortsette med at anvende produktpaneler som instrument i POMS.
Konceptet bgr skeerpes for at reducere tvivl om formél og rammer.
Funktioner
Den overordnede malsaetning om fremme af udvikling og afseetning af renere produkter samt
afprevning af virkemidler i POMS bgr bevares.
Det bar fremhaeeves, at der skal leegges seerlig veegt pa implementering.
Produktpaneler er bindeled imellem miljgmyndigheder og markedet — fokus pa vidensspred-
ning.
Produktpaneler skal ikke anvendes til hgringer i forbindelse med ny lovgivning.
Sammensaetnlng
Produktlivscyklusprincippet skal bevares som grundleeggende kriterium for sammensaetnin-
gen.
Der bgr gennemfgres en analyse forud for en strategisk udveelgelse af paneldeltagere.
Fokus pé frontlgbervirksomheder og andre centrale markedsaktarer.
Fokus pa beslutningskompetence hos paneldeltagerne.
Mlljzstyrelsens rolle
Miljgstyrelsen bgr kun have én repraesentant i hvert produktpanel.
Miljgstyrelsens rolle i produktpanelerne skal defineres som bindeled og faglig garant.
Formand og sekreteer
Formand og sekreteer bgr veere to adskilte funktioner.
Formanden bgr modtage en aflgnning for sine funktioner og arbejdsopgaver.
Sekreteeren bgr have et neutralt udgangspunkt.
Handlingsplan
Handlingsplan skal indeholde en klar malszetning om, hvordan og hvornar et marked for
renere produkter kan etableres.
Handlingsplan bgr suppleres med en aktivitetsplan og en strategi for vidensspredning.
Vidensspredning
Produktpanelerne bgr arbejde med en institutionaliseret form for vidensspredning — viden-
center, website o.l.
Miljgstyrelsen bgr statte at produktpanelerne anvender Internettet til vidensspredning.
Qrganisering
Produktpanelerne bgr overveje en organisering i arbejdsgrupper til fagligt tekniske og detalje-
rede diskussioner inden for definerede emner/projekter.
Finansiering
Driftsbevillingen bgr tilpasses aflanning af formand og statte til anvendelsen af Internettet.

Det synes ikke ngdvendigt at give kompensation for den enkelte paneldeltagers brug af a-
bejdstid.

6.3.10 Produktpanelerne og EU's "Integrated Product Policy" (IPP)

Pa europeisk plan er EU-Kommissionen ved at indfare et nyt koncept i mil-
jopolitikken, Integrated Product Policy (IPP), som i vid udstrekning minder
om den danske produktorienterede miljgstrategi. Der er udarbejdet en Gren-
bog om IPP, som foreslar en indsats pa tre omrader:

Miljgbelastningen af produkter skal i hgjere grad afspejle sig i prisen.

Forbrugerne skal stimuleres til at kabe renere produkter.
Producenterne skal stimuleres til at producere renere produkter.
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Under hvert indsatsomrade navnes en raekke virkemidler, og bl.a. med bag-
grund i de danske erfaringer fremhaves produktpaneler som en mulighed for
at integrere og aktivere flere markedsaktarer i IPP.*

Det danske Tekstilpanel har indgivet et svar pa lanceringen af Grgnbogen til
EU-Kommissionen, hvor panelet redeggr for sine erfaringer med det danske
koncept for produktpaneler. Endvidere kommer Tekstilpanelet med sine an-
befalinger vedrgrende etablering af produktpaneler pa europzisk niveau.
Tekstilpanelet fremhaever bl.a. vigtigheden i at miljgmyndighederne stotter
produktpanelerne, at produktpanelerne er sammensat af engagerede og ke-
slutningsdygtige aktgrer, at der leegges veegt pa vidensspredning og at pro-
duktpanelerne har statte i en sekretariatsfunktion.

Der er ingen tvivl om, at EU kan drage nytte af de danske erfaringer med
produktpanelerne. Der vil pa europaisk plan vere mange af de samme pro-
blemstillinger, som produktpanelerne i Danmark har mgdt. Pa europeeisk plan
vil det formentlig i endnu hgjere grad end i Danmark veere afggrende for pro-
duktpanelernes dynamik at involvere frontlgbervirksomheder og andre cen-
trale markedsaktgrer, som i stor (geografisk) skala og med stor virkning kan
preege et marked for renere produkter. Samtidig bliver det pa europaisk plan
endnu vigtigere at sikre en effektiv vidensspredning, som nar bredt ud pa det
europeeiske marked.

De danske produktpaneler kan sgge at fa en repraesentant med i det europaei-
ske samarbejde, hvis der skulle blive nedsat produktpaneler inden for de
samme produktomrader som i Danmark. Et formaliseret samarbejde pa det
europaiske niveau kan styrke de danske produktpanelers arbejde set i lyset af,
at lovgivningen pa miljgomradet i stigende omfang defineres i EU og pro-
duktlivscyklus i mange tilfeelde er international. Endvidere er det europaiske
miljgmaerke Blomsten en vigtig faktor i miljgindsatsen, og kriterierne for
Blomsten forhandles og defineres pa europaisk plan.

Huvis ikke det lykkes for de danske produktpaneler at fa repraesentanter i nye
europaiske produktpaneler, er det vigtigt alligevel at dyrke de internationale
kontakter, sa Danmark bliver en integreret del af netveerket og vidensspred-
ningen. Pa dette punkt har iser Elektronikpanelet vearet aktiv med at knytte
internationale kontakter.

 EU-Kommissionen: "Grgnbog om en integreret produktpolitik”, 2001.
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Bilag A: Samlet interviewliste

Personlige interview:

Gert Hansen, Miljastyrelsen.

Arne Remmen, Miljgradet.

Tage Draebye, DRABYE Radgivning og Projektledelse.
Robert Heidemann, Miljgstyrelsen.

Sgren Boas, Post Danmark.

Torben Holm, Danske Speditarer.

Christian Hjorth, SID-Miljg.

Jesper Thestrup, In-Jet ApS.

Jgrgen Jacobsen, Miljgstyrelsen.

Jesper Olesen, Bang & Olufsen.

Leif Christensen, Brancheforeningen ForbrugerElektronik.
Rikke Dreyer, Statens og Kommunernes Indkgbsservice A/S.
Peter W. Christensen, SPM Grgn Elektronik.

Leif Ngrgaard, Novotex.

Erik Mgller, Sédahl Design.

Anette Pedersen, Valour og Tinge.

Aage K. Feddersen, Dansk Tekstil og Beklaedning.
Kenneth Wulff, FDB.

Heidi Sgsted, Forbrugerradet.

Thorkild Kjeer, Astma- og Allergiforbundet.

E-mail survey:

Carl O. Thgrner, Dansk Industri.

Knud Blohm, Danfoss.

Leif Christiansen, IKA.

Tonny Christensen, Miljgstyrelsen.

Ulla Lieberkind, Erhversministeriet.

Anita Hansen, Carli Gry International A/S.

Anne Mette Zachariassen, TEKO-center Danmark.
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Bilag B: Deltagerliste for Elektronikpanelet

Helen Amundsen, Forbrugerradet.

Lone Andersen, Bang & Olufsen a/s.

Knud Blohm, Danfoss.

Leif Christensen, Brancheforeningen ForbrugerElektronik.
Peter W. Christensen, SPM Grgn Elektronik.

Tonny Christensen, Miljgstyrelsen.

Leif Christiansen, IKA — Foreningen af offentlige indkgbere i Danmark.
Rikke Dreyer, Statens og Kommunernes Indkgbs Service A/S.
Jan Hohberg, Elektromiljg A/S.

Henrik Hvidegaard, Radiofaghandelens Brancheorganisation.
Jorgen Jakobsen, Miljgstyrelsen, Industrikontoret.

Anders Mehlsen, TDC Miljgledelse.

Jette Baade, I'T — Brancheforeningen.

Ulla Lieberkind, Erhvervsministeriet.

Michael Minter, Danmarks Naturfredningsforening.

Jesper Thestrup, In-Jet ApS.

Carl Therner, ITEK.

Svend Vinter-Knudsen, Energistyrelsen.
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Bilag C: Deltagerliste for Tekstilpanelet

Torben Andersen, Kansas Wenaas A/S.

Aage K Feddersen, Dansk Tekstil- og Bekleedning.
Kenneth Wulff/Hanne Damsted Vilsbgll, FDB.

Jens Birkeholm, Dansk Tekstil Union.

Ole Schmidt, Textil & Tgj.

Mary-Ann Hansen, Danmarks Designskole.

Erik Mgller, Sodahl Design a/s.

Anita Hansen, Carly Gry International A/S.

Peter Holvad/Charlotte Arthgj Lind, Dansk Supermarked.
Morten Vaabengaard, Magasin.

Heidi Sgsted, Forbrugerradet.

Anne Mette Zachariassen, TEKO-center Danmark.
Otto Klaschka, De forenede Dampvaskerier.

Tine Due Hansen, Danmarks Naturfredningsforening.
Erling Albrectsen, Forbrugerinformationen.

Annette Petersen, Valgr og Tinge.

Thorkild Kjeer, Astma- og Allergiforbundet.

Annette Christiansen, Miljgstyrelsen, Industrikontoret.
Ulla Ringbak, Miljgstyrelsen, Industrikontoret.
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Bilag D: Deltagerliste for Godstransportpanelet

Torben Holm, Danske Speditgrer.

Michael Svane, Dansk Transport og Logistik.

Palle Egebjerg, Erhvervenes Transportudvalg.
Mogens Bech, Sgfartsstyrelsen,.

Bent Holm Jgrgensen/Poul Bruun, International Transport Danmark.
Sgren Boas, Post Danmark.

Christian Hjort, SID, Miljgafdelingen.

Ulla Madsen, Faerdselsstyrelsen.

Flemming Secher, Miljgstyrelsen 17.kontor.

Robert Heidemann, Miljgstyrelsen 17.kontor.

Pia Berring, Miljgstyrelsen, 17. kontor.

Tage Drabye, Drabye radgivning og projektledelse.
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