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udger et veesentligt indleeg i debatten omkring den danske miljgpolitik.
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Forord

Program for renere produkter har veeret et af de vigtigste instrumenter i den
produktorienterede miljgstrategi, som har varet det fremherskende tankeseet i
dansk miljgpolitik siden midten af 1990’erne. Programmet har overordnet haft
til formal at fremme udviklingen af renere produkter i et livscyklusperspektiv,
hvilket er sket ved at stgtte op om indsatser, som har haft til formal at nedszt-
te miljgbelastningen fra produkter i forbindelse med udvikling, produktion,
markedsfgring, afsetning og anvendelse, herunder en gget kvalitet i affalds-
handteringen.

Programmet for renere produkter blev igangsat i 1999 og blev implementeret
frem til udgangen af 2003. Formalet med denne evaluering er “at vurdere om
indsatsen under programmet direkte eller indirekte har bidraget til at opfylde pro-
grammets formal og delmal”. | den sammenhang har Miljgstyrelsen, som op-
dragsgiver til evalueringen, serligt gnsket at fa afdeekket direkte og indirekte
effekter af programindsatsen. Pa den baggrund er evalueringen gennemfart
som en kombineret malopfyldelses- og effektevaluering, om end ogsa andre
miljgmeessige, skonomiske, strategiske, organisatoriske og administrative for-
hold, som ikke direkte har veret indeholdt i programmets malseetninger, er
afdeekket.

Evalueringen er gennemfart i perioden januar 2005 til marts 2006 af Oxford
Research A/S i samarbejde med The International Institute for Industrial En-
vironmental Economics (I11EE) ved Lunds Universitet og med Pluss Lea-
dership A/S som underleverander. De primare ressourcer pa evalueringen har
fra Oxford Research A/S veeret Henrik Stener Pedersen, Leif Jakobsen, Mor-
ten Hvidberg, Nicolai Fischer, Thomas Lyng Johannessen og Trine Erdal. Fra
IIIEE Héakon Rodhe, Lars Hansson, Marten Karlsson, Thomas Lindhqvist, og
Ake Thidell. Fra Pluss Leadership A/S Sgren Tholstrup.

Oxford Research vil gerne takke evalueringsfalgegruppens medlemmer for et
godt forlgb og gode konstruktive input. Fglgegruppen har bestaet af: Jette
Skaarup, Mariane Hounum og Mette Vingaard fra Miljgstyrelsen, Arne Jen-
sen som reprasentant fra LO, Niels Bahnsen som repraesentant fra FRI og
Tina Sternest som reprasentant fra DI.

God laselyst.






Sammenfatning og konklusioner

I 2005-2006 har Oxford Research A/S — i samarbejde med The International
Institute for Industrial Environmental Economics (I11EE) ved Lunds Univer-
sitet og med Pluss Leadership A/S som underleverandgr - gennemfgrt en eva-
luering af ”Program for renere produkter” for Miljgstyrelsen. Programmet
blev igangsat i 1999 og blev implementeret frem til udgangen af 2003 med det
overordnede formal at nedsaette miljgbelastningen fra produkter i forbindelse
med udvikling, produktion, markedsfgring, afseetning og anvendelse — herun-
der affaldshandtering i hele produktets livscyklus. Miljgstyrelsen administre-
rede programmet og fungerede som sekretariat for Miljeradet, der var sam-
mensat af en reekke nggleinteressenter og havde en strategisk radgivende funk-
tion i forbindelse med implementeringen af programmet.

Formalet med evalueringen har veeret at vurdere om indsatsen under program-
met direkte eller indirekte har bidraget til at opfylde programmets formal og del-
mal”, og i den sammenhang har Miljgstyrelsen serligt gnsket at fa afdeekket
direkte og indirekte effekter af programindsatsen. P& den baggrund er evalue-
ringen gennemfart som en kombineret malopfyldelses- og effektevaluering,
om end ogsa andre miljgmaessige, skonomiske, strategiske, organisatoriske og
administrative forhold, som ikke direkte er indeholdt i programmets malset-
ninger, er afdeekket.

Oxford Research gennemfgrte i 2001 en midtvejsevaluering af Program for
renere produkter. Evalueringen var overvejende positiv, men papegede ogsa
en reekke mulige forbedringsomrader. Nervarende slutevaluering deekker hele
programmets lgbetid, men der er lgbende fulgt op pa og sammenlignet med
en reekke af resultaterne fra midtvejsevalueringen.

Lidt mere om Program for renere produkter

Program for renere produkter har veeret et af de vigtigste instrumenter i den
danske produktorienterede miljgstrategi, som har veeret det fremherskende
tankeseet i dansk miljgpolitik siden midten af 1990’erne. Programmet for rene-
re produkter blev, som navnt ovenfor, igangsat i 1999 og blev implementeret
frem til udgangen af 2003. Programmet byggede blandt andet videre pa den
tidligere indsats under ’Handlingsplan for renere teknologi”.

Programmet skulle overordnet nedseette miljgbelastningen fra produkter i for-
bindelse med udvikling, produktion, markedsfgring, afseetning og anvendelse,
herunder kvaliteten i affaldshandteringen i hele produktets livscyklus. Pro-
grammet har skullet bidrage til at skabe betingelser for:

e At der skulle udvikles produkter med forbedrede miljgegenskaber fra vug-
ge til grav — herunder reduceret miljgbelastning under produktion og brug
samt ved affaldshandteringen

e At produkternes miljgegenskaber skulle blive en del af markeds- og kon-
kurrencebetingelserne pa lige fod med pris, kvalitet, funktion etc.

e At hver enkelt aktgrgruppe kunne og ville medvirke til at reducere miljgbe-
lastningen ved fremstilling og brug af produkter samt affaldshandteringen.
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Programmet har samlet skullet bidrage til:

o At opbygge og sprede den generelle viden og de metoder, der er grundla-
get for at kunne udvikle, fremstille, afsaette og bortskaffe renere produkter

e Atanvende den opbyggede viden til udvikling af renere produkter

e At &ndre forbrugsmenstret mod anvendelse af renere produkter

e At opbygge og sprede den generelle viden og udvikle mindre miljgbela-
stende metoder og systemer til handtering af affald!.

Programmet er primart implementeret med afset i to delordninger. En Ud-
viklingsordning (del I og I1), som havde til formal at forbedre grundlaget for
udviklingen af renere produkter, og en Miljgkompetenceordning som havde til
formal at forgge den miljgmaessige kompetence hos de primere aktgrer til
frembringelse og anvendelse af renere produkter. Derudover har programmet
indeholdt to mindre delordninger for henholdsvis Miljgmerkefremme og for
seerligt Perspektivrige projekter. Hvert ar er der blevet udviklet prioriterings-
planer som grundlag for bevilling af statte til projekter, og der er endvidere
blevet udpeget en raekke serlige indsatsomrader. | programperioden er der
ydet 515 mio. kr. i tilskud til 1.440 projekter.

Program for renere produkters helt overordnede struktur og opbygning er
illustreret i figuren nedenfor.

Figur: Programmets opbygning
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Kilde: Oxford Research, IIIEE 2005

1 Kilde: Program for renere produkter m.v. 1999-2002




Overordnet konklusion

Helt overordnet har de forskellige indsatser under Program for renere produk-
ter i vid udstraekning bidraget til at skabe rammerne for nedszttelse af
miljgbelastningen fra produkter i en samlet livscyklusbetragtning.

Det helhedsorienterede design har haft en hgj grad af indre strategisk sam-
menhang byggende pa et veldokumenteret og relevant grundlag. Der har lige-
ledes i vid udstraekning veaeret en ekstern strategisk sammenhang i forhold til
gvrige miljgpolitiske initiativer men i mindre grad i forhold til erhvervspoliti-
ske initiativer. Programmet har imidlertid i sin udmgntning i veesentlig grad
involveret erhvervsaktarer pa bade branche- og virksomhedsniveau.

I et internationalt perspektiv fremstar programmets design helt unikt — bade
med sin helhedsorientering og med sin timing. Programmet har varet forud
for sin tid og har skabt en raekke synergier ved at abne op for unikke kombina-
tionsmuligheder i indsatser og projekter pa et tidspunkt, hvor der internatio-
nalt set blev fulgt mere traditionelle veje med snavert fokuserede indsatser.

Programmets helhedsorientering har imidlertid ogsa veret den vaesentligste
akilleshal”, da eksempelvis malhierarkiet i Program for renere produkter i
vid udstraekning ikke var entydigt. Det har i udmgntningen af programmet
gjort det vanskeligt at skabe overblik og at forfglge malene og konkrete resulta-
ter.

Programmet har bidraget til udvikling af produkter med forbedrede miljg-
egenskaber, men programmets styrke har farst og fremmest ligget i dets ram-
meskabende karakter. De bevilgede projekter har i vid udstrekning veret fo-
kuseret pa viden- og metodeudvikling og i mindre grad pa produkt- og tekno-
logiudvikling. Selv nar projekterne i bevillingsmaessig forstand har faet statte
som teknologiudviklingsprojekter, har der i henhold til bevillingsmodtagerne
selv veeret tale om viden- og metodeudvikling. Der findes kun ganske fa ek-
sempler pa nyudviklede produkter og teknologier, som ligeledes er blevet
kommercialiserede, men der findes en lang reekke eksempler pa udviklede pro-
totyper mv., der pa sigt kan fa et markedspotentiale.

Programmets rammeskabende karakter har medfart, at Programmets to cen-
trale ordninger (Udviklingsordningen og Miljgkompetenceordningen) - trods
en meget hgj malopfyldelsesgrad - ikke i veesentlig udstreekning har medfert
direkte malbare miljgeffekter og i endnu mindre grad direkte malbare er-
hvervsgkonomiske effekter. Derimod har de to ordninger bidraget til vaesentli-
ge potentielle miljgeffekter. | den sammenhang viser beregninger, at den
fremtidige samfundsgkonomiske miljgnytte for 5 udvalgte projekter potentielt
kan andrage 200 mio. kr. Hvis denne miljgnytte realiseres, vil resultatet veere
opnaet ved en programinvestering pa knap 10 mio. kr. | et programperspektiv
vil dette - i bedste fald - kunne tolkes som, at miljgnytten fra ca. 20 til 100
succesrige projekter, vil kunne tilbagebetale den samlede programinvestering
pa ca. 515 mio. kr., der blev bevilget til i alt 1.440 projekter.

Det lange tidsperspektiv er i denne sammenhang helt centralt — i forhold til at
feerdigudvikle produkter og teknologier, i forhold til, at produkter bliver omsat
pa markedet, og at et miljgpotentiale rent faktisk bliver realiseret. | forlengelse
af dette ma det konkluderes, at programmet ikke i veesentligt omfang har fart
til, at produkters miljgegenskaber er blevet en del af markeds og
konkurrencebetingelserne pa lige fod med pris, kvalitet og funktion mv.,
hvilket var en eksplicit programmalsatning. En eventuel fremtidig realisering
af miljgnytten vil i den sammenhang veere afhangig af en lang reekke

11
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vil i den sammenhang vere afhaengig af en lang reekke samfundsmaessige ind-
flydelsesfaktorer, som ligger langt ud over, hvad der er muligt at adressere i en
programsammenhang.

Sarlig opmarksomhed skal henledes pa programmets fokus pa specifikke
miljgproblemstillinger — eksempelvis substitution af bly og PVC som affalds-
fraktion. Indsatsen har bidraget til, at danske virksomheder - iseer de sma og
mellemstore - har opnaet potentielle internationale konkurrencefordele. Pa sigt
vil denne position kunne bidrage til realisering af direkte miljg- og erhvervs-
gkonomiske effekter.

Indsatsen rettet mod de szrlige miljgproblemstillinger har ogsa — sammen
med programmets gvrige indsatsomrader med produktpaneler og brancheind-
satser — bidraget til en hgj grad af aktgrinvolvering i renere produkt arbejdet. |
den sammenhang skal produktpanelerne sarligt fremhaves som et nytaen-
kende virkemiddel, hvor aktarer i specifikke produktgrupper, blev samlet pa
tveers af veerdikader til feelles dialog og handling. Ogsa brancheindsatsen har
udvist gode resultater — iseer med henblik pa at forankre miljegarbejdet og i den
sammenhang ogsa at bidrage til spredning af viden.

Generelt har produktpanelerne, brancheindsatserne og de saerlige miljgpro-
blemstillinger veeret yderst hensigtsmaessige programvirkemidler — herunder
ogsa som redskab til at understgtte implementering og justering af eksisteren-
de og kommende miljglovgivning.

Spredning af programresultater og bidrag til resultaternes levedygtighed har
veeret en central malsatning i programperioden. Der er spredt viden om gode
resultater, og flere initiativer samt projekter lever fortsat videre. | den sam-
menhang er der en reekke faktorer, som synes at have serlig betydning for,
om - og hvordan - spredningen af resultater har fundet sted. Det drejer sig om
egeninteresse i at sprede resultater; den almene interesse for projektets resulta-
ter; hvem der er ansvarlig for spredningen; hvor mange aktgrer der har veeret
involveret i projektet; og hvilke aktgrer, der har veeret involveret i projektet.

Programmets centrale ordninger har i vid udstreekning veret drevet af konsu-
lenter — enten som projektansvarlige eller projekttilknyttede. Konsulentinvol-
veringen har i mange tilfeelde varet vigtig for at fa ny viden og nye metoder
spredt. Afslutningsvis skal det imidlertid anfgres, at der i nogen udstraekning
er et ikke udnyttet spredningspotentiale for opnaede resultater.

En hgjere grad af opfelgning pa resultatsiden fra Miljgstyrelsens side - kombi-
neret med en grundigere vurdering af spredningspotentialet for enkeltprojek-
ter og klynger af projekter mv. - kunne have banet vejen for en stgrre spred-
ning af projektresultaterne. Det er vurderingen, at Miljgstyrelsen i hgjere grad
har fokuseret pa at igangsatte projekter snarere end at malstyre projekterne og
dermed falge op pa resultaterne og spredningen af disse.

Endelig skal det anfgres, at administrationen af Program for renere produkter
er sket pa tilfredsstillende vis. Denne vurdering bygger iser pa, at der pa trods
af en reekke szerlige ledelsesudfordringer og en kompleks organisering er sket
en effektiv programadministration, som brugerne vurderer meget positivt.
Dertil kommer, at der pa en reekke omrader er sket en positiv udvikling siden
midtvejsevalueringen. En kritik skal dog rettes mod de muligheder, som Miljg-
radet fik for at udfylde den strategiske rolle, som radet var tilteenkt i udmgnt-
ningen af programmet. Der var en raekke indbyggede svagheder i rolledefiniti-



onen — herunder iser at radet i princippet fik et strategisk ansvar, som i stedet
for at veere rent fagligt viste sig at veere af politisk karakter.

Med udgangspunkt i ovenstaende, fremgar den samlede vurdering af pro-
grammet af nedenstaende tabel.

Programmet har skullet bidrage til at skabe betingelser for:

At der skulle udvikles produkter med forbedrede miljgegenskaber fra vugge til grav —
herunder reduceret miljgbelastning under produktion og brug samt ved affaldshandte-
ringen

At produkternes miljgegenskaber skulle blive en del af markeds- og konkurrencebetin-
gelserne pa lige fod med pris, kvalitet, funktion etc.

At hver enkelt aktgrgruppe kunne og ville medvirke til at reducere miljgbelastningen ved
fremstilling og brug af produkter samt affaldshandteringen.

OQ ©

Programmet har samlet skullet bidrage til:

At opbygge og sprede den generelle viden og de metoder, der er grundlaget for at kunne
udvikle, fremstille, afseette og bortskaffe renere produkter

At anvende den opbyggede viden til udvikling af renere produkter

At &ndre forbrugsmenstret mod anvendelse af renere produkter

At opbygge og sprede den generelle viden og udvikle mindre miljgbelastende metoder
og systemer til handtering af affald.

OOOO

Denne overordnede vurdering er uddybet nedenfor under fglgende overskrif-
ter:

e Programmet i et strategisk perspektiv

e Programmets organisering og administration

e Malopfyldelse og resultater: Programniveau

e Malopfyldelse og resultater: Indsatsomrader

e Effekter pa projektniveau — fokus pa succesprojekter
e Spredning og nyttigggrelse af programmets resultater
e Programmets resultater i et omkostningsperspektiv

o Programmet i et internationalt perspektiv.

Punkterne fglgerne den samlede rapportstruktur, og den resterende del af
sammenfatninger er en opsamling pa konklusionerne af de enkelte kapitler.
For yderligere uddybning skal der henvises til de efterfglgende kapitler i denne
rapport.

Programmet i et strategisk perspektiv

Der har i analysearbejdet varet sat fokus pa Program for renere produkter i et
strategisk perspektiv ved pa den ene side at fokusere pa programmets indre
sammenhang fra programbeskrivelse til projektbevilling og pa den anden side
ved at fokusere pa den eksterne sammenhang og dermed programmets sam-
spil med andre politiske virkemidler.

Med henvisning til programmets indre sammenhang vurderes det, at Program
for renere produkter blev designet til at adressere behov for initiativer malret-
tet en reekke miljgproblemer og - til en vis grad — ogsa behov for at adressere
en raekke erhvervsmaessige problemstillinger. Program for renere produkter
blev designet med eksplicit reference til og brug af erfaringer fra tidligere ind-
satser — eksempelvis tidligere tilskudsordninger og programmer. Dermed ma
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forudsaetningerne for et sammenhangende og velgennemtankt programde-
sign karakteriseres som hensigtsmaessige.

Program for renere produkter har ”pa papiret” en klar indre sammenhang og
er udtryk for et ambitigst forsgg pa at leve op til principperne om at ”’se pro-
blemerne pa en langsigtet og helhedsorienteret made”, som det fremgik af
”Oplaeg til en styrket produktorienteret miljgindsats” fra 1996. Det vurderes,
at rationalet bag og designet af Program for renere produkter var hensigts-
maessigt i og med, at baggrund og behov var grundigt belyst, malgrupperne
var relevante og deekkende i en helhedsbetragtning. Programmets opbygning
var ’pa papiret” logisk sammenhangende i form af delordninger og sgijler.
Den vaesentligste akilleshal” i programmet var den hgje grad af kompleksitet,
der pa den ene side var uundgaelig ved sa ambitigs og helhedsorienteret en
programindsats, og pa den anden side udgjorde en risiko for mindre grad af
sammenhang i udmgntningen af programmet.

Malformuleringen pa de forskellige programniveauer har veeret meget omfat-
tende - herunder i sammenligning med andre tilskudsordninger pa bade mil-
jeomradet og andre ressortomrader. Det vurderes i den sammenhang, at mal-
formuleringen var meget bred og kompleks, og malformuleringen manglede til
en vis grad strategisk skarphed. Eksempelvis var der mange overlappende mal
i stedet for fa afgraensede mal, og systematikken i malformuleringen var ikke
entydig fra ordning til ordning og heller ikke fra ar til ar.

Det positive perspektiv pa det ovenstaende er, at Program for renere produkter
havde tilstreekkelig rummelighed og bredde til at sikre, at interesser, hensyn og
prioriteringer var afspejlet i programmets malhierarki. Denne rummelighed og
bredde var netop en del af tankegodset bag det helhedsorienterede program.
Det mere Kritiske perspektiv, som ogsa blev fremhavet i midtvejsevalueringen,
er, at malhierarkiet i Program for renere produkter i vid udstraekning ikke var
entydigt, hvilket har gjort det vanskeligt at skabe overblik og forfalge malene.

Malene pa programmets forskellige niveauer har ikke vaeret kvantitative mal,
hvilket er forstaeligt, da Program for renere produkter i vid udstrekning har
veeret et rammeskabende og udviklingsorienteret program. Helt overordnet
har malet veeret at skubbe til en mere langsigtet udvikling, hvor kvantitative
effekter pa miljg, gkonomi mv. af indsatsen farst kan observeres l&engere ude i
fremtiden. Fokus har i overvejende grad vaeret pa at fa igangsat aktiviteter og i
mindre grad at malstyre projekterne og dermed fglge op pa resultater.

Det vurderes imidlertid, at malkvaliteten i Program for renere produkter har
veaeret tilfredsstillende set i lyset af de iboende problemstillinger, der er blevet
fremhaevet i form af programmets store bredde og kompleksitet. Alligevel gn-
sker evaluator at anfare, at formuleringen af mal kunne have vaeret mere hen-
sigtsmaessig — og dette seerligt pa de lavere niveauer i malhierarkiet — herunder
i prioriteringsplanerne og i de projekter, der fik statte.

Pa indholdssiden er det vurderingen, at de udpegede indsatsomrader og for-
mulerede mal i de arlige prioriteringsplaner generelt har veeret sammenhan-
gende med malene i enten Program for renere produkter eller i ”Opleg til en
styrket produktorienteret miljgindsats”. Igen er det programmets “rummelig-
hed”, der har bidraget til denne overensstemmelse, men det skal ogsa her un-
derstreges, at det har veeret administrativ praksis at leegge veegt pa at sikre en
direkte sammenhang mellem prioriteringsplaner og projekter.



Sammenfattende vurderes det, at der generelt kan konstateres en god og hen-
sigtsmaessig sammenhang mellem de forskellige niveauer i Program for renere
produkter — fra overordnet programbeskrivelse over prioriteringsplaner til
bevilgede projekter. Der har veeret om hgj grad af kontinuitet i udmegntningen
af Program for renere produkter, hvilket kommer til udtryk bade i relation til
temaer og indsatsomrader, der gik igen fra ar til ar.

| programperioden skete der en raekke &ndringer, hvor det szrligt skal anfg-
res, at de tilfgrte CO-midler gav mulighed for en stgrre indsats, der samtidig
muliggjorde en malrettet tilgang mod brancher, der var kilde til vaesentlig mil-
jebelastning. Det skal her understreges, at indsatsen ikke blev igangsat pa be-
kostning af gvrige vigtige dele af programmet - brancheindsatsen var et reelt
supplement til programmet.

En anden &ndring var regeringsskiftet i 2001. Indholdsmaessigt er det ikke
vurderingen, at regeringsskiftet medfarte et "brud” pa udmentningen af pro-
grammet pa det korte sigt. Selv om prioriteringsplanen for 2002 indeholdt en
reekke nye elementer — eksempelvis integration af energi- og miljgledelse. Det
overordnede indtryk er, at programmets kontinuitet og sammenhang bestod.
Evaluator gnsker imidlertid at henlede opmarksomheden p4, at det udgifts-
stop, som regeringsskiftet i en periode medfarte, afstedkom en raekke praktiske
uhensigtsmaessigheder og i en vis udstraekning usikkerhed om bevillingssitua-
tionen blandt Miljastyrelsens medarbejdere og tilskudsmodtagere.

Pa det lidt leengere sigt beted regeringsskiftet gennemfarelsen af nedskaringer
pa miljgomradet — blandt andet lukning af en raekke tilskudsordninger og pro-
grammer. Ogsa Program for renere produkter blev lukket ned efter den sidste
ansggningsrunde i 2003, og lukningen af programmet ma alt andet lige tilskri-
ves det endrede fokus i miljgpolitikken, hvor tilskudsordninger og program-
mer fik tildelt mindre veegt end tidligere.

Med henvisning til programmets eksterne sammenhang vurderes det, at Program
for renere produkter ”pa papiret” indeholdt en raekke hensigter om at skabe
strategisk sammenhang med andre relevante initiativer. Mere specifikt viser
gennemgangen af programdokumenter, at programmet primart lagde op til et
samspil med deciderede miljgstrategier og —handlingsplaner, hvorimod sam-
menhangen med initiativer pa andre ressortomrader synes at veere begraenset.

Der var med andre ord ikke en hgj grad af strategisk samspil med politiske
initiativer, som ikke var direkte forankret i Miljgstyrelsen. Bredere erhvervspo-
litiske dagsordener blev kun rent perifert bergrt i langt starstedelen af pro-
gramperioden, hvilket findes overraskende, nar programmet netop havde til
formal at gare miljget til en afgerende konkurrence- og veekstmaessig drivkraft.
I den sammenhang var Miljg- og Energiministeriets og Erhvervsministeriets
arbejde med at udvikle en grgn erhvervsstrategi i udgangspunktet et godt for-
sgg pa at indplacere programmet i en erhvervspolitisk sammenhzang. Imidler-
tid viste en raekke barrierer at gare sig geldende i praksis, hvor blandt andet
forskellige tilgange - rammebetingelser versus tilskud — var den vaesentligste.
Det er blevet fremhavet overfor evaluator, at Program for renere produkter
har bidraget til at styrke miljgbevidstheden i dansk erhvervsliv, og at program-
indsatsen satte fingeraftryk i den daveerende erhvervspolitik. Imidlertid er det
ogsa blevet fremhavet, at det konkrete samarbejde mellem Miljg- og Energi-
ministeriet og Erhvervsministeriet ikke var optimalt og dermed heller ikke ud-
tryk for optimalt strategisk samspil.
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Det er vurdering, at der har veeret et hensigtsmaessigt samspil mellem mal og
midler i affaldsstrategien ”Affald 21”. Der har Igbende veeret koordinering
mellem de daveerende affaldskontorer i Miljgstyrelsen og Kontoret for Renere
Produkter. Affaldskontorerne har spillet ind til udarbejdelsen af de arlige prio-
riteringsplaner i lyset af de prioriterede emner, som findes i ”Affald 21””. Men
evaluator gnsker at forholde sig kritisk til, om der har vaeret en synergiskaben-
de sammenhang mellem affaldsomradet og Program for renere produkter.
Iseer interview med Miljgstyrelsens medarbejdere har peget pa, at det ikke har
veeret problemfrit at integrere affaldsomradet i en sammenhangende produkt-
indsats.

Kemikalieomradet kan fremhaves som et af de omrader, hvor sammenhan-
gen til Program for renere produkter, pa det overordnede niveau og i den
praktiske udmgntning, vurderes at have veeret yderst velfungerende.

Hvad angdr Baeredygtighedsstrategien, er det vurderingen, at Program for
renere produkter har bidraget til formuleringen af strategien. Flere principper
og tankesat er sammenhangende, og Baeredygtighedsstrategien har kunnet
drage nytte af de konkrete erfaringer, som er hgstet via programmet.

Gennemgangen af de arlige prioriteringsplaner har vist, at energiomradet
fremhaeves ad hoc, men der synes ikke at veere en systematisk tilgang til, hvor-
dan programmet kunne udnytte og indarbejde en energirelateret indsats. Der
kan vanskeligt findes entydige forklaringer pa, hvorfor sammenhangen mel-
lem Program for renere produkter og energiomradet ikke har varet optimal.
En forklaring er imidlertid, at det ofte er vanskeligt at omsatte gode intentio-
ner til handling, og sa har interview peget pa, at programimplementeringen i
de ferste ar handlede meget om at ”fa sat ting i gang™ og fa skabt aflgb for
programmet. Overskuddet til at sikre sammenhang pa bade det strategiske og
det operationelle niveau har maske ikke veeret til stede.

Programmets organisering og administration

Evaluator har i analysearbejdet sat fokus pa, hvordan implementeringen af
Program for renere produkter har vaeret understattet organisatorisk og admi-
nistrativt. P4 den ene side er der sat fokus pa den strategiske rolle, som Miljg-
radet var tilteenkt — herunder radets samspil med Miljgstyrelsen — som i pro-
gramperioden varetog sekretariatsfunktionen for Miljgradet. Pa den anden side
er der sat fokus pa Miljgstyrelsens organisering og tilretteleeggelse af det rent
administrative arbejde med at implementere Program for renere produkter.

Hvad angar Miljeradets strategiske rolle, er det samlet set vurderingen, at Miljg-
radets rolle i gennemfarelsen af Programmet for renere produkter mv. ikke har
staet mal med de ambitioner, som bekendtgerelsen om radets virke fra 1998
var udtryk for. Det skyldes grundleeggende, at radet med bekendtgarelsen fik
til opgave at prioritere programmets indsatsomrader ud fra faglige hensyn,
men at prioriteringsopgaven i realiteten samtidig rummede et klart politisk
element. Det har givet radet et sveert udgangspunkt:

For det farste har radet skullet prioritere politisk pa omrader, som Miljgstyrel-
sen og i sidste ende Miljgministeren ogsa havde en politisk interesse i, samti-
dig med at Miljgstyrelsen ogsa har skullet varetage hensynet til lovgivning pa
omrader - herunder EU's lovgivning om statte til private virksomheder.



For det andet har radet som en kreds af interessenter skulle opna konsensus om
prioriteringerne, selvom de enkelte interessenter helt legitimt har skullet vare-
tage deres egne interesser.

Det sveere udgangspunkt for radets arbejde er blevet yderligere vanskeliggjort
af:

e At programmet, som radet skulle medvirke til gennemfgrelsen af, var stort,
komplekst og bestod af mange enkeltelementer, og derforfor radsmed-
lemmerne var vanskeligt at overskue og prioritere inden for

e At radet var bredt sammensat, og herunder iser at radet rummede en del
interessenter, som i udgangspunktet varetog relativt snavre interesser

e At programmet savel som radet var fgdt med en indre modsztning mel-
lem programmets affaldsindsats og de gvrige indsatsomrader.

Resultatet er blevet, at radet, efter evaluators opfattelse, fik mindre strategisk
indflydelse pa programmets gennemfarelse, dvs. pa prioriteringen og indhol-
det i prioriteringsplanerne, end det var intentionen med bekendtgarelsen fra
1998. Radets begransede strategiske rolle blev ogsa papeget i
midtvejsevalueringen fra 2001, men det er ikke evaluators opfattelse, at dette
pa afggrende vis farte til en a&@ndring i radets rolle. Til trods herfor vil
evaluator gerne fremhave, at radet blev mere velfungerede over perioden, og
at radet i perioden udgjorde et godt forum for drgftelser af den
produktorienterede miljgstrategi, og at radet gennem sit virke har bidraget til
en udbredelse og forankring af den produktorienterede miljgstrategi blandt
centrale interessenter.

Med hensyn til sekretariatsfunktionen er det vurderingen, at betjeningen af
radet var velfungerende over perioden, og at Miljgstyrelsen ogsa lgbende ar-
bejdede pa at forbedre betjeningen — eksempelvis med mere rettidig udsendel-
se af mgdemateriale. | analysearbejdet er det fremgaet, at der fra Miljastyrel-
sens side er brugt mange ressourcer pa sekretariatsarbejdet, og eksempelvis
udarbejdelse af arsrapporter har veeret meget tidskraevende. Men samtidig er
det indtrykket, at radsbetjeningen pa nogle omrader kunne have fungeret bed-
re — eksempelvis ved i mgdeforberedelsen at udarbejde indstillinger og opleeg,
der i udgangspunktet var mere ~abne” i forhold til reel strategisk drgftelse.
Det vurderes, at dette positivt ville have kunnet understgtte radets strategiske
rolle i gennemfarelsen af programmet.

Hvad angar Miljastyrelsens organisering og tilretteleeggelse af det administrative
arbejde, vurderes det overordnet, at implementeringen af Program for renere
produkter er sket pa tilfredsstillende vis. Denne vurdering bygger iser pa, at
der pa trods af en raekke serlige ledelsesudfordringer og en kompleks organi-
sering er sket en effektiv programadministration, som brugerne vurderer me-
get positivt. Dertil kommer, at der pa en reekke omrader er sket en positiv ud-
vikling siden midtvejsevalueringen.

Det helhedsorienterede design med fokus pa produkter og produkters livscy-
klus har i Program for renere produkter givet Miljgstyrelsen en raekke strategi-
ske og ledelsesmaessige udfordringer, som har bidraget til at skabe en kom-
pleks organisering og kompleks administration. Disse udfordringer lagde isar
beslag pa ledelsesressourcer i Miljgstyrelsen. Det har veret serligt udfordren-
de for ledelsen at prioritere forskellige temaer i relation til produkters livscy-
klus, og prioritering af affaldsomradet i en livscyklussammenhang har udgjort
den starste ledelsesudfordring. Disse udfordringer har i perioder skabt egent-
lige ledelseskonflikter — serligt ved udarbejdelse af programmets arlige priori-
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teringsplaner. Dette kan bidrage til en forklaring af, hvorfor Miljgradets med-
lemmer i perioder har oplevet, at de ikke fik det strategiske spillerum, som
medlemmerne var tilteenkt. Det vurderes i den sammenhang, at ledelseskon-
flikterne om den strategiske prioritering kan have bevirket, at Miljgradets stra-
tegiske raderum blev mindre, fordi de strategiske opleg til drgftelser i Miljg-
radet ikke var abne nok.

Det vurderes imidlertid ogsa, at nar ferst prioriteringsplanerne var pa plads —
herunder efter behandling i Miljgradet — sa er Program for renere produkter
blevet implementeret pa tilfredsstillende vis. Denne vurdering understgttes af
brugervurderinger af Miljgstyrelsens administrative praksis, hvor den helt
overordnede brugertilfredshed med Miljgstyrelsens administration er meget
hgj. Saledes har 93 % af respondenterne svaret, at de samlet set har veeret
fuldt ud tilfredse eller tilfredse med Miljgstyrelsens administration. Det geelder
bade respondenter, der har modtaget stette under Udviklingsordningen og
under Miljgkompetenceordningen. Nar enkeltelementer i sagsbehandlingen
sammenlignes med andre lignende ordninger understgttes den positive vurde-
ring.

I udmgntningen af programmet har Miljgstyrelsen anvendt en udbudsmodel,
og evaluator vurderer, at udbudsmodellen har bidraget til at understgtte pro-
grammets strategiske sammenhang i selve implementeringen, og det er i den
sammenhang positivt, at Miljgstyrelsen har veret bevidst om det store pro-
jektudviklingsansvar, som udbudsmodellen medfgrte. Det vurderes imidlertid
0gsa, at det ved eventuel fremtidig programimplementering skal tilsikres, at
der er de optimale rammer for at kunne lgfte et sddant projektudviklingsan-
svar — herunder eventuelt muligheden for at inddrage supplerende kompeten-
cer i selve projektudviklingen.

Evaluator har i analysen sat fokus pa Miljestyrelsens administrative effektivitet i
implementeringen af Program for renere produkter. Det er gjort ved at sam-
menligne en raekke effektivitetsnggletal for programmet med tilsvarende
nggletal fra Miljgstgtteordningen for Jsteuropa og
Energiforskningsprogrammet. Om end der er usikkerheder forbundet med at
sammenligne de tre programmer, er Program for renere produkter
administreret med en hgj grad af effektivitet, nar antallet af tilsagn per arsveerk
bruges som effektivitetsindikator. Den hgje grad af administrativ effektivitet
skal ses i lyset af programmets relativt sma projekter, herunder med
Miljgkompetenceordningens veegt i programmet. Men netop i det lys,
vurderes det, at programadministrationen har veeret tilrettelagt saledes, at det
har veeret muligt pa effektiv vis at administrere et program med mange relativt
sma projekter.

Evaluator gnsker at pointere, at Miljgstyrelsens muligheder for proaktivt at
have brugt midtvejsevalueringens konklusioner og anbefalinger - vedrgrende
programorganisering og -administration - vurderes at have veret delvist be-
greensede i lyset af det eendrede miljgpolitiske fokus, der kom som resultat af
regeringsskiftet i 2001 — herunder fravalget af at viderefgre programmet efter
den farste programperiode. | den sidste del af programperioden var der reelt
tale om en udfasning.

Malopfyldelse og resultater: Programniveau

Med serligt henblik pa at vurdere den overordnede malopfyldelse pa pro-
gramniveau har evaluator i analysearbejdet - bade i bredden og i dybden - sat
seerligt fokus pa programmets centrale delordninger — Udviklingsordningen og
Miljgkompetenceordningen. De to ordningers overordnede malsatninger ad-



skiller sig betydeligt fra hinanden, da Udviklingsordningen i hgj grad har haft
fokus pa rammeskabende- og teknologiudviklende projekter, og Miljgkompe-
tenceordningen mere snavert har veeret malrettet indfarslen af miljgledelse og
opnaelse af certificeringer.

Malformuleringen i Udviklingsordningen har vaeret meget bred og kvalitativ.
Selvom der er formuleret mere specifikke succeskriterier for de enkelte sgijler,
er malene ikke kvantitative, og der er i vid udstreekning tale om aktivitetsmal i
stedet for egentlige resultatmal. Endvidere varierer malenes karakter mellem
Udviklingsordningens forskellige sgjler. Derfor er det vanskeligt at foretage en
entydig vurdering af malopfyldelsen, og det er i den sammenhang vanskeligt
at koble de opstillede mal direkte til resultaterne fra den gennemfarte sperge-
skemaundersggelse blandt projekter, der har faet stgtte under ordningen. Helt
overordnet vurderes det imidlertid, at de stagttede projekter er gennemfart
inden for rammerne af opstillede malsatninger.

Spergeskemaundersggelsen viser dog, at respondenterne i meget hgj grad selv
opfatter de opstillede projektmalsatninger som opfyldte, idet 93 % har svaret,
at projektet i hgj grad” eller i nogen grad” lever op til de fra start opsatte
mal. Spgrgeskemundersggelsens resultater tyder altsa her pa en hgj grad af
malopfyldelse, hvilket evaluator finder overraskende, idet en decideret udvik-
lingsorienteret ordning i udgangspunktet ma forventes at have en reekke min-
dre succesrige eller mislykkede projekter og dermed en lavere grad af malop-
fyldelse for ordningen som helhed. Forklaringen pa dette kan veere, at kun en
mindre del af respondenterne anser de gennemfgrte projekter for at veere kon-
krete produktudviklingsprojekter (12 %), og i langt hgjere grad mener, at de-
res projekter kan betegnes som viden- og metodeudviklingsprojekter (43 %). |
den sammenhang vurderes det at viden- og metodeudviklingsprojekter i ud-
gangspunktet ma forventes at fore til en hgjere grad af malopfyldelse i sam-
menligning med egentlige produktudviklingsaktiviteter.

Der er tegn pa, at Udviklingsordningen har haft en ”skeevvridning” i retning
af viden og metodeopbygning sammenlignet med konkrete produktudvik-
lingsaktiviteter. Evaluator vurderer imidlertid ogsa, at der i programperioden
er sket en indsats for at styrke teknologi- og produktudviklingsvinklen i pro-
grammet og derved undga “skeevvridningen”. Det er blandt andet sket gen-
nem CO-midlerne, som specifikt var malrettet fremstillingsvirksomheder.
Spergeskemaundersggelsens resultater tyder dog pa, at dette ikke er slaet helt
igennem. Dette kan med forsigtighed tolkes ud af den forskel, der er mellem
Miljgstyrelsens karakteristik af projekterne som teknologi- og produktudvik-
lingsprojekter og tilskudsmodtagernes egen karakteristik. Tilskudsmodtagerne
karakteriserer i mindre udstraekning deres projekter som teknologi- eller pro-
duktudviklingsprojekter sammenlignet med Miljgstyrelsen.

En anden indikator for, at projekterne under Udviklingsordningen har haft en
”skeevvridning™ i retning af rammeskabende viden- og metodeopbygning er,
at en lang reekke af de gennemfarte projekter under ordningen har veret kon-
sulentdrevet. Saledes angiver hele 53 %. af tilskudsmodtagerne, at de betegner
sig selv som “’radgivende ingenigrer eller anden form for privat konsulentvirk-
somhed”. Dette skal holdes op mod, at kun 14 % angiver, at de tilhgrer kate-
gorien ”fremstillingsvirksomhed™, Evaluator gnsker imidlertid her at henlede
opmarksomheden pa, at 43 % af tilskudsmodtagerne har oplyst, at projektet i
et eller andet omfang har haft deltagelse af fremstillingsvirksomheder.
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I relation til effekterne af de gennemfarte projekter svarer 23 %, at projektet
har medfert direkte malbare miljgmaessige effekter, mens 11 % svarer, at der
har veeret malbare erhvervsgkonomiske effekter. Det er umiddelbart ikke mu-
ligt at koble disse procentsatser til de pa forhand opsatte succeskriterier, men
det tyder dog pa, at programmet som helhed har haft en miljgmaessig effekt.
Den erhvervsgkonomiske effekt ma betegnes som noget mindre.

I modsatning til Udviklingsordningen var der i programbeskrivelsen formule-
ret relativt konkrete mal for Miljgkompetenceordningen. Ordningens fokus har
blandt andet veeret at reducere den konkrete miljgbelastning i de deltagende
virksomheder/institutioner vasentligt, at skabe basis for lgbende forbedringer,
at udvikle, markedsfare og afsette flere produkter med forbedrede miljgmaes-
sige egenskaber, og at der blev arbejdet systematisk med miljg- og energibe-
vidst indkgbspolitik bade i privat og offentligt regi.

En vaesentlig del af de gennemfarte projekter under ordningen har handlet om
indfgrelse af miljgledelse, hvilket i udgangspunktet har dannet et solidt grund-
lag for at forfglge malsatningerne. Evaluators sagsgennemgang — herunder af
Miljgstyrelsens eget analysearbejde baseret pa selvevalueringsskemaer - og den
gennemfarte spgrgsskemaundersggelse viser her en entydig positiv udvikling.
Analyseresultaterne peger pa, at Miljgkompetenceordningen direkte har med-
fort, at mellem 300 og 350 virksomheder har indfart certificerede miljgledel-
sessystemer. | den sammenhang viser tal fra Dansk Standard, at antallet af
virksomheder med formaliserede miljgledelsessystemer har veret markant
stigende igennem en arraekke, og pa den baggrund vurderes det, at ordningen
i betydeligt omfang har bidraget til den samlede stigning i antallet af certifice-
ringer.

I forleengelse af denne meget positive vurdering er det imidlertid vanskeligt at
vurdere omfanget af konkrete miljgforbedringer, kompetenceopbygning og
erhvervsmaessige effekter. Tilskudsmodtagernes selvevalueringsskemaer viser
imidlertid, at der er en hgj grad af selvoplevet malopfyldelse, hvilket indikerer
god opfyldelse af Miljgstyrelsens mal om, at 75 % af tilskudsmodtagerne skulle
opleve et succesfuldt forlgb. Endvidere viser spgrgskemaundersggelsen, at
90 % af tilskudsmodtagerne i hgj grad™ eller ”’i nogen grad” har oplevet, at
miljgbevidstheden i virksomheden er steget, 78 % har oplevet, at de miljgmaes-
sige kompetencer er steget, og 70 % oplever, at de har faet en bedre miljgpro-
fillomdgmme samt udviklet ny viden pa miljgomradet.

Endvidere, at det er meget positivt, at 53 % af projekterne under Miljgkompe-
tenceordningen er gennemfart i fremstillingsvirksomheder, hvilket tyder pa, at
ordningen i vaesentligt omfang er naet ud til en helt central malgruppe. Evalu-
ator har bemeerket, at hele 65 % af tilskudsmodtagerne har angivet, at der har
veeret tilknyttet en radgivende ingenigr eller en anden privat konsulentvirk-
somhed” til projektet, hvilket viser, at ogsa Miljgkompetenceordningen i hgj
grad har veret konsulentdrevet.

Endelig skal der henvises til, at projekterne under Miljgkompetenceordningen
er karakteriseret ved et forholdsvist stort ”dgdvagtstab”, hvilket konkret bety-
der, at 53 % af projekterne—i et eller andet omfang - ville vaere blevet gennem-
fort — uden tilskuddet fra ordningen. Det er rimeligt at antage, at dedvaegtsta-
bet kan forklares med, at en raekke af projektvirksomhederne i forvejen arbej-
dede med miljgforhold — blandt andet som resultat af myndighedskrav pa mil-
jeomradet. | forleengelse af dette vurderes det, at Miljgkompetenceordningen



har veret en katalysator for udviklingen, saledes, at virksomhederne er kom-
met leengere med miljgarbejdet pa et tidligere tidspunkt.

Malopfyldelse og resultater: Indsatsomrader

For at komme et spadestik dybere i vurderingen af malopfyldelsen af Program
for renere produkter har evaluator i analysearbejdet sat fokus pa de serlige
indsatsomrader, som der har veret i programperioden. Det drejer sig om de
sarlige produktpaneler, brancheindsatser og seerlige miljgmaessige problem-
stillinger, hvor substitution af bly og handtering af PVC-affald har veeret om-
drejningspunkterne.

Under programmet har der veeret arbejdet med produktpaneler inden for om-
raderne elektronik, tekstil, landbrug, godstransport, bygge og anlaeg, detail-
handel og indkeb. Formalet med panelerne i den produktorienterede miljgind-
sats har veeret at mobilisere aktgrerne inden for et givet produktomrade om-
kring initiativer, der har kunnet fremme udvikling og afsetning af renere pro-
dukter inden for de konkrete produktomrader.

Der har vaeret udstukket relativt lgse rammer for panelernes arbejde netop for,
at panelerne selv skulle udfylde rammerne og satte ambitionsniveauet. Krave-
ne til panelarbejdet har veeret udarbejdelse af handlingsplaner med angivelse
af overordnet mal for indsatserne, forslag til konkrete aktiviteter, tids- og akti-
vitetsoversigt og forslag til projekter, som panelerne ikke selv kunne gennem-
fare. Dertil kom krav om udarbejdelse af arlige fremskridtsrapporter og anden
formidling af panelernes resultater.

Det vurderes, at selve panelmodellen er blevet positivt modtaget hos med-
lemmerne, og efter programperioden har flere paneler gnsket at fortsaette de-
res aktiviteter. Det, at forskellige akterer har sat sig sammen med det formal at
seette fokus pa udvikling og afsetning af renere produkter, har bidraget til at
skabe og udvikle nye netvaerksrelationer. Det geelder ikke kun imellem de del-
tagende organisationer, men ogsa imellem disse og de offentlige myndigheder
— herunder iseer Miljgstyrelsen. | forleengelse heraf har den brede sammensat-
ning af panelerne ogsa bidraget til at nuancere medlemmernes syn pa forskel-
lige problemstillinger.

Det har varet en fin malopfyldelse pa outputniveau, men der er stor forskel
pa, hvordan panelerne har udfyldt rammerne og defineret opgaverne. Bygge-
panelet har eksempelvis set det som sin opgave at udarbejde en handlingsplan
0og komme med et opleg til initiativer, men ikke set det som sin opgave at
gennemfare eller igangseette konkrete initiativer. Omvendt har eksempelvis
elektronik- og tekstilpanelerne udarbejdet flere handlingsplaner og igangsat en
reekke initiativer.

Ses der samlet pa panelernes handlingsplaner, indsatsomrader og projekter,
synes der generelt at veere god malopfyldelse pa outputniveau. Der er taget
hul pa handlingsplanerne, og prioriterede projekter er blevet igangsat og fuld-
fort. Set i et overordnet perspektiv har der veeret gennemfart mange udred-
ningsprojekter, og fokus har i vid udstrakning ligget pa udbudssiden sammen-
lignet med efterspgrgselssiden. | den sammenhang har panelerne gennemfart
flere veerktgjs- og formidlingsorienterede projekter malrettet udbudssiden —
eksempelvis eco-design guiden i Elektronikpanelet og benchmark-varktgjet
under Godstransportpanelet. | forhold til efterspgrgselssiden er der gennem-
fart en reekke udredningsprojekter, hvor flere af disse har haft til formal at
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skabe viden om, hvordan man kan fa fat i markedet og hvilke barrierer, der
ligger i den forbindelse.

Det er ikke muligt at vurdere konkrete miljgmaessige eller erhvervsgkonomiske
effekter — eksempelvis som konsekvens af anvendelsen af de udviklede veerktg-
jer. | forleengelse af dette er det vanskeligt at vurdere spredningseffekterne —
kendskabet til og anvendelse af — de udarbejdede udredningsprojekter og ud-
viklede vaerktgjer. Det haeenger delvist sammen med, at mange aktiviteter ligger
ar tilbage, og panelerne har ikke selv fulgt op pa spredningen. Baseret pa en
reekke interview vurderes det imidlertid, at panelerne har haft en veerdifuld
netveerksskabende effekt blandt deltagerne med et veesentligt element af vi-
dendeling.

Under Program for renere produkter har der vaeret gennemfart en lang raekke
brancheindsatser. Det har veeret et krav, at indsatserne skulle have nyhedsveer-
di, og at der skulle opnas konkrete dokumenterbare resultater. Der har vaeret
fokus pa jern- og metalstgberier, rengeringsmidler, betonprodukter, plast,
belysning, emballage, kalemgbler, lak-farve-trykfarve, overfladebehandling af
stalkonstruktioner/skibe og plast. Evaluator har i den sammenhang dybdeana-
lyseret tre indsatser: Plast, belysning og kalemgbler.

De tre indsatser vurderes at have haft en hgj grad af relevans i forhold til de
miljgproblemer, som har ligget til grund for branchevalget og ligeledes rele-
vans i forhold til de involverede branchers behov. Evaluator vurderer i den
sammenhang, at Miljgstyrelsens administrative praksis og samspillet med
Miljeradet har medfart, at brancheindsatserne er blevet skarpet i fokus og
orienteret mod omrader med stort miljgpotentiale.

| indsatsen rettet mod plast har der veeret en overvagt af fokus pa viden- og
metodeopbygning frem for en egentlig produktorientering. Dette har ikke
veaeret tilfeldet for kelemgbler og belysning — her har indsatsen haft en hgjere
grad af produktorientering.

Det er evaluators indtryk, at der har veeret en god og konstruktiv dialog mel-
lem Miljgstyrelsen og de ansvarlige brancheorganisationer. Det vurderes, at
brancheorganisationernes kompetencer og erfaringer med at gennemfgre pro-
jekter over en bred kam har vaeret en afggrende faktor for de opnaede resulta-
ter. Med hensyn til styringen af brancheindsatserne er det eneste vaesentlige
kritikpunkt, at det har veeret vanskeligt at skelne brancheindsatsen inden for
kelemgbler fra, hvad der i gvrigt blev gennemfart af projekter pa omradet.
Denne indsats har ikke veret gennemfgrt pa samme fokuserede made, som de
gvrige brancheindsatser og dermed ikke med afsat i det oprindelige grundlag
for indsatserne. Kglemgbelindsatsen har ganske enkelt haft et bredere fokus
end kalemgbelbranchen isoleret set. Det er derfor vanskeligt at give en samlet
vurdering af denne indsats som brancheindsats.

I forhold til malopfyldelse og resultater konstateres en vis varians i graden af
malopfyldelse. Inden for kalemgbler vurderes brancheindsatsen entydigt som
en succes i forhold til at bidrage til udfasningen af HFC-gasser — herunder
ogsa i lyset den ovennavnte kritik af indsatsens meget brede fokus. I den
sammenhang skal der henvises til, at udfasning af HFC bliver et lovkrav i
Danmark ved indgangen til 2007. Malopfyldelsen i brancheindsatsen inden
for plastindustrien varierer fra projekt til projekt. Der er gennemfgrt gode pro-
jekter med gode resultater, men det er vanskeligt at foretage en vurdering af
malopfyldelsen for brancheindsatsen som helhed. Endelig vurderes branche-



indsatsen inden for belysning at have en meget lav malopfyldelse, primaert
fordi det ikke lykkedes at fa sat nye miljgvenlige armaturer i produktion med
henblik pa efterfalgende salg.

Endelig er de udvalgte brancheindsatsers spredning og levedygtighed vurde-
ret. Det vurderes, at spredningen i relation til plastindsatsen er begranset, om
end der kan veere potentiale for at fa den producerede viden og de opnaede
resultater ud til en bredere kreds pa sigt. Derimod synes spredningseffekten
inden for kalemgbler at veere mere udtalt, hvilket dels skyldes, at der i bran-
chen er et bredt kendskab til den kommende lovgivning, dels at brancheind-
satsens formal er meget specifikt — nemlig at bidrage til udfasning af HFC-
gasser. For belysning er det ikke relevant at tale om spredning, da indsatsen
ikke blev gennemfert til ende.

I regi af programmets indsatsomader har der ogsa veeret fokus pa szrlige mil-
jamaessige problemstillinger. Det drejer sig om substitution af bly og handtering
af PVC-affald.

Vedrgrende indsatsen rettet mod udfasning af bly er der under Udviklingsord-
ningen bevilget midler til en raekke forskellige typer af projekter i forskellige
brancher. Det drejer sig om projekter med fokus pa taginddaekning,
blystabilisatorer i PVC, fiskeredskaber og elektronik.

Det vurderes, at de gennemfgrte projekter har bidraget til en mindsket blyan-
vendelse i Danmark. Denne vurdering bygger primaert pa resultaterne fra pro-
jekter knyttet til elektronik og taginddeekning. Endvidere er der skabt gode
forudsetninger for yderligere reduktioner fremover indenfor omradet for ta-
ginddakning - bade i Danmark og internationalt. Forudsztningerne for videre
blyreduktioner er desuden skabt pa alle de andre omrader i kraft af den tekni-
ske kapacitet, som er opbygget.

Formalet med indsatserne pa blyomradet inden for Program for renere pro-
dukter har veeret at finde veje til — herunder via udvikling — at opfylde nuvee-
rende og kommende lovkrav. Dette har veeret vellykket for blyfri taginddaek-
ning, blyfri elektronik og blyfri plast, men mindre vellykket for blyfri fiskered-
skaber. Samlet set er det vurderingén, at programindsatsen rettet mod udfas-
ning af bly har veret vellykket.

Den stgrste succes har veret udviklingen af blyfri taginddaekning, som uden
programmets statte neeppe var kommet i stand. Der blev her udviklet en ny
teknologi, hvilket skete med hjelp fra flere aktgrer. Endvidere fremstar det
brede samarbejdsprojekt indenfor elektronikindustrien som veltimet og med
fine spredningseffekter indenfor branchen.

Timingen i forhold til indsatsen rettet mod blyfri fiskeredskaber har veeret
mindre vellykket, hvilket primeert skyldes, at der farst blev udferdiget et for-
bud mod bly i fiskeredskaber og siden givet dispensation for forbudet. Med et
sadant fuldsteendigt omsving i spillereglerne, har det ikke veeret let at drive
projekter. Med facit i handen er det tydeligt, at der skulle have veeret valgt en
anden strategi for dette omrade. Indsatsen er dog ikke ngdvendigvis spildt, da
en del af arbejdet vil kunne udnyttes ved et fremtidigt blyforbud indenfor
branchen.

Levedygtigheden af indsatsen som helhed bedgmmer til at veere god i og med,
at det - undtagen i tilfeeldet fiskeredskaber - har drejet sig om indsatser som
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har veeret vel forankret i de respektive brancher. Det kan dog indvendes, at en
del af resultaterne sandsynligvis ville veere blevet gennemfgrt uden program-
stgtte. Det er imidlertid evaluators opfattelse, at indsatserne har skabt savel
miljg- som konkurrencemaessige fordele for dansk industri.

Vedrgrende indsatsen rettet mod PV C-affaldsomradet har de bevilgede projekter
har veeret relevante, og delmalene er stort set opnaet.

Evaluator kan ogsa se, at der findes en rimelig balance mellem procesudvik-
lingsprojekter og forebyggende projekter. Indsatserne med henblik pa at sub-
stituere og udfase ugnskede stoffer eller anvendelsen af bled PVC i produkter,
som med tiden vil na affaldshandteringssystemet - eller som ikke kan sorteres
ud - er balanceret af udviklingen af sorterings- og behandlingsmetoder rettet
mod eksisterende PV C-affald.

Det er evaluators opfattelse, at disse udviklingsprojekter ikke ville veere gen-
nemfgrt uden gkonomisk stgtte fra Program for renere produkter. Baggrun-
den for denne vurdering er, at der i udgangspunktet var stor usikkerhed for-
bundet med, om processerne ville fungere, eller om man ville kunne genind-
vinde med rimelige omkostninger.

Ingen af de udviklede processer anvendes i gjeblikket i storskaladrift for PVC-
genanvendelse. Evalueringstidspunktet er ganske enkelt for tidligt i forhold til
at foretage en retvisende miljgmaessig vurdering af reelle resultater og miljage-
vinster. Uanset den endelige implementering har projekterne medfart, at viden
om tekniske processer vedrgrende handtering og genanvendelse af PV C-affald
er vaesentligt forgget, hvilket netop blev efterspurgt i programtekst og priorite-
ringsplaner. Dette bgr i sig selv medfare et forbedret grundlag for miljgpoliti-
ske og samfundsgkonomiske beslutninger pa omradet. | den sammenhzang er
der indikationer pa, at kemisk genanvendelse af PVC-affald er i sterrelsesor-
denen dobbelt sa dyrt for affaldsproducenterne som traditionel deponering.

Det vurderes endvidere, at den viden, som er samlet gennem indsatserne, bgr
ses som en international spidskompetence indenfor et kompliceret omrade og
kan pavirke miljgpolitiske beslutninger udenfor Danmarks greenser. Funge-
rende genanvendelsesprocesser kan i den sammenhang understgtte beslutnin-
ger om havede ambitionsniveauer for PVC-genanvendelsen i flere lande.

Den internationale dimension kan ogsa illustreres med de projekter, som har
bidraget til udviklingen af en sensor til on-line detektion af forskellige grund-
stoffer. Arbejdet blev indledt med den motivation, at resultatet skulle kunne
anvendes til en anden prioriteret affaldsfraktion i Danmark - nemlig impreeg-
neret tre. Efter en miljgpolitisk omprioritering blev udviklingsarbejdet rettet
mod PV C-affald, hvilket ogsa lykkedes teknisk. Sensoren viste sig desuden at
fungere udmaerket til separation af nikkel-cadmium-batterier fra andre batteri-
er, hvilket er en anvendelse som nu kommercialiseres pa det europaiske mar-
ked.

Effekter pa projektniveau — fokus pa succesprojekter

For at supplere og uddybe analysearbejdet rettet mod at vurdere malopfyldel-
sen pa programniveau og de forskellige indsatsomader har evaluator ogsa
dybdeanalyseret en raekke projekter for at identificere resultater og effekter.
Der er gennemfgrt en dybdeanalyse af 42 ’good practice” projekter, hvoraf
hovedparten har haft fokus rettet mod teknologi- og produktudvikling, mens
en mindre gruppe har hgrt under Miljgkompetenceordningen. Det vurderes



her, at savel teknologiudviklingsprojekterne som miljgmarkeprojekterne under
Miljgkompetenceordningen kan siges at vaere de mest konkrete ’manifestatio-
ner” af programmets formal — udvikling af renere produkter.

Pa tveers af indsatstemaer — eksempelvis udfasning af HFC og bly - har tekno-
logiudviklingsprojekterne vaeret kendetegnet ved, at forestdende lovendringer
har varet en vasentlig drivkraft bag projekterne. Lovkrav har gjort det ngd-
vendigt for virksomhederne at finde alternative lgsninger og i den forbindelse
er det evaluators klare indtryk, at Programmet har bidraget til at sette et ngd-
vendigt udviklingsarbejde i gang. Projekterne under Miljgkompetenceordnin-
gen har veret drevet af andre hensyn end lovmaessige a&ndringer. Pa projekt-
niveau var det gnsket om et stgrre miljgmaessigt fokus kombineret med for-
ventningen om kommercielle effekter, der har staet centralt.

Caseanalyserne viser, at malopfyldelsen pa projektniveau har varet hgj, men
malene har i hgj grad veeret output- og aktivitetsbaserede, hvilket ikke siger
noget om konkrete miljgmaessige og akonomiske effekter. Eksempelvis er der
udviklet prototyper og opnaet svanemerker. Evaluator gnsker her at under-
strege, at det ikke ensbetydende med, at projekterne ikke har givet anledning
til effekter, men alene en konstatering af, at dokumentation for effekterne ofte
har veeret mangelfuld eller ikke eksisterende. | den forbindelse skal navnes, at
der kun i begraenset omfang har veret stillet krav om dokumentation fra Mil-
jostyrelsens side savel i ansggningsfasen som i forbindelse med opfalgning pa
resultaterne.

| forleengelse af dette vurderes det, at det i mange tilfeelde kan vare vanskeligt
at forudsige eller angive potentielle effekter. Det geelder seerligt i forbindelse
med de teknologiudviklingsprojekter, hvor man er ”pa vej” mod et renere
produkt, og hvor effekterne knytter sig til et ikke feerdigudviklet produkt.

Pa baggrund af analyseresultaterne er det imidlertid det klare indtryk, at pro-
grammet har skabt et effektpotentiale, men at realiseringen af dette potentiale
- og dermed omfanget af de miljgmassige og gskonomiske effekter - fgrst vil
vise sig pa lengere sigt.

Det vurderes endvidere, at levedygtigheden i de analyserede projekter er hgj.
Det gelder sarligt for de teknologiudviklingsprojekter, der endnu er under
udvikling, og hvor projekterne repraesenterer et skridt pa vejen. Det geelder
ogsa for de kompetenceudviklingsprojekter, hvor der er indfert miljgledelses-
systemer, som er blevet en integreret del af virksomhedens miljgbevidsthed og
- arbejde. Derimod peger nogle cases pa, at hvor der er udviklet kommercielle
produkter, er markedstraekket begraenset. Hvis levedygtigheden anskues i for-
hold til markedspotentialet for disse produkter, er det evaluators indtryk, at
realiseringen af det miljgmaessige og gkonomiske potentiale — og dermed den
reelle levedygtighed - i nogle tilfelde er tvivisom.

Spredning og nyttiggerelse af programmets resultater

Evaluator har i analysen af de 42 ”Good practice” projekter haft serligt fokus
pa spredning og nyttiggarelse af programmets opnaede resultater. | program-
met er der ikke opstillet specifikke mal og succeskriterier for spredningen af
projektresultater, men det har veeret et krav fra Miljgstyrelsen, at der skulle
indga spredningsaktiviteter i projektaktiviteterne.

Der tegner sig ikke et entydigt billede af en enten hgj eller lav grad af spred-
ning. Det kan imidlertid konstateres, at en reekke projekter ikke er spredt ud
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over obligatorisk afrapportering, hvilket kunne tyde pa, at der ligger et uud-
nyttet spredningspotentiale i nogle af projekterne. Men der er ogsa eksempler
pa meget positive spredningseffekter blandt de 42 projekter. | flere tilfelde er
der saerdeles gode eksempler pa spredningsaktiviteter. Saledes har der veeret
spredning af ny viden og metoder, teknologi og produkter i et omfang, som
har haft stor betydning langt ud over projekternes greenser.

Der er er stor forskel pa kvaliteten af de obligatoriske spredningsprodukter
(rapport og projektartikel). Nogle projekter har afrapporteret pa et par sider,
mens andre rapporteringer har veret langt mere omfangsrige. Den samme
forskel i omfanget gar sig geeldende for de udarbejdede projektartikler. Kvali-
teten og omfanget af afrapporteringen behgver ikke ngdvendigvis at veare kob-
let til spredningsaktiviteterne, men der er en tendens til, at de mindre gode
afrapporteringer er blevet spredt i et mindre omfang. Saledes er det vurderin-
gen, at hvis der fra centralt hold i hgjere grad havde veret stillet krav til afrap-
porteringen, ville det have haft en positiv effekt pa spredningen.

Som navnt er der flere projekter, hvor spredningskravene er opfyldt, men
hvor spredningspotentialet ikke er fuldt realiseret. Det kan skyldes flere ting -
herunder at sma virksomheder ikke har haft ressourcer til at foretage en
omfattende spredning, eller at enkelte virksomheder har gnsket at holde
resultaterne for sig selv. I forleengelse af dette er det vurderingen, at en hgjere
grad af opfglgning pa resultatsiden fra Miljgstyrelsens side kombineret med en
grundigere vurdering af spredningspotentialet for enkeltprojekter og klynger af
projekter mv. kunne have banet vejen for en stagrre spredning af en lang reekke
af projektresultaterne. Hvis spredning som et mal i sig selv skal lykkes, vil det
vaere vaesentligt at have fokus rettet mod denne del igennem alle projektfaser -
fra krav til ansggning, indhold i ansggning, krav til rapportering og opfalg-
ning.

Endelig vil evaluator i denne sammenhang henvise til, at der pa baggrund af
analysearbejdet kan identificeres en raekke faktorer, som synes at have serlig
betydning for, om - og hvordan - spredningen af resultater har fundet sted.
Det drejer sig om egeninteresse i at sprede resultater; den almene interesse for
projektets resultater; hvem der er ansvarlig for spredningen; hvor mange aktg-
rer der har veret involveret i projektet; og hvilke aktgrer, der har veeret invol-
veret i projektet. Disse faktorer kunne indga i en projektforanalyse af spred-
ningspotentialet i forbindelse med eventuel fremtidig programimplementering.

Programmets resultater i et omkostningsperspektiv

| analysearbejdet er der ogsa sat serligt fokus pa sammenhangen mellem om-
kostninger for Program for renere produkter og de reelle reduktioner af miljg-
belastningen, som er genereret som falge af programrelaterede aktiviteter.

Beregningerne har vist sig meget vanskelige at foretage. For at lave sadanne
beregninger er det en forudseetning, at der kan identificeres kvantificerede
reelle og potentielle miljgeffekter. Derfor fremstar indsatser inden for opbyg-
ning af kompetence, udvikling af arbejdsmetoder, miljgledelsessystemer mv.
sjeeldent som serligt veerdifulde i gkonomiske termer, eftersom det ofte viser
sig sveert at henlede direkte miljgnytte til disse indsatser. Omvendt medfarer
denne type af satsninger i almindelighed gget miljgbevidsthed hos bergrt per-
sonale og bedre forudseaetninger for at forankre og kommunikere miljgspgrgs-
mal samt forandringer, der pavirker andre miljgspgrgsmal end de direkte
adresserede.



En stor del af de gennemfarte projekter under programmet har veeret rettet
mod den ovennavnte type. Projektbeskrivelserne navner ofte mulige miljage-
vinster eller refererer til miljgpolitiske mal uden at satte specifikke miljgmal pa
skrift, og uden at pege pa hvilket potentiale det aktuelle projekt skulle have.
Dokumentation af kvantificerede forandringer i anvendelsen af ressourcer
eller emissionsreduktioner mv. har ikke veeret i fokus, nar projekterne er blevet
designet, og nar de er blevet godkendt. Den miljgmaessige “nytte” har dermed
vist sig sveer at kvantificere ex-post og kan derfor heller ikke indga i den miljg-
gkonomiske analyse.

I modsatning til det ovenstaende konstateres det her, at rene teknologiudvik-
lingsprojekter, som kun adresserer et eller et par relativt lavt vaerdisatte miljg-
parametre - og sjeeldent medfgrer kommercialiserede produkter - alligevel
viser potentiel samfundsgkonomisk nytte.

En yderligere forudsaetning for at lave beregningerne er, at man kan bedgmme
samfundsnytten af reduceret anvendelse af visse stoffer eller reducerede emis-
sioner. Der er i dag fa sadanne stoffer og emissioner, som er vardisat i sam-
fundsgkonomiske termer eller i LCA-systemer. En konklusion er dermed, at
de i denne analyse identificerede miljggkonomiske veerdi, er beregnet i under-
kanten.

I det konkrete analysearbejde har evaluator identificeret 12 projekter ud af de
42 cases blandt programmets i alt 1.440 projekter, som har opnaet dokumen-
terede og kvantificerede miljgeffekter. Ud af de 12 projekter er det imidlertid

kun 5 projekter, hvor det har veeret muligt at lave beregninger, fordi ikke alle

kvantificerede miljgeffekter kan veerdisettes i gkonomiske termer.

Beregningerne af den samfundsgkonomiske miljgnytte giver her et meget
splittet billede. Af de fem projekter, som udviser reel og vurderbar miljgnytte,
giver ét af dem 8 mio. kr. som bidrag, mens de gvrige fire giver i starrelsesor-
denen 0,5 mio. kr. tilsammen. Imidlertid er den samlede nytte betydeligt hgje-
re, hvis der tages hensyn til projekternes potentielle fremtidige nytte, hvilket
samlet belgber sig til over 200 mio. kr. Hvis den potentielle miljgnytte pa 200
mio. kr. realiseres, vil resultatet blive opnaet ved en programinvestering pa
knap 10 mio. kr. | bedste fald vil dette — med forsigtighed - kunne tolkes som,
at hvis blot et lille antal projekter — omkring 20 til ca. 100 — udviser samme
succes, som det ene af de fem projekter, vil det betyde, at den samfundsgko-
nomiske miljgnytte i princippet vil kunne tilbagebetale den samlede program-
investering, som var pa ca. 600 mio. kr.

| forleengelse af det ovenstaende vil evaluator understrege, at der er et udvik-
lingsbehov for at kunne fastseette i hvilket omfang, samfundsgkonomisk analy-
se kan anvendes til at identificere og prioritere mellem forskellige indsatsom-
rader. Det gennemfgrte analysearbejde indikerer, at en samfundsgkonomisk
analyse kan motivere regulering eller andre styringsinstrumenter indenfor om-
raderne — eksempelvis affald, hvor forandringer har veeret lansomme bade for
de deltagende virksomheder og for samfundet, men ikke har veeret tilstraekke-
ligt lsnsomme for én vaesentlig nggleaktar. Den potentielle miljgnytte kan tol-
kes som en faktor, der skal tages hensyn til i miljgpolitikken — eksempelvis i
miljglovgivning eller gennem gkonomiske styringsmidler.

Endelig gnsker evaluator i denne sammenhang at anfgre, at den samlede mil-

jobelastning kan henledes til samfundets produktions- og forbrugsmgnstre.
Forandringer i miljgbelastningen er dermed en funktion af forandringer i disse
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mgnstre. Det konstateres, at disse mgnstre er under stadig forandring. Der er
her tale om en rakke forskellige indflydelsesfaktorer, som pa forskellig vis bi-
drager til bade nye udviklingsretninger og hastigheden i disse forandringer.
Imidlertid kendes heller ikke til alle de faktorer, som pavirker disse forandrin-
ger. Det kan dog konstateres, at man ikke ”’instrumentelt”, dvs. med tydelige
styringsmidler, kan influere alle de faktorer, som det vides, pavirker vores
produktions- og forbrugsmgnstre i mere miljgvenlig retning. Andre faktorer
kan veere konserverende eller modsatrettede for denne udvikling.

Evaluator er af den opfattelse, at viden, erfaringer, bevidsthed, attituder m.m.
er vigtige for forandringsprocesser. Program for renere produkter blev oprin-
deligt ferst og fremmest designet med henblik pa at uddybe og pavirke disse
faktorer, men det er pa det nermeste umuligt at kvantificere eller precist sige
pa hvilken made, dette har mindsket miljgpavirkningen fra de enkelte forbru-
gere, virksomheder, myndigheder og brancher m.fl.

Programmet i et internationalt perspektiv

Som en sidste analyseaktivitet i evalueringen af Program for renere produkter
er programmet og resultaterne blevet anskuet i et internationalt perspektiv.

Det bgr understreges, at generelle miljgindsatser med offentlig statte - og lige-
ledes indsatser rettet mod renere produkter - designes og implementeres i an-
dre lande pa mange forskellige mader og med involvering af mange forskellige
akterer, nar der sasmmenlignes med Danmark — herunder nar der er tale om
indsatser, der knytter sig til private virksomheders miljgarbejde. Eksempelvis i
Japan er frivillige brancheaftaler almindelige, og miljgindsatser udmgntes af
flere ministerier udover miljgministeriet — herunder industriministeriet, mini-
steriet for land og infrastruktur, undervisningsministeriet, landbrugsministeriet
m.fl. | sterre lande som USA og Tyskland, spiller ogsa det lokale og regionale
miljgarbejde i delstaterne en central rolle.

Program for renere produkter har med sin helhedsorientering veret unikt, og
det er derfor ikke muligt at foretage en direkte sammenligning, hvor pro-
grammet i sin helhed kan vurderes i et internationalt perspektiv. Evaluator har
ganske enkelt ikke kunnet identificere andre programmer i internationalt regi
med en sa udpraget helhedsorientering. Programmet adskiller sig blandt an-
det ved at have rettet sig mod en bred vifte af erhvervsomrader og ligeledes at
have rettet sig mod savel strategisk kompetenceopbygning, malrettede uddan-
nelsesindsatser, erhvervsudvikling, teknologiudvikling og innovation.

Evaluator har derfor udvalgt en reekke indsatsomrader og konkrete projekter
fra programmet og sammenlignet med lignende tiltag, der er implementeret i
en raekke lande, som i analytisk gjemed er relevante i en sammenligning med
programimplementering i Danmark.

Nar der fokuseres isoleret pa indsatsomrader og virkemidler, adskiller Pro-
gram for renere produkter sig ikke nevneveardigt i en international sammen-
ligning. De forskellige indsatser under programmet er i overvejende grad pa
niveau med det miljgarbejde, som udfgres internationalt. Det skyldes blandt
andet, at de overordnede miljgpolitiske malsetninger i Europa er ensartede,
og der er heller ikke markante forskelle, nar der sammenlignes med Japan.
Imidlertid adskiller USA sig fra de andre lande, selvom der i dag findes en
reekke feelles indsatser pa tvers af landene — eksempelvis i forbindelse med
udfasning af bly. Analysearbejdet i dette kapitel har i flere tilfeelde vist, at mil-



jeindsatsen i USA er mere forsigtig og tilbageholdende sammenlignet med de
andre analyserede lande.

Det vurderes imidlertid, at programmets meget brede satsning pa udfasning af
bly har veret helt unik, og i den sammenhang vurderes dansk elektronikindu-
stri — iseer mindre og mellemstore virksomheder — at have en umiddelbar kon-
kurrencefordel, nar EU’s RoHS-direktiv implementeres. Omfanget af indsat-
sen rettet mod PVC-affald er ligeledes unik i en international sammenligning.

Det bar fremhaeves, at der i lyset af programmets bredde og helhedsoriente-
ring, er opstaet en raeekke synergier og sarlige kombinationsmuligheder. Her
skal der blandt andet henvises til kombinationen af indfgrelse af miljgledelses-
systemer og opnaelse af miljgmarker for konkrete produkter. Et andet eksem-
pel, der kan fremhaeves er det dobbelte fokus pa bade renere vaskemidler og
rensningsteknologi i det programprojekt, der fokuserede pa at reducere vand-
forbrug i bilvaskehaller.

Som naevnt ovenfor er det ikke muligt samlet set at vurdere programmets re-
sultater i et internationalt perspektiv. Igen henvises der dog til resultaterne fra
programindsatsen rettet mod bly, som umiddelbart fremstar som meget steerk
jf. de fgrnaevnte konkurrencefordele for dansk elektronikindustri. Endelig skal
der ogsa henvises til programmets gode resultater med indferelse af miljgle-
delsessystemer i mindre danske virksomheder, hvilket eksempelvis i Sverige
har veeret problemfyldt — seerligt i de indledende faser.

Perspektivering

Evalueringen af Program for renere produkter har vist, at Programmet har
igangsat en raekke initiativer og projektaktiviteter, der medfgrer bade malbare
effekter og potentielle effekter. Dette leder frem til to ngglespargsmal:

e Huvad ville der vaere sket, hvis der ikke havde veret et Program for renere
produkter?

e Kan der pa baggrund af evalueringen udledes generelle leereseetninger om
programmer som politisk og administrativt virkemiddel?

Hvad ville der veere sket uden Program for renere produkter?

Der kan naturligvis ikke gives noget entydigt svar pa, hvilke resultater og ef-
fekter, der ville veere opnaet, hvis der ikke havde varet et program. | analyse-
arbejdet er der imidlertid blevet spurgt ind til, om projekter ville veere blevet
gennemfgrt uden statte, hvilket er taget til udtryk for programmets ’dgd-
vaegt”. Med andre ord, den portefglje af projekter, som virksomheder og an-
dre aktarer ville have gennemfart under alle omstendigheder. Der har veeret
en dgdveegt i programimplementeringen; dgdveegten har veeret stgrst med
Miljgkompetenceordningen med 53%, mens det for Udviklingsordningen har
veeret 19%. Derfor ma svaret veere, at det ville have varet muligt at opna en
reekke resultater og effekter uden at bruge programmidler. Men som argu-
menteret i evalueringen, har programmidlerne “sat turbo pa” den udvikling,
der ellers ville vare sket.

Der er imidlertid heller ingen tvivl om, at programmet har bidraget til at
igangsette en lang raekke initiativer og projekter, som ellers ikke ville vaere
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blevet gennemfart, og i den sammenhang ma det vurderes, at Programmet
har opnaet en lang raekke resultater og effekter.

Evalueringen har ogsa vist, at det er sveert at dokumentere miljgmaessige og
erhvervsgkonomiske resultater og effekter, sveert at vurdere mangden af resul-
tater og effekter, og ikke mindst sveert at vurdere malopfyldelse, nar kvaliteten
af de opstillede mal ikke giver mulighed for dette. Evalueringen har i den
sammenhang vist, at der ofte har varet tale om aktivitetsmal frem for resul-
tatsmal.

Om dette er et tilfredsstillende, er i hgj grad et politisk administrativt spargs-
mal. Det er med andre ord et politisk administrativt spgrgsmal, om der gnskes
et rammeskabende program, der bidrager til en hgj grad af potentielle resulta-
ter og effekter, og lade det veere kimen til en fortsat udvikling.

Leereseetninger om programmer som politisk og administrativt virkemiddel
Program for renere produkter havde et rammeskabende design. At der i selve
evalueringsopdraget sattes fokus pa at indkredse reelle resultater - samtidig
med potentielle resultater og effekter - er i hgj grad ogsa et politisk administra-
tivt gnske. Pointen er, at hvis der fra politisk administrativ side havde varet et
gnske om en hgjere grad af reelle resultater og effekter, s kunne Program for
renere produkter have veret designet til det at na dette mal.

Erfaringer med tidligere evalueringer af programmer, puljer og andre stgtte-
ordninger samt evalueringen af Program for renere produkter viser saledes, at
initiativerne blandt andet kan:

e s@tte ting i gang eller fungere som katalysator for en igangveerende udvik-
ling

e vare rammeskabende og dermed bidrage til potentielle resultater og ef-
fekter

e vere direkte resultatskabende og effektive — men det er ofte naesten umu-
ligt at konstatere effekter pa makroniveau — bade fordi positive effekter
ofte ikke kan ses i en direkte kausalsammenhang, og fordi positive effek-
ter kan forsvinde i ’negative nettoeffekter”, eksempelvis gget ressource-
forbrug og gget emission som konsekvens af den generelle samfundsud-
vikling.

Endvidere er bade programdesign og -implementering omgeerdet af en hgj
grad af beslutningskompleksitet. Beslutninger skal typisk tages i krydsfeltet
mellem vurderinger af:

e graden af potentielle og/eller reelle resultater og effekter

e niveauet for risici, saledes at programmidler ikke anvendes i strid med
EU’s konkurrenceregler

e dgdvaegtstabet og dermed om anvendelsen af programmidler primeert
skal sette turbo pa en igangveerende udvikling eller bidrage til ny udvik-
ling.

I den sammenhang viser tidligere evalueringserfaringer og evalueringen af
Program for renere produkter, at programmer har, hvad der kan karakteriseres
som en programlivscyklus med fglgende faser:

e Entidlig fase med gnske om at demonstrere handlekraft — se noget ske —
“aflgb”



e En mellemfase med gnske om at demonstrere midlertidige resultater —
eksempelvis via en midtvejsevaluering, der kan bidrage med anbefalinger
til justeringer for indevaerende programperiode og/eller anbefalinger til
forlengelse af programperioden. Der er greenser for justeringspotentialet i
mellemfasen

e En senere fase med gnsker om mere handfast at kunne dokumentere
konkrete resultater

Pointen er, at de elementer, der udgar beslutningskompleksiteten, vil have
forskellige veegt alt efter, hvilken livscyklusfase et program befinder sig i. |
forbindelse med Program for renere produkter er det sa yderligere en pointe,
at programlivscyklusen spiller sammen med en livscyklus — herunder miljgpo-
litisklivscyklus —, hvor skiftende politiske gnsker og beslutninger yderligere
forsteerker beslutningskompleksiteten og pavirker rammerne for optimalt sam-
spil og samklang mellem programlivscyklus og den politiske livscyklus.

Pa baggrund af det ovenstaende og evalueringens generelle resultater kan fgl-
gende leeresztninger udledes:

e | politisk administrativt regi skal der vare en hgj grad af bevidsthed om
beslutningskompleksiteten ved programdesign og —implementering

e Der bar legge serlig veegt pa at matche program design og organisation,
herunder formulering af mal

e Programimplementering bar ske med klar fordeling af ledelses- og be-
slutningskompetence — det geelder internt i den programadministrerende
enhed, og i forhold til, at det ikke er uproblematisk at uddelegere et stra-
tegisk ansvar til eksterne aktgrer (Miljgradet) uden samtidig at uddelegere
en beslutningskompetence

e Solid involvering af nggleakterer kan fare til succeser pa alle programni-
veauer

e En udbudsmodel kan som omdrejningspunkt for programimplementerin-
gen bidrage til strategisk sammenhgng. Den administrerende enhed skal
imidlertid hele tiden have en hgj grad af bevidsthed om, hvilke faglige
kompetencer der er ngdvendige for, at konkrete udbud er fagligt relevante

e Sikre spredning af projektresultater ved at give disse aktiviteter starre
tyngde i projektforlgbet og budgettet. Det kan ske ved allerede i en pro-
jektforanalyse at indteenke spredningspotentialet og her satte fokus pa
hvordan spredningen skal finde sted. Der skal tages hensyn til: egeninte-
ressen i at sprede resultater; den almene interesse for projektets resultater;
hvem der er ansvarlig for spredningen; hvor mange aktgrer der har varet
involveret i projektet; og hvilke aktgrer, der har veeret involveret i projek-
tet.

¢ Formidling: Der kan nasten aldrig formidles for meget, men en
formidlingsindsats skal altid prioriteres og vurderes ngje. Den
administrerende enhed bgr imidlertid altid tilsikre, at den
formidlingsindsats, der ligger til grund for bevilling af programmidler,
0gsa gennemfares.
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Summary and conclusions

In 2005-2006, Oxford Research A/S carried out an evaluation of the ’Pro-
gramme for Cleaner Products”. The study was made on behalf of the Danish
Environmental Protection Agency, and was carried out in cooperation with
the International Institute for Industrial Environmental Economics (I11EE) at
Lund’s University and Pluss Leadership A/S. The Programme for Cleaner
Products was initiated in 1999, and projects were implemented to the end of
2003, with the overall purpose of reducing the environmental impact of prod-
ucts in connection with development, production, marketing, sales and appli-
cation — including waste management - throughout the entire life cycle of the
products. The Danish Environmental Protection Agency was managing the
programme, and also provided secretarial services to the Environmental
Council for Cleaner Products. The Council was composed of several key
stakeholders, and gave advice on strategic aspects in connection with the im-
plementation of the programme.

The purpose of the evaluation has been ’to evaluate whether the efforts made
under the programme have directly or indirectly contributed to fulfilling the
purpose and sub-targets”. On this background, the evaluation was carried out
as an evaluation of the combined achievements regarding goal fulfilment and
effects. Besides, other environmental, economic, strategic, organisational and
administrative issues which were not directly included in the programme’s
objectives, were also addressed.

The Programme for Cleaner Products

The Programme for Cleaner Products has been one of the most important
instruments of the Danish Integrated Product Policy (IPP) strategy, which has
formed the predominant basis for action within Danish environmental policy
since the mid-1990s. As mentioned, the Programme for Cleaner Products was
implemented from 1999 to the end of 2003. The programme was partly based
on the earlier efforts made within the “Action Plan for Cleaner Technology™.

The programme has primarily been implemented based on two objectives; A
development objective (parts | and I1) aiming at improving the basis for the
development of cleaner products, and an environment competence objective,
aiming at increasing the environmental competence of the key players with
regard to production and application of cleaner products. In addition, the
programme included two minor sub-targets for promotion of environmental
labelling and for particularly promising projects. Each year, priority plans
have been developed as the basis for allocating funds to projects, and a series
of special priority areas have been selected. Just around DKK 515 million
have been allocated to 1,440 projects during the programme period.
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Overall conclusions

The programme was to decrease the environmental pressure from products in
connection with development, production, marketing, sales and application of
the products, including the quality of waste management throughout their
entire life cycle. The overall objectives of the programme are listed in the table
below, together with the evaluator’s assessments. The assessments are further
elaborated in the following sections.

The programme was to contribute to improved conditions regarding:

Development of products with improved environmental characteristics from cradle to
grave — including reduction of the environmental pressure from production and applica-
tion, also in connection with waste management.

The environmental characteristics of the products were to become part of the market
and competitive conditions, on the same level as price, quality, functionality etc.

Each group of players could and would participate in reducing the environmental pres-
sure during production and application of products, and in waste management as well.

O ©

The programme was to contribute to the following aims:

To develop and distribute general knowledge and methods which are the basis for being
able to develop, produce, sell and dispose of cleaner products.

To use the aggregated knowledge for development of cleaner products.

To change the consumption pattern towards use of cleaner products.

To develop and distribute general knowledge, and to develop more environmentally
sound methods and systems for waste management.

OOOO

In a high-level perspective, the different efforts of the Programme for Cleaner
Products have to a large extent contributed to creating the framework for re-
ducing the environmental pressure of products in a complete life cycle
perspective.

The programme has had a high degree of inner strategic cohesion based on a
well-documented and relevant approach. Furthermore, to a large extent, an
external strategic cohesion has existed in relation to other initiatives in terms
of environmental policy, but to a lesser extent in relation to business policy
issues. However, the programme has to a significant degree involved business
players, who have contributed to its implementation, both at industry and
company level.

In an international perspective, the design of the programme stands out as
quite unique — with regards to both systemic approach and timing. The pro-
gramme has been ahead of its time, and has created a series of synergies by
paving the way for unique combinations of efforts and projects at a time
where the international community has been pursuing more traditional and
narrow-focused efforts.

However, the systemic approach of the programme has also been the most
significant ”Achilles heel, since, as an example, the hierarchy of goals under
the Programme for Cleaner Products has to a large degree not been quite
clear. This has made it difficult to create an overview and to pursue the goals
and concrete results in the implementation of the programme.

The programme has contributed to the development of products with im-
proved environmental characteristics. However, the strengths of the pro-
gramme lie first and foremost in its framework-creating nature. The funded
projects have to a large extent focused on the development of knowledge and
methodology, and to a lesser extent on product and technology development.




Even when projects have received funding as a technology development pro-
ject, the projects have, according to the recipients of the funds, been about the
development of knowledge and methodology. There are only very few exam-
ples of newly developed products and technologies that have been commer-
cialized, but there are many examples of prototypes etc. which could have a
market potential in the longer term.

The framework-creating nature of the programme has resulted in the fact that
— in spite of a very high degree of goal fulfilment — the two key objectives of
the programme (the development objective and the environmental compe-
tence objective) have to a significant extent not resulted in directly measurable
environmental effects, and, to an even lesser extent, in directly measurable
business economic effects. On the other hand, the two objectives have con-
tributed to significant potential environmental effects. In this context, calcula-
tions show that the future socio-economic environmental benefit of five se-
lected projects could amount to DKK 200 million. If this environmental bene-
fit is realized, the result will be achieved by a programme investment of ap-
proximately DKK 10 million. In a programme perspective, this could be in-
terpreted as evidence that the environmental benefit of around 20 to 100 suc-
cessful projects would be able to repay the total programme investment of
about DKK 515 million, which have been allocated to the total of 1,440 pro-
jects.

The long-term time perspective is essential in this respect — in relation to fin-
ishing development of products and technologies, in relation to products be-
ing sold in the market, and in relation to the actual realisation of the environ-
mental potential. Furthermore, it can be concluded that the programme has
not to a significant extent resulted in giving the environmental characteristics
of products the same standing in market and competitive conditions as those
of price, quality and functionality etc., which was an explicit objective of the
programme. A possible future realization of the environmental benefit will, in
this context, depend on many social influencing factors, which go way beyond
what is possible to address in a programme context.

Special attention should be directed to the programme’s focus on specific
environmental problem areas — for example substitution of lead and PVC as
waste fractions. The effort has contributed to Danish companies — in particu-
lar small and medium-sized — having gained potential international competi-
tive advantages. In the long term, this position will be able to contribute to the
realization of direct environmental and business economic effects.

Together with the programme’s other areas of effort with product panels and
industry efforts, the effort directed toward the special environmental problem
areas has also contributed to a high degree of player involvement in the work
to promote cleaner products. In this context, the product panels must be
praised as an innovative instrument, where players in specific product groups
meet across value-chains, for common dialogue and action. The industry ef-
fort has also shown good results — in particular with regard to embedding the
environmental work in the companies, and, in this context, also contributing
to the distribution of knowledge.

In general, the product panels, the industry efforts and the special environ-
mental problem areas have been very appropriate programme instruments —
and also served as tools for supporting the implementation and adjustment of
existing and future environmental legislation.
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Distribution of the programme results and contribution to the viability of the
results have been key objectives during the programme period. Knowledge
about good results has been distributed, and several initiatives and projects are
still on their way. Several projects have been driven by consultants. In many
cases this has been important in order to distribute new knowledge and
methods. However, more focus on efforts to follow-up on the results on the
part of the Danish Environmental Protection Agency — combined with a more
thorough assessment of the distribution potential of individual projects and
clusters of projects etc. — could have paved the way for better distribution of
the project results.



1 Indledning

I 2005 - 2006 har Oxford Research A/S — i samarbejde med The International
Institute for Industrial Environmental Economics (I11EE) ved Lunds Univer-
sitet og med Pluss Leadership A/S som underleverandgr - gennemfgrt en eva-
luering af ”Program for renere produkter” for Miljgstyrelsen. Programmet
blev igangsat i 1999 og blev implementeret frem til udgangen af 2003 med det
overordnede formal at nedsaette miljgbelastningen fra produkter i forbindelse
med udvikling, produktion, markedsfgring, afseetning og anvendelse — herun-
der affaldshandtering i hele produktets livscyklus. Miljgstyrelsen administre-
rede programmet og fungerede som sekretariat for Miljeradet, der var sam-
mensat af en reekke nggleinteressenter og havde en strategisk radgivende funk-
tion i forbindelse med implementeringen af programmet.

Formalet med evalueringen har veeret at vurdere om indsatsen under program-
met direkte eller indirekte har bidraget til at opfylde programmets formal og del-
mal”, og i den sammenhang har Miljgstyrelsen serligt gnsket at fa afdeekket
direkte og indirekte effekter af programindsatsen. P& den baggrund er evalue-
ringen gennemfart som en kombineret malopfyldelses- og effektevaluering,
om end ogsa andre miljgmaessige, skonomiske, strategiske, organisatoriske og
administrative forhold, som ikke direkte er indeholdt i programmets malset-
ninger, er afdeekket.

I dette kapitel gives der indledningsvist en kort introduktion til Program for
renere produkter. Evalueringens formal preesenteres mere uddybende, og der
redegares for selve evalueringsdesignet — herunder en generel introduktion til
metodevalget, men ogsa en raekke kommentarer knyttet til de mal, der har
ligget til grund for evalueringen. Endelig indeholder dette kapitel en laesevej-
ledning til resten af rapporten og den ledsagende bilagsrapport.

1.1 Programmets overordnede malsetninger og opbygning

Program for renere produkter har veret et af de vigtigste instrumenter i den
danske produktorienterede miljastrategi, som har veeret det fremherskende
tankeset i dansk miljgpolitik siden midten af 1990’erne.2 Programmet for re-
nere produkter blev som naevnt ovenfor igangsat i 1999 og blev implementeret
frem til udgangen af 2003.3 Programmet byggede blandt andet videre pa den
tidligere indsats under ’Handlingsplan for renere teknologi”.

Programmet har overordnet haft til formal at nedsztte miljgbelastningen fra

produkter i forbindelse med udvikling, produktion, markedsfaring, afsaetning
og anvendelse, herunder forbedre kvaliteten i affaldshandteringen i hele pro-
duktets livscyklus. Programmet har skullet bidrage til at skabe betingelser for:

? Idegrundlaget for programmet kan genfindes i bl.a. Miljg- og Energiministeriets ”Natur- og Miljgpolitiske
redegerelse” fra 1995, i Miljgstyrelsens ”Opleg til en styrket produktorienteret miljgindsats” fra 1997 samt
i Miljgstyrelsens produktorienterede miljgstrategi fra 1998 og 2001.

® Det var frem til sommeren 2003 tanken, at programmet skulle viderefgres frem til 2006, men som fglge af
arbejdet med Finansloven for 2004, blev det besluttet at afslutte programmet ved udgangen af 2003.
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e At der blev udviklet produkter med forbedrede miljgegenskaber fra vugge
til grav — herunder reduceret miljgbelastning under produktion og brug
samt ved affaldshandteringen

e At produkternes miljgegenskaber blev en del af markeds- og konkurrence-
betingelserne pa lige fod med pris, kvalitet, funktion etc.

e At hver enkelt aktgrgruppe kunne og ville medvirke til at reducere miljgbe-
lastningen ved fremstilling og brug af produkter samt affaldshandteringen.

Programmet har samlet skulle bidrage til:

e At opbygge og sprede den generelle viden og de metoder, der er grundla-
get for at kunne udvikle, fremstille, afsette og bortskaffe renere produkter

e At anvende den opbyggede viden til udvikling af renere produkter

e At &ndre forbrugsmgnstret mod anvendelse af renere produkter

e At opbygge og sprede den generelle viden og udvikle mindre miljgbela-
stende metoder og systemer til handtering af affald.

Programmet har primeert veeret implementeret med afset i to delordninger.
En udviklingsordning (del I og I1), som havde til formal at forbedre grundla-
get for udviklingen af renere produkter, og en Miljgkompetenceordning, som
havde til formal at forege den miljgmaessige kompetence hos de primzre akte-
rer til frembringelse og anvendelse af renere produkter. Derudover har pro-
grammet indeholdt to mindre delordninger for henholdsvis miljgmarkefrem-
me og for serligt perspektivrige projekter. Hvert ar er der blevet udviklet prio-
riteringsplaner som grundlag for bevilling af statte til projekter, og der er end-
videre blevet udpeget en raekke serlige indsatsomrader.

1.2 Evalueringsdesign og -metode

Oxford Research gennemfgrte i 2001 en midtvejsevaluering af Program for
renere produkter. Evalueringen var overvejende positiv, men papegede ogsa
en raekke forbedringsmuligheder. | naervaerende slutevaluering er der lgbende
fulgt op pa og sammenlignet med en rakke af resultaterne fra midtvejsevalue-
ringen.

I modseetning til midtvejsevalueringen, er denne slutevaluering primaert gen-
nemfgrt som en ex post evaluering, og evalueringen har dermed i overvejende
grad et tilbageskuende perspektiv. Hvor det er relevant, fremgar dog en reekke
fremadrettede perspektiver, som kan vere nyttige i forbindelse med imple-
mentering af fremtidige programmer eller lignende indsatser.

Som navnt ovenfor er evalueringen gennemfgrt som en kombineret malop-
fyldelses- og effektevaluering, hvor der endvidere er sat fokus pa andre for-
hold, som ikke direkte har vaeret adresseret i programmets malsatninger. Det
drejer sig om miljgmaessige, skonomiske, strategiske, organisatoriske og admi-
nistrative forhold. Evaluator har i den sammenhang anvendt en raekke forskel-
lige evalueringskriterier (multikriterieteknik) for at bidrage til at give et retvi-
sende billede af, hvordan en omfattende og kompleks indsats som Program for
renere produkter er blevet implementeret.

| praksis har evaluator - med anvendelse af bade kvantitativ og kvalitativ me-
tode - gennemfart syv temaanalyser, som har fokuseret pa forskellige niveauer
i programmet. De syv teamanalyser har i udgangspunktet taget afseet i de for-



skellige evalueringskriterier, og i tabel 1.1 fremgar sammenhangen mellem
evalueringskriterier og temaanalyser.

Tabel 1.1: Evalueringskriterier
Evalueringskriterier Temaanalyser
1. Koherens: | hvilket omfang har program- 1. Programmets sammenhgang
met veeret designet og implementeret pa
sammenhangende vis?

2. Malrealisering: | hvilket omfang er pro- 2. Méalopfyldelse og resultater
grammets mal og succeskriterier opfyldt?
3. Virkning (Impact) | hvilket omfang har 3. Nyttiggarelse og spredning

programmet bidraget til tilsigtede og utilsig-
tede effekter?

4, Efficiens: | hvilket omfang er input (om- 4. Omkostningsanalyse
kostninger) konverteret effektivt til outputs og
resultater?

5. Involvering: hvilket omfang er Miljgradet 5. Miljgradets strategiske rolle
blevet involveret i prioriteringen og imple-
menteringen af programmet?

6. Administrativ effektivitet: | hvilket omfang 6. Miljgstyrelsens administration
er programmet blevet administreret hen-
sigtsmaessigt?

7. Benchmark: Hvordan vurderes Program for | 7. International sammenligning
renere produkter i sammenligning med inter-
nationale initiativer pa renere produkter om-
radet?

1.2.1 Mal og effekthierarkier — programmets interventionslogik

Program for renere produkter har veret designet og implementeret med ind-
satser pa forskellige niveauer — herunder delordninger, arlige prioriteringspla-
ner og konkrete stettede projekter. Pa hvert niveau har der veeret formuleret
mal for tilsigtede effekter og resultater, og niveauerne udggr programmets
samlede interventionslogik. Derfor har evaluator ogsa valgt at analysere Pro-
gram for renere produkter pa forskellige niveauer for netop at seatte fokus pa
de forskellige mal- og effekthierarkier. Udgangspunktet for evaluators opfattel-
se af sammenhangen mellem analyseniveauer og mal- samt effekthierarkier er
illustreret i figur 1.1 nedenfor.
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Figur 1.1: Sammenhang mellem analyseniveau, malhierarki og effekthierarki

Program Formal, mal og Virkning A
@—p| succeskriterier —p (impact)
Delordninger Mal og succeskri- Resultater
P terer P irekee effek)
Prioriterings- Sigtelinier Resultater
planerfindsats- P < p
omrader (direkte effekt)
Projekter Projektmal Outputs
b — P

Ovenstaende figur illustrerer sammenhaeng mellem analyseniveau, malhierarki
og effekthierarki og tager afset i LFA-konceptet (logical framework ap-
proach)+, som til dels ligger til grund for det anvendte evalueringsdesignet.
LFA har i vid udstraekning veeret anvendt af Miljgstyrelsen i forbindelse med
udarbejdelsen og prioriteringen af programmet, og derfor har det ogsa veeret
naturligt at anvende samme tankegang i evalueringsgjemed.

De enkelte temaanalyser har rettet sig mod forskellige programniveauer. Ek-
sempelvis har temaanalyserne om “programmets sammenhang” og ”malop-
fyldelse og resultater” rettet sig mod alle programniveauer, mens temaanaly-
sen om ’nyttigggrelse og spredning” primeert har rettet sig mod projektni-
veauet men ogsa mod indsatsomradeniveauet.

Evaluator gnsker at understrege, at modellen i figur 1.1 udelukkende har fun-
geret som en teoretisk analyseramme, og grundlaeggende illustrerer figuren, at
analysearbejdet har rettet sig mod forskellige programniveauer.

1.2.2 Mal og indikatorer

Som en af de indledende analyseaktiviteter gennemfgrte evaluator en kritisk
gennemgang af en raekke centrale programdokumenter, der relaterede sig til
de forskellige programniveauer — fra det overordnede niveau til projektniveau.
Gennemgangen viste, at der var etableret et malhierarki, men at hierarkiet
havde en raekke iboende svagheder — herunder at der ikke forekom kvantitative
mal, og at malene ofte var meget diffuse og udtrykte en hgj grad af diversitet.
Eksempelvis er de overordnede programmal - prasenteret i afsnit 1.1 - ikke
preeciseret yderligere - hverken i form af indikatorer eller kvantitative starrel-
ser. Dette forhold har udgjort en central barriere for at gennemfare en "reel”
malopfyldelses- og effektevaluering.

For at overkomme disse analysemaessige barrierer har evaluator for det farste
udviklet en raekke indikatorer knyttet til de syv temaanalyser med henblik pa at

+ Logical Framework Approach er et vaerktgj, der hyppigt anvendes til design, analyse, styring og evaluering
af projekter, programmer og strategier.



”identificere” outputs og resultater (direkte/indirekte effekter). For det andet
har evaluator i vid udstreekning bygget sine vurderinger pa selvevalueringer fra
virksomheder og organisationer m.fl., semikvalitative scoremodeller og sam-
menligninger med evalueringer af andre indsatser, som er ’nogenlunde”
sammenlignelige med Program for renere produkter (benchmarking). Samlet
set har det betydet, at evaluator kun har kunnet vurdere en raekke tendenser”
i datamaterialet for pa den baggrund at kunne vurdere malopfyldelsen.

1.2.3 Dataindsamling

Evaluator har gennemfart den konkrete dataindsamling med afset i princippet
om metodetriangulering, og i den sammenhang er der anvendt bade kvalitativ
og kvantitativ metode. Saledes er der pa den ene side gennemfart en spgr-
geskemundersggelser til samtlige projekter (1.440), som har modtaget statte
med henblik pa at indsamle kvantitative data om programmet i sin helhed. Pa
den anden side er der gennemfart desk research, litteraturstudier, personlige og
telefoniske dybdeinterview, fokusgruppeinterview og ikke mindst et omfatten-
de antal casestudier. Af nedenstdende tabel fremgar omfanget af den data-
mangde, som ligger til grund for evalueringen.

Tabel 1.2: Oversigt over dataindsamlingen i evalueringen
Aktivitet
Desk research - Systematisk gennemgang af relevante programdokumenter

- Screening af indsatsomrader
- Screening af lignende aktiviteter i andre lande
- Dybdegéende screening af 60 sagsmapper

Spergeskemaundersggel- | - Spgrgeskemaundersggelse blandt samtlige projekter under Pro-
se grammet (1.440)

Telefoninterview - Ca. 70 interview i forbindelse med flere spredningsanalyser
- Dybdegéende interview i forbindelse med indsatsomraderne
- 21 ekspertinterview

- Ca. 30 interview med andre relevante aktarer

- 5 interview med andre ministerier

Personlige interview - 51 interview med projektansvarlige

- 10 interview med tidligere medlemmer af Miljgradet.

- 9 Interview med medarbejdere Miljgstyrelsen

- Gruppeinterview med medarbejdere i Miljgstyrelsen

- 2 Interview med tidligere medarbejdere i Miljastyrelsen

1.2.4 Det samlede evalueringsdesign

Figur 1.2 nedenfor prasenterer det samlede evalueringsdesign, som har ligget
til grund for slutevalueringen af Program for renere produkter.
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Figur 1.2: Samlet evalueringsdesign

Bvalueringskriterier  Kapitler Indhold
Kap.2 - Beskrivelse af Program for renere produkter: Interventionsiogik,
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strategisk perspekti - Vurdering af programmets indre og eksterne sammenhaang.
i \J ) - Miljer&dets strategiske rolle
ivitet . . .. ore P . . .
Organisering og admini- - Miljestyrelsens administration, organisering og ledelse
Involvering stration - Brugervurdering af administrativ praksis.
N Kap. 4 - Mélopfyldelse og resultater pa programniveau
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B v Kap. 8 - Programmets resultater i et omkostningsperspektiv
Hfidens Omkostningsanalyse - Samfundsekonomisk vurdering, vaardissetning, vurdering af samfundets
miljenytte pa forskellige niveauer.
. 5 - Programmet i et internationalt perspektiv
Benchmark Det internationale - Minianalyse af udviklingen i andre lande pé en reskke nggleomréder.
perspektiv

Bilag

Af figuren fremgar indholdet af de forskellige kapitler, koblingen til
evalueringskriterierne samt hvilke kapitler som har tilknyttet bilag. Figuren bar
ses i sammenhang med evalueringskriterierne i tabel 1.1.

For en uddybende beskrivelse af den konkrete metodeanvendelse skal der
henvises til de enkelt kapitlers metodeafsnit.

1.3 Leesevejledning

Rapporten er bygget op som vist i figur 1.2 og indeholder saledes 9 kapitler.
Som tidligere omtalt, er evalueringen gennemfgrt i 7 temaanalyser, hvilket
konkret betyder, at hvert kapitel indeholder en separat metode og delkonklusi-
on. Denne fremgangsmade er valgt for at undga, at leeseren eksempelvis taber
overblikket i, hvad der ville have veeret et seerdeles omfattende metodekapitel.
Dette giver desuden laeseren mulighed for at danne sig et hurtigt overblik over
eksempelvis et enkelt indsatsomrade, uden det er ngdvendigt at gennemlase
hele rapporten.

Evalueringen indeholder desuden en del analysemateriale, som ikke er inde-
holdt i selve hovedrapporten, men i bilagsrapporten. Bilagsrapporten er af et
betydeligt omfang, og indeholder casebeskrivelser (bilag A), spgrgeskemaun-
dersggelsens resultater (bilag B), beregningsgrundlaget for omkostningsanaly-
sen (bilag C), samt baggrundsmateriale for spredningsanalysen (bilag D).




2 Programmet i strategisk perspektiv

Med afszt i en beskrivelse af Program for renere produkters baggrund og
opbygning sattes der i dette kapitel fokus pa programmet i et strategisk per-
spektiv. Pa den ene side ved at fokusere pa programmets indre sammenhzng
fra programbeskrivelse til projektbevilling og pa den anden side ved at fokusere
pa den eksterne sammenhang og dermed programmets samspil med andre
politiske virkemidler.

2.1 Metode

For at adressere samspillet mellem programmets forskellig elementer dvs. pro-
grammets indre sammenhang er der sat fokus pad sammenhangen mellem den
oprindelige programbeskrivelse fra 1998 over arlige prioriteringsplaner og
indsatsomrader til bevilgede projekter. Eventuelle afgivelser beskrives og for-
klares.

For at adressere programmets eksterne sammenhzng er der sat fokus pa pro-
grammets samspil med andre politiske virkemidler - herunder sarligt relevante
tilskudsordninger, handlingsplaner mv. pa miljgomradet, erhvervsomradet og
andre ressortomrader.

Rent metodisk er analysen funderet i kvalitativ metode og analyse. Fglgende
dataindsamling ligger til grund for vurderingerne i kapitlet:

o Desk research-baseret gennemgang af programbeskrivelse, prioriterings-
planer og arsrapporter

e Screening af en stikprgve af sagsdokumenter knyttet til 60 bevilgede pro-
jekter og 20 projekter, der har faet afslag pa ansggninger5

e 5 kvalitative interview med medarbejdere fra Miljgstyrelsen med strategisk
indsigt i programmets tilblivelse og implementering

e 4 kvalitative interview med medarbejdere fra Miljgstyrelsen og gvrige mi-
nisterier med ansvar for/involvering i initiativer med strategisk relevans.

I analysen af Program for renere produkters indre sammenhgng har evaluator
sagt inspiration i LFA-konceptet (logical framework approach)s. LFA har i
vid udstraekning veret anvendt af Miljgstyrelsen i forbindelse med udarbejdel-
sen og prioriteringen af programmet, og derfor synes det hensigtsmaessigt at
anvende samme tankegang i evalueringsgjemed. Imidlertid skal det understre-
ges, at det netop kun er principperne bag LFA, der bringes i anvendelse med
henblik pa at vurdere sammenhangen i programmet. Brugen af LFA sikrer
tillige en vis kontinuitet i forhold til brugen heraf i midtvejsevalueringen.

5 Sagsgennemgangen er foretaget med udgangspunkt i en tjekliste med henblik pa at skabe systematik p&
tvaers. Centrale dokumenter gennemgaet af evaluator, for hver sag, har veeret ansggning, indstillingsnotat og
eventuel afrapportering.

¢ Logical Framework Approach er et vaerktgj, der hyppigt anvendes til design, analyse, styring og evaluering
af projekter, programmer og strategier.
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En LFA-analyse indbefatter i evaluators optik besvarelsen af fglgende
spergsmal:

e Er programmet opbygget saledes, at dets rationale — eller ’interventionslo-
gik” — pa det generelle niveau fremstar logisk og sammenhzangende?

e Er programmets malhierarki hensigtsmaessigt formuleret med henblik pa
at skabe sammenhang i programmet samt grundlag for prioritering?

e Er deriden lgbende udmgntning af programmet sikret sammenhang fra
programbeskrivelse over arlige prioriteringsplaner til tilskudsberettigede
projekter (og hvilke faktorer kan forklare eventuelle afvigelser herpa)?

Som supplement til denne programinterne analyse” er der som navnt fore-
taget en analyse af, om programmet har spillet sammen med andre relevante
initiativer i programperioden.

2.2 Beskrivelse af Program for renere produkter

Den produktorienterede miljgindsats har veeret det fremherskende fokus i den
danske miljgpolitik siden midten af 1990’erne. Det er i denne tankegang, at
Program for renere produkter tager sit udgangspunkt.

Skiftet fra Renere Teknologi ordningerne til Program for renere produkter
skete som fglge af et gnske om i hgjere grad at se produkters miljgbelastning
gennem hele deres livscyklus og behovet for at komme til kilden af problemet.
Derfor blev der i 1996 udarbejdet et opleeg med titlen En styrket produktori-
enteret miljgindsats™, som i 1998 blev efterfulgt af en redeggrelse om den
produktorienterede miljgindsats. Skiftet betgd, at miljgindsatsen skulle teenkes
anderledes, idet det nye fokus bade kreevede involvering af forbrugerne og
aktgrerne, og i det hele taget, at markedskraefterne kom i spil. Desuden blev
der sat gget fokus pa de mere rammeskabende projekter, og der skete en gene-
rel opstramning i den made, midlerne blev tildelt samtidig med, at en raekke
mindre ordninger blev samlet under programmet.

Programmet blev vedtaget i 1998 og har konkret haft til formal at nedsatte
miljgbelastningen fra produkter i deres samlede livscyklus — herunder i forbin-
delse med udvikling, produktion, markedsfaring, afseetning og anvendelse
samt kvaliteten i affaldshandteringen. Programmet ma derfor overordnet be-
tegnes som meget bredt.

2.2.1 Programmets interventionslogik

Program for renere produkters helt overordnede struktur og opbygning er
illustreret i figur 2.1 pa naste side. Som det ses, har programmets opbygning
veret relativt omfattende med mange elementer og niveauer.

Pa gverste niveau ses programbeskrivelsen fra 1998, der byggede pa de tre
tilgange: Renere produkter, markedet og aktgrerne. Herudfra springer de seks
sgjler, som hver iseer var med til at konkretisere indholdet af programmet. De
seks sgjler blev underbygget af arlige prioriteringsplaner, hvis formal var at
konkretisere programmets mal, og de har fungeret som lgbende styringsred-
skaber i udveelgelsen af projekter under programmet.



| store straek tog prioriteringsplanerne afsaet i de seks sgjler, om end opbyg-
ningen var lidt anderledes. Saledes blev de tre farste sgjler samlet under Ud-
viklingsordning Del I og opsplittet i en reekke andre kategorier. Samtidig kom
der i prioriteringsplanerne to nye omrader til i form af tveergaende informati-
on og perspektivpuljen. Selve bevillingen af projekterne skete pa baggrund af
prioriteringsplanerne.

Figur 2.1: Programmets opbygning

Programmet (4 &r)

Tretilgange

Sarlige produkt- og brancheomréder
Fremme af udvikling af renere produkter
Generelle metoder og veerktgier m.v.

Forbrug, handel og markedets rammer

Kilde: Oxford Research, IIIEE 2005

2.2.2 Programmets malhierarki

Program for renere produkter indeholdte en raekke malsatninger, som var
formuleret i selve programbeskrivelsen. Disse malsetninger var af meget
overordnet karakter, og der blev derfor fra ar til ar udarbejdet prioriterings-
planer, hvis formal har veeret at konkretisere programmets mal. Dette er sket
ved at opsette malsatninger for forskellige delomrader.

2.2.2.1 Programbeskrivelsen

Programbeskrivelsens formalsparagraf havde et klart fokus pa at skabe miljgef-
fekter i form af reduceret miljgbelastning fra produkter, og pa denne bag-
grund var der formuleret supplerende mal, der relaterede sig til programmets
tre “tilgange”: Udvikling af renere produkter, Marked og Aktgrer, samt en
reekke succeskriterier, der blandt andet knyttede sig til spredning og anvendelse

af viden og metoder om renere produkter, jf. tabellen nedenfor.
Tabel 2.1: Programmets overordnede formal, mal og succeskriterier

Overordnet formal e At nedsatte miljgbelastningen fra produkter i forbindelse med udvik-
ling, produktion, markedsfering, afseetning og anvendelse — herunder
handtering af det affald, der opstér i hele produktets livscyklus

Programmet skal bidrage til at skabe betingelser for:

e at der udvikles produkter med forbedrede miljaegenskaber fra vugge
til grav — herunder reduceret miljgbelastning under produktion og
brug samt ved affaldshandteringen

o at produkternes miljgegenskaber bliver en del af markeds- og konkur-
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rencebetingelserne pa lige fod med pris, kvalitet, funktion etc.

o at hver enkelt aktgrgruppe kan og vil medvirke til at reducere miljgbe-
lastningen ved fremstilling og brug af produkter samt affaldshandte-
ringen

er

Mal og succeskriteri- | Samlet skal programmet bidrage til:

» At opbygge og sprede den generelle viden og de metoder, der er
grundlaget for at kunne udvikle, fremstille, afseette og bortskaffe re-
nere produkter

e At anvende den opbyggede viden til udvikling af renere produkter

o At &endre forbrugsmgnstret mod anvendelse af renere produkter

* At opbygge og sprede den generelle viden og udvikle mindre miljgbe-
lastende metoder og systemer til handtering af affald

Kilde: Program for renere produkter m.v. 1999-2002

Som supplement til ovenstaende — der ma betegnes som toppen” af malhie-
rarkiet — var der i programbeskrivelsen defineret formal, mal og succeskriterier
for hver af programmets seks sgjler. Hver af disse sgjler understgttede pro-
grammets overordnede malsatning. Formalene inden for de seks sgjler kan
kortfattet beskrives som:

1.

Viden- og metodeudvikling: Formalet var at medvirke til at skabe og ved-
ligeholde viden og metoder, som kunne medvirke til at nedbringe pro-
dukters miljgbelastning. Det omfattede tilvejebringelse af viden, data og
metoder

Produktudvikling: Formalet var at fremme virksomhedernes udvikling af
renere produkter set i et livscyklusperspektiv. Det skulle omfatte udvikling
og spredning af veerktgjer og konkret teknisk viden samt substitution af
materialer og kemiske stoffer

Markedsudvikling: Formalet var at bidrage til en gget og mere kvalificeret
efterspgrgsel efter renere produkter. Det omfattede udviklings- og formid-
lingsaktiviteter samt forbrugerinformation

Affald og genanvendelse: Formalet var at forebygge affaldsproduktionen
0g @ge kvaliteten i affaldsbehandlingen

Miljgkompetence: Formalet var at gge miljgkompetencen i virksomheder,
organisationer og institutioner. Det skulle pa den ene side understgtte virk-
somheder mv., der ville udvikle og markedsfare renere produkter og ser-
vice og pa den anden side stimulere efterspgrgslen efter renere produkter
Miljgmarkefremme: Formalet var at stimulere virksomheder til at ansgge
om miljgmerker, saledes at miljgmarket kunne blive synligt pa markedet
og blive en reel konkurrenceparameter.

2.2.2.2 Prioriteringsplanerne

Naeste led i malhierarkiet var de arlige prioriteringsplaner. Som det ogsa frem-
gar af figur 2.1 ovenfor, var de seks sgjler her samlet i en reekke delordnin-
ger/indsatsomrader. Programmet bestod af tre delordninger: En Udviklings-
ordning (del I og I1), en Miljgkompetenceordning og en Miljgmarkefremme-
ordning. Derudover fandtes to mindre delordninger for henholdsvis informa-
tion og for serligt perspektivrige projekter. | forhold til perspektivpuljen var
der ikke opstillet specifikke mal og succeskriterier.

Udviklingsordningen har haft som formal at forbedre grundlaget for udviklin-
gen af renere produkter. Del | bestod af de tre forste sgjler (viden- og meto-
deudvikling, produktudvikling og markedsudvikling), mens Udviklingsordning
Il var den fjerde sgjle (Affald og genanvendelse). Miljgkompetenceordningen —




den anden delordning - har haft til formal at forgge den miljgmaessige kompe-
tence hos de primare aktarer til frembringelse og anvendelse af renere pro-
dukter, mens Miljgmerkefremmeordningen — den tredje delordning - har haft til
formal at fa miljemeerker pa dagsordenen i nye brancher.

Prioriteringsplanerne tog udgangspunkt i de beskrevne delordninger og sale-
des i de seks sgjler - dog med den undtagelse - at indholdet af delordning |
(de tre farste sgjler) var omdefineret i forhold til sgjlerne og blev betegnet som
programomrader.

Udviklingsordning Del | var opdelt i fire programomrader:

Serlige produktomrader: Med et sarligt “omradefokus™ — herunder elek-
tronikomradet, tekstilproduktomradet, transportomradet, bygge- og an-
leegsomradet (2000), landbrugsproduktomradet (2002), omradet for han-
del, service- og kontor (2002) og brancheindsats inden for fremstillingsin-
dustrien (fra 2000)

e Fremme af udvikling af renere produkter: Med fokus pa generel ramme-
indsats for kemiske stoffer og materialer, fremme af kemikaliesubstitution i
fremstillingsvirksomheder, renere produktionsprocesser, affaldsbehandling
— teknologiudvikling, videreudvikling af renere teknologier med henblik pa
implementering i fremstillingsvirksomheder

e Generelle metoder og veerktgjer m.v.: Med fokus pa livscyklusvurdering
og livscyklustankegangen — herunder metode, data, verktagjer. Dertil kom
miljgledelsesveerktajer

e Forbrug, handel og markedets rammer: Offentlig gran indkgbspolitik,

miljgmaerkning af produkter.

Ovenstaende liste er ikke fuldstendig udtemmende for indholdet af de fire
programomrader, idet der har vaeret en vis variation gennem programperio-
den, men hovedelementerne er praesenteret, og evaluator vurderer, at praesen-
tationen i en ngddeskal illustrerer, at programmet har varet bredt og kom-
plekst’. Den lidt anderledes typologi — sammenlignet med selve programtek-
sten - gor det i flere tilfeelde vanskeligt at fglge systematikken gennem hele
programmet. Denne problematik er uddybet i afsnit 2.3 om ”Vurdering af
programmets sammenhang”. | prioriteringsplanerne har malformuleringen
ikke veeret systematisk fra ar til ar, men der er formuleret mal for de priorite-
rede delomrader (s&rlige produktomrader, brancheindsatser, kemiske stoffer
mv.) og de gvrige programomrader.

2.2.2.3 De bevilgede projekter

Pa malhierarkiets nederste niveau var bevilligede projekter. Projekterne har
skullet udvaelges saledes, at de afspejlede malsatningerne i prioriteringspla-
nerne. Det fremgik i retningslinjerne for ansggning om projektmidler, at ansg-
gere skulle formulere specifikke malsatninger.

2.2.3 Tematisk prioritering af programmet

Program for renere produkter har haft en lgbeperiode fra 1999 til 2003. I en
periode af en sadan varighed er det naturligt, at der sker justeringer og &n-

dringer i et program, der har veeret sa omfattende, som det var tilfeldet med
Program for renere produkter. Justeringerne kan relateres til to dimensioner:

71 1999 var offentlig gren indkegbspolitik et separat omrade. Prioriteringsplanen for 2003 antager en anden
form og metodik.
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e Justeringer som fglge af omkringliggende faktorer
e Justeringer som fglge af indholdsmaessige andringer.

De omkringliggende faktorer omfattede forhold, som ikke ngdvendigvis var di-
rekte relateret til selve programmet, men som alligevel har haft indflydelse pa
den made, programmet er blevet gennemfart pa. De vigtigste af disse har ve-
ret tilfarslen af CO-midlerne i 2000, regeringsskiftet i 2001 og nedlukning af
programmet i 2003. De indholdsmaessige faktorer knyttede sig til aspekter, som
vedrgrte selve programmets udformning og mal. Det kunne eksempelvis vaere
nye temaer, som blev placeret under programmet eller skift i indsatsomrader-
nes fokus. Nedenfor rettes fokus pa en beskrivelse af de indholdsmaessige a&n-
dringer, men de omkringliggende faktorer vil ogsa blive behandlet.

2.2.3.1 Indholdsmaessige endringer

De overordnede mal og succeskriterier er ikke, over tid, blevet @ndret for Pro-
gram for renere produkter, men der er lgbende sket justeringer i programmet.
Disse justeringer kan aflaeses af udviklingen i de lgbende prioriteringsplaners.
Overordnet tegner der sig et billede af, at prioriteringsplanerne er blevet mere
malrettede gennem perioden, og at der har fundet en bevagelse sted fra i star-
ten at have hovedfokus pa udviklingsindsatsen til i hgjere grad at have fokus
pa indsatser vedrgrende kompetencer og information. Desuden er der tegn pa
en gget internationalisering - specielt gennem EU-samarbejde.

Som naevnt omfattede Udviklingsordningens Del | aktiviteter, der understattede
videnudvikling, produktudvikling og markedsudvikling med henblik pa at
fremme udviklingen af renere produkter i et livscyklusperspektiv. Hvis der ses
pa den udvikling, som har fundet sted i prioriteringsplanerne, er der i perio-
den 1999-2003 kommet gget fokus pa indsatsen vedrgrende serlige produkt-
omrader. Denne fokusering har ferst og fremmest fundet sted gennem ind-
dragelse af nye produktomrader og gennem den serlige brancheindsats inden
for fremstillingsindustrien.

| prioriteringsplanen fra 1999 blev der nedsat produktpaneler inden for pro-
duktomraderne elektronik, tekstil og godstransport. Disse blev i programperi-
oden udvidet med bygge- og anleegsomradet (2000) og med landbrugspro-
duktomradet samt omradet for handel, service og kontor (2002).

I forhold til brancheindsatsen er der i programperioden blevet sat gget fokus
pa brancher, hvor det har veeret vurderet, at de samlet set bidrog med en be-
tydelig miljgbelastning. Den ggede brancheindsats skete farst og fremmest
med afsaet i tilfgrslen af CO-midler i 2001 med den deraf falgende ggede fo-
kusering pa fremstillingsvirksomheder.

Der er overordnet ikke sket markante eendringer gennem programperioden
inden for fremme af renere produkter m.v. Der har i hgj grad veeret tale om en
naturlig udvikling, hvor den opbyggede viden og udviklingsindsats fra ar til ar
er blevet udnyttet til at bygge videre pa de allerede etablerede fokusomrader -
eksempelvis indsatsen over for kemiske stoffer og materialer. Det bgr dog
naevnes, at der i 2002 blev sat ekstra fokus pa produkter, hvor industrielle
drivhusgasser indgik for pa den made at bidrage til opfyldelsen af Danmarks
internationale forpligtigelser pa klimaomradet.

8 Det er generelt vanskeligt at koble prioriteringsplanen fra 2003 til de andre prioriteringsplaner, da denne
har et langt mindre omfang, og bruger en anden metodik.



Desuden er der gennem programperioden tegn pa, at sammenhangen mellem
udviklingen af renere produkter m.v. og programmets andre hovedomrader er
blevet stgrre. Saledes er der pa flere omrader sket en kobling til brancheindsat-
sen pa omradet, og brancherne er pa den made blevet omdrejningspunkter for
indsatsen.

Med seerlig henvisning til den del af Udviklingsordningen, som relaterede sig
til generelle metoder og veerktgjer m.v., har fokus gennem hele programperio-
den veret pa livscyklusvurdering og livscyklustankegangen samt pa miljgledel-
sesvarktajer.

I 2001 blev der desuden sat fokus pa ressourceeffektivitet ud fra en tankegang
om, at dette var ngdvendigt for at sikre en baeredygtig udvikling. Indsatsom-
radet var dog ikke medtaget i de efterfalgende prioriteringsplaner.

Den offentlige granne indkgbspolitik startede i 1999 ud som et separat omra-
de under Program for renere produkter, men omradet blev aret efter placeret
under overskriften ”Forbrug, handel og markedets rammer”. Overordnet har
formalet gennem hele perioden varet det samme med at videreudvikle og for-
bedre det offentliges grgnne indkgbspolitik gennem oplysning og uddannelse.
I 2002 gennemgik omradet ”Forbrug, handel og markedets rammer” en reekke
@ndringer i og med, at afsnittet om miljgvaredeklarationer, produktstandarder
og produktansvar blev taget ud af prioriteringsplanen.

Udviklingsordningen Del 1l omhandlede udvikling af affalds- og genanvendel-
sessystemer. Umiddelbart har der gennem prioriteringsplanerne veret en sti-
gende tendens til at arbejde med affaldsforebyggelse og dermed udviklingen af
renere produkter i et livscyklusperspektiv. Ellers har indsatsen i hgj grad veeret
rettet mod nedseettelse af den samlede miljgbelastning fra produkter og mod
at gge ressourceanvendelsen i forhold til handteringen af eksisterende affald.

Ud over det ggede fokus pa affaldsforebyggelse har der i prioriteringsplanerne
veeret serligt fokus pa behandlingsmetoder, indsamlingssystemer, virkemidler
samt oparbejdning af viden, data og metoder. Desuden har der veret en ten-
dens til, at sammenhangen med andre elementer i programmet generelt er
blevet starre gennem programperioden. Eksempelvis blev bygge- og anlaegs-
omradet et fokusomrade under Udviklingsordningens Del 11, hvilket var i god
overensstemmelse med, at bygge- og anleegsomradet blev et af de sarlige pro-
duktomrader.

Det skal understreges, at Udviklingsordningens Del 11 var et af de omrader,
hvor der ikke blev formuleret selvsteendige malseetninger i Program for renere
produkter, fordi der skulle veaere en direkte sammenhang til regeringens natio-
nale affaldsplan ”Affald 21”. Derfor indgik malsatningerne fra ”Affald 21" i
de arlige prioriteringsplaner.

Miljekompetenceordningen var fra starten teenkt med det formal at stette etable-
ringen af miljgledelsessystemer suppleret med indfgrelse af renere teknologi,
miljgmaessige vurderinger af produkter og tjenesteydelser samt miljgbevidst
indkgbs- og salgspolitik.

Gennem hele programperioden har etablering og certificering af

miljgledelsessystemer veeret udgangspunktet for ordningen og derfor den helt
dominerende aktivitet. Fra januar 2001 blev ordningen omstruktureret, sa den
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aktivitet. Fra januar 2001 blev ordningen omstruktureret, sa den blev opdelt i
basisaktiviteter, videregdende aktiviteter og szrlige aktiviteter.

Under de videregaende aktiviteter var miljghensyn i indkgb og salg, produkt-
orienteret miljgarbejde - herunder aktiviteter vedrgrende LCA-kompetence -
samt kompetence vedrgrende miljgmaerker og miljagvaredeklarationer.

Derudover skete der i 2000 og 2001 en prioritering af tilskud, som havde fo-
kus pa miljgvaredeklarationer og miljgmaerker. Dette skete som en konsekvens
af de begraensninger, der var i brugen af Miljgmaerkefremmeordningen som stgt-
teordning. Derfor blev Miljgkompetenceordningen ogsa anvendt til at under-
stgtte virksomhedernes muligheder for at opna miljgmeerker.

Blandt de gvrige aktiviteter findes Perspektivpuljen der farst og fremmest har
fungeret som en pulje for de lidt ”skeeve™ projekter, der ikke umiddelbart har
kunnet indpasses under de definerede indsatsomrader. Fra at starte ud som en
reservepulje, blev puljen i 2001 omdgbt til perspektivpuljen for at signalere et
gnske om flere perspektivrige projekter. Samtidigt blev der formuleret en raek-
ke kriterier for tildeling af midler. Der blev lagt veegt pa, at projekterne skulle
ligge inden for programmets formal, at de havde spredningsmuligheder, ny-
hedsverdi, og at de omhandlede et vasentligt miljgproblem. Perspektivpuljens
formal er dermed blevet konkretiseret gennem programperioden.

2.2.4 Prioritering af midler i programperioden

Figur 2.2 nedenfor viser, at Miljgkompetenceordningen udgjorde over 50 % af
de samlede projekter, men kun 25 % malt pa de budgetterede midler, nar fo-
kus er pa den samlede programperiode. Dette skyldes, at projekterne under
Miljgkompetenceordningen typisk har veeret ’mindre projekter”.

Budgetmaessigt har Udviklingsordningen veeret den tungeste del. Del | ud-
gjorde 50 % af det samlede program, mens Del Il udgjorde 16 %. Som det
fremgar af figuren, har projekter placeret under Udviklingsordningens Del |1
typisk veeret starre projekter, idet deres andel af det samlede antal projekter
var 3 %, mens den budgetmaessige andel har vaeret 16 %. Udviklingsordnin-
gens Del 1 og 2 har altsa varet praeget af “’stgrre” projekter.

Figur 2.2: Budgetramme og antal projekter under Program for renere projekter

100% - ; VTS
75% 4 - Miljgkompetenceordningen
50% A =" Udviklingsordningen Del ||
25% - Udviklingsordningen Del |
0% T '

Budgetramme Projekter

Kilde: Miljgradets arsberetninger 1999- 2002, Vidensbanken, TAS




I analysearbejdet har det ikke vaeret muligt at skabe et fuldkomment billede af,
hvordan projekterne har fordelt sig mellem de forskellige ordninger de enkelte
ar, hvilket skyldes forskelle mellem data registret i TAS og Vidensbanken.
Evaluator vurderer imidlertid, at Program for renere produkter i alt har omfat-
tet teet ved 1.440 projekter. Fordelingen, som er vist i figur 2.2, bygger pa data
fra ca. 1.100 projekter.

Tabel 2.2 nedenfor viser den procentvise udvikling i de budgetmaessige ram-
mer for programmet og den samlede budgetramme for de enkelte ar. Det
fremgar, at den samlede budgetterede bevilling i perioden 1999-2003 har vee-
ret pa 596,8 mio. kr. De reelle udgifter har dog veret noget lavere, og er af
finansloven opgjort til 515 mio. kr. Dette belgb daekker over arlige bevillinger
pa et sted mellem 80 og 198 mio. kr.

Det spring, som skete i budgetrammen fra ar 2000, skyldtes sarskilte bevillin-
ger pa et sted mellem 60 og 70 mio. kr. arligt fra den tidligere CO-pulje, som
der tidligere i kapitlet er henvist til i forbindelse med analysen af de indholds-
maessige @ndringer vedrgrende Udviklingsordningens Del 1. Disse midler
skulle i overvejende grad tilbagefares til fremstillingsvirksomheder.

9 TAS er Miljgstyrelsens projektregistreringssystem. Vidensbanken er en funktion placeret pd Miljgstyrel-
sens hjemmeside med en oversigt over en lang raekke af de projekter, som har modtaget stgtte under Pro-
gram for renere produkter.
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Tabel 2.2: Programmet for renere produkter - Budgetterede midler for perioden 1999-
2002

1999*** 2000 2001 2002
Udviklingsordningen samlet 78 % 61 % 63 % 69 %
Udviklingsordningen Del | 57 % 45 % 47 % 57 %
1. Seerlige produktomrader mv. 16 % 8 % 20 % 24 %
2. Fremme af udvikling af renere produkter 25 % 26 % 18 % 15 %
3. Generelle metoder og veerktgjer 5% 4% 3% 12 %
4. Forbrug, handel og markedets rammer
mv.* 11 % 7% 5% 6 %
Udviklingsordningen Del 1l 21 % 16 % 16 % 12 %
Miljgkompetenceordningen 13 % 29 % 27 % 25 %
Miljgmaerkefremmeordningen 0% 1% 0% 1%
Tvaergaende information, administration
mv. 2% 2% 1% 5 %
Reservepuljen/perspektivpuljen** 6 % 8 % 6 % 1%
Overfgrte CO, midler til naeste ar 0% 0% 4% 0 %
Total budgetramme (procent) 100 % 100 % 100 % 100 %
Total budgetramme (mio. kr.) 80.458 182.400 196.977 136.950
*Omfatter ogsa offentlig gran indkebspolitik i 1999, ** Skifter navn fra reservepuljen til perspektivpuljen
i 2001.
*** Tallene for 1999 er baseret pa projekter, som har faet tilsagn, og det er saledes ikke budgettal. Det
har ikke veeret muligt at fremskaffe budgettal for 2003
Kilde: Miljorddet for renere produkters drsrapporter 1999-2002.

De &ndringer, som tabellen viser, skal ikke tolkes som om, at der er sket en
decideret nedprioritering af eksisterende omrader, men narmere at der er
kommet nye indsatsomrader til. Eksempelvis er den ggede brancheindsats,
som folge af CO,-midlerne, et udtryk for dette.

Inden for Udviklingsordningen har iszr de sarlige produktomrader faet en
starre andel samtidig med, at der i 2002 skete en betydelig stigning i midlerne
til generelle metoder og veerktgjer under Udviklingsordningens Del I.

Af tabellen ses det ogsa, at Udviklingsordningens Del 11 har faet en relativt
lavere andel af de budgetterede midler fra 1999 til 2000, men faktisk er det
absolutte budget i kr. for denne ordning steget fra 1999 til 2000. Faldet fra
2001 til 2002 for samme ordning skyldes dog et reelt fald i midlerne, hvilket
ogsa fandt sted i 2003.

Hvis budgetterne holdes op mod det samlede belgb for de projekter, som reelt
har faet tilsagn fra de forskellig ordninger, er der overordnet god overens-
stemmelse mellem de budgetmaessige mal, der pa forhand har veeret med mid-
lerne og det, de reelt er blevet brugt pa.

Dog er der gennem perioden en generel tendens til, at der er givet starre til-
skud til Miljgkompetenceordningen, end der reelt har veaeret budgetteret med,
men der er ikke brugt helt s3 mange midler pa Miljgmarkefremmeordningen,
som der var budgetteret med. Dette kan skyldes, at der fra start var stagrre for-
ventninger til ordningen, end den reelt viste sig at kunne baere. Det samme gor
sig geeldende for fremme og udvikling af renere produkter under Udviklings-
ordningens Del I.

Det bgr desuden navnes, at udgiftsstoppet i 2001 betgd, at en del af de bud-
getterede midler fra 2001 ikke blev brugt i 2001 men farst i 2002.

Budgetaret 2003 er ikke medtaget i ovenstaende tabel, da det ikke har veeret
muligt at fremskaffe budgettal for det pagealdende ar. Finansloven fra 2004
viser imidlertid, at der blev givet tilskud for omkring 69 mio. kr. i 2003. Hele
75 % af bevillingerne er get til projekter under Udviklingsordningens Del I,



mens 20 % af bevillingerne er gaet til Udviklingsordningens Del 2. Der er ge-
nerelt tegn pa, at tildelingen af midler for budgetaret 2003 i hgj grad har veeret
preeget af det faktum, at ordningen var ved at lukke ned. Saledes er der givet
tilskud til alle projekter inden for en periode pa under 4 maneder.

2.3 Vurdering af programmets sammenhang

Med afsat i den ovenstaende beskrivelse af Program for renere produkter har
evaluator nedenfor gennemfgrt en analyse af programmets indre og eksterne
sammenhang — herunder med fokus pa udviklingen siden midtvejsevaluerin-
genll()

2.3.1 Programmets indre sammenhang

Programmets indre sammenhang handler grundleeggende om, hvorvidt der
har veret en hensigtsmassig sammenhang mellem det overordnede program,
de arlige prioriteringsplaner og de bevilgede projekter. Pa den ene side er det
vaesentligt at fokusere pa, om programmet har veeret sammenhangende i op-
bygningen — pa papiret”. Pa den anden side er det vaesentligt at fokusere pa,
om programmet har veret sammenhangende i udmgntningen — den lgbende
prioritering. Begge elementer er behandlet i de nedenstaende afsnit.

2.3.1.1 Programmets overordnede sammenhang

Program for renere produkters interventionslogik er beskrevet i afsnit 2.1,
hvilket - i LFA-terminologi - for det farste udtrykker de behov, som program-
met forsggte at adressere og for det andet med hvilke mal og midler. Program-
mets interventionslogik udtrykker dermed, hvad et program forsgger at opna,
og hvordan dette patenkes gjort. I den sammenhaeng er det relevant at vurdere
sammenhzangen i programmets malhierarki. Evaluator har imidlertid valgt at
seette fokus pa malhierarkiet i et separat afsnit (afsnit 2.3.1.2) for at bidrage til
struktur og klarhed i denne evaluering, som i udgangspunktet er en malopfyl-
delsesevaluering. | naerveaerende afsnit om ”Programmets overordnede sam-
menhang” er der derfor sat fokus pa fglgende temaer:

o | hvilket omfang adresserer programmet en raekke behov eller problemstil-
linger for samfundet som helhed og/eller udvalgte malgrupper?

e Er programmet opbygget med udgangspunkt i tidligere erfaringer og do-
kumentation?

e Fremstar programmet sammenhangende, hvad angar grundleggende
principper, mal, malgrupper og virkemidler?

Er programmet behovsstyret?

Program for renere produkter kom til verden pa grundlag af et omfattende
forarbejde. ”Opleg til en styrket produktorienteret miljgindsats™ fra 1996 og
den efterfalgende ”Redeggrelse” udgjorde grundlaget for formuleringen af
Program for renere produkter, som blev omdrejningspunktet for den efterfgl-
gende udmgntning af den styrkede produktorienterede miljgindsats.

Opleegget til en styrket produktorienteret miljgindsats praesenterede en grun-
dig analyse af udfordringer - herunder erhvervsgkonomiske forhold og miljg-
problemer - og i oplaegget var der efterfalgende formuleret mal for indsatsen.
Opleagget praesenterede ogsa en analyse af indsatsens tre perspektiver: Pro-

10 Det henvises primeert til kapitel 2 i midtvejsevalueringen, Oxford Research A/S, 2001.
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dukter, marked og aktgrer. Endelig praesenterede oplaegget en raekke konkrete
initiativer.

Pa den baggrund er det evaluators vurdering, at Program for renere produkter
i hgj grad var relevant med serlig reference til opleegget fra 1996. Programmet
var funderet i en egentlig analyse af miljgproblemer, erhvervsgkonomiske for-
hold mv. og indeholdt en reekke innovative elementer som svar pa disse behov.
Det geelder sarligt:

e den langsigtede tilgang (frem for her og nu lgsninger)

e den helhedsorienterede og strategiske tilgang (at samle de tidligere mere
adskilte initiativer i ét program)

o det bredere fokus (produkt, marked og aktarer).

Samtidig konstaterer evaluator, at savel opleeg som program var udarbejdet
med involvering af en bred kreds af interessenter blandt andet via rundbords-
samtaler, hgringer og lignende. Evaluator vurderer, at dette har understgttet
programmets hgje grad af behovsorientering og endvidere bidraget til en ejer-
skabsfglelse blandt centrale nggleaktarer.

Sammenfattende er det evaluators vurdering, at Program for renere produkter
blev designet til at adressere behov for initiativer malrettet miljgproblemer og
— til en vis grad — ogsa behov for at adressere erhvervsmaessige problemstillin-
ger.

Er programmet opbygget pa baggrund af tidligere erfaringer?

| direkte forleengelse af ovenstaende vurderer evaluator, at Program for renere
produkter blev designet med eksplicit reference til - og brug af - erfaringer fra
tidligere indsatser — eksempelvis tidligere tilskudsordninger og programmer.

Selve programbeskrivelsen fra 1998 henviste til tidligere muligheder for at
opna tilskud til produktrettede initiativer. Det drejede sig om ordninger og
handlingsplaner for renere teknologi, ’Handlingsplan for affald og genanven-
delse” og "Program for radgivning om miljgspgrgsmal og arbejdsmiljg i min-
dre virksomheder”. Endvidere fremgik det i beskrivelsen af Program for rene-
re produkter, at programmet skulle forsgge at integrere erfaringer fra andre
relevante omrader - eksempelvis energiomradet og resultater fra ”Det Strate-
giske Miljgforskningsprogram®.

Evaluator har i gennemgangen af prioriteringsplanerne tillige faet indtryk af,
at der i den lgbende udmentning af programmet er trukket pa tidligere erfa-
ringer. Eksempelvis fra miljgledelsesomradet, hvor erfaringer fra et tidligere
tilskudsprogram om miljgstyring og miljgrevision blev bragt i spil. Et andet
eksempel er arbejdet med LCA, hvor programmet i vid udstraekning fortsatte
en indsats knyttet til den danskudviklede UMIP-metode, som var igangsat
forud for programmets opstart.

Evaluator noterer sig endvidere, at en stor del af de tidligere erfaringer er do-
kumenteret i evalueringsrapporter, hvilket alt andet lige vurderes at have for-
bedret mulighederne for at designe en malrettet indsats med Program for re-
nere produkter.

I den sammenhang viser interview med medarbejdere i Miljgstyrelsen, at tid-
ligere erfaringer i hgj grad blev bragt i spil i forbindelse med opbygningen af
programmet. Medarbejderne henviser blandt andet til erfaringer fra affalds-



omradet og indsatser rettet mod renere teknologi, miljgledelse mv.. Der henvi-
ses ogsa til valg af den made, hvorpa projekter blev udbudt via dagspresse mv.
Sidstnavnte er uddybende analyseret i kapitel 3 om Programorganisering og
administration™.

Fremstar programmet sammenhangende og logisk?

Med afsat i evaluators ovenstaende vurderinger af, at programmet tog
udgangspunkt i bade bidrag til lesningen af klart formulerede behov og
tidligere erfaringer — ma forudsetningerne for et sammenhangende og
velgennemteaenkt programdesign karakteriseres som hensigtsmaessige.

| forleengelse heraf, er det evaluators vurdering, at Program for renere produk-
ter ”pa papiret” havde en klar indre sammenhang og var udtryk for et ambiti-
gst forsgg pa at leve op til principperne om at ’se problemerne pa en langsig-
tet og helhedsorienteret made”, som det fremgik af ”Opleg til en styrket pro-
duktorienteret miljgindsats™ fra 1996. Pa trods af det abenlyst vanskelige i at
forene tidligere indsatser fra specifikke delomrader sasom affald, teknologi og
miljgledelse formaede programmet i sit design at samle indsatsen ved hjelp af:

e 3 ordninger (Udviklingsordningen, Miljgkompetenceordningen og
Miljgmerkefremmeordningen), samt

e 6 sgjler (Viden- og metodeopbygning, Produktudvikling, Markedsudvik-
ling, Affald og genanvendelse, Kompetenceopbygning og Fremme af mil-
jgmarkning).

Evaluator vurderer, at principperne bag programmet var velreflekterede og
relevante. Programmets miljgmaessige livscyklusperspektiv blev koblet med
den markedsbaserede ambition om at fremme gunstige rammebetingelser
("push & pull’”). Samtidig blev princippet om helhedsorientering realiseret
ved at operere med begrebet ’renere produkter” frem for det snavrere “’rene-
re teknologi”, som tidligere var anvendt. Det var ikke lzengere kun virksom-
hedsinterne forhold, der var i fokus, men tre sammenhangende perspektiver:
Produkter, markeder og aktgrer.

Interview med medarbejdere i Miljgstyrelsen viser en bred enighed om, at
programmet var rigtigt teenkt” i ambitionen om at teenke forebyggende og
helhedsorienteret i miljgindsatsen. Der var i sidste halvdel af 1990’erne en
stigende erkendelse af, at miljgproblemer var multifacetterede, og at én-
dimensionelle lgsninger var enten kortsigtede eller reelt virkningslase. Med
Program for renere produkter evnede man i designet at komme hele vejen
rundt”.

Evaluator vurderer sammenfattende, at rationalet bag - og designet af - Pro-
gram for renere produkter var hensigtsmaessigt i og med, at baggrund og be-
hov var grundigt belyst, malgrupperne var relevante og dakkende i en hel-
hedsbetragtning, og programmets opbygning var logisk sammenhangende i
form af delordninger og sgjler.

Den vasentligste ~akilleshal” i programmet var den hgje grad af kompleksitet,
der pa den ene side var uundgaelig ved sa ambitigs og helhedsorienteret en
programindsats, og pa den anden side udgjorde en risiko for mindre grad af
sammenhzng i udmentningen af programmet. Inden der sattes fokus pa ud-
mgntningen af programmet i afsnit 2.3.1.3, retter evaluator opmarksomheden
mod formulering og anvendelse af mal i Program for renere produkter.
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2.3.1.2 Formulering og anvendelse af mal

Som tidligere naevnt er nerveerende evaluering af Program for renere produk-
ter i udgangspunktet en malopfyldelsesevaluering. | det perspektiv star en
analyse af programmets malhierarki helt centralt, da forekomsten af mal skal
fungere som strampil for ssmmenhangen i programmet. | analysen af malhie-
rarkiet settes der fokus pa fglgende temaer:

e Formulering af mal
e Kvaliteten af mal — herunder om maélene er kvantitative, om de er malbare,
og om der er formuleret resultatmal.

Formulering af mal

Som det fremgik af afsnit 2.2.1 om ”Programmets interventionslogik™, var der
formuleret mal pa de forskellige niveauer i programmet. Bade i programbe-
skrivelsen (pa overordnet niveau og pa “’sgjleniveau’) og i de arlige priorite-
ringsplaner. Evaluators screening af 60 projekter viser, at der ogsa pa pro-
grammets nederste niveau” — projektniveauet — blev formuleret specifikke
projektmal. Alle 60 projekter havde formuleret mal, som det var pakreevet i
Miljgstyrelsens retningslinier for de enkelte delordninger.

Evaluator vurderer her, at malformuleringen pa de forskellige programniveau-
er var meget omfattende - herunder i sammenligning med andre tilskudsord-
ninger pa bade miljgomradet og andre ressortomrader. Men evaluator vurde-
rer ogsa, at malformuleringen var meget bred og kompleks. Denne vurdering
skal blandt andet ses i lyset af, at Program for renere produkter i sit rationale
samlede tidligere ars indsatser i et helhedsorienteret program med flere del-
ordninger og mange indsatsomrader. Konkret kom kompleksiteten til udtryk i
en omfattende liste af mal, der kan identificeres i selve programmet (formal,
mal og succeskriterier), i de arlige prioriteringsplaner (mal og resultatmal) og i
projekterne (projektspecifikke mal). | forleengelse af dette vurderer evaluator,
at malformuleringen til en vis grad manglede strategisk tilsnit. Eksempelvis var
der mange overlappende mal i stedet for feerre afgreensede mal, og systematik-
ken i malformuleringen var ikke entydig fra ordning til ordning og heller ikke
fra ar til ar. Se eksempler i tekstboks 2.1.



Tekstboks 2.1: Eksempler pa bredden i programmets malformulering

« "Det overordnede formal med tilskudsprogrammet er at nedseette miljgbelastningen fra
produkter i forbindelse med udvikling, produktion, markedsfgring, afseetning og anvendelse,
herunder héndtering af det affald, der opstar i hele produktets livscyklus”.

» "Formalet med indsatsen inden for omradet produktudvikling er at fremme virksomheder-
nes udvikling af renere produkter set i et vugge til grav perspektiv”.

o “Et succeskriterium inden for omradet produktudvikling er, at der inden for de prioriterede
tveergéende produktomrader igangsaettes en meerkbar udvikling af renere produkter”.

» "Formalet med udvikling af kompetencer er pa den ene side at understgtte virksomheder
m.fl., der gnsker at udvikle, producere og markedsfgre de renere produkter, processer og
services og pa den anden side at stimulere til en efterspargsel efter renere produkter fra de
professionelle indkgbere i savel den offentlige som den private sektor”.

Kilde: Program for renere produkter.

Interview med medarbejdere fra Miljgstyrelsen har bekreaeftet, at overgangen
fra mere “fagspecifikke” tilskudsordninger — eksempelvis pa affaldsomradet,
inden for miljgledelse mv. - til en helhedsorienteret tilskudsordning for renere
produkter var en vanskelig gvelse — seerligt i forhold til udarbejdelsen af pro-
grambeskrivelsen og de farste ars prioriteringsplaner. Hvert fagkon-
tor/fagomrade havde mulighed for at pavirke savel program som arlige priori-
teringsplaner, og det har medfart hgj frekvens og stor bredde i malformulerin-
gen.

Det positive perspektiv pa det ovenstaende er, at Program for renere produkter

havde tilstreekkelig rummelighed og bredde til at sikre, at interesser, hensyn og
prioriteringer var afspejlet i programmets malhierarki. Denne rummelighed og
bredde var netop en del af tankegodset bag det helhedsorienterede program.

Det mere kritiske perspektiv, som ogsa blev fremhavet i midtvejsevalueringen,
er, at malhierarkiet og valg af midler i Program for renere produkter i vid ud-
streekning ikke var entydigt, hvilket har gjort det vanskeligt at skabe overblik
og forfalge malene. Evaluator gnsker her at gentage dette kritiske perspektiv,
og det vurderes, at fraveeret af denne entydighed har haft betydning for den
strategiske sammenhzng i programmet, om end evaluator ogsa positivt aner-
kender, at det har vaeret muligt at favne mange udviklingsinitiativer under
programmet.

Kvaliteten af mal

| forleengelse af ovenstaende gnsker evaluator at vurdere, om ”malkvaliteten™

har veret hensigtsmaessig i forhold til prioritering og styring af programmet. |

forhold til en kvalitetsvurdering af malene er det evaluators vurdering, at flere
aspekter skal medtages - herunder om malene er kvantitative, om de er malba-
re, og om der er formuleret resultatmal’.

Er malene kvantitative?: Evaluator konstaterer for det ferste, at programmets
malhierarki meget sjeeldent var operationaliseret i form af kvantitative mal —
eksempelvis kvantificerede miljgmal eller erhvervsgkonomiske mal. Der er
enkelte eksempler pa kvantificering, men generelt er konklusionen, at der ikke
forefindes kvantitative maliz. Det gelder pa overordnet niveau (meget brede
mal, jf. programbeskrivelsen), for de seks sgjler, i prioriteringsplanerne samt

11 | program- og projektstyringslitteraturen — herunder med anvendelse af Logical Framework Approach
(LFA) henvises der ofte til ’SMART -objectives”. Der laegges op til, at mal skal vaere specifikke (Specific) ,
Malbare (Measurable), Ngjagtige (Accurate), Palidelige (Reliable) og Tidsafgreensede (Timebound).

12 Det fremgik i programbeskrivelsen, at det for Miljgkompetenceordningen var et succeskriterium, “at 75
% af alle projekter far et succesfuldt forlgb i form af generelt tilfredsstillende opfyldelse af de mal, der blev
opsat for projektet”.
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pa projektniveau. Evaluators screening af ansggninger knyttet til 60 projekter
har vist, at der i ingen af tilfeeldene var formuleret kvantitative mal.

P43 det overordnet niveau har evaluator konstateret, at det gentagne gange er
pointeret, at Program for renere produkter manglede kvantitative mal. Ikke
kun snzvert forstaet i forhold til miljgmeessige og erhvervsgkonomiske for-
hold, men ogsa i forhold til kendskab, spredning, anvendelse mv. Eksempelvis
fremgik det af udbudsmaterialet for naerveerende evaluering, at der “’ikke fore-
ligger konkrete og kvantitative mal for delordningerne”, og en tidligere rap-
port udarbejdet af CASA og DTU fastslog, at programmets malsatninger
hovedsagligt har karakter af hensigtserklaringer eller blede malsatninger, der
ikke er kvantificerbare” 13.

Det er evaluators vurdering, at manglen pa kvantitative mal er forstaelig. Pro-
gram for renere produkter har i vid udstraekning veeret et rammeskabende og
udviklingsorienteret program, hvor malet dels har veeret at skubbe til en mere
langsigtet udvikling, og dels hvor de kvantitative effekter pa miljg, skonomi
mv. af indsatsen farst kan observeres i efterfglgende led i effektkeeden” — og
dermed typisk udenfor et projekts "’reekkevidde”. Denne udlegning under-
stattes af interview med medarbejdere fra Miljgstyrelsen, der har veeret med til
at udforme savel program som prioriteringsplaner.

Det er imidlertid ogsa evaluators vurdering, at Miljgstyrelsen i hgjere grad
burde have tilstreebt at f& formuleret kvantitative mal pa projektniveau, hvor en
kvantificering i mange tilfeelde vil have veeret mulig for bade teknologiudvik-
lingsprojekter og projekter med fokus pa videnopbygning og metodeudvikling.
Det geelder serligt for de projekter, hvor der har veeret tale om opfglgning pa
tidligere projekter og indsatser. Fokus har — som det ogsa er bekraftet via in-
terview — i hgj grad veeret pa at fa igangsat aktiviteter og i mindre grad at
malstyre projekterne.

Er malene malbare?: En anden vaesentlig indikator for kvaliteten af mal er, om
de er malbare. | den forbindelse skal det understreges, at det ofte vil veere mu-
ligt at male opfyldelsen af mal, selv om der ikke er tale om kvantitative mal.
Eksempelvis ville det have varet relativt enkelt at undersgge, om en virksom-
hed har opnaet en miljgcertificering (ofte et mal under Miljgkompetenceord-
ningen), og det ville tilsvarende have veeret muligt (om end mere omfattende)
at undersgge, om fremstillingsvirksomheder i hgjere grad substituerede og
afprgvede alternativer til udvalgte/ugnskede stoffer.

Screeningen af de udvalgte projekter viser, at stort set alle projekter reelt kan
underkastes en evaluering/maling. Med andre ord: P& projektniveau har der i
vid udstraekning veret tale om "malbarhed”. Et par eksempler fra de gennem-
gaende projekter er illustrative:

e Et projekt havde til formal at opna et certificeret ISO 14001-miljg og
energiledelsessystem

e Etandet projekts formal var at identificere forskellige typer udtjente kom-
positmaterialer, at afprgve forskellige forbehandlingsmetoder for materia-
leprover og systematisk sammenskrive eksisterende og ny viden om for-
skellige forbehandlingsmetoder

e Ettredje projekt havde til formal at substituere ikke fuldsteendigt nedbry-
delige overfladeaktive stoffer og bioakkumulerbare vaskeaktive stoffer i

13 ”’Indikatorer og Effektvurdering”, 2003.



tekstilvaskemidler - farst og fremmest beregnet til industrivaskeri. Det vil
sige, at malet var at udvikle og afprgve alternative recepturer, praesentere
nye recepturer og deres miljgprofil samt formidle viden og erfaringer.

Pa det naste niveau i malhierarkiet — malformuleringen i prioriteringsplanerne
— er billedet mere nuanceret. De fgrste prioriteringsplaner var i vid udstraek-
ning preeget af aktivitetsmal, som ganske enkelt kunne males ved registrering
af antal igangsatte projekter inden for et indsatsomrade. Malene var saledes
malbare, men evaluator gnsker at understrege, at aktivitetsmal i sig selv ikke
udtrykker malkvalitet, hvilket er uddybet nedenfor. Evaluator kan imidlertid
spore en udvikling i de senere prioriteringsplaner hen imod stgrre grad af
egentlig malbarhed, hvilket maske kan skyldes, at der i stigende grad opstod
en erfaringsbase (tidligere projekter og indsatser), som mere malbare mal
kunne formuleres med afseet i.

Er der formuleret egentlige resultatmal?: En tredje indikator pa malkvalitet hand-
ler om, hvorvidt der for Program for renere produkter var formuleret egentlige
resultatmal pa de forskellige niveauer i programmet. Resultatmal betegner i
modsatning til aktivitetsmal (der typisk blot opfyldes ved at igangsette et pro-
jekt eller producere et output) noget egentligt udviklingsorienteret, der opfyl-
des ved realiseringen af en reekke forventede effekter — eksempelvis fortreng-
ning af et ugnsket stof, udbredelse af kendskab til en metode eller opnaelse af
en miljgcertificering. | en evalueringsmaessig sammenhang er resultatmal me-
re perspektivrige at analysere end aktivitetsmal, om end aktiviteter er en for-
udseetning for at opna effekter.

Evaluator konstaterer, at programbeskrivelsen fra 1998 indeholdt en hen-
sigtsmaessig balance mellem aktivitets- og resultatmal, men isr i de farste ars
prioriteringsplaner var der en tendens til at formulere aktivitetsmal.

I interview med Miljgstyrelsens medarbejdere blev det anfart, at der ved pro-
gramopstarten i hgjere grad var fokus pa “at fa sat noget i gang” frem for at
definere, hvad de igangsatte projekter mere ngjagtig skulle fare til. Miljgstyrel-
sen var med andre ord igangsettende snarere end malrettede i udmentningen
af programmet. Derimod indeholdt de senere ars prioriteringsplaner flere
egentlige resultatmal. | tekstboksen fremgar et eksempel pa ovenstadende poin-
te.
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Tekstboks 2.2: Fra aktivitetsmal til resultatmal — Elektronik som eksempel

Resultatmal 1999:

e At der igangseettes en udarbejdelse af ajourfarte og egnede konstruktionsvejledninger...”
e At der afholdes en konference om elektronikprodukters egenskaber...”

o At der iveerksettes en udredning om den offentlige sektors indkgbsfunktioner”

Mal for indsatsen i 2002:
o  "@get efterspargsel efter mindre miljgbelastende elektronikprodukter...”
o "@get opmerksomhed og viden i elektronikindustrien om principper for konstruktion af...”

Kilde: Diverse prioriteringsplaner

Evaluator vurderer, at kvaliteten af malformuleringen i Program for renere
produkter har veeret tilfredsstillende set i lyset af de iboende problemstillinger,
der tidligere har veaeret fremhaevet i form af programmets store bredde. Om-
vendt gnsker evaluator at fremhave, at formuleringen af mal kunne have ve-
ret mere hensigtsmaessig — og dette sarligt pa de lavere niveauer i malhierar-
kiet.

Tabel 2.3 viser evaluators samlede vurdering af kvaliteten af malene for 60
udvalgte projekter. Det skal understreges, at evaluator har holdt graden af
kvantificering ude af vurderingen, og alligevel peger gennemgangen pa, at kun
knap halvdelen af projekterne far malkvalitetsvurderingen god”. Denne vur-
dering er primart givet til projekter under Miljgkompetenceordningen, hvor
det kan anfgres, at det har veeret mere “ligetil” at formulere entydige mal.

Tabel 2.3.: Vurdering af kvaliteten af malene

Vurdering Procent
God 45 %
Middel 37T %
Ringe 12 %
Ikke vurderet 7%

Kilde: Oxford Research/IIIEE 2005

Sammenfattende kan det konstateres, at der i betydeligt omfang er formuleret
mal forud for og i forbindelse med implementeringen af Program for renere
produkter. Evaluators gennemgang af programdokumenter og screening af en
stikprgve af projekter viser, at der var etableret et malhierarki i programmet,
men at programmet havde en reekke iboende svagheder, der farte til fravaeret
af kvantitative mal og formulering af mange og diffuse mal. Alle disse forhold
vurderes i udgangspunktet at have udgjort en barriere for selve programsty-
ringen. Dertil kommer, at forholdene udger en barriere for evaluators vurde-
ring af malopfyldelse pa programmets forskellige niveauer.

2.3.1.3 Programmets udmgntning

I det ovenstdende er en raekke styrker og svagheder ved programmets malfor-
mulering belyst. Nedenfor sattes der fokus pa sammenhangen mellem de
mal, der er formuleret pa de forskellige niveauer i programmet og ligeledes pa,
om der i den lgbende implementering af programmet er gjort en indsats for at
sikre denne sammenhang. Konkret belyses fglgende sammenhangstemaer:

e Fra programbeskrivelse til arlige prioriteringsplaner
e Fra prioriteringsplaner til bevilgede projekter.

Fra programbeskrivelse til arlige prioriteringsplaner

Som det har veeret fremhavet tidligere, var programbeskrivelsen fra 1998 me-
get rummelig, og beskrivelsen kunne dermed favne flere tidligere fagspecifikke
ordninger og ligeledes indeholde mange — og forskelligartede — mal. I inter-



viewrunden med Miljgstyrelsens medarbejdere blev disse forhold karakterise-
ret som ”det muliges kunst”.

Derfor var det ifglge centralt placerede medarbejdere i Miljastyrelsen en om-
fattende og vanskelig gvelse at fa udarbejdet den ferste prioriteringsplan i
1999. Siden hen fandt styrelsen en vis systematik i udarbejdelsen af priorite-
ringsplaner for til sidst at ende med en meget kortfattet prioriteringsplan for
2003.

Evaluators fagrste konstatering i forhold til sammenhang mellem programbe-
skrivelse og prioriteringsplan er en gentagelse fra midtvejsevalueringen fra
2001. Det gelder afkoblingen™’ af brugen af ”’sgjler” som styringsverktaj.
De 6 sgjler — hvoraf de 4 fgrste udgjorde Udviklingsordningen (Del 1 og 2) -
var programmets omdrejningspunkter, og det var i forhold til disse sgjler, at
formal, mal og succeskriterier blev formuleret.

I den farste prioriteringsplan fra 1999 “forlades” sgjlerne imidlertid til fordel
for fem sakaldte ”elementer” (eller temaer): Serlige produktomrader, udvik-
ling af renere produkter, generelle metoder og veerktgjer, offentlig gren ind-
kegbspolitik og forbrug, handel samt markedets rammer. Denne typologi blev
efterfglgende brugt frem til og med 2002 med den undtagelse, at offentlig
gran indkgbspolitik blev integreret i markedskategorien.

Selvom sddanne &ndringer umiddelbart kunne skabe en vis forvirring i for-
hold til sammenhangen mellem program og prioriteringsplaner, er det ikke
evaluators indtryk, at eendringerne i praksis har skabt problemer. Interview i
Miljastyrelsen viser, at de 6 sgjler til en vis grad blev overflgdiggjort i ud-
mgntningen af programmet, og at det var mere reelt at tale om delordninger.

Pa indholdssiden er det evaluators vurdering, at de udpegede indsatsomrader
og formulerede mal i de arlige prioriteringsplaner generelt har veeret sammen-
haengende med malene i enten Program for renere produkter eller i "Opleeg til
en styrket produktorienteret miljgindsats™. Igen er det programmets “rumme-
lighed”, der har bidraget til denne overensstemmelse.

I forhold til Miljgkompetenceordningen og Miljgmarkefremmeordningen (de
to standardordninger) gnsker evaluator imidlertid at bemeerke, at specifikke
mal var fuldstendigt fravaerende i de arlige prioriteringsplaner. Derfor er det i
forhold til malformuleringen vanskeligt at vurdere sammenhangen mellem
program og prioriteringsplaner.

Endvidere gnsker evaluator at fremhave, at sammenhangen i den lgbende
prioritering ikke blot skal ses i forhold til programbeskrivelsen. En raekke ind-
satsomrader er blevet prioriteret ud fra gnsket om at opfylde malsatninger,
der ikke ngdvendigvis var defineret i programbeskrivelsen, men i andre miljg-
strategier og —handlingsplaner — eksempelvis ”Affald 21", ”Kemikaliestrategi-
en”, ’Listen over ugnskede stoffer’” og ”Baredygtighedsstrategien”. Sam-
menhangen fra prioriteringsplaner til disse ”eksterne” strategier mv. fremgik
igennem alle arene nogenlunde klart.

Endelig gnsker evaluator at fremhave prioriteringsplanen fra 2003, der blev
udfeaerdiget og besluttet under szrlige omstendigheder, idet den oprindelige
programperiode og lovhjemmel var Igbet ud ved udgangen af 2002. Det var
saledes et seerligt nedsat miljgrad, der vedtog prioriteringsplanen for 2003.
Det er evaluators vurdering, at denne prioriteringsplan pa nogle omrader —
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eksempelvis den internationale indsats — manglede en direkte sammenhang
med den oprindelige programbeskrivelse, og generelt vanskeligggres en vurde-
ring af sammenhangen pa grund af fraveaeret af mal. Men mange af aktivite-
terne var fortsaettelser af tidligere aktiviteter, hvilket vidner om kontinuitet.

Fra prioriteringsplaner til bevilgede projekter

Alle interviewede medarbejdere fra Miljgstyrelsen har overfor evaluator pape-
get, at prioriteringsplanerne har varet det helt centrale styringsmiddel i det
daglige arbejde med Program for renere produkter. De arlige prioriteringspla-
ner har saledes veeret ngglen i forhold til at omsatte den meget brede pro-
grambeskrivelse til bevilgede projekter i programperioden.

Evaluator har via screeningen af 60 projekter foretaget en vurdering af dels
malformuleringen i de ansggte projekter i forhold til de relevante priorite-
ringsplaner, dels argumentationen i indstillingsnotater i forhold til at bevilge
tilskud til de pagaldende projekter. Gennemgangen viser, at der generelt set
har veeret en meget god sammenhang mellem formulerede mal i ansggnin-
gerne og mal i prioriteringsplanerne.

Pa det mere specifikke niveau (prioriteringsplanernes resultatmal, delmal mv.)
var sammenhzangen tilsvarende god. Dette ma i vid udstrakning tilskrives, at
de Igbende annonceringer i medierne om indkaldelse af ansggninger under
programmet har veeret meget specifikke i forhold til gnsker om projekter.
Medarbejdere fra Miljgstyrelsen har i interviewrunden anfart, at maden at
udbyde projekter pa - blandt andet var tilrettelagt med henblik pa at sikre en
strategisk sammenhang.

Evaluators gennemgang af indstillingsnotater - udarbejdet af Miljastyrelsens
sagsbehandlere - viser endvidere, at det har vaeret administrativ praksis at
etablere og sikre en direkte sammenhang mellem ansaggninger og priorite-
ringsplan. I de sager, hvor indstillingsnotater har vearet til radighed, har sam-
menhangen mellem mal i prioriteringsplan og bevilgede projekter vaeret klar i
naesten alle projekter. Dette forhold er yderligere belyst i kapitel 3 om ’Pro-
gramorganisering og administration™.

I den sammenhang noterer evaluator, at Miljgstyrelsen oftest har givet afslag
med den begrundelse, at ansggningerne ikke levede op til malsaetningerne i de
geeldende prioriteringsplaner. Dette konstateres pa baggrund af en gennem-
gang af et mindre udsnit af ansggninger, der har faet afslag.

Sammenfattende er det evaluators vurdering, at der generelt kan konstateres
en god og hensigtsmaessig sammenhang mellem de forskellige niveauer i Pro-
gram for renere produkter — fra overordnet programbeskrivelse over priorite-
ringsplaner til bevilgede projekter. Det er generelt evaluators indtryk fra
granskningen af den foreliggende dokumentation, at der er tale om hgj grad af
kontinuitet i udmgntningen af Program for renere produkter. Dette kommer
bade til udtryk i relation til temaer og indsatsomrader, der gik igen fra ar til ar
og i forhold til en andel af projekter, der har modtaget tilskud i flere faser

Det har overfor evaluator varet fremhavet, at der internt i Miljgstyrelsen har
veaeret et vist element af "kasseteenkning’ i forhold til Program for renere pro-
dukter. For en raekke fagkontorer har det handlet om at fa sa mange projekter
som muligt finansieret via programmet. Evaluator vurderer ikke, at dette i sig
selv har veeret problematisk, hvis de projekter, der har faet stette, er faldet ind
under den “rummelighed”, som programmet har haft. Pa baggrund af de



samlede analyseaktiviteter er det ikke muligt for evaluator at pege pa projekter,
der i vaesentlig udstraekning ikke kan siges at have passet inden for rammerne
af programmet. Her skal det imidlertid anfares, at evaluator kun har dybde-
analyseret et begraenset antal projekter ud af den samlede projektportefalje.
Her skal der blandet andet henvises til kapitel 6 om Mal og resultatopfyldes
pa projektniveau”.

2.3.1.4 Afvigelser over tid

Et vaesentligt element i vurderingen af sammenhangen i Program for renere
produkter har veeret at identificere og forklare eventuelle afgivelser over tid i
udmgntningen af programmet. De ovenstaende afsnit har ledt frem til den
overordnede konklusion, at programmet generelt har veeret preaeget af hgj grad
af kontinuitet og stabilitet med fa veesentlige undtagelser. Denne kontinuitet
kan blandt andet ses i opbygningen af de arlige prioriteringsplaner (2003 und-
taget) og det faktum, at mange indsatsomrader og temaer er bibeholdt over
arene.

I afsnit 2.3.2.1 blev de vasentligste afvigelser over tid i den indholdsmaessige
prioritering af programmet beskrevet, og nedenfor fokuseres pa arsagerne til
disse afgivelser og skift i programmets udvikling. Bade afvigelser i implemen-
teringen af programmet og arsager hertil er identificeret via gennemgang af
programmateriale og gennemfgrelse af kvalitative interview.

Tilferslen af CO,-midler i 2000

Den farste eendring i implementeringen af programmet kom allerede i pro-
grammets andet ar i forbindelse med tilfarselen af CO,-midler, der i henhold
til de politiske aftaler skulle tilbagefares til fremstillingsvirksomheder. Bud-
getmaessigt betad CO,-midlerne, at Program for renere produkter voksede
betragteligt i volumen med et arligt ”indskud™ pa ca. 60 mio. kr. frem til 2003,
hvor belgbet faldt betragteligt.

Arsagen til afgivelsen i programmet medfarte som navnt i afsnit 2.2.3 om
”Tematisk prioritering af programmet”, at en brancheindsats malrettet frem-
stillingsvirksomheder blev et nyt delomrade under Program for renere
produkter. Hvor indsatsen i forhold til Serlige produktomrader” i
programmets ferste ar udelukkende var forankret i produktpaneler som
virkemiddel, fik man nu med brancheindsatsen endnu et ben™ at sta pa i
ambitionen om at involvere relevante aktgrer i udmgntningen af Program for
renere produkter.

Evaluators vurdering af afvigelsen - som fglge af de tilfarte CO,-midler - er
overordnet positiv. De ggede midler var i sig selv en mulighed for en starre
indsats, der samtidig muliggjorde en malrettet tilgang mod brancher, som var
kilde til veesentlig miljgbelastning. Det skal her understreges, at indsatsen ikke
blev igangsat pa bekostning af gvrige vigtige dele af programmet - branche-
indsatsen var et reelt supplement til programmet.

Regeringsskiftet i 2001

Folketingsvalget i november 2001 medfarte et regeringsskifte i Danmark, der
pa bade det korte og det lange sigt fik betydning for Program for renere pro-
dukter.

Pa det korte sigt medfarte regeringsskiftet et offentligt udgiftsstop i en periode
pa ca. 6 maneder. | den periode var det ikke muligt at tildele tilsagn til nye
projekter, og det betagd, jf. arsberetningen 2002, at en del projekter omfattet
af udgiftsstop ikke blev igangsat som planlagt”. Dette har haft en vis betyd-
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ning for kontinuiteten i implementeringen, og det ma antages, at udgiftsstop-
pet har medfert en vis usikkerhed omkring programmet savel internt i Milje-
styrelsen som eksternt i forhold til de relevante malgrupper. Udgiftsstoppet
havde som konsekvens, at et relativt stort belgb pa ca. 59 mio. kr. ikke blev
anvendt i 2001.

Indholdsmaessigt er det imidlertid ikke evaluators vurdering, at regeringsskiftet
medfarte et ”brud” pa udmgntningen af programmet pa det korte sigt. Selvom
prioriteringsplanen for 2002 indeholdt en raekke nye elementer — eksempelvis
integration af energi- og miljgledelse samt fokus pa produkter, hvor industriel-
le drivhusgasser indgar — er det overordnede indtryk, at programmets ind-
holdsmaessige sammenhang bestod.

Imidlertid kunne kimen til en grundleggende &ndring af den danske miljgpo-
litik allerede spores i 2001, der i sidste ende (jf. nedenfor) givetvis har haft
betydning for den danske politik for renere produkter. Et eksempel er arbejdet
med udarbejdelsen af en ”Grgn erhvervsstrategi”, der blev forberedt i et sam-
arbejde mellem Miljg- og Energiministeriet og Erhvervsministeriet for rege-
ringsskiftet. Strategien blev imidlertid taget af bordet efter regeringsskiftet og
erstattet af et arbejde med en ”Grgn markedsstrategi”, hvor fokus blev &ndret
i forhold til tidligere.

Program for renere produkters sidste prioriteringsplan fra 2003 ma betegnes
som en vasentlig afgivelse fra de tidligere ars prioriteringsplaner, hvad angar
savel form som indhold. Ved udgangen af 2002 opherte lovgrundlaget for
programmet, Miljgstyrelsens Kontor for Renere Produkter blev nedlagt, og
Miljgradet blev oplgst. Derfor var 2003 preeget af stor usikkerhed om ordnin-
gens fremtid. | dette styringsmassige tomrum blev der i efteraret 2003 — efter
at lukningen af programmet var kendt - nedsat et nyt og mindre Miljgrad med
det formal at std for programmets sidste prioriteringsplan og den sidste an-
sggningsrunde. Prioriteringsplanen for 2003 bar derfor i vid udstraekning
preeg af de omsteendigheder, der havde ligget til grund for dens tilblivelse. Det
geelder bade leengden af planen — planen var meget kortfattet — og indholdet —
hvor der blev fokuseret pa blandt andet at udnytte programmets erfaringer i
international sammenhang og at formidle generelt.

Evaluator konstaterer, at regeringsskiftet - pa det lidt leengere sigt - betad gen-
nemfarelse af en raekke nedskaringer pa miljgomradet — blandt andet lukning
af en raekke tilskudsordninger og programmer — herunder som navnt ovenfor
- Program for renere produkter.

2.3.2 Programmets eksterne sammenheng

I de ovenstaende afsnit har der veeret fokus pa program for renere produkters
interne sammenhang som ét element i at analysere programmet i et strategisk
perspektiv. | dette afsnit uddybes det strategiske perspektiv ved at se pa pro-
grammets eksterne sammenhang. Fokus vil vaere pa, hvordan programmet
har spillet sammen med andre samtidige miljgpolitiske initiativer og gvrige
politiske dagsordener.

Det skal understreges, at det ikke - inden for evalueringens rammer — har va-
ret muligt at kortleegge og analysere "alle” politiske initiativer, der har virket
samtidig med Program for renere produkters implementering. | stedet har
evaluator valgt at fokusere pa de umiddelbart mest relevante initiativer. Det
geelder pa miljgomradet falgende: ”Affald 217, "Kemikaliestrategien og
”Den nationale strategi for baeredygtig udvikling”. Derudover har evaluator



set pa programmets samspil med det erhvervspolitiske omrade og energiom-
radet.

Hvad angar omfang og dybde, har vurderingen af den eksterne sammenhang
faet mindre fokus i evalueringen end analysen af den indre sammenheang, da
datagrundlaget for sidstnavnte har veeret mere omfattende. Imidlertid under-
stgtter de to delanalyser hinanden, og flere af pointerne gar igen.

2.3.2.1 Intentioner om sammenhang

I forhold til sammenhang og samspil er det vaesentligt, i analytisk gjemed at
skelne mellem intentioner og praksis. Med andre ord skal det vurderes, om
eventuelle intentioner i programbeskrivelse og prioriteringsplaner ogsa er ble-
vet omsat til praksis i forhold til udvalgte indsatsomrader og projektvirksom-
hed.

Hvad angar farstnavnte, er det evaluators vurdering, at savel programbeskri-
velse som prioriteringsplaner sendte klare signaler om ’strategisk teenkning.
Med strategisk teenkning menes her en eksplicit hensigt om at indteenke Pro-
gram for renere produkter i en sammenhang med andre samtidige eller kom-
mende initiativer. Denne hensigt fremgar i ferste omgang af programbeskri-
velsen, hvor fglgende fremgik: ”Programmet vil lgbende blive koordineret
med eksisterende og kommende strategier, der relaterer sig til udvikling, pro-
duktion og afsatning af renere produkter”. Der blev henvist til energiomradet,
hvor der blev antaget at veere synergi at hente mellem Program for renere
produkter og de (daveerende) energirelaterede udviklingsprogrammer. |
prioriteringsgjemed blev der refereret til ”Erhvervsaffaldsstrategien™, ”Affald
21 og ”Regeringens Kemikalieredeggrelse”.

Endvidere blev der i programmet henvist til de daverende “grgnne initiativer”
blandt andet i regi af "Den Grgnne Fond” og ”’Den Grgnne Jobpulje”. Der-
udover var der i selve programbeskrivelsen i begraenset omfang referencer til
”eksterne” initiativer, men der blev henvist til enkelte initiativer indenfor Er-
hvervsministeriets ressort (produktstandardisering) og ligeledes til initiativer
pa forbrugeromradet.

De gennemfgrte interview med medarbejdere i Miljgstyrelsen og pa gvrige
omrader har dokumenteret en udbredt enighed om, at strategien bag Program
for renere produkter var hensigtsmaessig — ogsa med henblik pa at skabe stra-
tegisk sammenhang med andre initiativer. De grundlaeggende principper bag
programmet - helhedsorientering og forebyggelse - var ifglge interviewperso-
nerne formalstjenlige til at nedsztte miljgbelastningen fra produkter. Samtidig
var strategien et godt udgangspunkt for at skabe en bredspektret indsats, der
skulle koordineres med andre tiltag.

I programmets prioriteringsplaner fremgik der tilsvarende intentioner om
samspil. Fglgende eksempler kan fremhaves:

e | stort set samtlige prioriteringsplaner (2003 undtaget) blev det navnt, at
programmet skulle bidrage til udmgntningen af en rekke tveergaende ind-
satsomrader, herunder seerligt indsatsen i forhold til kemiske stoffer (Ke-
mikaliestrategien), affald og genanvendelse (Affald 21) samt offentlig gran
indkgbspolitik. Hvor disse kan anskues som integrerede elementer i
programmet, er det stadig veaesentligt at have sig for gje, at programmet —
som det har veeret fremhevet overfor evaluator i flere interview — har
bidraget til at opfylde malsatninger i de naevnte strategier. | forhold til
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til at opfylde malsatninger i de navnte strategier. | forhold til disse neert
beslegtede miljgstrategier er der altsa tale om betydelig grad af samspil

e Endvidere blev der i de enkelte prioriteringsplaner henvist til energiomra-
det, herunder seerligt i 2002-planen, hvor der blev fokuseret pa at integrere
miljeledelse og energiledelse, hvilket imidlertid ogsa skal ses i lyset af re-
duktioner i bevillinger pa Energistyrelsens omrade

e Endelig indeholdt prioriteringsplanerne enkelte — om end begraensede —
henvisninger til samspil med erhvervspolitiske initiativer, dels det farnaevn-
te produktstandardiseringsarbejde (navnes i flere planer under det faste
punkt ”’Produktstandarder’’) dels til arbejdet med en ”Grgn Erhvervsstra-
tegi/Grgn Markedsgkonomi™.

Evaluator noterer, at sdvel programbeskrivelse som prioriteringsplaner lagde
op til et potentielt samspil med en reekke relevante politiske initiativer. Det er
vurderingen, at fokus har ligget pa det ”nere samspil” - forstaet pa den made
- at det langt overvejende var andre miljgstrategier og —handlingsplaner, der
blev prioriteret. Det gaelder strategier pa kemikalie- og affaldsomraderne, hvor
den umiddelbare sammenhang til en produktorienteret indsats var umiddel-
bart relevant. Ogsa den nationale baredygtighedsstrategi blev nevnt - om end
kun i 2002-planen - i tilknytning til Miljgkompetenceordningen.

Det er evaluators vurdering, at programbeskrivelse og prioriteringsplaner i
begraenset omfang er udtryk for, at Program for renere produkter var patenkt
et strategisk samspil med andre politiske initiativer, der ikke direkte var for-
ankret i Miljgstyrelsen. Bredere erhvervspolitiske dagsordener (Erhvervsstra-
tegien dk.21, Vaekst med Vilje, innovation mv.) blev kun rent perifert bergrt i
langt stgrstedelen af programperioden, hvilket evaluator finder overraskende,
nar programmet netop havde til formal at gare miljget til en afgarende kon-
kurrence- og veekstmaessig drivkraft.

Tilsvarende blev der i programbeskrivelsen givet udtryk for, at der i den lg-
bende prioritering ville blive forsggt inddragelse af relevante resultater fra den
strategiske miljgforskning, men dette har evaluator haft vanskeligt ved at fa gje
pa i de efterfglgende arlige prioriteringsplaner. Evaluator kan imidlertid ikke
udelukke, at forskningsresultater er blevet inddraget pa projektniveau.

Evaluator vurderer sammenfattende, at Program for renere produkter ”pa
papiret”” indeholdt en raekke hensigter om at skabe strategisk sammenhang
med andre relevante initiativer. Mere specifikt viser gennemgangen af pro-
gramdokumenter, at programmet primart leegger op til et samspil med deci-
derede miljgstrategier og —handlingsplaner, hvorimod sammenhangen med
initiativer pa andre ressortomrader synes at veare begraenset. Hvorvidt denne
vurdering ogsa geelder for programmets udmgntning i praksis, undersgges
nedenfor.

2.3.2.2 At omsatte ord til handling

De arlige prioriteringsplaner kan delvist tages som udtryk for en udmgntning
og konkretisering af Program for renere produkter, da prioriteringsplanerne
har veret det centrale styringsveerktej i Miljestyrelsens og Miljgradets indsats
for at understgtte opfyldelse af programmets overordnede mal og succeskrite-
rier. Men evaluator vurderer imidlertid, at den egentlige udmgntning af pro-
grammet farst skete, nar programmet og prioriteringsplaner blev udmentet i
projektvirksomhed og lgbende koordination pa det strategiske niveau med
andre politiske initiativer. Programmets praktiske udmgntning i sammenhzng



med andre initiativer er nedenfor analyseret i forhold til henholdsvis miljgrela-
terede strategier og gvrige eksterne” initiativer.

Miljostrategier

De veesentligste miljgstrategier, der mest hyppigt indgik i forbindelse med
Program for renere produkter, var som navnt ”Affald 21 og ”Kemikaliestra-
tegien”.

Fra programopstart frem til og med 2002 var omdrejningspunktet for Udvik-
lingsordningens Del Il (Affald og genanvendelse) at bidrage til opfyldelsen af
malene i Affald 21. Det handlede blandt andet om affaldsforebyggelse og om
at gge kvaliteten i affaldsbehandlingen.

Generelt er det evaluators vurdering, at der har veeret et hensigtsmaessigt sam-
spil mellem mal og midler i ”Affald 21”. Der har lgbende veret koordinering
mellem de daveerende affaldskontorer i Miljgstyrelsen og Kontoret for Renere
Produkter. Affaldskontorerne har spillet ind til udarbejdelsen af de arlige prio-
riteringsplaner i lyset af de prioriterede emner, som findes i ”Affald 21”. Men
evaluator gnsker at forholde sig kritisk til, om der har vaeret en synergiskaben-
de sammenhang mellem affaldsomradet og Program for renere produkter.
Iseer interview med Miljgstyrelsens medarbejdere har peget pa, at det ikke har
veeret problemfrit at integrere affaldsomradet i en sammenhangende produkt-
indsats.

Flere interviewpersoner har papeget det faktum, at der forud for tilblivelsen af
Program for renere produkter var separate tilskudsordninger pa affaldsomra-
det. Derfor har der pa affaldsomradet veeret en “egen tradition” for at uddele
midler til de prioriteringer, der nu engang har veeret geeldende. Program for
renere produkter blev en introduktion til en ny virkelighed for de medarbejde-
re, der tidligere havde egne affaldsmidler at disponere over. Konkret betad
det, at der skulle prioriteres mellem affaldsomradet og andre temaer i produkt-
tankegangen. | den sammenhang skal tendensen til ’kasseteenkning” fremhae-
ves. Flere interviewpersoner har givet udtryk for, at serligt affaldsomradet
blev implementeret som et mere eller mindre selvstendigt omrade og ikke
ngdvendigvis som en integreret del af Program for renere produkter.

Sammenfattende vurderer evaluator, at der har veret tale om en hgj grad af
samspil mellem Program for renere produkter og indsatsen pa affaldsomradet
— blandt andet fordi affaldsomradet har udgjort en vesentlig del i program-
met. Imidlertid stiller evaluator spgrgsmalstegn ved, om sammenhangen i
praksis har veeret hensigtsmaessig, da samspillet mellem affaldskontorerne og
Kontoret for renere produkter i Miljastyrelsen — iseer pa ledelsesniveau — ikke
har vaeret optimalt for at understgtte udmgntning af programmet. Denne pro-
blematik er uddybet i kapitel 3 om ”Programorganisering og administration™.

Hvad angar kemikalieomradet, har indsatsen i forhold til kemiske stoffer haft
en helt central placering i udarbejdelsen og implementeringen af Program for
renere produkter. Den generelle rammeindsats for kemiske stoffer og materia-
ler havde en fast plads i de arlige prioriteringsplaner (med undtagelse af
2003), og listen over ugnskede stoffer har i den sammenhang veeret et vaesentligt
referencepunkt for de arlige prioriteringer. En gennemgang af prioriterings-
planerne viser, at der for nogle stoffer har varet tale om en kontinuerlig og
langvarig indsats under programmet.
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Den daverende regerings kemikaliestrategi naevnte en bedre udnyttelse af den
produktorienterede miljgindsats som et af de nationale initiativer, der skulle
iveerksettes, og sammenhangen til Program for renere produkter var saledes
eksplicit i strategien.

I forhold til kemikalieomradet er det generelt evaluators vurdering, at der har
veeret savel et godt samspil som en hensigtsmassig sammenhang mellem ke-
mikalieindsatsen og Program for renere produkter. Som det har veeret tilfeeldet
med affaldsomradet, har man fra det daveerende kemikaliekontors side spillet
ind til de arlige prioriteringsplaner og lgbende annonceringer ud fra en be-
tragtning om, hvilke stoffer fra listen, der skulle prioriteres. | styrelsens Kemi-
kaliekontor blev det fundet logisk at indteenke indsatsen rettet mod kemiske
stoffer i en produkt- og livscyklustankegang, og programmet har givet mulig-
hed for at lave undersggelser og frembringe ny viden om alternativer til ugn-
skede stoffer.

Ifalge en interviewperson har programmet bidraget til, at alternativer til kriti-
ske stoffer hurtigere har kunnet introduceres, end hvad der ellers ville have
vaeret muligt. Endvidere er det overfor evaluator fremhavet, at Program for
renere produkter har bidraget til at opfylde Kemikaliestrategiens mal.

Afslutningsvis skal sammenhangen til Danmarks strategi for baeredygtig ud-
vikling vurderes. | programperioden har der reelt veret tale om to strategier
pa grund af regeringsskiftet i 2001. | sommeren 2001 barslede den daveerende
regering med sin beeredygtighedsstrategi, men denne blev i juni 2002 erstattet
af den nye regerings reviderede” strategi. Sidstnavnte udgjorde det danske
bidrag forud for verdenstopmgdet i Johannesburg. Der er store lighedspunkter
mellem de to strategier, og mal, indsatsomrader samt principper er i vid ud-
streekning de samme.

Beeredygtighedsstrategien er et omfattende dokument, der hviler pd 8 mal,
som er defineret pa et meget overordnet niveau. Strategien er bygget op om-
kring en reekke tvaergaende indsatsomrader og indsatser for de veesentligste
neglesektorer sasom fadevarer, industri og transport. Strategiens perspektiv er
20-arigt, og Strategien falges arligt op ved rapportering af udviklingen i et szt
indikatorer, der er knyttet til strategiens mal

I forhold til Program for renere produkter er det veerd at bemarke, at pro-
grammet ikke er naevnt i den seneste strategi, hvilket kan ses i lyset af, at pro-
grammer og tilskudsordninger ikke blev prioriteret efter regeringsskiftet i
2001. Derimod fremstar erhvervslivets miljgindsats centralt i kapitlet om ”In-
dustri, handel og service”, hvor der refereres til tidligere erfaringer med miljg-
venlig teknologiudvikling, miljgmeerker, granne regnskaber og miljgledelse
samt miljgkompetencer. Strategien henviser eksplicit til ”den tidligere renere
teknologi indsats” og ligeledes til ”Den produktorienterede miljgindsats™, hvor
arbejdet med produktpaneler fremhaves. Det pointeres, at det er en vigtig
malseatning at fremme den frivillige egenindsats pa miljgomradet i virksomhe-
derne.

Det er evaluators vurdering, at selv om Program for renere produkter ikke
navnes i den seneste baeredygtighedsstrategi, er der i vid udstraekning tale om,
at strategien har indarbejdet de erfaringer, som tidligere er gjort med renere
teknologi, renere produkter mv. I forhold til den fremadrettede indsats er det
endvidere tydeligt, at tankeseettet fra programmet er ’bragt videre” blandt



andet ved at fokusere pa markedet som drivkraft og aktgrinvolvering, men et
nyt tilskudsprogram er ikke en del af strategiens virkemidler.

Interview med medarbejdere i Miljgstyrelsen har pointeret, at styrken ved
Program for renere produkter i forhold til baeredygtighedsstrategien har ligget
i eksistensen af konkrete erfaringer og demonstrationseffekter fra projekter
igangsat under programmet. Det har veeret muligt at ’putte noget konkret
indhold i strategien” baseret pa egentlige erfaringer med udviklingen af renere
produkter og arbejdet med markedsbaserede virkemidler. Medarbejderne vur-
derer, at programmet har bidraget til at styrke den grgnne markedsforstael-
se” i dansk erhvervsliv.

Sammenfattende er det evaluators vurdering, at Program for renere produkter
har bidraget til - og har veeret sammenhangende med - begge strategier for
beeredygtig udvikling, som var pa dagsordenen i 2001 og 2002. Flere princip-
per og tankesat er sammenhangende, og strategierne har kunnet drage nytte
af de konkrete erfaringer, som er hgstet via programmet. Det er imidlertid
vasentligt at papege, at der pa virkemiddelsiden er en forskel mellem den se-
neste baredygtighedsstrategi og programmet. Forskellen gar isaer pa, hvor
langt man skal ga for at stimulere markedet, og om der skal anvendes offentli-
ge tilskudsmidler til dette formal.

@vrige politikomrader

Som det har vaeret navnt tidligere, blev energiomradet fremhavet i selve pro-
grambeskrivelsen som et af de omrader, hvor der var potentiel synergi at for-
folge.

”Energi 21” — den daveerende regerings plan for en baredygtig energiudvik-
ling i Danmark — var pa det strategiske niveau det centrale dokument i forhold
til et eventuelt samspil mellem Program for renere produkter og energiomra-
det.

”Energi 21” indeholdt en omfattende malformulering pa energiomradet og
tilsvarende en flersidig handlingsplan til opnaelse af disse mal. | forhold til
Program for renere produkter er det serligt initiativerne inden for indsatsom-
raderne energibesparelser og effektivisering, som er relevante. Det konstateres
i strategien, at det er ngdvendigt at sammensatte en bred vifte af initiativer for
at fremme energibesparelser, og i den sammenhang fremhaves
produktudvikling som et vaesentligt indsatsomrade.

Strategien beskrev under overskriften ”En produktrettet besparelsesindsats”
flere initiativer og tilskudsordninger, og der blev henvist eksplicit til, at indsat-
sen pa energiomradet skulle ses som led i udviklingen af en samlet produkt-
orienteret miljgstrategi”. Den produktrettede besparelsesindsats pa energiom-
radet blev i sidste halvdel af 1990’erne blandt andet udmentet i forskellige
tilskudsordninger malrettet dels private husholdninger, dels erhvervslivet.
Sidstnavnte skete ved at tilbagefare CO,-midler, hvor serligt indsatsen om-
kring energiledelse i erhvervslivet var markant i regi af ’Projekt Veaerktgjskas-
sen”. Begge ordninger er i dag nedlagt.

Pa baggrund af ovenstaende kan det konstateres, at ”Energi 21" tilsvarende
lagde op til et aktivt samspil med den produktorienterede miljgindsats. ”Ener-
gi 217 var dermed lgfterig leesning ud fra en ambition om, at Program for
renere produkter ved lanceringen i 1998-99 skulle kunne danne udgangspunkt
for sektorintegration af miljg- og energiomraderne.
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| forbindelse med midtvejsevalueringen af Program for renere produkter blev
det konstateret, at der har veret vanskeligheder i forhold til at skabe et samspil
og sikre ngdvendig koordinering mellem programmet og energiomradet.
Denne erkendelse er ifalge evalueringen ogsa gjort i Miljgstyrelsens revision af
den produktorienterede miljgstrategi fra 2001. Narvarende slutevaluering
kan bekrefte denne konklusion.

Med afszt i gennemgang af programmateriale og interview i Miljgstyrelsen og
Energistyrelsen vurderer evaluator overordnet, at programmerne og ordnin-
gerne i de to styrelser i vid udstraekning har kert som adskilte og sektoropdelte
indsatser. Selv om begge indsatser har bidraget til malene og tankesattet bag
den produktorienterede miljgindsats, har samspillet ikke veret hensigtsmaes-
sig. Som det blev fremhavet af en interviewperson, er ’ord ikke omsat til
handling”.

Gennemgangen af de arlige prioriteringsplaner viser som navnt, at energiom-
radet fremhaves ad hoc, men der synes ikke at vaere en systematisk inddragel-
se af, hvordan programmet kunne udnytte og indarbejde den energirelaterede
indsats. | prioriteringsplanen fra 2002 blev der fremhavet et behov for at inte-
grere erfaringerne pa milje- og energiledelsesomradet med sarlig reference til

’Projekt Veerktgjskassen™. Evaluator vurderer her, at dette ”samspil” primaert
var en fglge af en reduktion i midler til Energistyrelsens indsats pa energiledel-
sesomradet, og i mindre grad en egentlig proaktiv stillingtagen til muligheden

for synergi.

Der kan vanskeligt findes entydige forklaringer pa, hvorfor sammenhangen
mellem Program for renere produkter og energiomradet ikke har veeret opti-
mal. En abenlys forklaring er naturligvis, at det altid er vanskeligere i praksis at
omseztte de gode intentioner om samspil til handling. Dette skyldes, som det
0gsa har veeret naevnt i flere interview, at det i de farste ar handlede meget om
at ”fa sat ting i gang” og fa skabt aflgb for programmet. Overskuddet til at
sikre sammenhang pa bade det strategiske og det operationelle har maske ikke
veeret til stede.

En anden forklaring er ifglge en interviewperson, at man fra Miljgstyrelsens
side i for hgj grad har set energi som en integreret del af miljgomradet, og ikke
i tilstreekkelig grad har brugt energi som en driver” i forhold til virksomheder
og dermed synliggare, at en produktorienteret miljgindsats kan betale sig. Det
fremhaeves, at der ikke blev hgstet de oplagte muligheder for synergi, og at
energiomradet ikke i tilstreekkelig grad blev indarbejdet i Program for renere
produkter.

Det erhvervspolitiske omrade har i udgangspunktet veret centralt, idet Pro-
gram for renere produkter ikke blot handlede om at nedsette miljgbelastnin-
gen fra produkter, men i hgj grad ogsa var et forsgg pa at ggre produkters
miljgegenskaber til en integreret del af danske virksomheders markeds- og
konkurrencebetingelser. | programbeskrivelsen fremgik det direkte, at ’de
erhvervsmassige mal i hgj grad er centrale”.

Samspillet mellem Program for renere produkter og erhvervspolitiske initiati-
ver har imidlertid i hgjere grad eksisteret pa det strategiske niveau end pa det
operationelle niveau. Det skyldes blandt andet, at erhvervspolitikken - i pro-
grammets levetid - i udpraget grad handlede om at fremme rammebetingelser
snarere end implementeringen af egentlige tilskudsordninger og programmer,
som var mere udbredte i midten af 1990’erne — eksempelvis i form af Udvik-



lingskontraktordningen og ”Ordningen om miljgstyring og miljgrevision i
virksomheder”.

Pa det strategiske niveau var det vaesentligste eksempel pa samspil med det
erhvervspolitiske omrade debatoplegget til en gran erhvervsstrategi med titlen
”Veje til en grgn erhvervsudvikling”.

Opleegget var blandt andet en viderebearbejdning af tankerne om virksomhe-
ders samfundsmeessige ansvar i “Erhvervsstrategien .dk21”, og oplaegget blev
udarbejdet af en arbejdsgruppe under ledelse af Erhvervsministeriet og i sam-
arbejde med Miljg- og Energiministeriet fra marts 2000 til februar 2001. Op-
legget skulle i efteraret 2001 have varet udmgntet i en egentlig gren erhvervs-
strategi, men dette arbejde blev indstillet ved regeringsskiftet i 2001. | stedet
barslede den efterfalgende regering i april 2003 med ”Grgn Markedsgkonomi —
mere miljg for pengene”.

Opleagget til en grgn erhvervsstrategi havde som mal at forbedre rammebetin-
gelserne for en mere gregn og baeredygtig erhvervsudvikling via tre indsatsom-
rader: Velfungerede grgnne markeder, grgn organisationsudvikling og grgn
innovation.

Veje til en grgn erhvervsudvikling™ var et strategisk initiativ, hvor der var en
direkte sammenhang til den produktorienterede miljgindsats, som Program
for renere produkter var udtryk for. Oplaegget talte flere steder ”samme
sprog” som i programbeskrivelsen — eksempelvis ved at naevne behovet for at
skabe bade et ’skub™ og traek” i forhold til markedet for renere og miljgven-
lige produkter. Endvidere var markedet omdrejningspunktet i opleegget til en
gren erhvervsstrategi, og opleegget henviste til de hidtidige initiativer, der var
gennemfgrt i regi af Miljg- og Energiministeriet til at fremme virksomheder-
nes miljgvenlige adfeerd.

I midtvejsevalueringen af Program for renere produkter blev det konstateret,
at opleegget til en gren erhvervsstrategi var et positivt fremskridt i forhold til at
fremme sektorintegration mellem miljgomradet og det erhvervspolitiske om-
rade.

Evaluator fastholder denne vurdering, men det er ikke formalstjenstligt at ga
mere dybdeanalytisk til vaerks, da den grgnne erhvervsstrategi aldrig blev ud-
mgntet i praksis pa grund af regeringsskiftet i 2001.

Pa baggrund af interview fremgar det imidlertid, at arbejdet med strategien
har lidt under en barriere, som i vid udstraekning bundede i forskellige tanke-
gange i det daveerende Erhvervsministerium og det daveerende Miljg- og
Energiministerium. Miljgpolitikken har traditionelt handlet om at stgtte miljo-
indsatsen i den enkelte virksomhed gennem regulering og tilskud, hvorimod
erhvervspolitikken har haft fokus rettet mod rammebetingelser.

En gennemgang af ”Veje til en gran erhvervsudvikling” vidner da ogsa om, at
rammebetingelser er nggleordet, og opleegget sigtede i hgj grad pa at udvikle
rammer, der kan sikre, at markedet selv belgnner og stimulerer virksomheder-
nes miljgindsats frem for, at dette skal ske via regulering, tilskud eller lignende.
Ifglge Program for renere produkters programbeskrivelse fremgik det, at pro-
grammet retter sig mod at skabe og pavirke de rammebetingelser, som stimu-
lerer markedets aktarer til at inddrage miljghensyn...”. Programmet har imid-
lertid fungeret som en tilskudsordning, der maske nok har ydet tilskud til pro-
jekter med rammeskabende karakter, men tilskud blev tildelt pa virksomheds-,
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branche- og produktomradeniveau. En medarbejder fra Miljgstyrelsen har i
interviewrunden fremhavet, at udviklingsprojekter i flere tilfeelde fik stotte
med det formal at "teste”, hvordan styrelsen kunne udvikle reguleringstiltag.

En anden interviewperson, der var involveret i udarbejdelsen af ’Veje til en
gren erhvervsudvikling”, har papeget, at det ”var svert at se den store sam-
menhang i programmet for renere produkter - herunder at se, hvad de mange
projekter skulle fgre til pa det overordnede niveau™. Ifglge samme interview-
person var oplagget til en grgn erhvervsstrategi et forsgg pa at &@ndre perspek-
tivet og i stedet fokusere pa de strategiske rammebetingelser for en grgn er-
hvervsudvikling, men det lykkedes ikke at skabe den ngdvendige strategiske
sammenhang mellem de erhvervspolitiske og miljgpolitiske hensigter.

Evaluator vurderer, at det blandt andet ma tilskrives, at Program for renere
produkter allerede eksisterede, og ifglge interviewpersonen var det derfor van-
skeligt at fa en aben dialog i gang omkring virkemidler. Om end dagsordenen i
hgj grad var feelles, var udgangspunktet for udarbejdelsen af oplaegget til en
grgn erhvervsstrategi forskelligt. Miljg- og Energiministeriet havde et pro-
gram, som de gnskede at bevare, hvorimod Erhvervsministeriet gnskede en
mere dben dialog om, hvilke virkemidler der var mest hensigtsmaessige til at
fremme en grgn erhvervsudvikling.

Sammenfattende konstaterer evaluator, at arbejdet med at udvikle en grgn
erhvervsstrategi i udgangspunktet var et godt og rigtigt forsgg pa at indplacere
programmet i en erhvervspolitisk sammenhang. Imidlertid viste en reekke
barrierer at gere sig geldende i praksis, hvor blandt andet forskelle i tilgange -
rammebetingelser versus tilskud — var den vasentligste. Det fremhaves over-
for evaluator, at Program for renere produkter har bidraget til at styrke miljg-
bevidstheden i dansk erhvervsliv, og at programindsatsen satte fingeraftryk i
den daveaerende erhvervspolitik. Imidlertid fremhaves det ogsa, at det konkrete
samarbejde mellem Miljg- og Energiministeriet og Erhvervsministeriet om
udvikling af en grgn erhvervsstrategi ikke var optimal og dermed heller ikke
udtryk for optimalt strategisk samspil.

2.4 Delkonklusion

| dette kapitel er der med afsat i en beskrivelse af Program for renere produk-
ters baggrund og opbygning sat fokus pa programmet i et strategisk perspek-
tiv. Pa den ene side ved at fokusere pa programmets indre sammenhang fra
programbeskrivelse til projektbevilling og pa den anden side ved at fokusere pa
den eksterne sammenhang og dermed programmets samspil med andre poli-
tiske virkemidler.

Med henvisning til programmets indre sammenhang vurderer evaluator, at Pro-
gram for renere produkter blev designet til at adressere behov for initiativer
malrettet en reekke miljgproblemer og - til en vis grad — ogsa behov for at
adressere en reekke erhvervsmaessige problemstillinger. Program for renere
produkter blev designet med eksplicit reference til og brug af erfaringer fra
tidligere indsatser — eksempelvis tidligere tilskudsordninger og programmer.
Dermed ma forudsatningerne for et sammenhangende og velgennemtaenkt
programdesign karakteriseres som hensigtsmaessige.

Program for renere produkter havde “’pa papiret” en klar indre sammenhzang
og er udtryk for et ambitigst forsgg pa at leve op til principperne om at ”se
problemerne pa en langsigtet og helhedsorienteret made”, som det fremgik af



”Oplaeg til en styrket produktorienteret miljgindsats” fra 1996. Evaluator vur-
derer, at rationalet bag og designet af Program for renere produkters var hen-
sigtsmaessigt i og med, at baggrund og behov var grundigt belyst, malgrup-
perne var relevante og deekkende i en helhedsbetragtning. Programmets op-
bygning var ”pa papiret” logisk sammenhangende i form af delordninger og
sgjler. Den vaesentligste “akilleshal” i programmet var den hgije grad af kom-
pleksitet, der pa den ene side var uundgaelig ved sa ambitigs og helhedsoriente-
ret en programindsats, og pa den anden side udgjorde en risiko for mindre grad
af sammenhang i udmgntningen af programmet.

Malformuleringen pa de forskellige programniveauer er meget omfattende -
herunder i sammenligning med andre tilskudsordninger pa bade miljgomradet
og andre ressortomrader. Evaluator vurderer i den sammenhang, at malfor-
muleringen var meget bred og kompleks, og malformuleringen manglede til en
vis grad strategisk skarphed. Eksempelvis var der mange overlappende mal i
stedet for fa afgreensede mal, og systematikken i malformuleringen var ikke
entydig fra ordning til ordning og heller ikke fra ar til ar.

Det positive perspektiv pa det ovenstaende er, at Program for renere produkter
havde tilstreekkelig rummelighed og bredde til at sikre, at interesser, hensyn og
prioriteringer var afspejlet i programmets malhierarki. Denne rummelighed og
bredde var netop en del af tankegodset bag det helhedsorienterede program.
Det mere Kritiske perspektiv, som ogsa blev fremhavet i midtvejsevalueringen,
er, at malhierarkiet i Program for renere produkter i vid udstraekning ikke var
entydigt, hvilket har gjort det vanskeligt at skabe overblik og forfalge malene.

Malene pa programmets forskellige niveauer er ikke kvantitative mal, hvilket
er forstaeligt, da Program for renere produkter i vid udstreekning har veret et
rammeskabende og udviklingsorienteret program. Helt overordnet har malet
veeret at skubbe til en mere langsigtet udvikling, hvor kvantitative effekter pa
miljg, skonomi myv. af indsatsen farst kan observeres leengere ude i fremtiden.
Fokus har i hgj grad veret pa at fa igangsat aktiviteter og i mindre grad at
malstyre projekterne og dermed felge op pa effekter.

Evaluator vurderer imidlertid, at malkvaliteten i Program for renere produkter
har veeret tilfredsstillende set i lyset af de iboende problemstillinger, der er
blevet fremhavet i form af programmets store bredde og kompleksitet. Allige-
vel gnsker evaluator at anfgre, at formuleringen af mal kunne have veeret mere
hensigtsmaessig — og dette sarligt pa de lavere niveauer i malhierarkiet — her-
under i prioriteringsplanerne og i de projekter, der fik statte.

Pa indholdssiden er det evaluators vurdering, at de udpegede indsatsomrader
og formulerede mal i de arlige prioriteringsplaner generelt har veert sammen-
haengende med malene i enten Program for renere produkter eller i ”Opleg til
en styrket produktorienteret miljgindsats”. Igen er det programmets rumme-
lighed”, der har bidraget til denne overensstemmelse, men det skal ogsa her
understreges, at det har veeret administrativ praksis at leegge vaegt pa at sikre
en direkte sammenhang mellem ansggninger og prioriteringsplaner.

Sammenfattende er det evaluators vurdering, at der generelt kan konstateres
en god og hensigtsmaessig sammenhang mellem de forskellige niveauer i Pro-
gram for renere produkter — fra overordnet programbeskrivelse over priorite-
ringsplaner til bevilgede projekter. Der har veeret om hgj grad af kontinuitet i
udmgntningen af Program for renere produkter, hvilket kommer til udtryk
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bade i relation til temaer og indsatsomrader, der gik igen fra ar til ar og i for-
hold til en andel af projekter, der har modtaget tilskud i flere faser.

| programperioden skete der en raekke &ndringer, hvor det szrligt skal anfa-
res, at de tilferte CO,-midler gav mulighed for en stgrre indsats, der samtidig
muliggjorde en malrettet tilgang mod brancher, der var kilde til veesentlig mil-
jobelastning. Det skal her understreges, at indsatsen ikke blev igangsat pa be-
kostning af gvrige vigtige dele af programmet - brancheindsatsen var et reelt
supplement til programmet.

En anden &ndring var regeringsskiftet i 2001. Indholdsmaessigt er det ikke
evaluators vurdering, at regeringsskiftet medfgrte et "brud” pa udmentningen
af programmet pa det korte sigt. Selv om prioriteringsplanen for 2002 inde-
holdt en reekke nye elementer — eksempelvis integration af energi- og miljgle-
delse. Det overordnede indtryk er, at programmets kontinuitet og sammen-
heeng bestod. Evaluator gnsker imidlertid at henlede opmarksomheden pa, at
det udgiftsstop, som regeringsskiftet i en periode medfgrte, afstedkom en reek-
ke praktiske uhensigtsmaessigheder og i en vis udstrakning usikkerhed om
bevillingssituationen blandt Miljgstyrelsens medarbejdere og tilskudsmodtage-
re.

Pa det lidt leengere sigt betad regeringsskiftet gennemfarelsen af nedskearinger
pa miljgomradet — blandt andet lukning af en raekke tilskudsordninger og pro-
grammer. Ogsa Program for renere produkter blev lukket ned efter den sidste
ansggningsrunde i 2003, og lukningen af programmet ma alt andet lige tilskri-
ves det endrede fokus i miljgpolitikken, hvor tilskudsordninger og program-
mer fik tildelt mindre veegt end tidligere.

Med henvisning til programmets eksterne sammenhang, vurderer evaluator, at
Program for renere produkter ”’pa papiret” indeholdt en reekke hensigter om
at skabe strategisk sammenhang med andre relevante initiativer. Mere speci-
fikt viser gennemgangen af programdokumenter, at programmet primeert lag-
de op til et samspil med deciderede miljgstrategier og —handlingsplaner, hvor-
imod sammenhangen med initiativer pa andre ressortomrader synes at vere
begranset.

Der var med andre ord ikke en hgj grad af strategisk samspil med politiske
initiativer, som ikke var direkte forankret i Miljgstyrelsen. Bredere erhvervspo-
litiske dagsordener blev kun rent perifert bergrt i langt stgrstedelen af pro-
gramperioden, hvilket evaluator finder overraskende, nar programmet netop
havde til formal at ggre miljget til en afgerende konkurrence- og veekstmassig
drivkraft. | den sammenhang var Miljg- og Energiministeriets og Erhvervs-
ministeriets arbejde med at udvikle en gragn erhvervsstrategi i udgangspunktet
et godt forsgg pa at indplacere programmet i en erhvervspolitisk sammen-
heeng. Imidlertid viste en reekke barrierer at gare sig geeldende i praksis, hvor
blandt andet forskellige tilgange - rammebetingelser versus tilskud — var den
vaesentligste. Det er blevet fremhavet overfor evaluator, at Program for renere
produkter har bidraget til at styrke miljgbevidstheden i dansk erhvervsliv, og at
programindsatsen satte fingeraftryk i den davaerende erhvervspolitik. Imidler-
tid er det ogsa blevet fremhzavet, at det konkrete samarbejde mellem Miljg- og
Energiministeriet og Erhvervsministeriet ikke var optimalt og dermed heller
ikke udtryk for optimalt strategisk samspil.

Generelt er det evaluators vurdering, at der har varet et hensigtsmassigt sam-
spil mellem mal og midler i ”Affald 21”. Der har lgbende veeret koordinering



mellem de daveerende affaldskontorer i Miljgstyrelsen og Kontoret for Renere
Produkter. Affaldskontorerne har spillet ind til udarbejdelsen af de arlige prio-
riteringsplaner i lyset af de prioriterede emner, som findes i ”Affald 21”. Men
evaluator gnsker at forholde sig kritisk til, om der har veeret en synergiskaben-
de sammenhang mellem affaldsomradet og Program for renere produkter.
Iseer interview med Miljgstyrelsens medarbejdere har peget pa, at det ikke har
veeret problemfrit at integrere affaldsomradet i en sammenhangende produkt-
indsats.

Evaluator vurderer, at kemikalieomradet kan fremhaves som et af de omra-
der, hvor sammenhangen til Program for renere produkter, pa det overord-
nede niveau og i den praktiske udmgntning, har varet yderst velfungerende.

Hvad angdr Baredygtighedsstrategien er det evaluators vurdering, at Program
for renere produkter har bidraget til formuleringen af strategien. Flere prin-
cipper og tankesat er sammenhangende, og Baredygtighedsstrategien har
kunnet drage nytte af de konkrete erfaringer, som er hgstet via programmet.

Gennemgangen af de arlige prioriteringsplaner har vist, at energiomradet
fremhaves ad hoc, men der synes ikke at veere en systematisk tilgang til, hvor-
dan programmet kunne udnytte og indarbejde en energirelateret indsats. Der
kan vanskeligt findes entydige forklaringer pa, hvorfor sammenhangen mel-
lem Program for renere produkter og energiomradet ikke har varet optimal.
En forklaring er imidlertid, at det ofte er vanskeligt at omsatte gode intentio-
ner til handling, og sa har interview peget pa, at programimplementeringen i
de farste ar handlede meget om at *fa sat ting i gang” og fa skabt aflgb for
programmet. Overskuddet til at sikre sammenhang pa bade det strategiske og
det operationelle har maske ikke veret til stede.

Evaluator gnsker afslutningsvis at anfgre, at de ovenstadende vurderinger vil
blive suppleret i de falgende kapitler. Malopfyldelsesvurderingerne - knyttet til
de forskellige programniveauer - uddyber saledes de ovenstaende vurderinger
om udmgntning af Program for renere produkter. Kapitel 3 om ’Programor-
ganisering og administration” udvider det strategiske perspektiv netop ved at
seette fokus pa den made, hvorpa programimplementeringen rent organisato-
risk og administrativt har vaeret understgttet — herunder med udpegning af et
Miljerad, der har veeret sekretariatsbetjent af Miljgstyrelsen. Det strategiske
perspektiv udvides endvidere gennem den internationale benchmarkanalyse i
kapitel 9.
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3 Programorganisering og admini-
stration

I dette kapitel seettes der fokus pa, hvordan implementeringen af Program for
renere produkter har veeret understgttet rent organisatorisk og administrativt.
Pa den ene side seattes der fokus pa den strategiske rolle, som Miljgradet var
tiltenkt — herunder radets samspil med Miljgstyrelsen — som i programperio-
den varetog sekretariatsfunktionen for Miljgradet. P4 den anden side settes der
fokus pa Miljastyrelsens organisering og tilretteleggelse af det rent administra-
tive arbejde med at implementere Program for renere produkter.

I den sammenhang konkluderede midtvejsevalueringen, at sdvel den overord-
nede organisering som den administrative koordinering fungerede tilfredsstil-
lende, men det blev understreget, at organisering og administration var meget
kompleks™. Det blev anbefalet, at Miljgradets strategiske rolle burde styrkes,
og det blev papeget, at indstillingsproceduren knyttet til projekter under pro-
grammets forskellige ordninger var relativt langsom og ressourcekraevende. |
dette kapitel falges der op pa midtvejsevalueringens resultater. Det skal under-
streges, at selvom analysen i dette kapitel primeert er bagudrettet, er der ogsa
fokus pa leeresatninger og anbefalinger, som kan blive relevante i forbindelse
med eventuel fremtidig programadministration.

3.1 Metode

For at adressere Miljoradets strategiske rolle i programimplementeringen er der
sat fokus pa fglgende temaer:

o De generelle erfaringer med at lzegge det strategiske ansvar for et program
hos et bredt sammensat rad af politiske interessenter, herunder spgrgsma-
let om radets sammensatning og mandat

e Miljgradets strategiske rolle, herunder udviklingen over perioden 1999-
2002. Bliver den strategiske rolle styrket som anbefalet i midtvejsevalue-
ringen? Hvilke ’redskaber” har bidraget til at styrke den strategiske rolle?

e Samarbejdet mellem Miljgradet og Miljestyrelsen (sekretariatet) - herun-
der samspillet mellem arbejdsbetingelser og organisering. Er der erfaringer
at hente til eventuelle fremtidige konstruktioner med rad som sekretariats-
betjenes af styrelsen?

Denne del af analysen omfatter kun perioden 1999-2002, selvom programmet
lgb til udgangen af 2003. Aret blev imidlertid meget praeget af, at programmet
blev lukket. Der var séledes ikke fast mgdeaktivitet i radet i lgbet af 2003, og
ansggningsrunderne blev koncentreret dette ar. 2003 var saledes et "atypisk™
ar, som er mindre interessant i en evalueringssammenhang.

Metodisk er denne del af analysen funderet i kvalitativ metode, og fglgende
dataindsamling ligger til grund for analyse og vurdering af Miljgradets strate-
giske rolle:



e Desk research baseret pa programbeskrivelsen savel som de to bekendtgg-
relser fra 1998, der udstikker rammerne for radets arbejde

e Desk research baseret pa gennemgang af mgdereferater fra radsmederne i
perioden 1999-2002

o Dataindsamling fra de gvrige dele af evalueringen, serligt i forbindelse
med belysning af ”Programmet i strategisk perspketiv’” — se kapitel 2

e Personlige og telefoniske interview med 10 organisationer/personer, som
har siddet i radet over perioden 1999-2002, og en rundbordssamtale med
medarbejdere i Miljgstyrelsen omkring samarbejdet mellem radet og sekre-
tariatet.

En serlig udfordring har knyttet sig til at afdekke radets virke over hele pro-
gramperioden gennem interview med organisationer/personer, da der har vee-
ret en del personudskiftning over perioden. Indfaldsvinklen har veret at fa de
enkelte organisationer i tale, og organisationerne er sa blevet opfordret til at
stille med en eller flere personer til interview. Det er evaluators vurdering, at
der med denne fremgangsmade er opnaet et deekkende billede af arbejdet i
radet over hele perioden.

Resultaterne af interviewene er kort refereret og er i kapitlet i udgangspunktet
gengivet som anonymiserede citater. Dog fremgar det tydeligt, nar det er Mil-
jostyrelsen, som er kilden. Der er i brugen af citater lagt veegt pad at medtage
positive savel som negative udsagn, da radsmedlemmerne ikke ngdvendigvis
har ens synspunkter. Evaluators vurdering er baseret pa en veegtning af de
synspunkter, de interviewede er fremkommet med under interviewene.

For at adressere Miljgstyrelsens organisering og tilrettelzeggelse af det rent admini-
strative arbejde med at implementere Program for renere produkter er der sat
fokus pa felgende temaer:

e Administrativ praksis

e Miljgstyrelsens organisering og ledelse

e Brugervurdering af administrativ praksis

e Administrative rammer for programmet - herunder programadministrati-
onens effektivitet

e Leresztninger og anbefalinger.

Analysen bygger pa anvendelse af bade kvalitativ og kvantitativ metode, og
datagrundlaget er fglgende:

e Desk research - herunder gennemgang af arsrapporter, prioriteringspla-
ner, evalueringsrapporter — herunder den tidligere midtvejsevaluering af
Program for renere produkter, evaluering af Miljagstyrelsens ”Miljgstatte-
ordningen for Jsteuropa” og evaluering af tilskudsordningen Miljasty-
ring og miljgrevision i danske virksomheder”, som blev administreret af
Miljgstyrelsen og den daveerende Erhvervsfremmestyrelse. Dertil kommer
”Evaluering af Energiforskningsprogrammet™, som blev administreret af
Energistyrelsen

e Der er gennemfart fire personlige interview med tidligere og nuvarende
medarbejdere fra Miljgstyrelsen. Ved interviewene er der anvendt en semi-
struktureret spargeguide, som har haft falgende hovedtemaer: Administra-
tiv organisering og praksis, omkostningseffektivitet og leeresaetninger samt
anbefalinger
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o Der er anvendt kvantitative data fra de to gennemfarte surveys, som isaer
har dannet grundlag for udarbejdelse af kapitel 4 om Malopfyldelse pa
programniveau”. | de anvendte spgrgeskemaer er der saledes spurgt ind til
brugertilfredsheden med Miljgstyrelsens administration.

3.2 Miljgradets strategiske rolle
3.2.1 Miljgradets mandat

Miljgradets mandat i implementeringen af Program for renere produkter mv.
var juridisk ophaengt i Bekendtggrelse om tilskud til renere produkter m.v.
samt i Bekendtgerelse af forretningsorden for Miljgradet for renere produkter
mv. - begge fra 1998." Miljgradet skulle i henhold til bekendtgarelsen for ra-
det ”medvirke til gennemfarelsen af Miljgstyrelsens tilskudsprogram for rene-
re produkter m.v.”, ligesom radet havde ”til formal at radgive om aktiviteter,
der tager sigte pa at styrke den produktorienterede miljgindsats samt aktivite-
ter i forbindelse med den tekniske udvikling inden for affaldshandteringsom-
radet”.

Bekendtgerelsen preaciserede radets opgaver som at:

1. ”vedtage en arlig prioriteringsplan med tilhgrende resultatmal, som skal
indeholde en faglig prioritering af tilskudsprogrammets indsatsomrader
samt fordele tilskudsprogrammets arlige bevilling pa indsatsomraderne,

2. afseatte en arlig reservepulje til projekter, der ligger uden for prioriterings-
planen,

3. treeffe afggrelse i tilfeelde, hvor sekretariatet vurderer, at der kan veere tvivl
om, hvorvidt en ansggning er inden for prioriteringsplanen,

4. vurdere den lgbende indsats under tilskudsprogrammet i relation til de
opstillede resultatmal samt udferdige kriterier for evaluering af denne ind-
sats,

5. radgive Miljgstyrelsen om fastleeggelse af gvrige initiativer, der kan frem-
me en produktorienteret miljgindsats,

6. medvirke til at fastleegge de overordnede principper for tilskud til merom-
kostninger i forbindelse med tildeling af det europaiske eller det nordiske
miljgmeerke pa baggrund af konkrete ansggninger,

7. treeffe afgarelse om ydelse af tilskud til projekter, der er uden for priorite-
ringsplanen og samtidig overstiger 500.000 kr. | disse tilfeelde kan radet
endvidere fastsette vilkar for tilsagn om tilskud, herunder om reduktion i
tilskud samt om tilbagebetaling af tilskud, jf. bekendtgarelse nr. 731 af 9.
oktober 1998 om tilskud til renere produkter mv.”

De farste citerede passager fra bekendtgarelsen samt farste og femte punkt
ovenfor leegger op til, at radet skulle have en strategisk rolle i forhold til im-
plementeringen af programmet, med de arlige prioriteringsplaner som et seer-
ligt vigtigt omdrejningspunkt. Radets strategiske rolle var i 1998 en nyskabelse
i forhold til det tidligere rad for renere teknologi og genanvendelse, hvis pri-
mare opgave var at godkende projektansggninger efter indstilling fra Miljgsty-
relsen. Dette, ganske ressourcekraevende arbejde, var for Miljgradet stort set
afskaffet til fordel for en mere strategisk rolle i forhold til prioriteringen af
programmets midler pa en reekke indsatsomrader.

14 Bekendtggrelse nr. 731 og 732 fra 1998



Interview med en underdirekter i Miljastyrelsen bekrzfter, at hensigten med
bekendtgarelsen var at tildele radet en mere overordnet/strategisk rolle i gen-
nemfgrelsen af programmet. Med den nye bekendtgerelse fik radet dermed pa
den ene side stgrre kompetence til strategisk at prioritere programmets midler
0g pa den anden side mindre kompetence til at tildele midler til enkeltprojekter.
Prioriteringen skulle dog naturligvis ske under hensyntagen til dels bekendtgg-
relserne og dels programbeskrivelsen®. Som underdirektgren i Miljgstyrelsen
udtrykte ved et interview: "Radet kgbte strategien, og deres rolle var derefter
at dosere den i de rette meengder”. Radet kunne med andre ord ikke grund-
leeggende &ndre programmets sigte, indsatsomrader mv.

Det er evaluators vurdering, at udgangspunktet for radets arbejde og for sam-
spillet mellem radet og Miljgstyrelsen med dette mandat har vaeret vanskelig.

For det farste fik radet med godkendelsen af prioriteringsplanerne en opgave,
som reelt var en politisk opgave. Havde radet alene vaeret radgivende, havde
prioriteringsplanerne veeret en opgave for Miljgstyrelsen og i sidste ende for
Miljgministeren. Havde radet alene skulle godkende enkeltprojekter, kunne
radet havde lagt en ren faglig vurdering til grund for beslutningerne. Men ved
at placere radets opgave “midt i mellem™ det radgivende og det projektgod-
kendende fik radet en prioriteringsopgave, som ikke alene kunne ske ud fra
faglige hensyn, men ogsa rummede klare politiske elementer. Konstruktionen
kunne derfor potentielt give konflikter, hvis radet med sine prioriteringer ville
en anden vej end Miljgstyrelsen og Miljgministeren.

For det andet fik radet til opgave at medvirke til gennemfarelsen af et program,
der pa grund af intentionen om en helhedsorienteret indsats var stort, kom-
plekst, og som bestod af mange enkeltelementer™. Et program som i udgangs-
punktet kunne veere vanskeligt at overskue for radets medlemmer, og som
derfor i sagens natur ogsa kunne veere vanskeligt for radet at prioritere inden-
for. Dertil kom, at der i programmet la en serlig vanskelig prioriteringsopgave
mellem programmets affaldsindsats og programmets gvrige indsatser.

Det er samlet set evaluators vurdering, at intentionen i den nye bekendtgerelse
fra 1998 om at flytte radets kompetence fra det projektgodkendende til det
strategiske, ud fra erfaringerne med det forudgaende rad og ud fra hensigten
med at gennemfare en helhedsorienteret indsats, var rigtig teenkt, og at priori-
teringsplanerne var et godt operationelt redskab hertil. Men det er ogsa evalu-
ators opfattelse, at der var tale om en meget ambitigs intention, som i praksis
har varet vanskelig at gennemfgre. | et rad, som alene havde haft en radgi-
vende rolle, ville rollefordelingen mellem Miljgstyrelsen/Miljgministeriet og
Miljgradet saledes have vaeret mere entydig.

3.2.2 Et bredt sammensat rad af nggleinteressenter

Radets sammensatning var fastsat i bekendtggrelsen og bestod i programperi-
oden af i alt 20 medlemmer:

15 Det er eksempelvis betonet i bekendtgerelsen for radet, at det skal virke for bl.a. udvikling og afsetning af
renere produkter set i et livscyklusperspektiv og for at nedbringe miljgbelastningen fra héndtering af affald.
Serligt den sterke betoning af affaldsomradet i radets bekendtgarelse gav, ifglge et af raddsmedlemmerne,
dette omrade en seerlig position i programperioden.

16 Forhold vedrgrende programmets kompleksitet er beskrevet og analyseret i kapitel 2 om ”Programmet i
strategisk perspektiv”.
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¢ En formand og en nastformand, som i praksis blev udpeget som reprae-
sentanter fra henholdsvis erhvervslivet og Miljgstyrelsen

e Medlemmer som blev udpeget efter indstilling fra i alt 16 organisationer
og myndigheder — interesseorganisationer som bl.a. DI, LO, Dansk Han-
del og Service, Kommunernes landsforening og Danmarks Naturfred-
ningsforening samt ministerier som bl.a. Fgdevareministeriet, Erhvervsmi-
nisteriet og Beskaftigelsesministeriet

e To medlemmer med sagkundskab om henholdsvis affald og produkters
miljgforhold.

Sammensztningen af radet har som falge af lovgrundlaget veeret uendret over
perioden 1999-2002, men der har veret en del udskiftning i personkredsen?”.
Radet var sammensat af de vigtigste offentlige og private interessenter i for-
hold til den produktorienterede miljgindsats. Radet rummede et stort antal
interessenter, hvilket ifglge underdirektgren i Miljgstyrelsen var en naturlig
felge af, at programmet sigtede pa en helhedsorienteret indsats, og dermed
ngdvendiggjorde, at mange interessenter fik seede i radet. Underdirektaren
understregede, at man fra styrelsens side oplevede en stor interesse fra man-
ge sider med henblik pa at fa seede i radet”.

Konstruktionen med et bredt sammensat rad har ifelge evaluator haft fordele
sdvel som ulemper.

Fordelene var, at radet:

e Gav et forum for overordnede politiske drgftelser af relevans for den
produktorienterede miljgindsats

o Gav en mulighed for at afveje interesser i forbindelse med prioriteringen
af programmets midler — en mulighed for at opna konsensus

e Gav en mulighed for at koordinere og forankre beslutninger bredt hos
organisationer og myndigheder.

Mens ulemperne var, at:

e Radets beslutningsdygtighed og udfgrende rolle var hammet af, at
radsmedlemmerne skulle varetage forskellige interesser, og at
prioriteringen af programmets midler derfor blev en kamp for at fa flest
penge til de enkeltes interesseomrader

e Fremdriften i radsarbejdet blev meget langsommelig, fordi alle interessen-
ter skulle hares, samtidig med at mange af drgftelserne havde lav relevans
for de deltagende medlemmer, hvis ikke netop deres interesseomrade var i
fokus

e Kontinuiteten i radets arbejde blev heemmet af en relativt stor udskiftning
af rddsmedlemmer undervejs.

Tekstboks 3.1: Radets medlemmer om radets sammensatning og sterrelse

e “Fordelene ved radet var, at man fik en bredere forstaelse af de andre omrader og af pro-
grammets som helhed”

e "Der var en god dialog, som nogle gange kunne veere med til at rykke noget — jeg tror dog
aldrig, at det direkte mundede ud i politik”

e ”Nar noget lykkedes, sa var det med garanti bredt forankret”

171 alt har 48 personer haft seede i radet som ordinere medlemmer, og enkelte organisationer/myndigheder
— eksempelvis LO og Forbrugerradet - har veeret reprasenteret af fem forskellige personer i perioden -
eksklusiv suppleanter. Kun en lille hdndfuld personer har siddet i hele programperioden.




e “Radet var ikke for stort. Der var rum for mange synspunkter og en god dialog. Det var
nuanceret”

e At nedseette et bredt sammensat rad af interessenter er at bede om gretaever. Vasentlige
interesser har skullet komme til konsensus eller i alt fald til frem til en beslutning. Det gav
krydsede klinger. Men den iscenesatte ogsé en diskussion og gav en platform for de her
droftelser.”

e ”Man kunne have frygtet, at det var Tordenskjolds soldater, som kendte hinanden, hinan-
dens synspunkter og hinandens vittigheder, men det, synes jeg, ikke var tilfeeldet.”

e ”Sammensatningen var for bred. De sma passede ikke ind. Sammensetningen havde
veeret fin, hvis vi var blevet bedt om at lave en samlet strategi for omréadet, men i forhold til
at veere udfgrende og fordelende, sa virkede det ikke”

e “Radet burde have vaeret mindre og lettere. De sma organisationer fik generelt alt for meget
magt i forhold til omradets samlede betydning. Nar det ikke lige var deres omrade, som var
i fokus, var de bare vedhaeng”.

e “Hovedproblemet med radet var, at det var for stort. Det heemmede fremdriften i diskussi-
onerne i radet. Det er ogsa min holdning, at primeert erhvervsorganisationer burde have
haft seede i radet, da programmet skulle understgtte erhvervsudviklingen”

e ”Radet var stort, hvilket ikke ngdvendigvis behgvede at veere et problem, hvis man forstod
at heeve diskussionerne op pa et mere overordnet niveau, men det var man ikke god nok til”

e “Radet fungerede ikke godt. Der var alt for meget spildtid.”

o ”Der var i rddets sammensatning et grundleeggende problem omkring habilitet, fordi de
forskellige interesser havde en klar interesse i, hvordan programmidlerne blev fordelt”

e ”Der gik meget tid med at hgre om ting, som i grunden ikke interesserede en stor del af
tilhgrerne. Ellers fungerede mgderne som sadan godt”

o ”Rédet var fra starten teenkt for ambitigst - med de mange interessenter. Et rad kan ikke
daekke alting”.

e “Muligheden for at fa indflydelse var starre i radets arbejdsgrupper end i selve radet”

e Vi sa pad mgdeindkaldelsen, om der var noget pa dagsordenen af relevans for os, og vi
besluttede sa, om vi ville deltage.”

Det er evaluators vurdering, at et bredt sammensat rad af interessenter har
veeret rigtig teenkt i forhold til at skabe dialog, koordinering og forankring af
radets beslutninger, og at radet pa disse omrader generelt har fungeret til-
fredsstillende. | forhold til prioriteringen af programmets midler har der imid-
lertid ligget en latent konflikt i radets konstruktion, hvor mange forskellige
interessenter har skullet opna konsensus om de store linjer, savel som om den
konkrete prioritering af midlerne. Dette blev maske serligt tydeligt i forhold til
radsmedlemmer med meget snavre interesser. Som en interviewperson ud-
trykte det: ”Jo mindre direkte interesser, de havde i det, jo bedre var de til at
lofte sig op”, hvilket ma tolkes som, at de var bedre til se programindsatsen i
et strategisk og helhedsorienteret perspektiv.

Samlet set er det evaluators opfattelse, at et lidt mindre rad formentlig ville
have styrket fremdriften i radsarbejdet sdvel som radets arbejde med at priori-
tere programmets midler. Et mindre rad kunne imidlertid ogsa have bidraget
til en mindre bred opbakning om det samlede programinitiativ. | den sam-
menhang ville &ndringer - vedrgrende radets sterrelse - have kraevet en &n-
dring af bekendtggrelsen, som fastsatte antallet af medlemmer savel som
sammensatningen i programperioden pa 4 ar.

3.2.3 Radets strategiske rolle i programmets gennemfarelse

Det er evaluators opfattelse, at netop balancen mellem, om radets rolle skulle
veere radgivende eller besluttende i forhold til programmets gennemfarelse,
kom til at blive en central problemstilling i radets virke over tid. For samtidig
med at der var interessemodsatninger internt i radet om prioriteringen af pro-
grammets midler, synes der ogsa at have veret en interessemodsztninger mel-
lem pa den ene side Miljgstyrelsen og pa den anden side Miljgradet.
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Pa papiret var det radets strategi, som via prioriteringsplanerne blev gennem-
fart, men reelt tegner interviewene et billede af, at Miljgstyrelsen har haft stor
indflydelse pa strategiens udmgntning via prioriteringsplanerne. De strategi-
ske drgftelser om programinterventionen og prioriteringen af programmets
midler har i serlig grad handlet om:

e Programmets prioritering af forudsaetnings- og rammeskabende aktiviteter
versus implementerende/markedsnere aktiviteter

e Programmets prioritering af aktiviteter med sigte pa at skabe en
markedsefterspargsel efter renere produkter versus aktiviteter, som har
sigtet pa at udvikle renere produkter til markedet — med andre ord - valget
mellem market pull og market push

e Programmets prioritering af programmets enkelte indsatsomrader - her-
under seerligt prioriteringen af affaldsordningen versus de resterende dele
af programmet.

Hovedparten af de radsmedlemmer, som evaluator har talt med, opfattede, at
Miljgstyrelsen gav forudsetningsskabende aktiviteter og aktiviteter med sigte

pa at udvikle renere produkter til markedet (market push) en hgj prioritering,
mens at radsmedlemmerne gnskede en lavere prioritering af sddanne aktivite-
ter.

Samtidig har der vaeret draftelser mellem grupperinger i radet og i nogen grad
0gsa internt i styrelsen om prioriteringen af specifikke indsatsomrader, hvor
saerligt kampen om fordelingen af midler mellem affaldsordningen og de avri-
ge dele af programmet star tydeligt frem i erindringen hos de interviewede.
”Der var et affaldsrad i radet” som en udtrykte det. ”En affaldsmafia” kaldte
en anden det.

Det er generelt mange af radsmedlemmernes opfattelse, at radet i de strategi-
ske drgftelser ikke var sterkt nok, samtidig med at Miljgstyrelsen var ganske
dominerende i udleegningen af strategien og ogsa i forhold til den lgbende
prioritering og implementering af programmet. Det begraensede eller, hvad
nogle af de mest kritiske raster siger, ligefrem marginaliserede radets strategi-
ske rolle, jf. tekstboks 3.2. Dette skyldes ifglge de interviewede bl.a., at pro-
grammet ogsa for Miljgstyrelsen var et vigtigt redskab til at implementere de
politiske intentioner med den produktorienterede miljgstrategi og til at under-
statte styrelsens myndighedsopgaver generelt.

Medlemmerne havde dog gennem mgderne mulighed for at pavirke styrelsen,
og der blev ogsa pa magderne flyttet penge mellem indsatsomraderne i priorite-
ringsplanerne, men som et af rddsmedlemmerne udtrykte det, var det i et om-
fang, at “radet reelt var mere radgivende end besluttende, selvom det modsat-
te var intentionen”. Der gives dog ogsa eksempler pa radets indflydelse, med
etableringen af produktpanelerne som et af de hyppigst naevnte eksempler.

Tekstboks 3.2: R&dsmedlemmernes opfattelse af radets strategiske rolle

e ”Jeg synes, radet har veeret med til at pavirke udviklingen”

e ”"Radet flyttede sig og hinanden, og i forslaget til den naste programplan var der lagt op til
skarpere prioriteringer, bl.a. af markedssiden (pull). Der mener jeg, at ogsa Miljgstyrelsen
flyttede sig. Problemet var maske, at markedssiden egentlig ikke var Miljgstyrelsens gebet —
det er vel i virkeligheden mere erhvervspolitik. Sa jeg synes, det faktisk var ganske flot, at de
tog argumentet om market pull til sig”

e “Miljgstyrelsen var fagligt godt ind inde i stoffet, og de var godt forberedt. Men medlem-
merne havde mulighed for at gare deres holdninger geeldende. Det er for letkgbt at sige, at
Miljgstyrelsen bestemte det hele”

o “Miljgstyrelsen karte videre i sit eget spor, selvom radet sagde noget andet”.




e "Radet var ikke steerkt. De ville ikke tage konflikterne med Miljgstyrelsen”
o ”Jeg mener generelt ikke radet fik meget fart ud i livet, og det havde kun en begreenset stra-
tegisk rolle.”

e Vi havde nogle veerktgjer sdsom prioriteringsplanerne, men jeg er i tvivl om, hvor meget vi
reelt flyttede i dem”

e "Det blev ofte, som Miljgstyrelsen gerne ville have det”
”Miljgstyrelsen blev ved, indtil ingen orkede at diskutere det lzengere”

e ”Jeg har sveert ved at vurdere radets indflydelse, men radet havde indflydelse pa priorite-
ringsplanerne, som der blev brugt meget tid pa”

e “Generet har radet faet meget fa ting igennem”

e ”Réadets rolle var i hgj grad at forsgge at skubbe til udviklingen, men det var som om, det
ikke havde den store effekt”

e "Radets strategiske rolle blev generelt haammet af, at Miljgstyrelsen skulle have sin egen
strategi igennem”

”Jeg mener, radet var for lidt inde over prioriteringsplanerne”.

Miljgstyrelsen giver for sin part udtryk for, at de i forhold til implementerin-
gen gnskede, at:

e Sikre samspil mellem pa den ene side den produktorienterede miljgindsats
i Danmark og pa den anden side den internationale udvikling pd omradet

e Sikre at programindsatsen og prioriteringen af programmets intervention
havde ophang i eksisterende strategier pa omrader — eksempelvis ”Affald
21”

e Sikre kontinuitet i forhold til den forudgaende indsats i programmet

o Sikre et tilstreekkeligt vidensgrundlag for programmets intervention.

Desuden papeger styrelsen, at de i forhold til meget markedsnzre aktiviteter
var begraenset af EU's regler om offentlig statte til private virksomheder. Med
programmet gik de sa langt, som det var muligt i forhold til lovgivningen, og
at bl.a. brancheindsatserne, produktpanelerne og Miljgkompetenceordningen
alle er eksempler pa erhvervsrettede aktiviteter som kunne gennemfares inden
for lovgivningens rammer.

Samlet set er det Miljgstyrelsens opfattelse, at radet formelt - men ogsa reelt -
havde indflydelse pa programmets implementering gennem vedtagelsen af de
arlige prioriteringsplaner. De interviewede peger pa, at radet ikke ngdvendig-
vis blev mere strategisk over arene, men at de lzrte hinanden bedre at kende,
at de blev bedre til at arbejde sammen, og at de ogsa blev hurtigere enige. Ra-
det var mere velfungerende mod slutningen. Samtidig blev de mere og mere
fortrolige med den produktorienterede tankegang, hvilket ogsa kom til at af-
spejle sig i forslag til programbeskrivelsen for den efterfglgende periode, som
en af de interviewede peger pa blev mindre produktionsorienteret, mere mar-
kedsorienteret og fik sterre fokus pa produktkaedeperspektivet. En anden af de
interviewede papeger saledes, at vigtigheden af markedssiden i programinter-
ventionen var et af de omrader, hvor radet og Miljgstyrelsen flyttede sig over
perioden.

Radet var ogsa ved slutningen af programperioden bedre klaedt pa til at tage
diskussionerne med Miljgstyrelsen, og kunne maske i en ny programperiode
have faet en starre strategisk rolle, end tilfeeldet blev i farste periode.

Evaluator vil sammenfattende statte op om den kritik, som ogsa blev rejst i

midtvejsevalueringen af, at radet ikke i tilstreekkelig grad har faet eller kunnet
tage den strategiske rolle, som radet var tilteenkt i bekendtgerelsen fra 1998.
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Evaluator bemarker dog samtidig, at der var en vis udvikling i radets rolle
over perioden.

3.2.4 Organisatoriske forudseetninger for radets strategiske rolle

Miljgradet er blevet sekretariatsbetjent af Miljgstyrelsen, og sekretariatsbetje-
ningen har i Miljgstyrelsen haft et relativt komplekst organisatorisk ophang,
som vurderes at have haft en vis betydning for radets mulighed for at patage
sig en strategisk rolle. Sekretariatsbetjeningen var delt mellem medarbejdere i
det daveerende Kontor for renere produkter og styrelsens to affaldskontorer
(Husholdningsaffaldskontoret og Erhvervsaffaldskontoret). Den tidligere om-
talte akse mellem affaldsomradet og produktomradet afspejles saledes i styrel-
sens sekretariatsorganisering. Sekretariatet bestaende af medarbejdere fra kon-
torerne, trak desuden pa personer og kompetencer i styrelsens gvrige fagkon-
torer.

Der var ikke tale om et fysisk” sekretariat, ligesom der ikke fandtes en egent-
lig sekretariatschef eller lignende Sekretariatet bestod i stedet af en reekke
medarbejdere, som i sterre eller mindre omfang havde radsbetjeningen som
arbejdsopgave, men det primaere ansvar for sekretariatsfunktionen 13 dog i
Kontoret for renere produkter. | det omfang radsmedlemmerne gnskede at
komme i kontakt med sekretariatet, tog de enten kontakt til en af kontorche-
ferne, hvis der var tale om mere politiske eller principielle spgrgsmal, eller til
den konkrete sagsbehandler, hvis der tale om spargsmal af faglig karakter.

Sekretariatsbetjeningen har saledes pa den ene side veret fagligt kompetent,
fordi der i betjeningen af radet har kunnet treekkes pa styrelsens betydelige
faglige kompetencer. Pa den anden side har sekretariatsbetjeningen vaeret
hammet af den komplekse organisatoriske struktur, hvor fagkontorerne havde
stor magt, og hvor der, ifglge interview med medarbejdere i Miljgstyrelsen,
ikke altid var et gnidningsfrit samspil” mellem kontorerne.

Savel medarbejderne i styrelsen som radsmedlemmerne har givet udtryk for,
at den uenighed, som fra tid til anden var mellem kontorerne i styrelsen, ogsa
pregede mgderne i radet. Uenighederne blev sa at sige lgftet med over i radet.
Som en af de interviewede udtrykker det: ”Miljgstyrelsen havde alt for meget
fokus pa deres egen dagsorden, og samtidig var de ikke afklaret internt. Det
gjorde arbejdet i radet sveert”. Det var mest markant i forhold til balancen
mellem affaldsomradet og de andre omrader. Denne styrelsesinterne "’kon-
flikt” er sagt yderligere belyst i afsnit 3.4, der setter fokus pa ”Miljgstyrelsens
organisering og ledelse”.

Et andet spgrgsmal, som har varet drgftet under interviewene med radsmed-
lemmerne savel som med medarbejderne i styrelsen, har veeret, om sekretari-
atsbetjeningen af radet kunne have veret organiseret anderledes og dermed
kunne have givet radet starre strategisk raderum. Miljgstyrelsens havde i den
valgte organisationsform en dobbeltrolle, fordi styrelsens dels skulle fungere
som administrativt sekretariat for radet og dels havde politiske og faglige inte-
resser i prioriteringen af programmets midler, jf. afsnittet om radets strategiske
rolle ovenfor.



Tekstboks 3.3: Radsmedlemmerne om organiseringen

e "Miljgstyrelsen fungerede som sekretariatet, men det var problematisk, at sd mange kontorer
var inde over”

e  "Sekretariatet var svagt, fordi fagkontorerne havde stor magt”

e  “Det var rigtigt, at styrelsen var sekretariat, eftersom det ogsa var dem, som sad med selve
fordelingen af midlerne”

Evaluators vurdering er, at radet maske kunne have faet starre armslengde til
Miljastyrelsen ved eksempel at have haft sit eget uafhaengige sekretariat. Dog
ville et uafhaengigt sekretariat samtidig have haft mindre direkte adgang til de
faglige kompetencer i Miljgstyrelsen, som har veeret ngdvendige for at kunne
gennemfare et sa stort og komplekst program som Program for renere pro-
dukter. Et uafhaengigt sekretariat vurderes imidlertid ikke at ville kunne have
bidraget til at mindske den organisatoriske kompleksitet. Det er saledes pa
dette punkt vanskeligt at pege pa et reelt alternativt til den valgte model.

Som en af medarbejderne i styrelsen papegede, |a der en vis uafhangighed i,
at dagsordener for radet blev draftet med den eksternt udpegede formand,
som ogsa efterfglgende ledte mgderne i radet. Flere af raddsmedlemmerne har
pa tilsvarende vis papeget fordelene ved at have en eksternt udpeget formand,
hvilket iszer stod tydeligt frem med den sidste formand for radet, som udover
at komme fra erhvervslivet ogsa havde en god politisk forstaelse. Modellen
med en eksternt udpeget formand gjorde det lettere at komme igennem med
kritik af Miljgstyrelsen, som en af de interviewede udtrykker det. En anden
interviewperson udtrykte det pa falgende made: ”Hvis Miljgstyrelsen havde
haft formandsposten, havde de kart det for teet”.

3.2.5 Sekretariatets betydning for radets arbejdsbetingelser

Miljestyrelsen har som sekretariat for radet haft sin primare opgave i forhold
til, at:

e Planlegge, forberede og referere mgderne i radet, herunder at fastleegge
dagsordenen i samrad med radets formand

e Forberede, revidere og feerdiggere de arlige prioriteringsplaner

e Udarbejde indstillinger af projekter under reserve-/perspektivpuljen til
dreftelse og godkendelse i radet

e Udarbejde temaopleeg og lignende til radsmederne

e Udarbejde dokumentationsmateriale med henblik pa lgbende monitore-
ring af programmet, herunder udarbejdelsen af de arlige arsberetninger til
godkendelse af radet.

Mgderne i Miljgradet har veeret omdrejningspunktet for radsarbejdet, og der-
med ogsa for sekretariatsbetjeningen af radet. Der blev afholdt cirka seks
radsmgder om aret. Godkendelsen af prioriteringsplanerne var en af radets
stgrste opgaver og har sammen med godkendelsen af projekter under reserve-
Iperspektivpuljen lagt beslag pa sterstedelen af tiden pa radets mader.

Radsmedlemmerne har generelt haft en opfattelse af, at Miljgstyrelsen lagde
mange kreefter i at betjene radet, og ogsa af at radsbetjeningen generelt var
velfungerende. Det var overordnet set ogsa det billede, midtvejsevalueringen
tegnede af arbejdet i radet. Der er dog samtidig flere af radsmedlemmerne,
som i interviewrunden har udtrykt kritik af styrelsens rolle som sekretariat, jf.
tekstboks 3.4.
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Tekstboks 3.4: Radsmedlemmerne om sekretariatsbhetjeningen

e  ”Radsbetjeningen fungerede fint”

e "Materialet til mgderne kom ofte i sidste gjeblik”

e ”Formen pa mgderne var tung. Radet var for stort, mgderne for lange, og der var for mange
oplaeg”

e  ”Nar Miljgstyrelsen kom med noget til radet, var det ofte uklart, om det var til orientering, til
beslutning eller til diskussion. Styrelsen var ogsa darlige til at problematisere deres opleeg”

e  "Mgderne var maratonmgder. Og de var ikke altid godt nok forberedte. En blanding af
generelle ting og detaljer”

e "Det var et stort problem, at Miljgstyrelsen mgdte sa talsteerkt op til mgderne. Det var
meget heemmende for diskussionerne”

e "Miljgstyrelsen har altid veeret god til at teeppebombe med papir, og for ikke at kunne for-
mulere de vigtigste pointer pa to sider”

e ”Det var en utrolig ressourceflothed, at Miljgstyrelsen stillede med 10 mand til mgderne”.

Radsmedlemmernes kritik gar i hovedtreak pa, at:

o Forberedelsen af mgderne ikke i tilstraekkeligt omfang gav et fokuseret og
struktureret mgdeforlgb,

e Materialet til mgderne var for omfattende og kom for sent,

o Miljgstyrelsen madte for talsteerkt op til mgderne, og at det havde en
heemmende effekt pa maderne.

Ved rundbordssamtalen med medarbejderne i Miljgstyrelsen blev der givet
udtryk for, at radet generelt fik en meget god sekretariatsbetjening, men sam-
tidig var der ogsa en erkendelse af, at nogle ting kunne have varet gjort bedre.
Med hensyn til forberedelse og gennemfgrelsen af maderne var medarbejder-
ne generelt af den opfattelse, at der i iseer i starten af programperioden gik for
meget tid pd mgderne med at orientere radet, og at der over hele forlgbet var
en tendens til, at de mere generelle og tematiske drgftelser blev klemt af arbej-
det med at fa prioriteringsplanerne pa plads og af at drafte godkendelsen af
enkeltprojekter i forbindelse med reserve-/perspektivpuljen.

I forhold til forberedelsen af det skriftlige materiale til mgderne, var medar-
bejderne i udgangspunktet enige i, at det ofte kom for sent ud. Det var tillige
et stort arbejde, fordi alt mgdemateriale pa det tidspunkt skulle sendes ud po-
stalt og ikke som i dag, hvor udsendelse kan ske via e-mail. Nar materialet
undertiden havde en tendens til at blive omfattende, skyldtes det ogsa, at
radsmedlemmerne ofte efterspurgte argumentation for de indstillinger, styrel-
sen kom med. Eksempelvis i forhold til prioriteringsplanerne, hvor sekretaria-
tet oplevede en sterk efterspgrgsel efter argumentation og dokumentation.
Det var i praksis svart at opfylde kravet om bade kortfattede og veldokumen-
terede indstillinger. Men det var et omrade, som sekretariatet ifglge eget ud-
sagn arbejdede med gennem hele programperioden.

Angaende mgderne kom det ogsa ved rundbordssamtalen frem, at styrelsen
ofte var ganske sterkt repraesenteret, og at kritikken fra radet af dette var vel-
kendt. Over for det synspunkt stod imidlertid et udtalt behov fra medarbej-
dernes side, om at vere til stede ved drgftelserne i radet, fordi det gav en bed-
re foling med tingene, og dermed en hgijere kvalitet i styrelsens arbejde. Sa
selvom styrelsen havde en vis erkendelse af problemet, var det efter styrelsens
vurdering i praksis vanskeligt at lgse. Denne problematik er yderligere belyst i
afsnit 3.4, der setter fokus pa ”Miljgstyrelsens organisering og ledelse”.



Trods den ovenfor navnte kritik af sekretariatsbetjeningen var der samtidig i
radet en oplevelse af, at der skete en positiv udvikling over perioden:

e | starten af forlgbet handlede mgderne meget om enkeltsager - maske som
en reminiscens fra det tidligere rad - der havde godkendelse af projekter
som sin primare arbejdsopgave. Men over tid blev radet bedre til at over-
lade dette arbejde til Miljgstyrelsen og sa bruge tiden pa mere overordnede
0g strategiske droftelser

e Udskiftningen af radets formand undervejs i forlgbet medvirkede til, at
mgderne blev afviklet mere effektivt, at drgftelserne blev mere fokuserede
og til at flere af raddsmedlemmerne kom til orde under mgderne

e Miljgstyrelsen blev generelt mere fortrolig med sekretariatsbetjeningen af
radet, og bedre til at sikre gode arbejdsbetingelser for radet. Radet fik bl.a.
bedre mulighed for at komme ind over prioriteringsplanerne pa et tidligere
tidspunkt i forlgbet, der blev arbejdet mere med temaer, og der blev intro-
duceret seminarer som mgdeform.

Samlet set er det evaluators vurdering, at sekretariatsbetjeningen af radet var
velfungerende over perioden, og at Miljgstyrelsen ogsa lgbende arbejdede pa
at forbedre betjeningen — eksempelvis med mere rettidig udsendelse af mgde-
materiale. Men samtidig er det evaluators indtryk, at radsbetjeningen pa nogle
omrader kunne have fungeret bedre — eksempelvis ved i mgdeforberedelsen at
udarbejde indstillinger og oplag, der i udgangspunktet var mere “abne” i for-
hold til reel strategisk draftelse. Evaluator vurderer, at dette positivt ville have
kunnet understgtte radets strategiske rolle i gennemfarelsen af programmet.
Dette element er uddybet i afsnit 3.4, der sztter fokus pa ”Miljgstyrelsens
organisering og ledelse”.

3.3 Miljgstyrelsens administrative praksis

I midtvejsevalueringen findes en udfarlig beskrivelse af administrativ praksis,
og evaluator har brugt beskrivelsen som udgangspunkt for nedenstaende. |
forbindelse med de personlige interview - knyttet til nservaerende slutevalue-
ring — blev det fremhaevet, at der ikke er sket vaesentlige endringer i den ad-
ministrative praksis siden midtvejsevalueringen.

Dog er det i interviewene fremgaet, at der er sket mindre justeringer med
henblik pa mere simpel kommunikation om ansggningsmuligheder, og det
fremgik ligeledes, at der undervejs er blevet udviklet en reekke faste paradig-
mer for udbudsannoncer, tilsagnsskrivelser, afslagsskrivelser mv. Disse para-
digmer er i vid udstraekning viderefgrt i den nuveaerende Virksomhedsordning,
som Miljgstyrelsen administrerer.

3.3.1 Organisering af arbejdet

Miljastyrelsen har haft det administrative ansvar for gennemfgrelsen af Pro-
gram for renere produkter og dermed indkaldt, indstillet og godkendt ansgg-
ninger under programmet. Kontoret for renere produkter har varetaget den
overordnede administration og koordinering af programmet. Pa affaldsomra-
det har administrationen dog hovedsageligt veeret placeret i Husholdnings-
affaldskontoret og Erhvervsaffaldskontoret (Udviklingsordningen Del I1) samt
et selvsteendigt kontor for Miljgmarkefremme- og Miljgkompe-
tenceordningen. Opgaverne relateret til dette omrade har veret varetaget af en
konsulent. Endelig har de tre kemikaliekontorer, Industrikontoret samt Trans-
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port og luftkvalitetskontoret haft et fagligt og administrativt bidrag til pro-
grammet. De overordnede administrative retningslinier har veeret nedfaldet
skriftligt.

3.3.2 Udbud af projekter

Program for renere produkter har veret bygget op omkring en udbudsmodel i
modsatning til den tidligere Renere Teknologi ordning, som var bygget op
om en ansggningsmodel. Interviewrunden har peget pa flere arsager til dette.

For det farste har Miljgstyrelsen i udgangspunktet gnsket at udstikke nogen-
lunde preaecise rammer for konkrete projekter for at bidrage til en optimal stra-
tegisk sammenhang i programmet. | interviewrunden blev det anfert, at der
dermed blev lagt et stort projektudviklingsansvar i Miljgstyrelsen, og i starten
”var der tvivl om, at man kunne lgfte ansvaret”, men alle interviewpersoner
har i denne sammenhang vearet glade for udbudsmodellen. Det blev navnt, at
der altid er risiko for at gode ideer gar tabt”, men der blev ogsa henvist til, at
gode ideer kan veere knyttet til relativt sma miljgproblemer”, som ikke har
veeret prioriterede i Program for renere produkter. Endelig har interviewper-
sonerne henvist til reservepuljen/perspektivpuljen, som netop har givet plads
til mere ”’skaeve projekter”.

Evaluator vurderer her, at en udbudsmodel har bidraget til at understgtte en
strategisk sammenheng, og der skal her henvises til, at det i kapitel 2 om
”Programmet i strategisk perspektiv”’ blev konstateret, at programmet samlet
set fremstar med en hgj grad af sammenhang og kontinuitet. | forleengelse af
dette vurderer evaluator, at det er positivt, at Miljgstyrelsen har varet bevidst
om det store projektudviklingsansvar, og det vurderes endvidere, at det ved
eventuel fremtidig programimplementering skal tilsikres, at der er de optimale
rammer for at kunne lgfte et sadant projektudviklingsansvar — herunder even-
tuelt muligheden for at inddrage supplerende kompetencer i selve projektud-
viklingen.

For det andet har udbudsmodellen givet mulighed for at udbyde projekter in-
den for samme tema samtidigt. Interviewrunden har peget pa, at dette skulle
bidrage til strategisk sammenhang og fokus i programimplementeringen.
Blandt andet ved at sge mulighederne for at kunne udveksle erfaringer pa
tveers af projekter i deres respektive implementeringsperioder. | den sammen-
heeng har Miljgstyrelsens medarbejdere ogsa haft mulighed for at kunne delta-
ge “samtidigt” i falgegrupper for projekter, der har vaeret tematisk forbundne.

Erfaringer med Renere Teknologi ordningen viste, at der med en ren ansgg-
ningsmodel blev igangsat en proces, der kan karakteriseres som ’knopskyd-
ning”, hvor projekter udviklede sig over tid med afset i supplerende ansgg-
ninger, hvilket ikke skabte optimale rammer for strategisk programsammen-
hang og —fokus. Eksempelvis var der ikke samtidighed” i bevillinger til pro-
jekter inden for samme tema. Disse erfaringer er indgaet i designgrundlaget
for Program for renere produkter.

For det tredje har en raekke af bevillingernes stgrrelse betinget, at styrelsens har
skullet falge EU’s udbudsregler og ligeledes Finansministeriets retningslinjer
for nationale udbud.

| praksis har projekter veeret udbudt i dagspressen og fagblade samt pa Miljg-
styrelsens hjemmeside fem til seks gange arligt. Miljgstyrelsen har i en vis ud-
streekning benyttet sig af muligheden for direkte at ggre potentielle ansggere



opmarksomme pa udbuddene. Efter modtagelse af ansggninger har Miljgsty-
relsen ogsa i flere tilfeelde opfordret ansggere til at ga sammen i konsortier —
primeert med det formal at sikre en optimal kompetence- og interessentsam-
mensetning i de konkrete projekter.

Projekter under 400.000 kr. har ikke ngdvendigvis veeret offentligt udbudt jf.
Finansministeriets daveerende retningslinjer. Her har Miljgstyrelsen haft mu-
lighed for at ga mere “selektivt™ til vaerks og dermed kunnet opfordre specifik-
ke ansggere til at udarbejde projektbeskrivelser. I interviewrunden blev det
imidlertid understreget, at det geldende princip har veeret at behandle alle
ansggere ens. | den sammenhang gnsker evaluator at understrege, at Miljg-
kompetenceordningen i vid udstraekning har fungeret som en standardordning
med standardiserede skemaer mv., hvor relativt sma bevillinger er udbetalt,
hvis ansggere har opfyldt de givne kriterier. Miljgkomptenceprojekter har an-
talsmaessigt udgjort ca. 50 % af alle projekter, men kun 25 % malt pa de bud-
getterede midler jf. kapitel 2 "Programmet i strategiske perspektiv”.

I interviewrunden har Miljastyrelsens tidligere og nuvaerende medarbejdere
alle vurderet, at den formidling, der har vaeret om programmet - hjemmeside,
udbud i dagspressen mv. - har veeret god og tilstreekkelig. Dette underbygges
med kommentarer om, at Miljgstyrelsen altid har modtaget mange ansggnin-
ger, og der har ikke veeret "aflgbsproblemer” undervejs. Medarbejderne hen-
viser imidlertid ogsa til, at en raekke branche- og interesseorganisationer har
veeret vaesentlige medspillere i forbindelse med information om programmu-
lighederne. Eksempelvis Videncenter for Affald og DAKOFA (Dansk Komité
for Affald) har veret gode til at informere om Udviklingsordningens Del II.

3.3.3 Indstilling af projekter

Udfra en reekke fastlagte bedammelseskriterier er der for hver gruppe af an-
sggninger udarbejdet kortfattede indstillingsnotater. For Udviklingsordningens
Del I har indstillingerne farst passeret sagsbehandlerens egen kontorchef i
fagkontorerne med henblik pa en faglig kvalitetssikring og derefter Kontoret
for renere produkter med henblik pa en administrativ kvalitetssikring. Herfra
er indstillingen fremsendt til godkendelse i Miljgstyrelsens direktion. Pro-
ceduren har principielt vaeret den samme for Udviklingsordningens Del Il,
men indstillingsnotaterne fra de to affaldskontorer har ikke veeret gennem
Kontoret for renere produkter.

Indstillinger under Miljgkompetenceordningen har passeret kontorchefen i
Kontoret for renere produkter men kun undtagelsesmaessigt videresendt til
godkendelse i Miljgstyrelsens direktion. Ved programopstart gik indstillinger
under Miljgkompetenceordningen til Miljgstyrelsens direktion, men denne
procedure blev omlagt primaert af ressourcemaessige arsager, men ogsa fordi
Miljgkompetenceordningen havde en standardiseret ansggningsprocedure.
For projekter under reservepuljen/perspektivpuljen skete indstillingen til Mil-
joradet.

3.3.4 Overvagning af projekter

Fra Miljgstyrelsens side er der sket en Igbende overvagning af de igangsatte
projekter, hvor medarbejdere med sarlige faglige kompetencer har fulgt pro-
jekterne. Den konkrete procedure har varieret mellem projekterne, og det har
saledes veres sagsbehandlernes egne skgn, som har afgjort proceduren. Saed-
vanligvis har sagsbehandleren deltaget i mgder ved opstart og afslutning af
projekterne. Under udviklingsordningen har Miljgstyrelsens medarbejdere
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deltaget aktivt i projekternes fglgegrupper, hvor en lang reekke nagleinteres-
senter — herunder reprasentanter fra branche- og interesseorganisationer samt
virksomhedsrepraesentanter m.fl. - har veeret repraesenteret.

I interviewrunden er det blevet fremhavet, at Miljgstyrelsens reprasentation i
projektfalgegrupper har vaeret en god made at fa en faglig dialog, fa kontakt
med nggleinteressenter og samtidig bidrage til fremdrift i projekterne. Miljg-
styrelsens deltagelse i falgegrupper vurderes dermed at have varet et godt
styringsveerktgj i en programadministrativ sammenhang. Interviewpersonerne
har samlet set vurderet, at Miljgstyrelsens interne styringssystemer (TAS mv.)
har fungeret fint, men det navnes, at bevillingsmodtagerne i flere tilfeelde har
haft problemer i forbindelse med udarbejdelse af projektregnskaber, men det
er der blevet rettet op pa lgbende.

3.3.5 Formidling af projektresultater

Under Udviklingsordningen blev der fra Miljastyrelsens side stillet krav om, at
bevillingsmodtagere skulle udarbejde projektrapporter i henhold til styrelsens
standardparadigme. Derudover skulle projektresultaterne formidles i en pro-
jektartikel med henblik pa offentliggarelse pa Miljgstyrelsens hjemmeside.
Under Miljgkompetenceordningen har bevillingsmodtagerne skullet indsende
et evalueringsskema og en artikel.

Projektresultater er ogsa blevet formidlet gennem nyhedsbrevet ”Renere pro-
dukter”, der med mellemrum har veeret indsat som indstik i Miljgstyrelsens
magasin, ’MiljgDanmark’. Derudover har artikler veeret publiceret i ”Ny
viden” fra Miljgstyrelsen.

I interviewrunden er der fremkommet forskellige perspektiver pa Miljgstyrel-
sens egen formidling af projektresultater. P4 den ene side henvises der til, at
styrelsen ikke har veeret god nok til at falge op pa projektresultaterne, hvilket
blandt andet skyldes, at det har knebet med at fa tid til at gennemfgre en for-
midlingsindsats. Det fremgar imidlertid ogsa, at selvom der er sket en del for-
midling, sa har Miljgstyrelsen behov for bedre principper for, hvordan pro-
jektresultater formidles - udover opfyldelse af de almindelige standardkrav.
Dette stemmer overens med resultaterne fra midtvejsevalueringen og ligeledes
denne evaluerings spredningsanalyse, der er praesenteret i kapitel 7 ”Spred-
ning og nyttiggarelse af programmets resultater”. Pa den anden side lyder det,
at der i programperioden er sket en stor formidlingsindsats, og standardrap-
portering (projektrapporter og projektartikler) er gode virkemidler i forhold til
centrale malgrupper — det, som maske har manglet, er "tveergaende formidling
med karakter af folkeoplysning™. Der skal henvises til kapitel 7 med henblik pa
at fa supplerende perspektiver pa formidlingsaspektet.

3.4 Miljgstyrelsens organisering og ledelse

| kapitel 2 om ”Programmet i strategisk perspektiv”, blev der sat fokus pa
Program for renere produkters hgje grad af kompleksitet. | dette kapitel om
Programorganisering og administration™ er der tidligere sat fokus pa, hvor-
dan denne kompleksitet har haft indflydelse pa Miljgradets strategiske rolle —
herunder indflydelse pa Miljgstyrelsens sekretariatsbetjening af radet og der-
med samspillet mellem styrelse og rad. | den sammenhang skal der henvises
midtvejsevalueringens konklusion om, at programadministrationen skete i en
relativ kompleks organisatorisk struktur. Programmets store faglige bredde
medfarte kompleks administration, som lagde beslag pa mange ressourcer i
Miljgstyrelsen.



I interviewrunden - knyttet til nerveerende administrationsevaluering - er det
forsggt at komme i dybden og nuancere denne problematik. Tidligere og nu-
vaerende medarbejdere fra Miljgstyrelsen har kunnet belyse problematikken ud
fra bade et ledelses-/medarbejder-perspektiv og ligeledes ud fra et programde-
sign/-implementeringsperspektiv.

| interviewrunden lyder det, at Program for renere produkters fokus pa pro-
dukter og produkters livscyklus samt den overordnede strategiske helhedsori-
entering var en ny made at teenke miljgpolitik pa — eksempelvis ved at integre-
re omradet renere teknologi og affaldsomradet i en helhedstankegang. Begge
omrader var ikke tidligere blevet integreret i en miljgpolitisk sammenhang.
Det navnes, at Program for renere produkter var ”forud for sin tid”, og at
programmet pa den made blandt andet har fremstaet som en slags “model-
program”, hvilket blandt andet er ’blevet fremhavet fra svensk side”. Noget
mere kritisk lyder det imidlertid ogsa, at ”der var lagt meget i puljen”, der var
ikke blevet renset op fra fortiden, hvilket gav et mudret billede”, og det nav-
nes endvidere, at der ”intet nyt var — udover en strukturering af tankegangen”.

| interviewrunden blev det ogsa navnt, at helhedsorienteringen ikke var inte-
greret i den made, hvorpa Miljgstyrelsen i praksis organiserede sit arbejde
med at udmente politik med relevans for omradet renere teknologi, affaldsom-
radet og beslegtede omrader. Eksempelvis henvises der til, at hvor forskellige
kontorer i Miljgstyrelsen tidligere havde sekretariatsbetjent flere rad, skulle der
med Program for renere produkter kun vere ét rad — Miljgradet. Som navnt i
afsnit 3.3.1 var det Kontoret for renere produkter, der havde ansvaret for den
overordnede administration og koordinering af programmet — herunder det
primare ansvar for sekretariatsbetjeningen. Men implementeringen af pro-
grammet skulle ske i teet samarbejde med blandt andet de to affaldskontorer
(Erhvervsaffaldskontoret og Husholdningsaffaldskontoret). Som navnt tidli-
gere i dette kapitel knyttede sekretariatsfunktionen sig dermed til et rad med et
bredere fokus og en mere strategisk rolle end tidligere rad.

I den sammenhang henvises der i interviewrunden til spgrgsmalet, om ”Mil-
jostyrelsen rent organisatorisk var gearet til pa optimal vis at implementere
programmet” - og i den sammenhang - om et tvarfagligt program maske
havde veeret bedre understgattet af en mere tvaerfaglig projektorganisation™. |
interviewrunden blev det imidlertid fremhavet, at ”’Miljgstyrelsen ved pro-
gramopstart ikke var Klar til at etablere en decideret projektorganisation”, og
”dybest set skulle Miljgstyrelsen kunne koordinere sig gennem et programfor-
lgb med Miljgstyrelsens daveerende basisorganisation” og dermed samarbejde
mellem Kontor for renere produkter, de to affaldskontorer m.fl.

Interviewrunden peger imidlertid helt tydeligt pa, at der var forskellige hold-
ninger blandt de ledere i Miljgstyrelsen, som havde faet til opgave at designe
og implementere Program for renere produkter. Disse forskellige holdninger
var netop knyttet til, hvilken prioritering affaldsomradet skulle have i den sam-
lede produktlivscyklustankegang - og i forleengelse af dette - hvordan pro-
grammets bevillingsmaessige grundlag skulle fordeles. Interviewrunden peger i
den sammenhzang pa, at der var ”darlig koordinering pa strategisk og ledel-
sesmassigt niveau” mellem Kontoret for renere produkter pa den ene side og
de to affaldskontorer pa den anden side.

| praksis har det betydet, at nar programmets arlige prioriteringsplaner skulle

udarbejdes, har arbejdsprocesserne ikke veeret uden problemer.
Interviewpersonerne bruger ord som “ikke problemfrie”, konfliktfyldte”, og
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sonerne bruger ord som “ikke problemfrie”, konfliktfyldte, og det naevnes
at samarbejdstanken mellem de tre kontorer ikke lykkedes sa godt pa ledel-
sesniveau”.

Evaluator vurderer, at dette kan bidrage til en forklaring af, hvorfor Miljgra-
dets medlemmer i perioder har oplevet, at de ikke fik det strategiske spillerum,
som medlemmerne var tilteenkt, hvilket er konstateret tidligere i dette kapitel.
Med andre ord kan ledelseskonflikterne om den strategiske prioritering have
bevirket, at Miljgradets strategiske raderum blev mindre, fordi de strategiske
opleg til draftelser i Miljgradet ikke var abne nok.

Flere interviewpersoner peger pa, at de fagpolitiske ledelsesproblemer ikke
blev lgst. Alle interviewpersoner understreger imidlertid, at nar fgrst priorite-
ringsplanerne var pa plads, sa fungerede samarbejdet mellem medarbejderne i
de tre kontorer og de gvrige involverede kontorer fint. I den sammenhang
fremhaves det som en styrke, at ’styrelsens medarbejdere har haft et solidt
kendskab til hinandens faglige kompetencer”. Interviewpersonerne understre-
ger ogsa, at programadministrationen har varet designet til at skabe god
sagsbehandling”, og de vurderer endvidere, at der har veret tale om ’god
forvaltningsskik™. Det naevnes imidlertid, at der har vaeret mange medarbej-
derudskiftninger undervejs, og der har til tider veeret forskelle i ejerskabsfalel-
sen blandt Miljgstyrelsens forskellige medarbejdere i forhold til projekter. Med
andre ord har ejerskabsfalelsen i visse tilfeelde ikke veeret optimal, nar medar-
bejdere har overtaget sager fra tidligere kolleger.

Evaluator vurderer, at Program for renere produkter i sit helhedsorienterede
design med fokus pa produkter og produkters livscyklus har givet Miljgstyrel-
sen en raekke strategiske og ledelsesmaessige udfordringer, som har bidraget til
at skabe en kompleks organisering og kompleks administration. Disse udfor-
dringer lagde beslag pa mange ressourcer i Miljgstyrelsen — herunder isaer
ledelsesressourcer. Det har veeret szrligt udfordrende for ledelsen at prioritere
forskellige temaer i relation til produkters livscyklus, og prioritering af affalds-
omradet i en livscyklussammenhang har udgjort den starste ledelsesudfor-
dring. Ledelsesudfordringerne har i perioder skabt egentlige ledelseskonflikter
— seerligt ved udarbejdelse af programmets arlige prioriteringsplaner.

Evaluator vurderer imidlertid, at nar farst prioriteringsplanerne var pa plads —
herunder efter behandling i Miljgradet — sa er Program for renere produkter
blevet implementeret pa tilfredsstillende vis. Denne vurdering understgttes af
brugervurderinger af Miljgstyrelsens administrative praksis, som analyseres i
de fglgende afsnit.

3.5 Brugervurdering af administrativ praksis

Den helt overordnede brugertilfredshed med Miljgstyrelsens administration er
meget hgj. Saledes har 93 % af respondenterne svaret, at de samlet set har
veeret fuldt ud tilfredse eller tilfredse med Miljgstyrelsens administration. Det
geelder bade respondenter, der har modtaget stgtte under Udviklingsordnin-
gen og under Miljgkompetenceordningen. Evaluator vurderer, at dette er me-
get tilfredsstillende.

Tallene i den nedenstaende tabel 3.1 viser imidlertid, at der er lidt flere, som
har veeret fuldt ud tilfredse med administrationen af Udviklingsordningen (56
%) sammenlignet med Miljgkompetenceordningen (48 %). Denne lille forskel
slar steerkere igennem, nar der senere i dette kapitel fokuseres pa en raekke



mere detaljerede administrative forhold knyttet til projekternes ansggnings- og
implementeringsfaser. Det er ikke umiddelbart muligt at finde en direkte for-
klaring pa disse forskelle blandt ansggere under de to ordninger med ud-
gangspunkt i datagrundlaget. Men det er et faktum, at Miljgkompetenceord-
ningen i sin administrative opsatning har haft en hgjere grad af standardise-
ring, og projektbevillingerne har veret relativt mindre sammenlignet med Ud-
viklingsordningen. Evaluator vurderer i den sammenhang, at en mulig forkla-
ring kan veere, at ansggere under Miljgkompetenceordningen kan have oplevet
en mindre grad af fleksibilitet i forhold til at kunne realisere egne ideer. End-
videre vurderer evaluator, at ansggere under Miljgkompetenceordningen kan
have oplevet en relativt hgj grad af bureaukrati” i forhold til at modtage en
relativ lille bevilling.

Tabel 3.1: Samlet brugervurdering af tilfredshed med Miljgstyrelsens administration

Udviklingsordningen (n=226) Miljgkompetenceordningen

(n=236)

1. Fuldt ud tilfreds 56 % 48 %

2. Tilfreds 37 % 45 %

3. Ikke tilfreds 3% 1%

4. Slet ikke tilfreds 2% 0%

5. Ved ikke 2% 6 %

Total 100 % 100 %

Kilde: Spargeskemaundersogelse gennemfort af Oxford Research 2005

I de falgende afsnit fokuseres der pa en raekke mere detaljerede administrative
forhold knyttet til projekternes ansggnings- og implementeringsfaser.

3.5.1 Ansggningsfasen
| tabellerne 3.2 og 3.3 nedenfor fremgar spgrgeskemaundersggelsens resulta-
ter om brugervurderinger af en raekke forhold knyttet til selve ansggningsfasen

for henholdsvis Udviklingsordningen og Miljgkompetenceordningen.

Tabel 3.2: Brugerholdninger til udsagn vedr. Udviklingsordningen (n=220)

Helt Delvist | Delvist Helt Ved Total
enig enig uenig uenig ikke
Det var let at fa information om program- 62 % 23% 8 % 1% 7% 100 %
met
Reglerne for tilskud var simple og let for- 50 % 35% 7% 2% 6 % 100 %
staelige
Ansggningsfristerne gjorde det sveert at 4% 14 % 24 % 48 % 11% 100 %
ansgge
De af Miljgradet fastlagte indsatsomrader 3% 12 % 25 % 45 % 15% | 100 %
gjorde det sveert at ansgge
Sagsbehandlingen tog kort tid 35 % 34 % 18 % 7% 7% 100 %
Sagsbehandlingen skete pa et fagligt og 62 % 25% 4% 0,4 % 9% 100 %
sagligt grundlag
Kilde: Spargeskemaundersogelse gennemfort af Oxford Research 2005

Tallene tyder pa, at ansggerne overordnet har fundet det let at fa information
om programmet og ligeledes fundet tilskudsreglerne simple og lette at forsta.
Men tallene viser imidlertid ogsa, at ansggere under Udviklingsordningen har
haft lettere ved at fa information om programmet og har fundet tilskudsreg-
lerne mere simple og lette at forsta end ansggerne under Miljgkompetence-
ordningen. Endvidere tyder tallene pa, at der er sket en negativ udvikling si-
den midtvejsevalueringen. Pa baggrund af data er det imidlertid ikke muligt at
give en forklaring pa denne udvikling.
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Séledes er 85 % af ansggerne under Udviklingsordningen helt eller delvist
enige i, at det var let at fa information om programmet, og til sammenligning
er tallet for ansggere under Miljgkompetenceordningen 72 %. | forbindelse
med midtvejsevalueringen var der 90 %, som i en samlet vurdering af de to
ordninger erklzerede sig helt eller delvist enige i samme udsagn.

Ligeledes var 85 % af ansggerne under Udviklingsordningen helt eller delvist
enige i, at reglerne for tilskud var simple og lette at forsta, hvor kun 65 % af
ansggerne under Miljgkompetenceordningen har givet samme vurdering. |
forbindelse med midtvejsevalueringen var der 78 % som i en samlet vurdering
af de to ordninger erklarede sig helt eller delvist enige i samme udsagn.

Tabel 3.3: Brugerholdninger til udsagn vedr. Miljgkompetenceordningen (n=235)

Helt Delvist Delvist Helt | Vedikke | Total
enig enig uenig uenig
Det var let at fa information om pro- 32 % 40 % 13% 2% 13% 100 %
grammet
Reglerne for tilskud var simple og let 16 % 49 % 17 % 6 % 12 % 100 %
forstaelige
Ansggningsfristerne gjorde det sveert at 0% 16 % 28 % 37 % 19 % 100 %
ansgge
De af Miljgradet fastlagte indsatsomra- 1% 15 % 28 % 33 % 23% 100 %
der gjorde det sveert at ansgge
Sagsbehandlingen tog kort tid 26 % 41 % 16 % 3% 14 % 100 %
Sagsbehandlingen skete pa et fagligt og 47 % 35 % 2% 0% 16 % 100 %
sagligt grundlag
Kilde: Spargeskemaundersggelse gennemfiart af Oxford Research 2005

Tallene tyder ikke pa, at ansggningsfristerne har gjort det svert at ansgge, og
Miljgradets fastlagte indsatsomrader lader heller ikke til at have voldt proble-
mer i forbindelse med ansggning. Men igen har Udviklingsordningen faet en
mere positiv vurdering end Miljgkompetenceordningen. Vurderingerne svarer
nogenlunde til resultaterne fra midtvejsevalueringen, men der kan spores en
positiv udvikling. Saledes er 72 % af ansggerne under Udviklingsordningen
helt eller delvist uenige i, at ansggningsfristerne har gjort det svarere at ansg-
ge. Til sammenligning er tallet for ansggere under Miljgkompetenceordningen
65 %. | forbindelse med midtvejsevalueringen var der 71 %, som i en samlet
vurdering af de to ordninger erkleerede sig helt eller delvist uenige i samme
udsagn.

70 % af ansggerne under Udviklingsordningen er helt eller delvist uenige i, at
Miljeradets fastlagte indsatsomrader har gjort det sveert at ansgge, hvor kun
61 % af ansggerne under Miljgkompetenceordningen har givet samme vurde-
ring. Det er en positiv udvikling sammenlignet med midtvejsevalueringen,
hvor der kun var 54 %, som i en samlet vurdering af de to ordninger erklzerede
sig helt eller delvist uenige i samme udsagn.

Nar fokus rettes mod sagsbehandlingstiden og brugernes oplevelse af faglig-
hed og saglighed i sagsbehandlingen, viser tallene overordnet en rimelig hgj
brugertilfredshed. Der er ikke vaesentlig forskel i vurderingerne blandt ansg-
gerne til de to ordninger, og brugernes oplevelse af sagsbehandlingstiden er
blevet mere positiv siden midtvejsevalueringen. Sammenlignes der med vur-
dering af sagsbehandlingstiden i andre ordninger understgttes den positive
vurdering.

Det fremgar, at 69 % af ansggerne under Udviklingsordningen og 67 % af
ansggerne under Miljgkompetenceordningen er helt eller delvist enige i, at
sagsbehandlingen tog kort tid. Det er en positiv udvikling sammenlignet med




midtvejsevalueringen, hvor der var 63 % af ansggerne, som i en samlet vurde-
ring af de to ordninger erkleerede sig helt eller delvist enige i samme udsagn. |
forbindelse med den administrationsanalyse, der er gennemfart af tilskuds-
ordningen - ”Miljgstyring og miljgrevision i danske virksomheder” - er der 55
% af ansggerne, som har vurderet, at sagsbehandlingstiden enten var meget
kort eller hverken bemarkelsesveerdig lang eller kort. Om end tallet ikke er
direkte sammenligneligt, dels pa grund af forskellige svarkategorier og dels pa
grund af ordningernes grundlaeggende forskelligheder, sa vurderer evaluator
her, at tilfredsheden knyttet til sagsbehandlingstiden under Program for renere
produkter ogsd i dette perspektiv er tilfredsstillende.

87 % af ansggerne under Udviklingsordningen og 82 % af ansggerne under

Miljgkompetenceordningen var helt eller delvist enige i, at sagsbehandlingen
skete pa et sagligt og fagligt grundlag. Tallet fra midtvejsevalueringen var til
sammenligning 82 %.

Hvis der kikkes pa tvaers af de forskellige administrative forhold inden for Ud-
viklingsordningen med afsat i de sammenslaede kategorier, som er beskrevet
ovenfor, er det kun vurderingen af sagsbehandlingstiden, der ligger under 70
%.18 “19 Evaluator vurderer samlet set, at det er meget tilfredsstillende.

o 87 % af ansggerne under Udviklingsordningen var helt eller delvist enige i,
at sagsbehandlingen skete pa et sagligt og fagligt grundlag

e 85 % af ansggerne under Udviklingsordningen er helt eller delvist enige i,
at det var let at fa information om programmet

e 85 % af ansggerne under Udviklingsordningen er helt eller delvist enige i,
at reglerne for tilskud var simple og lette at forsta

o 72 % af ansggerne under Udviklingsordningen er helt eller delvist uenige i,
at ansggningsfristerne har gjort det svert at ansgge

e 70 % af ansggerne under Udviklingsordningen er helt eller delvist uenige i,
at Miljgradets fastlagte indsatsomrader har gjort det sveert at ansgge

e 69 % af ansggerne under Udviklingsordningen er helt eller delvist enige i,
at sagsbehandlingen tog kort tid.

For Miljgkompetenceordningens vedkommende er der 4 af vurderingerne af
de administrative forhold, som ligger under 70 %.20 Det er ikke sa positivt som
vurderingerne under Udviklingsordningen, men evaluator finder det samlet
set tilfredsstillende.

o 82 % af ansggerne under Miljgkompetenceordningen var helt eller delvist
enige i, at sagsbehandlingen skete pa et sagligt og fagligt grundlag

o 72 % af ansggerne under Miljgkompetenceordningen er helt eller delvist
enige i, at det var let at fa information om programmet

e 67 % af ansggerne under Miljgkompetenceordningen er helt eller delvist
enige i, at sagsbehandlingen tog kort tid.

18 Evaluator har brugt 70 %” som et pejlemarke for bidrage til at strukturere vurderingen. Der har saledes
ikke fra Miljgstyrelsens side veeret formuleret kvantificerbare mal for brugertilfredsheden i forbindelse med
programadministrationen. | den sammenhang skal der henvises til kapitel 2 om Programmet i strategisk
perspektiv”’ og ligeledes til kapitel 1 ”Indledning”, hvor evaluator har knyttet en reekke kommentarer til
fraveeret af kvantificerbare mal i forbindelse med gennemfarelse af en malopfyldelsesevaluering.

19 Tallene der sammenlignes er sammenslaede kategorier, der udtrykker bade “enighed i positive tilkendegi-
velser” og ”uenighed i negative tilkendegivelser” vedrgrende administrative forhold.

2 Der henvises til den ovenstdende fodnote, som forklarer valget af 70 %’ som et strukturrende pejlemeer-
ke.
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o 65 % af ansggerne under Miljgkompetenceordningen er helt eller delvist
uenige i, at ansggningsfristerne har gjort det sveerere at ansgge

e 65 % ansggerne under Miljgkompetenceordningen er helt eller delvist eni-
ge i, at reglerne for tilskud var simple og lette at forsta

e 61 % af ansggerne under Miljgkompetenceordningen er helt eller delvist
uenige i at Miljgradets fastlagte indsatsomrader har gjort det sveert at an-
sgge.

I interviewrunden med tidligere og nuvaerende medarbejdere fra Miljgstyrel-
sen udtrykker alle, at de i kontakten med ansggerne har oplevet, at ansggerne
var tilfredse med administrationen i ansggningsfasen, og nar der har veeret
utilfredshed, har det i sagens natur veeret knyttet til ansggere, som har faet
afslag.

| kapitel 2 om ”Programmet i strategisk perspektiv” blev det pa baggrund af
en gennemgang af et mindre antal afslag konstateret, at Miljagstyrelsen oftest
har givet afslag med den begrundelse, at ansggningerne ikke levede op til mal-
seetningerne i de gaeldende prioriteringsplaner. Pa baggrund af de gennemfar-
te analyseaktiviteter knyttet til afslag er det ikke muligt at give en naermere
karakteristik af de projekter, som over tid har faet afslag — herunder om der
har veert tale om seerligt risikobetonede projekter, projektbeskrivelser af ringe
kvalitet eller om timing i forhold til temaerne i prioriteringsplanerne ikke har
veeret rettidig mv. Det ma imidlertid antages, at det med den udbredte anven-
delse af udbudsmodellen netop er de ’bedste” projekter, som er valgt inden
for givne definerede strategiske rammer.

Med serligt fokus pa spargsmalet om “risikovillighed” fra styrelsens side skal
der henvises til kapitel 4 om ”Malopfyldelse og resultater: Programniveau”.
Her fremgar det — hvad angar udviklingsordningen — at dgdvagtstabet var
lavt, hvilket betyder, at de fleste projekter ikke ville veere blevet gennemfart
uden stgtte fra Program for renere produkter. Dette kan — med forsigtighed -
tages som udtryk for en rimelig risikovillighed fra Miljgstyrelsens, hvad angar
de projekter, der fik statte.

3.5.2 Lgbende administration

| tabellerne 3.4 og 3.5 nedenfor fremgar en raekke brugervurderinger af admi-
nistrative forhold knyttet til den Igbende administration, som stgttemodtager-
ne under Udviklingsordningen og Miljgkompetenceordningen har oplevet.

Tallene viser overordnet en hgj grad af brugertilfredshed, nar det drejer sig
mulighederne for at komme i kontakt med sagsbehandlere i Miljgstyrelsen, og
sagsbehandlerne vurderes til at veere meget serviceorienterede og fagligt kom-
petente. Der er ingen vasentlige forskelle i vurderingerne af de administrative
forhold. Det positive billede gelder for begge ordninger, men som det var
tilfeeldet med brugervurderingerne af administrative forhold knyttet til ansgg-
ningsfasen, sa vurderes de administrative forhold knyttet til den Igbende ad-
ministration mere positivt for Udviklingsordningen sammenlignet med Miljg-
kompetenceordningen. Evaluator gnsker her igen at anfare, at det ikke er mu-
ligt at finde en direkte forklaring pa denne forskel.

| forbindelse med midtvejsevalueringen blev der ikke spurgt ind til forhold
knyttet til den lgbende administration, og derfor er det ikke muligt at lave en
sammenligning. Men sammenlignes der med brugertilfredshedsvurderinger af



labende administrative forhold knyttet til andre ordninger, understattes den
positive vurdering af Program for renere produkter.

Tabel 3.4: Brugerholdninger til udsagn vedr. Udviklingsordningen (n=220)

Helt Delvist | Delvist Helt Ved Total
enig enig uenig uenig ikke
Det har veeret let at komme i kontakt med 65 % 21% 7% 5% 2% 100 %
sagsbehandlerne i Miljgstyrelsen
Sagsbehandlingen har veeret hjselpsom og 71% 20 % 5% 1% 3% 100 %
serviceminded
Sagsbehandlingen har veeret fagligt kompe- | 70 % 22% 4% 0,5% 3% 100 %
tent
Kilde: Spargeskemaundersggelse gennemfiart af Oxford Research 2005

86 % af ansggerne under Udviklingsordningen er helt eller delvist enige i, at
det har veeret let at komme i kontakt med sagsbehandlere i Miljgstyrelsen. Til
sammenligning er tallet for ansggere under Miljgkompetenceordningen 77 %.

91 % af ansggerne under Udviklingsordningen er helt eller delvist enige i, at
sagsbehandlerne har veret hjeelpsomme og serviceorienterede. Tallet for an-
sggere under Miljgkompetenceordningen er noget lavere (75 %), hvilket imid-
lertid stadig udtrykker en hgj brugertilfredshed.

Endelig vurderer 92 % af ansggerne under Udviklingsordningen, at de er helt
eller delvist enige i, at sagsbehandlingen har veeret fagligt kompetent. Igen er
det sammenlignelige tal for ansggere under Miljgkompetenceordningen lavere
(79 %), men ogsa her udtrykker tallet en hgj brugertilfredshed.

Tabel 3.5: Brugerholdninger til forhold vedr. Miljgkompetenceordningen

Helt Delvist Delvist Helt Ved | Total
enig enig uenig uenig ikke
Det har veeret let at komme i kontakt med 49 % 28 % 5% 2% 16 % | 100 %
sagsbehandlerne i Miljgstyrelsen
Sagsbehandlingen har veeret fleksibel og ubu- 42 % 3% 6 % 3% 16 % | 100 %
reaukratisk
Sagsbehandlingen har veeret fagligt kompetent | 52 % 27 % 2% 1% 18 % | 100 %
Kilde: Spargeskemaundersggelse gennemfiart af Oxford Research 2005

| forbindelse med den administrationsanalyse, der er gennemfart af tilskuds-
ordningen ”Miljgstyring og miljgrevision i danske virksomheder”, er der 64 %
af ansggerne, der har karakteriseret kommunikationen med myndigheden i
projektforlgbet som enten fuldt tilfredsstillende eller tilfredsstillende. Ligeledes
svarede 64 %, at den faglige dialog om projektets gennemfarelse var enten
meget grundig eller grundig. Om end tallene ikke er direkte sammenlignelige,
dels pa grund af forskellige svarkategorier og dels pa grund af ordningernes
grundleggende forskelligheder, sa vurderer evaluator her, at disse tal under-
stgtter den positive vurdering af sagsbehandlingens faglighed og saglighed og
muligheder for dialog med sagsbehandlerne under Program for renere pro-
dukter.

3.6 Administrative rammer og effektivitet

I analysen af de administrative rammer for Program for renere produkter er
der sat fokus pa en raekke forhold og sammenhange knyttet til det samlede
antal stgttede projekter, de samlede budgetterede programmidler og de res-
sourcer, som Miljgstyrelsen har brugt pa administration af programmet. Med
dette fokus har det veeret formalet at vurdere omkostningseffektiviteten i pro-
gramadministrationen — herunder i sammenligning med andre programmer.
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| forbindelse med analysen af sammenhangen og interventionslogikken i Pro-
gram for renere produkter fremgik det, at der samlet set er givet statte til ca.
1.440 projekter i arene 1999 - 2003.2!

| tabel 3.6 fremgar det, hvor mange midler der har veeret budgetteret til pro-
grammet i arene 1999 - 2002. Dertil kommer et estimat over forbrugte midler
pa yderligere 60 mio. kr. i 2003. Pa den baggrund vurderer evaluator, at den
samlede gkonomiske ramme for programmet har veret ca. 596 mio. kr. Reelt
har udgifterne dog veeret noget lavere, og er opgjort til 515 mio. kr.

Tabel 3.6: Budgetterede programmidler i perioden 1999 - 2002

1999*** 2000 2001 2002
Total budgetramme (mio kr.) 80.5 182.4 197 137

* Omfatter ogsa offentlig grgn indkebspolitik i 1999, ** Skifter navn fra reservepuljen til per-
spektivpuljen i 2001. *** Tallene for 1999 er baseret pa projekter, som har faet tilsagn, og det er
séledes ikke budgettal.

Det har ikke veeret muligt at fremskaffe budgettal for 2003. P& baggrund af TAS-udskrifter vur-
deres det, at der ca. er givet tilsagn for 60 mio. Kr.

Kilde: Miljorddet for renere produkters drsrapporter 1999-2002.

Af tabellen fremgar det, at der i ar 2000 skete et stgrre spring i budgetram-
men. Dette skyldes, at der kom en ekstrabevilling pa et sted mellem 60 og 70
mio. kr. arligt fra de sdkaldte CO,-midler. Disse midler var i overvejende grad
bundet op pa at skulle tilbageferes til fremstillingsvirksomheder. Bevillingerne
blev i henhold til Miljastyrelsen ikke fulgt op af ekstra administrative bevillin-
ger. CO,-midlerne blev imidlertid iseer brugt pa at igangsaette produkt- og
brancheindsatserne, der af samme arsag netop havde en form, der belastede
Miljastyrelsens administration i et forholdsvis beskedent omfang.

Der findes ingen precis opgerelse over, hvor mange arsveerk der er brugt in-
ternt i Miljgstyrelsen pa administration af programmet, og der findes heller
ingen precise opggrelser over lanomkostninger forbundet med programadmi-
nistrationen. | midtvejsevalueringen fremgik det imidlertid, at Miljgstyrelsens
medarbejdere estimerede, at der arligt blev brugt ca. 10 arsveerk. Disse ars-
veerk har veeret fordelt pa en lang reekke medarbejdere, hvoraf flere kun har
brugt en mindre del af deres arbejdstid pa opgaver knyttet til programadmini-
stration, og disse medarbejdere har primert veeret involveret som fglge af de-
res faglige kompetencer pa et specifikt omrade.

I det lys begraenses mulighederne for at vurdere den egentlige omkostningsef-
fektivitet, men det er muligt at vurdere den administrative effektivitet ved at
sammenholde et estimat for det samlede antal forbrugte arsveerk, de samlede
budgetterede programmidler og antallet af stgttede projekter.

Som naevnt, estimerede Miljgstyrelsen i forbindelse med Midtvejsevaluerin-
gen, at der blev brugt ca. 10 arsverk arligt til programadministration. Evalua-
tor har i forbindelse med narvarende slutevaluering forsggt at kvalificere det-
te estimat ved at lave en raekke beregninger med afset i Miljastyrelsens Virk-
somhedsregnskab for 2000, som netop indeholder en reekke relevante over-
ordnede nggletal og opggarelser.

Séledes praesenterer virksomhedsregnskabet opggrelser over det samlede antal
projekttilskud og det samlede forbrugte antal arsveerk til projekttilskud i Miljg-
styrelsen. I den sammenhang er der beregnet et nggletal for antal tilsagn per

21 Der henvises til kapitel 2 om ”Programmet i strategisk perspektiv”” for en uddybende oversigt.



arsveerk, som bidrager til at udtrykke spgrgsmalet om effektivitet. Det skal her
understreges, at Program for renere produkter kun er ét af de programmer,
som indgar i Miljgstyrelsens beregninger?2, men programmet har udgjort en
betydelig del. Programmet for renere produkter udgjorde saledes ca. 40 % af
det samlede antal projekttilsagn under Miljgstyrelsen i ar 2000.

Miljestyrelsens “effektivitetsnggletal” for antal tilsagn per arsveerk blev i ar
2000 opgijort til 23. I den nedenstaende tabel er dette nggletal blevet brugt til
at beregne antallet af arsveerk, som Miljgstyrelsen har brugt til administration
af de 1.335 projekter under Program for renere produkter fordelt pa arene
1999 - 2003.

Tabel 3.7: lgangsatte projekter 1999-2003 og beregnet antal arsverk

1999 2000 2001 2002 2003
Igangsatte projekter 184 363 316 379 93
Beregnet antal arsvaerk* 8 15,8 13,7 16,5 Bl

Kilde: Data fra Miljostyrelsens projektdatabase TAS

Note*: Beregningen er foretaget ud fra en forudseatning om, at der gennemfart 23 tilsagn per
arsveerk

Note**: Beregningen for 2003 er ikke medtaget, idet programmet i denne periode var under
afvikling. P& baggrund af interview i Miljgstyrelsen, er det imidlertid vurderingen, at antallet af
arsvaerk mindst blev halveret i denne periode

De beregnede antal arsveerk til administration af projekter i tabellen varierer
fra 811999 til 16,5 i 2002. Gennemsnittet er 13,5 arsveerk, hvilket ligger no-
get hgjere end det estimat pa 10 arsverk pr. ar, som Miljgstyrelsen gav i for-
bindelse med midtvejsevalueringen. Der er i sagens natur en vis usikkerhed
forbundet med bade evaluators beregninger og Miljgstyrelsens estimat, og pa
den baggrund vurderer evaluator, at der i gennemsnit er anvendt ca. 12-13
arsveerk pr. ar til administration af Program for renere produkter. | forbindelse
med de nedenstaende sammenligninger med en raekke andre programmer, er
det antaget, at det gennemsnitlige arlige forbrug af arsveerk til programadmini-
stration er 12,5.

| tabel 3.8 er der foretaget en sammenligning af Program for renere produkter
med Miljgstatteordningen for @steuropa og Energiforskningsprogrammet.
Evaluator har saledes gransket evalueringsrapporter for de respektive ordnin-
ger og identificeret samlet antal projekter, samlet tilsagn i mio. kr. og det for-
brugte antal arsveerk. For at forbedre sammenligningen, er der beregnet tre
variable. For det farste, er der foretaget en beregning af den gennemsnitlige
projektstarrelse i mio. kr., og for det andet er der lavet en beregning af det
belgb, som der er givet tilsagn for per arsvark. For det tredje er der foretaget
en beregning af antal tilsagn per arsveerk.

Tabel 3.8: Sammenligning med andre programmer

Titel Antal Antal Ars- T Gennemsnitlig | Tilsagn kr. Antal

projekter tilsagn vaerk projektstar- per ars- tilsagn
(mio. kr.) | total* | relse (mio. kr.) vaerk per
(mio.kr.) | arsveerk

Energiforsknings- 257 431 22,3 1,7 19,3 11,5

programmet

Miljgstatteordnin- 496 1160 71,2 2,3 16,3 7,0

gen

for @steuropa

Program for 1335 656 62,5 0,5 10,5 21,4

22 Opggrelsen er lavet pd baggrund af flere puljer ud over Program for renere produkter. Opgerelsen daek-
ker séledes ogsd Teknologipuljen, Miljgstyring og revision m.v. i virksomheder, aktiviteter vedrgrende
bekeempelsesmidler, Puljen til Gregn Beskeftigelse, Den Grgnne Fond samt Aktionsplan for gkologisk
omstilling m.v.

99



100

Titel Antal Antal Ars- T Gennemsnitlig | Tilsagn kr. Antal
projekter tilsagn vaerk projektstar- per ars- tilsagn
(mio. kr.) | total* | relse (mio. kr.) veerk per
(mio.kr.) | arsveerk

renere produkter

Kilde: Evaluering af Energiforskningsprogrammet 1998-2002 (Kvistgaard Consult), Miljostotte-
ordningen for @steuropa (PLS Consult)

Note: * Samlet antal arsveerk for den periode, som projekterne har Igbet over. for Program for
renere produkter, er der tale om 5 ar med et gennemsnitligt antal arsvaerk pa 12,5.

Som det fremgar af tabellen, er der tale om tre programmer af forskelligt om-
fang. Malt pa antal tilsagn, er Program for renere produkter langt det starste,
mens det i relation til starrelsen af tilsagnene klart overgas af de to andre pro-
grammer. Saledes er det gennemsnitlige tilsagn per projekt under Program for
renere produkter 500.000 kr., mens det for henholdsvis Energiforskningspro-
grammet og Miljgstgtteordningen er 1,7 mio. kr. og 2,3 mio. kr.

Der er ikke ngdvendigvis en direkte sammenhang mellem tilsagnsstgrrelsen
og de administrative ressourcer - i form af arsveerk - der anvendes til at admi-
nistrere et projekt. Saledes kan mindre projekter - eksempelvis under 100.000
kr. - godt tidsmaessigt veere en stor belastning. Evaluator vurderer imidlertid,
at der oftest vil blive brugt flere ressourcer til stgrre projekter sammenlignet
med sma projekter, hvilket understattes af tallene i tabellen, hvor de tre pro-
grammer sammenlignes. Projekter under Energiforskningsprogrammet og
Miljgstatteordningen ma saledes betegnes som sterre og tungere, hvilket har
veeret en stgrre administrativ belastning, end det er tilfeeldet for Program for
renere produkter. Derfor er antallet af tilsagn per arsverk betydeligt starre
under Program for renere produkter, end det er tilfeeldet under de to andre
programmer.

Som en yderligere uddybning af denne forskel henviser evaluator til, at Miljg-
kompetenceordningen under Program for renere produkter i hgj grad var en
standardordning med et meget hgjt antal projekter med et relativt beskedent
administrativt forbrug per projekt. Saledes udgjorde Miljgkompetenceprojek-
ter antalsmeessigt ca. 50 % af alle projekter under programmet, men kun 25 %
malt pa de budgetterede finansielle midler jf. kapitel 2 om ”Programmet i
strategisk perspektiv”.

Om end der er usikkerheder forbundet med at sammenligne de tre program-
mer, vurderer evaluator, at Program for renere produkter er administreret
med en hgj grad af effektivitet, nar antallet af tilsagn per arsveerk bruges som
effektivitetsindikator. Den hgje grad af administrativ effektivitet skal ses i lyset
af programmets relativt sma projekter, herunder med Miljgkompetenceord-
ningens vaegt i programmet. Men netop i det lys, vurderer evaluator, at
programadministrationen har veeret tilrettelagt saledes, at det har veeret muligt
pa effektiv vis at administrere et program med mange sma projekter.

I interviewrunden blandt Miljgstyrelsens medarbejdere har der ogsa veeret
fokus pa sammenhang mellem ressourcer og effektivitet. Medarbejderoplevel-
sen har veeret, at der i perioder har vaeret meget travit, men helt overordnet
vurderer medarbejderne, at der har veeret afsat tilstreekkelige medarbejderres-
sourcer til programadministrationen. Det fremhaves imidlertid, at da CO,-
midlerne blev introduceret i Program for renere produkter, blev der ikke be-
vilget ekstra arsverk. Det gav et gget arbejdspres, selvom styrelsen begyndte
at arbejde med ’nye tilskudsmodeller i form af produktpanelerne og branche-
indsatserne”. Endvidere understreges det, at de strategiske fagpolitiske ledel-
sesdrgftelser internt i styrelsen har trukket kraftigt pa de involverede ledelses-
ressourcer, og endelig henvises der til, at de to fyringsrunder, som Miljastyrel-



sen gennemlevede i programperioden (2002 og 2003) bevirkede, at den ad-
ministrative indsats matte prioriteres. Eksempelvis blev deltagelse i projektfel-
gegruppemgder nedprioriteret.

3.7 Miljgstyrelsens egne leresetninger

I interviewrunden med Miljgstyrelsens tidligere og nuveerende medarbejdere
er der blevet spurgt ind til, hvad de pa baggrund af programperioden oplever
som programadministrative lereseetninger og anbefalinger til eventuel fremti-
dig programadministration. | tekstboks 3.5 nedenfor har evaluator
sammenfattet disse leeresetninger og anbefalinger.

Tabel 3.5: Miljgstyrelsens egne leresetninger

Optimering af match mellem programdesign og organisering

I lyset af erfaringerne med at implementere et tveerfagligt og helhedsorienteret programdesign
i Miljgstyrelsens basisorganisation, bar der fremover i hgjere grad praves pa at sikre et match
mellem programdesign og den administrative organisering. Sadanne overvejelser bagr gennem-
fares inden programimplementeringen startes.

I den sammenheng kan det veere relevant, at et program kun har tilknyttet et lille og koordine-
rende sekretariat, hvor et centralt kompetencekrav vil veere evnen til at kunne skabe tillid og
samarbejde mellem forskellige fagomrader.

Committment til at arbejde videre med positive resultater

Miljgstyrelsen kan bidrage til, at projekter bliver fulgt helt til dgrs” — eventuelt ved i hgjere
grad at forpligte bevillingsmodtagere til at arbejde videre med positive projektresultater - uden
yderligere tilskud. Det drejer sig om at gge "committment” til at arbejde videre med positive
resultater.

Positive forhold ved en udbudsmodel
I Miljgstyrelsen opleves det som en klar fordel at arbejde med en udbudsmodel sammenlignet
med en ansggningsmodel i en programsammenhang. En udbudsmodel bidrager til at:

e styrke programmets strategiske sammenhang

e styrke programmets strategiske fokus ved samtidighed i udbud af projekter med gensidig
tematisk relevans

e ggre administrationen nemmere, fordi "kreefterne samles”

e skabe bredere samarbejder og bedre projekter

e sikre gennemsigtighed og ligebehandling af ansggere.

Partnerskaber mellem Miljgstyrelsen og bevillingsmodtagere

Gennem programperioden har Miljgstyrelsen oplevet, at det for en reekke ansggere har veeret
vigtigt, at netop styrelsen som offentlig myndighed har staet bag projekterne. Det bagr under-
sgges nermere, om der kunne ligge muligheder i en mere partnerskabsorienteret programtil-
gang, hvor der maske bevilges mindre tilskud, men hvor Miljgstyrelsen i hajere grad leegger
navn til projekter, og at virksomhederne i den sammenhgang kan ”brande” sig med projekter
og samarbejde med Miljastyrelsen. (Evaluator onsker her at anfare, at tankegangen delvist
indgar i initiativet “ECOInnovation Partner” — se evt. www.ecoinnovation.ak.)

Programmer - en unik kontaktflade til nggleinteressenter

Nar Miljgstyrelsen administrerer et program giver det embedsmandene unikke muligheder for
over tid at veere i teet dialog med nggleaktarer i forskellige brancher, videnmiljger mv. Et pro-
gram giver dermed en styrelse og dens medarbejdere unikke muligheder for at have "fingeren
pa pulsen”.

Formidling af projektresultater

Miljgstyrelsen bgr videreudvikle sine principper for formidling af projektresultater — eventuelt
ved at:

o lade formidlingskrav f& en tungere veegt i styrelsens standardkrav ved projektbevillinger
sikre tveerfaglig formidling af folkeoplysningsmaessig karakter.
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3.8 Delkonklusion

| dette kapitel er der sat fokus pa, hvordan implementeringen af Program for
renere produkter har veeret understgttet rent organisatorisk og administrativt.
Pa den ene side er der sat fokus pa den strategiske rolle, som Miljgradet var
tilteenkt — herunder radets samspil med Miljgstyrelsen — som i programperio-
den varetog sekretariatsfunktionen for Miljgradet. P& den anden side er der sat
fokus pa Miljgstyrelsens organisering og tilretteleeggelse af det rent administra-
tive arbejde med at implementere Program for renere produkter. For at adres-
sere de to elementer har fglgende temaer veeret analyseret:

Teksthoks 3.6: Analysetemaer

Miljgradets strategiske rolle Miljgstyrelsens organisering
og tilrettelzeggelse af det administrative
arbejde
o De generelle erfaringer med at lzegge det e Administrativ praksis
strategiske ansvar for et program hos et e Miljgstyrelsens organisering og ledelse
bredt sammensat rad af politiske interes- e Brugervurdering af administrativ praksis
senter, herunder spargsmalet om radets e Administrative rammer for programmet

sammensztning og mandat - herunder programadministrationens
¢ Miljgradets strategiske rolle, herunder omkostningseffektivitet

udviklingen over perioden 1999-2002. Bliver | , Leeresztninger og anbefalinger.
den strategiske rolle styrket som anbefalet i
midtvejsevalueringen? Hvilke "redskaber”
har bidraget til at styrke den strategiske rol-
le?

e Samarbejdet mellem Miljgradet og Miljgsty-
relsen (sekretariatet) - herunder samspillet
mellem arbejdsbetingelser og organisering.
Er der erfaringer at hente til eventuelle
fremtidige konstruktioner med rad som se-
kretariatsbetjenes af styrelsen?

Hvad angar Miljgradets strategiske rolle, er det er samlet set evaluators vurde-
ring, at Miljgradets rolle i gennemfgrelsen af Programmet for renere produk-
ter mv. ikke har staet mal med de ambitioner, som bekendtggrelsen om radets
virke fra 1998 var udtryk for. Det skyldes grundleggende, at radet med be-
kendtggrelsen fik til opgave at prioritere programmets indsatsomrader ud fra
faglige hensyn, men at prioriteringsopgaven i realiteten samtidig rummede et
klart politisk element. Det har givet radet et sveert udgangspunkt:

For det farste har radet skulle prioritere politisk pa omrader, som Miljgstyrelsen
og i sidste ende Miljgministeren ogsa havde en politisk interesse i, samtidig
med at Miljgstyrelsen ogsa har skullet varetage hensynet til lovgivning pa om-
rader, herunder EU's lovgivning om statte til private virksomheder.

For det andet har radet som en kreds af interessenter skulle opna konsensus om
prioriteringerne, selvom de enkelte interessenter helt legitimt har skullet vare-
tage deres egne interesser.

Det svaere udgangspunkt for radets arbejde er blevet yderligere vanskeliggjort
af:

e At programmet, som radets skulle medvirke til gennemfgrelsen af, var
stort, komplekst og bestod af mange enkeltelementer, og derfor for rads-
medlemmerne var vanskeligt at overskue og prioritere inden for

e At radet var bredt sammensat, og herunder iser at radet rummede en del
interessenter, som i udgangspunktet varetog relativt snavre interesser



e At programmet sdvel som radet var fgdt med en indre modsatning mel-
lem programmets affaldsindsats og de gvrige indsatsomrader

Resultatet er blevet, at radet, efter evaluators opfattelse, fik mindre strategiske
indflydelse pa programmets gennemfgrelse, dvs. pa prioriteringen og indhol-
det i prioriteringsplanerne, end det var intentionen med bekendtggrelsen fra
1998. Radets begransede strategiske rolle blev ogsa papeget i midtvejsevalue-
ringen fra 2001, men det er ikke evaluators opfattelse, at dette pa afggrende
vis farte til en @ndring i radets rolle.

Trods denne kritik vil evaluator gerne fremhave, at radet blev mere velfunge-
rede over perioden, og at radet i perioden udgjorde et godt forum for dreftel-
ser af den produktorienterede miljgstrategi, og at radet gennem sit virke har
bidraget til en udbredelse og forankring af den produktorienterede miljgstrate-
gi blandt centrale interessenter.

Med hensyn til sekretariatsfunktionen er det evaluators vurdering, at betjenin-
gen af radet var velfungerende over perioden, og at Miljgstyrelsen ogsa lgben-
de arbejdede pa at forbedre betjeningen — eksempelvis med mere rettidig ud-
sendelse af mgdemateriale. Men samtidig er det evaluators indtryk, at rads-
betjeningen pa nogle omrader kunne have fungeret bedre — eksempelvis ved i
mgdeforberedelsen at udarbejde indstillinger og opleeg, der i udgangspunktet
var mere “abne” i forhold til reel strategisk dreftelse. Evaluator vurderer, at
dette positivt ville have kunnet understgatte radets strategiske rolle i gennemfg-
relsen af programmet.

Hvad angar Miljgstyrelsens organisering og tilretteleeggelse af det administrative
arbejde, vurderer evaluator overordnet, at implementeringen af Program for
renere produkter er sket pa tilfredsstillende vis. Denne vurdering bygger isaer
pa, at der pa trods af en reekke serlige ledelsesudfordringer, se nedenfor, og en
kompleks organisering er sket en effektiv programadministration, som bruger-
ne vurderer meget positivt. Dertil kommer, at der pa en reekke omrader er sket
en positiv udvikling siden midtvejsevalueringen. Der er imidlertid forskel pa
brugervurderingerne af Udviklingsordningen og Miljgkompetenceordningen,
men det a&ndrer ikke pa evaluators overordnede vurdering. Denne overordne-
de vurdering er uddybet nedenfor.

Pa baggrund af slutevalueringens analyseaktiviteter vurderer evaluator, at Pro-
gram for renere produkter i sit helhedsorienterede design med fokus pa pro-
dukter og produkters livscyklus har givet Miljgstyrelsen en reekke strategiske
og ledelsesmaessige udfordringer, som har bidraget til at skabe en kompleks
organisering og kompleks administration. Disse udfordringer lagde is&er beslag
pa ledelsesressourcer i Miljgstyrelsen. Det har veret seerligt udfordrende for
ledelsen at prioritere forskellige temaer i relation til produkters livscyklus, og
prioritering af affaldsomradet i en livscyklussammenhang har udgjort den
starste ledelsesudfordring. Ledelsesudfordringerne har i perioder skabt egent-
lige ledelseskonflikter — serligt ved udarbejdelse af programmets arlige priori-
teringsplaner. Evaluator vurderer, at dette kan bidrage til en forklaring af,
hvorfor Miljgradets medlemmer i perioder har oplevet, at de ikke fik det stra-
tegiske spillerum, som medlemmerne var tilteenkt. Evaluator vurderer i den
sammenhang, at ledelseskonflikterne om den strategiske prioritering kan have
bevirket, at Miljgradets strategiske raderum blev mindre, fordi de strategiske
opleg til draftelser i Miljgradet ikke var abne nok.
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Evaluator vurderer imidlertid ogsa, at nar ferst prioriteringsplanerne var pa
plads — herunder efter behandling i Miljgradet — sa er Program for renere pro-
dukter blevet implementeret pa tilfredsstillende vis. Denne vurdering under-
stattes af brugervurderinger af Miljgstyrelsens administrative praksis, hvor
den helt overordnede brugertilfredshed med Miljgstyrelsens administration er
meget hgj. Saledes har 93 % af respondenterne svaret, at de samlet set har
veeret fuldt ud tilfredse eller tilfredse med Miljgstyrelsens administration. Det
geelder bade respondenter, der har modtaget statte under Udviklingsordnin-
gen og under Miljgkompetenceordningen. Dette er meget tilfredsstillende.

Ansggerne har fundet det rimeligt let at fa information om programmet og
ligeledes fundet tilskudsreglerne simple og lette at forstd. Men analysen peger
pa, at ansggere under Udviklingsordningen har haft lettere ved at fa informa-
tion om programmet og har fundet tilskudsreglerne mere simple og lette at
forsta end ansggerne under Miljgkompetenceordningen. Analysen viser, at der
er sket en negativ udvikling siden midtvejsevalueringen.

Ansggningsfristerne har ikke gjort det sveert at ansgge, og Miljgradets fastlagte
indsatsomrader lader heller ikke til at have voldt problemer i forbindelse med
ansggning. Men igen har Udviklingsordningen faet en mere positiv vurdering
end Miljgkompetenceordningen. VVurderingerne svarer nogenlunde til resulta-
terne fra midtvejsevalueringen, men der kan spores en positiv udvikling.

Nar fokus rettes mod sagsbehandlingstiden og brugernes oplevelse af faglig-
hed og saglighed i sagsbehandlingen, viser tallene overordnet en rimelig hgj
brugertilfredshed. Der er ikke veesentlig forskel i vurderingerne blandt ansg-
gerne til de to ordninger, og brugernes oplevelse af sagsbehandlingstiden er
blevet mere positiv siden midtvejsevalueringen. Sammenlignes der med vur-
dering af sagsbehandlingstiden i andre ordninger understattes den positive
vurdering.

Analysen viser en hgj grad af brugertilfredshed med den Igbende administrati-
on, nar det drejer sig mulighederne for at komme i kontakt med sagsbehandle-
re i Miljgstyrelsen, og sagsbehandlerne vurderes til at veere meget serviceori-
enterede og fagligt kompetente. Der er ingen vaesentlige forskelle i vurderin-
gerne af de administrative forhold. Det positive billede geaelder for begge ord-
ninger, men som det var tilfeeldet med brugervurderingerne af administrative
forhold knyttet til ansggningsfasen, sa vurderes de administrative forhold
knyttet til den lgbende administration mere positivt for Udviklingsordningen
sammenlignet med Miljgkompetenceordningen.

Det er ikke muligt for evaluator at finde en direkte forklaring pa forskellene i
brugervurderingerne knyttet til de to ordninger. Der skal dog henvises til, at
Miljgkompetenceordningen i sin administrative opsatning har haft en hgjere
grad af standardisering, og projektbevillingerne har veret relativt mindre
sammenlignet med Udviklingsordningen.

Evaluator har i analysen forsggt at sette fokus pa den administrative effektivi-
tet i Miljgstyrelsens administration af Program for renere produkter. Det er
gjort ved at sammenligne en raekke effektivitetsnggletal for programmet med
tilsvarende nggletal fra Miljgstgtteordningen for @steuropa og Energiforsk-
ningsprogrammet. Om end der er usikkerheder forbundet med at sammenlig-
ne de tre programmer, vurderer evaluator, at Program for renere produkter er
administreret med en hgj grad af effektivitet, nar antallet af tilsagn per arsveerk
bruges som effektivitetsindikator. Den hgje grad af administrativ effektivitet



skal ses i lyset af programmets relativt sma projekter, herunder med Miljg-
kompetenceordningens vagt i programmet. Men netop i det lys, vurderer
evaluator, at programadministrationen har veeret tilrettelagt saledes, at det har
veeret muligt pa effektiv vis at administrere et program med mange sma pro-
jekter.

Evaluator gnsker at pointere, at Miljgstyrelsens muligheder for proaktivt at
have brugt midtvejsevalueringens konklusioner og anbefalinger - vedrgrende
programorganisering og -administration - vurderes at have varet delvist be-
greensede i lyset af det eendrede miljgpolitiske fokus, der kom som resultat af
regeringsskiftet 2001 — herunder fravalget af at viderefare programmet efter
den farste programperiode. | den sidste del af programperioden var der reelt
tale om en udfasning.

Endelig skal der henvises til, at evaluator pa baggrund af interview med tidli-
gere og nuvaerende medarbejdere har sammenskrevet en raekke af medarbej-
dernes leeresaetninger og anbefalinger til eventuel fremtidig programadmini-

stration.

Disse leeresaetninger knytter sig til falgende forhold:

e Optimering af match mellem programdesign og organisering
¢ Committment til at arbejde videre med positive resultater

e Positive forhold ved en udbudsmodel

o Partnerskaber mellem Miljgstyrelsen og bevillingsmodtagere
e Programmer som en unik kontaktflade til nggleinteressenter

e Formidling af projektresultater.

I den sammenhang vurderer evaluator, at udbudsmodellen har bidraget til at
understgtte programmets strategiske sammenhang i selve implementeringen.
Det er i den sammenhang positivt, at Miljgstyrelsen har veeret bevidst om det
store projektudviklingsansvar, som udbudsmodellen medfarte. Ved eventuel
fremtidig programimplementering skal det tilsikres, at der er de optimale
rammer for at kunne lgfte et sadant projektudviklingsansvar — herunder even-
tuelt muligheden for at inddrage supplerende kompetencer i selve projektud-
viklingen, eller pa anden made at sikre, at Miljgstyrelsen rader over kompe-
tencerne til at veelge de rigtige projekter.
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4 Malopfyldelse og resultater: Pro-
gramniveau

| dette kapitel afrapporteres hovedresultaterne fra evaluators vurdering af ma-
lopfyldelsen pa programniveau med fokus pa to delordninger, henholdsvis
Udviklingsordningen og Miljgkompetenceordningen.

Vurderingen bygger ferst og fremmest pa den af evaluator gennemfarte sper-
geskemaundersggelse blandt samtlige projekter under de to ordningen, samt
en screening af en raekke projektmapper i Miljgstyrelsen. Resultaterne fra eva-
lueringen af de forskellige indsatsomrader samt en mere konkret vurdering af
spredning og effekterne af de enkelte projekter indgar saledes ikke. Dette be-
handles i kapitel 5, 6 og 7, og den samlede vurdering af malopfyldelsen pa
programniveau skal saledes ses i ssmmenhang med resultaterne fra disse ka-
pitler.

Formalet med kapitlet er at klarleegge, i hvilket omfang programmet har levet
op til dets malsatninger, vurderet pa baggrund af de bevilligede projekter.

4.1.1 Metode

Med udgangspunkt i en gennemgang og analyse af udvalgte sagsakter samt gen-
nemfarelsen af to spargeskemaundersggelser satter kapitlet fokus pa malopfyldel-
sen pa programniveau. Resultaterne fra spegrgeskemaundersggelsen kan desu-
den findes i bilag B. Der redeggres nermere for datagrundlaget nedenfor.

Sagsgennemgang

Evaluator har taget udgangspunkt i sagsakterne for en reekke udvalgte projek-
ter, med henblik pa at vurdere malopfyldelsen pa projektniveau.

For Udviklingsordningen er 30 projekter udvalgt. Desuden er der inddraget
vurderinger fra de projekter (42 stk.) som evaluator har anvendt i forbindelse
med undersggelsen af effekterne pa projektniveau i kapitel 6. Malopfyldelsen
er i alle projekterne vurderet ud fra mal opstillet i virksomhedernes ansggnin-
ger, og de realiserede resultater beskrevet i projektartikler og selvevaluerings-
skemaer. Tilsvarende er set pa gvrige effekter med seerlig fokus pa resultater
opnaet pa miljgsiden.

For Miljgkompetenceordningen er samme metode anvendt, men der er her
desuden gjort brugt af Miljgstyrelsens interne rapport om Miljgkompetence-
ordningen, der samler op pa samtlige 666 selvevalueringsskemaer indsendt af
de stattede virksomheder. Dette har muliggjort en sammenligning mellem den
udtagne stikpragve og det samlede billede af malopfyldelsen.

Som falge af, at datamaterialet for Miljgkompetenceordningen har et noget
stgrre omfang end datamaterialet for Udviklingsordningen, er der valgt to
forskellige afrapporteringsmetoder i forhold til sagsgennemgangen. For Ud-
viklingsordningen er afrapporteringen fokuseret omkring de specifikke resulta-
ter fra sagsgennemgangen, mens resultaterne fra Miljgkompetenceordningen i
hgjere grad er perspektiveret i forhold til Miljgstyrelsens egen undersggelse.



I nedenstaende tabel ses fordelingen af projekter under Program for renere
produkter. Kategoriseringen som projekterne er opdelt efter, er Miljgstyrel-
sens. Projekterne udvalgt i sagsgangsanalysen afspejler denne fordelingen. Pa
tilsvarende made afspejler spgrgeskemaundersggelsen ogsa fordelingen i tabel-
len, idet denne er foretaget blandt samtlige projekter under Programmet for
renere produkter. Det bar bemaerkes, at kategoriseringen kun har fundet sted
for 1271 projekter, men at der reelt er gennemfgrt 1440 projekter under Pro-
gram for renere produkter.

Tabel 4.1: Fordelingen af projekter efter Miljgministeriets kategorisering

Kategori Antal Procentvise
fordeling
1 Seerlige Produktomrader — rammer og lign. 76 6,0 %
2 | Seerlige Produktomrader — teknologiudvikling 3 0,2 %
3 | Udvikling af renere produkter - rammer og lign. 110 8,7 %
4 | Udvikling af renere produkter — teknologiudvikling 165 13,0 %
5 | Generelle metoder og veerktgjer — rammer 86 6,8 %
6 | Forbrug, handel, markedsrammer — rammer og lign. 100 7,9 %
7 | Forbrug, handel, markedsrammer — serviceydelser 2
m.m.. 0,2%
| ALT, UDVIKLINGSOPRDNINGEN DEL | 542
8 | Affald og genanvendelse — rammer og data m.m. 32 2,5 %
9 | Affald og genanvendelse — teknologiudvikling 9 0,7%
| ALT, UDVIKLINGSOPRDNINGEN DEL |l 41
10 | Miljgkompetence — organisering m.m. 577 45,4 %
11 | Miljgkompetence — produktudvikling 69 54 %
| ALT, MILI@KOMPETENCEORDNINGEN 646
12 | Miljgmeerkning 2 0,2%
13 | Tveergéende adm. 33 2,6 %
14 | Perspektivpulje — ikke teknologiudvikling - -
15 | Perspektivpulje — teknologiudvikling 1 0,1 %
16 | Dvrige 6 0,5%
Samlet antal projekter 1271 100 %
Kilde: Oxford Research og I11EE baseret pa informationer fra Miljgstyrelsen

Spgrgeskemaundersggelsen

Undersggelsen er gennemfgrt som en postal spggeskemaundersggelse i perio-
den 7. april til 12. maj 2005. Der er udsendt spgrgeskemaer til alle projekter,
som har modtaget stgtte under Program for renere produkter i perioden 1999
til 200323 - med separate skemaer til henholdsvis projekter under Miljgkompe-
tenceordningen og Udviklingsordningen. Der er i alt udsendt 1.151 spgrge-
skemaer.

I relation til selve udsendelsen har den stgrste udfordring veeret at indsamle
kontaktoplysninger pa de projektansvarlige. Det skyldes, at Miljestyrelsen ikke
har haft kontaktpersonoplysningerne elektronisk, samtidig med at de har veeret
placeret forskellige steder i Styrelsen, alt efter hvilken type af projekt der har
veeret tale om. Det har saledes veeret forbundet med betydelige vanskeligheder
at danne sig et overblik over de gennemfgrte projekter, hvilket ogsa er arsagen
til, at der kun er udsendt skemaer til 1.121 projekter. Ydermere er der givet
tilskud under programmet siden 1999, hvilket har betydet, at en del projektan-
svarlige har skiftet job, og at firmaer er gaet konkurs eller har skiftet adresse.
Derfor ma svarprocenten, som fremgar af nedenstaende tabel, betegnes som
fuldt ud tilfredsstillende.

23 Kun projekter under Udviklingsordningen og Miljgkompetenceordningen. Der er enkelte undtagelser sa
som projekter der er gennemfart af MST selv.
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Tabel 4.2: Svarprocenter

Antal udsendte | Retur uden | Antal besvarel- | Svarprocent
skemaer svar/ fejl ser
Udviklingsordningen 561 44 233 45
Miljgkompetenceordningen 590 22 242 43
Total 1151 66 475 44
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

Som det ses er den samlede svarprocent pa 44 % Der er i alt 66 skemaer, som
ikke er naet frem til deres modtager, og som derfor er kommet retur. Dette tal
var fra start betydeligt hgjere, men der er gjort en stor indsats for at opspore
de kontakt personer, for pa denne made at gge svarprocenten.

Hvad angar sikkerheden af de indkomne svar lever den statistiske sikkerhed —
med den opnaede svarprocent — op til seedvanlige krav ved kvantitative spgr-
geskemaundersggelser (+ 5 % ved et 95 %’s konfidensinterval). Det geaelder
bade for Udviklingsordningen og Miljgkompetenceordningen.

4.2 Udviklingsordningen
4.2.1 Mal for Udviklingsordningen

I det falgende gennemgas de overordnede ma for udviklingsordningen. Male-
ne kan ogsa findes i kapitel 2 om programmet i et strategisk perspektiv.

De overordnede formal og malsetninger med at yde tilskud under Udvik-
lingsordningen kan findes i den oprindelige programbeskrivelse. Udviklings-
ordningen daekker meget bredt, og for at forsta sammenhangen i de opstillede
formal, er det ngdvendigt med en vis forstaelse af programmets interventions-
logik. Interventionslogikken er ogsa delvist beskrevet i kapitel 2, men er her
opsummeret med fokus programmets mal.

Udviklingsordningen har overordnet veeret opdelt i to dele: Udviklingsordning
del 1 og Udviklingsordning del 11. Formalet har veret at forbedre grundlaget
for udviklingen af renere produkter.

Del | bestod af de tre forste sgjler i programmet (viden- og metodeudvikling,
produktudvikling, markedsudvikling) mens udviklingsordning 11 var den fjer-
de sgjle (Affald og genanvendelse). Formalene inden for de fire sgjler kan
kortfattet beskrives som:

1. Viden- og metodeudvikling: Formalet var at medvirke til at skabe og ved-
ligeholde viden og metoder, som kunne medvirke til at nedbringe pro-
dukters miljgbelastning. Det omfatter tilvejebringelse af viden, data og me-
toder.

2. Produktudvikling: Formalet var at fremme virksomhedernes udvikling af
renere produkter set i et livscyklusperspektiv. Dette skulle omfatte ud-
vikling og spredning af veerktgjer og konkret teknisk viden samt substi-
tution af materialer og kemiske stoffer.

3. Markedsudvikling: Formalet var at bidrage til en gget og mere kvalificeret
efterspargsel efter renere produkter. Dette omfattede udviklings- og for-
midlingsaktiviteter samt forbrugerinformation.

4. Affald og genanvendelse: Formalet var at forebygge affaldsproduktionen
0g gge kvaliteten i affaldsbehandlingen.




Disse mal skal ses i sammenhang med programmets overordnede mal og suc-
ceskriterier, som fremgar af nedenstaende tekstboks.

Tekstboks 4.1: Overordnede mal og succeskriterier

Samlet skal programmet bidrage til:

= At opbygge og sprede den generelle viden og de metoder, der er grundlaget for at kunne
udvikle, fremstille, afsaette og bortskaffe renere produkter

= At anvende den opbyggede viden til udvikling af renere produkter

= At &ndre forbrugsmegnstret mod anvendelse af renere produkter

= At opbygge og sprede den generelle viden og udvikle mindre miljgbelastende metoder og
systemer til handtering af affald

Kilde: Program for renere produkter m.v. 1999-2002

Malsatningerne ma siges at vaere af mere overordnet karakter, og der er derfor
fra ar til ar udarbejdet prioriteringsplaner, som har haft til hensigt at konkreti-
sere programmets mal. Dette er sket ved at formulere malsatninger for for-
skellige delomrader, og de konkrete projekter under programmet er efterfal-
gende blevet udvalgt pa baggrund af disse prioriteringsplaner.

Prioriteringsplanerne gik i relation til Udviklingsordningens del | dybere end
de overordnede sgijler, og er saledes opdelt i fire programomrader:

e Serlige produktomrader: Indeholder omrader med et serligt fokus. Elek-
tronikomradet, tekstilproduktomradet, transportomrade, bygge- og an-
leegsomradet (2000), landbrugsproduktomradet (2002), handel, service og
kontor omradet (2002) og brancheindsats inden for fremstillingsindustri-
en.

e Fremme af udvikling af renere produkter: Fokus pa: Generel rammeind-
sats for kemiske stoffer og materialer, fremme af kemikaliesubstitution i
fremstillingsvirksomheder, renere produktionsprocesser, affaldsbehandling
— teknologiudvikling, videreudvikling af renere teknologier med henblik pa
implementering af fremstillingsvirksomheder.

e Generelle metoder og veerktgjer m.v.: Livscyklusvurdering og livscyklus-
tankegangen — metode/data/veerktgjer samt miljgledelsesveerktajer

e Forbrug, handel og markedets rammer: Offentlig gran indkabspolitik,
miljgmaerkning af produkter.

Ovenstaende liste er ikke udtemmende for indholdet af de fire programomra-
der, idet der har veret en vis variation gennem projektperioden, men hoved-
elementerne er nevnt24. Det skal ogsa navnes, at der i programbeskrivelsen
fra 1999 er formuleret mal og succeskriterier for de forskellige sgjler i Udvik-
lingsordningen.

Pa malhierarkiets nederste niveau findes de bevilligede projekter. Projekterne
er udvalgt saledes, at de afspejler malsetningerne i prioriteringsplanen. Der
har saledes i hvert enkelt tilfeelde skullet opstilles projektspecifikke malsatnin-
ger, som det har veeret kraevet i retningslinierne for ansggning om midler fra
programmet.

4.2.2 Sagsgennemgang — hovedresultater

For at fa indblik i sagsbehandlingen, har evaluator gennemfart en screening af
30 sager. Screening har dels haft til formal at se i hvilket omfang sagsbehand-
lingen har fundet sted tilfredsstilende, dels at sette fokus pa den ydre og indre
sammenhang i projekterne. Afrapporteringen i dette kapitel er relativ kort,

241 1999 var offentlig gren indkgbspolitik et separat omrade. Prioriteringsplanen for 2003 antager en anden
form og metodik.
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men uddybes yderligere i kapitel 6, hvor fokus i hgjere grad er pa malopfyldel-
sen pa projektniveau. Desuden ber resultaterne ses i sammenhang med ad-
ministrationsanalysen i kapitel 3. Nedenfor er en raekke af konklusionerne pa
baggrund af screeningen listet.

Formalia i sagsmapperne

o Foren lang raekke af projekterne under Udviklingsordningen findes der
ikke et indstillingsnotat i sagsmappen. Dette er tilfeeldet i 40 % af alle de
udvalgte projekter.

e | en stor del af projekterne er tidsfristen for projektafslutningen forlaenget.
Dette skyldes som oftest problemer undervejs i forlgbet eller for stramme
tidsplaner.

e For en stor del af projekterne (ca. 60 %) har der ikke ligget en afsluttende
rapport i sagsmappen. Dette er ikke ngdvendigvis ensbetydende med, at
en sadan ikke findes, men vidner om, at det kan vare vanskeligt at fa ad-
gang til resultaterne.

e Dererkunib5 % af projekterne under Udviklingsordningen fundet en
selvevaluering, om end 30 % i deres ansggning har angivet, at en sadan
ville finde sted.

e Patrods af kravet om projektartikel, er der kun en sadan i ca. 15 % af
sagsmapperne for projekterne under udviklingsordningen. Det vurderes
dog, at det reelle antal projektartikler er noget hgjere, men blot ikke place-
ret i projektmappen.

I relation til de formelle krav, vidner sagsgennemgangen saledes om betydelige
mangler i sagsmapperne. Samtidigt bgr det naevnes, at det har veret forbun-
det med visse vanskeligheder at lokalisere alle sagsmapper i Miljgstyrelsen, da
der i flere tilfeelde ikke har veeret klarhed over, hvor de befandt sig.

Kobling mellem formal og slutprodukt samt vurdering af mal

o Det vurderes overordnet, at der i 90 % af sagerne har veeret en god kob-
ling mellem malsatningerne i projektansggningerne og malsatningerne i
prioriteringsplanen. 1 forhold til helt specifikke mal i prioriteringsplanen
har koblingen ogsa vaeret god.

e Miljgstyrelsens kategorisering af projekterne fremgar ikke tydeligt i alle
tilfelde. 1 over 20 % af sagerne er det ud fra sagsmappen saledes ikke mu-
ligt at se, hvilken projektkategori projektet tilhgrer.

e Der eri alle ansggninger defineret mal, hvoraf flere er malbare, men ingen
af disse er kvantitative.

e Kuvaliteten af de opsatte mal vurderes at vere hgj i 50 % af ansggningerne,
svarende til et hgjt ambitionsniveau, mens den vurderes at vaere middel i
35 % af projekterne og lav i 15 %. En middel karakter er givet til projekter,
hvor ambitionen har vaeret en konference eller vidensafdaekning, mens ka-
rakteren ’lav” er givet til projekter hvor malsatningen eksempelvis har vee-
ret et nyhedsbrev eller uddeling af postkort.

o |77 % af projekterne er det i ansggningen noteret, at der ville ske en vide-
reformidling af resultaterne ud over virksomheden selv, mens der i 7 % af
projekterne kun ville ske en videreformidling internt i virksomheden. De
resterende projekter har ikke forholdt sig til formidlingsdelen i ansggnin-
gen.



4.2.3 Spgrgeskemaundersggelse - Hovedresultater

Spgrgeskemaundersggelsen omfatter samtlige virksomheder, institutioner og
offentlige myndigheder, der har modtaget tilskud under Udviklingsordningen
del I og Il. Neden for redeggres for de vigtigste resultater i relation til bag-
grundsoplysninger, mélopfyldelse, resultater, spredning og levedygtighed.

4.2.3.1 Baggrundsoplysninger

Samlet set kom der 233 spgrgeskemaer retur ud af en samlet population pa
561. Pa baggrund af disse er det gennemsnitlige tilskud opgjort til 393.888 kr.,
svingende fra 20.000 kr. til 9 mio. kr.

I relation til starrelsen af de virksomheder, som har faet tilskud, er fordelingen
jeevn. Saledes har 38 pct. af tilskudsmodtagerne under 50 ansatte, mens 24
pct. har mellem 50 og 250 ansatte og 36 pct. har over 500 ansatte. Det bar
dog her bemeerkes, at hvis fordelingen ses i forhold til den generelle danske
erhvervsstruktur, har der under programmet veeret en klar overreprasentation
af starre virksomheder.

Projekterne under Udviklingsordningen kan opdeles i 8 forskellige projektka-
tegorier fordelt pa de to udviklingsordninger, som det har vaeret muligt at sgge
tilskud under. Den fgrste delordning indeholder falgende kategorier: Serlige
produktomrader — rammer og lignende / teknologiudvikling, udvikling af rene-
re produkter - rammer og lignende / teknologiudvikling, generelle metoder og
veerktgjer, forbrug handel og markedsrammer - rammer og lignende / service-
ydelser m.m. Under den anden del er placeret to projektkategorier, som begge
er relateret til affald og genanvendelsesomradet. Det har i spgrgeskemaunder-
sagelsen ikke veeret muligt at adskille disse to kategorier.

Der er farst og fremmest givet tilskud til projektkategorier, som har haft til
formal at udvikle renere produkter, hvilket fremgar af tabel 4.3. 1 24 % af alle
projekterne under Udviklingsordningen er dette sket til teknologiudviklings-
projekter, mens 16 % er givet til rammeskabende projekter og lignende. 15 %
af tilskuddene er givet til projekter med det formal at udvikle generelle meto-
der og veerktgjer. Udviklingsordningens anden del — affald og genanvendelse —
star for 25 % af projekterne. Denne procentvise fordeling i spargeskemapo-
pulationen stemmer godt overens med projektkategorifordelingen generelt for
Udviklingsordningen. Det er dog vigtigt at veere opmarksom pa, at den oven-
staende kategorisering er Miljastyrelses egen. Saledes er det ikke sikkert, at de
gennemfarte projekter reelt ville placere sig selv i samme kategori.

Tabel 4.3 Projektkategori

Angivelser i %

Seerlige Produktomrader — rammer og lign. (1) (17 9%
Seerlige Produktomréder — teknologiudvikling (2) (1) 0,5%
Udvikling af renere produkter - rammer og lign. (3) (34) 16 %
Udvikling af renere produkter — teknologiudvikling (4) (53) 24 %
Generelle metoder og veerktgjer — rammer (5) (32) 15%
Forbrug, handel, markedsrammer — rammer og lign. (6) (25) 12 %
Forbrug, handel, markedsrammer — serviceydelser m.m.. (7) (1) 0,5 %
gfiagl)()i*og genanvendelse — rammer og data samt teknologiudvikling (54) 25 %
Total (217) 100 %
Note*: Grundet MST’s opggrelsesmetode, har det ikke veeret muligt at skille de to kategorier ad
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

25 Denne opgerelse er ikke afkrydset af respondenterne selv, men er fundet gennem Miljgstyrelsens data-
base.
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Som det fremgar af tabel 4.4, kom stgrstedelen af besvarelserne - 53 % - fra
radgivende ingenigrer eller andre private konsulentvirksomheder.

Derudover er det fgrst og fremmest fremstillingsvirksomheder, som har mod-
taget tilskud (17 %), mens interesseorganisationerne har staet for 11 % af pro-
jekterne. Offentlige forskningsinstitutioner har staet for 7 % Fordelingen er
umiddelbart et udtryk for, at Udviklingsordningen i vid udstraekning er konsu-
lentdrevet (i modsatning til Miljgkompetenceordningen). Dertil kommer, at
det iseer er de mere rammeskabende projekter, der er gennemfart af radgiven-
de ingenigrer eller andre private konsulentvirksomheder. P4 trods af CO,-
midlerne, som var malrettet fremstillingsvirksomhederne, fylder de ram-
meskabende projekter en betydelig del af Udviklingsordningen. Dette skal dog
sammenholdes med malgruppen for projekterne, som i hgjere grad var frem-
stillingsvirksomhederne.

Tabel 4.4 Hvilken kategori beskriver bedst tilskudsmodtageren

Angivelser i % (n=228)
Fremstillingsvirksomhed 14 %
Radgivende ingenigr eller anden privat konsulentvirksomhed 53 %
Detail- og engrosvirksomhed 1%
Anden privat virksomhed 3%
Offentlig forskningsinstitution 7%
Offentlig myndighed 2%
Interesseorganisation 11 %
Andet 10 %
Total 100 %

Note: | kategorien "andet” er noteret: (Almen boligbyggeri, Boligforening, Energi og miljgfor-
ening/almen oplysning, Entreprengr, Forbruger organisation, Foreninger i Kglebranchen, Fzl-
leskommunalt affaldsselskab, Godstransportpanel, Grgn guideforening, GTS institut, GTS Insti-
tut, GTS virksomhed, Handelsskole).

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

43 % af respondenterne svarer, at projektets indsatsomréade forst og fremmest
har veret videns- og metodeopbygning. 28 % angiver, at indsatsomradet har
veeret udvikling af markedet for renere produkter, mens 17 % svarer, at det
har veret udvikling af affalds- og genanvendelsessystemer. Den mindste andel
(12) % siger, at indsatsomradet har veeret konkret produktudvikling.



Tabel 4.5 Hvilket af Programmets indsatsomrader knytter projektet sig til?

Angivelser i % (n=217)
Videns- og metodeopbygning 43 %
Produktudvikling 12 %
Udvikling af markedet for renere produkter 28 %
Udvikling af affalds- og genanvendelsessystemer 17 %
Total 100 %

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

Evaluator konstaterer, at der blandt tilskudsmodtagerne er en klar tendens til
at omfatte projekterne som videns- og metodeopbygning (altsa mere ram-
meskabende projekter), hvorimod Miljgstyrelsens klassificering tyder pa en
starre andel af produktudviklings-/teknologiudviklingsprojekter. I midtvejseva-
lueringen af programmet blev det konstateret, at der ber i et program af denne
karakter veere en rimelig balance mellem udviklings- og implementeringsaktiviteter,
saledes at programmet pa sigt ikke blot skaber viden, men ogsa bidrager til at skabe
konkrete resultater”. Evaluator konstaterer ved afslutningen af programmet, at
der fortsat synes at vaere en overvaegt af mere rammeskabende projekter.

4.2.3.2 Malopfyldelse og resultater

Der er i spgrgeskemaet blevet spurgt til, i hvor hgj grad projektet har levet op
til formalet, hvilket fremgar af tabel 4.6. Her svarer 93 % ”i hgj grad” eller i

nogen grad”, hvilket med al tydelighed viser, at langt stgrstedelen af respon-

denterne mener, at projektets formal er opfyldt. Der er tale om en meget hgj

grad af maleopfyldelse for de gennemfarte projekter.

Tabel 4.6 | hvilken grad har projektet levet op til formalet?

Angivelser i % (n=228)
| hgj grad 68 %
| nogen grad 25 %
I ringe grad 2%
Slet ikke 4%
Ved ikke 4%
Total 100 %
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

Evaluator vurderer, at denne hgje grad af selvoplevet malopfyldelse er overra-
skende hgj. Det overraskende ligger i, at der under Udviklingsordningen i
udgangspunktet skulle gennemfgarers innovative, nyhedsorienterede og i et
eller andet omfang risikofyldte projekter. Derfor synes det overraskende, at
der er sa fa projekter med begraenset malopfyldelse og neermest ingen projek-
ter, der kan betegnes som egentlig mislykkede. Der vil altid veere en tendens
til, at tilskudsmodtagere har tilbgjelighed til at angive, at et projekt er gaet
godt, og at det har levet op til forventningerne. Imidlertid har den samme hgje
malopfyldelse ogsa vist sig i forbindelse med flere af de andre elementer i eva-
lueringen, og resultatet kan derfor ikke forklares med overvurdering fra pro-
jektdeltagerne. Resultatet skal ses i lyset af de mange rammeskabende projek-
ter. Den hgje malopfyldelse er ikke ensbetydende med direkte malbare effek-
ter, hvilet belyses senere i kapitlet. | den forbindelse bgr det desuden navnes,
at 58 % af projekterne ikke har oplevet nogen navneveardige barrierer i for-
bindelse med gennemfgarslen af projektet.

I relation til hvilken del af produktkaeden, som projektet har veeret rettet mod,
angiver 39 %, at det har veeret hele produktkaeden. 28 % angiver, at fokus har
veeret rettet mod bortskaffelse, hvilket netop er kendetegnet for de projekter,
som har varet placeret under affaldsomradet. 21 % svarer, at projektet har
veaere rettet mod selve brugen af produktet, mens andre 21 % angiver, at pro-
duktionsledet har vaeret fokus. Der er saledes tegn pa, at programmets over-
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ordnede fokus pa hele produktkaeden delvist har sldet igennem blandt de gen-
nemfarte projekter.

Tabel 4.7 Hvilke dele af produktkaeden (livscyklus-fasen) er projektet rettet imod?

Angivelser i %
Hele produktkeeden 39 %
Ravare-leddet 12 %
Produktions-leddet 21 %
Transport-leddet 8 %
Brug af produktet 21 %
Bortskaffelse 28 %
Ikke relevant 9 %
Ved ikke 1%

Note: Respondenterne har haft mulighed for at seette flere krydser, og derfor summes der ikke
op til 100 %. Procenttallet angiver sledes antallet af personer, der har afkrydset den enkelte
svarmulighed.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

Mens det tidligere blev fremfart, at stgrstedelen af tilskudsmodtagerne var
radgivende ingenigrer eller anden privat konsulentvirksomhed, svarer 45 %, at
projektets primare malgruppe har veeret fremstillingsvirksomheder. Respon-
denterne har her haft mulighed for at markere flere svarmuligheder. Saledes
har 42 % angivet, at den primare malgruppe har varet Miljgstyrelsen, mens
28 % mener, at det har veret brancheorganisationer. Resultatet kan ses af ta-
bel 4.8. Her fremgar det ogsa, at 24 % Angiver radgivende ingenigrer eller
anden privat konsulentvirksomhed som en primar malgruppe.

Tabel 4.8 Hvem er projektets primare malgrupper?

Angivelser i %
Miljgstyrelsen /Miljgradet 42 %
Statslige myndigheder i gvrigt 19 %
Amter og kommuner 23 %
Fremstillingsvirksomheder 45 %
Radgivende ingenigr eller anden privat konsulentvirksomhed 24 %
Detail- og engrosvirksomheder 20 %
Andre private virksomheder 20 %
Milja- og forbrugerorganisationer 17 %
Brancheorganisationer 28 %
Offentlige og private professionelle indkgbere 20 %
Forbrugere 18 %
Tilskudsmodtager selv 8 %
Andre 14 %
Ved ikke 1%
Note: Respondenterne har haft mulighed for at seette flere krydser, og derfor summes der ikke
op til 100 %. Procenttallet angiver sledes antallet af personer, der har afkrydset den enkelte
svarmulighed.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

Evaluators opfattelse af, at mange af projekterne har veret rammeskabende
projekter med fokus pa viden- og metodeopbygning, underbygges desuden af
tabel 4.9. Her fremgar det, at 74 % af respondenterne karakteriserer deres
projekt som veerende udrednings- og analysearbejde, mens 54 % karakterise-
rede det som primert at indeholde informations- og kommunikationsaktivite-
ter. En noget mindre del har anset deres projekt for veerende decideret pro-
duktudvikling (20 %) mens 32 % har angivet, at det primare fokus i projektet
var teknisk afprgvning, demonstration og test.

Tabel 4.9.Hvilke aktiviteter er gennemfgrt som led i projektet?

Angivelser i %

Udrednings- og analysearbejde 74 %

Indsamling og produktion af statistik/data 42 %




Angivelser i %
Opbygning og vedligeholdelse af databaser 14 %
Teknisk afprevning, demonstration og test 32 %
Produktudvikling 20 %
Undervisning 12 %
Informations- og kommunikationsaktiviteter 54 %
Andet 8 %
Ved ikke 74 %

Note: Respondenterne har haft mulighed for at sztte flere krydser, og derfor summes der ikke
op til 100 %. Procenttallet angiver saledes antallet af personer, der har afkrydset den enkelte
svarmulighed.

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

4.2.3.3 Projektresultater

Hvad angar de opndede resultater angiver 69 %, at der er sket en vidensop-
bygning, som er dokumenteret i en projektrapport. Igen har det veeret muligt
at markere flere svar, og 40 % angiver, at et af produkterne af projektet har
veeret udvikling og formidling af veerktgjer og information. De resterende
svarmuligheder har en noget lavere procentdel. Interessant er det, at 15 %
angiver, at produktet har veeret udvikling af nye produkter eller markante pro-
duktmodifikationer, hvilket ma betegnes som en beskeden andel, nar der er
tale om en udviklingsordning.

Tabel 4.10 Har projektet resulteret i et eller flere af fglgende "produkter”?

Angivelser i %
Vidensopbygning dokumenteret i en projektrapport 69 %
Opbygning og vedligeholdelse af databaser 14 %
Udvikling af retningslinjer og veerktgijer til LCA 7,6 %
Udvikling af teknologier, systemer mwv. til handtering og genanvendelse 13%
af affald
Udvikling af nye produkter eller markante produktmodifikationer 15 %
Udvikling og formidling af vaerktajer og information mv. 40 %
Undervisningsmateriale og —aktiviteter 16 %
Andet 12 %
Ved ikke 0,4 %
Note: Respondenterne har haft mulighed for at sette flere krydser, og derfor summes der ikke
op til 100 %. Procenttallet angiver saledes antallet af personer, der har afkrydset den enkelte
svarmulighed.
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

For at klarleegge om projekterne har medfgrt en malbar miljsmaessig effekt, er
respondenterne blevet spurgt, om dette er tilfeldet, og i givet fald pa hvilke
omrader. 23 % har svaret, at projektet har medfert malbare miljgmassige ef-
fekter, mens 34 % har svaret, at dette ikke er tilfeldet. Den resterende del an-
giver, at de ikke ved, om der har vaeret malbare miljgmaessige effekter, eller at
spgrgsmalet ikke er relevant.

62 % af dem, som har angivet, at projektet har medfgrt en miljgmaessig effekt,
svarer, at reduktionen i forbruget af ugnskede stoffer har vaeret meget stor”
eller ”stor”. Mere konkret svarer over 30 %, at effekten har veeret "meget stor”
eller ”’stor” malt pa reduktion i CO, udledningen, reduktion i energiforbruget
(35 %), reduktion i affaldsproduktionen (36 %) og reduktion i emissionen af
SO,, NO_, VOC, NH, (33 %).

Selve effekten har i 57 % af projekterne fundet sted hos projektets malgruppe.
Her angiver 36 % endvidere, at effekten har fundet sted hos tilskudsmodtager
selv, mens 43 % angiver, at det har veeret hos en eller flere af de gvrige delta-
gere i projektet.
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11 % svarer desuden, at der har veret tale om en malbar erhvervsgkonomisk
effekt. Hele 50 % af dem, som har observeret en sadan effekt, angiver, at den-
ne malt pa konkurrenceevnen har varet stor” eller "meget stor”. Desuden
angiver 30 %, at effekten har varet stor pa omsatningen, eksporten og pro-
duktiviteten. Dog angiver en tilsvarende andel, at der ingen eller begranset
effekt har veeret pa de samme tre parametre.

Der er desuden spurgt til, hvilke andre effekter projekterne har medfert og i
hvor hgj grad. Dette talmateriale er seerdeles omfattende, og der henviser her
til tabel 24 og 24b i bilag B. Dog bgr det naevnes, at 41 % angiver, at projektet
i hgj grad” eller i ”meget hgj” grad har medfgrt, at private virksomheder har
gget deres strategiske fokus pa miljget. Desuden angiver 31 %, at danske erfa-
ringer ”’i hgj grad” eller ’i meget hgj grad” er blevet synliggjort i internationale
sammenhang.

I relation til om projektet ville veere blevet gennemfgrt uden statte fra pro-
grammet, er det interessant, at hele 72 % svarer, at projektet slet ikke ville vae-
re blevet gennemfart uden statte. Dette vidner om lille grad af dedvagtstab og
langt mindre end for Miljgkompetenceordningen. Resultatet kan forklares
med, at der er tale om metode- og vidensopbygnings projekter (gennemfart af
konsulenter), som typisk kun gennemfares med stgtte, samtidig med at til-
skudsmidlerne ofte har haft en afgarende betydning for forsggs- og udvik-
lingsprojekter.

Tabel 4.11 Ville projektet vaere blevet gennemfart uden stgtte fra programmet?

Angivelser i % (n=228)
Ja, helt og holdent 2%
Ja, men pa et lavere ambitionsniveau 8 %
Ja, men det ville have taget leengere tid 9%
Nej, slet ikke 2%
Ved ikke 9%
Total 100 %
Kilde: Spgrgeskemaundersagelse gennemfart af Oxford Research 2005

| forhold til viderefarelsen af projektets resultater efter projektets formelle af-
slutning, viser spgrgeskemaundersggelsen ogsa flere interessante resultater. 28
% af respondenterne svarer, at projektets aktiviteter er blevet viderefart efter
projektets formelle afslutning, mens 20 % angiver, at det ikke er tilfeeldet. 18 %
angiver desuden, at resultaterne er blevet viderefart af en eller flere af de gvri-
ge deltagere i projektet.

Samlet set bgr det bemeerkes, at 23 % svarer, at der var direkte malbare mil-
joamaessige effekter, mens 11 % angav, at der var erhvervsgkonomiske effekter.
Desuden er det tydeligt, at produktet af langt de fleste projekter har veret
udvikling og formidling af veerktgjer og information frem for egentlig teknolo-
giudvikling. Dog bgr det ogsa bemerkes, at starstedelen af respondenter fin-
der, at projektet har levet op til formalet.

4.2.3.4 Spredning og levedygtighed

Respondenterne er blevet spurgt til spredningen og levedygtigheden af projek-
terne. | relation til spredningen er der blevet spurgt til, i hvilket omfang resul-
taterne er blevet formidlet og til hvilke aktarer. Ikke overraskende angiver 89
%, at der i hgj grad” eller ”’i nogen grad” er sket en formidling til Miljgstyrel-
sen eller Miljgradet. Formidlingsindsatsen har desuden fundet sted over for
brancheorganisationerne (58 % ”’i hgj grad” eller ’i nogen grad™), fremstil-
lingsvirksomhederne (58 % i hgj grad™ eller i nogen grad”™) og over for an-



dre private virksomheder og miljg- og forbrugerorganisationer med henholds-
vis 43 og 40 %.

Tabel 4.12 | hvilket omfang er projektets resultater, far og efter projektets afslut-
ning, blevet formidlet til en eller flere af fglgende aktarer? (ca. n=175)

I hgj Inogen |Imin- |Slet Ikke Total
grad grad dre ikke rele-
grad vant

1. Miljgstyrelsen /Miljgradet 67 % 22 % 6 % 1% 4% 100 %
2. Statslige myndigheder i gvrigt 15 % 18 % 16 % 27T% 24 % | 100 %
3. Amter og kommuner 17 % 22 % 17 % 24 % 20% | 100 %
4. Fremstillingsvirksomheder 23% 31 % 14 % 10 % 22 % | 100 %
5. Detail- og engrosvirksomheder 15 % 20 % 14%| 20% 31% | 100 %
6. Andre private virksomheder 17 % 26 % 17 % 15 % 25% | 100 %
7. Miljg- og forbrugerorganisationer 17% 23% 23 % 17%| 20%| 100 %
8. Brancheorganisationer 31 % 271 % 18 % 8 % 17% | 100 %
9. Offentlige og private professio- 10 % 16 % 10 % 24% | 40%| 100 %
nelle indkgbere
10. Forbrugere 10 % 15% 12%| 24%| 39%| 100%
11. Andre 14 % 11 % 1% 11%| 64%| 100%
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfart af Oxford Research 2005

Denne formidling har farst og fremmest fundet sted som presseomtale og
artikler til fagblade (60 % ’i hgj grad” eller ’i nogen grad™), skriftligt informa-
tionsmateriale (56 % i hgj grad” eller ’i nogen grad’”) samt gennem indlaeg
pa konferencer og Internet samt elektroniske databaser.

Der henvises her desuden til kapitel 7, hvor en raekke projekters spredning og
spredningspotentiale beskrives.

4.3 Miljgkompetenceordningen

| dette kapitel afrapporteres hovedresultaterne af malopfyldelsesvurderingen
for Miljgkompetenceordningen. Kapitlet indledes med en kort gengivelse af
de formulerede mal for Miljgkompetenceordningen, hvorefter resultaterne af
henholdsvis sagsgennemgangen og spgrgeskemaundersggelsen prasenteres.

4.3.1 Mal for Miljgkompetenceordningen

Formalet med at yde tilskud under Miljgkompetenceordningen er defineret i
programbeskrivelsen fra 1999. Formalet var at understatte virksomheder
m.fl., der gnskede at udvikle, producere og markedsfgre renere produkter,
processer og services. Samtidig var formalet at skabe efterspergsel efter pro-
dukterne hos de professionelle indkebere. Mere konkret — og malbart — var
formalet med Miljgkompetenceordningen:

e At et stigende antal virksomheder etablerer miljgledelsessystemer

e At et stigende antal virksomheder gennemfgrer miljgmaessige vurderinger
af deres produkter og tjenesteydelser

o At vasentligt flere virksomheder udvikler/tilpasser og implementerer kon-
krete renere teknologier og produkter

o At vasentligt flere virksomheder etablerer miljg- og energibevidst indkgbs-
og salgspolitik samt leverandgrstyringssystemer.

Oversat til mal og succeskriterier har ordningens fokus bl.a. vaeret at reducere
den konkrete miljgbelastning i de deltagende virksomheder/institutioner vee-
sentligt, at skabe basis for lgbende forbedringer, at udvikle, markedsfare og
afseette flere produkter med forbedrede miljgmaessige egenskaber, og at der
arbejdes systematisk med miljg- og energibevidst indkabspolitik bade i privat
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og offentligt regi. Tilsvarende er der defineret mal og succeskriterier relateret
til erhvervsmaessige og beskaftigelsesmaessige effekter samt kompetenceop-

bygning.

Endvidere er det veerd at bemeerke, at der for Miljgkompetenceordningen
(som den eneste delordning) er defineret et succeskriterium om, at 75 % af
alle projekterne skal have et succesfuldt forlgb i form af generelt tilfredsstillen-
de opfyldelse af de mal, der blev opsat for projektet.

| prioriteringsplanerne fra 1999-2003 er malene fra programmet udspecifice-
ret til en reekke indsatsomrader, hvorunder virksomheder kunne sgge statte.
Under Miljgkompetenceordningen varierede kravene til de stgtteberettigede
aktiviteter fra prioriteringsplan til prioriteringsplan. Tilskud kunne generelt
sgges af virksomheder, der gnskede at kortleegge deres miljgbelastning og
@ndre deres produktionen saledes, at renere teknologilgsninger kunne gen-
nemfgres. Tilskud kunne sgges af virksomheder, der gnskede at indfgre inter-
nationale standarder og certificeringer, og virksomheder der gnskede at indfg-
re systematisk miljgarbejde uden certificering. Tilskud kunne ogsa sgges til
produktorienteret miljgarbejde, herunder opnaelse af miljgmarker, etablering
af miljgkompetencer i offentlige indkgbsfunktioner og til virksomheder, der
gnskede at opna miljgmaerker inden for de prioriterede produktomrader. En-
delig har der nederst i 'malhierarkiet’ veeret formuleret specifikke projektmal i
hver enkel ansggning og i overensstemmelse med retningslinierne.

4.3.2 Sagsgennemgang - hovedresultater

For at fa tilskud under Miljgkompetenceordningen har virksomhederne skulle
redegere for formalet med det ansggte projekt. Virksomhedernes formulerede
mal i ansggningerne vurderes i det falgende i forhold til de konkrete resultater,
som virksomhederne har opnaet (som de er beskrevet i projektartikler og/eller
selvevalueringsskemaer). For Miljgkompetenceordningen er en stikprgve pa
30 sager udvalgt og gennemgaet.

De formulerede mal

De vasentligste mal i 24 ud af de 30 projekter har varet at opbygge miljg-
kompetencer ved at indfgre miljgledelse i form af en certificering efter interna-
tionale standarder eller indfare miljaledelse efter principper i internationale
standarder.

| forbindelse med indfarelse af miljgledelse var typiske delmal at opna kompe-
tencer omkring prioritering af miljgproblemer, miljgkortleegning, opbygning af
miljgviden, starre miljgbevidsthed hos personalet, bedre dialog med omverde-
nen og forbedret ressourceanvendelse.

I én ud af de 30 sager var malet at opna miljgmarket Blomsten pa et af virk-
somhedens produkter, og i et tilfelde var malet at etablere grgnne indkabsnet-
veerk. | de resterende ansggninger var malet enten at kortleegge virksomheder-
nes miljgbelastning eller udvikle miljaveerktajer (f.eks. en kemidatabase).

Fordelingen af virksomheder med mal om at indfgre miljgledelse, opna et
miljgmaerke, miljgkortleegning eller oprette miljgveaerktgjer haenger fint sam-
men med, hvordan tilskudsmidlerne under Miljgkompetenceordningen gene-
relt er fordelt. Til miljgledelsesprojekter er der i perioden 1999-2002 givet en
samlet bevilling pa ca. 78 mio. kr. Til produktorienteret miljgarbejde er der
givet ca. 15 mio. kr., og til projekter om offentlige indkgb er der givet ca. 1
mio. kr.



Vurdering af malopfyldelse og effekter

Alle virksomheder, der havde en malsztning om at indfare miljgledelse, har
ifglge virksomhedernes projektartikler og selvevalueringsskemaer indfert det —
bade de, der gnskede en formaliseret certificering, og de, der gnskede at ar-
bejde med miljgledelse pa et ’lavere’ niveau. 15 virksomheder er saledes certi-
ficeret med en 1SO 14001-certificering eller EMAS-registering. De virksom-
heder, der ikke gnskede en certificering, har indfgrt miljgledelse, der enten
bygger pa 1SO 14001- eller EMAS-principper.

| forhold til dette meget konkrete — men stadig overordnede — mal om indfe-
relse af miljgledelse er der sdledes tale om meget hgj grad af malopfyldelse i de
gennemgaede projekter.

En stor del af de virksomheder, der har indfert miljgledelsessystemer, har ogsa
udarbejdet miljgledelseshandbgger, miljghandlingsplaner og andre former for
vaerktgjer.

Flere af virksomhederne, der har indfart miljacertificering, har faet ekstern
hjelp til at opbygge kompetencer, saledes at virksomheden kunne opna certi-
ficering. Noogle virksomheder har ogsa ansat en person i en kortere eller leenge-
re periode til hjeelp. Disse personer er dog generelt ikke blevet fastansat som
miljgfaglig ekspertise efter opnaelse af certificering. Miljgkompetencer er i
flere af virksomhederne opbygget pa baggrund af mader, konferencer, grup-
pediskussioner og workshops.

De virksomheder, der har indfagrt miljgledelse i form af certificering, vil allere-
de far certificeringen, eller i en kort periode efter, have opnaet konkrete milja-
resultater, da det er et krav for at opna certificering. For at beholde certifice-
ringen er det ogsa et krav, at virksomheden hele tiden forbedrer sig. Det bety-
der, at disse virksomheder givetvis i fremtiden vil opna positive miljgeffekter.
Denne formodning bekreftes ogsa af Miljgstyrelsens interne rapport om Mil-
jekompetenceordningen, hvor 43 % af virksomhederne vurderer, at de i frem-
tiden (pa baggrund af de bevilligede projekter) vil opna miljgmaessige forbed-
ringer.

Det kan diskuteres, om de virksomheder, der indfgrer miljgledelse uden certi-
ficeringer, i lige sa hgj grad opnar miljgresultater, som de virksomheder, der
har indfert formaliseret miljgledelse. Det skyldes, at virksomheder, der certifi-
ceres, skal leve op til visse krav, som lgbende skal optimeres. Dette er ikke
tilfeeldet i virksomheder, der indfarer miljgledelse, uden certificering. Det ma
formodes, at der under systemets indfgrelse er opnaet visse miljgresultater.

| projektgennemgangen er de typiske miljgmaessige effekter, der naevnes af
virksomhederne, besparelser pa vand- og energiforbrug, besparelser pa kemi-
kalieforbrug, starre genanvendelsesprocent af affald og spildevand med en
bedre kvalitet m.m.

At virksomhederne opnar miljgmassige resultater, fremgar ogsa af Miljgsty-
relsens interne rapport om Miljgkompetenceordningen. Her fremgar det, at
virksomhederne selv mener, at de har reduceret miljgbelastningen. Bl.a. me-
ner:

o 57 % at miljgbelastningen fra materialer og hjelpestoffer, i forhold til
indretning og produktion, er forbedret

119



120

o 40 % at de i forhold til virksomhedernes produkter har forbedret indholdet
af kemikalier og andre ugnskede stoffer

o 25 % at de har forbedret forbruget af ikke fornybare ressourcer.

o 54 % at de har forbedret virksomhedens miljgmaessige belastning i forbin-
delse med affald og bortskaffelse

o 11 % at de har forbedret bortskaffelsesproblemer for leverandgrerne.

Sammenfattende kan det konstateres, at de projekter, som evaluator har gen-
nemgaet, viser en meget hgj grad af malopfyldelse mellem virksomhedernes
mal i ansggningerne og de realiserede resultater.

For det farste har virksomhederne bidraget til opfyldelse af det generelle mal
for Miljgkompetenceordningen om at opna et stigende antal virksomheder
med miljgledelsessystemer (herunder certificeringer).

For det andet er der i virksomhederne opbygget kompetencer omkring miljg,
og de har faet flere miljgbevidste medarbejdere og starre viden omkring virk-
somhedens produktion.

For det tredje er der klare tegn pa, at malopfyldelsen ogsa relaterer sig til op-
naelsen af miljgforbedringer, som har veeret et af succeskriterierne for ordnin-
gen. Evaluator vurderer - pa baggrund af stikprgven - at projekter under Mil-
jgkompetenceordningen i hgj grad har, og i fremtiden kan opna, vaesentlige
miljgforbedringer, og at succeskriteriet derfor er opfyldt tilfredsstillende.

De positive resultater fra stikpgrven afspejles ogsa i sammenfatningen af selv-
evalueringsskemaerne, som virksomhederne har udfyldt efter projektafslutning
(Miljgstyrelsens rapport om Miljgkompetenceordningen). Virksomhederne
har generelt en meget hgj tilfredshed med de resultater, de har opnaet under
projektforlgbet, jf. tabel 4.13.

Tabel 4.13: Deltagernes tilfredshed med projekternes gennemfgrelse

Meget god God Mindre Ved ik-
god ke/ikke
relevant
Samlet tilfredshed med de opnaede resul- 42 % 56 % 2% 0%
tater
Tilfredshed med de miljgmaessige resulta- 35% 59 % 4% 3%
ter
Tilfredshed med samarbejde med videnle- 42 % 47 % 6 % 5%
verandgrer (konsulenter mv.)
Tilfredshed med andre projektpartnere 22 % 47 % 4% 27 %
Tilfredshed med funktion af fglge- 20 % 51 % 4% 25%
/styregrupper
Projektets overensstemmelse med de lagte 20 % 43 % 36 % 1%
tidsplaner
Projektets overensstemmelse med de lagte 18 % 62 % 16 % 4%
budgetter
Kilde: Rapport om Miljgkompetenceordningen, miljgstyrelsen, 2005 (i forelghig udgave)

Som det fremgar, er 42 % af virksomhederne meget godt tilfredse med de
opnaede resultater, og 56 % er godt tilfredse. Det er kun 2 %, der er mindre
tilfredse, hvilket kan skyldes, at deres projekt ikke er gennemfart. Derfor er
succeskriteriet om 75 %’s ’succesrate” i hgj grad opnaet.

Det samme billede tegner sig, nar virksomhederne bliver spurgt, om de er
tilfredse med de miljgmaessige resultater. Her er 35 % "meget godt” tilfredse
med resultaterne og 59 % ’godt tilfredse”.



4.3.3 Spgrgeskemaundersggelsen - hovedresultater

Spgrgeskemaundersggelsen omfatter samtlige virksomheder, institutioner og
offentlige myndigheder, der har modtaget tilskud under Miljgkompetenceord-
ningen. Neden for redegeres for baggrundsoplysninger, malopfyldelse, resul-
tater, spredning og levedygtighed.

4.3.3.1 Baggrundsoplysninger

Ifalge den samlede afrapportering af selvevalueringsresultater fra Miljgkompe-
tenceordningen (Miljastyrelsen, 2005) har det gennemsnitlige tilskud for ord-
ningen ligget pa ca. 125.000 kr. De projekter, der ligger til grund for besvarel-
serne i spgrgeskemaundersggelsen, ligger noget hgjere (gennemsnitligt
225.000), og det er saledes de lidt stgrre projekter, der har valgt at udfylde
spgrgeskemaet.

De stattede projekter kan endvidere kategoriseres pa forskellige mader. Ifalge
de generelle retningslinier for ansggning om tilskud2 var der 12 forskellige
tilskudsmuligheder under ordningen fra etablering af miljgledelse (basisaktivi-
tet) over certificeret miljgledelse mv. (videregdende aktiviteter) til opbygning
af LCA-kompetencer (sarlige aktiviteter). | spgrgeskemaundersagelsen har
respondenterne haft mulighed for at angive, inden for hvilke kategorier pro-
jektets mal falder. Heraf fremgar det, at 33 % la inden for miljgledelse gene-
relt, og 63 % har omhandlet etablering af et certificeret miljgledelsessystem.
Langt de fleste besvarelser deekker projekter, der omhandler miljgledelse, der
ogsa har modtaget langt de fleste midler under Miljgkompenceordningen (ca.
78 mio. kr. ud af godt 107 mio. kr.).

Tabel 4.14 Inden for hvilke kategorier falder projektets mal?

Angivelser i %
(n=242)

Miljaledelse generelt 33 %
Etablering af certificeret miljgledelsessystem 63 %
Videregaende, produktorienterede miljgaktiviteter i virksomheder med 13%
certificeret miljgledelse
Systematisk miljgarbejde i salgs og indkgbsfunktioner 19 %
Offentlige grgnne indkgb 5%
Produktudvikling med brug af livscyklusvurderinger 10 %
Kompetenceopbygning i forbindelse med erhvervelse af miljgmeaerker 12 %
Integration af miljg- og energiledelse 20 %
Andet 7%
Ved ikke 0,4 %
Note: Respondenterne har haft mulighed for at seette flere krydser, og derfor summes der ikke
op til 100 %. Procenttallet angiver sledes antallet af personer, der har afkrydset den enkelte
svarmulighed
Kilde: Spgrgeskemaundersagelse gennemfart af Oxford Research 2005

Miljgkompetenceordningen har i overvejende grad veeret malrettet sma og
mellemstore virksomheder, der ogsa tilskudsmaessigt har veeret bedre stillet
end starre virksomheder. Malt pa antal ansatte fremgar det derfor ogs3, at
langt de fleste virksomheder i spgrgeskemaundersggelsen er SMV’er, idet 87
% har feerre end 250 ansatte.

53 % af besvarelserne kommer fra fremstillingsvirksomheder, hvorimod de
gvrige besvarelser fordeler sig pa andre private virksomheder (16 %), offentli-
ge myndigheder og virksomheder (14 %) m.fl. Fokus pa fremstillingsvirksom-

26 Hvordan sgger man tilskud til opbygning af miljgkompetence i virksomheder, organisationer og institu-
tioner — Miljgkompetenceordningen™ — april 2002, Miljgstyrelsen.
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heder er bl.a. udtryk for, at Program for renere produkter — herunder Miljg-
kompetenceordningen — blev tilfgrt ekstra midler fra CO,-puljen, der skulle
tilbagefares til fremstillingsvirksomheder. Fordelingen bgr desuden holdes op
mod tallene fra udviklingsordningen, hvor 14 % af virksomhederne var frem-
stillingsvirksomheder.

Tabel 4.15 Hvilken kategori beskriver bedst tilskudsmodtageren

Angivelser i % (n=240)

Fremstillingsvirksomhed 53 %
Radgivende ingenigr eller anden privat konsulentvirksomhed 1%
Detail- og engrosvirksomhed 8 %
Anden privat virksomhed 16 %
Offentlig virksomhed 8 %
Offentlig myndighed 6 %
Privat organisation 1%
Andet 8%
Total 100 %
Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

Endelig konstateres det, at spgrgeskemaundersggelsen primaert deekker enkelt-
virksomhedsprojekter (74 %), hvorimod samarbejdsprojekter og netveerkspro-
jekter er repraesenteret med henholdsvis 14 og 12 % Knap 80 % af projekterne
blev afsluttede for mere end et ar siden, hvilket giver et godt grundlag for at
vurdere, om der er tale om varige effekter som fglge af tilskuddet.

Sammenfattende vurderer evaluator, at de indkomne besvarelser i vid ud-
streekning deekker projekter, der — malt pa baggrundsvariable — ma anses som
repreesentative for den samlede gruppe af projekter gennemfgrt under Miljg-
kompetenceordningen.

4.3.3.2 Malopfyldelse og resultater

Som det fremgik af den samlede rapportering af selvevalueringsdata, er der
hos tilskudsmodtagerne en udpraget positiv vurdering af de opnaede resulta-
ter som folge af projekter gennemfgrt under Miljgkompetenceordningen. 56
% af samtlige tilskudsmodtagere opfatter resultaterne som ’gode” og 42 %
som ”meget gode”.

Spgrgeskemaundersggelsen bekrafter entydigt resultaterne fra selvevalue-
ringsskemaerne. Pa spgrgsmalet om, i hvilken grad projektet har levet op til
formalet, svarer hele 59 %, at dette i hgj grad er tilfaeldet”, og 36 % angiver i
nogen grad”. Kun ganske fa mener, at der har veret ”ringe” eller ”ingen”
malopfyldelse.

Evaluator har sggt at benchmarke tilskudsmodtagernes egen vurdering af ma-
lopfyldelsen med evalueringer af tilsvarende programmer. Det er imidlertid
vanskeligt at identificere lignende programevalueringer pa miljgomradet, hvor
der er spurgt ind til malopfyldelsen pa sammenlignelig vis. | midtvejsevalue-
ringen af Program for renere produkter (2001) angav 80 %, at projektet ”’i
fuldt omfang” havde levet op til egne formal, og der var ogsa pa dette tids-
punkt en selvoplevet hgj grad af malopfyldelse.

En sammenligning med evalueringer gennemfart af Oxford Research pa an-
dre politikomrader?” indikerer, at vurderingen af malopfyldelsen ligger noget
hgjere for Miljgkompetenceordningen end for andre evaluerede programmer.
Dette kan skyldes, at der er tale om en standardordning med relativt set lille
kompleksitet. I en sammenligning med udviklingsprojekterne under Udvik-

27 Bl.a. evalueringer gennemfgart for Videnskabsministeriet og Fedevareministeriet, fx en evaluering af Lov
om innovation (2004).




lingsordningen har projekterne under Miljgkompetenceordningen typisk veeret
karakteriseret ved relativt klare mal (fx indfarelse af certificeret miljgledelse)
og kortere tidsforlgb. 51 % af respondenterne har da ogsa angivet, at de ikke
har oplevet naevneverdige barrierer i projektforlgbet.

Det er saledes evaluators vunrdering pa baggrund af spergeskemaundersggel-
sen, at langt stgrstedelen af projekterne finansieret under Miljgkompetence-
ordningen i hgj grad har opnaet de formulerede mal, og der kan generelt kon-
stateres meget fa mislykkede projekter. Dette understgttes af sagsgennemgan-
gen, jf. ovenfor.

Hvad angar opnaede resultater, kan fglgende fremhaves:

o 90 % af respondenterne har oplevet (i hgj grad eller i nogen grad), at pro-
jektet har fart til starre miljgbevidsthed i virksomheden

e 70 % i hgj grad” eller ’i nogen grad”, at projektet har fart til styrkede
kompetencer pa miljgomradet.

e En stor andel angiver, at projektet har fart til direkte og malbare miljg-
meessige effekter (21 % i hgj grad og 46 % i nogen grad).

e En langt mere beskeden andel (4 % angiver ’i hgj grad” og 16 % ’i nogen
grad™) har fart til malbare gkonomiske effekter.

o Et begraenset antal har oplevet, at projekterne har fart til konkret udvikling
af renere produkter (9 % angiver i hgj grad” og 18 % ”’i nogen grad™),
hvilket stemmer overens med, at fa projekter kategoriseres som ”Milje-
kompetence — Produktudvikling” i Miljgstyrelsens kategorisering.

Spgrgeskemaundersggelsen viser, at Miljgkompetenceordningen i starre om-
fang bidrager til miljgmeaessige effekter end gkonomiske effekter for de delta-
gende virksomheder og institutioner. Dette er i trad med dels tilbagemeldin-
gerne fra selvevalueringsskemaerne (hvor motivet om at skabe miljgforbedrin-
ger 1a meget hgijt), dels med en tidligere evaluering af tilskudsordningen Mil-
jostyring og miljgrevision i danske virksomheder”. Her fremgik det, at mange
virksomheder havde haft forventninger om at opna gkonomiske og konkur-
rencemaessige fordele ved indfgrelse af miljgledelse, men at dette ikke altid
blev indfriet2s. Derudover kan det konstateres, at Miljgkompetenceordningen
farer til betydelige effekter i forhold til opbygningen af miljgkompetencer.

Afslutningsvis skal det naevnes, at spgrgeskemaundersggelsen afslgrer et vis
"dgdvagtstab’ for Miljgkompetenceordningen. Dgdvegtstab betegner den
andel af projekter/aktiviteter, som ville have vaeret gennemfgrt alligevel uden
offentligt tilskud. Spgrgeskemaundersggelsen viser, at 53 % i et eller andet
omfang ville have gennemfart projektet under alle omsteendigheder (9 %:
helt og holdent; 19 % ja, men pa et lavere ambitionsniveau™; og 25 % ja,
men det ville have taget leengere tid”). Samlet set er der tale om en relativ stor
andel — ogsa i forhold til andre ordninger.

28 Jf. ”Miljestyring og miljgrevision i danske virksomheder”, Miljgnyt, nr. 62, 2001.
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Tabel 4.16 Ville projektet veere blevet gennemfgrt uden stgtte fra programmet?

Angivelser i %

Ja, helt og holdent 9%
Ja, men pa et lavere ambitionsniveau 19 %
Ja, men det ville have taget leengere tid 25 %
Nej, slet ikke 35 %
Ved ikke 11%
Total 99 %
Kilde: Spgrgeskemaundersagelse gennemfart af Oxford Research 2005

Dette kan med al sandsynlighed forklares ved, at en raekke virksomheder i
forvejen arbejder med miljgforhold, og inden for visse brancher allerede ople-
ver myndighedskrav pa miljgomradet, der ansporer til en miljgindsats. Miljg-
kompetenceordningen har saledes ’sat ind’ pa omrader, hvor der allerede ar-
bejdes, og ordningens betydning skal i en reekke tilfeelde males pa, at den an-
sporer virksomhederne til at komme i gang med miljgarbejdet tidligere, end
hvad de ellers ville have gjort.

4.3.3.3 Spredning og levedygtighed

Selv om standardansggningsskemaet under Miljgkompetenceordningen laeg-
ger op til formidlingsaktiviteter og videndeling, er projekter finansieret under
denne delordning ikke umiddelbart fokuseret pa spredning af resultater. Mil-
joledelsesprojekter og agvrige projekter handler primart om miljgarbejde internt
i en virksomhed, herunder at sikre, at indsatsen forankres.

Derfor er det ikke overraskende, at spgrgeskemaundersggelsen udviser mere
beskedne resultater, hvad angar spredning af de opnaede resultater. Generelt
angiver meget fa respondenter, at resultaterne i hgj grad™ er spredt til andre
virksomheder og institutioner.

Tabel 4.17 Er projektets aktiviteter blevet viderefart efter projektets formelle afslut-
ning?

Angivelser i %
(n=242)
Ja, af tilskudsmodtager 84 %
Ja, hos en eller flere af de gvrige deltagere i projektet 14 %
Ja, blandt en eller flere i projektets malgruppe 7%
Ja, af andre 5%
Nej, men de har givet anledning til andre aktiviteter 8 %
Nej, slet ikke 2%
Ved ikke 3%

Note: Respondenterne har haft mulighed for at seette flere krydser, og derfor summes der ikke
op til 100 %. Procenttallet angiver sledes antallet af personer, der har afkrydset den enkelte
svarmulighed

Kilde: Spgrgeskemaundersggelse gennemfgrt af Oxford Research 2005

Dog angiver mellem 30 og 40 %, at resultaterne vedrgrende kendskab til mil-
joledelse, miljghensyn i indkab og salg samt miljgbevidsthed generelt ”’i nogen
grad” er spredt til andre virksomheder, institutioner m.v.

Endelig viser spgrgeskemaundersggelsen hgj grad af levedygtighed. 45 % an-
giver, at projektet i hgj grad har fart til varige effekter internt i virksomheden,
0g 41 % besvarer spgrgsmalet med i nogen grad”. Tilsvarende viser under-
sggelsen, at 86 % har viderefart projektets aktiviteter efter den formelle afslut-
ning.



4.4 Delkonklusion

| dette kapitel har der veeret sat fokus pa vurdering af malopfyldelsen pa pro-
gramniveau med fokus pa to delordninger, henholdsvis Udviklingsordningen
og Miljgkompetenceordningen. Vurderingen er sket pa baggrund af en sags-
gennemgang samt pa baggrund af den gennemfarte spgrgeskemaundersggel-
se.

Ses der pa Udviklingsordningens og Miljgkompetenceordningens overordne-
de malsztninger, er det tydeligt, at de har adskilt sig betydeligt fra hinanden.
Mens Udviklingsordningen i hgj grad har haft fokus pa de mere rammeska-
bende- og teknologiudviklende projekter, har fokus under Miljgkompetence-
ordningen veret mere snavert malrettet indferslen af miljgledelse og opnaelse
af certificeringer. Dette er ogsa arsagen til, at der i det falgende konkluderes
pa de to ordninger hver for sig.

4.4.1.1 Udviklingsordningen

Det er vaesentligt at have sig for gje, at der for Udviklingsordningen har veeret
formuleret mal, som har veeret meget brede og kvalitative. Om end der har
veeret formuleret mere specifikke succeskriterier for de enkelte sgjler, sa er der
stadig ikke tale om kvantitative mal, og det er samtidig i hgjere grad aktivi-
tetsmal end egentlige resultatmal.

Som falge af ovenstaende er det vanskeligt at foretage en entydig vurdering af
malopfyldelsen. Derfor er det umiddelbart ogsa vanskeligt at koble de opstil-
lede mal direkte til resultaterne i den gennemfarte spgrgeskemaundersggelse.

Spgrgeskemaundersggelsen viser dog, at respondenterne i meget hgj grad selv
har opfattet de opstillede malsetninger for det enkelte projekt som opfyldte,
idet 93 % har svaret, at projektet ”’i hgj grad™ eller ”’i nogen grad™ har levet op
til de fra start opsatte mal. Pa aggregeret niveau — dvs. for Udviklingsordnin-
gen som helhed — tyder spgrgeskemaundersggelsen derfor pa hgj grad af ma-
lopfyldelse. Dette forekommer umiddelbart overraskende, idet det normalt for
en udviklingsorienteret ordning ma forventes, at en sterre del af projekterne
har lavere malopfyldelse eller sdgar er egentligt mislykkede.

Forklaringen pa dette kan vere det faktum, at en mindre del af respondenter-
ne anser de gennemfgrte projekter for at veere konkrete produktudviklingspro-
jekter (12 %), men i langt hgjere grad mener, at deres projekt har kunne be-
tegnes som viden og metodeudviklingsprojekter (43 %), hvilket alt andet lige
bgr gge sandsynligheden for et succesfuldt resultat. Det er samtidig tegn pa, at
programmet har haft en ’skeevvridning”. Der er imidlertid ikke tvivl om, at
der gennem programmets forlgb har fundet en indsats sted for at styrke tekno-
logi- og produktudviklingsvinklen i programmet, og derved undga skeevvrid-
ningen. Der bl.a. er sket gennem CO,-midlerne, som specifikt var malrettet
fremstillingsvirksomhederne. Imidlertid viser spgrgeskemaundersggelsen, at
denne effekt ikke er sldet helt igennem. Det ses ved, at langt faerre af de gen-
nemfgrte projekter karakteriseres som teknologi- eller produktudviklingspro-
jekter af aktgrerne selv, end nar Miljgstyrelsen har kategoriseret dem.

Dette underbygges ogsa af, at en lang raekke af de gennemfgarte projekter un-
der Udviklingsordningen har veret konsulentdrevet. Saledes angiver hele 53
% af tilskudsmodtagerne, at de betegner sig selv som “’radgivende ingenigrer
eller anden form for privat konsulentvirksomhed”. Dette skal holdes op mod,
at kun 14 % angiver, at de tilhgrer kategorien fremstillingsvirksomhed”, hvil-
ket igen underbygger, at programmet har indeholdt mange rammeskabende
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projekter. Imidlertid angiver 43 % af tilskudsmodtagerne ogsa, at projektet i et
eller andet omfang har haft deltagelse af fremstillingsvirksomheder.

I relation til effekterne af de gennemfarte projekter, svarer 23 % at projektet
har veret forbundet med direkte malbare miljgmassige effekter, mens 11 %
svarer, at der har vaeret malbare erhvervsgkonomiske effekter. Det er umid-
delbart ikke muligt at koble disse procentsatser til de pa forhand opsatte suc-
ceskriterier, men det viser dog, at programmet som helhed har haft en miljg-
maessig effekt. Den erhvervsgkonomiske effekt ma betegnes som beskeden.

Samlet set har Udviklingsordningen veret meget bredt formuleret. Som spgar-
geskemaundersggelsen viser, er der dog ikke tvivl om, at der er gennemfgrt en
lang reekke aktiviteter i overensstemmelse med ordningens prioriteter. Tilsva-
rende er der opnaet resultater der modsvarer de opstillede mal, og der er sket
en vis spredning af resultaterne inden for de fire overordnede sgjler under
Udviklingsordningen (viden- og metodeudvikling, produktudvikling, mar-
kedsudvikling samt affald og genanvendelse). Desuden bgr det bemaerkes, at
en meget stor del af tilskudsmodtagerne uopfordret har kommenteret, at pro-
grammet har veeret godt, og at de ser det som beklageligt, at det er ophgrt.

Malopfyldelsesgraden og de miljgmaessige og erhvervsgkonomiske effekter
uddybes yderligere i relation til teknologiudviklingsprojekterne i kapitel 6, som
omhandler effekterne pa projektniveau.

4.4.1.2 Miljgkompetenceordningen

Som det fremgik af afsnit 4.3.1, var der i programbeskrivelsen fra 1999
formuleret relativt konkrete mal for Miljgkompetenceordningen.

Ordningens fokus var bl.a. at reducere den konkrete miljgbelastning i de del-
tagende virksomheder/institutioner vaesentligt, at skabe basis for lgbende for-
bedringer, at udvikle, markedsfare og afsette flere produkter med forbedrede
miljgmaessige egenskaber, samt at der blev arbejdet systematisk med miljg- og
energibevidst indkgbspolitik bade i privat og offentligt regi.

En meget stor del af de gennemfarte projekter omhandlede indfgrelsen af mil-
joledelse, og omfattede derfor naturligt en lang raekke af de ovenstaende mal-
seetninger. Hvad angar malet om, at Miljgkompetenceordningen skulle bidra-
ge til, at et stigende antal virksomheder skal etablerede miljgledelse, udviser
savel sagsgennemgang som spgrgeskemaundersggelsen en entydig positiv
tendens i. Tal fra Dansk Standard viser, at antallet af virksomheder med for-
maliserede miljgledelsessystemer har veeret markant stigende igennem en ar-
reekke. Nar dette sammenholdes med, at antallet af nye certificeringer som
falge af Miljgkompetenceordningen ligger i intervallet 300 til 350 (ifglge Mil-
jostyrelsens egne beregninger), ma det konstateres, at ordningen i betydeligt
omfang har bidraget til den samlede stigning i antallet af certificeringer.

De miljgmaessige mal og succeskriterier defineret i programbeskrivelsen var
bl.a. at virksomhederne skulle reducere den konkrete miljgbelastning og skabe
basis for lgbende forbedringer. Disse mal vurderes af evaluator til at veere op-
naet i de projekter, som evaluator har gennemgaet. Det vurderes, at virksom-
hederne ved at indfgre miljgledelse har opnaet miljgforbedringer.

Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, om de opnaende miljgforbedringer,
kompetenceopbygning og erhvervsmaessige effekter har et tilfredsstillende
omfang. Imidlertid kan det konstateres, at savel selvevalueringsskemaer som
spargeskemaundersggelse vidner om hgj grad af selvoplevet malopfyldelse.



Dette tyder pa, at Miljgstyrelsens mal om, at 75 % oplever et succesfuldt for-
lgb, fuldt ud er opfyldt. Dette underbygges desuden af, at 90 % af tilskuds-
modtagerne i hgj grad” eller ’i nogen grad” har oplevet, at miljgbevidsthe-
den i virksomheden er steget, at de miljgmaessige kompetencer er steget (78
%), at de har faet en bedre miljgprofillomdgmme(70 %) samt at de har udvik-
let ny viden pa miljgomradet.

Samlet ma ordningen ogsa betegnes som succesfuld, nar der males pa en reaek-
ke andre parametre. Spgrgeskemaundersggelsen viser, at en stor del af projek-
terne under Miljgkompetenceordningen har veeret gennemfart i fremstillings-
virksomheder (53 %), hvilket netop har veeret ordningens fokus. Ordningen er
naet ud til den tilteenkte malgruppe. | den forbindelse er det interessant, at
hele 65 % af tilskudsmodtagerne har angivet, at der har veret tilknyttet en
radgivende ingenigr eller en anden privat konsulentvirksomhed” til projektet,
hvilket er et tydeligt tegn pa, at Miljgkompetenceordningen i hgj grad har vee-
ret konsulentdrevet.

Imidlertid har projekterne under Miljgkompetenceordningen veret karakteri-
seret ved, et vist 'dgdvaegtstab’. Dgdveegtstab betegner den andel af projek-
ter/aktiviteter, som ville have veret gennemfort alligevel uden offentligt til-
skud. Spgrgeskemaundersggelsen viser, at 53 % i et eller andet omfang ville
have gennemfgrt projektet under alle omstendigheder. Dette kan med al
sandsynlighed forklares ved, at en raekke virksomheder i forvejen har arbejdet
med miljgforhold, og inden for visse brancher allerede havde oplevet myndig-
hedskrav pa miljgomradet, der ansporede til en miljgindsats. Miljgkompeten-
ceordningen har saledes ’sat ind’ pd omrader, hvor der allerede har fundet
aktiviteter sted, og ordningens betydning skal derfor i en raekke tilfelde males
pa, at den har ansporet virksomhederne til at komme i gang med miljgarbejdet
tidligere, end hvad de ellers ville have gjort eller har gjort mere ud af det, end
de ellers ville.

Ovenstaende forhold uddybes yderligere i kapitel 6, hvor der ogsa foretages en

naermere vurdering af omfang og typer af miljgmaessige forbedringer, som
projekterne har medfart.
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5 Malopfyldelse og resultater: Ind-
satsomrader

Som navnt i kapitlet om programmets strategiske perspektiv, blev program-
met prioriteret, tematiseret og implementeret ved hjaelp af arlige prioriterings-
planer udarbejdet af Miljgradet i samarbejde med Miljgstyrelsen. | denne pro-
ces blev en raekke indsatsomrader udvalgt og tildelt seerlig fokus under pro-
grammet, og indsatsomraderne kan derfor karakteriseres som veaerende en
form for operationalisering af det samlede program.

Dette kapitel stiller skarpt pa malopfyldelsen i forhold til indsatsomrader. Det bar
i den forbindelse naevnes, at indsatsomraderne primert har veret udmentet
gennem Udviklingsordningen, om end der ogsa har veret produkt- og bran-
cherelaterede overvejelser i implementeringen af Miljgkompetenceordningen.

De udvalgte indsatomrader kan overordnet inddeles i fire typer af indsatser,
og det er ogsa denne inddeling, som dette kapitel er opbygget efter:

Serlige produktomrader (produktpanelerne)
Brancheindsatser

Miljgmaessige problemstillinger (substitution af bly)
Affaldstyper (PVC som affaldsfraktion)

PonE

Indsatsen under de fire indsatsomrader har veeret omfattende, og derfor har
evaluator i samarbejde med fglgegruppen udvalgt relevante underomrader at
ga i dybden med. Séledes er der under punkt ét sat fokus pa elektronikpanelet,
mens indsatsen under de andre produktpaneler er behandlet mere overfladisk.
For brancheindsatsen gelder det, at der i evalueringen er fokuseret pa plast-
og keglemgbelindsatsen samt et mindre omfattende studie af belysningsindsat-
sen. | forhold til miljgmeaessige problemstillinger er indsatsen i relation til sub-
stitution af bly udvalgt, mens PVC som affaldsfraktion er udvalgt under af-
faldstyper.

De udvalgte indsatsomrader repreasenterede i hgj grad de aktgrorienterede
virkemidler under programmet, og har overordnet haft som formal at styrke
involveringen af markedsaktgrerne. Som dette kapitel viser, kan denne aktar-
involvering betegnes som have varende positiv pa en lang raekke omrader.

Kapitlets opbygning

De fire indsatomrader, som behandles i dette kapitlet, adskiller sig radikalt fra
hinanden pa en lang reekke punkter. Det geelder de overordnede mal, men
ogsa i den made indsatsen er blevet udmgntet. Derfor har evaluator valgt at
behandle de fire omrader sarskilt, hvilket konkret betyder, at kapitlet er opdelt
i fire underafsnit med hver deres metodeafsnit og delkonklusion.

5.1 Produktpanelerne

Som et sarligt indsatsomrade under Programmet for renere produkter tog
Miljgstyrelsen initiativ til etableringen af en reekke produktpaneler, hvis formal



var og er at styrke involveringen af markedsaktgrer i den Produktorienterede
Miljgstrategi (POMS). | forhold til andre typer aktgraktivering og -
samarbejde, sasom Miljgradet, brancheindsatser eller hgringer, adskilte pro-
duktpanelerne sig ved at have vearet en ny netveerksmodel baseret pa produkt-
livscyklus.

Livscykluskonceptet er, som illustreret i figuren nedenfor, udtryk for et gnske
om at udvikle en sammenhangende miljgindsats, der fokuserer pa alle rele-
vante dele af produkters og materialers livscyklus (fra vugge til grav”). Hen-
sigten med panelmodellen har netop veret at samle repreesentanter for alle
veerdikedens aktarer, fa disse til at samarbejde om initiativer inden for pro-
duktomrader og derigennem sette fokus pa livscyklustankegangen.

Figur: 5.1 Miljgbelastning i produktlivscyklus

AROCESIR | FRODUKITLIVSCYKLUS DERKAN BELASTE MILXZET:
Produktion, transport, lagring, energiforbrug ved brug, vedligeholdelse, bortsaffese. ...

Ravare- og
halvfabrikata-
produktion

Feadigvare- Digtribution og
produktion g Forbrug Bortskaffelse

AKTIZRER INVOLVERET | FRCDUKTIVSCOYKLUS
Producenter, produktudvikler/-designer, trangporterer, handdserhvenvet, forbrugere, affalds
behandlere. ..

Kilde: Ocford Research

| dette afsnit er formalet at gere status og vurdere i hvilken udstrekning pane-
lerne har levet op til de intentioner og malsatninger, der har ligget til grund
for dette seerlige indsatsomrade under Programmet for renere produkter. Som
illustreret i figuren nedenfor er resultaterne og effekterne af panelernes arbejde
vurderet i forhold til de handlingsplaner, som de enkelte paneler har udarbej-
det og i forhold til de overordnede rammer og hensigter, der har veret med
etableringen af paneler som model og sarligt indsatsomrade.

Figur 5.2 Vurdering af malopfyldelse

<
Programmet Salige . Resultater
for renere produktom—ader Hendiings- &
produkter PANELER planer offeider
Kilde: Ocford Research 2006

Evaluator har desuden brugt anledningen til at samle op pa erfaringer med
selve panelmodellen med henblik pa at kunne nyttiggere disse i forbindelse
med eventuelle lignende tiltag i fremtiden. Centrale evalueringsspargsmal er:

e Hvordan har panelmodellen fungeret i praksis?

e Huvad er der kommet ud af panelernes arbejde (output, resultater og effek-
ter)?
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e Hovilke erfaringer har man gjort sig?
e Hvad har man - set i bakspejlet — leert, som kunne nyttigggres ved etable-
ring af lignende modeller i fremtiden?

5.1.1 Metode

Delevalueringen af produktpanelerne har omfatter en kortleegning af alle pa-
neler med udgangspunkt i centrale dokumenter, herunder handlings- og akti-
vitetsplaner, arsrapporter mv. samt interviews med formendene for de enkelte
paneler.2o Evaluator har som navnt desuden i dialog med miljgstyrelsen valgt
at saette fokus pa ét panel — elektronikpanelet — herunder tre specifikke projek-
ter/aktiviteter. I udvealgelsen af elektronikpanelet har evaluator inddraget en
raekke kriterier, herunder:

o Varighed: Elektronikpanelet blev etableret i 1998 og er et af de gamle”
paneler. Det indeberer, at der er hgstet en reekke erfaringer, og at der
dermed er “mere at evaluere pa”.

e Aktivitetsniveau: Elektronikpanelet har haft et relativt hgjt aktivitetsniveau.
Det giver et bredere grundlag i vurderingen af forskellige projekter og akti-
viteter.

e Produktomrade/branche: Elektronikomradet har haft en tyngde savel i
produktionsfasen (produktomradet tegner sig for en ganske stor andel af
dansk erhvervsliv) og forbrugsfasen (forbruget af elektronikprodukter er
steerkt stigende).

e Vurdering af succes: Panelet fik en positiv omtale i midtvejsevalueringen
af programmet hvoraf det fremgik, at panelet ”’i vid udstraekning lever op
til de beskrevne rammer og hensigter med produktpanelerne”. Samtidig
blev det pointeret at den veesentligste fremtidige udfordring for panelet
ligger pa markedssiden — i fremme af afsetningen af renere elektronikpro-
dukter. 30

I udveelgelsen af det elektronikpanel er der dermed lagt en form for a priori
best practice” vurdering pa baggrund af en indledende desk research. For at
fa et bredere billede af produktpaneler som strategi og veerktgj i POMS, er alle
paneler inddraget i en indledende kortleegning.

Delevalueringen af produktpanelerne har veret underlagt en raekke premisser,
som kort bgr naevnes:

e Datagrundlaget for de enkelte paneler har varieret. Pa nogle sager har der
ligget et ganske omfangsrigt materiale, mens baggrundsmaterialet pa andre
sager har veeret mere begraenset. Det betyder bl.a. at evalueringen i vid ud-
streekning ogsa har lenet sig op af panelernes egne selvevalueringer, hvis
de har foreligget.

e | en slutevaluering, der straekker sig over en periode pa 6 ar, kan det vere
vanskeligt at ”’spole filmen tilbage” og huske alt. Med mindre der forelig-
ger noget pa skrift, kan det vaere vanskeligt at vurdere specielt resultater og
spredningseffekter af specifikke aktiviteter.

» Der er ikke gennemfart interview med formanden for tekstilpanelet. Der foreligger arlige skriftlige
evalueringer af panelets arbejde og formanden har vurderet, at han ikke kan tilfgje yderligere oplysninger.

3 Oxford Research “Evaluering af Produktpanelerne”, 2001, Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen, Nr. 13
2003



o Dertil kommer, at det i mange tilfeelde har veeret vanskeligt at falge projek-
ter, fordi de skifter navn undervejs. Projekter, der sgsattes i panelerne med
én titel, har i mange tilfeldet faet ny projekttitel, nar de kommer i udbud
under Programmet for renere produkter.

Det har veeret evalueringens praemisser, som danner grundlag i efterfglgende
konklusioner og vurderinger.

Evalueringens datagrundlag omfatter centrale dokumenter (panelernes hand-
lingsplaner, arsrapporter mv.) samt telefoninterviews med formandene for
panelerne.

Der er endvidere gennemfart interviews med elektronikpanelets formand samt
projektlederne for de tre udvalgte projekter under elektronikpanelet. Evaluator
havde planlagt at afholde en workshop for elektronikpanelets medlemmer,
men var desverre ngdt til at aflyse workshoppen, da for fa havde mulighed for
at deltage . Evaluator valgte i stedet at gennemfgre individuelle interviews med
en virksomhedsreprasentant og en reprasentant for en interesseorganisation
fra elektronikpanelet.

Endelig har det veeret planen at gennemfgre en telefoniske rundspagrge til inte-
ressenter. Da mange potentielle interessenter imidlertid er medlemmer af pa-
nelerne, har det ikke vaeret muligt at fa udpeget oplagte interessenter til de
enkelte paneler, som kunne give signifikant ny og supplerende viden. De gen-
nemfarte interview omfatter saledes fgrst og fremmest medlemmer af pane-
lerne.

5.1.2 Produktpaneler — et overblik

5.1.2.1 Panelernes formal og rammer

Ved programmets igangsattelse blev rammerne for produktpanelerne ogsa
udstukket med hensyn til de organisatorisk og gkonomiske rammer samt det
overordnede formal med panelerne.

Produktpanelet som ny organisatorisk model

Da produktpanelerne i sin organisering og form var et nyt initiativ i den pro-
duktorienterede miljgindsats, har det ogsa veeret et udviklingsarbejde for Mil-
jostyrelsen at udstikke rammerne for produktpanelerne. | udgangspunktet
opfattede Miljgstyrelsen produktpanelerne som et eksperiment, som blevet
givet relativt vide rammer for ikke pa forhand at begraense udviklingsmulighe-
derne. Miljgstyrelsen udarbejdede i juni 1998 et Udkast til funktionsbeskri-
velse for Produktpaneler”, som satte rammerne for panelerne samt et delega-
tionsnotat til hvert af produktpanelerne.

En veaesentlig problemstilling i fastleeggelsen af rammerne var at sikre, at pro-
duktpanelernes virke var i overensstemmelse med malsztningerne i POMS,
samtidig med at produktpanelerne kunne fastholde en uafhaengighed af Miljg-
styrelsen. Miljgstyrelsen havde som udgangspunkt ikke gnsket, at produktpa-
nelerne skulle opfattes som varende organer under Miljgstyrelsen. Panelerne
skulle derimod have sit eget ’liv”’ for at skabe en serlig dynamik i samarbejdet
mellem forskellige markedsaktarer. Formelt havde produktpanelerne status af
radgivende udvalg.
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Formalet med produktpaneler

Ifalge Miljastyrelsens ”Udkast til funktionsbeskrivelse for Produktpaneler” fra
juni 1998 var den overordnede malsetning med etablering af produktpaneler
dels at fremme udvikling og afsetning af relativt set renere produkter inden for
disse produktomrader og dels at afprgve og demonstrere en raekke virkemidler i
den produktorienterede miljgindsats.’” Den ferste del af den overordnede mal-
seetning vedrarte udvikling af renere produkter og var derved malrettet en ind-
sats pa udbudssiden imod produktudviklere, designere og producenter. Frem-
me af afsetningen af renere produkter handlede om at skabe et marked for mil-
jevenlige produkter — markedsfgring og salg fra udbudssiden og efterspgrgsel
efter miljavenlige produkter fra forbrugernes side (private, offentlige og pro-
fessionelle). I den tredje del af den overordnede malsatning var der lagt op til,
at produktpanelerne afprgvede og demonstrerede nogle af de virkemidler, som
anvendes i den produktorienterede miljgindsats. Virkemidlerne omfattede bl.a.
aktgraktivering, miljgmeerker, miljgvaredeklarationer og information.

Panelets sammensatning

I sammensatningen af produktpanelerne var der i funktionsbeskrivelsen lagt
veegt pa, at alle aktarer, der havde vaesentlig indflydelse pa produktion, afsaet-
ning, forbrug og bortskaffelse af produkterne inden for omradet, var repree-
senteret. Desuden blev der lagt vaegt pa, at paneldeltagerne havde selvstendig
beslutningskompetence og en vasentlig faglig erfaringsflade pa miljgomradet.

Ved panelernes etablering blev medlemmerne udpeget i en dialog mellem Mil-
jostyrelsen og det enkelte panels formand. Arbejdet i panelet var ulgnnet.

Formand og sekreteer blev udpeget af Miljastyrelsen. Formandsposten skulle -
og blev varetaget af en person uden for centraladministrationen, og funktio-
nen som formand var ulgnnet. Sekreteaeren skulle veere en faglig ressourceper-
son enten fra Miljastyrelsen, fra et relevant videnscenter eller en virksomhed.
Der er dog ikke eksempler pa, at opgaven blev varetaget af en person fra Mil-
jostyrelsen. De konkrete sekreteeropgaver i forbindelse med panelets virke var
lgnnet inden for panelernes administrationsbevillinger.

Finansiering

Administrationsbevilling: Produktpanelerne havde en administrationsbevilling
under Programmet for renere produkter m.v. til at deekke udgifter til konkrete
sekreteropgaver, mgdeafholdelse samt udarbejdelse af fremskridtsrapporter
og opleg til handlingsplaner. Endvidere var der afsat midler i administrations-
bevillingen til faglig bistand, udredninger m.v.

Projektbevillinger efter ansggning: | tilknytning til de enkelte produktomrader
afsatte Miljgradet i de arlige prioritetsplaner under Programmet for renere
produkter et belgb til projekter inden for disse "serlige produktomrader”. |
1999 svarede dette belgb til 15 % af den samlede belgbsramme for hele pro-
grammet. Siden er andelen steget.

Rammestyring

Det var et specifikt formal med etableringen af produktpaneler at skabe et
dialogforum for de veesentlige aktarer inden for et produktomrade. Som
grundlag for at kunne udarbejde en handlingsplan for omradet, havde Miljg-
styrelsen en forventning om, at produktpanelerne dels etablerede et samlet

31 Miljestyrelsen: "Udkast til funktionsbeskrivelse for Produktpaneler®, 1998, p. 2.



overblik over vaesentlige miljgbelastninger set i et livscyklusperspektiv fra produk-
ter inden for produktomradet, og dels skaber et sammenhangende overblik over
vasentlige aktiviteter relateret til produktomradet.

Der var fire indholdsmaessige krav til handlingsplanen:

e Overordnede mal for indsatsen

o Forslag til konkrete initiativer

e Tids- og aktivitetsoversigter

o Identifikation af eventuelle behov for supplerende gkonomiske midler til
gennemfarelse af initiativerne.

Derudover stod det panelerne frit for at komme med forslag til opfyldelse af
den overordnede malsaetning. Panelerne havde desuden mulighed for at udar-
bejde forslag til tiltag pa omradet, som produktpanelet ikke selv havde mulig-
hed for at gennemfare. Produktpanelerne var tillige forpligtet til at foresta en
lgbende evaluering af indsatsen gennem arlige fremskridtsrapporter. Endvidere
skulle panelerne medvirke til en formidling af resultaterne af indsatsen overfor
produktomradets aktarer.

5.1.2.2 Presentation af panelerne

Tabel 5.1 giver en oversigt over de enkelte paneler med hensyn til, hvem der
har varetaget formands- og sekretaerposten, hvornar panelet blev oprettet og
hvad status for panelet var i 2005.

Tabel 5.1 Oversigt over produktpanelerne

Produktpanel Formand & sekreteer Etableret Status 2006
Elektronik Formand & sekretaer 1998 | Fortseetter forelgbigt
www.elektronikpanelet.dk | Jesper Thestrup, In-JeT ApS
Tekstil Formand Erik Mgller, EM 1998

Consult Sekre-
teer Anette Pedersen, Valgr &
Tinge
Godstransport Formand og sekreteer Tage 1998 | Arbejdet overdraget til
Draebye, Dree- Godstransportgrup-
bye Radgivning og Projektle- pen under Trafikmini-
delse ApS steriet i 2002
Bygge- og anleegspanelet | Formand Mogens Lyck, 2000 | Handlingsplanen
www.byggepanel.dk Dansk Boligadministration overdrages til Miljg-
A/S Sekretzer Claus Pilvang, radet og branche-
NIRAS netveerket i 2001
Detailhandel Formand Arne Rask, LOGISYS 2002 | Fortsatte forelgbigt
A/S, Sekreteer Planmiljg frem til sommeren
2005
Landbrug Formand Karsten Deibjerg 2003 | Resultaterne af pane-
www.produktpanel- Kristensen, Danish Crown- lets arbejde formidlet i
landbrug.dk Sekretzer Lis Thodberg, Solum relevante tidsskrifter
Gruppen mv. i sommeren og
efteraret 2005 samt pa
hjemmesiden i 2006
Indkgbspanelet Formand Bettina Jensen, 2004 | Fortsatte sit arbejde
Danmarks Radio forelgbigt frem til
http://www.indkoebspane | Sekreteer Pernille Hagedorn udgangen af 2005
I.dk/ Rasmussen, CASA

Som det fremgar af tabel 5.1, blev de tre fgrste “pilot paneler” etableret i
1998, bygge-anlegspanelet fulgte i 2000, detail- og landbrugspanelet i hhv.
2002 og 2003 og lige pa falderebet far Programmet for renere produkter luk-
kede ned blev Indkgbspanelet igangsat. Indkgbspanelet er i modseetning til de
tidligere nedsatte produktpaneler et tveergaende akterpanel. Panelet var knyttet
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op pa grenne indkgb som miljgpolitisk instrument og omfattede en raekke af
de produktgrupper, som var forankret i de gvrige paneler.

Det falgende afsnit giver en uddybende prasentation og vurdering af Elektro-
nikpanelets arbejde, mens der i det efterfglgende afsnit falger en kortere, me-
re summarisk evaluering af de gvrige paneler.

5.1.3 Case: Elektronikpanelet

Elektronikpanelet blev etableret i slutningen af 1998 med det formal "at tage
initiativer til og gennemfare aktiviteter, der inden for elektronikomradet kan
tjene til at reducere miljgbelastningen fra produktion, anvendelse og bortskaf-
felse af elektronikprodukter””. Som et af de tre farste produktpaneler, der blev
nedsat, var elektronikpanelet ogsa “pilotprojekt™ for produktpaneler som or-
ganisatorisk model.

Panelet har nu eksisteret i 7 ar og har i den forgangne periode udarbejdet tre
handlingsplaner hhv. for perioden 1999, 2000-2003 og 2003-2006.

5.1.3.1 Organisation og funktionsmade

Panelets 18 medlemmer repraesenterer en bred gruppe af aktarer, herunder
private virksomheder, brancheorganisationer, forbruger- og miljgorganisatio-
ner og offentlige myndigheder. Panelet huser saledes repreaesentanter fra alle
led i veerdikaeden fra produktion over forbrug til bortskaffelse. Panelet har haft
en relativt lille udskiftning blandt medlemmerne i arenes lgb, hvilket har givet
kontinuitet i arbejdet. Panelets formand har ogsa varetaget sekretaerposten og
har veret den drivende kraft i panelets arbejde.

Der har veeret ca. fire arlige mgder samt et arligt strategimgde. Deltagerne har
bidraget som fagpersoner med deres viden og indsigt og kun i forbindelse med
strategimgdet har der vaeret ”hjemmearbejde”. Ud over de faste mgder har
der veeret nedsat ad hoc grupper i forbindelse med specifikke projekter, og
panelets medlemmer har ogsa siddet i falgegrupper i forbindelse med de pro-
jekter, som panelet har faet finansieret under Programmet for renere produk-
ter.

Der er evaluators indtryk, at der har veere en frugtbar dialog i panelet, og flere
medlemmer har givet udtryk for, at de gerne ser, at panelet fortseetter sit ar-
bejde i en eller anden form. Panelet synes at have haft en god netveerksska-
bende funktion. Via arbejdet har medlemmerne faet mulighed for at leere hin-
anden at kende og har derigennem opnaet starre forstaelse for flere forskellige
miljgmeessige perspektiver. Det har veeret frugtbart i forhold til parter, der
under andre omstendigheder sidder pa hver sin side af bordet” — forbruger-
radet, miljgstyrelsen, Dansk Industri, kommunerne m.fl.

5.1.3.2 Strategi & styring

Fokusering og afgraensning af panelets arbejde

Elektronikpanelet har ikke fulgt Miljastyrelsens oprindelige forslag om at af-
grense produktomradet2, men i stedet valgt det brede udgangspunkt - alle
elektriske og elektroniske produkter. Den brede tilgang synes ikke at have vee-
ret noget problem for deltagerne, men selve produktomradet har veret en
udfordring, idet elektronikomradet favner et meget bredt spektrum af produk-
ter, der i forhold til andre produktomrader har en mere kompleks opbygning.

32 Miljostyrelsen, Delegationsnotat af 25/9 1999



Dertil kommer, at branchen er kendetegnet ved en hgj grad af international
arbejdsdeling, hvilket indebarer, at panelets arbejde star overfor globale veer-
dikader.

Panelet har i forleengelse af disse produkt- og branchekarakteristika valgt at
foretage produktmaessige afgraensninger i de konkrete projekter. Der er ek-
sempelvis rettet fokus mod specifikke produktgrupper i enkelte projekter.

Handlingsplaner: malsatning og indsatsomrader

Panelet har siden det blev sgsat i 1998 udarbejdet tre handlingsplaner.3> Som
det fremgar af tabel 5.2, gik panelets overordnede malsatning igen i de tre
handlingsplaner, og indsatsomraderne har knyttet an til henholdsvis udbuds-
siden (produkt/teknologi) og markedssiden (afsetning/ efterspargsel). Hand-
lingsplanerne var dermed ogsa i overensstemmelse med den push og pull stra-
tegi, som ligger i panelernes formalsbeskrivelse.

Panelets handlingsplaner har veret klart formuleret og struktureret. Der er en
red trad fra mal og strategier over indsatsomrader til konkrete aktiviteter. Ak-
tiviteterne blev beskrevet i handlingsplanen, og der var angivet en forventet
tidsplan for gennemfarelse af aktiviteterne samt i nogle perioder udpeget en
ansvarlig tovholder pa forhand.

3 ”Handlingsplan 1999 - en plan for frembringelse og brug af mere miljorigtige elektronikprodukter i
Danmark™ (Maj 1999)

”Handlingsplan 2000-2003 - en plan for hjelp til fremstilling, afsetning, brug og bortskaffelse af mindre
miljgbelastende elektronikprodukter” (oktober 2000)

”Elektronikpanelets handlingsplan 2003-2006 - en plan for holdningspévirkning af forbrugere og indkgbere
til fordel for mindre miljgbelastende elektronikprodukter” (september 2002)
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Tabel 5.2 Elektronikpanelets handlingsplaner, overordnede malsetninger og indsats-

omrader
Handlings- Overordnet malsztning Indsatsomrader
plan

1999 Panelets indsatsomrader

knytter sig til henholdsvis:
Elektronikpanelets overordnede mal er at generere | e Produktet (herunder
aktiviteter, som er holdnings- og adferdspévirkende | konstruktgrer og produ-
sdledes, at elektronikomrédet bliver mindre miljgbe- | center samt genindvin-
lastende trods stigende anvendelse af elektronik i dingsindustrien)
samfundet. » Markedet (herunder

ffentli rivate for-

I handlingsplanen pointeres endvidere en malsat- grfgetrf)e o9 private fo
ning om at gare miljpaspekterne operationelle og at | per er opstillet klare mal
det derfor vurderes ngavendigt at fokusere indsat- | for de enkelte aktiviteter
sen. For at nd dette mal med de forhandenveerende | ynder de to indsatsomra-
ressourcer er det Elektronikpanelets strategi at der.

2000-2003 koncentrere sig om initiativer, som vil opvise signi- [ panelet hovedindsatsom-
fikante resultater, der pa den ene eller anden made | r3der er koncentreret om
er malbare. to tematiske (vertikale)

I den fgrste handlingsplan (1999) fremhaeves at et f?lj-::krr'lzlirgmdsws
delmal vedr. kommunikation skal veere, at sagen « Afsatnin
skal gare sig fortjent til en haj profil i medierne, idet 9 .
forudseetningen for en god gennemslagskraft er, at ogto ltvaerlgge.nde (?‘0”'
panelets initiativer har et hgjt kendskabsniveau. rs]o ?Ja e) aktiviteter hen-
Dette delmal indgar ikke i de efterfalgende to hand- olasvis
lingsplaner. * Website
« Internationale relationer.
2003-2006 Panelets hovedindsatsom-
rader har fokus pa mar-
keds- og konkurrencebe-
tingelser:
* Miljgbevidsthed
e Udbud og efterspargsel
o Afsatning

Panelet lgb dog ind i en krise i forbindelse med den farste handlingsplan (se
nedenfor). Fra og med den anden handlingsplan og frem til i dag er det evalu-
ators indtryk, at der er kommet mere kontinuitet og konsensus omkring pane-
lets arbejde. Handlingsplanerne fungerede som rettesnor og drejebog for
igangsettelse af aktiviteter og udvikling, ligesom fremdrift sikredes igennem
lgbende opfelgning og status for de enkelte projekter bl.a. i de kvartalsvise
statusrapporter (hvor langt er man naet med de enkelte projekter, sgsetning af
nye initiativer mv.). Hvert indsatsomrade blev udmegntet i en raekke konkrete
forslag til aktiviteter (jf. afsnit 4.3.3).

Netop den konkrete beskrivelse af aktiviteter i handlingsplanerne betgd, at
panelet relativt hurtigt kom i den operationelle fase i den forstand, at der var
noget konkret at forholde sig til.

Et er overordnede mélsatninger, planlagte indsatsomréder og aktiviteter, no-
get andet er, hvordan veegtningen har ligget i panelets konkretet arbejde. Set i
et mere overordnet perspektiv kan elektronikpanelets arbejde i grove traek op-
deles i tre perioder.

Elektronikpanelets fokus fra farste til tredje handlingsplan

— Faorste periode Panelet finder sin form”

Panelet havde en sveer start. Det lagde ud med en ambitigs handlingsplan, og
en del af panelets medlemmer fandt, at det havde spredt sig for meget og
iveerksat for mange aktiviteter i forhold til gkonomi og arbejdskraft.



Nogle af panelets deltagere var ogsa utilfredse med, at det var gaet i en ret-
ning, som de ikke havde opbakning til i baglandet. Det gjaldt serligt i forhold
til eksterne markeringer med politiske undertoner. Panelet fik rettet op pa
krisen”. En ny formand kom til udefra, og panelet startede det nye ar med en
selvkritisk draftelse af indsats og arbejdsform. Panelet valgte i forleengelse her-
af i hgjere grad at definere sig selv som en 'teenketank’, hvilket harmonerer
godt med panelets brede sammensetning af fagfolk.

Panelet lagde vaegt pa at formulere en konsensusbaseret handlingsplan, redu-
cere antallet af projekter og initiativer sdvel som den mere udadvendte marke-
ring i omverdenen. Konklusionen pa denne periode var, at panelet ikke fik
gennemfart alle oprindeligt planlagte aktiviteter, men fik revideret sit ambiti-
onsniveau og strategi. Nogle projekter blev skrinlagt, mens andre blevet taget
med og tenkt ind i nogle af de senere projekter.

— Anden periode ’Vidensopbygning™

Anden periode, der svarer til handlingsplanen for 2000-2003, var kendetegnet
ved igangsattelse af en reekke aktiviteter, der havde til formal at opbygge vi-
den. Panelet igangsatte en raekke udredningsprojekter finansieret under Pro-
grammet for renere produkter, der pa den ene side skulle skabe viden om for-
udsatninger og muligheder for at udvikle renere produkter set i et livscyklus-
perspektiv. Det gjaldt eksempelvis et projekt, der havde til formal at vurdere
den miljgrigtige handling, nar et elektronikprodukt gar i stykker — at lade det
reparere eller at kgbe et nyt produkt. Et andet projekt drejede sig om at ’byg-
ge bro” imellem fgrste og sidste led i livscyklusen ved at give designere og
konstruktarer en helhedsforstéelse for de forhold, som bortskaffelsesindustrien
virker under. Pa den anden side sgsatte panelet udredningsprojekter og aktivi-
teter rettet mod markedssiden. Det gjaldt eksempelvis en folder, som vejleder i
sortering og bortskaffelse af elektronikprodukter, der blev omdelt til kommu-
nernes og affaldsselskabernes ansatte ved genbrugs- og containerpladser,
skraldemand ved kommunale indsamlingsordninger m.fl. Et andet eksempel
pa et projekt var en markedsundersggelse, hvor forbrugernes gnsker, handle-
muligheder og villighed til at kabe ’grgn elektronik’ samt deres holdning til og
viden om elektronikprodukternes miljgproblemer blev kortlagt. Aktiviteterne i
anden periode fokuserede pa at skabe viden og ”gennemsigtighed” i keeden,
mens egentlig fremme af afseetning af renere produkter ikke stod hgjt pa akti-
vitetslisten.

— Tredje periode ’Panelet tager hul pa markedssiden”

Af midtvejsevalueringen fra 2001 fremgar det, at panelet i sin fgrste periode
seerligt har arbejdet med teknologien pa udbudssiden samt lagt veegt pa vi-
densspredning, isser gennem panelets hjemmeside. Hvor panelet har lagt
mange kreaefter i at udvikle det ngdvendige fundament af viden, veerktgjer og
kompetencer til fremme af udvikling og afsetning af renere produkter, frem-
heaeves det i midtvejsevalueringen, at udfordringen i fremtiden primaert ligger
pa markedssiden - fremme afsatningen af renere elektronikprodukter.

I tredje periode, som i forhold til handlingsplanerne svarede til perioden 2003-
2006, anlagde panelet en mere markedsorienteret vinkel og igangsatte aktivite-
ter, der havde til formal at pavirke holdninger og adferd pa markedet. Dette
betgd bl.a. en relancering af hjemmsiden, hvilket forte til en vaesentlig agning
af besggstallet. Det mere konkrete afsaetnings- og markedsorienterede fokus
afspejler sig eksempelvis i et projekt omkring formidling af miljgoplysninger
via detailhandlen, og panelet har ogsa faet gennemfart en raekke projektet med
bgrn som malgruppe. Det bar bemzrkes, at perioden faldt sammen med luk-
ningen af Programmet for renere produkter.
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5.1.3.3 Aktiviteter, resultater og malopfyldelse

Tabel 5.3. praesenterer de aktivitet, som panelet har listet i sine tre handlings-
planer samt angivelse af, hvad der er kommet ud af projekterne. Som navnt i
metodeafsnittet, har det af flere arsager varet lidt af et ”puslespil” at falge
projekter fra de fagdes i panelets handlingsplan, over udbuds- og bevillingsfa-
sen i Miljgstyrelsen, til output og resultater. Det er evaluators vurdering, at
tabel 5.3 giver et rimeligt fyldestggrende indtryk af de projekter, som udsprin-
ger af handlingsplanen.3+ Det har ikke i alle tilfeelde veeret muligt at forfglge og
redeggre fyldestggrende for de formidlingsorienterede aktiviteter, der har fulgt
i kalvandet pa projekterne.

Tabel 5.3 Elektronikpanelets aktiviteter og resultater

Projekter/Aktiviteter Output og resultater
1999
Konstruktionsprincipper, data og Projektets resultater er er indarbejde i et CD rom veerktgj til designere og kon-
vejledninger struktarer "A designer’s Guide to Eco-Conscious Design of Electrical and Electro-

nic Equipment”. Veerktgjet er lgbende blevet opdateret og udvidet med viden og
resultater fra andre projekter og foreligger nu i 3. udgave. Som et led i panelets
seneste aktiviteter er eco-design guiden blevet omlagt til en webbaseret lgsning.
http://www._elektronikpanelet.dk/ecoHelpdesk/index.
htm

Eco-design guiden er kommet ud i en lang raekke danske elektronikvirksomheder,
der har veeret afholdt workshops, den er kendt gennem brancheforeningen og har
veeret spredt i forskellige fora.

Internationale aspekter Der har veeret dialog med Dansk Standard, der bl.a. har udarbejdet et oriente-
ringsnotat til panelet omkring "Miljghensyn ved udarbejdelse af standarder”.
Man har forelghig sat aktiviteten i bero.

Energiforbrug Et projekt, der blev foreslaet finansieres af Energistyrelsen. Blev ikke igangsat.

Oparbejdsningsteknik/ Projektet blev ikke igangsat i denne periode, men tankerne kom til at indga i et

genindvindingsteknik projekt sgsat i den efterfglgende handlingsplan.

Kommunikation med konstruktg- Der blev afholdt en konference 22/11 1999, der henvendte sig til konstruktarer,

rerne undervisere m.fl. En uformel evaluering viste, at der var generel tilfredshed med
konferencen blandt deltagerne, men panelet var lidt skuffet over fremmadet.

Professionelt indkab Rapport nr.15, 2001 "Grgn Elektronik i Offentlige Indkgb" (nov. 2000)

Husholdninger Arbejdsrapport 16/2001 "Udredning om miljgdeklaration af forbrugerelektronik -
fra viden til handling" (2001)

Kommunikation med markedet Kommunikation blev i denne periode af panelets arbejde veegtet hgjt og der blev

etableret et samarbejde med en kommunikations- og PR virksomhed.

2000-20003

Miljgvurdering af produktkoncepter | Et relativt teoretisk projekt, der mundede ud i rapport 960/2004 “"Environmental
Assessment of Product Concept for Electronic Products”. Metoden er integreret i
Eco-design Guiden som tekst.

Forretning ved bortskaffelse Rapporten 881/2003 "Integration af bortskaffelse i design og konstruktion af
elektronikprodukter"
Reparérbarhed Rapport "Miljgkonsekvenser af levetidsforlengelse af elektronikprodukter”

(2002). Resultaterne af projektet fik en del presseomtale og blev ligeledes formid-
let i en raekke artikler samt i forskellige fora.

Producentansvar (“closing the Projektet faldt sammen med debatten omkring WEEE direktivet og blev koblet til
loop"). projektet "Forretning ved bortskaffelse”

Forbrugerne og miljgegenskaber En publikation om elektronik og miljg i regi af agenda 21 og Frederikssund —
ved elektronik projektet er igangveerende.

Bedre vaerktgjer i salgs- og kabssi- | Blev en del af et senere projekt "Informationer malrettet detailhandlen”
tuationen

Formidlingsarbejde overfor offentli- | | kalvandet pa Miljgstyrelsens revidering af indkgbsvejledningerne lavede panelet

ge indkab en opmarksomhedskampagne rettet mod offentlige indkagbere i kommuner og
statslige institutioner. Budskabet blev fulgt op af pressemeddelelse og artikler i
fagblade.

3 Der kan vere flere supplerende aktiviteter, som ikke indgar i tabellen. Da der er tale om en malopfyldelse-
sevaluering, har evaluator valgt at se neermere pa de aktiviteter, som panelet i handlingsplanerne har sat sig
for at igangseette.




Projekter/Aktiviteter

Output og resultater

Om elektronikskrot

En folder, som vejleder i sortering og bortskaffelse af elektronikprodukter. Folde-
ren er omdelt til kommunernes og affaldsselskabernes ansatte ved genbrugs- og
containerpladser, skraldemaend ved kommunale indsamlingsordninger og andre
personer. Folderen er distribueret over hele landet og der har veeret stor efter-
spargsel.

Forbrugerundersggelser

Miljgrapport nr. 688/2002 "Forbrugernes muligheder og interesse for kb af gren
teknologi*. Sammen med to andre projekter hhv. 713/2002 "Undersggelse af
internationale erfaringer med pavirkning af markedet for mindre miljgbelastende
elektronikprodukter" og 737/2002 "Synliggarelse af de vigtigste forbrugerrelevan-
te miljgegenskaber ved elektronikprodukter" skabte projektet en rigtig god indsigt
i muligheder og begraensninger i forbindelse med afsaetning pa markedssiden.

Panelets website

Panelet har oprettet og drevet en hjemmeside, der er blevet brugt til at informere
om alle aktiviteter, rapporter mv.

Internationalt standardiserede LCA
vurderinger

Man gnskede ikke pa davaerende tidspunkt at gennemfare projektet.

2003-2006

Miljgspargsmal i basisuddannelsen

Panelet har lavet forskellige typer undervisningsmateriale til bgrn i alderen 8-16
ar. Projektet omfatter tre underprojekter hhv.:

1) Udgivelse af en laes-let bog om mobiltelefoner og miljg ("Sadan laver man
mobiltelefoner™). Bogen bliver en del af en serie Lees-let faktabgger, der henven-
der sig til videbegeerlige 9-13-arige med emner, som bgrnene har lyst til at udfor-
ske.

2) Magnus og Myggen - et miljagspil for de mindste i samarbejde med Ivanoff.
Spillet er tilgeengeligt via panelets hiemmeside og har forelgbig haft 8-10.000
brugere.

3) Et breetspil om miljget i samarbejde med Bone og Qualcon. Spillet er ikke
lanceret endnu.

Informationer malrettet mod de-
tailhandlen

Projektet har ikke helt udviklet sig som planlagt (jf. udvalgte projekter), men er
afsluttet.

Benchmarking

Bliver ikke igangsat fordi programmet lukkede ned

Miljgdata

Blev slaet sammen med “informationer malrettet detailhandlen”

Business case

Elektronikaffald

Meerkningsregler

Meerker og forbrugeren

Maeerker og professionelle indkabere

Kampagnekoordinering

Bliver ikke igangsat fordi programmet lukkede ned

Kilde: Handlingsplaner, diverse madereferater, kvartalsrapporter mv. samt interview med formand, medlemmer og

projektledere

Ses der pa vagtningen i panelets arbejde, har det koncentreret indsatsen om-
kring udredningsprojekter pa udbudssiden (produkt/teknologi) og pa mar-
kedssiden (offentlige og private forbrugere). Projekterne har bidraget til at
opbygge en viden og i nogle tilfeelde en platform for de mere konkrete formid-
lingsorienterede aktiviteter. Det gaelder eksempelvis i de udredningsprojekter,
der har veeret gennemfart pa markedssiden (forbrugerundersggelser), som har
skabt et vidensgrundlag for projektet omkring “informationer malrettet detail-

handlen”.

Der har ogsa veret igangsat en reekke vaerktgjs- og formidlingsprojekter til
specifikke malgrupper, herunder bl.a. eco-design guiden udviklet til brug for
designere og konstrukterer (udbudssiden). P4 markedssiden har panelet bl.a.
lavet en opmaerksomhedskampagnen til offentlige indkabere og konkrete for-
midlingsaktiviteter malrettet detailhandlen og bern.

Generelt ma det dog siges, at panelet igennem arene i hgjere grad har haft
fokus pa udredningsarbejde, og ferst med handlingsplanen 2003-2006 har
malrettet aktiviteten mod konkrete veerktejs og formidlingsprojekter, der har
haft fokus rettet mod at endre holdninger og adferd pa markedet. Det har
netop veret planen at igangseette denne type aktiviteter i panelets sidste perio-
de, men, som det fremgar af aktivitetslisten, blev Programmet for renere pro-
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dukter lukket ned, og panelet fik derfor kun igangsat en del af de planlagte
aktiviteter.

Det er saledes evaluators overordnede vurdering, at malopfyldelsen generelt
har veeret god. Det gelder bade pa det konkrete niveau, nar aktivitetsniveauet
holdes op imod handlingsplanerne og mere overordnet i forhold til panelernes
formal og "mandat”.

5.1.3.4 Tre udvalgte projekter

Evaluator har udvalgt tre projekter for nzermere analyse henholdsvis to udred-
ningsprojekter og ét formidlingsorienteret implementeringsprojekt. Formalet
har veeret at vurdere de tre projekters afsaet (baggrund og formal), hvad der er
kommet ud af projekterne (resultater og effekter) og hvorledes projekterne
spiller sammen med panelets gvrige aktiviteter (synergi). Der er udarbejdet
korte case beskrivelser af de enkelte projekter. Nedenfor gives en kort praesen-
tation og vurdering af de tre projekter.

Muiljgkonsekvenser af levetidsforleengelse af elektronikprodukter

Projektet havde sit udspring i en diskussion i panelet mellem forbruger- og
virksomhedsrepraesentanter om, hvad der egentlig er den miljarigtige adfeerd
hos forbrugerne, nar de star med et udtjent produkt. Skal man lade sit elek-
troniske produkt reparere, eller skal man smide det ud og kebe et nyt? Hvad er
mest miljgrigtigt ud fra en livscyklusvurdering? Mange mennesker har en fo-
restilling om, at det er bedst for miljget at bevare og reparere snarere end at
smide ud og kebe nyt. Formalet med projektet var at undersgge om det for-
holder sig sadan og opstille en metode for hvordan, man kan lave denne type
vurderinger.

Projektet sa pa konsekvenserne af forskellige handlinger — reparation, opgra-
dering eller kab af nyt produkt — for fire udvalgte elektronikprodukter hen-
holdsvis TV-apparater, PC’er, mobiltelefoner og frekvensomformere. Med
udgangspunk i opstilling af ’produktgenerationer” (modeller med dertil knyt-
tede miljgoplysninger for nutidens og fremtidens produkter), blev der foreta-
get en raekke beregninger af, hvordan forskellige valg belaster miljget i et livs-
cyklusperspektiv. Projektet viste eksempelvis, at den miljgmaessigt rigtige be-
slutning er at forleenge mobiltelefonens levetid (lade den reparere), fordi de
nye generationer af mobiltelefoner er kendetegnet ved en udvidet funktionali-
tet, som udlgser et gget energiforbrug. Omvendt viste projektet, at det ofte vil
kunne betale sig at skifte en gammel frekvensomformer ud med en nyere ge-
neration, hvis der anleegges en miljgmaessig livscyklusvurdering. Projektet
gjorde bl.a. brug af en metode, som blev udviklet i et tidligere gennemfart
projekt i elektronikpanelet — ”Eco-design guiden”.

Projektet har bidraget til at nuancere miljgdiskussionen i og med, at det i nogle
tilfelde kan betale sig at reparere og i andre at smide ud og investere i et pro-
dukt fra den ’nye generation”. Projektet mundede ud i en rapport, og resulta-
terne blev formidlet i pressemeddelelser samt i en raekke artikler. Resultaterne
blev bl.a. ogsa preaesenteret pa en arlig tilbageveerende globale konference om
elektronik og miljg. Malopfyldelsen ma vurderes at veere god, specielt taget i
betragtning, at der er tale om et relativt teknisk projekt.

Forbrugerundersggelser

Ved forbrugerne noget om miljgegenskaber ved elektronik? Er det noget de
interesserer sig for? Og hvilke muligheder giver butikkerne for, at forbrugerne
kan stille miljsmaessige krav? Projektet havde til formal at undersgge samspil-



let mellem forbrugersiden og leverandgrsiden i forhold til udvikling og afsat-
ning af gren” elektronik. Projektet bidrog bl.a. til at indkredse og nuancere
forbrugerbevidstheden: Hvis forbrugernes interesse for gran elektronik skal
fremme, hvem er malgruppen og hvad er det for parametre, man skal sla pa.

Projektet var en mere traditionel udredningsopgave, der blev finansieret under
Programmet for renere produkter og lgst af et konsortium under ledelse af
CASA. Ses der snavert i forhold til de opstillede malsatninger, har projektet
haft det forventede output i form af en rapport (Miljgrapport nr. 688/2002
”Forbrugernes muligheder og interesse for kgb af grgn teknologi’”). Rappor-
ten blev brugt af panelet og blev offentlig tilgeengelig via Miljgstyrelsens
hjemmeside. Der foreligger ikke viden om omfanget af interesse for rapporten,
eller om rapporten blev praesenteret og brugt udenfor panelets regi.

Projektet har imidlertid fungeret som vidensgrundlag og springbreet for igang-
saettelse af et opfglgende projekt med et mere konkret fokus pa holdnings- og
adfaerdspavirkning. | projektet "Formidling af miljgoplysninger om elektroni-
ske produkter™ (jf. nedenfor) var formalet at skabe grundlag for og understgat-
te formidling af miljgoplysninger i veerdikeeden fra producenter over detail-
handlen til forbrugerne.

Formidling af miljgoplysninger om elektroniske produkter

Hvordan skabes grundlag for at miljgdata og — viden kan formidles til forbru-
gerne via detailhandlen? Med detailhandelsprojektet introducerede panelet
den mere aktionsorienterede indsats, hvor hensigten var at etablere betingel-
serne for, at miljginformationer kan formidles igennem keeden frem til forbru-
gerne. Set i lyset af panelets handlingsplan er det et af de relativt fa projekter,
der havde fokus rettet mod at fremme afsetningen af renere produkter igen-
nem holdnings- og adfaerdspavirkning og etablering af et system, der kunne
@ge gennemsigtigheden.

Projektet omfattede etableringen af en database til indhentning og handtering
af produktrelateret miljginformation saledes at miljgdata kan formidles fra
producenterne til detailhandel. Det var tanken at miljgdatabasen kunne knyt-
tes til BFEs (Brancheorganisationen ForbrugerElektronik) database, der inde-
holdte tekniske data pa et stor antal elektronikprodukter pa det danske mar-
ked. Desuden omfattede projektet udvikling af undervisningsmateriale og gen-
nemfarelse af undervisningsmoduler med henblik pa at sikre, at elever (fra Ra-
diohandlerskolen) og butikspersonale (fra detailhandelskeeder) kan formidle
miljginformation videre til forbrugerne. Som et tredje element ville man gen-
nemfgre en kampagne i samarbejde med udvalgte detail- og dagligvarekader,
og endelig afslutningsvis forankre og evaluere konceptet og forlgbet.

Projektet trak af flere arsager ud, og de oprindeligt planlagte aktiviteter blev
derfor ikke gennemfart. Projektets forlgb i de indledende faser indikerede, at
hverken detailhandelen eller producenter / importgrer var lige sa interesseret i
at yde en indsats for at forbedre afsetningen af mindre miljgbelastende elek-
tronikprodukter som det gennem hele panelets virke blev forventet. Projekt-
forlgbet har pa den made saledes bidraget til at afklare hvilke forventninger,
der kunne stilles til aktgrernes medvirken i en sadan indsats - i hvert fald pa
elektronikomradet. Det lykkedes dog til sidst at fa to keeder med i projekt. Se-
nere i projektet opstod der problemer med at fa oprettet den planlagte miljg-
database, som var et helt centralt element.
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Databaseprojektet faldt pa, at projektgruppen ikke kunne fa den ngdvendige
opbakning og tilsagn fra producenterne, som skulle levere og opdatere data til
databasen. Lgsning endte derfor med at blive, at databasen blev overleveret
som ”’prototype” til Miljgstyrelsen. Set i bakspejlet kan det planlagte set-up -
der er 100 % baseret pa en indsats fra producentsiden - forekomme ambitigst
og forudsatningerne for databasens levedygtighed skulle have veeret klarlagt
fra begyndelsen. Uden opbakning og commitment fra producenterne, der
skulle levere og opdatere de oplysninger, som hele databasen hvilede pa, var
projektet ikke levedygtigt.

Der blev etableret samarbejde med to detailhandelskaeder, omdefineret nogle
af de planlagte aktiviteter og gennemfgrt hhv. et uddannelses- og formidlings-
projekt. Projekterne blev gennemfgart, og det er evaluators vurdering, at disse
er forlgbet nogenlunde som forventet. Om de har haft nogen konkret effekt pa
miljgbevidstheden i de respektive kaeder eller pa afsaetningen af renere pro-
dukter, har det pa nuvaerende tidspunkt ikke veeret muligt at afdaekke.

5.1.4 Kortleegning af de gvrige paneler

I de falgende afsnit preesenteres og vurderes de enkelte paneler med udgangs-
punkt i samme skabelon baseret pa eksisterende materiale fra Miljgstyrelsen
og det enkelte panel samt interview med det enkelte panels formand, jf. afsnit
1.1 om metode.

Efter en indledende introduktion vurderes:

e Organisation og funktionsmade
e Strategi & styring
e Aktiviteter, resultater og malopfyldelse.

5.1.4.1 Tekstilpanelet

Tekstilpanelet blev nedsat i 1998, som et af de farste tre paneler med det for-
mal at afdeekke og afprave en rekke virkemidler, der kunne gge efterspgrgsel
og udbud af flere og mere miljgvenlige tekstiler.

Organisation og funktionsmade

Panelet blev sammensat af repraesentanter for tekstilproducenter, detailhand-
len, designere, forbruger og interesseorganisationer. Dertil kom sekretariatet,
som blev varetaget af Valgr & Tinge i hele perioden.

Af panelets forste evalueringsrapport fremgar, at det var ressourcekraevende at
lgbe panelet i gang. 35 Som tilfeeldet ogsa var for en raekke af de gvrige paneler,
tog det tid at lzere hinanden at kende. Det gaelder maske serligt i de tilfalde,
hvor konkurrenter eller aktgrer med overlappende interesser sidder i samme
panel.

Panelet anlagde en “’inkluderende” strategi i sin organisatoriske tilgang og
arbejdsform. Det var saledes en bevidst strategi og et succeskriterium for pa-
nelet aktivt at inddrage branchens virksomheder i panelets arbejde. 1 2001
introduceredes desuden en ny arbejdsform, hvor panelet fastlagde strategien
og arbejdsgrupper blev nedsat for de enkelte indsatsomrader. Arbejdsgrup-
perne tilrettelagde selv arbejdsform, konkretiserede malene og fastlagde hvilke
aktiviteter, der gnskedes igangsat inden for det pagaldende indsatsomrade.

35 Produktpanel for tekstiler ”Evaluaering af panelets farste ar”, 18.02.00



Modellen gav plads til at inddrage flere og nye aktgrer og arbejdsgrupperne
var i princippet abne for alle, der gnskede at deltage.

Dette fokus pa inddragelse og motivering af vaerdikaedens aktgrer blev
kombineret med et andet centralt succeskriterium — synlighed. | erkendelse af,
at det er en langvarig proces, at skabe efterspgrgsel efter mere miljgvenlige
tekstiler, har information til offentligheden veeret centralt for derigennem at
modne markedet og fremme afsatningen af renere produkter.

Strategi, styring og dialog

Panelet startede sit arbejde med en diskussion af barrierer og udfordringer
som grundlag for fastleggelse af handlingsplan, indsatsomrader, mal og vir-
kemidler. Panelet havde som udgangspunkt et solidt fagligt grundlag for sit
arbejde, idet der op igennem 1990’erne blev gennemfgart en lang reekke pro-
jekter, oparbejdet viden og udviklet verktajer og kompetencer knyttet til ud-
vikling af renere produkter. Det var baggrunden for, at panelet valgte at rette
fokus mod markedssiden — mod at fremme afsatningen af mere miljgvenlige
tekstiler.

Tekstilpanelets markedsfokus afspejlede sig i de overordnede mal, som pane-
let opstillede for sit virke, se tabel 5.4.

Tekstilpanelet udarbejdede tre handlingsplaner for perioderne 1999-2000,
2000-2003 og 2004-2005. Handlingsplanerne er klart formuleret, der er ud-
peget en raekke indsatsomrader med klart definerede malsatninger og for
hvert omrade er endvidere angivet en reekke konkrete aktiviteter. Handlings-
planerne kom dermed til at fungere som styringsredskab for panelets arbejde.
Der blev endvidere fulgt op pa output, resultater og effekter i panelets arlige
evalueringer.
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Tabel 5.4 Overordnede mal for tekstilpanelet

Tekstilpanelets overordnede mal var at...

« gge forbrugernes viden om tekstilers miljg- og sundhedsaspekter

o udbrede kendskabet til Blomsten og gge meerkets troveerdighed

« gge forbrugernes efterspargsel efter Blomstmeaerkede tekstilprodukter

» motivere de professionelle indkgbere til at kabe Blomstmaerkede tekstilprodukter

o f& flere detailkeeder og koncepthuse til at markedsfare Blomstmaerkede tekstilprodukter

o fa flere tekstilproducenter til at Blomstmaerke deres produkter

e gge designeres og produktudvikleres viden om mulighederne for at tage miljghensyn i designfasen
e skabe debat om miljgvenlige livsstilsprodukter

o fremme udbredelsen af Blomsten i EU og internationalt i gvrigt

Kilde: Tekstilpanelets handlingsplaner 2001-2003, 2004-2005

Aktiviteter, malopfyldelse og resultater

Tekstilpanelet havde — i modseatning til mange af de andre paneler — dels et
mere “sneavert” produktomrade, dels et solidt miljgfagligt udgangspunkt for
tilretteleeggelse af strategi og indsatsomrader. 3¢ Netop det faglige udgangs-
punkt betgd, at panelet kunnet rette fokus mod markedssiden og opstille klare
mal og succeskriterier for indsatsen. Tabellen nedenfor lister panelets aktivite-
ter og resultater for perioden 1999-2004.

Tabel 5.5. Oversigt over Tekstilpanelets indsatsomrader, aktiviteter og resultater 1999-
2004

Aktiviteter Resultater og malopfyldelse

1999 - 2000

Videncenter Videncenterets vaesentligste opgaver har omfattet:

o Formidling af eksisterende viden og vaerktgjer, herunder nyhedsbrev til
branchens aktarer

o Afdeekning af behov for ny viden og veerktgjer
o Udvikling af nye veerktgjer og kurser til indkgbere

e Radgivning af virksomheder i at sgge om Blomsten, herunder formidling af
kontakt til leverandgrer og samarbejdspartnere

o Afholdelse af kurser i miljgrigtig indkeb og miljgdialog for butikspersonale

Information og veerktajer til indke- | Der er gennemfart falgende aktiviteter for at gge indkgberes og designeres
bere og designere miljeviden:

» Workshops og kurser i miljghensyn ved indkeb af tekstiler

* Pjecen "Vejen til Blomsten™

o Oversigt over substitutionsmuligheder for kemikalier

e Handbog for designere

o Artikler om produktsortiment i brancheblade

o Etablering af indkebsnetveerk

Informationsstrategi og —plan Der er gennemfart en lang raekke informationsaktiviteter malrettet forbrugere,
producenter og detailhandlen

2001 - 2003

Information og veerktgjer til producenter Malene vurderes at veere opfyldt.

a. Dialogmgde om Blomsten Der har veeret afholdt en raekke formidlingsaktiviteter
b. Netvaerksgrupper for virksomheder 0g nedsat netveerk.

c. Pavirkning af og orientering om revideringen af Blomstkri-

terierne

d. Veerktgjer til indkabere

e. Orientering om og implementering af mere miljavenlige
teknologier

Desuden: Etablering af blomsterklub

3% Der her op igennem 1990’erne varet opbygget et miljgfagligt vidensgrundlag omkring tekstiler. | perio-
den 1990-97 har der bl.a., under Miljgstyrelsens tilskudsordning for renere teknologi, veeret gennemfgrt 30
projekter inden for tekstilbranchen. Under Miljgstyrelsens og Erhvervsfremmestyrelsens tilskudsordninger
til fremme at miljgstyring og miljgrevision i SMV’er har der ligeledes veeret gennemfgrt projekter, der har
foreligget miljgmeerkekriterier for udvalgte tekstilprodukter under hhv. EU’s miljgmarke blomsten og det
nordiske miljgmarke Svanen mv.




Aktiviteter

Resultater og malopfyldelse

Information og veerktgjer til detailhandlen
a. Folder om blomsten

b. Individuelle mgder

¢. Uddannelse af butikspersonale

Malene vurderes ikke at veere opfyldt idet, det ikke er
lykkedes at fa flere detailhandelskaeder til at interes-
sere sig for blomsten.

Information og veerktgjer til kontraktmarkedet

a. Undersggelse af private indkgberes viden om og interesse
for miljgvenlige tekstiler

b. Undersggelse af leverandgrvirksomheders miljgfore-
spargsler fra kunder

¢. Udvidelse af indkgbsnetvaerk for miljgvenlige tekstiler

d. Markedsfaring af Blomsten pa HI-messen.

Malene vurderes at veere delvis opfyldt, nar det geel-
der udbredelse af kendskabet til blomsten hos priva-
te indkgbere. Det samme geelder ikke helt de offent-
lige indkgbere.

Information til forbrugerne

a. Debat om miljgmeerkernes troveerdighed

b. Informationspakke om tekstiler og miljg pa skoler

c. Test af tekstiler.

Desuden: Erfaringsopsamling fra miljgmeaerkekampagnen og
notat om blomstermaerkede tekstilers sundhedsmaessige
fordele

Malene vurderes ikke at veere opfyldt., idet der ikke
har veeret ressourcer til kampagneaktiviteter.

Integration af miljg i design og mode

a. Seminar for beslutningstagere og designere
b. Workshops for designere

¢. Udstillinger og modeshows

d. Designers Corner i stormagasiner.

Malopfyldelsen vurderes at vaere god.

Internationalisering

a. Informationspakke til de primaere handelspartneres ban-
che-organisationer og miljgstyrelser

b. Lobbyisme for Blomsten under EU-formandskabet.

Malene vurderes at veere opfyldt

2004 - 2005

@get udbud og synlighed af Blomstmaerkede tekstiler i Eu-
ropean Flower Week:

a. Etablering af netvaerksgruppe

b. Mgder i blomsterklubbern

¢. Udstillinger med blomstermaerkede tekstiler

d. Information om Blomstkampagne til danske detailkaeder
og butikker

e. Kontakt til kampagnepartnere og danske ambassader/
konsulater.

Markedsfaring af Blomsten overfor professionelle indkabere:
a. PR om Blomsten til ledelse, indkgbere og brugere pa
kontraktmarkedet

b. Udvidelse af MiljgNetveerket for tekstilindkeb

Formidling af designmuligheder til producenter og detail-
handel:

a. Netveerk for nyuddannede designere og etablerede desig-
nere hos producenter.

Malene vurderes at veere opfylt.
Oprettelse af "Blomstklubben”.

Blandt andet som falge af Blomstkampagnen, er der
sket en stigning i antallet af Blomstlicenser. Der er
séledes sket en stigning fra 23 licenser inden kam-
pagnestart til ca. 28. | dag er der samlet set ca. 58
licenser.

Der er blandt andet skrevet 14 artikler om blomster-
meerker til tekstiler til kontraktmarkedet. Der er
desuden 5 nye licenser pa arbejdstgj

Der er forsggt at etablere et netvaerk for producenter
og designere. Desverre er interessen begraenset.

Kilde: Tekstilpanelets handlingsplaner samt arlige evalueringer for perioden 1999-2004

Panelet har stort set gennemfart alle planlagte aktiviteter og malopfyldelsen pa
outputniveau er dermed fin. Panelet har haft en malsaetning pa resultat- og
effektsiden om at gge viden, kendskab, efterspgrgsel efter samt udbud og
markedsfaring af mere miljgvenlige tekstilprodukter jeevnfgr tabellen om pa-

nelets indsatsomréader.

Med sit fokus pa at involvere en bredere kreds af aktgrer og at vere synlig og
formidlende, er det evaluators vurdering, at panelet i vid udstraekning har
formaet at skabe resultater og effekter, der har bidraget til at fremme udvikling
og afsetning af renere tekstilprodukter, uden at der foreligger dokumentation
for de opnaede miljgmaessige effekter.
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5.1.4.2 Godstransportpanelet

Godstransportpanelet blev nedsat som et af de tre fagrste paneler i 1998 med
det overordnede formal at bidrage til forbedring af godstransportens miljg-
egenskaber.

Organisation og funktionsmade

Panelet var sammensat af en bred vifte af aktgrer med en kernegruppe af
transportudbydere og — kabere samt myndigheder. Branchens dominans af
sma virksomheder betad, at indsatsen i stgrre udstreekning, end den maske
ellers ville have gjort, l1a hos organisationerne. Fglgende medlemmer deltog:
Dansk Transport og Logistik, International Transport Danmark, Erhvervenes
Transportudvalg, SID, Danske Speditarer, Dansk Indkgbs- og Logistikforum
(i en del af perioden), Post Danmark, DSB-Gods (i en del af perioden), Noah
(i en del af perioden), Feerdselsstyrelsen, Erhvervsministeriet/Sgfartsstyrelsen
og Miljgstyrelsen.3” Formands- og sekretarposten blev varetaget af én og
samme person.

Panelet afholdte 4-6 mader arligt. | panelets selvevaluering fra 2002 fremhae-
ves3s, at det eksisterende netvaerk mellem myndighederne og vejtransportbran-
chen blev udviklet og forstaerket igennem panelarbejdet. Det gjaldt specielt i
forholdet til Miljgstyrelsen, der ikke tidligere havde en naturlig relation til er-
hvervene. Til gengeld havde den tveerministerielle tilstedevarelse i panelet i
perioder en bremsende effekt — maske pa grund af overlappende dagsordener
og afgrensninger af ressortomrader.

Strategi & styring

Panelet valgte at fokusere pa vejtransport, dels fordi det sterste transportar-
bejde foregik pa vejene, dels fordi vejtransport havde den relativt starste mil-
jebelastning, og endelig fordi omradets relativt mange aktarer repraesenterede
en udfordring. I formuleringen af handlingsplanen blev der dog abnet op for
at kunne tage andre ting op.

| trad med Miljeradets prioriteringsplan for 1999 valgte panelet at nedtone
aktiviteter inden for teknologiudvikling og i stedet rette fokus primart mod de
organisatoriske og markedsmaessige sider af transporten og i mindre omfang
vedrgrende strukturudvikling og planlaegning.?® Prioriteringen haengte bl.a.
sammen med, at der tidligere var gennemfgrt projekter inden for teknologiud-
vikling.

I de indledende analytiske diskussioner naede panelet frem til, at der ikke var
nogle oplagte kortsigtede aktiviteter. Det valgte derfor at rette fokus mod akti-
viteter, der havde en mere langsigtet karakter. Panelets forelgbige handlings-
plan for godstransportomradet 1999 listede en raekke konkrete indsatsomrader
og resultatmal samt forslag til aktiviteter under de to hovedindsatsomrader, se
tabel 5.6.

37 Notatudkast ”Resultater og effekter af Godstransportpanelets arbejde”, jan. 2004. Der er tale om en
selvevaluering

38 Denne blev suppleret og justeret i 2004

% De organisatoriske og markedsmaessige sider af transporten omfatter afdekning af barrierer, anvendelse
af virkemidler, der kan gge efterspgrgsel og udbud af mere miljgvenlige transportydelser(bl.a. miljgstyring),
samt samspillet mellem transportkagbere og transportgrer . Strukturudviklingens og planlagningens betyd-
ning for udviklingen i transportforbruget omfatter bl.a. kortleegning af sammenhzangene mellem gkonomisk
udvikling, strukturelle forandringer i distributionssystemer og vaksten i transportforbruget (f.eks. etablering
af centrallagre for distribution) (Miljerédets prioriteringsplan 1999).



Det har veret vanskeligt at vurdere panelets strategi samt i hvilken udstraek-
ning panelets handlingsplan har fungeret som styringsinstrument af den sim-
ple arsag, at der har ligget et yderst begraenset materiale pa sagen. Det er dog
lykkedes at fremskaffe forslag til handlingsplan for hhv. 2000 og 2001, der
foreligger i form af en liste over en raekke planlagte aktiviteter.

Tabel 5.6 Oversigt — forelghig handlingsplan for godstransportomradet

Overordnet
indsatsomrade

Konkret indsatsomrade

Resultatmal

Organisation og
marked

Implementering af de allerede
udviklede veerktgjer til forbed-
ring af miljgegenskaberne for
godstransportydelser (udby-
derne)

Pr. 2001 etablering af et miljgmaessigt
bench-markingsystem for vejtransportvirk-
somhed, som bade maler miljgegenskaber
og virksomhedernes implementering af
veerktgjerne. Malet er videre, at til systemet
er tilsluttet virksomheder, som varetager
mindst en tredjedel af danske virksomheders
transportarbejde.

Forbedring af transportkaber-
nes kendskab til miljgeffekter-
ne af deres transporter (in-
formationsflow’et i veerdikae-
den) (kegberne)

Resultatmalet for 2000 er, at der er etableret
et koncept for, hvorledes informationsflow’et
mellem transportkaber og transportar skal
vaere. Der teenkes savel pa beslutningsinfor-
mation (strategisk savel som konkret) og pa
fragt dokumenter (f. eks. til brug for miljg-
regnskab).

Samspil mellem transportkg-
bere og transportgrer som
virkemiddel til forbedring af
transportydelsernes miljg-
egenskaber

Der er ikke listet specifikke resultatmal i den
forelgbige handlingsplan 1999. Kun at man
afventer resultaterne fra TransECO2 og
projektet om gget koordinering og farst
derefter vil vurdere, om der er behov for
opfelgende aktiviteter.

Strukturudvikling
og planlaegning

Analysearbejde

Ikke listet resultatmal, men forslag om at
panelet ikke selv foretager udredningsarbej-
det.

Med udgangspunkt i dette materiale er det evaluators indtryk, at handlings-
planerne dels afspejler de overordnede intentioner med godstransportpanelet,
dels har fungeret som styringsinstrument for igangseettelse af konkrete aktivi-

teter.

Aktiviteter, resultater og malopfyldelse
Som det fremgar af tabel 5.7, blev der igangsat og gennemfgart en lang reekke

aktiviteter.

Panelet lagde i sit arbejde vaegt pa kompetenceopbygning, erfaringsudveksling
og udvikling af veerktgjer. Som det fremgar af tabel 5.7, udvikledes bl.a. et IT-
baseret benckmarkveerktgaj, der giver vejgodstransportgrer mulighed for at
styre virksomheden i retning af bedre miljgmaessige og gkonomiske prastatio-
ner ved brug af benchmarking. Systemet benyttes dog i meget ringe omfang.
Et andet I'T-baseret veerktgj blev udviklet (OMIT) til beregning af miljgbe-
lastningen ved international godstransport til og fra Danmark med lastbil, tog
0g skib.

Panelets egen slutevalueringen, der ger status over igangsatte og gennemfgarte
aktiviteter i panelets levetid, kom farst i 2004 - ganske lenge efter, at panelet
lukkede i 2002. Det var et gnske fra panelets side at afvente resultaterne fra de
sidste projekter, inden det lukkede ned, for at fa samlet op pa resultaterne.
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Tabel 5.7 Godstransportpanelets projekter/aktiviteter og resultater 1998-2002

Aktiviteter/projekter

Resultater

Forstudie, udvikling og mar-
kedsfaring af et benchmarking-
system for vognmaend

Arbejdsrapport 12/2003 "www.benchmarks.dk” samt
Internetbaseret IT-veerktgj

www . benchmarks . dk

Systemet benyttes kun i meget ringe omfang

Udvikling, formidling og mar-
kedsfaring af program til be-
regning af miljgeffekter af
internationale jernbane- og
sgtransporter

Arbejdsrapport 42/2002 "OMIT - Vejledning til miljgopgarel-
se/dokumentation af international godstransport"”samt edb
program
http://www.transportstudier.dk/omit._html
Projektet er markedsfart og formidlet gennem artikler mv.

Optimering af transportarbejde
i bygge- og anlaegssektoren

Miljgrapport 694/2002 “Miljgoptimering af godstransportydel-
ser inden for bygge-anlaegssektoren”

Miljgvenlig blomstertransport

Miljgprojekt 639/2001 "Miljgvenlig blomstertransport”

Strukturforandringer i produk-
tion og transport

Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen nr.9/2003
Virkemiddelkatalog udgivet

Projektkatalog Ikke gennemfgrt, vurderes at veere for ressourcekraevende
Minidataundersggelse af gods- | Elektronisk slutrapport 2000
transportprojekter

Forbedret kareteknik som
middel mod miljgforbedringer

ERFA seminar

Grgnne regnskaber og anden
miljgdokumentation

Miljgprojekt 640/2001 "Transport pa vej ind i virksomhedernes
miljgarbejde?”

Offentlige granne indkgb

Vejledning er udarbejdet

Miljgvaredeklaration for gods-
transport

ERFA seminar

Data om godstransport miljg-
egenskaber

Analyseprojekt — ikke afsluttet

Miljgmeerkning af godstrans-
portydelser

Analyseprojekt — ikke afsluttet

arbejde”, udkast 16/1 2004

Kilde: Godstransportpanelets selvevaluering "Resultater og effekter af Godstransprtpanelets

Den konkrete malopfyldelse vurderes at vaere god, idet langt hovedparten af

de igangsatte projekter er afsluttet med konkrete resultater i form af veerktgjer,
rapporter, seminar el.lign. Evaluator har ikke mulighed for at vurdere, i hvil-
ken udstreekning panelets arbejde, herunder de gennemfarte projekter, har fart
til egentlige miljgmaessige resultater. Af selvevalueringsnotatet fremgar, at or-
ganisationerne lgbende har varetaget formidlingen af resultater til deres re-
spektive organisationer. Desuden bgr betydningen af et gget og forbedret ak-
tararbejde ikke undervurderes.

5.1.4.3 Byggepanelet
Miljestyrelsen nedsatte i efteraret 2000 et panel inden for bygge- og anlaegs-
omradet med udgangspunkt i miljgrigtig projektering.

Organisation og funktionsmade

Panelet blev sammensat af formanden og Miljgstyrelsen og repreesenterede en
bred vifte af aktgrer og interessenter i byggeriets vaerdikaede herunder bygher-
rer, brugere, projekterende, udfgrende, producenter, brancheradgive-
re/forskningsinstitutter og myndigheder. Derudover omfattede panelet ogsa
reprasentanter fra udlandet (Sverige og Norge). Sekretariatet blev varetaget af
NIRAS. Byggepanelet havde i alt 21 medlemmer.

Panelet startede sit arbejde i oktober 2000, lancerede en handlingsplan i marts
2001 og lukkede ned i december 2001.

Strategi & styring
For panelet var det vigtigt at opna enighed og konsensus omkring handlings-
planen, at have rimeligt ambitigse mal samt at kare arbejdet “med konse-



kvens”. Det beted bl.a., at de ikke gnskede at sidde som et lille selvsteendigt
projektforum, men valgte at satse pa en bred mobilisering af byggesektorens
hovedaktgrer ud fra devisen, at hvis en miljgmaessig beeredygtig udvikling i
den danske byggesektor reelt skal fremmes, kraever det bred opbakning fra alle
sektorens hovedaktgrer.

Det fremgar af panelets handlingsplan 2001, at panelet ansa det som sin ho-
vedopgave, at “udarbejde en plan for en miljgmaessigt baeredygtig udvikling i den
danske bygge sektor, samt at pege pa initiativer til at satte en bred udviklingspro-
ces i gang mod dette mal”. I handlingsplanen papegedes desuden, at panelet,
inden det oplaser sig selv, vil ”sgge at skabe opmarksomhed om og opbakning til,
at de initiativer, som handlingsplanen peger pa, ogsa i praksis igangsettes”.

Handlingsplanen var saledes i vid udstraekning baseret pa, at hovedaktarerne i
den danske byggesektor skulle tage traden op, interessere sig for og tage aktivt
medansvar for udvikling af mere miljgrigtig projektering. Handlingsplanen
udpegede de tre grupper af hovedakterer, der udgjorde de primare malgrup-
per for handlingsplanen henholdsvis sektorens:

e Kunder: Bygherrer og driftsherrer samt brugere, finans, forsikring og an-
dre stgtteerhverv

e Leverandgrer og producenter: Leverandgrsystemet, bestaende af forsk-
nings- og udviklingsinstitutioner, projekterende, byggevareindustrien, di-
stributgrer/grossister og bygge-virksomheder.

¢ Rammeansvarlige: Lovgivere og myndigheder

Panelet var enig om, at hvis der skulle skred i udviklingen méatte man have de
toneangivende spillere med. Det var baggrunden for, at de som organisatorisk
omdrejningspunkt for det videre arbejde foreslog etableringen af et ’koordine-
rende udviklingsforum”. Tanken med dette forum var, at fa toneangivende
“frontlgbere™ inden for de tre primare malgrupper til at ga foran og tegne
udviklingen, igangsatte og falge op pa handlingsplanens opgaver og initiativer
og fungere som samlingspunkt for byggesektorens felles udviklingsinitiativer.

Aktiviteter, resultater og malopfyldelse
Byggepanelets eksistens og arbejde kan inddeles i tre overordnede faser:

— ”’Den visionere fase”

I denne fase formulerede panelet sin handlingsplan. Handlingsplanen udpege-
de de tre vaesentligste miljgpavirkninger, som kunne adresseres i bygveerkets
livscyklus henholdsvis:

e Energiforbrug og dets miljgeffekter
e Materialeforbrug og begraensning af affaldsdannelse
e Forbrug af sundheds- og miljgbelastende stoffer

For hver malsatning listedes en raekke tentative, konkrete miljgmal. Det poin-
teredes, at malene var bevidst ambitigse for at anspore til den ngdvendige
udvikling.

Handlingsplanen blev offentliggjort i juni 2001, men interessen var begraenset.

Der blev bl.a. afholdt konferencer, men en raekke af disse blev aflyse pa grund
af begraenset interesse. Formanden konkluderede, at der synes ”..at vere be-
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hersket interesse for handlingsplanen, og at de, som viser interesse, er ’tor-
denskjolds soldater”, der i overvejende grad kommer fra leverandgrledet’.40

— Revision — og naste skridt”

Modtagelsen af handlingsplanen gav anledning til skuffelse og revurdering af
panelets formal. Nogle panelmedlemmer valgte at forlade panelet. Pa mader
fremhavedes bl.a., at handlingsplanen var for overordnet og generel, at den
ikke solgte sig selv, at der var behov for at veere mere konkret og for at invol-
vere parterne mere direkte for at skabe holdningsbearbejdning.

— ”Overdragelse af panelets handlingsplan™

Panelet kom frem til den erkendelse, at panelets sammensatning var god, nar
det handlede om at udarbejde en handlingsplan. Den opgave varetages som
det udtrykkes bedst af analytisk orienterede naglepersoner fra branchen, sva-
rende til den nuveerende sammensatning af panelet”.+' Nar handlingsplanen
skulle fgres ud i livet, vurderede panelet, at det var ngdvendigt at involvere
brancheorganisationer og beslutningstagere fra branchens frontlgbervirksom-
heder. Det kreevede en anden personsammensatning. Pa den baggrund be-
sluttede panelet, at overdrage handlingsplanen til:

e Miljgradet: sammen med en beskrivelse af et udredningsprojekt om miljg-
indikatorer for byggeri, som man foreslar kommer i udbud.

e Branchenetvarket: som etableres i forlengelse af Projekt Hus og Task
Force om Byggeriets Fremtid mv.

| forhold til en snaever malopfyldelse har byggepanelet fuldfart sin mission
med udarbejdelsen af en handlingsplan og opmerksomhed omkring de initia-
tiver til at fremme udviklingen, som det var tanken, at hovedaktgrerne skulle
tage ejerskab for og bringe videre. Interessen for miljghensyn i byggebranchen
var imidlertid ikke stor blandt de toneangivende aktgrer, og panelets videre
arbejde strandede pa, at man ikke kom fra den mere generelle strategifase til
den konkrete projektorienterede fase. Det er ikke muligt for evaluator, inden
for rammerne af denne evaluering, at vurdere i hvilken udstraekning panelets
arbejde har haft effekter f.eks. i form af ideer og viden, der er bragt i spil i
anden sammenhang.

5.1.4.4 Landbrugspanelet

Landbrugspanelet blev nedsat i 2003, kort fgr det blev offentliggjort, at Pro-
grammet for renere produkter ville blive lukket ned. Inden nedsettelsen af
panelet blev der igangsat et udredningsarbejde, som havde til formal at danne
rammerne for panelets arbejde+. Panelet blev sgsat med det overordnede for-
mal, at "fremme udvikling og afsztning af landbrugsprodukter, der set i et livscy-
klusperspektiv (’fra jord til jord™”) er mindre miljgbelastende end tilsvarende tradi-
tionelle produkter.”

Organisation og funktionsmade
Panelet blev sammensat af repraesentanter for landbrugssektoren, handelssek-
toren, interesseorganisationer og myndigheder.

40 Referat af mgde i byggepanelet 28/8 2001
4 Referat af mgde i byggepanelet 21/10 2001

# Dette arbejde foreligger som “Produktorienteret miljgindsats i landbrugssektoren - forudseatninger (Mil-
jeprojekt nr. 900) og ”Produktorienteret miljgindsats i landbrugssektoren - fremsyn™.



Landbrugspanelet havde en relativt turbulent start. For det fgrste startede
panelet op uden formand, da den udnavnte formand trak sig kort far panelets
farste mgde, og selve opstartsmgdet blev afholdt uden formand. For det andet
var der et stort tidspres. Programmet for renere produkter skulle lukke pr. 1.
jan. 2004 . Miljgstyrelsen havde imidlertid reserveret en budgetramme til hver
af de eksisterende produktpaneler, som kunne gennemfgres i 2004, men som
rent formelt skulle bevilges i 2003. Det betgd, at landbrugspanelet hurtigt
skulle foresla nogle projekter. Endelig blev panelet sgsat pa en tidligere rege-
rings visioner. Efter regeringsskiftet i slutningen af 2001 blev miljgomradet
nedprioriteret, og panelet blev derfor ikke baret frem af stor politisk opbak-
ning og interesse.

Disse fgdsels-rammer” praegede til en vis grad panelets arbejde. Der var et
vist frafald undervejs, og mgdeprocenten var lav. Af panelets selvevaluering
fremgar det, at de havde nogle frugtbare diskussioner pa panelmgderne. Pane-
let havde imidlertid ikke den ngdvendige tid og ro, der skulle til for at opbygge
den fortrolighed, der skulle til for at fa en aben dialog og derigennem udnytte
panelets tveergaende” styrke.

Sekreteeren havde, som det ogsa er tilfeldet for en reekke af de gvrige paneler,
en central funktion og skabte rammerne for fremdriften i panelets arbejde.

Strategi & styring

Med den lidt turbulente start fik panelet ikke pa samme made som nogle af de
“zeldre” paneler mulighed for at ga mere systematisk frem med formuleringen
af en handlingsplan, fastleeggelse af indsatsomrader og forslag til konkrete
aktiviteter. Panelet blev sa at sige overhalet indenom af deadlines, fordi pro-
grammet ophgrte. projekterne blev eksempelvis defineret far eller sidelgbende
med handlingsplanen, og det kan derfor vare lidt sveert at finde den rgde trad
i visioner, kommissorium, indsatsomrader, handlingsplan mv.

Set i et mere overordnet perspektiv kan panelets arbejde opdeles i to perioder:

Farste fase ’laboratorium for ideer”

I kommissoriet for panelet fremgar det, at det ferste ar var teenkt som et ”La-
boratorium for ideer”. Den indledende fase resulterede forst og fremmest i
forslag til en raekke projekter samt udarbejdelse af en handlingsplan for pane-
lets videre arbejde i 2004. Et mere indirekte resultat var paneldeltagernes feel-
les forstaelse af en produktorienteret miljgindsats samt hvilke udfordringer,
det indebarer. Produktorienteriengen var et nyt perspektiv for mange af pa-
neldeltagerne og ikke kendt i landbrugssektoren.

Anden fase ’projektfasen”

Den anden fase tog afseet i handlingsplanen og de fire igangsatte projekter.
Det var en forudsatning for alle projekter, at de skulle kunne gennemfgres pa
ét ar. Panelet fungerede som falgegruppe for de igangsatte projekter, hvilket
bl.a. indebar radgivning og vejledning af projektlederne. Projekterne blev gen-
nemfart af eksterne konsulenter/projektgrupper og panelet, pa sin side, sa det
som sin vigtigste opgave at formidle projekternes resultater.

Aktiviteter, resultater og malopfyldelse

Tabel 5.8 lister de fire konkrete projekter, hvoraf tre er afsluttede. Fzlles for
projekterne var et gnske om at sgsatte projekter, der kunne bruges til noget
(man afskarede sig fra de mere forskningstunge projekter). Desuden var gn-
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sket at finde projekter, der vurderedes som levedygtige (en oplagt "motivati-
onsfaktor”).

Resultaterne af panelets arbejde blev desuden formidlet i relevante tidsskrifter
i sommeren og efteraret 2005.

Der la planer for spredning af resultater fra de enkelte projekter, og panelet
valgte at afslutte sit arbejde med et formidlingsseminar i sommeren 2005. Pa-
nelet oprettede endvidere en hjemmeside, som det var planen, at Landbrugs-
raadet skulle holde kgrende efter nedlukning af panelet, sa formidlingen ikke
gar tabt.

Tabel 5.8 Kort beskrivelse af igangsatte aktiviteter under landbrugspanelet

Projekttitel Kort beskrivelse

Miljginformation i produktkeeden Projektet, der er casebaseret, er en vugge-til-grav analyse
af miljgbelastningen inden for svinebrug. Motivationsfak-
toren/rationalet i projektet ligger i, at man igennem op-
timering inden for svineproduktion ogsa kan opna min-
dre miljgbelastning (f.eks. god foderudnyttelse giver
mindre miljgbelastning).

Miljgdialog mellem international Formalet med projektet er, at belyse i hvilken udstraek-
detailhandel og danske fadevarepro- | ning detailhandlen interesserer sig for og stiller krav om
ducenter LCA pa miljgomradet. Motivationsfaktoren/rationalet bag

dette projekt er, at Avis der er udsigt til at detailhandlen
vil stille krav om livscyklusmalinger p& miljgomradet, vil
man kunne bruge resultaterne til at overbevise producen-
terne om, at LCA giver en konkurrencemaessig fordel.
Projektet viste imidlertid, at der ikke var nogen motivati-
onsfaktor.

Sammenligning af miljgpavirkning af | Formalet med projektet er at belyse de miljgmaessige
konkurrerende jordbrugsprodukter forskelle pa udvalgte produkter (svinekad og melk) pro-
duceret i hhv. Danmark og udlandet., nar der anlaegges
en livscyklusbetragtning. Projektets motivator/rationale
ligger i benchmark elementet.

Miljghensyn ved udvikling af fedeva- | Formalet er at falge en produktudviklingsproces fra idé til
reprodukter slut, hvor man i lgbet af hele processen teenker miljg.
Planen er at udgive en vejledning med henblik pa formid-
ling og til inspiration for virksomheder .

Panelet har selv udarbejdet et evalueringsnotat, der redegar for malopfyldelse i
forhold til vision, indsatsomrader, panelmgder, kommissorium og
arbejdsomradet.+> Af notatet fremgar, at graden af malopfyldelse varierer.

Det er evaluators vurdering, at panelet er kommet lidt "amputeret” fra start,
og at det i sin tid maske skulle have veeret overvejet, om man skulle tage kon-
sekvensen og lukke panelet, der blev sgsat samtidig med at selve programmet
lukker ned. Nar det er sagt, finder evaluator, at man i sit projektfokus har fat i
en meget central forudseetning for at fremme udvikling og afseetning af renere
produkter — nemlig motivationsfaktoren. Der blev lavet en raekke sma, men
umiddelbart relevante og gode projekter, og far formidlet panelets arbejde pa
et afsluttende seminar. Desuden er det klart, at panelet i selve forlgbet ogsa
selv har diskuteret panelets relevans, men at man hver gang har valgt at fort-
seette arbejdet.

5.1.4.5 Detailhandelspanelet

Detailhandelspanelet blev nedsat i 2002 med det overordnede formal, “at ge-
nerere aktiviteter, som er holdnings- og adferdspavirkende med henblik pa at
mindske den samlede miljgbelastning i detailhandelen”. Nar man gnskede at

4 Byggepanelet: Evaluering af panelets indsats”, Notat, februar 2005.



nedsette et panel inden for dette omrade, hang det bl.a. sammen med, at
branchen dels havde gode muligheder for at pavirke producenter og grossi-
ster, dels spillede en vigtig rolle som aktiv formidler af produkter til forbruger-
ne. Endvidere havde branchen selv en vesentlig direkte pavirkning af miljget.

Organisation og funktionsmade

Panelet var sammensat af de vaesentligste akterer inden for dagligvareomradet
i Danmark (De Samvirkende Kgbmand, COOP Danmark A/S, Dansk Su-
permarked A/S, Dansk Handel & Service), en reprasentant for leverandarer-
ne (Dansk Dagligvareleverandgr Forening) og en reprasentant for forbruger-
ne (Forbrugerradet).

Der var meget lille udskiftning i panelet. Kun Forbrugerradet tradte ud, da de
ikke havde ressourcer til at fortseette. Formand og sekreteer supplerede hinan-
den, idet formanden havde den brancheorienterede vinkel, mens sekretariatet
havde den faglige indsigt i miljgomradet.

Deltagere i panelet kendte hinanden og mgdtes ogsa under andre rammer. Set
i det lys var der ikke tale om etableringen af et nyt netveerk af aktarer, men
derimod et nyt omdrejningspunkt for mader, som i detailhandelspanelets til-
feelde blev brugt til at drgfte problemstillinger og tage initiativer, der kunne
bidrage til at nedbringe miljgbelastningen og fremme udbud og efterspargsel
efter mere miljgvenlige produkter.

Panelet valgte indledningsvis at bruge relativt langt tid pa at diskutere, hvad
det gnskede at beskaftige sig med inden for rammerne af panelet og hvad der
Ia udenfor. Handlingsplanen var saledes ogsa resultatet af en proces, der hav-
de til formal at opna enighed i panelet om mal og midler savel som kommuni-
kation internt og eksternt. Der var bred opbakning blandt panelets medlem-
mer til at beskeftige sig med emner, der gik pa tveers af detailhandlen samt
praksisnare emner.

Ud over at arbejde med handlingsplan og projekter, brugte detailhandelsbran-
chen ogsa panelet til at fa diskuteret problemstillinger igennem bl.a. i forbin-
delse med WEEE direktivet+.

Strategi & styring
Af panelets ferste handlingsplan for 2003 fremgar, at panelet gennem sit virke
vil:

o fremme udbudet og afsetningen af renere produkter inden for dagligvareom-
radet

e bidrage til en reduktion af den indirekte miljgbelastning i form af den tilknyt-
tede transport og emballering, samt det affald og de ressourcer til drift,
som knytter sig til afsetningen af produkter

o medvirke til at gge forbrugerens interesse for renere produkter gennem rele-
vant forbrugerinformation, dels gennem direkte forbrugerrettede aktivite-
ter, dels gennem aktiviteter kombineret med profilering af butik og pro-
dukter.

4 WEEE direktivet, der blev vedtaget den 27. januar 2003, skal bidrage til en gget separat indsamling og
genanvendelse af affald fra elektriske og elektroniske produkter. Direktivet vil udvide producenternes tradi-
tionelle rolle og gare dem ansvarlige for handteringen af deres produkter efter brug. Dette skal tilskynde
dem til at designe deres produkter m.h.p. reparation, genbrug, adskillelse og genindvinding. Producentan-
svaret traeder i kraft 1. januar 2006.
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Panelet valgte at fokusere sin indsats pa hurtigt omsettelige dagligvareproduk-
ter. | sin prioritering og tilretteleeggelse af aktiviteter gnskede panelet endvide-
re at leegge veegt pa aktiviteter, der havde direkte, praktisk anvendelighed i
butikkernes dagligdag.

Som oplag til panelets arbejde, fik Miljgstyrelsen udarbejdet et notat, der li-
stede de seneste ars miljginitiativer inden for dagligvarehandlen samt forslag
til projekter, som detailhandelspanelet kunne tage fat pa.+s Notatet blev udar-
bejdet af panelets sekretariat. Prioriteringen af aktiviteter skete med udgangs-
punkt i dette "idékatalog”, som blev struktureret i fem sgjler/omrader, jf. tabel
5.9.

Det er evaluators vurdering, at baggrundsnotatet har fungeret som en god
oversigt og et godt udgangspunkt for prioritering og tilretteleeggelse af pane-
lets indsats. Panelet har haft noget konkret at forholde sig til og ga videre med.
Handlingsplanen fremstar klar og struktureret. | fglge formanden er det i
praksis ofte den sunde fornuft og ’hvad der sker her og nu”, der har veret
udslagsgivende for, hvad panelet har beskaftiget sig med.

4 Planmiljg ”Baggrundsrapport — Miljginitiativer i Dagligvarehandlen”, august 2002



Aktiviteter, resultater og malopfyldelse
Panelet igangsatte 6 aktiviteter fordelt over de fem indsatsomrader, som listet i

tabel 5.9.

Tabel 5.9 Aktivitetsoversigt for detailhandelspanelet

Et udrednings- / demonstrationsprojekt, der
skal udvikle en model til optimering af embal-
lagen til forskellige forsyningskeeder.

Indsatsomrade Aktivitet Out put og resultater
Produkter Emballageoptimering pa tveers af emballage- | Projektet er igangveerende.
- emballage niveauer

Dagligvarehandlen

Undervisning af butikspersonale

Projektet har til formél at udarbejde et konkret
undervisningsmateriale til brug i detailhan-
delsuddannelserne samt konkrete informati-
onsmaterialer malrettet butiksledelsen og
personale.

Der er i samarbejde med
Grend handelsskole udar-
bejdet et undervisningsma-
teriale, som man pt. er i
gang med at udbrede til
andre uddannelsesinstitu-
tioner. Materialet er ogsa
blevet brugt af leverandg-
rer, som en del af deres
interne undervisning i
miljgforhold.

Dagligvarehandlen
- affald

Affaldshandtering af engangsemballage
Projfektets formadl er at belyse fordele og
ulemper ved at udvide pant- og retursystemet
til at omfatte andre engangsemballager, end
retursystemet omfatter i dag. @konomiske,
milfomeaessige, hygiefniske samt praktiske
forhold omkring ferm uavalgte engangsembal-
lager er blevet vurderet i projektet.

Miljgprojekt 896/2004
”Affaldshandtering af
udvalgte engangsemballa-
ger”

Projektet har spillet ind til
de lovinitiativer, der var pa
vej.

Handtering af organisk affald i dagligvare-
handlen

Et udredningsprojekt, der har til hensigt at
undersage, hvordan forskellige dele af det
organiske affald fra butikkerne handteres mest
hensigtsmassigt.

Igangveerende — forventes
afsluttet sommeren 2005

systemet til dagligvarer med fokus pa udnyt-
telsen af transportsystemet.

Projektet skal afprave muligheder for optime-
ring af transportvognenes last. P4 baggrund af
danske og udenlandske erfaringer skal projek-
tet opstille et idékatalog for uadvikling af effek-
tive systemer inden for dagligvareomrédet.

Marked Miljg og forbrugeradfaerd Miljgprojekt 870/2003

- forbrugere Et udredningsprojekt, der har til formdl at ”Miljg og Forbrugerad-
belyse, hvilke faktorer der pdvirker forbrugerne | feerd”
I kobssituationen og hvilke barrierer der for- Der kom ikke praksisnaere
hindrer forbrugerne i at ga fra viden til hand- | veerktgjer ud af projektet.
ling, ndr det gaelder om at inddrage miljofor-
hold i det daglige indkab.

Transport Effektivisering af distributions- og emballage- | Projektet er igangveerende

Detailhandelspanelet er et af de nyere paneler og har derfor ikke den sammen
lange historik, som nogle af de gvrige paneler. Panelet igangsatte aktiviteter,
der adresserede savel udbuds- og efterspgrgselssiden samt aktiviteter, der
havde til formal at pavirke holdninger og adfeerd pa markedet. Set i det lys ma
malopfyldelsen vurderes at veere god. Fokus har imidlertid primeert ligget pa
udredningsprojekter. Kun et enkelt projekt — undervisning af butikspersonale
— har resulteret i udviklingen af konkrete verktgjer, som kan anvendes i bran-
chen. Denne vaegtning i panelets arbejde kan haenge sammen med, at panelet
har haft en relativt kort levetid og at der i kglvandet pa nogle af udrednings-
projekterne kunne komme mere praksisneare verktgjer.

Det er vanskeligt at vurdere resultater og effekter (spredning) af panelets ar-
bejde. Nar det geelder spredning har det, som det fremgar at handlingsplanen,
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veret hensigten, at panelets medlemmer skulle sikre formidling til baglandet —
deres respektive organisationer. Enkelte projekter er blevet brugt i anden
sammenhang (eks. undervisningsmaterialet), og panelet har gjort sin indfly-
delse geeldende i forbindelse med nye lovgivningsinitiativer. Mere generelt har
panelets arbejde veeret formidlet via Miljastyrelsens hjemmeside samt ved
diverse arrangementer.

5.1.4.6 Indkgbspanelet

Panelet for professionelle miljgbeviste indkgb havde sit farste mgde i slutnin-
gen af 2003, og medio 2004 forelad der en handlingsplan for panelets arbejde
frem til udgangen af 2005, som var den forelgbige tidshorisont.

Panelet var lidt anderledes end det typiske produktpanel, idet det ikke var et
produktpanel (der har en verdikede), men et aktarpanel. Panelet var knyttet
op pa grenne indkgb som miljgpolitisk instrument. Panelet var mere tvaerga-
ende og kunne have alle typer produkter i fokus (tekstil, landbrug, elektronik,
0SV.).

Indkgbspanelet var naet til at have formuleret en handlingsplan, hvoraf det
fremgar, at panelets overordnede mal var4:

e At fremme miljgbevidste indkgb af vare og tjenester

e At fjerne barrierer for miljgvenlige indkeb — bade for indkgbere og leve-
randgrer

o Dette er yderligere konkretiseret i en raekke delmal:

e Anskueliggere og formidle potentialerne i at systematisere indkgbsfunkti-
onen

¢ Udvikle indikatorer til brug i den enkelte organisation, for at synliggare
gevinster og understgtte et systematisk miljgbevidst indkgb

e Formidle viden om eksisterende redskaber pd omradet

e Supplere med udviklingen af nye redskaber, der kan bidrage til at forenkle
den enkelte indkabers arbejde med miljgbevidste indkgb og fremme sam-
arbejdet mellem producenter, leverandgrer og indkgbere.

| forleengelse af handlingsplanen har panelet igangsat 3 projekter inden for
omraderne:

e Indkabspolitik og organisering (relateret til processen ifm. kommunalre-
formen)

e Hjelp til miljgbevidste indkeb (portal med eksisterende og nye vaerktgjer)

o Dokumentation og evaluering, herunder statusundersggelse og selvevalue-
ringsveerktgj

Pga. af panelet korte levetid har evaluator valgt ikke at ga mere i dybden med
indkagbspanelet.

5.1.5 Delkonklusion

| dette kapitel er der foretaget en analysen af produktpanelerne og deres virke.
En samlet vurdering af om og i hvilken grad panelerne har opfyldt de mal og
intentioner, der har veeret med dette serlige indsatsomrade, ma tage udgangs-
punkt i de rammer og forudsatninger, som panelerne har arbejdet under.

4 Indkgbspanelet: Handlingsplan for professionelle miljgbevidste indkab 2004-2005, vedtaget juni 2004.



Som navnt indledningsvis, har hensigten med panelerne i den produktorien-
terede miljgindsats vaeret at mobilisere aktarerne inden for et givet produkt-
omrade omkring initiativer, der har kunne fremme udvikling og afsatning af
renere produkter. Der har veeret udstukket relativt lgse rammer for panelernes
arbejde netop med henblik pa, at panelerne selv kunne udfylde rammerne og
saette ambitionsniveauet. Kravene har veeret knyttet an til henholdsvis plan-
leegningssiden (udarbejdelse af handlingsplan med angivelse af overordnet mal
for indsatsen, forslag til konkrete aktiviteter, tids- og aktivitetsoversigt samt
forslag til projekter, som panelerne ikke selv har kunnet gennemfare) og for-
midlingsside (udarbejdelse af arlige fremskridtsrapporter samt anden formid-
ling af panelernes resultater).

En veaesentlig preemis bag panelernes arbejde har veeret, at der har veret tale
om ulgnnet arbejde. Formand og medlemmer har deltaget uden vederlag,
mens der har veeret afsat midler til at finansiere en sekreteer.

Med disse rammebetingelser, er spgrgsmalet: Hvordan har panelerne forvaltet
rammerne? Har de levet op til sine mal? Hvilke resultater og effekter er kom-
met ud af panelernes arbejde? Og har panelerne veret et relevant instrument i
den produktorienterede miljgindsats?

Panelerne har vearet et godt forum

Det er evaluators vurdering, at selve panelmodellen er blevet positivt modta-
get hos medlemmerne. Det bestyrkes af, at flere paneler har gnsket at fortsatte
deres aktiviteter, hvis det har kunne lade sig ggre under en eller anden form.
Det at forskellige aktarer har sat sig sammen med det formal, at satte fokus pa
udvikling og afseetning af renere produkter, har bidraget til at skabe og udvikle
nye netvaerksrelationer. Det geelder ikke kun imellem de deltagende organisa-
tioner, men ogsa imellem disse og de offentlige myndigheder, herunder speci-
elt miljagstyrelsen. | forlengelse heraf har den brede sammensatning af pane-
lerne ogsa bidraget til at nuancere medlemmernes syn pa problemstillinger.
Som det udtrykkes af en af de interviewede “man ser tingene med flere ka-
sketter: en praktisk og en idealistisk”. Den brede sammensatning har ogsa
betydet, at de projekter, der har veeret sgsat i regi af panelerne, har faet en
bredere forankring.

Malopfyldelsen har veeret fin pa outputniveau

Det er evaluators klare indtryk, at der har varet en fin malopfyldelse pa out-
putniveau. Der er dog stor forskel pa, hvordan panelerne har udfyldt ram-
merne og defineret sin opgave. Byggepanelet har eksempelvis set det som sin
opgave - hvilket helt er i overensstemmelse med Miljgradets prioriteringsplan
— at udarbejde en handlingsplan og komme med et opleeg til initiativer. Panelet
har imidlertid ikke set det som sin opgave at gennemfgre eller igangsatte kon-
krete initiativer. Nogle af de &ldre paneler som eksempelvis elektronik- og
tekstilpanelet har udarbejdet flere handlingsplaner og igangsat en raekke initia-
tiver.

Ses pa panelernes handlingsplaner, indsatsomrader og projekter, synes der
generelt at veere god malopfyldelse pa outputniveau. Der er taget hul pa hand-
lingsplanerne, prioriteret og konkrete projekter er blevet igangsat og fuldfart.

Udredningsprojekter har vejet tungt og fokus har ligget pa udbudssiden

Set i et mere overordnet perspektiv har der vaeret gennemfart mange udred-
ningsprojekter, og fokus har i starre udstreekning ligget pa udbudssiden. Lidt
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forenklet kan vagtningen i panelernes arbejde illustreres som i figur 5.3.

Figur 5.3 Veegtningen i panelernes arbejde

Udbud / Push Marked / Rull

Udredning

Vearktgj /
formidling

Note: Jo markere farve jo sterre veegt
Kilde: Oxford Research, 2006

Dette gaelder dog ikke for tekstilpanelet, som i langt hgjere grad har haft fokus
rettet mod afseetningssiden. Det kan haenge sammen med, at tekstilpanelet
som udgangspunkt havde en solid miljgfaglig platform at sta pa og derfor var
bedre “kleedt pa” til at leegge vaegt pa markedssiden. Nogle af de andre pane-
ler har fundet det ngdvendigt at opbygge viden og veerktgjer indledningsvis.

Samtidig bgr det naevnes, at Godstransportspanelet i hgj grad har haft fokus
pa markedstransparens og vaerktgjer pa efterspgrgselssiden.

Er den bedste strategi at udbrede kendskabet til og skabe et marked for renere
produkter i den brede offentlighed (pull), eller er den bedste strategi, at orien-
tere sig mod udbudssiden - udvikling af renere produkter (push). Sgges svaret
i panelernes prioritering af indsatsen, synes svaret primeert at ligge pa push
siden. Der har i panelerne veere gennemfgrt flere veerktgjs- og formidlingsori-
enterede projekter malrettet udbudssiden. Det geelder eksempelvis eco-design
guiden i Elektronikpanelet, benckmark-varktgjet under Godstransportpanelet,
en reekke projekter under Landbrugspanelet m.fl.

Pa markedssiden har panelerne primaert gennemfgrt udredningsprojekter.
Flere af disse har haft til formal at skabe viden om, hvordan man kan fa fat i
markedet og hvilke barrierer, der ligger i den forbindelse. Flere af de udred-
ningsprojekter, der har veert gennemfgrt i panelerne viser da ogsa, at man er
oppe imod harde ods (der har veeret gennemfgrt markedsundersggelser i bl.a.
Elektronikpanelet, Landbrugspanelet og Detailhandelspanelet). Set i det lys,
kan fokus pa udbudssiden maske ogsa veere “nemmere” at adressere.

Resultater og effekter har veeret sveere at vurdere

Det har veret vanskeligt (inden for rammerne af denne evaluering) at vurdere
resultater og effekter af panelernes arbejde. Dette haenger dels sammen med,
at mange aktiviteter ligger ar tilbage, og der er kun i meget fa tilfeelde skriftligt
redegjort for spredningen og nyttiggerelse af resultaterne (har der veeret inte-
resse for panelernes rapporter og projekter? Har de bidraget til at &ndre aktg-
rernes adfeerd pa markedet? Osv.). Dermed bliver vurderingen af sprednings-
effekter primert baseret pa de interviewedes hukommelse, hvilket ikke givet et
tilfredsstillende grundlag for at kunne foretage en vurdering.



Ses pa spredning mere generelt, har panelerne haft en verdifuld netvaerksska-
bende funktion for deltagerne, hvorigennem der er opbygget viden i paneler-
ne, som de enkelte medlemmer har kunnet bringe med tilbage til deres respek-
tive organisationer.

Kan panelernes arbejde fares videre?

Med lukningen af Programmet for renere produkter forsvandt det finansielle
grundlag for panelernes virke. Modellen har varet baret af et belgb afsat til
den lgbende drift af panelerne, herunder sekretariat og midler til panelets egne
aktiviteter, samt adgang til finansiering af foresldede projekter under Pro-
grammet for renere produkter. Uden en eller anden form for basisfinansiering,
forekommer det ikke realistisk at viderefgre panelerne, der i forvejen er baseret
pa frivilligt arbejde”.

Der har vaeret holdt feelles mgder med deltagelse af alle igangveerende paneler
for at opsamle erfaringer og en mindre gruppe har sat sig sammen med hen-
blik pa at komme med et opleg til, hvordan tanken om den produktorientere-
de miljgindsats kunne skubbes videre. Der er forelgbig ikke kommet nogen
endelig afklaring hvad angar panelernes fremtidige virke.

5.1.5.1 Perspektivering

| forbindelse med evalueringen tegner der sig et billede af nogle mere generelle
erfaringer, som er blevet fremhavet i de gennemfarte interviews og som ogsa
fremgar af dokumentationsmaterialet. Evaluator har valgt at inddrage disse i
en afsluttende perspektivering af panelerne. Hvad kan produktpaneler bruges
til? Og hvordan skabes de bedste rammebetingelser for panelernes arbejde?

Panelerne har haft en fin funktion som katalysator

Flere af formaendene samt andre interviewede har givet udtryk for, at der i
Danmark er hgstet veerdifulde erfaringer med panelmodellen og at disse erfa-
ringer kunne nyttiggares bl.a. i EU, hvor fokus er rettet mod den produktori-
enterede tilgang. Det er blevet fremhavet, at panelerne har haft en vigtig funk-
tion som katalysator for at lgse problemstillinger, som enten ikke har veeret natur-
ligt forankret i én institution eller som ikke har veeret drevet af en naturlig ’moti-
vation’ i markedet. | disse tilfzelde har panelkonstruktionen haft en serlig styr-
ke ved at kunne samle aktgrerne omkring lgsningen af konkrete problemstil-
linger.

Opdragsgiver og de politiske rammebetingelser har spiller en rolle

Flere af panelerne har oplevet en frustration over at veere fgdt under én rege-
ring og skulle fortsaette sit arbejde under en anden regering, der ikke har den
samme prioritering. Det geelder specielt for de paneler, som fgrst blev nedsat i
den sidste periode og dermed er blevet sgsat pa en tidligere regerings visioner.
Panelerne giver udtryk for, at det er vigtigt med en opdragsgiver, der er commit-
ted og at der opbakning og interesse udefra.

Panelerne synes at have en naturlig ”driftscyklus™

Erfaringerne viser, at panelerne har haft en naturlig driftscyklus”, som med
fordel kan respekteres for at kunne konsolidere panelet og udnytte de fordele,
der ligger i denne model.

Opstartsfasen: For panelerne har det veeret vigtigt indledningsvis at koncentre-
re indsatsen om at leere hinanden at kende og skabe grundlag for en god dialog
i gruppen. Styrken i panelkonstruktionen ligger bl.a. i at akterer, der maske
under andre omstendigheder sidder pa hver sin side af forhandlingsbordet,
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kan lufte sine miljgproblemer og udfordringer. Det kraever, at man opbygger
fortrolighed, hvilket tager tid.

Konsensusfasen: Det er vigtigt at panelet finder sin form. At aktarerne bliver
enige om dels hvad man gnsker at beskaftige sig med og dels hvordan. En af
de tidlige erfaringer fra Elektronikpanelet var bl.a. at aktgrerne forsggte at
have feelles holdninger. Det viste sig, at der ikke var opbakning til den linie i
panelet.

Den operationelle fase: En anden erfaring synes at vere, at man med fordel
relativt hurtigt kan komme i den operationelle fase. Det at arbejdet er ulgnnet
betyder, at det er vigtigt, at der er fremdrift i arbejdet og at man kan se resul-
taterne af indsatsen. Sekreteererne har spillet en fundamental rolle for selve
driften. Formandene er i nogle tilfeelde travle personer og sekretaererne har i
det praktiske arbejde ofte veeret ’skin-formand”.

Dialog mellem panelerne

Panelerne har generelt levet deres eget liv uden dialog med de gvrige paneler.
Set | lyset af de indhgstede erfaringer er det evaluators opfattelse, at en evt.
viderefgrelse af panelerne kunne beriges gennem en dialog mellem panelerne
mindst pa to omrader. For det farste er der nu hgstet mange erfaringer med at
drive og udvikle paneler. Denne erfaring og viden kunne deles mellem pane-
lerne og ikke mindst panelernes formand og sekreterer med henblik pa at
opstille guidelines for best practice for ledelse af paneler. Nye formeand og
sekreteerer kunne bygge videre pa de indhgstede erfaringer. For det andet teg-
ner der sig et billede af samtlige paneler, hvor nogle paneler iseer knytter an til
selve veerdikaeden — leverandar-producent-forbruger, mens andre paneler me-
re har en horisontal tilgang. Begge tilgange har sin relevans, men spgrgsmalet
er om panelerne gensidigt kunne inspirere hinanden f.eks. gennem felles ud-
viklingsseminarer eller konferencer.

Indsatsomréader: Brancheindsatser
5.1.6 Baggrund

| dette kapitel gives et  overblik over det indsatsomrade/delomrade, som kan
samles under overskriften brancheindsatsen for udvalgte brancher”. Indled-
ningsvis er der en beskrivende prasentation af brancheindsatsen, mens en
egentlige vurderinger foretages senere i dette i afsnit.

Brancheindsatsen blev introduceret som virkemiddel under Program for rene-
re produkter i 2000. Baggrunden for brancheindsatsen var en politisk aftale,
der arligt tilferte ca. 60 mio. kr. ekstra til Program for renere produkter. De
ekstra midler var i overvejende grad gremaerket til fremstillingsvirksomheder.

| arene 2000-2002 udgjorde brancheindsatsen malrettet fremstillingsvirksom-
heder et selvsteendigt delomrade under Udviklingsordningen — Del I. Hvor
indsatsen i forhold til ”Seerlige produktomrader” i programmets 1. ar (1999)
udelukkende var forankret i produktpaneler som virkemiddel, fik man nu med
brancheindsatsen "endnu et ben’ at sta pa i ambitionen om at involvere relevan-
te aktgrer i udmgntningen af Program for renere produkter. Samlet har hen-
holdsvis produktpaneler og brancheindsatser repraesenteret de aktgrorientere-
de virkemidler under programmet. Aktgrperspektivet er som naevnt et ud af
tre i Program for renere produkter, hvor produkter og marked udger de gvri-

ge.



De vasentligste karakteristika ved brancheindsatsen som virkemiddel
Brancheindsatsen som delomrade eller virkemiddel under Program for renere
produkter kan efter evaluators opfattelse indkredses ved hjelp af en raeekke
karakteristika, der beskrives nedenfor.

For det farste har det veeret vaesentligt at gennemfgre brancheindsatsen under
programmet med sa fa administrative omkostninger som muligt. Selv om
CO,-midlerne i 2000 medfarte en betydelig forggelse af omfanget af tilskuds-
midler under programmet, blev Miljgstyrelsen ikke pa tilsvarende vis beman-
det op med yderligere arsveerk til administration af de ekstra midler.

Som falge heraf blev det til en vis grad valgte at "udlicitere’ ansvaret for gen-
nemfgrelse af brancheindsatserne til typisk brancheorganisationer, foreninger
eller videncentre. Selv om disse organisationer skulle sgge om midlerne i Mil-
jostyrelsen, havde seerligt hovedprojekterne en karakter og et omfang, at an-
svaret for gennemfgrelse af delprojekter — herunder styring af konsulenter —
har ligget hos brancheorganisationerne. Med denne organisatoriske model, der
afviger fra den gvrige programadministration, var det hensigten at opna en
forankring i branchen. Udgangspunktet for indsatsen skulle veere branchernes
egne behov frem for at veere konsulentdrevet. Derfor forventedes tilsvarende
en betydelig andel af egenfinansiering fra branchens side.

Et tredje karakteristika har veeret, at indsatsen har veeret malrettet brancher,
der samlet set bidrager med en betydelig miljgbelastning, hvorfor en indsats
folgelig indeberer et betydeligt potentiale for miljgforbedringer. | udvalgelsen
af brancher (jf. mere herom i naeste afsnit) er miljgpotentialet derfor vurderet.

Endvidere har det veeret et krav, at indsatsen som navnt i overvejende skulle
malrettes fremstillingsvirksomheder. Det har veret fremstillingsvirksomheder-
nes udbud, der har varet i fokus, og i mindre grad efterspgrgselssiden. Altsa
et fokus pa ’push’ frem for "pull’.

Det har tilsvarende vearet et krav, at de stgttede brancheprojekter skulle have
nyhedsverdi, og der er lagt veegt pa implementeringen af konkrete initiativer
frem for yderligere undersggelser mv. Endvidere gnsker evaluator at fremhee-
ve, at brancheindsatserne har skullet medfere dokumenterbare resultater.

Det skal til sidst navnes, at der ikke fra Miljgstyrelsen eller Miljgradets side er
formuleret specifikke mal med brancheindsatsen som virkemiddel. Malet var
helt i trad med det det overordnede formal med programmet “at styrke udvik-
lingen, fremstillingen og afsetningen af renere produkter, samt at udvikle bedre
systemer til handtering af affald pa baggrund af en livscyklushaseret brancheind-
sats”+. En malopfyldelsesevaluering af brancheindsatsen ma saledes tage ud-
gangspunkt i de mal, der er formuleret for de enkelte branchers indsats.

Sammenfattende giver ovenstaende karakteristik en reekke "handtag’, som eva-
luator kan anvende i vurderingen af de udvalgte brancheindsatser. Har indsat-
sen veeret forankret i branchen? Udviser projekterne nyhedsverdi? Kan der
identificeres dokumenterbare resultater? Alle disse spgrgsmal — og flere til —
s@ges besvaret i de naste afsnit.

Gennemfgrelse af brancheindsatserne

47 ”Generel orientering samt forventet indhold af et produktomradeprojekt”, notat fra Miljgstyrelsen, 26.
september 2002.
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Brancheindsatserne under Program for renere produkter har veret tilrettelagt
sadan, at der er gennemfart henholdsvis et forprojekt, et hovedprojekt, og — i
visse tilfeelde — et eller flere tilleegsprojekter, jf. illustrationen nedenfor.

Figur 5.4: Gennemfgrelse af brancheindsatser

FORPROJEKT HOVEDPROJEKT TILLAEGS-
PROJEKTER
e Miljomzssige pro- e Delprojekter inden e Opfolgende enkelt-
blemstillinger for hovedprojektet projekter
o [CA-screeninger e Fokus pa fremstil-
e Brugaf LFA lingsvirksomheder
e 3-4 maneder e Dokumenterbare
eeslimes —> Projektrapport,
— Handlingsplan — Projektrapport, artikel og formidling
artikel og formidling
Kilde: Ocford Research 2006

Forprojekterne har haft som mal at afdeekke og analysere de veesentligste mil-
jeproblemer inden for en branche samt at udarbejde en handlingsplan for
indsatsen. Det har varet et krav, at en handlingsplan skulle udarbejdes pa
baggrund af LCA-screeninger af for branchen reprasentative produkter, og
endvidere skulle forprojekterne stgtte sig op ad LFA-metodikken. Det konkre-
te output af et forprojekt har saledes veeret en handlingsplan for de udvalgte
brancher.

Hovedprojekterne har taget deres udgangspunkt i de i forprojekterne udarbej-
dede handlingsplaner med henblik pa realisering af et eller flere projekter. Den
typiske model har veeret at indsende ansggninger om gennemfgrelse af hoved-
projekter med flere delprojekter, der af Miljgstyrelsen skulle anskues ’som en
helhed” og altsa veere sammenhangende eller understattende i et eller andet
omfang. Der er imidlertid ogsa eksempler pa brancheindsatser, hvor branche-
indsatser som virkemiddel blot har vaeret en ny finansieringskilde til nye pro-
jekter inden for brancher, som allerede var godt i gang.

Inden for visse brancher er der bevilget midler til tillegsprojekter, dvs. i tilfeel-
de hvor der har vist sig behov for en supplerende eller opfglgende indsats.

5.1.7 Metode

Siden introduktionen af brancheindsatser som virkemiddel har der veeret
igangsat og gennemfart 10 brancheindsatser under Program for renere pro-
dukter.

Inden for rammerne af denne programevaluering har det ikke vaeret muligt at
afdaekke og analysere samtlige brancheindsatser finansieret under program-
met. Afsnittet omfatter saledes en vurdering af tre brancheindsatser, hen-
holdsvis plastindustrien, kalemgbler og belysning. Det skal naevnes, at de to
farstnavnte er belyst grundigere (bl.a. via casestudier) end sidstnavnte. De
tre brancheindsatser er udvalgt i dialog med Miljgstyrelsen og evalueringens
falgegruppe.



Kapitlet er udarbejdet pa baggrund af en raekke datakilder4:

o Omfattende desk research af tilgeengeligt materiale fra Miljgstyrelsen
(sagsakter, notater mv.) samt gvrig dokumentation stillet til radighed af
brancheorganisationerne.

o Kuvalitative interview med relevante medarbejdere i Miljgstyrelsen

o Kuvalitative interview med de involverede brancheorganisationer

o Kvalitative interview med udvalgte projektledere for 6 delprojekter gen-
nemfart under brancheindsatserne for henholdsvis plast og kalemgbler49

e Et mindre antal ekspertinterview (kun for Kglemgabler)

e Telefoniske rundspgarger til malgruppevirksomheder (for udvalgte projek-
ter)

Det er vigtigt at gentage, at der er i forhold til brancheindsatsen er tale om en
malopfyldelsesevaluering. Imidlertid er der ikke defineret eksplicitte mal for
brugen af brancheindsatser som virkemiddel. Evaluator har derfor valgt at
tage udgangspunkt i de mal, der er formuleret af de ansggende brancheorga-
nisationer for de enkelte brancheindsatser.

5.1.8 De 10 brancheindsatser

I Program for renere produkters levetid er der i alt igangsat og gennemfgart 10
brancheindsatser. Samlet set spender indsatsen meget bredt og over vidt for-
skellige brancher med store forskelle i branchestruktur og miljgproblemstillin-
ger.

Brancheindsatser kan opdeles i en 1. og en 2. generation. Den 1. generation
var den reekke af brancheindsatser (i alt 7), der blev igangsat efter lanceringen
af initiativet pa et informationsmgde i marts 2000 og en efterfglgende udbuds-
runde, og som gennemfartes frem til foraret 2001. 1. generation omfatter bl.a.
vaske-, renggrings- og rensemiddelomradet, mgbelbranchen, jern- og metal-
stgberier og emballage samt de tre brancheindsatser, der analyseres i denne
rapport. Disse brancheindsatser var igennem den oprindelige procedure med
inddragelse af et bedgmmelsesudvalg med repreaesentanter fra bl.a. Miljgradet.

Siden er der igangsat indsatser inden for yderligere en raekke brancher, som
kan betegnes som 2. generation brancheindsatser. Det gleeder beton, farve og
lak samt stalkonstruktioner. 2. generation af brancheindsatser blev fra Miljg-
styrelsens side udbudt som samlede forlgb (bade for- og hovedprojekter med
indbygget ’stopklods’) og uden inddragelse af et serligt bedgmmelsesudvalg.
I tabellen neden for gives et overblik over de 10 brancheindsatser i forhold til
status, gkonomi mv.50

4 Det var evaluators oprindelige hensigt at udarbejde sakaldte situationsbeskrivelser pa brancheniveau med
henblik pé at kortleegge udviklingen i miljgbelastningen i de udvalgte brancher. Derigennem skulle evaluator
f& et bedre grundlag for at identificere de egentlige miljgeffekter af brancheindsatserne. Dette har imidlertid
vist sig at veere for ambitigst. Der findes ganske enkelt ikke brugbare miljgdata om de udvalgte brancher, og
brancheorganisationerne har da ogsd ment, at det er for vanskeligt at pdpege en egentlig arsagssammen-
haeng mellem brancheindsats og generel miljgbelastning. Dertil er indsatsen for lille og tidsperspektivet for
kort. | stedet har evaluator valgt at foretage en beskrivelse af de vaesentligste miljgproblemstillinger i bran-
cherne med udgangspunkt i de udarbejdede handlingsplaner.

+ Der udarbejdes sakaldte casestudier for de 6 udvalgte projekter. Disse casestudier vedlaegges imidlertid
ikke dette udkast, da de endnu ikke er kommenteret af de involverede brancheorganisationer.

0 Det bemaerkes, at evaluator ikke har haft ressourcer til at gennemga sagsakter for alle 10 brancheindsatser.
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Tabel 5.10 Oversigt over brancheindsatserne stgttet under Program for renere pro-

dukter
Tilskud (dkk) Tilskudsmodtager Miljgfokus Status*
1. Kalemgbler 852.000 (FP) Selskab for kgletek- | -Udarbejdelse af Afsluttet
300.300 (HP) nik, Dansk kglefor- | handlingsplan for
ening, kglebranchen (bade
Kalefirmaernes forprojekt og hoved-
brancheforening, projekt)
Varmepumpefabri-
kanterne
14 mio.kr (An- Virksomheder i - Overgang fra HFC
dre)* branchen til naturlige keglemid-
ler
2. Belysning 498.675 (FP) Lysteknisk Selskab | - Boligarmaturer Afsluttet
2.100.000 (HP)
3. Renggrings- 498.000 (FP) SPT, - Arbejdsmiljg Teet pa
middelomradet 298.000 (FP) Teknologisk Institut | - Udvikling og mar- | afslutning
2.443.000 (HP) | SPT, Symbion kedsfaring af nye
400.000 (TP) produkter
4. Tree- og mgbel- | 500.000 (FP) Treeets Arbejdsgiver- | - Energi Afsluttes
branchen 2.400.000 (HP) | forening - Produktion ultimo
- Affald 2005.
5. Plastindustrien | 499.875 (FP) Plastindustrien - Design Teet pa
2.459.000 (HP) - Kemikalier afslutning
435.500 (TP - Affald
6. Jern- og Metal- | 500.000 (FP) Dansk Industri, - Fremstilling Afsluttet
stgberier 2.490.000 (HP) | Danske Staberiers - Opdatering af data
208.000. (TP) brancheforening til brug v. LCA
7. Betonprodukt- | 2.750.000 (HP) | Teknologisk Institut |- Byggeri 2/3 af
omradet 925.000 (TP) - Energi vejen
8. Emballageindu- | 623.000 (FP) Dansk Industri - Materialeoptime- 1% ar
strien 1.699.750 (HP) ring tilbage
- Affald
9. Lak, farve, 415.000 (FP) Foreningen for DK’s | - Kemikalier 1% ar
trykfarve mv. 4.828.000 (HP) | Lak- og Farveindu- - Sundhedseffekter | tilbage
1.999.500 (TP) | stri - Handbog
10. Overfladebe- 100.000 (FP) Foreningen af Dan- | - Arbejdsmiljg Hovedpro-
handling af stal- 2.400.000 (HP) | ske Overfladebe- - Mindre miljgbela- | jekt igang-
konstruktioner og |50.000 (TP) handlingsvirksom- | stende materialer seettes
skibe heder snarest
Note: | kalemgbelbranchen er der givet tilskud til en lang raekke projekter, der er relateret til
brancheindsatsen. De 14 mio. kr. er et sk@n opgjort pa baggrund af de projekter, som evaluator
umiddelbart har fundet frem til (ca.25). Det kan ikke udelukkes, at der findes flere.
Kilde: Note: FP = Forprojekt, HP = Hovedprojekt, TP = Tilleegsprojekt
Note*: Status er foretaget i efteraret 2005

Som det fremgar af tabellen, er status i dag, at langt starstedelen af branche-

indsatserne er enten afsluttede eller teet ved en egentlig afslutning. Et par pro-
jekter har bevillinger, der karer endnu et par ar endnu, hvilket galder farve og
lak samt stalkonstruktioner.

I april 2002 gav Miljgstyrelsen en forelgbig vurdering af brancheindsatsen
under Program for renere produkter. Denne vurdering er imidlertid ikke fulgt
op siden hen i Miljastyrelsen, og der findes saledes ikke en afsluttende opsam-
ling af brancheindsatsen efter programmets ophgr. Generelt er det da heller
ikke evaluators indtryk, at der er indsendt skriftlige selvevalueringer fra de
ansvarlige organisationer efter brancheindsatsernes afslutning.

Skant det ikke er muligt for evaluator at foretage en egentlig analyse af samtli-
ge brancheprojekter, er det generelle indtryk fra interview bl.a. med Miljgsty-
relsen og udvalgte brancheorganisationer, at brancheindsatsen som virkemid-
del har veeret velfungerende.



De fleste brancheprojekter udviser tilfredsstillende malopfyldelse, om end der
ogsa er eksempler pa indsatser, der ikke har levet op til forventningerne. Der
er en generel oplevelse af, at det er lykkedes at forankre indsatserne i bran-
cherne, herunder szrligt blandt fremstillingsvirksomhederne.
Brancheindsatserne er — delvist i modsatning til gvrige dele af Udviklingsord-
ningen — i begraenset omfang konsulentdrevet, og der opbygges veasentlige
miljgkompetencer hos brancheorganisationerne. En vigtig leeresatning er og-
sd, at indsatsen har veret kreevende — ogsa mere end forventet — for de ansvar-
lige organisationer og foreninger.

Som sagt, er ovenstaende primeert baseret pa en slags "selvevaluering’ fra
medarbejdere i Miljgstyrelsen. Derfor synes det veesentligt, at der —som led i
slutevalueringen af Program for renere produkter — gennemfgres en egentlig
analyse og vurdering af et udvalg af de stgttede brancheindsatser. En sadan
vurdering foretages i de fglgende kapitel.

5.1.9 Case 1 - Brancheindsatsen inden for plastindustrien

| dette kapitel gennemfares en analyse af brancheindsatsen inden for plastin-
dustrien. Kapitlet indledes med to beskrivende afsnit, dels en praesentation af
brancheindsatsen, dels en redeggrelse for indsatsens miljgmaessige fokus.
Dernast folger en raeekke analytiske afsnit vedr. relevans, organisation og sty-
ring, malopfyldelse og resultater samt spredning og levedygtighed. Kapitlet
afsluttes med et mere fremadrettet afsnit med fokus pa opnaede erfaringer og
leereseetninger.

5.1.9.1 Brancheindsatsen i korte treek

Brancheindsatsen inden for plastindustrien var en af de farste brancheindsat-
ser igangsat under Program for renere produkter og saledes en ud af flere 1.
generationsindsatser. Plastindustrien var saledes med i en ’pulje’ af ansggnin-
ger, der blev indsendt til Miljgstyrelsen i foraret 2000. Baggrunden for at pege
pa plastindustrien var, at branchen blev anset som en af de brancher med en
betydelig miljgbelastning (se naste afsnit).

Brancheforeningen Plastindustrien i Danmark (PD) har veeret tilskudsmodta-
ger og ansvarlig for at gennemfare hele brancheindsatsen fra forprojekt over
hovedprojekt til tilleegsprojekt. Dette ansvar har omfattet indsendelse af an-
sggninger til Miljgstyrelsen, kontrahering af konsulenter, generel projektledel-
se samt gennemfarelse af brancheindsatsen pa det specifikke og generelle
plan.

Organisatorisk har brancheindsatsen veeret styret af PD med en raeekke medar-
bejdere som gennemgaende figurer. Der blev nedsat en styregruppe i forbin-
delse med forprojektet, men det er uklart, om denne styregruppe har eksisteret
igennem hele forlgbet. Derudover har der veret nedsat bade projekt- og fel-
gegrupper for hver af delprojekterne under hovedprojektet. Betegnelserne er
brugt lidt forskelligt fra delprojekt til delprojekt, men projekt- og felgegrupper
har bestaet af konsulenter, Miljgstyrelsen (typisk som formand for falgegrup-
pen), virksomhedsreprasentanter samt eksperter.

Brancheindsatsen inden for plastindustrien bygger bl.a. pa tidligere erfaringer
pa miljgomradet inden for fx renere teknologi, LCA og miljgledelse. Hvad
angar sidstnavnte, oplyser PD, at den tidligere indsats pa miljgledelsesomra-
det har baret frugt i en sadan grad, at plastindustrien i dag er den branche, der
har relativt set flest miljgcertificerede virksomheder (ca. 20 % af virksomhe-
derne). Generelt ma plastindustrien betegnes som en branche med en vis
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'modenhed’ pa miljgomradet, savel hos brancheorganisationen som hos de
plastforarbejdende virksomheder.

Med henblik pa at foretage en vurdering af brancheindsatsen er det veaesentligt
at have forstaelse for den branchestruktur, som gelder for plastindustrien. PD
organiserer virksomheder fra hele veerdikeedens!, og med godt 300 medlem-
mer reprasenterer brancheorganisationen ca. 80 % af den samlede omsatning
i branchen. Langt den overvejende del af medlemmerne er plastforarbejdende
virksomheder, og hovedparten er sma og mellemstore virksomheder.

Plastbranchen er i vid udstreekning et eksportorienteret erhverv. Det er va-
sentligt at fremhaeve, at en stor del af virksomhederne er underleverandgrer til
slutproducenter i ind- og udland. Tilsvarende findes der heller ingen ravare-
producenter af plast i Danmark, og ravarerne importeres saledes fra udlandet
med henblik pa videre forarbejdning. Resultater heraf er, "at danske plastvirk-
somheder har begreensede muligheder for at pavirke materialevalg og udformning af
plastprodukter” 52, Dette strukturelle forhold er afggrende for forstaelsen af den
danske plastbranche, herunder mulighederne for at pavirke udviklingen af
renere plastprodukter.

I boksen nedenfor er brancheindsatsen inden for plast kort sammenfattet.

Tekstboks 5.1: Brancheindsatsen inden for plastindustrien

Forprojekt

En ansggning til gennemfgrelse af et forprojekt blev indsendt af PD i april 2000. Efter at en
reekke krav fra Miljgstyrelsen og bedgmmelsesudvalget blev imgdekommet, kom forprojektet i
gang med det formal at identificere centrale miljgmaessige hovedproblemer; at prioritere
aktiviteter; samt at skabe engagement blandt danske produktionsvirksomheder for en for-
staerket indsats. Projektet blev gennemfart af PD som projektleder med COWI og IPU som
partnere. Forprojektet havde et omfang pa ca. % mio. kr. Forprojektet gennemfartes i fire
faser: Udveelgelse af produkter; ICA-screeninger; workshops samt udarbejdelse af handlings-
plan. Outputtet var en handlingsplan med tre prioriterede projektforslag samt en bruttoliste i
avrigt over 13 projektforslag.

Hovedprojektet

P& baggrund af handlingsplanen samt en udbudsrunde fra Miljgstyrelsen indsendte PD i juni
2001 en ansggning til gennemfarelse af et hovedprojekt. Med hovedprojekt forstés i denne
sammenhang en rammebevilling indeholdende en raekke delprojekter, der skal ses i en sam-
menhang. Ansggningen om hovedprojektet varierer en del fra de prioriterede projektforslag,
som var indeholdt i handlingsplanen. De projektforslag, der endte med at indga i hovedpro-
jektet, var dog alle behandlet i forprojektfasen og/eller efterspurgt af Miljgstyrelsen efterfal-
gende. Det endelige hovedprojekt kom til at besta af falgende delprojekter:

Ecodesign af plastprodukter.

Optimering af genvinding af procesmaterialer.
Forbehandling af kompositmaterialer til genanvendelse.
Viden og beredskab vedr. kemiske stoffer i plastindustrien.
PUR-affald (tillsegsprojekt, der kom til ultimo 2003).

Der er ikke formuleret egentlige mél for brancheindsatsen som helhed, men der er formuleret
specifikke mal for de enkelte delprojekter. Samlet er der bevilget knap 3 mio. kr. til hovedpro-
jektet, inkl. tillegsprojektet.

Kilde: Diverse sagsakter fra Miljgstyrelsen samt www.plast.dk

Med henblik pa en karakteristik af de delprojekter, som hovedprojektet omfat-
ter, er det veerd at bemaerke, at de varierer i miljgmaessigt fokus og indhold.

51 Dog findes der ikke virksomheder som foretager den egentlige polymerisering i Danmark med de er dog
repreaesenteret i brancheforeningen via leverandgrer.

52 Plastindustriens Miljgpolitik 2002 (s. 4).



Felles for dem alle er, at de kan karakteriseres som viden- og metodeopbyg-
ning. Projekterne handler saledes om at udvikle ny viden, der efterfglgende
eventuelt kan anvendes til udvikling af renere produkter. Der er ikke tale om
egentlig produktudvikling. Tilsvarende er der projekter, der ikke direkte farer
til miljgforbedringer. Projekterne ma snarere betegnes som ’forudsetnings-
skabende’ for potentielt at opna miljgeffekter. Denne karakteristik af delpro-
jekterne har betydning for vurderingen af miljgeffekter og spredning.

Tidsperspektivet er ligeledes vaesentligt. Eks. har savel ecodesign-projektet
som kemikalie-projektet relativt lange tidshorisonter, hvor plastindustrien med
projekterne vurderer “at vare pa forkant” pa miljgomradet. De gvrige projek-
ter har i deres tilteenkte anvendelse et kortere tidsperspektiv, fx materialegen-
vindingsprojektet, der efter en undersggelse kan udvise resultater pa en reekke
malgruppevirksomheder.

Status for brancheindsatsen i efteraret 2005 er, at brancheindsatsen er stort set
afsluttet. De fleste delprojekter blev efter nogen forsinkelse afsluttede i lgbet af
2004, og der udestar i dag nogle fa uafsluttende aktiviteter. Bl.a. har PD mod-
taget et mindre belgb til en reekke formidlingsaktiviteter, som omfatter udvik-
lingen af en affaldsportal (bygger pa delprojektet om materialegenvinding) og
en revision af plastdatablade til ecodesign-projektet.

Evaluator bemeerker afslutningsvis, at der under Program for renere produkter
er gennemfart en lang reekke andre projekter, der er plastrelaterede. Det geel-
der sarligt projekter inden for kemikalieomradet samt affald og genanvendel-
se. Analysen af brancheindsatsen omfatter imidlertid udelukkende den sakaldte
brancheindsats fra forprojekt til hovedprojekt, herunder de fem delprojekter33.

5.1.9.2 Miljgmaessigt fokus

Plastindustrien med PD i spidsen har igennem de sidste 10 ar arbejdet malret-
tet pa at mindske plastproducenternes pavirkning af miljget. 1 1990 vedtog
brancheforeningen en miljgpolitik (opdateret i 1996 og 2002), der bl.a. erken-
der industriens ansvar for miljget. Miljgpolitikken baseres pa fire anerkendte
principper: Baeredygtig udvikling, forsigtighedsprincippet, proportionalitets-
princippet og princippet om at forureneren skal betale.

Af konkrete initiativer, som PD har igangsat, kan bl.a. naevnes ”Miljgstyring i
Plastindustrien 1+2”. Projekterne har resulteret i, at ca. 50 ud af 250 virk-
somheder har opnaet en miljacertificering. Plastbranchen er saledes, som
navnt, en af de brancher i Danmark, der har relativt flest miljgcertificerede
virksomheder.

Miljgproblemer forarsaget af plastindustrien er umiddelbart svaere at kortleeg-
ge og bestemme ngjagtigt, hvilket primaert skyldes, at den danske plastindustri
hovedsagelig bestar af plastproducenter, der indgar som underleverandgrer.
Data for miljgpavirkninger er saledes kun til stede i dele af plastprodukters
livscyklus.

I den handlingsplan, der blev udviklet i forprojektet for brancheindsatsen, er
der udpeget 5 miljgfokusomraders for plastindustrien med udgangspunkt i de

53 Evaluator har i nervaerende evaluering udvalgt tre ud af de fem delprojekter til neermere analyse. Det er
sdledes primeart de tre delprojekter, som vurderingen af malopfyldelse, resultater og spredning er baseret
pa.

s Et miljefokusomrade er iflg. Handlingsplanen falgende: "Et afgreenset omrade af det enkelte produkts
miljebelastning som pa sigt eventuelt kan udmente sig i eller fare til et egentligt miljoproblem, hvis der ikke inden
for en vis tidsramme tages visse forholdsregler”.
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udarbejdede livscyklusscreeninger for udvalgte, reprasentative plastprodukter.
Miljgfokusomraderne inddeles i kategorier der, sa vidt muligt, deekker hele
plastprodukternes livscyklus. Fglgende 5 omrader er udpeget:

Udtjente produkter/affald

Produktionsspild

Kemikalier

Energiforbrug

Videnskabelige data/viden og formidling heraf.

A

I det folgende redegares der kort for de 5 omrader med udgangspunkt i hand-
lingsplanen.

Udtjente produkter/affald

Affald fra plastprodukter og/eller produkter, hvori plast indgar, er udpeget
som et miljgfokusomrade, da plastprodukter skaber deponeringsproblemer og
ressourceproblemer i form af tab af materialer og energi. De vasentlige pro-
blemstillinger, plastaffald affader, er fglgende:

e Plasttyperne kan veere svere at skelne fra hinanden

e Indsamling af plast fra produkter er kompliceret, da plastprodukter indgar
i naesten alle affaldsstramme, og plast ofte er et delkomponent i det endeli-
ge produkt

e Af hygiejniske arsager skal mange plastprodukter afbrendes

Produktionsspild

Produktionsspild udger et miljgfokusomrade. Selvom flere virksomheder ud-
nytter spild i produktionen igen eller videresalger det til andre virksomheder,
der kan udnytte det. Problemet opstar de steder, hvor spild ikke genanvendes,
og derved udggr, som plastaffald, et deponerings- og ressourceproblem. Pro-
blemstillingen begranses dog til affaldsleddet, da sammensetningen af virk-
somhedernes spild ofte er kendt. Problemstillinger vedrgrende produktions-
spild omfatter:

e Der opstar pa grund af destruerede kvalitetstest pa feerdige medikopro-
dukter, et stort spild

e Genanvendelse af internt produktionsoverskud kan i visse tilfeelde begraen-
ses af krav til produktstandarder og usikkerhed omkring spildets kvalitet og
tekniske egenskaber i forhold til det oprindelige produkt

o Deterikke i alle tilfeelde, at det gkonomisk kan betale sig at udnytte pro-
duktionsspild.

Kemikalier

Kemikalier udgar, enten i funktion af det enkelte kemikalies (kemiske stof)
egenskaber eller i synergi med andre kemikalier, vaesentlige miljgproblemer
bade i arbejdsmiljget, det ydre miljg og det globale miljg. Kemikalieomradet er
et vanskeligt omrade, da det bearer praeg af manglende viden, stor uenighed
omkring stoffernes effekter og komplekse og ofte dyre undersggelser. Af pro-
blemstillinger i forbindelse med brug af kemikalier kan bl.a. na&vnes:

e Mulighederne for at pavirke udenlandske ravareleverandgrer/-producenter
er begraenset. Pa grund af ressourcemaessige arsager er danske plastprodu-
center, i forbindelse med substitution og udvikling af nye produktproces-
ser, afhaengige af deres leverandgrer.



e Det sundhedsmaessige aspekt er desuden afgarende for valg af kemikalier
som fokusomrade.

Energiforbrug

Energiforbruget i materialefasen er, pga. anvendelse af fossile breendstoffer i
fremstilling af plastravarer, forholdsvis hgjt. Da fossile breendstoffer er en be-
graenset ressource, udgar energiforbruget i plastindustrien et ressourcepro-
blem. Vasentlige problemstillinger i forbindelse med energiforbrug i plastpro-
dukters livscyklus vedrgrer:

e Da den primere plastindustri i Danmark bestar af underleverandarer, har
plastindustrien ikke serlig stor indflydelse pa energiforbruget i fremstilling
af ravarer

e Plastindustrien har helt overordnet et meget stort energiforbrug.

Videnskabelige data/viden og formidling heraf

Kategorien Videnskabelige data/viden og formidling heraf udggar ikke i sig selv et
miljgproblem. Det er dog medtaget som et miljgfokusomrade, da manglende

viden eller viden formidlet fejlagtigt kan medvirke til utilsigtede miljgeffekter.

Problemstillinger forbundet med kategorien udger bl.a.:

o De videnskabelige data omkring kemikaliers og produkters miljgeffekter er
begraenset

e Bl.a. pa grund af kemikaliers kompleksitet fortolker fagfolk data forskelligt,
hvilket skaber uenighed omkring stofferne og produkternes miljgpavirk-
ninger

¢ Videnskabelig viden er vanskeligt at formidle til leegfolk

o Plast opfattes ofte negativt af forbrugerne.

Sammenfattende kan det konstateres, at plastindustrien forarsager flere for-
skellige miljgproblemer igennem plastprodukters livscyklus. Disse problemer
er dog svere at kortleegge i Danmark, da krav og specifikationer til produktio-
nen af danske plastkomponenter primart ligger uden for Danmarks granser.
Derfor er en helhedsorienteret og livscyklusbaseret miljgorienteret branche-
indsats sveer at realisere i Danmark.

Fokus vil automatisk veere pa de danske plastvirksomheder, hvis eneste mulig-
hed for at pavirke miljget er at forbedre miljget internt i virksomheden eller
stille krav til underleverandgrer (hvilket Plastindustrien har som punkt i deres
miljgpolitik). Den produktorienterede miljgindsats i Danmark vil derfor veare
haeemmet af, at producenter af plastprodukter ikke er repraesenteret gennem
hele produktkaden.

5.1.9.3 Relevans og rationale

Den anvendte model for brancheindsatser med gennemfarelse af et forprojekt,
hvor de miljgmaessige hovedproblemer kortleegges og prioriteres, sikrer, i ud-
gangspunktet, at en brancheindsats i form af et hovedprojekt relevanssikres.

Det er da ogsa evaluators vurdering, at brancheindsatsen for plast er serdeles
relevant. Der er flere forhold, der understatter denne vurdering:

e Pa det generelle plan er det alment kendt, at produktionen af plast afsted-

kommer en raekke miljgproblemer, bl.a. i forhold til brugen af kemiske
stoffer og bortskaffelse af affald. Med dette relativt simple udgangspunkt
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synes det derfor relevant, at der er igangsat en brancheindsats inden for
plastindustrien.

o Mere specifikt er der efter evaluators vurdering udarbejdet en miljghand-
lingsplan, som led i forprojektet, af en hgj kvalitet. Handlingsplanen identi-
ficerer fem miljgfokusomrader (jf. det forrige afsnit), der anses som rele-
vante og udtryk for forskellige led i plastprodukters livscyklus.

e Tilsvarende har det betydning for relevansen af indsatsen, at den bygger
ovenpa og viderefgrer en miljgindsats for plastindustrien, som kan fares
tilbage til midten af 1990’erne. Dette gar ikke ngdvendigvis brancheind-
satsen relevant, men det sikrer, at brancheindsatsen *falger i halene’ pa en
tidligere miljgindsats, der alt andet lige ma have sikret en vis ’parathed’ i
branchen i forhold til nye miljgtiltag. | den sammenhang har PD anfart, at
man fra branchens side har fundet overgangen fra renere teknologi til en
mere produktorienteret indsats for hensigtsmaessig.

e Enanden indikator for brancheindsatsens relevans er, hvorvidt indsatsen
er orienteret mod branchens — herunder sarligt fremstillingsvirksomhe-
dernes — behov. Her er det evaluators indtryk, at dette er tilfeldet. Dette er
bl.a. sket via inddragelse af medlemsvirksomheder fra PD’s 10 faglige sek-
tioner, der har deltaget i falgegrupper, arrangementer mv.

e Endelig har Miljgstyrelsen som tilskudsyder gjort en indsats for at sikre, at
projektet havde tilstreekkelig grad af relevans. Saledes blev der ifm. be-
handling af ansggning til forprojektet givet et betinget tilsagn, hvor en
reekke forhold skulle afklares. Denne afklaringsfase har bidraget til at gge
brancheindsatsens relevans.

Sammenfattende vurderer evaluator, at brancheindsatsens for plast i hgj grad er
relevant. Der er tale om en branche med en vis miljgbelastning og et tilsvaren-
de potentiale for miljgforbedringer, og den miljafaglige baggrund er derfor pa
plads. Tilsvarende synes indsatsen forankret blandt fremstillingsvirksomhe-
derne, og delprojekterne forekommer hensigtsmaessige.

Hvad angar brancheindsatsens rationale, sa heenger denne naturligvis teet
sammen med indsatsens hgje grad af relevans. Alligevel gnsker evaluator at
fremhave et par aspekter, som stiller spgrgsmalstegn ved brancheindsatsens
rationale.

For det farste fremgar det af dokumentation fra Miljestyrelsenss, at de gnsker,
at brancheindsatserne skal

o fokusere pa implementering og spredning af udviklede varktajer frem for
udvikling af nye.

o medfarer dokumenterbare resultater.

e vare sammenhangende, saledes at der ikke er tale om separate delprojek-
ter, men delprojekter der er gensidigt understattende.

Evaluator vurderer ikke, at brancheindsatsen inden for plast lever fuldt ud op
til ovenstaende, hvilket bl.a. kan tilskrives de strategiske valg, der er truffet
(=rationalet). Hovedprojektet bestar — som navnt — i vid udstraekning af vi-
den- og metodeopbygning med mindre fokus pa spredning, og ogsa med be-
greenset produktorientering. Endvidere kan der i begreenset omfang konstate-
res dokumenterede resultater pa miljg og skonomi (med undtagelse af materia-
legenvinding), om end der utvetydigt er udviklet ny viden samt leveret de out-

55 Jf. Notat om produktpaneler og brancheindsatser, Miljgstyrelsen, 5. april 2002, www.mst.dk, samt Gene-
rel orientering samt forventet indhold af et produktomréadetprojekt, notat, 26. september 2002.



puts, som var tilteenkt (se mere herom i afsnit 3.5). Endelig er det vanskeligt
for evaluator at se den direkte sammenhang mellem de forskellige delprojek-
ter, herunder hvordan delprojekterne supplerer og understgtter hinanden.

5.1.9.4 Organisation og styring

Det centrale omdrejningspunkt for brancheindsatsen inden for plastindustrien
har veeret PD. Brancheorganisationen har oplevet stor kontinuitet i gennemfg-
relsen af projektet, og sa vidt evaluator er orienteret, har der veeret ganske fa
udskiftninger i bemandingen af projektet fra PD’s side.

Ifalge de interviewede personer er der udbredt enighed om, at den organisato-
riske model med forankringen af brancheindsatsen i PD er den eneste rigtige
model”, da den sikrer forankring blandt fremstillingsvirksomhederne, ejerskab
samt at indsatsen bliver orienteret mod branchens egne behov. Dette er lykke-
des i plastindustriens tilfeelde.

Samarbejdet med Miljgstyrelsen vurderes entydigt som konstruktivt, positivt
og befordrende for gennemfgrelsen af brancheindsatsen.

Skant der pa et tidligt tidspunkt var en vis frygt for, at brancheindsatsen ville
blive konsulentdrevet, sa er det ikke vurderingen, at denne frygt er omsat til
realiteter. Flere konsulenter har varet involveret i delprojekterne, men ansva-
ret har hele vejen igennem ligget hos PD, som har vearet meget aktivt inddra-
get i projekterne, og det geelder bade sekretariatet som medlemsvirksomheder.

Det er tilsvarende vurderingen, at styringen af bade for- og hovedprojekt har
veeret professionel, savel hvad angar projektledelse som fagligt. | den sam-
menhang profiterer PD af den mangearige erfaring inden for miljgomradet
samt erfaringer med gennemfgrelse af projekter.

I forhold til gennemfgarelsen af projektet konstaterer evaluator, at hovedprojek-
tet — og seerligt formidlingen og afslutningen af projektet — er blevet noget for-
sinket. Dette tilskrives dels faerre ressourcer til at lgfte opgaven hos PD, dels
mindre befordrende omverdensbetingelser end forventet. Seerligt efter rege-
ringsskiftet i 2001 har der vaeret andre forhold pa dagsordenen for plastvirk-
somhederne (fx afmatning, globalisering mv.), og dette har haft en tendens til
at skubbe miljgforhold i baggrunden. Dette har bidraget til, at det har veeret
vanskeligere at fa gennemfert projekterne til tiden.

Sammenfattende er et sdledes evaluators vurdering, at det organisatoriske set-
up samt styringen har veeret hensigtsmaessig. Det konstateres samtidig, at
brancheindsatsen har varet serdeles kreevende for PD, og der synes at vere
en mathed i branchen ift. at gennemfgre lignende projekter i den nere frem-
tid.

5.1.9.5 Malopfyldelse og resultater

Nar der skal foretages en vurdering af, hvorvidt — og i hvilket omfang — male-
ne for brancheindsatsen inden for plastindustrien er opfyldt, kan der anlaegges
flere perspektiver. Der kan skelnes mellem forprojekt og hovedprojekt, mellem
indsatsen som helhed og de enkelte delprojekter, samt mellem outputs og re-
sultater.

| dette afsnit vurderes henholdsvis malopfyldelse og resultater af brancheind-

satsen for plast. De to evalueringskriterier haenger naturligvis sammen, men
ikke ngdvendigvis. Opnaede resultater kan i visse tilfelde haenge ngje sammen
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med de formulerede mal, men der kan ogsa veere tale om utilsigtede resultater
(af positiv eller negativ art), der ikke kan tilbagefares til malene for indsatsen.
Dette afsnit forsgger at daeekke begge dele.

Forprojektet

Forprojektet blev, jf. afsnit 3.1, gennemfart i fire faser med det formal at iden-
tificere miljgmaessige hovedproblemer; at identificere og prioritere mulige pro-
jekter; samt at skabe engagement pa danske produktionsvirksomheder i relati-
on til en forstaerket indsats pa omradet.

Det er generelt evaluators vurdering, at PD — i samarbejde med COW!I og
IPU - har levet op til egne mal samt de krav, som Miljgstyrelsens havde opstil-
let i forhold til gennemfarelse af et forprojekt.

Hvad angar aktivitetsomfang, sa har PD gennemfart de aktiviteter, som man
havde ’lovet’, og endog inden for den meget stramme tidsplan pa ca. 5 mane-
der. PD har inden for denne tidsperiode:

e udarbejdet 6 livscyklusscreeninger af reprasentative plastprodukter.

e udpeget vaesentlige miljgfokusomrader.

o afholdt 6 workshops, som er selvsteendigt afrapporteret.

e udarbejdet en samlet handlingsplan med en lang raekke projektideer samt
3 prioriterede projektforslag.

o formidlet projektet, primeert i Plastpanorama.

Pa outputniveau er det saledes klart evaluators vurdering, at PD har gennem-
fort de planlagte aktiviteter, samt at man har levet op til kravene om LCA-
screeninger, brug af LFA-metoden og involvering af branchen.

Mere relevant er det at notere, at forprojektet pa resultatniveau har fart til
tilfredsstillende malopfyldelse, hvilket er bekraeftet af centrale interviewperso-
ner. Det geelder i forhold til handlingsplanen, der vurderes at vere af hgj kva-
litet med fokus pa veesentlige miljgproblemstillinger og relevante projektforslag
(om end kun et enkelt blev 'overfart’ direkte til hovedprojektet).

To aspekter skal fremhaves i forhold til forprojektet:

For det farste synes tidspres at have spillet en rolle i processen med gennemfg-
relse af forprojektet. Selv om forprojektet er gennemfert i henhold til tidspla-
nen, fremhaver PD fglgende i sin selvevaluering: ’Hele projektforlgbet har vee-
ret steerkt preeget af, at tidsplanen for projektet har vaeret meget stram... Denne
meget stramme tidsplan, som var foreskrevet af Miljgstyrelsen, stod i skarp kontrast
til hele ideen bag brancheindsatsene, nemlig at forankre dem bredt i branchen”.
Evaluator er enig i denne indvending, hvorfor det synes meget vanskeligt, pa
det korte sigt, at opna en bred forankring af handlingsplanen. Derfor vurderes
den hgje kvalitet af handlingsplanen naermest opnaet 'pa trods’.

For det andet vurderer evaluator, at Miljgstyrelsens betingede tilsagn til ansgg-
ningen om gennemfgrelse af forprojektet har forbedret kvaliteten af hand-
lingsplanen, og potentielt gennemfarelsen af det efterfglgende hovedprojekt.
Miljgstyrelsen papegede ifalge evaluator en raekke relevante svagheder ved
den oprindelige ansggning (bl.a. manglende brancheforankring og manglende
resultatspredning), der er medtznkt i handlingsplanen.

Hovedprojektet



Hovedprojektet bestar som neaevnt af fem delprojekter, hvoraf det sakaldte
PUR-projekt farst kom til sidst i 2003. En vurdering af malopfyldelsen af
brancheindsatsen for plast ma nedvendigvis tage udgangspunkt i de enkelte
delprojekter, da der ikke er formuleret mal for brancheindsatsen som helhed.

Tabel 5.11 indeholder evaluators vurdering af malopfyldelsen for de tre ud-
valgte delprojekter, der har vaeret genstand for nermere analyse. Malopfyldel-
sen er baseret pa en vurdering af savel outputs (hvad er produceret/leveret
som led i projekterne?) som resultater (hvilke effekter er der kommet ud af
projekterne?). Evaluator har brugt skalaen ”lav”, ”middel” og ’hgj” til at vur-
dere projekterne pa de to dimensioner. Det bar naevnes, at scoren ikke ma
tolkes som et udtryk for hvilket projekt, der samlet set har opnaet de starste
miljggevinster.

Tabel 5.11: Malopfyldelse pa projektniveau

Projekt Outputs Resultater
Ecodesign Middel (hgj) Middel
Procesmaterialer | Hgj Hagij
Komposit Hgj Middel
Kilde: Oxford Research 2005

Hvad angar outputs, fremgar det, at delprojekterne samlet set far en paen vur-
dering. | delprojektet om ”Optimering af materialegenvinding af procesmateria-
ler” er der gennemfart et forlgb, der i store traek er i overensstemmelse med
den oprindelige ansggning. 8 plastvirksomheder har vaeret involveret mhp. at
kortleegge mangder af kasserede procesmaterialer og undersgge mulighederne
for at reducere ressourceforbrug ved optimering af materialegenvinding af
procesmaterialer. Mere konkret er der produceret en vejledning om emnet og
leveret et idéudkast til et kontaktforum, som det oprindeligt var planlagt. |
delprojektet om “forbehandling af kompositmaterialer” er der tilsvarende gen-
nemfgart de forudsete aktiviteter (identificere udtjente kompositmaterialer og
afprgve forskellige forbehandlingsmetoder mhp. genanvendelse), om end pro-
jektet er begraenset til afpravning af to forbehandlingsmetoder (termisk og
mekanisk). Begge projekter har derfor faet karakteren hgj” pa outputsiden.
Derimod vurderes ecodesign-projektet til "middel”” malopfyldelse, hvad angar
outputs, da projektet ikke som forudset resulterede i gennemfgrelsen af et kur-
susforlgb. | parentes anerkender evaluator imidlertid, at projektet blev refor-
muleret til udviklingen af en ecodesign-manual samt formidling via en tema-
dag.

Med hensyn til konkrete resultater, er det igen vurderingen, at ecodesign-
projektet ma 'ngjes’ med karakteren ”middel”. De formulerede mal for delpro-
jektet er tre-delt og gar pa at fremme en bevidsthed hos designere; at fremme
den praktiske anvendelse af ecodesign; samt at udvikle en simpel manual for
ecodesign mv. Det sidste mal er indlysende opfyldt med selve udarbejdelsen af
manualen. Derimod peger en rundspgrge pa (jf. naeste afsnit), at man endnu
ikke har formaet at fremme den praktiske anvendelse af ecodesign via projek-
tet, og at projektet hidtil har veeret bevidsthedsfremmende hos en begraenset
kreds. Derfor er den kortsigtede vurdering, at malopfyldelsen er middel, om
end denne kan forbedres pa sigt, safremt delprojektet falges op af PD. Imid-
lertid ma projektet ogsa betegnes som det mest ambitigse af de tre projekter,
og samtidigt det projekt, som har det stgrste fremtidige potentiale, idet det er
produktfokuseret gennem fokus pa forbyggelse. At projektet succes blandt
andet afhanger af en &ndring i adferd, betyder derfor, at scoren pa resultat-
niveau er sat til middel, idet resultaterne pa nuveerende tidspunkt er begraen-
sede.
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Komposit-projektet har i den meget projektspecifikke vurdering udvist tilfreds-
stillende malopfyldelse, idet projektet har opfyldt det meget aktivitetsbaserede
mal, som var formuleret for projektet: at undersgge effektiviteten af forskellige
metoder til at forbehandle kompositmaterialer sa genanvendelse bliver mulig”. Pro-
jektets meget praktiske karakter, i form af en konkret afprgvning af forskellige
forbehandlingsmetoder, resulterede ikke i egentlig ny viden, men har skabt en
vis afklaring omkring mulige metoder. Derfor ma projektet siges at have skabt
ny viden pa den ene side, men omvendt at veere meget langt fra en egentlig
realisering i form af nye, rentable forbehandlingsmetoder, der kan gare gen-
anvendelse mulig, hvilket dog heller ikke var formalet med projektet. Derfor
er givet vurderingen middel”.

Endelig vurderer evaluator, at projektet om procesmaterialer udviser ’hgj” grad
af malopfyldelse. Selvom det formulerede mal er meget undersagelses-
faktivitetsorienteret (’at undersgge mulighederne for at reducere ressource-
forbrug...”), sa har resultaterne vist sig at veere lovende. Delprojektet viser, at
produktionsspild fra plastproduktion kan genanvendes frem for at blive sendt
til forbraending, hvis materialerne sorteres korrekt, og uden forringelse af pla-
stens egenskaber. Hermed er der bade potentielle miljegevinster og gkonomi-
ske perspektiver i projektets resultater. Det konstateres, at delprojektet vedr.
procesmaterialer er det eneste delprojekt under brancheindsatsens for plast,
der umiddelbart udviser egentlige dokumenterbare miljgforbedringer, om end
dette begraenser sig til et antal "testvirksomheder’.

Hvad angar de to resterende projekter under brancheindsatsen om henholdsvis
PUR-affald og kemiske stoffer, skal det understreges, at evaluator ikke har
tilstreekkeligt datagrundlag til at foretage en egentlig vurdering. Det er imidler-
tid indtrykket fra diverse interview, at der i begge tilfelde er tale om relevante
projekter. Det er dog vanskeligt at vurdere projekternes malopfyldelse. Det
gaelder serligt for kemikalieprojektet, der har et meget langsigtet perspektiv.
Projektets effekt skal primaert ses i forhold til, at det skaber grundlaget for en
bedre formidling af viden om problematiske kemiske stoffer til plastbranchens
virksomheder. Projektets viden vil isar blive relevant, nar det kommende
REACH-direktiv traeder i kraft, da direktivet vil skabe et behov hos virksom-
hederne, som ellers ikke eksisterer i dag.

Sammenfattende fremgar det af ovenstaende, at der kan spores tilfredsstillen-
de malopfyldelse for de fleste delprojekter under brancheindsatsen for plast.
Imidlertid er det vanskeligt at foretage en preecis vurdering af malopfyldelsen
af brancheindsatsen for plast set som en helhed. Der er ikke formuleret malsaet-
ninger for brancheindsatsen som sadan, og som tidligere naevnt af evaluator,
fremstar delprojekterne ikke pa overbevisende vis som en samlet indsats, men
snarere ’som sma skridt i den rigtige retning pa en reekke delomrader”.

5.1.9.6 Spredning og levedygtighed

I dette afsnit vurderes brancheindsatsens spredning og levedygtighed pa bag-
grund af caseinterviews samt en telefonisk rundspgrge til malgruppeakterer
for de evaluerede projekter.

Spredningseffekter for brancheindsatsen inden for Plastindustrien kan vurde-
res pa henholdsvis et generelt og et konkret plan. Det generelle plan henviser
til plast-branchens kendskab til brancheorganisationens miljgaktiviteter under
brancheindsatsen som helhed. P& det konkrete plan geelder det i hgjere grad
spredning af de enkelte projekters resultater til aktarer, der ikke direkte har



deltaget i gennemfgrelsen af projekterne. Det skal dog navnes, at en egentlig
undersggelse af brancheindsatsens forankring i branchen som helhed ligger
uden for evalueringens rammer. Fglgende bygger pa evaluators vurdering af
de tilstedevarende vilkar for en forankring.

Pa brancheindsatsniveau er betydningen af en sterk forankring i branchen
essentiel for at skabe en stgrre bevidsthed om betydningen af den miljgrelate-
rede indsats. PD har fra tidligere erfaringer en god tradition for en steerk virk-
somhedsinddragelse i lasning af branchens miljgspgrgsmal. Dette har ogsa
veret tilfeldet under brancheindsatsen. De 6 afholdte workshops under
forprojektet initierede en interesse og bevidsthed hos virksomhederne om den
forestaende indsats. Det var i denne fase, at handlingsplanen tog form, og det
er, ifglge evaluator, af stor betydning for brancheindsatsens succes, at bran-
chens virksomheder aktivt har veeret inddraget i udformningen af handlings-
planen. Det er, ifglge PD, primart de starre virksomheder, som har haft over-
skud og ressourcer til at deltage i de efterfglgende projektaktiviteter.

Det er evaluators indtryk, at inddragelsen af virksomhederne gennem hele
forlgbet har skabt en starre bevidsthed i branchen om betydningen af miljg-
hensyn i produktionen, hvilket gger sandsynligheden for at brancheindsatsen
bliver levedygtig pa leengere sigt.

Spredning pa projektniveau

Spredningseffekter pa det konkrete plan afhanger af projekternes egne aktivi-
teter, betingelser og malgruppe. Det er for nogle projekter endnu for tidligt at
vurdere en egentlig spredningseffekt, da projekterne ganske enkelt ikke har
haft lang tid at "virke i’ (fx kemikalie-projektet).

Generelt vurderes det, at projekterne under brancheindsatsen (endnu) ikke
har haft den gnskede spredningseffekt. Det skyldes ifglge evaluator to ting.
For det farste har nogle af projekterne haft en karakter, der ikke har muliggjort
en reel spredning. Det geelder projekter, der er bygget op omkring en viden-
og metodeudvikling. For det andet har spredning af resultaterne ikke i til-
streekkelig grad veeret indteenkt i projekterne pa ansggningstidspunktetse.

Evaluator har gennemfgrt en telefonisk rundsperge til virksomheder i mal-
gruppen for to af de udvalgte projekter under plastindustriens brancheindsats.
De to projekter er henholdsvis ecodesign af plastprodukter og forbehandling af
kompositaffald. Det tredje projekt, materialegenvinding af procesmaterialer af
plast, har ikke veeret relevant at undersgge for spredningseffekter, da der end-
nu ikke har veeret nogen formidling af resultaterne. Dette sker ved oprettelsen
af en internetbaseret affaldsportal, som vil indeholde lignende informationer
fra andre projekter. Affaldsportalen forventes af evaluator at gge savel spred-
ning som levedygtighed af projektresultaterne.

De to evaluerede projekter er af meget forskellig karakter. Forbehandling af
kompositaffald har modsat ecodesign-projektet, ikke haft et reelt potentiale for
spredning, da det har veeret et grundlagsskabende projekt af naermest forsk-
ningsmaessig karakter.

Ecodesign-projektet har haft det starste potentiale for en bredspektret spred-
ning, da outputtet er meget konkret i form af en ecodesignmanual med plast-
datablade, internetveerktgjer og en folder. Endvidere blev der afholdt en work-
shop med 120 deltagere i foraret 2004, hvor materialet blev praesenteret. Ma-

56 Dette blev ligeledes pointeret i det betingede tilsagn til ansggningen om tilskud til forprojektet.
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terialet bliver desuden brugt i et begraenset omfang i undervisning af design-
studerende pa universiteter og skoler.

Tekstboks 5.2: Spredning af ecodesign-projektet

”Ecodesignmanualen er meget brugbar og inspirerende. Den er spaekket med miljgdata og
forslag til systematiske analyser, fx MEKA-analyser, som vi har haft meget gleede af. Vi bruger
den internt i virksomheden, til at foretage bevidste miljgvalg. Det er ikke alt, der kan lade sig
gare, da produkterne stiller visse materialekrav, men vi teenker meget over at minimere miljg-
skader s meget vi kan. Til dette er Ecodesignmanualen meget inspirerende.”

Kilde: Citat fra interviewperson

Det er evaluators vurdering, at trods de forskellige formidlingstiltag, er kend-
skabet til ecodesignmanualen ikke naet ud til den brede skare af potentielle
brugere (industrielle designere, produktudviklere, konstruktarer, designstude-
rende m.fl.).

Starstedelen af de adspurgte fra plastindustriens designklub kender ikke til
redskaberne. En mindre del kender redskaberne, men har ikke anvendt dem.
For 'nybegyndere’ skyldes det primeert, at materialet virker for omstaendigt, og
for ’de erfarne’ designere er materialet for banalt. En meget lille gruppe har
haft stor nytte af materialet, jf. den indsatte boks. Denne gruppe er primeert
drevet af en stor interesse for ecodesign og har brugt veerktgjerne til at syste-
matisere deres arbejdsgange og til at foretage bevidste miljgvalg. Det er evalu-
ators samlede vurdering, at projektet har haft visse spredningseffekter, men at
der endnu er et potentiale for at na en stgrre gruppe.

Det skal afslutningsvis naevnes, at der pga. projektets vidensbetonet karakter
ikke kan bestemmes egentlige miljgmaessige effekter.

Ecodesign-projektets levedygtighed vurderes at vaere hgj. Dette skyldes farst
og fremmest, at redskaberne er frit tilgeengelige pa Internettet, hvilket letter
adgangen for fremtidige interesserede brugere. Hertil kommer, at manualen er
procesorienteret, og derfor ikke risikerer at blive foraldet. Der vil dog pa leen-
gere sigt veere behov for at revurdere plastdatabladene. En fortsat hgj levedyg-
tighed kan dog kun sikres gennem en opfalgende markedsfaring af veerktgjer-
ne, samt en lgbende sikring af at veerktgjerne modsvarer et reelt behov hos
potentielle brugere.

Projektet om forbehandling af kompositmateriale var ansporet af en interesse i
plastindustiens miljgudvalg om at skabe en stgrre viden blandt aktgrer inden
for fremstilling og bortskaffelse af sterre glasfiberemner, sa som vindmagllevin-
ger. Projektet har haft til hensigt at afpragve og samle eksisterende viden om
genanvendelse af kompositaffald. Projektet har ikke resulteret i revolutione-
rende ny viden, men en viden, der ifglge virksomhedsdeltagerne, skal ses i en
stgrre sammenhang og som har givet en dybere indsigt i problematikkerne
omkring genanvendelse af kompositaffald.

Projektet afsluttedes i marts 2004 med en afrapportering til MST af projektets
resultater.

Evaluator noterer det uhensigtsmaessige i, at der er gaet sa lang tid mellem
afrapportering og den endelige offentliggerelse, da det uundgaeligt har med-
fort, at resultaterne har mistet noget af sin nyhedsverdi. Dette bekraftes af
interviewpersonerne, som har haft et behov for adgang til detaljerede oplys-
ninger om projektresultaterne.



Trods den sene udgivelse af projektrapporten har der dog veeret foretaget en-
kelte formidlingstiltag undervejs. Bl.a. i form af et indleeg pa Kompositsektio-
nens arsmgde samt hos Polymerteknisk Selskab hos IDA. Endvidere er under-
sggelsen blevet refereret i Plastpanorama og PlastNyt.

Den beskedne formidling af projektresultaterne medfgarer, at det er vanskeligt
at forvente en spredning af resultaterne til aktgrer udenfor projekt- og falge-
gruppen. Endvidere har projektet haft en karakter af vidensopbygning og har
veeret henvendt til en lille malgruppe. Derfor kan projektet ikke forventes at
have samme spredningspotentiale som ecodesign-projektet, hvor der var tale
om udvikling af egentlige vaerktgijer til en meget bred malgruppe. Evaluator
vurderer derfor, at projektet om Forbehandling af kompositmaterialer har haft
en begranset spredningseffekt, men at dette ikke mindst skyldes, at projektet
er et grundlagsskabende projekt.

Derimod vurderes projektet at have en hgj levedygtighed, der sikres gennem
centrale aktagrer og deres videre arbejde med projektresultaterne. Der er i dag
to virksomheder, som arbejder videre med at udvikle metoder til genvinding af
kompositaffald. De agerer pa kommercielle vilkar og er, ifglge aktgrerne i
branchen, i front, ogsa i en international sammenhang. Projektet har ikke ind-
draget vurderinger af de gkonomiske aspekter, og de nuveerende metoder er
ikke gkonomisk rentable. Trods en stor opbakning fra producenter af kompo-
sitaffald, er markedet endnu meget lille, og der eksisterer ingen lovgivning pa
omradet, der kan understatte behovet for genanvendelsesmetoder af kompo-
sitaffalds’.

Der er fortsat en stor interesse blandt producenter’ af kompositaffald til at
stgtte den opkomne industri, da en hgjere genvindingsandel af deres kompo-
sitaffald kan styrke virksomhedernes miljgprofil. Flere af virksomhederne fra
projektgruppen har derfor indgaet aftaler om fortsat at bortskaffe en del af
deres affald via genvindingsvirksomhederne, trods en pris der er tre gange sa
hgj som ved almindelig deponi.

Et vigtigt aspekt af projektet har vaeret den videnudveksling, der har veret
mellem de deltagende virksomheder. Evaluator vurderer, at denne videnud-
veksling har medfart et stgrre kendskab til behovet for og mulighederne ved
genvinding af kompositaffald blandt aktarerne.

Projektet vurderes ligeledes at veere meget levedygtigt, da der i fremtiden vil
opsta et endnu sterre behov for genanvendelsesmuligheder af store glasfiber-
emner, ved udskiftning og nedtagning af gamle vindmgller.

5.1.10 Delkonklusion

Evalueringen af brancheindsatsen inden for plastindustrien viser generelt set,
at brancheindsatsen har veeret relevant, professionelt gennemfgrt og med til-
fredsstillende malopfyldelse, om end endnu med fa dokumenterbare resulta-
ter.

Evaluator konkluderer, at brancheindsatsen for plast udviser hgj grad af rele-
vans i forhold til de udpegede miljgfokusomrader og behovsorientering af
indsatsen. Imidlertid stiller evaluator spgrgsmalstegn ved indsatsens rationale

57 Interviewpersoner oplyser, at kompositbranchen pt. arbejder pa et forslag til et EU-direktiv.
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og sammenhangskraft, da der i hgj grad er tale om viden- og metodeudvik-
lingsprojektet samt projekter, der vanskeligt kan anskues som indbyrdes sam-
menhangende, om end der er en vis sammenhang mellem kemikalie- og de-
signprojektet.

Hvad angar organisation og styring, konkluderes det, at den organisatoriske
model med forankring af indsatsen i PD har veeret rigtig og hensigtsmaessig.
Indsatsen er gennemfart kompetent, og der har veeret tale om en forankring i
branchen. Styringen af projektet har i nogen grad lidt under visse omverdens-
faktorer sasom mindre fokus pa miljgomradet og afmatning, og dette har i
nogen udstraekning bidraget til en forsinkelse af indsatsen.

Med hensyn til malopfyldelse og resultater, konstaterer evaluator, at branche-
indsatsens delprojekter hver for sig udviser paeen malopfyldelse, om end med
en vis varians. Der er generelt leveret de outputs, som var forventet (med
ecodesign som en undtagelse). Pa resultatsiden vurderer evaluator to ud af tre
undersggte projekter til at opna ”middel” malopfyldelse. Samlet set kan der
spores tilfredsstillende malopfyldelse for de enkelte projekter, men det er me-
get vanskeligt at ’haeve indsatsen op’ og vurdere, om indsatsen som helhed reelt
har rykket ved miljgforholdene i plastindustrien. Det vurderes, at der med
brancheindsatsen er taget en raekke sma skridt i den rigtige retning inden for
flere miljgfokusomrader, men at det umiddelbart efter brancheindsatsen er
vanskeligt at pege pa dokumenterbare miljgmassige og gkonomiske resultater
pa brancheniveau.

Endelig vurderer evaluator, at projekterne under brancheindsatsen for plast
endnu ikke har haft den gnskede spredningseffekt. Som det har veeret frem-
heevet af PD, er det da ogsa tidligt at vurdere denne, men det anses som ngd-
vendigt med en opfalgningsindsats for at forankre de opnaede resultater i
branchen.

5.1.11 Case 2 — Brancheindsatsen inden for kalemgabler

Dette kapitel indeholder en analyse af brancheindsatsen inden for kalemgbel-
industrien. Kapitlet indledes med to beskrivende afsnit, som dels indeholder
en praesentation af branchen og brancheindsatsen generelt og dels indeholder
en beskrivelse af de miljgmaessige problemstillinger. Dernaest falger, som i det
foregaende kapitel, en reekke analytiske afsnit vedr. relevans, organisation og
styring, malopfyldelse og resultater samt spredning og levedygtighed.

Brancheindsatsen pa kelemgbelomradet er udvalgt som brancheindsats i eva-
lueringen af flere arsager. Dels fordi indsatsen er bundet op pa et helt konkret
krav i form af udfasning af brugen af HFC-kalemidler, og dels fordi indsatsen
er karakteriseret ved at indeholde en del teknologiudviklingsprojekter.

5.1.11.1 Brancheindsatsen i korte trek

Som det ogsa var tilfeeldet for brancheindsatsen inden for plastindustrien, var
brancheindsatsen inden for kaglemgbelbranchen en af de fagrste brancheindsat-
ser igangsat under Program for renere produkter.

Valget af kalemgbelbranchen som indsatsomrade, skal ses i sammenhang med
en bekendtgerelse fra Miljgministeriet i juli 200258, om regulering af visse in-
dustrielle drivhusgasser. Bekendtggrelsen forbyder brug af HFC-kelemidler

5 Det blev allerede i 1996 fra den daveerende miljgminister udmeldt, at man ville arbejde pa at udfase
HFC-gasserne i kagleindustrien.



med fyldninger pa over 10 kg fra 1. januar 2007, hvilket skyldes HFC-
gassernes karakter som kraftig drivhusgas. Af samme arsag var branchen ogsa
selv meget interesseret i at gennemfare en reel brancheindsat, hvilket var en af
arsagerne til at branchen blev valgt.

Formaélet med brancheindsatsen pa kelemgbelomradet skal ses som et led i
indsatsen for at ggre industrien omstillingsparat til at anvende andre former
for kalemidler, sasom naturlige kglemidler (ammoniak, kuldioxid, butan, iso-
butan, propan, vand og luft), frem for HFC-gasserne. En indsats vurderedes
ngdvendig, idet en overgang til anvendelse af de naturlige kalemidler var for-
bundet med en betydelig omstillingsproces og teknologiudvikling i kelebran-
chen, og i erkendelse af dette blev branchen valgt som et specifikt indsatsom-
rade.

Arbejdet med at finde alternative kglemidler var allerede igangsat far selve
brancheindsatsens opstart i 2000. Det betyder konkret, at der pa dette tids-
punkt allerede var flere projekter i gang under Program for renere produkter
med praecis det fokus at finde mader, hvormed udfasningen af HFC-gasserne
kunne finde sted. At der blev valgte at aktivere en decideret brancheindsats pa
omradet beted, at branchen fik midler til at udarbejde en handlingsplan for,
hvordan udfasningen af HFC-gasserne skulle finde sted, samtidig med at der
generelt blev tilfgrt flere midler til indsatsen. Det betyder imidlertid, at det er
seerdeles vanskeligt at skille brancheindsatsen ad fra den generelle indsats pa
omradet, hvilket vil blive uddybet senere. Evaluator har derfor valgt at lade
evalueringen af brancheindsatsen tage udgangspunkt i den samlede indsats
med at udfase HFC-gasserne, hvilket er i trdd med den made, som Miljgsty-
relsen savel som branchen opfatter indsatsen. Det betyder konkret, at denne
evaluering bygger pa indholdet af forprojektet og hovedprojektet, savel som en
reekke HFC-nedbringende projekter i branchen. At indsatsen benavnes
“brancheindsatsen inden for kalemgbler” er derfor delvist misvisende, idet
indsatsen rent faktisk omfatter hele branchen. Evaluator har dog valgt at holde
fast i denne betegnelse, idet det er den officielle.

Organisatorisk opbygning af indsatsen

Som tidligere omtalt, har brancheindsatserne generelt fulgt en struktur, som
var bygget op omkring et forprojekt og et hovedprojekt. Det er ogsa sket pa
kelemgbelomradet, men de to projekter har ikke haft den centrale og samlende
rolle for udveelgelsen af andre projekter under kalemgbelbrancheindsatsen,
som det har veret tilfeeldet i flere af de andre brancheindsatser. Forprojektet
har veeret kalemgbelbranchens oplag til en handlingsplan, som var branchens
forsgg pa at gere opmarksom pa at der var behov for en ekstra indsats til om-
stilling af den udfgrende del af branchen hvis udfasningen af HFC-
keglemidlerne skulle finde sted, mens hovedprojektet har veeret selve hand-
lingsplanen. Hertil kommer ca. 25 projekter, som har haft fokus pa udfasnin-
gen af HFC-gasserne. Der er saledes tale om flere indsatser med forskellige
outputs.

Fallesnaevneren for de projekter, som er er gennemfgrt under branceindsat-
sen, er saledes fokus pa udfasningen af HFC-kglemidler og ikke specifikt
hverken forprojektet eller hovedprojektet, om end de selvfglgeligt beskeaeftiger
sig med samme omrade. Forprojektet blev afsluttet i 2002, og hovedprojektet,
og dermed handlingsplanen, var feerdigt i sommeren 2004. Der er under Virk-
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somhedsordningen® afsat 12 mio. kr. til at fgre handlingsplanen ud i livet,
hvilket pa nuvaerende tidspunkt konkret betyder, at er opbygge et Videnscen-
ter for branchen som drives af Teknologisk Institut.

Selve forankringen af brancheindsatsen i branchen skal i hgj grad ses i
sammenhang med den tidligere omtalte bekendtgarelse om udfasningen af
HFC-gasserne. Udsigten til en lovmaessigt baseret udfasning af HFC-gasserne
gjorde, ifglge oplysninger fra branchen selv, at man indsa ngdvendigheden af
en feelles indsats, dels i relation til at gennemfgre den ngdvendige
teknologiudvikling, men ogsa for at leegge falles pres pa Miljgstyrelsen om at
statte yderligere op om indsatsen.

Resultatet af dette blev forprojektet, hvor branchens fire hovedorganisationer
(Selskabet for Kgleteknik (SfK), Dansk Kgleforening, Autoriserede Kglefir-
maers Brancheforening og Varmepumpefabrikantforeningen) gav deres bud
pa en handlingsplan i relation til, hvordan udfordringen med udfasningen
skulle handteres, samt hvilke gkonomiske og tidsmaessige midler der var ngd-
vendige.

Forprojektet blev i 2003 efterfulgt af hovedprojektet, som var selve handlings-
planen. Denne var et resultat af en dialog mellem brancheorganisationerne og
Miljgstyrelsen om, hvilke af forprojektets anbefalinger der skulle fgres ud i
livet ved hjeelp af midler fra Miljgstyrelsen. | forhold til de andre brancheind-
satser er det utraditionelt, at forprojektet og hovedprojektet udelukkende har
bestaet af rapporter, som ikke har haft nogen form for teknologiprojekter til-
knyttet.

Af nedenstaende tekstboks ses hovedelementerne af savel forprojektet savel
som hovedprojektet.

Teksthoks 5.3: Indholdet af forprojektet og hovedprojektet

Forprojekt

Hovedaktiviteten i forprojektet var gennemfgarelsen af en spgrgeskemaundersggelse til et bredt
udsnit af aktagrerne i branchen, hvis formal var at afdeekke branchens behov og problemer i
forholdt en udfasning af HFC-gasserne. Spgrgeskemaundersggelsen samt arbejdsgruppens
egne ideer og tanker farte til udarbejdelsen af 11 aktivitetsforslag, der skulle fungere som ud-
gangspunkt for handlingsplanen. Til samtlige aktiviteter var knyttet detaljerede beskrivelser af,
hvordan de skulle gennemfares.

De 11 aktiviteter kan kort sammenfattes i falgende hovedoverskrifter: Hvilke kalemidler til hvilke
applikationer? Produktudvikling og test af standardkomponenter, anleegsudvikling og —test,
omlzegning af produktion, kompetence- og kvalitetsforhold, uddannelse, videnopbygning, myn-
dighedsforhold, ejer - og brugerforhold samt en beskrivelse af, hvordan man skulle arbejde
videre med forprojektets resultater.

Det blev i forprojektet vurderet, at prisen for at fare de naevnte aktiviteter ud i livet, ville koste
mere end 110 mio. kr. og 35.000 mandetimer, mens den samlede omstilling blev vurderet til at
koste over 300 mio. kr. og 300.000 mandetimer.

Hovedprojekt

Som omtalt er hovedprojektet selve handlingsplanen, hvor myndighederne og branchen udvalg-
te og prioriterede de elementer, som man kunne blive enige om at gennemfgre.
Hovedresultaterne kan sammenfattes i felgende 6 elementer, der tilsammen har det formal at
statte op om omstilling af kalebranchen til HFC-frie systemer. De 6 elementer er her kort be-
skrevet:

1. Produktudvikling og test af komponenter - danskproducerede komponenter til HFC-frie
kglesystemer.
2. Anleegsudvikling og -test. Danskbyggede units og kommercielle, pladsbyggede anlaeg for

» Virksomhedsordningen har til formal at fremme rammevilkarene for en forbedring af virksomhedernes
miljgforhold. Virksomhedsordningen administreres af Miljgstyrelsen og der er i perioden 2004-2007 afsat
144 millioner kroner pé Finansloven til ordningen.



HFC-fri kalemidler.

3. Lovgivning og regelseet. Omseetning af krav og regelseet til enkle, klare og praktisk anvende-
lige hjeelpeveerktajer.

4. Teoretisk og praktisk efteruddannelse. Udbygning og ajourfgring af udbud for virksomhe-
der, fagleerte og personer, der arbejder med tilbud, anleegsdesign, beregning og projekte-
ring.

5. Videncenter for HFC-frie kalesystemer. Udarbejdelse, lgbende ajourfaring, systematisk
dokumentering og formidling af eksisterende dansk og udenlandsk informationsmateriale
om HFC-frie anleeg, web-sites mm. Gratis eller prismaessig attraktiv radgivning og assistan-
ce fra ét centralt sted.

6. Aktiv medvirken fra keleforeningerne. Lgbende opfelgning, sikring af "rigtig" kurs og evt.
udarbejdelse af forslag til omprioritering i stgtteperioden samt ad hoc-opgaver for branche
og myndigheder. (Vi mangler info om hvilke projektforslag der har veeret i udbud og gen-
nemfart).

Som omtalt, er der afsat ca. 12 mio. kr. under Virksomhedsordningen til at fgre initiativerne ud i
livet. P4 nuvaerende tidspunkt er der dog kun givet midler til opbygning af videnscenteret. Det er
dog ikke dennes evaluering fokus at se pa effekten af selve handlingsplanen, da der ikke er givet
midler til at fare handlingsplanen ud i livet under Program for renere produkter.

Branchenindsatsen omfatter desuden ca. 25 projekter (finansieret under Renere Produkter og
selve brancheindsatsen) eller anden made har haft til formal at finde teknologiske alternativer til
HFC-gasserne i kalebranchen. Stgrstedelen af disse projekter har veeret decideret teknologiud-
viklingsprojekter, men der har ogsa vearet enkelte mere konsulentdrevene projekter med det
formal at sprede den opnaede viden.

Kilde: Sagsakter fra Miljastyrelsen.

Status for brancheindsatsen er, at den viderefgres under Virksomhedsordnin-
gen. Saledes er det branchens sdvel som Miljgstyrelsens vurdering, at det er
ngdvendigt at fortseette indsatsen for at kunne leve op til kravene i bekendtgg-
relsen. Som navnt, er der under Virksomhedsordningen afsat 12 mio. kr. til
denne indsats. Dog er det kun arbejdet med at opbygge Videnscenteret, som
er pabegyndt til en pris pa ca. 3 mio. kr., og branchen venter derfor pa midler
til at fare de andre punkter i handlingsplanen ud i livet.

Branchens struktur

Kegleindustrier i Danmark bestar af ca. 500-650 virksomheder med et sted
mellem 12.000 og 15.000 ansatte og en omsatning pa mere end 15 milliarder
kr. arligt. De starste virksomheder i branchen er Danfoss, York Refrigeration,
Vestfrost, Caravell, Elcold m.fl. Kgleindustrien fremstiller en lang raekke pro-
dukter, som spander over et bredt spektrum. Det kan veere kgleskabe og fry-
sere, med det kan ogsa veere industrielle kagleanleeg, som York Refrigeration er
en af verdens stgrste producent af. Danfoss har en stor produktion af kompo-
nenter til keleanleeg, men branchen bestar ogsa af en reekke grossister samt en
meget stor gruppe af helt sma kelefirmaer, som star for installation og service-
ring af keleanlaeg.

Branchen betegnes som relativ lille, hvor aktarerne generelt har et udbredt
kendskab til hinanden, samt hvad der sker i branchen. Den meget store andel
af helt sma aktarer (under 5 ansatte) betyder imidlertid ogsa, at disse ikke kan
betegnes som omstillingsparate og derfor blot afventer, at udviklingen vil
komme til dem, frem for at tage aktiv del i den. Det er branchens vurdering, at
en lang raekke af disse firmaer vil lukke ved overgangen til en ny teknologi.
Branchens sammensatningen betyder imidlertid ogsa, at en del af den tekno-
logiske udvikling drives af virksomheder af en type og sterrelse (eksempelvis
grossister og sma virksomheder), der under normale omstendigheder ikke gar
forrest i den teknologiske udvikling. Dette skyldes blandt andet Teknologisk
Instituts rolle, hvilket beskrives i det falgende.
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Aktarerne i branchen er samlet i fire forskellige foreninger, der, som omtalt,
star bag udarbejdelsen af handlingsplanen. En beskrivelse af disse kan ses i
tekstboksen.

Tekstboks 5.4: De fire kagletekniske foreninger

Selskabet for Kaleteknik: Er et selskab under Ingenigrforeningen i Danmark (IDA) og har i dag
ca. 500 medlemmer. SfK’s formal er at fremme den keletekniske viden pa alle niveauer, hvilket
sker gennem foredrag, konferencer og kurser.

Dansk Kaleforening: Foreningen har til formal at fremme kendskabet til kgling og frysning pa
deres forskellige omrader, hvilket foregar gennem afholdelse af mgder med foredrag, seminarer
og ekskursioner i ind- og udland. Desuden fungerer foreningen som bindeled mellem den dan-
ske og den internationale indsats. Dansk Kgleforening udgiver medlemsbladet SCANREF samt
diverse skrifter om kgletekniske emner.

Autoriserede Kglefirmaers Brancheforening: Autoriserede Kglefirmaers Brancheforening — AKB —
er brancheforening for keleinstallatarfirmaer i Danmark. Brancheforeningens formal er at samle
de autoriserede kglefirmaer med henblik pa at varetage deres fzlles tekniske, gkonomiske og
juridiske anliggender, herunder kontakter til og forhandlinger med myndigheder, institutioner,
leverandgrer og andre med relation til kalebranchen savel nationalt som internationalt.

Varmepumpefabrikantforeningen: Varmepumpefabrikantforeningen blev oprettet i 1980 og har i
dag ca. 15 medlemmer. Formalet med foreningen er at samle fabrikanter af varmepumpeanlag
med henblik pa at koordinere de enkelte fabrikanters branchemaessige og merkantile interesse.
Foreningen medvirker desuden til at fremme forskning og udvikling af varmepumpeanleag (ca.
15 medlemmer).

Ud over de fire forbund bgr Center for Kele- og Varmepumpeteknik ved
Teknologisk Institut (T1) naevnes som en helt central aktar i branche. T1 har
en forskningsafdeling, som star for og samler en meget stor del af den udvik-
ling, der sker i branchen. Saledes er det kun meget fa af de projekter, der har
veeret relateret til kglebranchen under Program for renere produkter, som ikke
pa den ene eller anden made har haft T1 involveret. Udviklingen i branchen er
saledes i hgj grad bundet op pa T, hvilket netop skal ses i sammenhang med
branchens karakteristika. Her teenkes pa det faktum, at de fleste virksomheder
i branchen har en stgrrelse, som ggr, at de ikke alene har kunne lgfte projek-
terne med udfasningen af HFC-gasserne. Stgrstedelen af de projektvirksom-
heder, der har modtaget stgtte og som evaluator har veret i kontakt med, ud-
taler saledes, at projektet neppe var blevet gennemfert uden T1 samt gkono-
misk stgtte i form af midler fra Program for renere produkter.

Desuden bgr det naevnes, at et helt centralt element i branchens formidlings-
aktivitet er den arlige "kgledag”, hvor branchens aktgrer samles og udveksler
erfaringer, samt forsgger at skabe et feldes fodslag.

Branchen er i gjeblikket delvist afventende i relation til fremtiden. Det skyldes,
at der pa nuverende tidspunkt i EU-kommissionen arbejdes pa at udarbejde
et forslag, som skal veere med til at ensarte reguleringen af de industrielle driv-
husgasser i hele Europa. Et forslag, der kan komme til at pavirke den danske
lovgivning.

Det er evaluators vurdering, at branchen generelt ser positivt pa omstillings-
processen fra HFC-gasserne til de naturlige kalemidler, hvilket er en del af
forklaringen pa den samlede brancheindsats positive effekt (jf. senere). Det
skyldes farst og fremmest, at bekendtggrelsen har gjort, at Danmark pa dette
omrade er langt fremme i en udvikling. En udvikling, som de fleste i branchen
vurderer, ville veere kommet under alle omsteendigheder, men hvor Danmark
nu er langt fremme grundet lovgivningen. Samtidig giver bekendtggrelsen
umiddelbart virksomhederne en konkurrencemaessig fordel pa det danske



marked (og alt afhengig af kommissionens beslutning maske ogsa pa det eu-
ropeiske marked), idet kravene ggr, at store udenlandske virksomheder ikke
veelger at kaste sig over ny teknologiudvikling blot for at komme ind pa et
mindre marked som det danske.

5.1.11.2 Miljemaessigt fokus

For at skabe en forstaelse af den udfordring, som branchen star over for, er
der i det fglgende en kort beskrivelse af de miljgmaessige problemstillinger, der
er forbundet med brugen af HFC-gasserne, samt udfordringerne relateret til
udfasningen. Indsatsen for at reducere kglebranchens forurening har veeret i
gang leenge og gar saledes tilbage til Renere teknologi handlingsplanerne.

I takt med udfasning og afvikling af de ozonlagsnedbrydende CFC-kglemidler
er der sket en stigning i anvendelsen af HFC-er. HFC-er tilhgrer gruppen af
rene” drivhusgasser i ozonmaessig forstand, dvs. gasser, som ikke har nogen
effekt pa ozonlaget. Derimod er HFC-er med til at gge drivhuseffekten.

Baggrunden for Miljastyrelsens gnske om at udfase HFC-kglemidlerne skal
ses i lyset af drivhuseffekten. Sa leenge kelemidlet opholder sig i kalesystemets
lukkede kredslgb, belaster det ikke miljget, men hvis det af en eller anden ar-
sag undslipper til atmosfeaeren, er den negative effekt stor i forhold til de natur-
lige kalemidler.

HFC-er tilhgrer de kraftige drivhusgasser, som medfgarer, at atmosfaerens evne
til at tilbageholde jordens overskudsvarme gges. Det betyder, at temperaturer-
ne stiger, og jordens risiko for at opleve voldsomme klimaaendringer gges.
Drivhusgasserne har forskellige potentialer for pavirkning af den globale op-
varmning, hvilket méles i GWP-vardier®. Drivhusgasser med hgje GWP-
veerdier, herunder HFC-er, er omfattet af Kyoto Protokollen under Klima-
konventionen.

Ud over HFC-er hgrer SF6 og PFC-er ogsa til gruppen af drivhusgasser.
Samlet set er 80 % af GWP-bidraget i 2003 i Danmark relateret til kglebran-
chen. Det starste bidrag er fra kommercielle stationere kgleanleg (61 %),
hvor stgrstedelen kommer fra HFC-er. Det naststarste bidrag er fra isole-
ringsskummet i kale/ fryseskabe, der lgbende taber en del HFC. Kagl/frys og
transportkgl bidrager tilsammen med 5 %. SF6 er ikke relateret til kalemgbel-
branchen, men kommer fra afbrydere, laboratorier og termoruder. | alt udgar
HFC-erne ca. 93,1 % af det samlede GWP-bidrag i 2003.

Udviklingen i det samlede forbrug af HFC-er kan ses i tabellen.

Tabel 5.12: Udviklingen i nettoimport af HFC-er (tons)

1987 | 1989 | 1992 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002

2003

HFC 0 0 24| 612| 745| 902| 890| 1112]978,3|1026,9| 676 7132

528,3

Kilde: Miljgprojekt Nr. 987, 2005

Stigningen i forbruget af HFC-er skete i takt med udfasningen af CFC-er fra
midt i 1990’erne. Det totale forbrug af HFC-er i 2003 er 528,3 tons, hvilket er
et fald i forhold til 2002 pa 185 tons. Det kraftige fald vurderes i Miljgprojekt
Nr. 987 at kunne tilskrives en afgift pA HFC, der blev indfert sidst i 2002.
Som det ses, fandt der imidlertid ogsa et betydeligt fald sted fra 2000 til 2001.

& Global Warming Potential.
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Fordelt pa keleprodukter stod de kommercielle kgle og airconditionanlaeg for
stgrstedelen af forbruget af HFC-kglemidler i branchen (71,2 %), mens kal-/
fryseskabe stod for 20,6 % af forbruget.

Den aktuelle emission af HFC-er fra kalemidler inddeles i fglgende kilder:

o Kauleskabe og frysere til husholdningsbrug og detailhandel m.v.

o Kommercielle kgleanlaeg (i industri og detailhandel) og stationzre
airconditionanlaeg

¢ Mobile airconditionanlaeg (i biler, lastbiler, busser, tog m.v.)

e Transportkgleanlaeg.

Problemet i relation til udfasningen af HFC-gasserne er, at det er ngdvendigt
at udvikle flere nye alternative teknologier for at handtere udfordringen. Sam-
tidig skal det sikres, at energiforbruget ved de nye anlaeg ikke bliver betydeligt
hgjere, idet det vil betyde ekstra udgifter for brugerne. Der er pa nuvarende
tidspunkt ikke helt enighed i branchen om, i hvilket omfang man har opnaet
dette, men der er en forventning om at det vil lykkes.

De udvalgte cases har alle arbejdet med anleaeg, der pa den ene eller anden
made helt eller delvist har erstattet HFC-gasserne med naturlige kalemidler,
heriblandt CO, og/eller Propan. Begge Igsninger er dog forbundet med bety-
delige udfordringer. For CO,’en er udfordringen relateret til, at der skal arbej-
des med et betydeligt hgjere tryk og dermed hgjere energiforbrug, mens bru-
gen af Propan er forbundet med gget eksplosionsfare. Felles for de udvalgte
projekter er imidlertid, at projekterne alle har haft succes med udvikling af ny
teknologi til at udfase HFC-gasserne.

Af nedenstaende tekstboks ses to eksempler pa projekter, som er gennemfart
under brancheindsatsen.

Tekstboks 5.5: Eksempler pa projekter gennemfart under brancheindsatsen

Projekt VPC anleeg (126-0311) Tilskudsmodtager: Tempcold (1.250.000 kr.)

Det har veeret hensigten at udvikle et modulsystem, som kan opfylde behovet for brug af natur-
lige kalemidler (propan og CO,) i keleanlzg til mindre og mellemstore supermarkeder. Modul-
systemet har skulle opfylde kravene til at veere et energirigtift anleeg, og desuden skal det veere
prismaessigt konkurrencedygtigt. Modulerne har skulle kunne sattes sammen, sa det kunne
installeres i et starre system, samt saledes at det har kunne repareres eksternt.

Kale- og frostrumsanleeg til kekkener og restaurationer - konvertering fra HFC til de naturlige
kelemidler propan og CO, (126-0548) Tilsagnsmodtager: FinDan (317.543 kr.)

Projektet har haft til formal at udvikle, dokumentere og fa sikkerhedsgodkendt et driftsklart
kgleanlzg til mindre kgle- og frostrum. Lgsningerne bygger pa en kombination af CO,-teknologi
og kulbrinteteknologi. Teknologien har skulle dokumenteres sa andre mindre kalefirmaer, her-
under 6 sgsterfirmaer i Findan-gruppen, med fa omkostninger kan foretage omstilling til HFC-fri
teknologi. Projektets dokumentation og vejledninger vedrgrende sikkerhedsforhold er foretaget
af Teknologisk Institut.

5.1.11.3 Relevans og rationale

Kriterierne for at igangsette en brancheindsats var, at de valgte brancher skul-
le bidrage med en betydelig miljgbelastning, og at en eventuel indsats kunne
forventes at fare til miljgmaessige, ressourcemaessige og samfundsgkonomiske
resultater. Desuden skulle indsatsen veere malrettet fremstillingsvirksomhe-
derne, have en nyhedsverdi, veere forankret i branchen og fare til dokumen-
terbare resultater.

Det er evaluators vurdering, at brancheindsatsen i kalebranchen klart har haft
sin berettigelse og har levet op til kriterierne.



Brancheindsatsen kan dog kritiseres pa en reekke punkter, hvilket imidlertid
ikke kan henfgres til de opndede resultater, men nermere at indsatsen har
vaeret opbygget anderledes, end brancheindsatsen som virkemiddel var tenkt fra
start.

e For det farste har der ikke veeret klarhed over, hvornar der har veeret tale
om en decideret brancheindsats, og hvornar det blot har veret projekter,
som har veeret placeret under kemikalieomradet (med undtagelse af
forprojektet og hovedprojektet). Miljgstyrelsen har séledes blot opfattet al-
le projekter relateret til udfasningen af HFC-gasserne ens, hvilket metodisk
ger det vanskeligt at se isoleret pa brancheindsatsen, herunder at opggre
effekterne for disse. Denne problemstilling er yderligere beskrevet i det ef-
terfalgende afsnit om organisation og styring.

o Den endelige handlingsplan for branchen har naermere veeret slutproduk-
tet af brancheindsatsen, frem for det instrument, som den efterfglgende
indsats skulle tage udgangspunkt i. Malet for indsatsen har varet klart,
men dette er ikke forekommet som en folge af det indledende arbejde un-
der brancheindsatsen eller pa baggrund af handlingsplanen. Dette har mu-
ligvis veeret hensigtsmeessigt i forhold til behovet i branchen, men indsat-
sen er blot ikke gennemfart pa den made som brancheindsatsen overord-
net har veeret tenkt.

Som navnt, har brancheindsatsen dog i langt overvejende grad haft sin klare
berettigelse. Der er flere forhold, der understatter dette:

Som det i det foregaende afsnit blev beskrevet, star branchen uden tvivl
over for en miljgmaessig udfordring, som har varet med til at berettige
igangsettelsen af barncheindsatsen.

e En del af rationalet for at igangseette indsatsen har veret afledt af det krav,
som branchen er blevet stillet over for i form af bekendtggrelsen om ud-
fasning af HFC-gasserne. Det har varet branchens savel som Miljgstyrel-
sens vurdering, at det har veeret ngdvendigt men den serlige indsats, hvis
branchen skulle leve op til dette krav. Heri ligger en del af berettigelsen for
brancheindsatsen.

e Det er evaluators vurdering, at udarbejdelsen af selve handlingsplanen
gennem forprojektet savel som hovedprojektet har veeret af hgj kvalitet.
Forlgbet baerer saledes praeg af, at der gennem hele forlgbet har veeret et
klart fokus.

e De gennemfarte projekter har tydeligt veeret malrettet fremstillingsvirk-
somhederne, hvilket har veeret med til at underbygge brancheindsatsens
relevans. Langt starstedelen af de gennemfarte projekter har veeret tekno-
logiudviklingsprojekter, hvilket er i trad med rationalet bag brancheindsat-
sen.

e Indsatsen har i meget hgj grad bidraget til opnaelsen af malbare resultater.

Saledes er der klart sket en reduktion i brugen af HFC-gasserne. Et resul-

tat, som uden tvivl vil have betydning for den fremtidige udvikling af

HFC-fri anleeg, og som har veeret med til at gagre indsatsen relevant i for-

hold til de overordnede malsztninger.

Ifalge Miljastyrelsens udsagn er succesraten for de projekter, som er gennem-
fort med stgtte teet pa 100 %, idet der umiddelbart kun er ét projekt, som de-
cideret er fejlet. Det er evaluators opfattelse, at dette i hgj grad skal ses i lyset
af Teknologisk Instituts (T1) meget aktive rolle.
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TI's rolle har i de fleste projekter veeret at sta for selve ansggningen samt den
endelige afrapportering og har desuden haft funktionen som radgivende og
testende. Saledes er T1 ofte dem, som har udviklet projektideen og har efter-
felgende fundet en virksomhed, der gnskede at deltage. Det er saledes sikkert,
at en lang reekke projekter ikke ville vaere blevet gennemfart uden TI, og at en
meget stor del af den udvikling, som har fundet sted, og derved en stor del af
de ansggte midler, skyldes TI’s rolle. Brancheindsatsen ma saledes betegnes
som i hgj grad at have veeret konsulentdrevet.

Det er ikke evaluators opfattelse, at T1’s rolle i relation til de ansggte midler
har veeret problematisk. Men faktum er, at en enkelt aktgr spiller en sa central
rolle i relation til de udbetalte midler, bar medfare en vis varsomhed. Det geel-
der iseer en branche som kglebranchen, hvor hovedaktgrerne er en relativ
snaever personkreds med stort kendskab til hinanden. Derudover kan det i
sidste ende vaere haemmende for branchen, at én aktgr star for sa stor en del af
udviklingen. Hermed menes, at virksomhedernes villighed til at deltage kan
heemmes af, at projektets resultater ikke bare spredes pa normal vis gennem
projektartikler og lignende, men ogsa direkte overfares til andre projekter hos
mulige konkurrenter, som T1 ogsa samarbejder med.

Omvendt kan der ikke herske tvivl om, at de opnaede resultater, som naevnt, i
hgj grad kan tilskrives TI’s aktive rolle. Samtidig bgr det navnes, at der ogsa
er andre aktagrer pa markedet med T1’s karakteristika, som eksempelvis DTU.

Som omtalt, har en lang raekke af projekterne under ordningen veret teknolo-
giudviklingsprojekter. Arsagen, til at virksomhederne har veret villige til at
gennemfgre dem under en ordning som brancheindsatsen skyldes, at de til en
vis grad har fglt sig tvunget til at handle, hvis de har villet veere en del af frem-
tiden. Pa trods at den teknologiudvikling, som projekterne har medfert, har de
ikke veeret bange for spredningen af resultaterne. Det skyldes efter virksomhe-
dernes egne udsagn, at det ikke umiddelbart er muligt at videreformidle alle
erfaringer og den tekniske knowhow, som er resultatet af at gennemfare et
teknologiudviklingsprojekt, og derfor star de langt sterkere i konkurrencen pa
trods af, at deres konkurrenter har adgang til resultaterne fra projektet.

Sammenfattende er det evaluators vurdering, at brancheindsatsen i kalebran-
chen har veret seerdeles relevant og givtig. Det kan ikke herske tvivl om, at
branchen bidrager med en betydelig miljgbelastning, som det teknisk set har
vist sig muligt at reducere, hvilket betyder, at den miljgfaglige begrundelse for
at veelge branchen som serligt indsatsomrade har veret i orden. Hertil kom-
mer, at den samlede indsats har veret forankret blandt fremstillingsvirksom-
hederne, samtidigt med at de udvalgte projekter har veeret relevante.

Dette underbygges desuden af, at hovedaktgrerne savel som de enkelte pro-
jektholdere ser brancheindsatsen som helt afggrende for den udvikling, som
branchen i gjeblikket oplever.

5.1.11.4 Organisation og styring

Grundet den noget anderledes opbygning af brancheindsatsen i kaglebranchen,
har organiseringen og styringen ikke ligget ét sted, men varieret afhangig af
hvilken del af indsatsen der har veret tale om. Handlingsplanen er blevet ud-
arbejdet af de kaletekniske foreninger, mens den Igbende tilskudsfordeling er
sket i Miljgstyrelsen.



Handlingsplanen

Organiseringen og styringen af forprojektet og hovedprojektet har veeret hen-
lagt til en styregruppe bestaende af repraesentanter fra de fire kaletekniske
foreninger samt Miljgstyrelsen, og det centrale omdrejningspunkt for denne
del af brancheindsatsen har saledes vaeret branchen selv. Herved er det ogsa
klart, at udarbejdelsen af handlingsplanen har veret steerkt forankret i bran-
chen, idet forprojektet helt og holdent var branchens eget bud pa, hvad der
skulle til for at leve op til bekendtggrelsen.

Brancheorganisationerne udtrykker generelt stor tilfredshed med samarbejdet
med Miljgstyrelsen.

Det er evaluators vurdering, at der fra ansggningen i forbindelse med forpro-
jektet til den endelige handlingsplan har veeret en klar formulering af mal, bar-
rierer og tidsperspektiv. Sdvel forprojektet som hovedprojektet er kommet
med Kklare brugbare anbefalinger af, hvordan branchen i feellesskab har skullet
lgfte udfordringen.

Handlingsplanen, som er resultatet af hovedprojektet, vidner om, at branchen
i samarbejde med Miljgstyrelsen har arbejdet serigst med udfordringen om at
skeere resultatet af forprojektet til i et omfang, der matchede de midler, der er
stillet til radighed under Virksomhedsordningen.

Den lgbende tilskudsfordeling

Styringen af de generelle projekttilskud har fundet sted i Miljgstyrelsen efter
de generelle regler for stgtte, som det ogsa har veret tilfeeldet for alle andre
projekter under Program for renere produkter. Indsatsen har i Miljgstyrelsen
veaeret placeret i Kemikaliekontoret, som har haft ansvaret for fordelingen af
midler til projekter, som specifikt har haft til formal at finde alternativer pga.
udfasningen af HFC-kglemidlerne i kglebranchen.

Samarbejdet med Miljgstyrelsen vurderes af et udsnit af tilskudsmodtagerne
som sa&rdeles konstruktivt og befordrende. Der leegges fra flere af de inter-
viewede personer vagt pa, at Miljgstyrelsen har vaeret serdeles engageret i
branchen og generelt har haft en god forstaelse af udfordringerne i branchen.

De projekter, som har faet tilskud under brancheindsatsen, er alle kendetegnet
ved, at de har haft til formal at udfase brugen af HFC-gasserne. Saledes er der
god overensstemmelse mellem projekterne og den opsatte malsatning for
brancheindsatsen, hvilket ogsa blev beskrevet i det foregaende afsnit. Imidler-
tid er det vanskeligt at gennemskue, hvornar projekterne er placeret under
kemikalieindsatsen, og hvornar de er placeret under selve brancheindsatsen i
de arlige prioriteringsplaner. Samtidig har en raekke projekter faet undertitlen
tilleegsprojekt”, hvilket under normale omsteendigheder er givet til projekter,
der har veeret koblet til hovedprojektet. Dette har dog ikke veeret tilfeeldet for
brancheindsatsen i kelebranchen. Pa tilsvarende made har to af de projekter,
som har indgaet i brancheindsatsen, faet titlen .. del 1 og del 2 af hovedpro-
jektet...” uden reelt at have nogen kobling til selve hovedprojektet. Der er
saledes blevet placeret en lang reekke projekter under brancheindsatsen, pa
trods af, at disse ikke har haft nogen starre tilknytning til brancheindsatsen
end andre projekter, som var relateret til udfasningen af HFC-gasserne i bran-
chen.

Som omtalt er den overordnede sammenhang mellem brancheindsatsen og
alle de gennemfarte projekter god, men det er problematisk, at der ikke er
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gennemsigtighed i forhold til, fra hvilken ’kasse’ midlerne er hentet. Fordelin-
gen af midlerne bearer saledes preag af, at man delvist har benyttet branche-
indsatsen til at tilfare omradet flere midler, hvilket ma betegnes som uheldigt.
Denne sammenblanding er derfor ogsa arsagen til, at det i denne evaluering
ikke har veeret muligt at adskille den deciderede brancheindsats fra den reste-
rende indsats pa omradet.

Sammenfattende er det saledes evaluators vurdering, at der har varet stor
tilfredshed med styringen af brancheindsatsen, og at udarbejdelsen af hand-
lingsplanen har veeret velorganiseret.

Men den organisatoriske styring i Miljgstyrelsen kan kritiseres for at sammen-
blande de forskellige ordninger. Det betyder, at hvis der ses snavert pa bran-
cheindsatsen og den made den overordnet er teenkt pa, er denne samlet set
ikke er fuldt ud forankret i branchen i det omfang, den har veeret tilteenkt, idet
en del af projekterne er valgt af Miljgstyrelsen og ikke af branchen selv.

5.1.11.5 Malopfyldelse og effekter

Det er evaluators vurdering, at forprojektet savel som hovedprojektet har vee-
ret klar formuleret og levet op til de generelle forudsatninger for tildelingen af
tilskud under brancheindsatsen, hvilket ogsa blev beskrevet i afsnittet om rele-
vans og rationale. Samtidig er der ikke tvivl om, at branchen fgler en hgj grad
af ejerskab i forhold til forprojektet savel som for hovedprojektet. Formalet
med de to projekter har veret udarbejdelsen af den handlingsplan, som I3 klar
i 2004, og som skal gennemfgres for midler under Virksomhedsordningen.

Som det ogsa tidligere har veeret nevnt, har der vaeret to ben i brancheindsat-
sen. Det farste ben gik pa udarbejdelsen af handlingsplanen for, hvordan
branchen skulle statte op om indsatsen med at udfase HFC-gasserne, mens
det andet ben var relateret til de konkrete projekter, som har faet statte til tek-
nologiudvikling i relation til udfasningen.

Malet for det andet ben, har veeret koblet op pa bekendtgarelsen om en udfas-
ning af HFC-kelemidler med en fyldning pa over 10 kg fra 1.januar 2007.
Den opnaede succes, i form af udviklingen af renere produkter gennem tekno-
logiudvikling, skal saledes ses i sammenhang med det faktum, at branchen har
veaeret presset til at reagere som fglge af bekendtgarelsen. Derfor er det evalua-
tors klare vurdering, at bekendtggrelsen har veeret en helt afggrende faktor for
den succes, der er opnaet.

De konkrete mal er blevet belyst ved, at evaluator har lavet en reekke dybdega-
ende casestudier af tre projekter, som har modtaget tilskud under ordningen.
Alle tre projekter har udviklet produkter, som helt eller delvist kan kgre uden
brug af HFC-kglemidler, og ma derfor betegnes som en succes og som et klart
bidrag til malet om at udfase HFC-er. Der er for nogle af anleeggene stadig et
stykke vej til en endelig kommercialisering, men dette skyldes fgrst og frem-
mest, at anleeggene skal gennemtestes, samtidigt med at det samlede energi-
forbrug gerne skal nedbringes.

Faktum er imidlertid, at der karer testanleeg med den nye teknologi, som pa
nuverende tidspunkt har vist, at teknologien er brugbar. Resultatet af projek-
terne har saledes varet udvikling af nye teknologier, som forventes at kunne
bruges i nye produkter. Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at dette gar sig geel-
dende for stort set alle de projekter, der har modtaget tilskud, og der er saledes
tegn pa, at projekterne vil vaere med til at opfylde den overordnede malset-
ning om at udfase brugen af HFC-gasserne.



Som tidligere beskrevet, kan det kritiseres, at det er sveert at gennemskue,
hvornar projekterne teknisk set har veeret placeret under brancheindsatsen, og
hvornar de har veeret placeret under den generelle indsats pa kemikalieomra-
det. Det &ndrer dog ikke ved det faktum, at de gennemfarte projekter, som
har veret knyttet til udfasningen af HFC-gasserne, sa godt som alle har levet
op til de fra start opsatte malsatninger. Denne hgje grad af mélopfyldelse skal
blandt andet ses i sammenhang med Teknologisk Instituts rolle, men ogsa
som fglge af, at malet med at udfase HFC-gasserne har veeret meget konkret.
En sé& hgj succesrate, som man trods alt har oplevet, ma om alle omstaendig-
heder betegnes som imponerende, nar det tages i betragtning, at der har veeret
tale om teknologiudviklingsprojekter.

Det er endnu ikke muligt at vurdere, hvilke projekter der pa sigt viser sig at
veere levedygtige, idet teknologierne som navnt endnu ikke er fuldsteendigt
feerdigudviklede. Saledes ma det forventes, at nogle af de udviklede teknologi-
er vil udgare fundamentet i overgangen til de naturlige kalemidler, mens an-
dre vil blive sorteret fra. Det er vurderingen, at udviklingen generelt er staerkt
forankret i branchen. En udvikling som midlerne under Program for renere
produkter i hgj grad har veeret med til at stimulere.

Med hensyn til selve handlingsplanen, har denne vist sig levedygtig, idet der er
tilfart midler til at gennemfgre den under Virksomhedsordningen. Pa trods af
at branchen delvist havde faet lovning pa dette far selve udarbejdelsen af
handlingsplanene, @ndrer det ikke ved, at brancheindsatsen er fgrt videre efter
programmets afslutning.

5.1.11.6 Spredning
| dette afsnit vurderes brancheindsatsens spredning pa baggrund af en telefo-
nisk rundspagarge til 30 forskellige kalefirmaer, brugere og grossister.

Spredningseffekter for brancheindsatsen inden for Kglemiddelindustrien er
vurderet i relation til aktgrernes generelle kendskab til brancheindsatsen samt
det mere specifikke kendskab til selve indholdet af indsatsen, herunder hand-
lingsplanen. Desuden er der spurgt til aktarernes viden om specifikke teknolo-
giudviklingsprojekter.

Kendskab til brancheindsatsen

I relation til de gennemfarte projekter i kalemgbelbranchen under brancheind-
satsen, har der, som det er tilfeeldet for alle projekter under Udviklingsordnin-
gen, varet et krav til den efterfglgende formidlingsaktivitet. Denne formidling
har farst og fremmest fundet sted gennem projektrapporter samt artikler i en
reekke fagblade. Den tidligere omtalte ” Dansk kgledag™ har typisk ogsa veeret
et sted, hvor denne formidling har fundet sted.

Resultatet af handlingsplanen, som var det direkte output af forprojektet og
hovedprojektet, er farst og fremmest blevet videreformidlet gennem de fire
organisationer i branchen.

Overordnet set var alle de interviewede virksomheder opmarksomme pa be-
kendtggrelsen om udfasningen af HFC-gasser og kendte datoen for denne.

Blandt kglevirksomhederne var der kun et overfladisk kendskab til den speci-

fikke brancheindsats. De fleste virksomheder havde dog kendskab til forskelli-
ge forsgg med alternative kalemidler, men var ikke klar over, at disse har vaeret
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gennemfart med stattemidler fra Miljgstyrelsen. Eksempelvis blev der ofte
henvist til forsgget med CO, i supermarkeder (gennemfart af SuperKal A/S
og T1)¢. Derudover havde en del kendskab til forsgg med ammoniak til sma
keleanleeg. Alle virksomhederne var desuden bevidste om de forskellige pro-
blemer forbundet med alternative kglemidler som CO, og propan.

Med hensyn til selve handlingsplanen pa omradet var kendskabet blandt kale-
virksomhederne derimod meget sparsomt. Dette er dog ikke overraskende,
idet handlingsplanen fagrst og fremmest skal ses som hovedaktarernes redskab
til at stgtte op om udfasningen af HFC-gasserne. Saledes ma det forventes, at
akterernes viden om de mere konkrete initiativer i handlingsplanen, sasom
etableringen af Videnscenteret, er blevet videreformidlet da det blev etableret.

Overordnet viser rundspgrgen, at mange virksomheder oplevede branchen
som afventende i forhold til udfasningen af HFC. Dette skal ses i lyset af, at
der ved gennemfgrslen af interviewene ikke var klarhed over, hvilken lovgiv-
ning der vil komme til at gzelde pa EU-plan.

Flere virksomheder opfattede det desuden som usikkert, om HFC-gasserne
kan na at blive udfaset inden 2007. Dette skyldes en opfattelse af, at der end-
nu ikke er nogle feerdigudviklede teknologiske alternativer til HFC-anleeggene.

Resultaterne af brancheindsatsen har netop vearet, at der muligvis er et stykke
til have et feerdigudviklet teknologisk alternativ til HFC-gasserne klar, men at
det nok skal nas fgr 2007. At rundspgrgen blandt aktarerne i branchen ikke
giver et billede af, at branchen generelt er af samme opfattelse, skal neeppe ses
som et resultat af, at spredningseffekten ikke har varet tilstraekkelig. Arsagen
skal neermere findes i den tidligere beskrivelse af branchen, der netop er karak-
teriseret ved at bestd af mange helt sma virksomheder, som alt andet lige vil
have sveert ved at fglge med i den teknologiske udvikling, og som samtidig
stiller sig mere kritisk over for denne. Saledes viste undersggelsen en klart
stgrre skepsis over for fremtiden og en starre uvidenhed blandt de helt sma
virksomheder, end det var tilfeeldet for de lidt stgrre. Dette underbygges af det
faktum, at mange af de mindre virksomheder gav udtryk for, at de befandt sig
i en afventende position, da de forventer, at nye initiativer skal komme fra de
store aktgrer samt fra politisk side.

Det er pa baggrund af dette evaluators opfattelse, at der er et generelt kend-
skab til, at der laves forsgg med alternative kglemidler i branchen, selvom den
mere konkrete viden omkring brancheindsatsen, samt resultaterne af de gen-
nemfarte projekter, ma betegnes som begrenset.

Informationsniveauet i kalebranchen

Ud fra de gennemfgrte telefoninterview med forskellige kalevirksomheder
fremstar AKB (Autoriserede Kglefirmaers Brancheforening) som den primee-
re informationskilde i kalebranchen. Samtlige virksomheder gav udtryk for, at
de fik viden og information om kglebranchen gennem AKB og foreningens
medlemsblad (og til dels ogsa hjemmesiden). Ligeledes blev den arlige kale-
dag hyppigt fremhavet. Derudover nevnte virksomhederne ERFA-grupper,
STK (Selskabet for Kgleteknik) og Dansk Kgleforenings medlemsblad
SCANREF som informationskilder i branchen. Mange virksomheder frem-
heevede desuden, at kalebranchen var relativt lille, og at informationer derfor
hurtigt spredte sig mellem kolleger.

o1 Projektet betegnes af hovedaktgrerne i branchen som et af de mere betydningsfulde i relation til udfasnin-
gen af HFC-gasser.



Samlet set giver de gennemfarte interview saledes et billede af en branche med
et hgjt informationsniveau, hvilket blandt andet skal ses i sammenhang med
branchens starrelse. Det vurderes derfor, at de konkrete resultater under
brancheindsatsen er blevet spredt i et tilstreekkeligt omfang, men at det mang-
lende specifikke kendskab til projekterne skal findes i branchens sammensaet-
ning.

5.1.12 Delkonklusion

Der kan ikke herske tvivl om, at brancheindsatsen pa kalemgbelomradet sam-
let set ma betegnes som succesfuld, og at indsatsen har veeret sterkt forankret
i branchen.

Succesen skal dog i hgj grad ses i lyset af, at branchen star over for en betyde-
lig udfordring i relation til at opfylde bekendtggrelsen om udfasningen af
HFC-gasserne, men det er umiddelbart ikke muligt at sige, hvor stor denne
effekt har veeret. Hermed menes, at arsagssammenhangene ikke er helt klare,
idet der er sveert at sige, hvordan branchens engagement og indsats havde
veaeret, hvis ikke den var blevet presset af bekendtggrelsen, ligesom det heller
ikke er muligt at sige, hvordan branchen havde lgftet indsatsen uden midler
fra Program for renere produkter. Det er dog vurderingen, at uden bekendt-
gerelsen var der kun sket mindre &ndringer i branchen. Modstanden var stor
mod bekendtgarelsen i begyndelsen, men stemningen vente efterhanden.

Dog er det sikkert, at lovgivningen som understgttende styringsredskab i for-
hold til Program for renere produkter her er blevet brugt med stor succes. En
succes som afspejles af, at store dele af branchen ser bekendtggrelsen som
fremmende for branchen og midlerne under brancheindsatsen som afggrende
for succesen.

Sammenfattende er det evaluators vurdering, at brancheindsatsen i kalebran-
chen har veret serdeles relevant, hvilket er i trad med branchens egen opfat-
telse. Kritikken af indsatsen gar fgrst og fremmest p4, at den styringsmassige
tilgang ikke har vaeret i trad med de andre brancheindsatser, men det e&ndrer
dog ikke ved, at brancheindsatsen som instrument til at lgfte kalebranchen
teknologisk savel som miljgmassigt har vaeret succesfuld.

5.1.13 Case 3 — Brancheindsatsen inden for belysning

Brancheindsatsen inden for belysning er den tredje og sidste brancheindsats,
der er udvalgt af evaluator med henblik pa analyse og vurdering. Det skal
imidlertid understreges, at denne brancheindsats belyses mindre dybdegaende
— og dermed ogsa mere kortfattet — end de to foregaende, da de gennemfarte
dataindsamlingsaktiviteter malrettet belysning har veeret begrensedes2.

5.1.13.1 Brancheindsatsen i korte treek

Brancheindsatsen inden for belysning er i henhold til retningslinierne bygget
op om et for- og et hovedprojekt. Sdvel for- som hovedprojekt er organisato-
risk forankret hos Lysteknisk Selskab, der ikke er en traditionel brancheorgani-
sation, men et videncenter pa belysningsomradet.

% Vurderingen er baseret pad desk research af tilgeengeligt materiale, interview med den relevante sagsbe-
handler i Miljgstyrelsen, samt interview med den ansvarlige brancheforening.
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Forprojektet

Lysteknisk Selskab ansggte 28. april 2000 om tilskud til forprojektet. Den 23.
juni blev der givet et betinget tilsagn. Det endelige tilsagn gav Miljgstyrelsen
den 10. august 2000 under forudsatning af, at alle vaesentlige interessenter vil
blive inddraget, samt at der i projektbeskrivelsen udarbejdes et klarere opleeg
til, at forprojektet resulterer i en relevant og brugbar handlingsplan. Lysteknisk
Selskab havde forinden (8. aug.) imgdekommet dette krav. Dels ved at indga
en aftale om at repraesentere FABAS3, samt en rakke tilfgjelser om mal, ind-
satsomrader, aktiviteter samt principper for forankring og gennemfarelse som
bygger pa LFA-principperne. Tilsagnet til forprojektet led pa 498.675 kr., og
projektet gennemfgrtes af Lysteknisk Selskab i samarbejde med COWI og
IPU.

Forprojektet blev iveerksat i august 2000 og afsluttet ultimo marts 2001¢+. Pro-
jektet var bygget op om 5 faser: Fase 1: Livscyklus screeninger efter MEKA-
princippetes af fire typiske produkter. Fase 2: Dialogmgder med 3 forskellige
interessentgrupper i branchen. Fase 3: Udarbejdelse af handlingsplan med
indarbejdede forslag fra fase 2. Fase 4: Konference, hvor hele branchen var
inviteret til at diskutere handlingsplanen. Fase 5: Rapport og projektartikel.

Livscyklus-screeningerne blev foretaget pa fire typiske produkter for belys-
ningsbranchen. De blev udvalgt pa baggrund af nogle opstillede kriterier, bl.a.
at produkterne skulle repraesentere de mest el-forbrugende sektorer, og at de
skulle veere fremstillet af danske producenter. Miljg-screeningen viste, at den
vaesentligste miljgbelastning ved alle fire produkter er elforbruget i produktets
brugsfase. Samlet set pegede screeningerne pa tre miljgmaessige fokusomrader
i prioriteret reekkefalge:

¢ Reduktion af energiforbrug i brugsfasen

e Reduktion af miljgfarlige stoffer (fx kviksglv i lyskilder)

¢ Reduktion af forbrug af sparsomme ressourcer (fx kobber, zink, tin, sglv,
guld og palladium).

I trad med Miljastyrelsens gnsker om en bred brancheforankring planlagde
projektgruppen tre dialogmgder med forskellige interessenter i branchen. Del-
tagerne pa dialogmgderne var inddelt i tre interessentgrupper: en ekspert-
gruppe (de 4 mest betydende aktgrer i branchen), en gruppe af 25 producen-
ter/importgrer, der primeert s&lger til det professionelle marked og en boligbe-
lysningsgruppe af 40 producenter/importgrer. Det sidste made blev aflyst pga.
manglende tilslutning, og i stedet gennemfgrte projektgruppen interview med
reprasentanter fra boligbelysningsmarkedet.

Mgdernes konkrete resultater var en bruttoliste med emner til handlingspla-
nen. Projektgruppen udvalgte pa baggrund af en raekke kriterier 5 projektfor-
slag fra bruttolisten:

1. Plan for gget anvendelse af elektronisk belysningsstyring
2. Udvikling af miljgrigtige armaturer til boliger

5 Foreningen af Fabrikanter og Importarer af Elektriske Belysningsarmaturer

o+ Flere forsinkelser og udskydelse af deadline skete undervejs, bl.a. pga. et behov i opstartsfasen for en
kortleegning af produktgrupper inden for belysningsomradet samt pga. aflysning af det 3. dialogmgde, som
blev erstattet af mere tidskraevende interviews.

s5 Inddeler miljgpavirkninger og ressourceforbrug i hele produktets levetid, efter de kilder, de stammer fra.



Demonstrationsanlaeg for energirigtig butiksbelysning

Undersggelse af miljg- og markedsforhold ved armaturer og lyskilder

Nye metoder til genvinding af materialer fra lyskilder og evt. dele af arma-
turer

akw

De fem projektforslag blev inden den endelige afrapportering, draftet pa en
konference med hele branchen. Branchen tilkendegav pa denne konference, at
alle forslagene var meget vaesentlige at fa igangsat. Endvidere var der dog
enighed om at Handlingsplan for gget elektronisk belysningsstyring havde den
hgjeste prioritet for branchen.

Hovedprojektet

Hovedprojektet bestar i modsatning til flere andre brancheindsatser af blot et
enkelt af de i handlingsplanen identificerede projektforslag. Selv om projektet
ikke var det hgjest prioriterede i handlingsplanen, blev det besluttet at igang-
saette projektet "Udvikling, produktion og markedsfaring af energi- og miljgrigtige
armaturer til boligmarkedet” som en direkte viderefgrelse af projektforslag 2 fra
forprojektets handlingsplan.

Malet med projektet var formuleret som falger: ”Det overordnede mal med pro-
jektet er at fa produceret og solgt nye belysningsarmaturer til konkurrencedygtige
priser til brug pa boligmarkedet, hvor der er taget vidtgdende hensyn til energi- og
miljgforhold”. Det konstateres i den sammenhang, at der er tale om en mal-
formulering med et klart fokus savel produkt- som markedsdimensionen — i
modsatning til en raekke andre projekter under Program for renere produkter.

Omdrejningspunktet — og dermed hovedaktiviteterne — i projektet er afholdel-
se af en designkonkurrence samt efterfglgende produktion og markedsfgring
af et eller flere af vinderarmaturerne.

Lysteknisk Selskab sggte om tilskud til hovedprojektet den 16. november 2001
og fik betinget tilsagn 5. april 2002. Det endelige tilsagn var betinget af, at
projektet kunne stoppes efter fase 1 ved manglende dokumentation for egen-
finansieringen pa 2,8 mio. kr. samt et krav om, at der gennem fase 1 skulle
foretages en potentialevurdering af de miljg- og energimal, der forventedes
opnaet gennem de fglgende faser. Tilsagnet fra Miljgstyrelsen lgd pa 2,1 mio.
kr. ud af et samlet budget pa 4,9 mio. kr.

Projektet var bygget op om seks faser: 1. En afsggende forfase, 2. Planleegning
af og information om konkurrence, 3. Afholdelse af konkurrence, 4. Produkti-
on af vinderarmaturer, 5. Markedsfgring og salg af vinderarmaturer, og 6.
Selvevaluering.

Projektgruppen var allerede fra projektets start meget optaget af at fa tilkende-
givet forhandstilsagn fra mulige producenter, der kunne sta for gennemfarelse
af fase 4 og 5. Tidligere erfaringer fra lignende konkurrencer, bl.a. i EU-regi,
har vist, at udviklingsprojekter, der er bygget op om en designkonkurrence,
ofte strander pa, at der ikke er nogen virksomheder, som gnsker at igangsette
en produktion. Den intensive forfase skulle tage hgjde for dette problem. For-
fasen skulle igennem interview og dialogmgader sikre en afklaring af, hvilke
typer armaturer der efterspgrges pa boligmarkedet. Det var ligeledes et klart
mal i forfasen, at der skulle indgas aftaler med mulige armaturproducenter og
detailkeeder/el-installatgrkeeder, som kunne bere projektets sidste faser igen-
nem.
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Farste afrapportering (15. maj 2003¢) af hovedprojektet skete efter fase 1.
Dette var et krav fra Miljgstyrelsen og skulle sikre et ngdvendigt grundlag for
at igangseette fase 2 og 3 (selve konkurrencen). Hovedkonklusionen i forfasen
var, at tre lampeproducenter var villige til at indga en aftale om at deltage i og
medfinansiere projektet. (Louis Poulsen Lighting A/S, Frandsen Lyskilde A/S
og Horn Belysning A/S). Producenterne daekkede hver deres produktsegment
pa boligbelysningsmarkedet. Der var ikke tale om et bindende tilsagn. Dog
ville virksomhederne tabe deres deltagergebyr pa 25.000 kr., hvis de valgte at
treekke sig ud af projektet inden fase 4 og 5. Deltagergebyret vil derefter ga til
preemiesummen.

Anden afrapportering (17. november 2004) omhandler planleegning og afhol-
delse af konkurrencen "Lamper til boligen" (fase 2 og 3). Konkurrencen blev
udskrevet ultimo marts 2004 med afleveringsfrist 1. juni 200467, og vinderne
blev udpeget 23. juni med praemieoverraekkelse 8. september. Alle forslagene
blev vurderet af en nedsat jury. Efterfalgende viste det sig, at alle tre lampe-
producenter sagde nej til at seette de indkomne forslag i produktion. Det skyl-
des, at de ikke mente, at de indkomne forslag passede ind i virksomhedernes
forretningskoncepter samt at potentialet i produkterne ikke var pa hgjde med
firmaernes andre produktidéer.

Efterfalgende fik projektgruppen grant lys til at igangsaette en fase 3A for at
undersgge, om der var andre lampeproducenter, der havde interesse i at
igangsatte en produktion af nogle af de indkomne forslag. Denne fase blev
formelt sat i gang pa et mgde mellem Miljgstyrelsen og Lysteknisk Selskab 28.
september 2004 med ansggningsfrist 10. januar 2005. Dette er imidlertid ikke
lykkedes, og projektet er ophert. Projekternes fase 4 og 5 gennemfares saledes
ikke.

5.1.13.2 Vurdering af brancheindsatsen

En vurdering af brancheindsatsen for belysning er pa den ene side mere enkel
i forhold til en raekke af de gvrige brancheindsatser, da der reelt er tale om et
enkelt delprojekt frem for flere delprojekter inden for en rammebevilling. Pa
den anden side er hovedprojektet for belysning indholdsmaessigt meget aty-
pisk, da omdrejningspunktet som navnt har veeret en projektkonkurrence
mhp. udarbejdelse af energi- og miljgvenlige energiarmaturer. Der er derfor
ikke gvrige brancheindsatser, der umiddelbart er sammenlignelige med belys-
ning.

| det fglgende foretages en kortfattet vurdering af hovedprojektet vedr. bran-
cheindsatsen inden for belysning. Der er ikke gennemfgrt en vurdering af
forprojektet, der dog generelt vurderes at vere af tilfredsstillende kvalitet.
Handlingsplanen er logisk struktureret, og videnopbygningen er sket gennem
grundige LCA-screeninger og videre inddragelse af branchen.

Relevans

Ud fra en vurdering af et miljgmeessigt behov vurderes projektet at have hgj
grad af relevans. | handlingsplanen er rationalet bag projektideen klart skitse-
ret, da de eksisterende miljgrigtige armaturer, som var egnede til energirigtige
lyskilder, var udviklet til det professionelle marked. Da miljganalysen i forpro-
jektet viste, at et szrligt potentiale 1a i en reduktion af energiforbruget i brugs-

o Udskydelse af deadline primaert pga. vanskeligheder ved at indgd aftaler med mulige producenter. |
tilsagnet er fastsat 15. nov. 2002 som afrapporteringsdato af fase 1.

67 Udskydelse af fristen fra 17. maj 2004, pga. problemer med at fremskaffe de i informationsmaterialet
lovede lyskilde- og forkoblingskit.



fasen, synes projektet at veere malrettet en relevant miljgmaessig problemstil-
ling.

Pa et mere overordnet niveau finder evaluator det tilsvarende relevant med et
projekt/en brancheindsats, der i langt hgjere grad end mange andre projekter
sigter mod reel produktudvikling, og som er markedsrelateret. | Miljgstyrel-
sens interne vurdering af brancheindsatserne fra 2002, slas det fast, at der skal
tages konkrete initiativer frem for at gennemfgre yderligere undersggelser, og
dette ma siges at veere tilfeeldet med belysning.

Endvidere vurderes projektets indhold at veere nyteenkende og innovativt. In-
terviewpersoner benavner projektet til at veere et sakaldt "pilotprojekt”, og
evaluator er enig i denne betegnelse. Man afprgver en — i regi af Program for
renere produkter — ny metode (projektkonkurrence) til at fa sat fokus pa rene-
re produkter i en branche.

Samtidig er det imidlertid evaluators vurdering, at der fra Miljgstyrelsens side
er tale om stor risikovillighed, om end det kan diskuteres, om denne har veret
for stor. Det blev sikret, at projektet kunne stoppes, hvis det viste sig, at der
ikke var tilstreekkelig grundlag for at seette vinderprojektet i produktion, og
dette var, hvad der skete. Omvendt kan der argumenteres for, at brancheind-
satsen for belysning kunne have haft flere dimensioner (flere delprojekter), da
der reelt er tale om et mislykket projekt, hvis der udelukkende fokuseres pa
malopfyldelse.

Endelig konstaterer evaluator, at Miljgstyrelsen — med assistance fra bedgm-
melsesudvalget — har formaet at fokusere pa hovedprojektet, der i udgangs-
punktet havde et miljgpotentiale og med teet naerhed til produkt og marked.
Projektet vedr. miljgrigtige armaturer var ikke prioriteret i handlingsplanen,
men man mente fra bedgmmelsesudvalg og Miljgstyrelsen, at dette projekt var
mest relevant. De gvrige havde starre fokus pa energi, hvilket anerkendes af
Lysteknisk Selskab.

Organisation og styring

Hvad angdr det organisatoriske samt styringen af projektet, har evaluator fa
kommentarer. Der har veeret hgj grad af kontinuitet i gennemfgrelsen af pro-
jektet fra Lysteknisk Selskabs side, hvilket alt andet lige har veeret befordrende
for et hensigtsmaessigt projektforlab.

Tilsvarende er det vurderingen, at der har veret de forngdne kompetencer til
stede hos tilskudsmodtager i forhold til at gennemfare projektet. Det er dog
samtidig indtrykket, at der er opbygget nye kompetencer, ikke blot miljgmaes-
sigt men ogsa relateret til de juridiske forhold omkring at gennemfgre design-
konkurrencer.

Det er endvidere indtrykket, at der har veeret en god dialog mellem Miljgsty-
relsen og Lysteknisk Selskab, og der er arbejdet konstruktivt pa lgbende at
finde lgsninger pa de problemer, som projektet har mgdt. Miljgstyrelsen roses
for at give et projekt med relativt stor risiko "mange chancer”.

Evaluator konstaterer, at bade for- og hovedprojekt blev forsinket i flere om-

gange, men det er ikke vurderingen, at dette har haft indholdsmaessige konse-
kvenser for projektet.
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Malopfyldelse og resultater

Projektets malformulering var ganske ambitigs, da malet var ikke blot at seette
nye belysningsarmaturer i produktion, men tillige at fa dem solgt. | forhold til
dette udgangspunkt kan det saledes entydigt konkluderes, at malopfyldelsen
for brancheindsatsen inden for belysning er lav — eller rettere ikke-eksisterende
— da dette ikke lykkedes at bevaege projektet fra fase 3 (afholdelse af konkur-
rence) til fase 4 (produktion), idet ingen af de involverede producenter ville
seette vinderdesignet i produktion.

Imidlertid betyder den manglende malopfyldelse ikke, at projektet har veret
utilfredsstillende. Denne udlzegning bekraftes via interview, hvor det vurde-
res, at indsatsen har haft en meget positiv effekt pa branchen, og at det har
veeret med til at gge branchens fokus pa miljgomradet. Samtidig har projektet
fort til en reekke andre positive effekter:

o Selve afholdelsen af konkurrencen var en positiv oplevelse, og Miljastyrel-
sen har som bevillingsgiver faet starre erfaring i afholdelsen af ("almennyt-
tige”) projektkonkurrencer.

o Projektet har medfart gget fokus og bevidsthedsskabelse i belysningsbran-
chen omkring miljgrigtigt design. Lysteknisk Selskab havde en forventning
om 10 indkomne forslag, men reelt indkom der 88 forslag fra 50 designe-
re, hvilket vidner om stor interesse for omradet.

e En god dialog og proces med udvalgte producenter, hvis involvering i
konkurrencen var afggrende for at signalere serigsitet.

Evaluator konstaterer saledes, at projektet pa trods af lav malopfyldelse har
medfart en reekke positive resultater, der i bedste fald har sat sig spor i miljg-
bevidstheden i belysningsbranchen. Derimod kan projektet hverken fremvise
nye renere produkter (og afledte miljgeffekter hos virksomhederne) eller et
salg af miljgvenlige armaturer til boliger. Tilsvarende har det heller ikke veeret
muligt at forankre projektet i branchen, da dette ville have forudsat, at projek-
tets fase 4-6 var blevet gennemfart.

Pa resultatsiden star branchen — og Miljgstyrelsen — saledes tilbage med en
reekke erfaringer primaert knyttet til gennemfarelse af projektkonkurrencer,
hvorimod resultaterne derudover ma anses som meget beskedne.

Spredning og levedygtighed

En egentlig spredning af viden, produkter eller lign. er der ikke tale om ift.
dette projekt. Derimod konstaterer evaluator, at brancheindsatsen udviser en
vis grad af levedygtighed.

Levedygtigheden bestar, ifglge udsagn fra Lysteknisk Selskab, i et starre fokus
pa miljgomradet fra videncentrets side. Et kommende miljgseminar satter
bl.a. fokus pa et kommende EU-direktiv om miljgvenligt design og miljerigtige
projekter, og her har brancheindsatsen skabt et godt grundlag for at arbejde
videre.

Endvidere har Lysteknisk Selskab opnaet finansiering (PSO-midler) til at
igangsette et af de projekter, der oprindeligt var indtaenkt i handlingsplanen.

Endelig oplyser Lysteknisk Selskab, at der er gjort en del for at formidle bran-
cheindsatsen resultater, seerligt via pressemeddelelser og artikler i tidsskriftet
Lys. Evaluator konstaterer imidlertid, at det er vanskeligt at finde viden om



brancheindsatsen via videncentrets hjemmeside, da informationen ikke lenge-
re er tilgengelig her.

Sammenfattende er der positive tegn pa en vis levedygtighed, men det har
ikke veeret muligt at vurdere den reelle levedygtighed blandt branchens frem-
stillingsvirksomheder som led i denne evaluering.

5.1.13.3 Delkonklusion

Brancheindsatsen inden for belysning har for hovedprojektets vedkommende
veeret atypisk. Projektet har sigtet mod at seette miljgrigtige armaturer i pro-
duktion via en projektkonkurrence med henblik pa efterfglgende salg af renere
produkter.

Evalueringen konkluderer, at dette ikke er lykkedes. Pa trods af en vurdering
af hgj grad af relevans, konstateres det, at de forventede mal ikke er opnaet.
Selv om projektet — herunder specifikt projektkonkurrencen — anses som vel-
lykket, overkom projektet ikke den kritiske faktor, der gik pa at fa en raekke
producenter til at tage vinderforslaget ombord med henblik pa produktion.
Derfor naede projektet ikke ind i faserne 4-6. Evaluator vurderer imidlertid, at
brancheindsatsen har fart til en raekke andre effekter, herunder serligt en po-
tentiel gget bevidsthed omkring miljgvenligt design i belysningsbranchen.

Samtidig stiller evaluator spgrgsmalstegn ved, om dette resultat er ’godt nok’
for en brancheindsats. Projektet kan ikke udvise dokumenterbare resultater,
hvad angar miljgforbedringer eller skonomiske resultater, og derfor kan det
problematiseres, om projektet i tilstreekkelig grad har leveret value for money”.

5.1.14 Delkonklusion

Dette afsluttende afsnit indeholder evaluators konklusioner i relation til bran-
cheindsatsen. Konklusionerne er relateret til dels de udvalgte brancheindsat-
ser, der er undersggt i dybden (plast, kalemgbler og belysning), og dels til
brugen af brancheindsatsen som virkemiddel mere generelt.

De undersggte brancheindsatser

De tre undersggte brancheindsatser udviser alle hgj grad af relevans malt pa
de miljgproblemstillinger, som indsatserne tager udgangspunkt i, samt de be-
hov for branchernes virksomheder har staet overfor. Generelt er det ogsa vur-
deringen, at Miljgstyrelsens administrative praksis koblet med input fra be-
dgmmelsesudvalg har medfert, at brancheindsatserne er blevet skeerpet i fokus
og orienteret mod fokusomrader med egentligt miljgpotentiale. Endelig er
flere af brancheindsatserne (serligt plast og kalemgbler) funderet i tidligere
erfaringer pa miljgomradet, bl.a. inden for renere teknologi, kemiske stoffer
mv.

Dog kritiserer evaluator i et enkelt tilfelde (plast), at der har veret for meget
fokus pa viden- og metodeopbygning frem for en reel produktorientering.
Dette gaelder dog ikke for kglemabler og belysning. Tilsvarende kan det ind-
vendes, at indsatserne er for ’langt fra’ egentlige miljaresultater, og at der ikke
direkte af brancheindsatserne kan fremvises “dokumenterbare resultater”, som
det mere eller mindre kraeves i retningslinierne.

Hvad angar organisation og styring, er det generelt indtrykket, at projekterne
har veeret styret pa hensigtsmassig vis. Der har varet en god og konstruktiv
dialog mellem Miljgstyrelsen og de ansvarlige brancheorganisationer, hvilket
er den entydige tilbagemelding til evaluator. Det vurderes, at brancheorganisa-
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tionernes kompetencer og erfaringer med at gennemfare projekter over en
bred kam har vaeret en afggrende faktor for eventuel succes. Med hensyn til
styringen af brancheindsatserne er det eneste vasentlige kritikpunkt, at det har
vaeret vanskeligt at skelne brancheindsatsen inden for kalemgbler fra, hvad der
i gvrigt blev gennemfart af projekter pa omradet. Det er derfor vanskeligt at
give en samlet vurdering af denne brancheindsatsen som sadan.

I forhold til malopfyldelse og resultater konstaterer evaluator en vis varians i
graden af malopfyldelse. Inden for kalemgbler vurderes brancheindsatsen
entydigt som en succes i forhold til at bidrage til udfasningen af HFC-er, men
det er vanskeligt at vurdere betydningen af brancheindsatsen i forhold til lov-
kravet om at udfase HFC-kglemidler fra 1.1.2007. Brancheindsatsen inden for
plastindustrien far paene karakterer, men malopfyldelsen varierer fra delpro-
jekt til delprojekt. Der er gennemfgrt gode projekter med spendende resulta-
ter, men det er vanskeligt at foretage en preecis vurdering af malopfyldelsen
for brancheindsatsen som helhed. Endelig vurderes brancheindsatsen inden for
belysning at have meget lav malopfyldelse, da det ikke lykkedes at fa sat nye
miljgvenlige armaturer i produktion mhp. efterfalgende salg. Slutteligt skal det
naevnes, at Miljgstyrelsen generelt har vurderet, at der er tilfredstillende ma-
lopfyldelse, nar der ses pa alle 10 brancheindsatser.

Endelig har evaluator vurderet de udvalgte brancheindsatsers spredning og
levedygtighed. Heraf fremgar det, at plastindustrien endnu kan fremvise be-
graenset spredningseffekt, om end der kan veere potentiale for at fa den produ-
cerede viden og de opnaede resultater ud til en bredere kreds pa sigt. Derimod
synes spredningseffekten inden for kalemgbler at veere mere udtalt, hvilket
dels skyldes, at der i branchen er et bredt kendskab til den kommende lovgiv-
ning, dels at brancheindsatsen er langt mere specifik med ét sigte (at udfase
HFC’er). Dog er det specifikke kendskab til aktiviteterne under brancheind-
satsen overfladisk blandt virksomhederne. For belysning er det ikke relevant at
tale om spredning, da projektet ikke blev gennemfgart til ende. Levedygtighe-
den synes for alle tre brancheindsatser at veere tilfredsstillende, om end en
reekke omverdensfaktorer (tilgeengelige midler, kommende lovgivning samt
interesse fra virksomheden) vil fa betydning for den reelle levedygtighed af
resultaterne.

Brancheindsatsen som virkemiddel
Hvad angar brancheindsatsen som virkemiddel, gnsker evaluator at fremhave
folgende konklusioner:

e P& baggrund af analysen af de udvalgte brancheindsatser i plast-, kelemg-
bel- og belysningsindustrien, er det evaluators overordnede opfattelse, at
brancheindsatsen som virkemiddel i den produktorienterede miljgindsats
generelt ma betegnes som en succes, da virkemidlet er innovativt og egnet
til at inddrage vaesentlige aktgrer i ambitionen om at udvikle renere pro-
dukter.

e Modellen med at 'udlicitere’ ansvaret for brancheindsatserne har haft en
reekke fordele med starst vaegt pa, at forudsaetningerne for en forankring i
branchen er blevet forbedret, lige sa vel som at indsatserne har vaeret mal-
rettet branchernes egne behov. Imidlertid kan evaluator ikke klart vurdere,
om brancheindsatserne i tilstreekkelig grad er naet ud til fremstillingsvirk-
somhederne, herunder de sma og mellemstore virksomheder.

o Valget af administrativ praksis med gennemfgrelse af et forprojekt forud
for et egentligt hovedprojekt har vearet hensigtsmaessig mhp. at malrette
den egentlige indsats mod de vaesentligste miljgproblemer. Tilsvarende har



forprojektfasen givet mulighed for en forankring af indsatsen, om end
tidspres ofte har praeget forprojektfasen.

e Brugen af virkemidlet har i varierende grad lykkedes med at fokusere ind-
satsen pa dokumenterbare resultater, herunder serligt at skabe egentlige
miljgforbedringer og/eller renere produkter.

e Tilsvarende har evalueringen vist, at det ikke i alle tilfeelde er lykkedes med
at malrette indsatsen mod spredning af udviklede verktgjer og konkrete
initiativer frem for yderligere undersggelser og videnopbygning.

5.2 Miljgmessige problemstillinger — substitution af bly

Dette afsnit indeholder en vurdering af indsatsen indenfor Programmet for
renere produkter pa blyomradet. Projekterne under denne indsats har alle
veaeret placeret under Udviklingsordningen del 1 — Renere Produkter. Det bar
bemeerkes, at der her ikke har veret tale om en samlet indsat som eksempelvis
produktpanelerne eller brancheindsatserne. Indsatsen pa blyomrader har ve-
ret kendetegnet ved, at der er givet stgtte til projekter, som alle har haft som
formal at udfase bly .

5.2.1 Metode

Formalet med dette afsnit er at fa en samlet evaluering af de forskellige indsat-
ser, som er blevet gennemfgrt indenfor Program for renere produkter med
henblik pa at mindske miljgproblemerne relateret til bly. Som tidligere naevnt,
blev bly udvalgt som miljgmaessig problemstilling for evaluering af falgegrup-
pen pa baggrund af en anbefaling fra evaluator og Miljgstyrelsen. Baggrunden
for valget skal findes i den store miljgrelevans, som bly er blev udpeget til at
have i beskrivelsen for Program for renere produkter. Saledes har bly siden ar
2000 veret et prioriteret omrade for substitution, og der har foregaet en bred
videnopbygning med hensyn til blyfri alternativer.

Fokus for denne evaluering er malopfyldelse, effekter af indsatserne samt
spredning af resultaterne. Med effekter hentydes primaert til direkte miljgef-
fekter fra indsatserne, i dette tilfeelde reduktioner i anvendelsen af bly, men
derudover vil effekter pa konkurrencesituationen desuden blive belyst. De
projekter, som er udvalgt til analysen, har vaeret dem som har haft hovedfokus
pa foranstaltninger med det formal at mindske anvendelsen af bly. Blandt de i
alt cirka 1.440 projekter, som er gennemfgrt under Programmet for renere
produkter, findes der projekter, som pa forskellig vis har bidraget til forbed-
ringer pa blyomradet, men evaluator anslar, at de vigtigste (11 stk.) er udvalgt
til denne evalueringsdel. Det har imidlertid veeret vanskeligt at fremskaffe in-
formation fra en del af projekterne, hvorfor enkelte informationer kan mangle.

Indsatsen pa blyomradet har vearet inddelt i fire hovedindsatsomrader:

Blyfri elektronik

Blyfri alternativer i tagdeekning

Blyfri alternativer i fiskeredskaber

Blyfri alternativer til tilseetningsmidler i plast

PonE

Evaluator har valgt at leegge fokus pa de to ferste indsatsomrader: blyfri elek-
tronik og blyfri tagdaekning. Blyfri elektronik repraesenterer det stgrste antal
delprojekter indenfor dette omrade og blyfri tagdaekning reprasenterer den
klart starste blyanvendelse af disse fire indsatsomrader. Desuden er samtlige
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projekter pa disse omrader afsluttet, hvilket ikke er tilfeeldet for indsatsomra-
derne fiskeredskaber og plast.

Evalueringen er baseret pa en raekke informationskilder:

e Dokumentation vedrgrende programmet, inklusive prioriteringsplaner og
arsrapporter

e Gennemgang af sagsakter for de enkelte projekter

e Telefoninterviews (15 stk.)gennemfart primaert med projektledere for
projekterne og sagsbehandlere i Miljgstyrelsen. Derudover er der gennem-
fgrt ca. fem interviews med andre aktgrer indenfor branchen som forven-
tedes at have information om projekterne

e Hovedparten af de projekter, som er blevet identificeret til denne delevalu-
ering (otte ud af elleve), er blevet analyseret bade via gennemgang af pro-
jektdokumentation og interviews. Et af projekterne har udelukkende veeret
tilgeengeligt via projektdokumentation, og ved de sidste to projekter er in-
formationerne udelukkende indhentet via interviews. Grunddata for samt-
lige projekter er indhentet fra Miljgstyrelsens administrationssystem.

5.2.2 Indsatsen pa blyomradet under Program for renere produkter — et overblik

5.2.2.1 Baggrund

Bly har lzenge veeret pa miljgagendaen bade i Danmark og internationalt. Den
seneste opgarelse for situationen i Danmark blev frembragt under Program
for renere produkter, og fordelingen af bly pa forskellige produkter kan aflee-
ses i tabel 5.14 nedenfor. Denne sammenstilling udgar en opdatering af en
foregdende massestrgmsanalyse, som blev gennemfert i 1994,

Massestrgmsanalyserne har udgjort beslutningsgrundlaget for de forholdsreg-
ler, som er blevet taget for at reducere blyanvendelsen, eksempelvis i lovgiv-
ningen i Blybekendtggarelsen. Det valgte tidspunkt for den seneste opdatering
— ar 2000 - ger, at denne ikke direkte har kunnet anvendes til prioriteringer
indenfor Program for renere produkter. Den udger imidlertid primaert et led i
den kontinuerlige opdatering af information om blystrammene i samfundet,
med serlig relevans som baseline for evaluering af effekterne af Blybekendtga-
relsen.

Der var ikke opsat specifikke mal for indsatserne pa blyomradet indenfor Pro-
gram for renere produkter, og de mal, som der blev arbejdet med, tog derfor
udgangspunkt i lovgivningen. Programmets rolle har saledes tydeligvis veeret
at bidrage til at udvikle lgsninger til at na de i lovgivningen angivne mal.

Tabel 5.14: Forbrug af bly med ferdigvarer i Danmark i 2000. (Alle vaerdier i tons
bly/ar).

Produktgruppe Forbrug % af
tons pr./ar Total

Metallisk bly
Blyakkumulatorer 8.300-9.300 52
Byggematerialer 3.700-4.100 23
Skibskgle 240-740 2,9
Kabelkapper 350-380 2,2
Legeringer 360-700 3
Fiskeredskaber 530-910 4
Andet 257-913 3
Kemiske forbindelser
Glas (inkl. billedrgr) 660-980 5
PVC 440-570 3




Produktgruppe Forbrug % af
tons pr./ar Total

Pigmenter i maling og plast 17-70 0,3
Flybenzin 2.3 0.01
Andet 56-228 08
Som fglgestof
| breendsler 43-72 0,3
Andet 24-67 0,3
| alt (afrundet) 14.900-19.000
Kilde: Massestrgmsanalyse for bly 2000, Miljgprojekt nr. 917, 2004

Foruden det faktum, at bly er alment accepteret som et miljgproblem og som
falge heraf findes pa miljgdagsordenen for myndigheder, virksomheder og
forbrugere, er der ogsa blevet indfert specifikke reguleringer pa omradet i
lgbet af de seneste ar. En af de vigtigste er Blybekendtgarelsen, som tradte i
kraft 1. december 2000. En anden er RoHS-direktivet, og til en vis grad
WEEE-direktivet. Af andre styringsdokumenter af betydning kan navnes
Kemikaliestrategien.

Program for renere produkters indsats pa blyomradet kan primeert henledes til
programmets prioriteringsplaner for fglgende ar:

2000: Beslutning om tilskud til udredninger om videngrundlaget for substitu-
tion af prioriterede stoffer og materialer; med bly og blyforbindelser prioriteret
som nummer 2. Generel rammeindsats for kemiske stoffer og materialer.

2001: Beslutning om statte til udviklingsaktiviteter rettet mod fremstillings-
virksomheders substitution af prioriterede stoffer, deriblandt bly og blyforbin-
delser. Sarlig indsats overfor fremstillingsvirksomheder. Indenfor det Seerlige
produktomrade elektronikomradet betones vigtigheden af, at resultater fra
projekt med henblik pa substitution af bly i loddematerialer inkorporeres i
principperne for design og konstruktion af elektronikprodukter.

2002: Bly og blyforbindelser var et af to topprioriterede indsatsomrader for
udviklingsaktiviteter i fremstillingsvirksomheder rettet mod substitution af
udvalgte ugnskede stoffer og materialer. Synergi med den overordnede bran-
cheindsats var et prioriteret mal for udviklingsaktiviteterne.

En indledende vurdering af indsatsen relateret til bly er, at der var tale om en
kompliceret indsats for sa vidt, at det drejer sig om flere adskilte anvendelses-
omrader, hvor miljg- og sundhedseffekterne ikke ngdvendigvis er direkte pro-
portionale med mangden af bly som anvendes. For eksempel star blybatterier
for mere end halvdelen af blyanvendelsen, men her kan hovedparten genan-
vendes, noget som er svaerere at opna indenfor for eksempel byggeindustrien.
Et tabt blylod ved fiskeri medfgrer helt andre miljgeffekter, end hvis blyholdig
elektronik havner i et affaldsforbraeendingsanleeg. Der findes heller ikke nogen
direkte kobling mellem de brancher, hvor bly anvendes. Saledes er der ikke
tale om et tydeligt sammenhangende indsatsomrade, men snarere flere for-
skellige, indbyrdes uafhangige, indsatser. Den samlede indsats skal derfor ses
i dette perspektiv, og der var saledes tale om indsatser pa flere forskellige om-
rader med henblik pa at statte udvikling og indferelse af blyfri alternativer.
Malsatningerne pa de respektive omrader gives af lovgivningen.

Valget af enkelte projekter/indsatsomrader har taget udgangspunkt i opsamle-
de erfaringer fra tidligere arbejde med at mindske blyanvendelsen, og der er
derfor generelt tale om en indsats som — i de fleste tilfeelde — var betydeligt
stgrre end denne indsats som sadan. Som falge heraf er de ressourcer, som
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Program for renere produkter har anvendt til blyrelaterede projekter, blot en
mindre del af den samlede indsats pa dette udviklingsomrade. Séledes forven-
tes ogsa en tydelig tilpasning til eksempelvis initiativer fra de involverede
brancher.

5.2.2.2 Projekter med relevans for blyproblematikken
Indenfor rammen for denne evaluering er falgende projekter identificeret som
centrale. Disse repraesenterer:
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o BIyfri elektronik — 4 projekter
o Blyfri tagdaekning — 2 projekter
o BIyfri fiskeredskaber — 3 projekter

o Blyfri plast — 1 projekt

Tabel 5.15. Projekter med hovedfokus pé bly indenfor Program for renere produkter

Projekttitel Udfert af Finansiering fra Tids-
Program for periode
renere produkter
(% af projektets
totalbudget i
parentes)
Blyfri loddematerialer Technoconsult (lvan 1.172.000 (78 %) | 2000-02
Ring Nielsen, HYTEK,
DTC, B&O, Grundfos,
Simrad & DELTA
Substitution af bly og bromerede Ericsson Diax A/S (Jens 263.125 (25 %) 2001-02
flammehammere i et nyt produkt: | Villadsen )
HBS
Substitution af ugnskede materia- | Print Production A/S 238.650 (37 %) 2001-02
ler og stoffer hos Print Production | (Siamak Rahin)
A/S — blyfri printkort
Substitution af tin/bly med tin PRI-DANA Elektronik 94.000 (35 %) 2001-
som eetseresist ved fremstilling af | A/S (Rasmus
printkort Emermerge)
Miljgrigtige inddaekninger Poul Ernst Meier 600.000 (60 %) 1999-02
Udvikling af produktions metoder | Robert & Kjeer ApS 700.000 (42 %) 2002-03
og udstyr, for forsggt fremstilling, | (Anders Jgrgensen)
af miljgrigtig inddeekningsmateria-
le, PEM Komposit
Substitution af bly i synkeliner Bue Net A/S 500.000 (34 %) 2001
Substitution af bly i fiskeredskaber | Star Products A/S (Ebbe 865.631 (35 %) 2001-03
Clausen )
Udvikling af fiskeredskaber uden Randers Reb A/S 2.378.036 Stoppet
indhold af bly (60-100 %)
Udvikling og indforelse af organisk Nordisk Wavin A/S 279.000 (25 %) 2001-
stabilisator til plastror (Due)
Massestrgmsanalyse for bly 2000 | COWI (Carsten Lassen) 375.000 (100 %) 2001-03

5.2.3 Elektronikindustrien — udvikling af blyfri elektronik

5.2.3.1 Indsatsen i korte trek

Program for renere produkter har stgttet etableringen af det tidligere omtalte

produktpanel indenfor elektronikindustrien. Da denne indsats allerede er ble-
vet beskrevet tidligere i dette kapitel, vil den ikke blive uddybet yderligere her,
hvor fokus farst og fremmest er pa udviklingsprojekter med veegt pa konkrete
foranstaltninger for blyfri elektronik.

Der har veeret to former for indsatser: dels et projekt med flere virksomheder
og konsulenter som screenede mulige blyfrie alternativer til traditionelt lodde-




tin, og dels direkte statte til enkelte mindre virksomheder for at muligggre en
overgang til blyfrie procestrin. Programmets bidrag til disse projekter har
sammenlagt veeret ca. 2 millioner kroner. Tidsmaessigt er projekterne gennem-
fort i perioden 2000-03. Bidraget fra Program for renere produkter har vaeret
en del af totalomkostningen, hvor virksomhedernes indsatser generelt er blevet
stgttet med 25-35 % af omkostningerne, og konsulenter med op til 100 %.

Indsatsen fra Program for renere produkter skal ses som en del af en vaesent-
ligt starre indsats fra branchens side i forbindelse med overgangen til blyfri
elektronik. Indsatser indenfor omradet har desuden veret gennemfgrt med
stotte fra tidligere ordninger som Renere teknologiprogrammet savel som an-
dre statslige stgtteordninger. Bidraget fra Program for renere produkter skal
saledes ses som en begranset indsats i en stgrre sammenhang.

Drivkraften bag arbejdet i elektronikbranchen har i al vaesentlighed veeret
RoHS-direktivet, som fra og med 1 juli 2006 ikke tillader bly i elektronik.

5.2.3.2 Testning af alternative loddematerialer

Hovedparten af indsatsen — knap 1.2 millioner kroner — er lagt indenfor et
projekt til identifikation og test af alternative loddematerialer. Dette projekt
blev oprindeligt til pa initiativ fra Bang & Olufsen, Grundfos og et konsulent-
0g uddannelsesfirma ved navn HYTEK. Med udgangspunkt i den tydelige
miljedimension i initiativet blev Miljgstyrelsen kontaktet med henblik pa en
diskussion om et muligt projekt. Projektgruppen blev udvidet med en virk-
somhed — Simrad Shipmate - Dansk Toksikologi Center, et test- og certifice-
ringsinstitut - DELTA - samt Technoconsult.

Malsatningen med projektet var at belyse mulighederne for at substituere
traditionelt blybaseret loddetin med en blyfri (alternativt en blyfattig) legering.
Centrale elementer i projektet inkluderede fglgende:

Indsamling af internationale erfaringer med blyfri lodning

e Teknisk og miljgmaessig pree-screening af udvalgte alternativer

e Tests af de mest lovende substitutter, inklusive lodning og et kvalifice-
ringsprogram til undersggelse af en reekke tekniske parametre

e Miljgvurdering af alternativer, bade toksikologisk og for at fa klarhed over
hvordan materialerne skal handteres for at sikre arbejdsmiljg og ydre mil-
joaspekter.

e Dokumentation af erfaringerne og spredning ved at ggre rapporter

tilgeengelige, samt praesentation i branchefora.

Det vurderes overordnet, at projektet har levet op til de definerede malsatnin-
ger: de aktiviteter, som blev planlagt, er gennemfart og de endelige effekter af
disse aktiviteter bedgmmes som gode. Derimod ledte projektet som sadan ikke
hele vejen til blyfri elektronik — hvilket heller ikke var forventet — og som falge
heraf kan konkrete blybesparelser fra indsatsen ikke vurderes direkte. Projektet
er udfart i en stgrre sammenhang med aktiviteter bade far og efter. Blandt de
efterfalgende aktiviteter findes for eksempel et stgrre Nordisk projekt om at
forberede udfasningen af bly i elektronikbranchen.

Indtrykket af projektet er, at det synes at vare et serigst og velplanlagt projekt
med mange engagerede parter involveret. Resultatet har veeret til god nytte i
processen med at udfase bly. Samtlige personer, som evaluator har veeret i
kontakt med, har veeret tilfredse med projektet, hvilket har bidraget til den
ovenfornaevnte konklusion.
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Projektet har udgjort en betydningsfuld byggesten i den overordnede proces,
og det er blevet holdt frem som vigtigt, at industrien pa denne made tidligt
kom i gang med omstillingsarbejdet. At der fra begyndelsen var miljgparamet-
rene med som centrale screeningsparametre parallelt med de tekniske para-
metre gjorde, at man ikke havnede pa et sidespor, som ikke siden kunne fares
igennem — en suboptimering som har ramt andre udviklingsprocesser mod
blyfri lodning internationalt.

Det tidlige arbejde med omstilling har gjort, at den danske elektronikbranche i
dag generelt er velforberedt overfor blyforbudet i juli 2006. | kraft af dette har
branchen ogsa skaffet sig en konkurrencefordel pa markedet, idet konkurren-
ter i andre lande kan forventes at blive tvunget til veesentlige satsninger for at
klare deadline med risiko for blandt andet besveer med at fastholde kvalitet og
leveringstider.

Spredningen af resultaterne fra projektet skulle ifglge planen ske med projekt-
rapporter, artikler i pressen samt en informationsdag for branchen. Af disse
vurderer evaluator projektrapporterne som det mest effektive, men anser dog,
at den vigtigste spredningsmade sandsynligvis har veeret gennem de involve-
rede konsulenters videre arbejde indenfor branchen, eksempelvis gennem ud-
dannelsesindsatser rettet mod sma- og mellemstore virksomheder. At projekt-
rapporterne har veeret tilgengelige uden omkostning har varet betydnings-
fuldt i denne sammenhang. Derudover kan naevnes, at rapporterne ogsa har
bidraget til arbejdet i de andre skandinaviske lande.

5.2.4 Statte til udfasning af bly i enkelte virksomheder

Enkelte virksomheder i elektronikbranchen har faet bidrag til udvikling af bly-
fri processer. Sammenlagt ca. 0.8 millioner kroner er anvendt til dette formal i
de fire projekter, som er identificeret indenfor denne (del)evaluering. Finan-
sieringsgraden af projekterne har veeret mellem 25 og 35 %. Der er saledes tale
om begraensede udviklingsprojekter indenfor de medvirkende virksomheder.

Print Production A/S har gennemfart et projekt med at substituere traditionel
blybaseret loddetin med sglv i en sakaldt Hot Air Levelling (HAL)-proces.
HAL udfares som en underlagsbehandling af printkortene for siden at lette
lodningen. Den ngdvendige meangde af sglv til dette formal udger ca. 1 % af
den tilsvarende mangde loddetin, sa selvom sglv ikke ud fra alle miljgaspekter
er at foretraeekke frem for bly, sa drejer det sig alligevel om en vasentlig reduk-
tion af meengderne. Desuden er incitamenterne for at genanvende sglv hgjere
end for bly. Sglvbehandlingen tilbydes i dag kunderne parallelt med den al-
mindelige behandling med loddetin og har overtaget 5-10 % af produktionen.
Blybesparelsen er nu 100-150 kg per ar og vurderes at blive gget reelt naeste ar
til i starrelsesordenen 800-900 kg, nar produktionen er blyfri. Foruden bly-
besparelserne har den nye teknik medfart en energibesparelse pa ca. 150.000
kWh/ar under nuvaerende procesbetingelser.

Chemitalic A/S har gennemfart et projekt for at muliggere produktionen af
printkort, som er fri for halogenerede flammehammere, og som taler de hgje-
re loddetemperaturer som kraeves med de blyfri alternativer. Traditionelt har
loddetin med bly et smeltepunkt pa 183°, mens de blyfri alternativer kraever
ca. 30-50° hgjere temperaturer.



Ericsson Diax A/S har gennemfgart et projekt, hvor et specifikt produkt under
udvikling skulle ggres blyfrit samt fri for halogenerede flammehsemmere. Det-
te produkt er siden opgivet, og derfor findes ingen konkret blybesparelse fra
projektet. Erfaringerne er dog anvendt videre i Ericssons videre arbejde. Den
store udfordring er nu at fa alle komponentleverandgrer til at levere kompo-
nenter som fungerer ved den hgjere loddetemperatur.

Pri Dana A/S har gennemfart et projekt med henblik pa at eliminere bly i sine
galvaniske processer. Dette har medfert en besparelse pa op mod et ton bly
per ar.

Generelt er det evaluators opfattelse, at disse fire projekter er blevet gennem-
fort efter planen. Med forbehold for at informationsgrundlaget indskraenker
sig til projektdokumentation samt telefoninterview med de ansvarlige i virk-
somhederne, er det evaluators opfattelse, at projekterne er gennemfart pa se-
rigs vis og at resultaterne er fuldt rimelige. Malopfyldelsen ma som falge heraf
vurderes at veere god.

Et mindre forhold i relation til ét af projekterne — HAL med sglv i stedet for
loddetin — er der tidligere gennemfart et projekt pa en anden virksomhed med
samme malsztning indenfor renere teknologiprogrammet. Dette tidligere pro-
jekt refereredes ikke i beslutningsgrundlaget for det nye projekt. Det, som i
farste omgang sa ud til at vaere to identiske projekter, viste sig senere ikke at
veere tilfeeldet, idet det sidste ikke kunne anvende resultaterne fra det forega-
ende pa grund af forskelle i produktionsforudsatninger.

5.2.5 Byggeindustrien — Udvikling af alternativer til bly i taginddaekning

5.2.5.1 Indsatsen pa omradet

Anvendelsen af bly indenfor byggebranchen er et af hovedomraderne, nar det
geelder blyforbruget i Danmark. Med en anslaet andel af den totale blyanven-
delse pa 23 % er det kun blybatterier med 52 %, som er sterre, og de gvrige
anvendelsesomrader kommer ikke over 5 %. Bly i batterier genanvendes i stor
udstreekning. Blyet i byggebranchen genanvendes ligeledes til dels, men der
findes en vasentlig miljgproblematik i det bly, som leekkes med regnvandet, og
i den del, der havner som affald. Bly anvendes primeert til forskellige typer
tagdaekning, for eksempel for at deekke gennemfgringer af skorstene og desli-
ge. Vigtige kvalitetsparametre er, at det er let at forme, har en vis elasticitet,
ligger stabilt, og er relativt billigt.

I Program for renere produkter har indsatsen pa dette omrade gaet pa at stotte
to sammenkedede projekter for fgrst at videreudvikle en opfindelse med po-
tentiale til at erstatte en stor del af det bly, som anvendes indenfor byggebran-
chen i dag, og siden at finde metoder til en industriel produktion. Sammenlagt
er disse projekter blevet stgttet med ca. 1.3 mio. kr.

Drivkraften for indsatserne har veeret lovgivning i form af Blybekendtgarelsen
som tradte i kraft 1. december 2002 for bly som inddakningsmateriale pa
nybyggerier. Det skal desuden noteres, at arbejde med lodning med bly -
hvilket er et almindeligt arbejdsmoment ved taginddeakning - ogsa kan vare
problematisk ud fra et arbejdsmiljgsynspunkt.

5.2.5.2 Opfinderen foraedler sin idé

Teknologisk Partnerskab pa Teknologisk Institut gik i 1999 ud med en efter-
lysning af et alternativ til bly som inddakningsmateriale pa tag. Miljgstyrelsen
havde pa det tidspunkt meddelt, at et blyforbud var pa vej, og industrien be-
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hgvede et alternativ. En opfinder ved navn Poul E. Meier fik en idé i forbin-
delse med, at han anvendte bly til tagarbejde pa sit sommerhus. Med sin erfa-
ring fra limbranchen udtenkte han en lgsning med et kompositmateriale be-
stdende af et aluminiumsnet indlagt i en gummilignende polymer. Dette mate-
riale skulle vise sig at have egenskaber, som var lige sa gode, hvis ikke bedre,
sammenlignet med bly.

Ud fra et miljgsynspunkt forekommer materialet at vaere velgennemtaenkt:
aluminiumet kan genindvindes efter anvendelsen pa gkonomisk forsvarlig vis
og polymeren forekommer ogsa at vere blevet udvalgt med indsigt og omhu.
Polymeren, som anvendes, klassificeres pa samme risikoniveau som vandbase-
rede plastmaling til indendgrsbrug.

Til at udvikle materialet fik Poul E. Meier et bidrag pa 0.6 mio. kr. Dette blev
blandt andet anvendt til forskellige typer af tests af materialets egenskaber:
formbarhed, holdbarhed, hardferhed overfor ultraviolet lys, varme, kulde,
vand etc. Alt gennemfgrt i samarbejde med et ventilationsfirma — Exhausto
AJS - og en falgegruppe med ekspertise fra konsulentfirmaer og tekniske uni-
versiteter.

Det nye materiale blev modtaget med stor interesse i branchen og blev endvi-
dere positivt vurderet i et studie af blyfrie tagmaterialer, som Miljgstyrelsen
lod COWI gennemfgre — Alternativer til blyinddaekning, Miljgprojekt 593,
2001. Dette studie blev ikke finansieret via Program for renere produkter men
med serskilte udredningsmidler. Dette studie mente, at der fandtes mulige
alternativer til bly til inddaekning, men at dette nye materiale var serligt loven-
de, idet andre alternativer alle havde deres specifikke begraensninger. Resulta-
terne findes endvidere indarbejdet i SBI-anvisning nr. 201: Blyfri taginddeek-
ninger.

Overordnet set er det evaluators indtryk, at dette var et meget relevant og vel
gennemfart udviklingsprojekt. De resultater, som det var ambitionen at na,
blev ogsa naet og en serdeles god basis blev skabt for den videre udvikling af
denne teknologi. De forhabninger, som oprindeligt fandtes om at det udvikle-
de materiale skulle kunne bidrage til reduceret blyanvendelse, blev som falge
af projektet yderligere forsteerket.

5.2.5.3 En produktionsmetode udvikles

For at komme videre var det nu ngdvendigt at finde former og metoder til en
industriel produktion af det nye materiale. Opfindelser & Kreativitet pa Tek-
nologisk Institut blev involveret, og via markedsanalyser og mgder med bran-
chen fandt man en aktgr, som var villig til at drive en industriel produktion af
materialet. Et nyt firma dannedes ved navn Robert & Kjer ApS. Det viste sig
dog, at der ikke fandtes nogen tilgeengelig produktionsmetode for produktio-
nen af et materiale af denne type.

I 2002 fik Robert & Kjer et bidrag pa 0.7 mio. kr. fra Miljgstyrelsen til at ud-
vikle og opbygge et pilotanleg til produktion af materialet — nu med navnet
Perform. Resultatet blev en manuel proces, hvor polymeren trykkes ud pa
aluminiumsgitteret pa et bord pa 1,25 x 4 meter. | dag har virksomheden en
semiautomatisk linje under udvikling.

Materialet er dyrere end bly, og selv om det er hurtigere at montere end bly,
er totalomkostningerne i de fleste applikationer hgjere end for det traditionelle



blyalternativ. Foruden miljgaspektet findes fordele blandt andet i den lavere
vaegt og i fleksibiliteten.

Perform kom pa markedet umiddelbart fgr forbudet mod bly i nybyggerier den
1. december 2002. Markedsandelen har siden da veeret stadigt stigende, og
vaeksten i 2005 vurderes at veere 25 %. Markedsandelen i dag er 25.000-
30.000 m’ ud af et totalt marked pa 200.000-300.000 m* i Danmark. Dette
vurderes dog at vere hovedparten — ca. 75 % - af den del af markedet, som
ikke anvender bly i dag. Ambitionen i virksomheden er at tage hovedparten af
det samlede marked, men man pointerer, at det vil kraeve bedre efterlevelse af
forbudet mod at anvende bly i nybyggerier. Det noteres, at blyforbudet den 1.
december 2002 ikke indebar noget tydeligt spring i efterspgrgslen efter blyfri
materialer.

Omregnet til bly modsvarer de nuvaerende salgstal en reduktion i blyanvendel-
sen i Danmark af sterrelsesordenen 400 ton per ar.

Internationalt har materialet skabt interesse frem for alt i Holland, men ogsa
Tyskland, Italien, Norge og Sverige vurderes som lovende markeder. Ligesom
i Danmark er det eventuel fremtidig lovgivning pa omradet som vil komme til
at skabe markeder for produkterne fremover.

Det er abenbart, at denne teknologi pa veesentlig vis bidrager til at mindske
miljgproblematikken omkring bly og har samtidig skabt en god forretningsmu-
lighed for dansk industri. Udviklingen fremover er delvist afhangig af, hvor-
dan det lykkes at overbevise flere dele af en traditionelt konservativ branche
om fordelene ved materialet, og delvist af et forbedret tilsyn med byggerier for
at gge den blyfrie andel af byggemarkedet. Det noteres ogsa, at der vil komme
en revision af reglerne som vil fogre til, at den tilladte anvendelse af bly i repa-
rationer og ombygninger mindskes. Internationalt er lovgivning mod blyind-
daekning sandsynligvis afggrende.

Der kan spekuleres pa, om det ogsa var ngdvendigt med stette for at udvikle
produktionen af Perform og ikke kun stgtte i udviklingsfasen. Det er evaluators
vurdering, at produktet er sa interessant og var kommet sa langt i sin udvik-
lingsproces, at det formodentlig ville veere blevet kommercialiseret alligevel.
Derimod havde denne proces taget leengere tid, og med de korte tidsrammer,
som fandtes inden blyforbudet i nybyggerier skulle treede i kraft, er det evalua-
tors opfattelse, at stgtten var berettiget.

5.2.6 Korte kommentarer til projekter i fiskeri- og plastindustrien

De projekter, som blev gennemfgart indenfor fiskeri- og plastindustrien, er som
tidligere naevnt blevet givet en lavere prioritering indenfor denne evaluering.
Observationerne, som der vil blive redegjort for i dette afsnit, er saledes mere
kortfattede og mindre dybtgaende end for projekterne indenfor elektronik- og
byggebranchen.

5.2.6.1 BIyfri fiskeudrustning

Program for renere produkter har ogsa stattet udviklingsprojekter indenfor
fiskerierhvervet. Her anvendes i stgrrelsesordenen 4 % af alt bly i Danmark til
forskellige typer af lodder. For at finde blyfri alternativer blev ca. 3,2 mio. kr.
anvendt til tre projekter. Det stgrste af disse projekter er endnu ikke afsluttet.

Rent teknisk forekommer projekterne at have fundet rimeligt acceptable alter-
nativer til blylodderne, for eksempel metaller som jern eller zink indkapslet i
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en slags plast. Derimod forekommer det at vaere meget sveert at fa interesse fra
markedet for disse lgsninger. Det skyldes flere grunde:

o Den store drivkraft fandtes oprindeligt i lovgivning gennem
Blybekendtggarelsen, men branchen fik en dispensation for forbudet pa to
ar og nu lobbyes der for en forlengelse af dispensationen.

o De blyfri alternativer har ingen prisfordel overfor blylodderne, og er sam-
tidig stgrre pa grund af den lavere massefylde, hvilket modvirker en mar-
kedspenetration uden lovgivning.

o Fiskerierhvervet er generelt i en svaer situation med nedskearinger og min-
dre indtjening.

o Det er sveert med unilaterale skridt, eftersom en fisker kan indhandle
fiskeriudrustning i de forskellige havne/lande, som besgges. Ingen andre
lande i nerheden har blyforbud.

e Der findes argumenter om, at metallisk bly i lodder ikke udgar noget star-
re miljgproblem, hvis det havner i bundsedimentet. Pa den anden side kan
det konstateres, at det hgjere indhold af bly, som males i forbindelse med
affaldsforbreending i det vestlige Danmark, sammenlignet med det gstlige,
skyldes fiskeredskaber.

Der synes ikke at findes nogen starre drivkraft indenfor branchen for blyfri-
hed. Indsatsen fra Program for renere produkter har hidtil ikke givet nogen
effekt pa blyanvendelsen i branchen, og de projekter, som er fart til ende, har
sa vidt evaluator kan bedgmme, ikke fuldt ud kunnet leve op til de pa forhand
angivne malsatninger.

Det er evaluators vurdering, at dette indsatsomrade har vaeret det mindst vel-
lykkede af de blyrelaterede indsatser indenfor Program for renere produkter.
De projekter, som er gennemfart, har ikke kunnet leve op til malsatningerne.
Det observeres, at der til forskel fra de gvrige blyrelaterede indsatsomrader
findes mindre systematisk udviklingsvirksomhed pa omradet pa brancheni-
veau. Derimod har projekterne medfert, at der forskellige steder indenfor
branchen har opbygget erfaringer, som vil give dansk fiskeriindustri et for-
spring den dag, hvor et blyforbud bliver virkelighed. Bliver dette saledes et
forbud pa internationalt niveau, vurderes det, at dansk industri vil have grund-
laget for en klar konkurrencefordel.

5.2.7 BlyiPVC

PVC-branchen har leenge anvendt bly som tilseetning — i dette tilfeelde som

sakaldt stabilisator — i plasten. Sammen med phthalater som blgdggarere har
det veeret en hovedarsag til diskussionen om PVC og miljg. Blyanvendelsen
har ligget i starrelsesordenen 500 ton per ar eller ca. 3 % af det danske for-

brug.

Branchen har gennemfart et stgrre udviklingsarbejde for at finde lgsninger til
at undga blytilseetningen. Indenfor dette arbejde har Program for renere pro-
dukter bidraget med knap 0.3 mio. kr. til et projekt med endelig afprgvning af
en organisk stabilisator. Projektet er ikke afsluttet endnu pa grund af diverse
omstruktureringer i branchen, hvilket gav problemer for en europeisk partner
i projektet. Evaluator finder dog ingen indikationer, som gar, at projektet ikke
skulle lykkes.

Allerede i 2004 er man gaet over til en Ca/Zn-stabilisator og pa denne vis
undgaet blytilseetningen. Men en organisk stabilisator har yderligere fordele,



og derfor arbejdes der nu pa ogsa at undga Ca/Zn. Arbejdet gennemfares af
Wavin A/S i samarbejde med deres leverandgr af stabilisatorer.

Evaluators vurdering er, at det er et projekt med gode forudsetninger for at na
sine mal om at fare til reduktioner i blyanvendelsen, samt at opna sprednings-
effekter gennem den videnopbygning, som opnas sammen med leverandgren
af stabilisatorer.

5.2.8 Delkonklusion

| dette afsnit har der veeret sat fokus pa af indsatsen indenfor Programmet for

renere produkter pd blyomradet . Et samlet billede af erfaringerne fra denne
delevaluering gives i nedenstaende tabel.

Tabel 5.16: Sammenfatning af erfaringerne fra delevalueringen af blyprojekter

Omrade Malopfyldelse Blyreduktion Spredningseffek- | Konkurrenceforde-

ter le for dansk indu-
stri

Taginddakning | God Ja Ja Ja

Blystabilisatorer | Forventes god | Indirekte Forventes Forventes

i PVC

Blyfri fiskered- (Dérlig)®8 (Nej) (Nej) (Usikkert)

skaber

Blyfri elektronik | God Ja- Ja- Ja

projektspecifikt | projektspecifikt

Det er tydeligt, at indsatserne, som har veeret gennemfgrt indenfor rammen
for Program for renere produkter, har bidraget til en mindsket blyanvendelse i
Danmark. Dette kommer primeert fra indsatserne for elektronik og tagind-
deekning. Endvidere er der skabt gode forudsatninger for yderligere reduktio-
ner fremover indenfor omradet for taginddakning, bade i Danmark og inter-
nationalt. Forudsatningerne for videre blyreduktioner er desuden skabt pa alle
de andre omrader i kraft af den tekniske kapacitet, som er opbygget.

Formalet med indsatserne pa blyomradet har vaeret at finde veje til reduktion
af bly, samt at understgtte en udvikling som har vaeret udstukket gennem lov-
givningen. Dette har veret vellykket for blyfri taginddaekning, blyfri elektronik
og blyfri plast, men mindre vellykket for blyfri fiskeredskaber. Pa baggrund af
ovenstaende er det evaluators samlede vurdering, at indsatsen pa blyomradet
overordnet har veeret vellykket.

Den starste succes har veeret udviklingen af blyfri taginddaekning, som uden
programmets stgtte naeppe var kommet i stand. Der blev her udviklet en ny
teknologi, hvilket skete med hjeelp fra flere aktgrer, herunder blandt andet
Opfindelser & Kreativitet pa Teknologisk Institut. Dog kan det hensigtsmaes-
sige i ogsa at stette selve udviklingen af produktionsmetoden diskuteres, da
denne formegentligt havde fundet sted om alle omsteendigheder, om end i et
noget andet tempo.

Endvidere fremstar det brede samarbejdsprojekt indenfor elektronikindustrien
som veltimet og med fine spredningseffekter indenfor branchen.

Timingen var mindre vellykket for indsatsen for blyfri fiskeredskaber, men
evaluator har ingen Klar opfattelse af, om dette kunne forudses eller ej.

8 Et af projekterne er ikke afsluttet, hvorfor en endelig vurdering ikke er mulig.
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Netop indsatsen pd omradet for fiskeredskaber illustrerer mange af de pro-
blemer, som kan findes ved udviklingsprojekter af denne type, med for ek-
sempel generelle besveerligheder for branchen, og bevaegeligheder over lande-
greenser kombineret med lavere krav andre steder. Det alvorligste problem for
disse projekter ma dog anses at veere a&ndringen i den politiske kurs, hvor der
forst blev udfaerdiget et forbud mod bly i fiskeredskaber og siden givet dispen-
sation for forbudet. Med et sddant omsving i spillereglerne har det ikke veeret
let at drive projektet. Med facit i hdnden er det tydeligt, at der skulle have ve-
ret valgt en anden strategi for dette omrade. Indsatsen er dog ikke ngdvendig-
vis spildt, da en del af arbejdet vil kunne udnyttes ved et fremtidigt blyforbud
indenfor branchen.

Levedygtigheden af indsatsen som helhed bedgmmer evaluator til at veere god
i 0og med, at det, undtagen i tilfeeldet fiskeredskaber, har drejet sig om indsat-
ser som har veeret vel forankret i de respektive brancher, med yderligere aktivi-
teter, som fglge af indsatsen fra Program for renere produkter. Det kan dog
indvendes, at en del af resultaterne rimeligvis ville vaere blevet gennemfart
alligevel uden denne statte. Det er dog evaluators opfattelse, at de relativt be-
grensede indsatser, som der er gjort, har veeret rimelige, og har skabt savel
miljg- som konkurrencemaessige fordele for dansk industri.

5.3 Programmets indsats knyttet til PVC-affaldsomradet

Dette afsnit indeholder en evaluering af indsatsen indenfor PVC-
affaldsomradet. Dette affaldsomrade er valgt af evaluator i samrad med falge-
gruppen af flere arsager. Dels har PVC-indsatsen veret prioriteret i program-
beskrivelsen siden 1999, dels har der siden 1999 veret en national PVC-
strategi. Desuden har PVC veret et tvaergaende indsatsomrade under pro-
grammet, idet indsatsen bade har omfattet kemikaliesubstitution, produktud-
vikling, miljgmaerkning m.m.

Det efterfglgende kapitel vil ligeledes sette fokus pa et miljgmaessigt indsats-
omrade i form af bly-indsatsen.

5.3.1 Formal og metode

Formalet med denne delevaluering er generelt at undersgge malopfyldelsen
indenfor indsatsomradet affald og genanvendelse ved serligt at evaluere ind-
satsen indenfor en bestemt affaldstype i overensstemmelse med udbudsmate-
rialet. Det er med andre ord et spgrgsmal om at bedemme et helhedsbillede
snarere end de enkelte projekter for sig.

Det skal indledningsvis navnes, at flere affaldsrelaterede projekter er placeret
under andre dele end Udviklingsordning Il af Programmet. Evaluator har
dermed valgt at se pa relevante affaldsprojekter, uanset om de administrativt
har sorteret under udviklingsordning 11, hvilket ellers blev angivet som en be-
grensning i tilbudet.

Flere projekter under programmets andre dele har haft til formal at nedbringe
affaldsmangden og/eller at substituere eller udfase materialer, som vurderes
som problemaffald, nar produkterne efter anvendelse overlades til slutbehand-
ling. I denne delevaluering vil dog kun aktiviteter, som direkte har pavirket
affaldshandtering og genanvendelse blive behandlet.

Udviklingsordning Il - affald og genanvendelse udggr skonomisk i stgrrelses-
ordenen lidt under en femtedel af Program for renere produkter. Dette med-
farer, at antallet af gennemfarte projekter og indsatser er meget omfattende,



hvorfor evalueringen afgranses til en szrlig affaldstype i overensstemmelse
med tilbuddet. Som naevnt har evaluator i samrad med falgegruppen besluttet,
at evalueringen afgrenses til PVC-affald. Dette motiveredes fgrst og fremmest
med, at der her kunne findes forudsztninger for at finde kvantificerbare mil-
joeffekter fra teknologiudviklingsprojekterne men ogsa med, at PVC var et
omrade for tveergaende indsatser. Endvidere motiveredes valget med, at PVC
har veeret et prioriteret spgrgsmal gennem flere ar og at der har eksisteret en
national PVVC-strategi siden 1999 samt at PVC serligt udpegedes i program-
beskrivelsen for Program for renere produkter.

Delrapporten er baseret pa en raekke informationskilder:

e Dokumentgennemgang: prioriteringsplaner, arsberetninger,
affaldsstrategidokumenter, handlingsplaner, m.m.

e Uddrag af Miljgstyrelsens tilskudsadministrationssystem (TAS)

¢ Gennemgang af sagsakter

e Kuvalitative interviews og samtaler med sagsbehandlere i Miljgstyrelsen

o Kuvantitative personlige interviews og samtaler med projektledere for 7
PVC-relaterede projekter

o Telefoninterviews med branchereprasentanter

e Telefoninterviews med akterer indenfor genanvendelse og affaldshandte-
ring

5.3.2 Indsatsen for genanvendelse og affaldshandtering under Program for rene-
re produkter — et overblik

5.3.2.1 Baggrund og mal for indsatsomradet affald og genanvendelse

Det generelle formal med Program for renere produkter baseres pa livscyklus-
tanken, dvs. at reducere miljgbelastningen fra produkter ved at diagnosticere
og behandle miljgbelastninger, som opstar i hvert led i produkternes livscy-
klus, fra produktudvikling til den endelige affaldsbehandling.

Det konstateredes dog i programbeskrivelsen, at forbedringer indenfor af-
faldshandtering og genanvendelse vil vaere vigtige ogsa i fremtiden. Omradet
genanvendelse og affaldshandtering blev derfor angivet som et vasentligt ele-
ment i opfyldelsen af programmets overordnede malsatning og udgjorde et
serligt indsatsomrade - Udviklingsordning 11 — Affald og Genanvendelse - som
skulle koordineres med gvrige dele af programmet. Indsatsomradet motivere-
des bl.a. med, at effekterne af Program for renere produkter farst vil pavirke
affaldsmangder pa et senere tidspunkt og at affald vil komme til at opsta fra
f.eks. allerede producerede produkter.

Programmets indsatsomrade for ”Udvikling af affalds- og genanvendelsessyste-
mer” byggede videre pa tidligere indsatser sasom ”Handlingsplan for renere
teknologi, Handlingsplan for affald og genanvendelse samt Program for radgivning
om miljgspergsmal og arbejdsmiljg i mindre virksomheder”. Det blev endvidere
angivet, at Program for renere produkter skulle integrere tidligere indsatser og
udvikle viden og metoder for en mere effektiv affaldshandtering. Overgangen
fra den ene statteordning til den anden kan veere en arsag til, at affaldsrelate-
rede projekter er sorteret under andre afsnit end affald.

Formalet med gkonomisk stette til projekter indenfor affald og genanvendelse
blev angivet i programteksten® at veare: "at statte opfyldelsen af malsetninger og

% Program For Renere Produkter m.v. 1999-2002
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strategier pa affalds- og genanvendelsesomradet. Det vil sige. at forebygge affalds-
produktionen og at gge kvaliteten i affaldsbehandlingen.” Videre at udviklingen
af genanvendelseteknologier fremmes, og affaldshanteringen skal effektiviseres yder-
ligere”. De mal og succeskriterier, som blev angivet for indsatsomradet, for-
muleredes i termer af, at bevilgede projekter sandsynligvis har haft en indfly-
delse pé at opfylde malsatningen at reducere den samlede miljgbelastning fra
produkter.

De arlige prioriteringsplaner udpeger et antal omrader for indsatsen indenfor
affaldshandtering og genanvendelse. Falles for de prioriterede indsatser er, at
de skal understgtte Affald 21. Tilbagevendende prioriterinre er udvikling af
forskellige styringsmidler og behandlingsmetoder for specifikke fraktioner
sdsom navnes impragneret tree, PVC og shredderaffald, indsamlingssystemer,
videnopbygning og kortleegning af affaldsstramme. Desuden er behovet for at
fremme udviklingen af renere produkter med henblik pa at reducere og substi-
tuere anvendelsen af ugnskede stoffer tilbagevendende.

Der er dog de senere ar sket en vis forskydning og komplettering fra de pa
forhand udpegede problematiske affaldsfraktioner hen imod at omfatte flere
fraktioner (f.eks. organisk affald, affald fra affaldstunge brancher), samt fra
videnopbygning og affaldskortleegning hen imod fremtidsorienteret udnyttelse
af opbygget viden og strategier for forebyggelse af affald. Endvidere er infor-
mationskampagner og spredning blevet prioriteret.

5.3.3 Genanvendelse og handtering af PVC-affald

5.3.3.1 PVC i den affaldsstrategiske sammenhang

Det fremgar af det ovennzavnte, at behandling af PV C-affald har haft hgj pri-
oritet gennem hele Program for renere produkter, hvor fraktionen seerskilt
udpegedes i bade programtekst og i prioriteringsplaner.

Baggrunden kan spores tilbage til tidligt i 1990’erne, hvor reprasentanter for
erhvervslivet og miljgministeren underskrev en aftale om handtering af PVC-
affald med henblik pa at fa PVC-affaldet ud af forbraendingsanleeggene. De
fastsatte ogsa mal for bl.a. tungmetaller og flammehammere, men konstate-
rede senere, at de opsatte mal ikke kunne opnas. | 1997 tilbed en gruppe af
producenter kommunerne et frivilligt system (WUPPI) for indsamling og
handtering af visse produkter af hard PVC. Endvidere indfgrtes i 1999 en
afgift pa blgd PVC og phthalater som et styringsmiddel for at stimulere over-
gangen til andre materialer.

Programmer og prioriteringer indenfor affald og genanvendelse har steerke
koblinger til Affald 21. Affald 21 1998-2004 udpeger PVC som en af otte
saerskilte fraktioner, som skal kildesorteres for gget genanvendelse. Det moti-
veredes forst og fremmest med, at materialet forarsager problemer i den tradi-
tionelle affaldshandtering. Sorteringskravet geelder affaldsstrammene fra byg-
gesektoren, husholdningernes storskrald, industriaffald, og affald fra handels-
og serviceerhverv. Nye behandlingsmetoder blev angivet som vearende tilgen-
gelige indenfor de neermeste ar. Nar disse var udviklet skulle der stilles nye
krav til seerskilt behandling af affaldet, hvis det viste sig miljgmaessigt og gko-
nomisk fornuftigt. Den PVC som ikke kunne genbruges skulle deponeres.

PVC var ogsa en af de fraktioner, for hvilken der fandtes et identificeret behov
for teknologiudvikling. Denne udvikling var tidligere blevet understattet gen-
nem Radet vedrgrende genanvendelse og mindre forurenende teknologi. Affald 21



konstaterede dog, at de tilfgrte midler var utilstraekkelige samt at der var behov
for en systematisk udvikling af metoder tilpasset fremtidens affald.

Specifikt for PVC angaves malet for ar 2004 som:

o lkke at tilfare forbreendingsanleeggene PVC-holdigt affald

e At substituere visse PVC-produkter

o At afvikle anvendelsen af miljg- og sundhedsskadelige stoffer, f.eks. bly og
phthalater

e At udvikle slutbehandlingsteknologier

Malsztningen for at de nye slutbehandlingsmetoder var, at de skulle kunne
anvende de ressourcer som fandtes i PVVC-affald; energi, salt og tungmetaller.

Strategi for PVC-omradet fra 1999 angav i princippet samme mal som Affald
21 med visse uddybninger pa detailniveau. Udover de ovenfor opgivne ho-
vedspor diskuterede man forslag til styringsmidler sdsom afgifter. Strategido-
kumentet opstillede desuden opggrelser af kvantiteter og stramme af PVC-
affald i Danmark.

Endvidere fastslog PVC-strategien, at Danmark I3 i den internationale front-
linje, eftersom en samlet PVC-politik var udformet samt at danske erfaringer i
hgj grad skulle preege EU’s feelles PVVC-politik, som dengang var under ud-
formning.

Samme ar blev der udarbejdet en Handlingsplan for at reducere og afvikle
anvendelsen af phthalater i blgd plast. Handlingsplanen afgreensedes til blgd
PVC eftersom den anvendelse daekker 90 procent af det danske phthalat-
forbrug. Handlingsplanens mal var at reducere phthalatanvendelsen i blgd
plast med 50 procent pa 10 ar, men det langsigtede mal var at afvikle al pro-
blematisk anvendelse. Foruden en gennemgang af phthalaternes anvendelses-
omrader, anvendte kvantiteter og hensigtsmaessige styringsmidler blev der
ogsa angivet et antal forslag til indsatser for en reekke serlige produktgrupper.
Det blev angivet sarskilt, at indsatserne skulle koordineres med gvrige PVC-
indsatser. Handlingsplanen angav, at det mest hensigtsmaessige var at finde
erstatninger for blgd PVC i produkter med kort levetid og i produkter som
vanskeligt kunne udsorteres og dermed ville ende i forbraendingsanlaggene,
f.eks. emballage, engangsmaterialer og kontorartikler.

Prioriteringerne i den nye affaldsstrategi, Affaldsstrategi 2005-2008, blev ud-
arbejdet i Program for renere produkters slutfase. Strategien fglger dog i store
treek prioriteringerne i Affald 21: PVC skal udsorteres og genindvindes, men
ma deponeres i afventningen af at hensigtsmassige behandlingsmetoder blev
etableret. Listen over tidligere identificerede affaldsstramme er dog blevet
kompletteret med at ogsa husholdninger skal gives mulighed for at kildesortere
PVC.

De tidligere indsatser blev kompletteres med en udvidet viden om affalds-
mangder, og en understregning af betydningen af at udsortere bly- og kadmi-
umholdige PVC-produkter. Kemisk behandling af PV C-affald skal fare til
hgjere kvalitet i affaldsfraktionerne, bedre ressourceudnyttelse samt at pro-
blemer med miljgbelastende tilssetningsstoffer elimineres. Nye krav til ind-
samling og behandling af PVVC-affald skal, sammen med a&ndringer i afgiftssy-
stemerne, stimulere anvendelsen af ny teknologi. Det konstateres dog, at ud-
vikling af nye behandlingsteknologier i fuld skala har behov for fortsat gkono-
misk statte.
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Den mest tydelige @ndring er et tydeligere fokus pa gkonomi, indikatorer
samt samfundsgkonomiske og miljgmeessige undersggelser til at styre affalds-
politikken. For PVC-affald studeres saledes den samfundsgkonomiske rentabi-
litet af forskellige behandlingsmetoder og vardien af at udsortere PV C-affald
til oparbejdning. Resultaterne skal udgare grundlaget for beslutninger om
hvilke behandlingsteknologier, som skal udvikles til industriel skala.

5.3.3.2 Miljgmaessigt fokus

Forbraending af PVC skaber starre maengder af affald fra forbraendingsanlaeg-
genes rgggasrensningssystemer end den tilfgrte meengde PVC. Dette affald
indeholder desuden ofte tungmetaller. Mangden af farligt affald fra reggas-
rensningsanleg er med andre ord et problem i sig selv, da deponeringen er
dyr og angives pa flere mader at vaere tvivisom eftersom affaldet til dels eks-
porteres til slutdeponering i udlandet.

Forbranding af klorholdigt affald kan ogsa give ophav til dioxindannelse.
PVC indeholder desuden en raekke stoffer, som kan medfare miljgproblemer i
affaldshandteringen. Ikke mindst historisk PVVC-affald kan indeholde diverse
tungmetaller (bly, kadmium m.m.) og en raekke forskellige organiske stoffer
(blgdggrere, flammehammere).

Blgd PVC indeholder blgdgerere, f.eks. visse phthalater, som er vurderet til at
medfgre miljg- og sundhedsfare. Produkter fremstillet af blad PVC bidrager
til en diffus spredning af disse stoffer. Stofferne frigives fortlgbende fra blgd
PVC og kan f.eks. detekteres i perkolat fra deponier.

Genanvendelse af PVVC-affald angives principielt at medfgre forgget ressour-
ceeffektivitet. Problemerne med de eventuelt forekommende miljgskadelige
stoffer vurderes at kunne reduceres, hvis disse stoffer isoleres gennem kemisk
behandling.

5.3.3.3 Projekter med relevans for PVC-affald

Indenfor rammen for Udviklingsordning Il er en raekke PVC-affaldsrelaterede
projekter identificeret (tabel 5.16), hvilket fremgar af nedenstaende tabel. Det
fremgar, at hovedindsatsen har veeret stette til udvikling af behandlings- og
separationsteknologier, samt at det blot er et lille antal aktgrer som har faet
bevilget stgtte. Her, ligesom i mange andre projekter under Program for rene-
re produkter, har et gennemfart projekt medfart opfalgningsprojekter eller nye
ansggninger til en pabegyndt udviklingslinje. Projektet som sigtede mod at
udvikle en sensor til detektering af impraegneret tree viste sig at veere anvende-
lig til PVC og senere ogsa til batterier. P4 samme made blev der afprgvet
kombinationer af behandlingsprocessen for PVC med andre affaldsfraktioner
sasom shredderaffald, impraegneret tree og reggasrensningsaffald.

Begge processer for kemisk genanvendelse af PVC byggede videre pa tidligere
projekter som blev finansieret gennem andre stgtteordninger. | det ene tilfzelde
pabegyndtes udviklingsarbejdet i midten af 1990’erne.

Foruden projekterne under Udviklingsordning Il blev der gennemfgrt om-
kring 10 projekter (afgreensningen er ikke helt klar) under Udviklingsordning |
(tabel 5.17 er placeret til sidst i dette kapitel) som pa forskellige mader sigtede
mod at erstatte blgd PVC eller udvalgte tilseetningsstoffer i PVC. Projekterne
sigtede mod anvendelsesomrader som slanger og udrustning til medicinsk og
dentalt brug, emballage og byggematerialer. Desuden blev der bevilget statte
til et informationsprojekt med henblik pa gget viden om alternativer til blgde
PVC-produkter til handlende, offentligheden, journalister, m.fl. Det kan note-



res, at stgrstedelen af disse projekter blev igangsat i lgbet af de to ferste ar af
programperioden.

Tabel 5.16. PVC-relaterede projekter under Udviklingsordning Il

Projekttitel Udfort af Finansiering fra MST | Tidsperiode
(% af totalbudget i
parentes)

Udvikling af metode til behandling Stigsnaes Indu- 1.556.000 2000-
af PVC - Fuldskalaforsag (3288- strimiljg (6.502.200) 2002
0110, 3288-0022), -3288-0049 (24%)
Indsamling og forbehandling af PVC | RGS90 Uklart projekt — information mangler
3288-0216
Sensor til detektering af impragne- dk-Teknik 605.281 (605.281) 2000-01
ret affaldstree (100%)
3288-0118/2,
Affaldssortering baseret pa on-line dk-Teknik 1.499.667 2002 Teet
detektion af grundstoffer /FORCE (2.499.445) (60%) pa afslut-
3288-0335 och 3288-0059/3 ning
Nyttiggarelse af kommunalt indsam- | Watech 1.753.600 (3.507.000) | 2001-03
let PVC affald (50%) Afsluttet

3288-0191/3288-0054/3

Integration af Watech-processen til Watech /RGS90 596.460 (994.100) 2002-03

PVC-affaldsbehandling med eksiste- (60%) Pagaende,
rende anleeg med energiproduktion forventes
3288-0337 0g 3288-0069/03 afsluttet i
lgbet af
2005
Samtidig nyttigggrelse af reggas- Watech 859.400 (859.400) 2002 Afslut-
rensningsprodukt fra forbreendings- (100%) tet, ikke
anleeg og halogen-holdigt plastaffald publiceret

(f.eks. PVC-affald)
3288-0338 0og 3288-0070/03

Pilotforsgg med sambehandling af RGS90 1.000.000 2003- lkke
rgggasrensningsaffald (RGA) og afsluttet.
halogenholdigt affald Forventet
3585-0010 2005/06

Den samlede stgtte til behandling af PVVC-affald (rent eller sambehandling)
belgber sig til nesten 8 mio. kr. Den stgtte Watech og RGS90 har faet via
Program for renere produkter er kun en del af de samlede bidrag. Den euro-
peeiske PVC-industri (gennem Vinyl 2010) og EU-LIFE har ogsa bidraget
med betydelige belgb. Det bedgmmes usandsynligt, at disse projekter var ble-
vet gennemfart uden gkonomisk stgtte fra Program for renere produkter. Det
kunne eksempelvis vere sket gennem den europeiske vinylindustrin der
stillede det som krav at ogsa Miljgstyrelsen skulle statte projektet finansielt.

Hvis ogsa de 6 mio. kr. til PVC-relaterede projekter under Udviklingsordning
I medregnes, er der sammenlagt satset 14 mio. kr. pa at na de mal som blev
stillet op for PVC-affald.

5.3.3.4 Organisation og styring

Til forskel fra f.eks. produktpaneler og brancheinitiativer manglede indsats-
omradet affald og genanvendelse en formelt koordinerende gruppe bestaende
af repraesentanter for branchen. Prioriteringerne baseredes hovedsageligt pa
Affald 21 og blev koordineret af sagsbehandlere i Miljgstyrelsen, men repree-
sentanter i Miljgradet havde mulighed for at pavirke planer og komme med
forslag gennem forespgrgsler.

Efter hver ansggningsrunde blev de indkomne projektforslag samlet og be-

demt af sagsbehandlerne for affalds- og genanvendelsesspgrgsmal, som desu-
den koordinerede projektforslagene indbyrdes og med sagsbehandlere for an-
dre dele af programmet for at undga dobbeltarbejde. I et vist omfang blev der
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desuden foretaget en koordination af projektpartnere med henblik pa at styrke
projekterne. Der forekom dog ingen overordnet prioritering mellem forskellige
projekter. Det er dog blevet naevnt, at projekter, som kunne medfgre industriel
anvendelse eller opna udbredelseseffekter, blev prioriteret frem for konsulent-
rapporter.

Visse udviklingsprojekter, som I pa linje med prioriteringsplanerne f.eks.
udviklingen af genanvendelsesprocesser for PVC, blev opfattet som at behgve
kontinuerlig statte. Dette var en motivation til, at videreudviklingsprojekterne
tildeltes stotte i takt med at succesrige projekter afsluttedes. Tildelingerne i
Program for renere produkter var en forudsatning for denne udvikling, som
var forlgbet over flere tildelingsprogrammer. Der forekom dog intet samlet
fastsat eller koordineret forskningsprogram til at styre udviklingen af behand-
lingsteknikkerne; udviklingen er beskrevet som mere ad hoc-agtig afhaengigt af
indkomne projektforslag. Evaluator konstaterer, at indsatser indenfor affalds-
og genanvendelsesomradet for en stor del blev styret gennem forslag fra Mil-
jostyrelsens sagsbehandlere, men at Miljgradet fulgte og godkendte deres be-
slutninger.

5.3.3.5 Gennemgang af udvalgte projekter

I den fglgende tekst redegares der mere detaljeret for to af de gennemfgrte
projekter. Disse er udvalgt bade fordi de star pa teersklen til kommercialise-
ring, og fordi de fungerer som gode illustrationer af hvordan projekternes
formal angives og resultaterne rapporteres.

Projekt: Affaldssortering baseret pa on-line detektion af grundstoffer

Dette projekt bygger videre pa et tidligere afsluttet arbejde med at udvikle en
sensor til detection af impraegneret affaldstree. Dette projekt havde ifglge pro-
jektlederen givet flere interessante resultater, hvorfor det var vigtigt at videre-
udvikle og teste sensoren for flere anvendelsesmuligheder. Projektet var ind-
delt i tre hovedaktiviteter: teoretisk designstudie, anvendelsesstudie samt de-
monstration af et sorteringssystem.

Projektets formal var defineret som 1. At optimere den tidligere udviklede
sensor, 2. At studere andre miljgfremmende anvendelsesmuligheder, samt 3.
At demonstrere sortering af en affaldsstrgm i et mindre forsggsanlaeg.

Af projektansggningen og anden dokumentation fremgar det, at impraegneret
affaldstree stadig var hovedtemaet, men at flere andre anvendelser kunne vare
mulige. PVC naevntes som en af flere, men fik med tiden en mere fremtreae-
dende rolle. Projektets styregruppe besluttede senere, at demonstrationsan-
legget skulle konstrueres til denne fraktion. Ifglge projektlederen var arsagen
til denne drejning bl.a. miljgpolitiske omprioriteringer samt muligheden for at
kombinere sensoren med Stigsnas-processen (se nedenfor) som var under
udvikling af RGS90.

Projektet er endnu ikke skriftligt slutrapporteret, men tilgeengelig dokumenta-
tion angiver, at alle tekniske aktiviteter er afsluttet med stor succes. Ifglge pro-
jektlederen er et simulationsprogram til optimering udviklet og ved hjelp af
dette er cirka 10 anvendelsesomrader blevet screenet med hensyn til tekniske,
praktiske og skonomiske forudsatninger. Et demonstrationsanleeg blev bygget
og er afpravet for PVC, men ogsa for PCB-holdige kondensatorer og for bat-
terier.

Det er derfor rimeligt at konkludere, at projektet har opnaet sine formal i alle
henseender. Sensoren er dog ikke kommet i brug til PVC-separation, hvilket



ifelge projektlederen beror pa bade tekniske, gkonomiske og politiske arsager.
Udviklingsarbejdet har medfert, at sensoren nu er patenteret og indledende
international markedsfaring rettes farst og fremmest mod batterisortering selv
om en raekke andre anvendelsesomrader er identificeret. Sensorprojektet be-
dgmmes ifglge projektlederen at have et godt markedspotentiale, og han for-
venter sig, at en salgsorganisation vil blive dannet. Han fremhaver dog, at
udviklingsarbejdet ikke ville veere blevet gennemfart uden ekstern stgtte.

Projekt: Udvikling af metode til behandling af PVC - Fuldskalaforsgg

Dette projekt bygger pa resultater fra PVC-forsgg, som blev gennemfert un-
der ledelse af Stigsnas Industrimiljg A/S med gkonomisk statte fra Miljasty-
relsen i 1999, dvs. udenfor Program for renere produkter. Malet med arbejdet
var kemisk nedbrydning af PV C-affald til de genanvendelige fraktioner olie,
koks og salt. Overordnet var resultatet, at det lykkedes at udvikle en lovende
proces til behandling af PVC-affald, men ogsa at det var ngdvendigt at opska-
lere forsggsanlaegget for at det kunne blive muligt at videreudvikle processen
og udfare et feasibility-studie for et industrielt anleeg. Dette arbejde blev ind-
ledt med en ansggning til Program for renere produkter i ar 2000.

Dette meget omfattende projekt havde en raekke formal som kan sammenfat-
tes med: 1. At verificere at den forhandenverende reaktor kunne anvendes til
behandling af PVC-affald. 2. At afprgve forskellige koncepter for efterbehand-
ling. 3. At skabe forudseetninger for rensning af vandfasen og optimeringseks-
perimenter med efterbehandling og produkter, samt 4. at fremskaffe et til-
straekkeligt datagrundlag til dimensionering af et fuldskalaanlaeg (formalet
beskrives noget forskelligt i den danske og den engelske version). Arbejdet var
inddelt i to faser.

Projektet blev modificeret og budgettet voksede i lgbet af projektet. Den eks-
terne statte (Miljgstyrelsen, European Council of Vinyl Manufacturers
(EVCM), Plastindustrien i Danmark) s&endredes ikke, men andelen af selvfi-
nansiering blev gget. Det blev af projektlederen navnt, at statten fra Miljgsty-
relsen var en forudsatning for, at industriorganisationerne ville ga ind med
finansiel statte til projektet.

Projektet slutrapporteredes i september 2002 med en omfattende teknisk do-
kumentation. Derefter blev arbejdet igangsat med at opfare et anleg til indu-
striel behandling af PVVC-affald baseret pa den udviklede Stigsnas-proces.
Parallelt med etableringen blev det diskuteret, hvorvidt processen kunne ses
som genanvendelse og i sa fald hvilken klassificering efter EU’s system den
ber opna.

Ved tidspunktet for faktaindsamlingen var der forskellige indkaringsforsag i
gang i anleegget. Ifglge projektlederen gik det meget godt rent teknisk. Det er
saledes evaluators opfattelse, at projektets formal — at fremskaffe forudsaetnin-
ger og data til at opskalere processen til industriel produktion — er opnaet. Det
er dog for tidligt at vurdere, om processen virkelig kan komme til industriel
anvendelse. Projektet har imidlertid givet ophav til flere patenter.

Projektlederen mener, at implementering i industriel skala ikke bare vil komme
an pa teknik, men ogsa pa politiske beslutninger bade i Danmark og i nartlig-
gende lande.

Det er tydeligt, at udviklingen af den kemiske genanvendelsesproces har taget
lzengere tid end forudset. | et notat fra Miljgstyrelsen fra 1998 blev der stillet
forventninger til, at der skulle findes en behandlingsmetode allerede i 1999. |
takt med at projekterne blev udviklet, blev det angivet, at anleegget til industri-
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el behandling skulle sta feerdigt i lgbet af 2004. Disse uindfriede forventninger
kan bade tilskrives alt for hgje forventninger og at udvikling af nye processer
tager tid.

5.3.3.6 Malopfyldelse

De fleste projekter er uafsluttede, hvorfor malopfyldelsen ikke har kunnet kon-
trolleres fuldt ud. Samtaler med projektledere, sagsbehandlere og brancheeks-
perter indikerer dog, at projektmalene vil blive opfyldt. I de tilfelde, hvor do-
kumentgennemgang er gennemfart, er der ikke fremkommet noget som giver
anledning til at betvivle dette.

Det skal dog noteres, at fa af disse projekter har medfart kommercielle eller
industrielle installationer, som reelt har medfart effekter pa affaldshandterin-
gen. De har endnu ikke fuldt ud kvalificeret sig, men star pa tersklen til im-
plementering. Det kommercielle aspekt i form af patentrettigheder m.m. kan
veere en arsag til, at flere projekter endnu ikke formelt er afsluttet og offentlig-
gjort. Det skal dog neavnes, at den sensor, som fgrst udvikledes til impraegne-
ret tree, nu skal seelges til sortering af batterier. PVC-affald indsamles allerede
af virksomheden som udvikler den kemiske genanvendelsesproces (RGS90),
dels til anvendelse i testkarslerne af anleegget, dels for at tilgodese fremtidige
materialebehov.

Malet at "udvikle slutbehandlingsmetoder” vurderes indfriet, selv om disse
behandlingsmetoder ikke har bevist, at de kan anvendes i fuld skala til PVC-
genanvendelse. Det har tydeligvis taget leengere tid at na frem til implemente-
ring, end hvad tidlige forhabninger indikerede.

Det forhold, at der er flere projekter som gennem flere ar har bygget videre pa
hinanden, kan ses som et klart signal om, at viden og kompetencer indenfor
omradet er vel forankret i Danmark. Det kan imidlertid opfattes som et pro-
blem, at sa fa akterer har udviklet slutbehandlingsmetoder. Pa den anden side
burde udvikling og opbygning af fuldskalaanleeg vere et risikofyldt foretagen-
de: det er omkostningsfuldt og det tager lang tid at na eventuelle resultater.
Hvis arbejdet senere farer til feerdige fuldskalaprocesser agerer virksomheden
videre pa et marked, som ofte styres af politiske beslutninger.

Malet at “substituere visse PVC-produkter” og “Afvikle anvendelsen af miljg- og
sundhedsskadelige stoffer” er ligeledes deekket af projekter i Udviklingsordning I.
Ogsa i disse tilfelde er der endnu et stykke vej, far de er implementeret. Det
er f.eks. blevet naevnt at udviklingen af en vis phthalatfri medicinsk udrustning
nu er naet sa langt, at den kommercialiseres.

Malet “ikke at tilfgre PVC-holdigt affald til forbreendingsanlaeggene” er ikke ble-
vet bergrt specifikt. Pa den anden side bergres dette mal af de ovenfor naevnte
substitutionsprojekter. Affaldsstrategien angiver desuden, at kravene til sorte-
ring og slutbehandling vil blive skaerpet, nar metoderne findes tilgengelige.
Evaluator vurderer saledes, at de opstillede mal for PVC-affald stort set er
opnaet, hvis der tages hensyn til indsatserne indenfor begge udviklingsordnin-
ger, ogsa selv om disse projekters malopfyldelse ikke er blevet bedgmt. Bristen
ligger i, at indsatserne endnu ikke har medfgrt nogle konkrete forandringer i
PVC-genanvendelsen, samt i at tilfgrslen af PVVC-affald til forbreending kun er
bergrt gennem sekundare foranstaltninger. | betragtning af forudseetningerne
er disse afvigelser rimelige.

5.3.3.7 Relevans
| betragtning af de miljgpolitiske mal som angav malsatningen for projekter
indenfor omradet affald og genanvendelse, er det evaluators opfattelse, at de



bevilgede projekter er relevante og at opbygningen falger de opstillede strate-
gier. Der fandtes et klart mal i form af at fa adgang til processer til genanven-
delse af blgd PVC samt til de PVVC-fraktioner som indeholder ugnskede stof-
fer, f.eks. bly.

Pa samme made kan det siges, at de udferte indsatser med hensyn til f.eks.
affald fra forbreendingsanleeg, impraegneret trae, shredderaffald m.m. fulgte
prioriteringsplaner og ma dermed vurderes som relevante.

Kemisk PVC-genanvendelse opgives at vaere mindre fglsom overfor forskelle i
det indsamlede materiales kvalitet end mekanisk genanvendelse. Der er dog
behov for en omfattende forbehandling for at fjerne forureninger som metal
og andre plasttyper. Pointen med kemisk genanvendelse kan siges dels at veere
muligheden for at udskille tungmetaller og andre skadelige stoffer fra PVC-
plastens cykler, dels at blgd PVC kan genindvindes. Processen kompletterer
dermed den eksisterende mekaniske genanvendelse af PVC-affald.

5.3.3.8 Spredning

Ingen af de udviklede processer er endnu kommet i drift i fuld skala. De har
med andre ord ikke medfgrt omfattende effekter pa PVC-genanvendelsen
endnu. Potentielle effekter bgr dog vurderes med tiden.

Det gkonomiske bidrag fra den danske og den europeiske PVC-industri bar
ses som et tegn pa, at der findes en betydelig international interesse for at ud-
brede de danske erfaringer, hvilket ogsa opgives at kunne fare til nye forret-
ningsmuligheder.

I hvilket omfang, de udviklede processer virkeligt kommer i drift, beror ikke
bare pa, om de fungerer og kan drives i fuld skala. Politiske beslutninger om
hvilke slutbehandlingsmetoder som skal anvendes, bade i Danmark og i nart-
liggende lande, vil komme til at pavirke forudseatningerne. Det forefalder des-
uden rimeligt, at det nuveerende indsamlingssystem kan behgve modifikatio-
ner for at en stgrre del af det genererede PVVC-affald virkelig bliver udskilt og
videregivet til genanvendelse eftersom meget tyder pa, at vaesentlige meengder
af PVC-affald endnu folger de almindelige affaldsstramme til forbraending.

Selv om de studerede projekter ikke stort omfang har forandret handteringen
af PVC-affaldet, er det blevet naevnt, at programmets resultater pa en god
made er blevet udbredt til branchens aktarer gennem artikler. Dette har med-
fort, at niveauet for diskussionen er blevet haevet, hvilket ses som en succes.

5.3.4 Delkonklusion

Dette afsnit har haft til formal at evaluere indsatsen indenfor PVC-
affaldsomradet. Med udgangspunkt i den tydelige miljgpolitiske malsaetning er
de bevilgede projekter rimelige og kan derfor betegnes som relevante for Pro-
gram for renere produkter. Evaluator konkluderer derfor, at delmalene for
PVC-affald stort set er opnaet.

Evaluator kan ogsa se, at der findes en rimelig balance mellem procesudvik-
lingsprojekter og forebyggende projekter, ogsa selv om der ikke har veeret no-
gen systematisk koordination. Indsatserne med henblik pa at substituere og
udfase ugnskede stoffer eller anvendelsen af bled PVC i produkter, som med
tiden vil na affaldshandteringssystemet eller som ikke kan sorteres ud (f.eks.
medicinske slanger), balanceres af udviklingen af sorterings- og behandlings-
metoder til eksisterende PVC-affald.
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Det er imidlertid sveert i et program som Program for renere produkter at
skabe synergi mellem de forebyggende indsatser og affaldsbehandlingen: De
kvartalsvise udbud forringer forudsaetningerne for langsigtede, samlede og
koordinerede indsatser, idet effekterne af indsatserne giver udbytte pa forskel-
lige tidspunkter. Der forudsattes antagelig en anden form for organisation af
indsatserne, hvis de skal give fuldt udbytte.

Evaluator ser ogsa, at Program for renere produkter har fungeret som kom-
pletterende miljgpolitisk instrument ved finansielt at statte en udvikling som
kan fare til, at de opstillede miljgmal opnas. Det er evaluators opfattelse, at
disse udviklingsprojekter ikke ville veere gennemfgrt uden gkonomisk stgtte fra
Program for renere produkter. Anledningen er, at de medfarer en betydelig
risiko bade for bidragsydere, i dette tilfeelde Miljgstyrelsen, og for de modta-
gende virksomheder; der fandtes intet som pa forhand garanterede, at proces-
serne ville fungere eller at de ville kunne genindvinde materialet med rimelige
omkostninger.

Ingen af de udviklede processer anvendes endnu i storskaladrift for PVC-
genbrug. Evalueringstidspunktet er dermed ikke hensigtsmaessigt for en mil-
jemaessig vurdering af reelle resultater og miljggevinster. Disse vurderinger
bar gennemfares i en senere fase.

Uanset den endelige implementering har projekterne medfgrt, at viden om
tekniske processer — hardwaren — til handtering og genanvendelse af PVC-
affald er vaesentligt forgget, hvilket netop blev efterspurgt i programtekst og
prioriteringsplaner. Dette bgr i sig selv medfgre et forbedret grundlag for mil-
jopolitiske og samfundsgkonomiske beslutninger pa omradet.

Der er indikationer pa, at kemisk genanvendelse af PVC-affald er i starrelses-
ordenen dobbelt sa dyrt for affaldsproducenterne som traditionel deponering.
Den fremtidige nyttiggarelse af resultaterne afhenger med andre ord til dels af
politiske beslutninger bade i Danmark og i andre lande.

Den viden, som er samlet gennem indsatserne, bgr rimeligvis ses som interna-
tional spidskompetence indenfor et kompliceret omrade og kan pavirke miljg-
politiske beslutninger udenfor Danmarks graenser. Fungerende genanvendel-
sesprocesser bgr understgtte beslutninger om havede ambitionsniveauer for
PVC-genanvendelsen i flere lande.

Den internationale dimension kan ogsa illustreres af de projekter, som har
bidraget til udviklingen af en sensor til on-line detektion af forskellige grund-
stoffer. Arbejdet blev indledt med den motivation, at resultatet skulle kunne
anvendes til en anden prioriteret problemfraktion i Danmark, nemlig imprag-
neret tree. Efter en miljgpolitisk omprioritering blev udviklingsarbejdet rettet
mod anvendelse pa PVC-affald, hvilket ogsa lykkedes teknisk. Sensoren viste
sig desuden at fungere udmaerket til separation af nikkel-cadmium-batterier
fra andre batterier, hvilket er en anvendelse som nu kommercialiseres pa det
europaiske marked.

De fleste interviewede aktgrer har peget pa afhaengigheden af miljgpolitiske
beslutninger for at en mere omfattende PVVC-genanvendelse skal kunne gen-
nemfgres. Dette viser behovet for tydelighed og konsistens overfor medvir-
kende aktgrer i beslutninger, nar nye genanvendelsesprocesser udvikles. Disse
beslutninger ber ses som strategiske snarere end malsatninger i en program-
tekst og kan veere afggrende for de aktarer, som tager de gkonomiske risikoer i
udviklingsarbejdet. Tydelighed kan f.eks. sigte mod acceptable omkostnings-



niveauer for behandlingsprocesser. Risikoen for at ”male sig ind i et hjgrne” er
ellers betydelig; omfattende ressourcer er anvendt for at na opstillede tekniske
mal, som dermed ferer til procesimplementering, pa trods af at omkostnin-
gerne kan blive hgije.

Det er desuden vigtigt at erkende, at udvikling af nye processer tager tid, og
kan understgttes af fortlgbende evaluering og videnindsamling og af parallel
udvikling andetsteds. Mere langsigtede stgtteprogrammer med tydelige mal og
resultatspecifikationer kan overvejes som mere formalstjenlige for denne form
for teknikudviklingsprojekter. Endvidere bgr det overvejes, om ikke andre
fagmyndigheder og kompetencecentre indenfor innovation og virksomheds-
udvikling ber gives en tydeligere roller i langsigtede tekniske udviklingsprojek-
ter. Denne form for kompetence fremmer hurtige korrigerende forholdsregler
med henblik pa at styrke projekternes forretningsmaessige sigte.

I nedenstaende tabel ses udviklingsprojekter med henblik pa at substituere
eller udfase anvendelsen af ugnskede stoffer i PVVC eller PVC-anvendelsen

som sadan.

Tabel 5.17. Forebyggende PVC-relaterede projekter

Projekttitel Udfart af Tilskud fra MST Bevilingsar
Udvikling og evaluering af blgdgare- | Teknologisk Institut 651.400 1999
re til medicinsk udstyr af PVC
(126-0029)
Udvikling af PVC-frit, let-abenligt lag Metropak 280.000 1999
til fadevareemballager (126-0030)
Miljg- og sundhedsvurdering af Cowi 1.162.400 1999
alternativer til phtalater til blgd plast
(126-0005/1)
Formidling om alternativer til phta- Cowi 380.000 1999
later og blgd PVC (126-0008)
PVC i byggebranchen (126-0021) Moe & Brgdsgaard 240.000 1999
Miljatrold (126-0023) Troll Company 230.000 1999
Substitution af phtalat blgdgjort Akva Waterbeds 753.400 1999
PVC til vandmadrasser (126-0030)
Udvikling af PVC-frit, let-abenligt lag Metropak 515.550 2000
til fadevareemballager fase 2 (126-
0214)
Substitution af blgdgjort PVC til Melitek 690.739 2000
medicinske slanger (126-0223)
Substitution af phtalater i plast og Danisco Cultor 376.875 2000
gummi med naturstofbaserede
blgdggring (126-0314)
Udvikling og indfarelse af organisk Nordisk Wavin 279.000 2001
stabilisator til plastrar (126-0445)
Erstatning af PVC indeholdende Bornholms Plastva- 346.000 2001
phtalater med polyolefin og/eller refabrik
TPE uden PVC og phtalater i dental-
produkter (126-0444)
Substitution af ugnskede materialer Eskesen 162.762 2002
i forbindelse med dekoration (126-
0543)
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6 Malopfyldelse og resultater: Effek-
ter pa projektniveau — fokus pa tek-
nologiprojekter

I de forrige kapitler har der veeret sat fokus pa de overordnede sammenhzange
i programmet og pa de mere specifikke indsatsomrader. Kapitel 4 om malop-
fyldelsen og resultaterne pa programniveau tog udgangspunkt i den gennem-
forte spargeskemaundersggelse og beskaftigede sig med de overordnede re-
sultater af programmet. Kapitlet gav imidlertid ogsa et indblik i sammensat-
ningen af de forskellige typer af projekter under programmet og i hvilket om-
fang projekterne levede op til programmalsatningerne, samt i hvor hgj grad
de levede op til de enkelte projektmalsaetningerne. Dette kapitel fglger op pa
den sidste del og fokuserer pa malopfyldelsen og resultaterne pa projektniveau.

Analysen tager udgangspunkt i 42 bevilgede projekter ud af en samlet pro-
jektportefalje pa ca. 1.440 projekter under Program for renere produkter.

6.1.1 Metode

Nedenfor er kort redegjort for den anvendte metode, herunder hvordan pro-
jekterne er udvalgt, dataindsamling og rapportering.

Udvelgelse af projekter

I udveelgelsen af de 42 projekter er der anlagt en raekke hensyn og kriterier,
herunder spredning pa virksomhedsstarrelse, geografi og branche samt i for-
hold til forskellige projektkategorier under programmet. Desuden har et vee-
sentligt kriterium vaeret, at projekterne skulle udvise resultater. Casene er sale-
des ikke udvalgt repraesentativt men snarere med henblik pa at indfange ”good
practice”.

Ud af de 42 udvalgte projekter er 34 teknologiudviklingsprojekter og 8
miljgkompetence projekter 70. Fokus pa teknologiudviklingsprojekterne skete
ud fra en betragtning om, at netop denne type projekter i hgjere grad udviser
konkrete resultater. Grundet forskelligheden i de to ordninger er kapitlet
derfor ogsa delt op saledes, at hver ordning behandles for sig.

Udgangspunktet for udveelgelsen har primeert veeret spgrgeskemaundersggel-
sen, hvor respondenterne har redegjort for om projektet har givet resultater.
Desuden har evaluator konsulteret en reekke ngglepersoner nyttet til de for-
skellige indsatomrader savel som Miljgstyrelsen selv, der har henvist til speci-
fikke projekter. Det har ikke pa forhand vaeret muligt at foretage en vurdering
af kvaliteten af projektresultaterne.

70 For Udviklingsordningen geelder det, at cirka 30% af alle projekter har veret placeret i kategorien
”Teknologiudvikling” inden for udvikling af renere produkter eller affald og genanvendelse, hvilket gar
kategorien til den stgrste under Udviklingsordningen. Som omtalt i et kapitlet om malopfyldelsen pa
programniveau, er de andre store kategorier under Udviklingsordningen Udvikling af renere produkter —
rammer og lignende”, ”Generelle metoder og veerktgjer - rammer”, ”Forbrug, handel, markedsrammer —
rammer og lignende” samt Serlige produktomrader rammer og lignende”.



Dataindsamling
Dataindsamlingen er baseret pa:

e Desk research af baggrundsmaterialet, herunder projektansggninger,
tilsagnsskrivelse, projektrapporter mv.

o Kuvalitative personlige interviews med projektlederen for de enkelte projek-
ter eller — i tilfeelde af personskifte undervejs — med en anden central per-
son i projektet. | nogle tilfeelde har andre relevante medarbejdere ogsa del-
taget i interviewe.

e Opfelgende telefoninterviews og mailkorrespondance med projektrelevan-
te akterer, der pa den ene eller anden made har veeret involveret i projek-
tet. Formalet med disse interviews har veeret at bekrefte, nuancere og
supplere de informationer, som er indsamlet via de kvalitative personlige
interviews.

| forbindelse med alle interviews har evaluator indsamlet tilgengeligt kvantita-
tivt materiale, som kunne relateres til gennemfgrelsen af det pagaldende pro-
jekt og dermed fungere som dokumentationsgrundlag. Desuden er indsamlet
informationer om relevante kontakt- og ngglepersoner til anvendelse i spred-
ningsanalysen i kapitel 7.

Afrapportering

Der er udarbejdet case-rapporter pa alle cases, der er skrevet ud fra samme
skabelon. Case-beskrivelser omfatter en kort projektbeskrivelse samt redegg-
relse for projektets relevans, en beskrivelse og vurdering af projektets milja-
maessige og gkonomiske effekter, malopfyldelse samt spredning og levedygtig-
hed. Afslutningsvis gives evaluators samlede vurdering. Alle beskrivelser er
samlet i bilag A. Nedenfor er de enkelte en raekke af de ngglebegreber, som
anvendes i dette kapitel og som projekterne er vurderet i forhold til, praecise-
ret:

o Malopfyldelse henviser til, i hvilket omfang projektet er gennemfart og har
resulteret i det planlagte output

o Levedygtighed er et udtryk for, om projektets aktiviteter og resultater ’lever
videre”. Om der f.eks. er udviklet et nyt renere produkt, der i dag szlges
pa markedet, om miljgarbejdet er viderefert i nye opfaglgende projek-
ter/aktiviteter eller lignende.

o Miljgeffekter relaterer sig til konkrete malbare effekter af de gennemfarte
aktiviteter som f.eks. reduktion i affaldsmeangder, udfasning eller substitu-
tion af farlige stoffer el.lign.

e @konomiske effekter relaterer sig til savel konkrete besparelser forbundet
med gennemfgrelsen af projektet som de omsatnings- og markedsmaessige
forventninger til og resultater af projektet.

e Spredning er virksomhedernes vurdering af til hvem, og hvordan
projektresultater og erfaringer er spredt.

e Projektets additionalitet er et udtryk for projektets afhaengighed af
tilskudsmidler. Additionaliteten er hgj, safremt projektet ikke ville kunne
gennemfgres enten i samme omfang, pa samme tidspunkt eller inden for
samme tidsramme uden stgtte.

Alle cases er efterfglgende sendt til den projektansvarlige samt eventuelle an-

dre personer, der har deltaget i interviewet med henblik pa at sikre, at faktuelle
oplysninger er prasenteret korrekt.
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Vurderingen af malopfyldelse, resultater, spredning mv. pa projektniveau ta-
ger udgangspunkt i de enkelte projekter og de ansggninger, der ligger til grund
for projekterne. | mange tilfeelde kan det veere sveert at isolere effekten af de
enkelte projekter. Det skyldes, at nogle projekter har vaeret gennemfart for ar
tilbage, og at det derfor er sveert for interviewpersonerne at ’spole filmen til-
bage” og huske specifikke aktiviteter og effekter. Desuden udger projekterne i
nogle tilfelde kun en del af virksomhedens miljgrelaterede aktiviteter. Det gar
det vanskeligt at ’isolere’ og sammenholde de specifikke aktiviteter og effekter.

Som vist i eksemplet nedenfor har evalueringsteamet for hvert enkelt projekt
udfyldt en evalueringsmatrix med det formal at komme med en samlet vurde-
ring af de enkelte projekter, hvad angar graden af henholdsvis malopfyldelse,
levedygtighed, miljgmaessige og gkonomiske effekter (potentielle savel som
reelle), spredning samt additionalitet. Evaluators vurdering er for de fleste
punkter ligeledes sammenfattet i én score (pa en femtrins skala fra (i hgj grad
(5), i nogen grad (4), delvis (3), i mindre grad (2) til slet ikke (1)). Undtagel-
sen er de miljgmaessige og skonomiske effekter, hvor det blot er vurderet, om
der er eller har veeret potentielle og reelle effekter. Som et led i kvalitetssikrin-
gen og med henblik pa at sikre en ensartet vurdering af projekterne, har det
samlede evalueringsteam gennemgaet alle projekter, herunder scoringer og
begrundelser for denne. Dette er sket for at sikre en felles forstaelse af projek-
terne og samtidigt sikre, at en given score er givet pa det samme grundlag.
Resultatet af den enkelte case kan ses i bilaget, men er ogsa praecenteret i dette
kapitel i form af en matrix indeholdende en sammentelling af alle scorerne.

Denne hybridmetode er valgt for at gennemfare en struktureret analyse pa
tveers af projekterne.

Score (1-5)

Malopfyldelse
Levedygtighed
Miljgeffekter Reelle

Potentielle
@konomiske effekter Reelle

Potentielle
Spredning
Additionalitet

6.2 Udviklingsordningen

De 34 projekter, der er udvalgt under Udviklingsordningen, er listet i bilag A.
Som tidligere naevnt, er der tale om teknologiudviklingsprojekter, som er ken-
detegnet ved typisk at ligge under hhv. sgjle 1 og 2 (viden- og metodeudvik-
ling og produktudvikling) samt sgjle 4 (affald og genanvendelse). De gennem-
farte projekter kan grupperes i forhold til forskellige temaomrader eller pro-
dukttyper. Der har saledes vaeret gennemfart projekter indenfor:

e Substitution af HFC/HCFC med naturlige kalemidler

e Substitution af bly i forskellige produkttyper, (synkeliner, printkort,
plastrgr mv.).

e Substitution af phalater med naturstofbaserede blgdgaringsmidler.

e Substitution eller reduktion af kemikalier eller andre skadelige stoffer i
renggringsprodukter.

e Substitution eller reduktion af kemikalier i malingsprodukter.



e Substitution af miljgfarlige biocider i produkter til behandling af skibs-
bunde.

e Minimering og genanvendelse af affald.

o En mindre restgruppe med projekter, der ikke naturligt falder ind under
en af de gvrige kategorier.

Fokus pa de indledende stadier i udviklingen af renere produkter
Teknologiprojekterne har typisk indeholdt en eller flere af falgende faser (jf.
figur 6.1):

e Enindledende ’screeningsfase’, hvor forskellige muligheder og lgsnings-
modeller er afprovet

e En udviklings- og testfase”, hvor der er designet og udviklet en egentlig
funktionsmodel/prototype eller afprgver en lgsning i praksis

e En produktlancering eller implementeringsfase”, hvor der er udviklet et
kommercielt produkt, der kan markedsfares eller implementeret en ny tek-
nologisk Igsning i virksomheden.

Figur 6.1 Processen frem mod udvikling af renere produkter.

Viden og Metode- opbygning

Udvikling Lancering af
og test produkt/

Screening

af
muligheder (prototype/ Implementering
lzsning) af lgsning

Kilde: Oxford Research 2005

Der er stor forskel pa, hvor langt projekterne er kommet i processen hen imod
udviklingen af renere produkter. Karakteristisk for en del projekter er, at de
repraesenterer et skridt pa vejen”. Kendetegnende for de 34 udvalgte tekno-
logiprojekter er, at godt 1/3 af projekterne er naet frem til (eller har haft fokus
rettet mod) udviklingen af et egentligt produkt eller implementeringen af en
ny teknologisk lgsning i virksomheden. De resterende knap 2/3 af projekterne
er kendetegnet ved videns- og metodeopbygning knyttet til de indledende
stadier af produktudvikling (henholdsvis screening af mulige alternative lgs-
ningsmodeller eller udvikling af en prototype/testning af en lgsning i praksis).

Bade ny og gammel vin pa nye flasker”

Teknologiudviklingsprojekterne er kendetegnet ved, at der for nogle projekter
er tale om udvikling af nye teknologiske eller produktmaessige lgsninger, mens
andre projekter har haft fokus rettet mod anvendelsen af en eksisterende tek-
nologi i en ny sammenhang (jf. tekstboks).

Kan CO, erstatte HFC i varmepumper?

Projektet, der blev startet tilbage i 2000, er et af de farste, hvor man undersgger mulighederne
for substitution af HFC/HCFC med CO, i varmepumper. Projektet beveeger sig fra teoretiske
beregninger til praksis og resulterer i opbygningen af en funktionsmodel. Udviklingen inden for
komponentmarkedet betyder imidlertid, at der endnu ikke er egnede komponenter tilgaengelige
pa markedet. Man er for tidligt ude. Den viden, der er opbygget i projektet har efterfalgende
dannet basis for en raekke afledte projekter, der ogsa har opnaet statte igennem Program for
renere produkter.

Kilde: Case “C0O, som kalemiddel i varmepumper” (126-0213)

Integrering af recirkuleringsanlzeg i virksomhedens proceslinie

En mindre virksomhed inden for galvanoindustrien gnskede at etablere et system til recirkule-
ring af vand og kemikalier samt slibeelementer i virksomhedens vibratorslibningsafdeling. Virk-
somheden havde allerede kendskab til teknologien, der var udviklet af et tysk selskab og var klar
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over, at udenlandske virksomheder inden for branchen havde haft positive erfaringer med at
implementere denne teknologiske lgsning. Integreringen af recirkuleringsanleegget har givet
anledning til en reekke positive savel miljgmaessige som gkonomiske effekter.

Kilde: Case ” Recirkulering af vand og kemikalier i virksomhedens afdeling for vibratorslibning”
(126-0542)

6.2.1 Projekternes drivkraft

Hvem har veret initiativtager til og driver projekterne, og hvad driver dem? I
vurderingen af programmets effekter er det vaesentlig ogsa at inddrage driv-
kraften bag projekterne. Drivkraften knytter sig bade til, hvilke aktgrer der har
spillet en central rolle for, at projekterne blev sgsat og fulgt til dars, og hvorfor
det givne initiativer inden for et bestemt omrade er blevet iveaerksat.

Konsulenter har haft en udfarende rolle

Mange af de 34 teknologiudviklingsprojekter er kendetegnet ved, at der er
gjort brug af konsulenter, serligt i forbindelse med ansggning og afrapporte-
ring. Kun i fa tilfelde har virksomhederne selv veeret den udfarende part. Det-
te kan haenge sammen med, at projekterne som oftest involverer sma virksom-
heder, der har begraensede ressourcer til at sta for den administrative del af
projektarbejdet.

Konsulenter har saledes ofte veeret dem, der har gjort opmerksom pa mulig-
heden for at opna statte, og de har ogsa i mange tilfeelde stdet som formel an-
sgger pa vegne af projektet. Konsulenterne har dermed fungeret som et ve-
sentligt informations- og bindeled mellem programmet og det potentielle an-
sggerfelt og bidraget til at mobilisere aktarerne. | den forbindelse skal naevnes,
at de selvfglgelig ogsa har haft en klar egeninteresse i at udnytte finansie-
ringsmulighederne.

Konsulent har afgerende betydning som videnekspert

Den pageeldende virksomhed har betydelige kompetencer inden for produktion og udvikling af
teknologier til veeskefyldning pa bil-, keleskabs- og airconditionfabrikker pa verdensplan og ma
betegnes som en af de farende producenter pa omradet. Grundet en raekke kommende EU-
direktiver, som szetter en maksimal greense for hvor hgjt kaleveeskernes GMP-veerdi (det globalt
opvarmningspotentiale) ma vaere, er biloranchen presset ud i at skifte kalemiddel til deres air-
conditionanlaeg. Der bliver med stor sandsynlighed tale om substitution til CO,, og derfor be-
sluttede virksomheden af indlede forsgg med CO,-fyldestationer. Imidlertid vurderede virksom-
heden, at de ikke havde forngdene ekspertise internt i virksomheden, idet virksomheden ikke far
havde arbejdet med teknologien, hvorfor man valgte at kabe konsulentbistand hos Teknologisk
Institut, som er farende pa omradet bade lokalt og globalt.

Kilde: Case “Ualvikling af nye generationer fyldestationer, der muligger pafyldning af CO, i au-
tomobil- og keleindustrien” (126-0791)

Konsulenten faciliterer processen

Virksomheden er et af de starste jernstgberier i Norden, og det pageldende projekt har bade
haft en teknologi- og produktudviklingsdel samt opkvalificering af medarbejdernes kompeten-
cer. Alle tre dele har haft til formal at nedbringe den interne affaldsmangde. Projektet har haft
konsulenter tilknyttet til at sta for personaleopkvalificeringen, som isaer har fundet sted gennem
workshops og lignende. Desuden har konsulenterne varetaget de mere formelle krav i projektet.
Saledes har de staet for selve projektansggningen og for den endelige afrapportering.

Kilde: Case "Affaldsminimering i stoberi og maskinindustri” (3288-0066)

Kommende lovkrav har veret en vasentlig drivkraft

Selve Programmet for renere produkter har bl.a. haft fokus rettet mod omra-
der, hvor der er udsigt til stramninger af lovkrav. Teknologiudviklingsprojek-
terne er derfor ogsa naturligt nok kendetegnet ved, at lovgivningsmaessige
stramninger har vaeret et vaesentligt incitament og drivkraft til at igangsatte
projekterne. Det forekommer naturligt, at midlerne under programmet har



veeret brugt til at igangseette og stgtte op om indsatsen under forskellige miljg-
politiske fokusomrader. Interview med Miljgstyrelsen indikerer desuden, at
programmidler til en vis grad er blevet brugt til at teste, i hvilket omfang det
reelt har veeret mulig at lovgive inden for et givent omrade. Dette er eksem-
pelvis sket ved at give statte til udviklingsprojekter, hvor fokus har veeret at
udvikle eller klarleegge muligheden for brugen eller udviklingen af en ny
teknologi pa et givent omrade. Denne vinkel ma betegnes som interessant, idet
den giver anvendelsen af programmet en ny dimension.

Selvom programmet til en vis grad har givet stgtte til omrader, hvor brancher
under alle omstendigheder har skulle gennem en omstilling grundet lovmaes-
sige krav, viser Case-analyserne, at adgangen til projektmidler som oftest alli-
gevel har haft afggrende betydning for gennemfgrelsen af projekterne. Casene
afspejler dermed ogsa de tendenser, som kom frem i spgrgeskemaundersggel-
sen, hvor det fremgik af en stor del af projekterne ikke ville vere blevet
gennemfgrt uden statte.

Den forholdsvis lave dgdvagt kan umiddelbart undre i og med, at mange af
projekterne omhandler udvikling af nye lgsninger, som virksomhederne under
alle omstendigheder har veret tvunget til at forholde sig til grundet lovgiv-
ningsmaessige stramninger. Imidlertid vurderer en del af hovedaktgrerne i de
forskellige brancher, at virksomhederne ganske enkelte ikke havde haft mulig-
hed for at foretage denne udvikling uden de tildelte midler, og derfor heller
ikke havde haft mulighed for at leve op til de lovgivningsmaessige stramninger.

En del af programmets berettigelse og additionalitet ligger derfor i, at den en-
kelte virksomhed er kommet tidligere i gang med at finde alternative lgsninger
pa problemstillinger, som der i fremtiden alligevel har vaeret ngdt til at forhol-
de sig til. Dette er imidlertid ikke ensbetydende med, at virksomhederne reelt
har haft de gkonomiske forudsztninger for at finde frem til de alternative lgs-
ninger, og heri ligger en del af fundamentet og berettigelsen af hele program-
met. Desuden har programmet skabt mulighed for at screene og eksperimen-
tere med forskellige lgsningsmodeller pa et tidspunkt, hvor virksomhederne
endnu ikke var ”presset”. Via projekterne har man saledes veeret med til at
fremskynde processen og understgtte, at man er ”pa forkant snarere end pa
baghjul” med udviklingen. Iser programmets understgttende rolle i forhold til
miljepolitiske fokusomrader ma derfor betegnes som afggrende, og et udtryk
for en ansvarlighed og bevidsthed om, det hensigtsmaessige i at lovmaessige
endringer underbygges af skonomiske midler for at bista udviklingen. Dette
underbygges som naevnt af de gennemfarte interview, hvor det klart er vurde-
ringen, at en lang raekke af de givne tilskud har haft helt afggrende betydning
for, at udviklingen pa et givent omrade overhoved har vearet mulig.

Effektiv spredning har bidraget til at understette en dansk *frontposition’

Formalet med projektet har vaeret international erfaringsindsamling, screening og testning af
forskellige alternative muligheder, der kan erstatte bly i loddematerialer med mere miljgvenlige
Igsninger/metaller. Projektet involverer en bred kreds af aktgrer og har haft en bred formidling.
Viden og erfaringer er saledes gjort tilgeengelige for erhvervslivet, herunder sma virksomheder.
Projektet har bidraget til en cost-efficient spredning af resultater og understgttet en omstilling til
brug af bly-fri loddematerialer i danske virksomheder. Derigennem er skabt en potentiel konkur-
rencefordel pa kort sigt.

Kilde: Case "Blyfri loddematerialer” (126-0222)

Som illustreret i tekstboksen, har projekterne i enkelte tilfeelde bidraget til, at
ikke bare den enkelte virksomhed men relevante aktagrer i Danmark, er kom-
met i front, nar det geaelder alternative lgsningsmodeller. Det skal dog i den
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forbindelse naevnes, at det er vanskeligt at vurdere Programmets andel af
”&ren” for denne frontposition.

6.2.2 Malopfyldelse og effekter

Som fremhaevet flere gange i evalueringen, er Programmets malhierarki ikke
operationaliseret i form af kvantitative mal (kvantificerede miljg eller erhvervs-
gkonomiske mal). Det gaelder pa alle niveauer fra det helt overordnede pro-
gramniveau, hvor malsatninger og succeskriterier er formuleret bredt, men
ogsa for de seks sgjler under Programmet samt i prioriteringsplanerne og helt
ned pa projektniveau. Nedenfor ses resultatet af de tidligere omtalte scorema-
tricen. Resultaterne er kommenteret lgbende gennem dette kapitel.

Tabel 6.1: Sammentzlling af den af evaluator gennemfarte scoring af de 34 teknolo-
giudviklingsprojekter

Miljgeffekter @konomiske effekter
Malopfyl- | Levedygtig- | Reelle | Potentiell | Reelle | Potentiell | Spred- | Additionali-

delse hed e e ning tet
4,4 42| 66 % 97 % 23 % 47 % 3,3 3,7

Ingen formulering af kvantitative mal

Den manglende kvantificering af forventede effekter ger sig ogsa geeldende for
de 34 udvalgte teknologiprojekter, hvilket gar det sveert at dokumentere og
dermed vurdere effekterne. Malsetningerne er ofte formuleret i form af mere
konkrete output: Udvikling af en prototype, produkt eller proces, hvor miljg-
skadelige stoffer eller kemikalier er substitueret eller reduceret. De forventede
miljgeffekter er ofte af mere teoretisk eller potentiel karakter s som beregnin-
ger a la "hvis produktet udvikles og erstatter XX antal produkter pa markedet i
dag, vil den samlede teoretiske miljggevinst vaere XX,

Manglen pa kvantitative mal skal ses i sammenhang med, at det for et tekno-
logiudviklingsprojekt kan veere vanskeligt pa forhand at gisne om projektets
resultater. Modsat ma det dog siges, at en sadan vurdering i flere tilfeelde kun-
ne have veeret med til at skabe klarhed om et givent projekts reelle berettigelse.

Hgj grad af malopfyldelse

Spgrgeskemaundersggelsen viste, at langt starstedelen af projekterne under
udviklingsordningen vurderer, at der har veret en hgj grad af malopfyldelse.
Den hgje grad af malopfyldelse kan umiddelbart forekomme overraskende i
og med at teknologiudviklingsprojekter har veaeret mere nyskabende og innova-
tive og dermed risikofyldte. Det har derfor ogsa veeret vaesentligt at dykke ned
i de enkelte projekter for at fa et mere nuanceret og konkret billede af malop-
fyldelse pa “mikro-niveau”: Hvad var projektets formal og hvad kom der ud af
projektet?

Case-analyserne synes i vid udstreekning at bekrafte billedet fra
spgrgeskemaundersggelsen, om end der her skal tages hensyn til, at fokus har
veere rettet mod de projekter, som i efter eget udsagn har kunne fremvise
positive effekter. Ved at sammenholde projektansggninger med
projektafrapporteringer samt interview med projektdeltagerne synes
hovedparten af projekterne at have naet det, de havde sat sig for. Dette
bekreftes ogsa af evaluators scoring af projekterne i den fgr omtalte matrix.
Den gennemsnitlige vurdering af malopfyldelsen er her 4,4 pa en skala fra 1-
5, hvilket ma betegnes som hgit taget i betragtning, at der her er tale om en
udviklingsordning.

Baggrunden for den hgje grad af malopfyldelse skal maske sgges i at man
ikke har lovet for meget” i projektansggningerne. Det kan haenge sammen
med, at det i denne type udviklingsprojekter ofte kan veere vanskeligt pa for-




hand at forudsige, om projekterne ville lykkedes, og hvilke effekter de mere
specifikt giver anledning til. Imidlertid kan den hgje malopfyldelse ogsa tolkes
som et lavt risikoniveau i de gennemfgrte projekter og det faktum, at der flere
steder har veeret tale om aktivitetsmal frem for egentlige resultatsmal.

Som det fremgar oven for, l1a ca. 1/3 af teknologiudviklingsprojekterne i de
indledende faser af produktudvikling — screening af lgsningsmuligheder og
opbygning og test af prototype/lgsning. Der er i vid udstraekning tale om op-
bygning af viden og metoder og, som eksemplificeret i tekstboksen, er der her
mange positive resultater pa outputniveau. Det er i den forbindelse afggrende
at huske pa, at projekter af denne karakter ikke ngdvendigvis har fart til udvik-
lingen af en ny eller forbedret teknologi, men i hgjere grad har lagt grundlaget
for den fremtidige udvikling. Projekternes betydning kan saledes vere stor,
om end dette ikke har udmeanstret sig i en konkret teknologi eller et produkt.

Udvikling af nye materialer til behandling af skibsbunde

Begroning af bade og anden udrustning, som befinder sig i vand, er et problem, der traditionelt
er blevet lgst ved at male med biocid-baserede farver, som har en steerk negativ miljgeffekt pa
organismer. Formalet med projektet har veeret at udvikle en malingsteknologi, der var baseret
pa anvendelse af enzymer i stedet for traditionelle biocider. Virksomheden har arbejdet med at
forbedre teknologien og har i savel laboratorium som feltforsgg vist, at enzymer kan erstatte
biocider. Hvor projektet har gjort det muligt at udvikle og teste produktet, fortszetter processen i
dag.

Kilde: Case “Substitution af miljofarlige biocider med enzymer i skibsbundmaling” (126-0380)

Udvikling af blyfri taginddaekninger

Projektet blev igangsat med det formal at udvikle et nyt produkt, som kunne erstatte traditionel-
le blyplader i taginddaekninger. | projektet formaede man relativt hurtigt at beveege sig fra idé til
fremstilling af en egentlig prototype. Det skyldes bl.a. at man havde allieret sig med leverandg-
rer, der dels kunne bidrage med deres viden og kundskaber, dels var villige til at gennemfare
justeringer af deres eget produkt saledes, at det kunne passe til den nye applikation. Hvor pro-
jektet resulterede i udvikling af en prototype, har man i et andet opfelgende projekt taget afseet i
resultaterne og fundet metoder til industriel produktion.

Kilde: Case "Miljarigtige inddzekninger” (126-0150)

Sveert at dokumentere miljgmaessige og gkonomiske effekter

Det manglende fokus pa kvantificering af forventede miljgeffekter og tilsva-
rende opfelgning i form af krav om rapportering af konkrete effekter, har gjort
det vanskeligt at tegne et billede af projekternes miljgeffekt.”

Erfaringen fra casestudierne viser, at virksomhederne i mange tilfeelde ikke
ligger inde med dokumentation over effekterne ud over overskriftniveau a la
vi skulle udvikle en lgsning eller prototype, hvor stof XX er udfaset eller erstattet
med XX — og beregninger tyder pa en potentiel reduktion eller besparelse i starrel-
sesordenen ca. XX %”". Her ber det dog navnes, at der ogsa er eksempler pa
flere projektet, hvor dokumentationen for de opnaede effekter er serdeles om-
fattende. Et eksempel er fremhavet i nedenstéende tekstboks, men ogsa pro-
jekter gennemfart af forskningsinstitutioner har i mange tilfzelde en relativ
grundig effekt-afrapportering.

n Som papeget tidligere i rapporten har Miljgstyrelsen i hgjere grad koncen-
treret sig om at fa igangsat projekter snarere end at malstyre projekterne
og dermed folge op pa effekterne.
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Stor veerdi for virksomhed af malbare effekter

projekt omhandler recirkulering af vand og kemikalier i virksomhedens afdeling for vibratorslib-
ning, og betegnes af den deltagende virksomhed som en succes bade i relation til de milje-
maessige og gkonomiske effekter. Virksomheden har pa miljgsiden oplevet et markant nedsat
forbrug af bade kemikalier og vand. Vendes blikket mod virksomhedens gkonomi har projektet
o0gsa spillet en betydelig rolle. Det har vaeret en god forretning at recirkulere vandet, da virksom-
heden i dag sparer penge pa det spilevand, der tidligere skulle behandles af det kommunale
rensningsanleeg. De opnaede resultater er her tydelige for virksomheden savel som for omver-
denen, idet alle effekter - bade gkonomiske og miljgmaessige, er grundigt dokumenteret.

Kilde: Case ” Recirkulering af vand og kemikalier i virksomhedens afdeling for vibratorslibning”
126-0542

Det er vaesensenligt at fremhaeve, at manglende dokumentation ikke ngdven-
digvis er et udtryk for manglende effekter. Det, at der ikke er stillet krav om
rapportering af effekter kombineret med, at projekterne i nogle tilfeelde ligger
ar tilbage og desuden indgar som en del af virksomhedens gvrige miljgrelate-
rede aktiviteter, gar det vanskeligt at skaffe dokumentation.

I vurderingen af miljgeffekter er det veaesentligt at skelne mellem potentielle og
reelle miljgeffekter pa mikro-niveau (og tilsvarende potentielle og reelle effekter
pa makro-niveau). De potentielle effekter pa mikro-niveau knytter til pro-
gramniveau. Er der eksempelvis udviklet en lgsning, hvor HFC kan erstattes
med CO, i et specifikt produkt inden for kelemiddelindustrien, er der alt andet
lige opndet en "teoretisk™ CO, gevinst. Der er imidlertid tale om potentielle
effekter i og med, at produktet ikke er sat i produktion men alene foreligger
som lgsning eller prototype. De reelle miljgeffekter knytter sig til realiseringen
af dette ”miljgpotentiale”, dvs. at der er udviklet nye renere produkter, som
kan erstatte mindre miljgvenlige produkter pa markedet, og derved har projek-
tet — alt andet lige - gavnet miljget.

Figur 6.2: Miljgpotentialet afhaenger af salg

Miljgeffekter
A

Miljgpotentiale

Kilde: Oxford Research 2005




For en del af projekterne geelder, at de har resulteret i reelle miljgeffekter i
form af f.eks. reduktion i VOC-emissioner, mangden af anvendt MEKO,
APE eller bly, reduceret forbrug af vand, energi el.lign.

I forhold til den af evaluator anvendte scoremodel vurderes det, at 97 % af de
udvalgte teknologiprojekter har potentielle miljgeffekter, hvilket ma betegnes
som hgit og et tegn pa, at den miljgmaessige vinkel har veeret i fokus. En del af
projekterne har imidlertid ikke formaet at realisere dette potentiale. Saledes
vurderes det, at 67 % af projekterne reelt har haft miljgmaessige effekter’. Det
er dog i den forbindelse vaesentligt at fremhave en raekke arsager til dette.

For det farste kan denne type projekter ikke forventes at sla igennem hur-
tigt, og for flere af de @ldre projekter geelder det da ogsa, at de stadig lever
og er under udvikling.

e For det andet betyder karakteren af projekterne meget for muligheden for
reelle effekter. Et projekt, som har veeret placeret i den indledende fase af
produktudviklingen, vil typisk veere afhaengigt af udviklingen af andre
komponenter fgr eventuelle miljgmassige effekter kan realiseres.

e For det tredje er der projekter, som kan have sardeles positive miljgmaes-
sige effekter, men hvor den reelle effekt farst vil veere mulig at realisere, i
det gjeblik eksempelvis lovgivningen @ndres til fordel for den pagaldende
teknologi. Der vil her typisk veere tale om, at der er udviklet en mere miljg-
rigtig teknologi end den eksisterende, men at den nye teknologi ogsa er dy-
rere og derfor vanskelig af afsaette.

e For det fjerde er det pa mange omrader ngdvendigt med lange testperio-

der, for en ny teknologi kan aflgse en eksisterende, idet aftageren af pro-

duktet kreever stor driftsikkerhed.

I forhold til de skonomiske effekter har evaluator ligeledes foretaget en vurde-
ring af de potentielle og de reelle effekter. Sammenlignet med miljgmaessige
effekter er resultatet her noget anderledes. Séaledes vurderes det, at der i 47 %
af de gennemfarte casestudier har vearet en potentiel gkonomisk effekt 73, Ar-
sagen til, at denne potentielle effekt ikke er starre, skal findes i det faktum, at
en lang reekke projekter har haft til formal at aflgse en allerede eksisterende
teknologi, hvor den nye teknologi maske nok er miljgmaessigt fordelagtig, men
hvor der som sadan ikke direkte er tilknyttet en gkonomisk effekt. Heri findes
ogsa en del af arsagen til scoren under den reelle miljgekonomiske effekt, idet
projekter, som viser sig at vaere decideret gkonomisk ufordelagtige, heller ikke
kan forventes at blive gennemfart pa trods af en mulig miljgmaessig effekt.

I 23 % af de gennemfarte casestudier er det vurderingen, at der har varet reel-
le gkonomiske effekter af projektet, hvilket er noget hgjere end resultatet fra
spgrgeskemaundersggelsen, hvor 11 % angav dette. Begge procenter vidner
om, at miljgmaessige og gkonomiske effekter langt fra falges ad.

Barrierer forhindrer realisering af effekter
Hvis potentialet er der, hvorfor bliver det sa ikke realiseret? Flere forskellige
forklaringer synes at spille ind.

e Man har veeret for tidligt ude
I nogle tilfeelde har projekterne vaeret pa forkant med udviklingen, men under-
leverancer, der har vaeret afggrende for at skubbe projektet videre, har ikke

2 Det bar her bemaerkes, at omfanget af de miljgmaessige effekter ikke er taget i betragtning

73 Den gkonomiske effekt skal her forstds som en gget meromsztning som direkte fglge af en ny teknologi.
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veaeret tilgeengelige. Det gaelder eksempelvis for ét projekt omkring anvendelse
af CO, som kalemiddel i varmepumper”. Her har projektet udviklet en proto-
type, men teknisk og prismaessigt var markedet for komponenter, der kan an-
vende CO, som kelemiddel, ikke modent nok til at kare projektet videre frem
til et egentligt kommercielt produkt jf. teksboksen.

e Realisering af miljgeffekter afhaenger af udviklingen i rammevilkar

I nogle tilfeelde vil udviklingen af renere produkter eller lgsninger veere betin-
get af udviklingen i andre rammevilkar. Det gaelder eksempelvis for et projekt
om opbygningen af et system til genanvendelse af brugt stenuld. Her viste
selve projektet, at der med fordel kan etablere et system til genanvendelse i
stedet for deponering af stenuld. Selve investeringen er imidlertid betinget af,
at myndighederne bakker op ved at udstikke regler og retningslinier.7+

o Der er ikke noget marked

I mange tilfeelde realiseres savel det miljgmassige- som det gkonomiske poten-
tiale ikke, fordi der ikke er et marked. Selve markedstraekket fremstar som en
veesentlig barriere i de projekter, som har lanceret en ny mere miljgvenlig las-
ning eller et renere kommercielt produkt

Enkelte eksempler viser ogsa, at det kan vare svert for virksomhederne at fa
produkterne ’ud over rampen”. Da det hovedsagelig er mindre virksomheder,
der har faet stette, har de ikke mulighed for at afseette mange ressourcer til
f.eks. markedsfering.

Manglende markedstraek i Danmark

Formalet med projektet har veeret at introducere en metode til kold genbrug af asfalt. Metoden
anvendes allerede i udlandet, hvorfor der er tale om videreudvikling og implementering af me-
toden i en dansk kontekst.

Projektet har imidlertid vist sig ikke at veere levedygtigt i Danmark. Amterne har som bygherrer
ikke udvist bemeerkelsesveerdig interesse for hverken at benytte eller udvikle metoden. Virksom-
heden har derfor efter projektets afslutning ikke viderefert arbejdet.

Kilde: Case "Kold Genbrug af Asfaltmaterialer”(126-0535)

Veasentlige indirekte effekter

En del af casene rapporterer om vasentlige indirekte effekter. Der er opnaet
ny viden og indsigt, og der er sket en bevidstggrelse” i virksomheden samti-
digt med, at man har opgraderet sine kompetencer.

En anden indirekte effekt knytter sig til anvendelsen af en given teknologi i
anden sammenhaeng. Der er eksempler pa flere tilfeelde, hvor virksomheden,
som fglge af projektforlgbet, er blevet opmaerksom p4, at den nye teknologi
kan anvendes andre steder end den fgrst var tilteenkt.

En tredje indirekte effekt knytter sig til den spredning af viden, som finder
sted, nar en aktar i et givent projekt anvender den opnaede viden eller tekno-
logi i andre projekter. | relation til de udvalgte cases kan Teknologisk Institut
fremhaves som eksempel. Teknologisk Institut Center for Kgle- og varmetek-
nik har deltaget i en raekke projekter vedrgrende substitution af HFC/HCFC
med naturlige kelemidler, og de opnaede resultater for enkelte projekter lever i
hgj grad videre og nyttiggares i instituttets fremadrettede arbejde.

7+ Case “Genanvendelse af brugt stenuld” (3288-0056). Det bgr bemarkes, at der for dette projekt er tale
om forelgbige resultater, da projektet endnu ikke var endelig afrapporteret da analysen blev foretaget.



Endelig har flere af projekterne oplevet, at deres netveerk er blevet udvidet
som falge af, at de er blevet aktgrer pa et nyt omrade. Ilgennem projektet har
virksomheden saledes knyttet nye kontakter til nye fremtidige samarbejdspart-
nere.

Overordnet kan de indirekte effekter sammenfattes i falgende punkter:
e Bevidstgerelse og opgradering af medarbejderkompetencer

e Anvendelse af teknologi i anden sammenhang

o Overfarsel af viden til andre projekter

¢ Nye netvaerk

| tekstboksen er praesenteret par eksempler pa de indirekte effekter.
Indirekte effekt af ny teknologi i form af bedre udnyttelse af energi
Et projekt havde til formal at udvikle et HFC-frit anleeg til meelkekaling hos meelkeproducenter.
Kgalingen skulle finde sted gennem udviklingen af et nyt propan-baseret anlaeg. | forsggsfasen
fandt man ud af, at kelevandet med fordel kunne anvendes til opvarmning af bygninger og som
opvarmet drikkevand til kgerne, hvilket skulle veere med til at forbedre meelkekvaliteten.
Kilde: Case "HFC-frie meaelkekoleanleg” 126-0375

Tidsbesparelser for producenter i monteringsfasen

Et andet projekt havde til formal at fa virksomheder i elektronikbranchen til allerede i den indle-
dende produktudviklingsfase at tage hensyn til, hvordan produktet til sin skulle skrottes. Konkret
blev den sakaldte ECO-designguide videreudviklet med et nyt modul. Herved har elektronikvirk-
somheder mulighed for pa en let made allerede i designfasen at finde ud af, hvordan kompo-
nenterne smartest seettes samme hvis genanvendelsesgraden skal gges og bortskaffelsesom-
kostningernes minimeres. Af indirekte effekter oplevede forsggsvirksomhederne imidlertid ogsa,
at projektet ikke kun havde en positiv effekt pa bortskaffelsesdelen, men ogsa pa selve monte-
ringsdelen. Séledes blev monteringstiden for produkterne vaesentligt nedbragt.

Kilde: Case: ”Integration af bortskaffelse i design og konstruktion af elektronikprodukter” 126-
0559

6.2.3 Levedygtighedspotentiale og spredning

Levedygtighed afhanger af projektresultater
Projekternes levedygtighed er udtryk for, om resultaterne er forankret, anven-
des og/eller videreudvikles i virksomheden i dag.

Levedygtigheden vurderes generelt som varende hgj i case-analyserne. Der
kan skelnes mellem levedygtigheden for de projekter, som har haft fokus pa
udvikling af lzsningsmodeller og metoder, og de projekter, hvor der er udvik-
let et renere produkt, der kan salges pa markedet.

Hvad angar ferstneevnte, er det evaluators indtryk, at disse projekter har en fin
levedygtighed. Der er ikke tale om en “isoleret enkeltstaende indsats”. Projek-
terne har snarere indgaet som et “’skridt pa vejen” i udviklingen af virksomhe-
dernes videre miljgarbejde.

Hvad angar projekter, der har udviklet et kommercielt produkt, bgr levedyg-
tighed ogsa ses i lyset af markedspotentialet. Som tidligere navnt, synes leve-
dygtighedspotentialet for nogle af de udviklede produkter at vaere mere tvivl-
somt, idet der ikke umiddelbart er noget markedstreek i form af efterspgrgsel
efter disse produkter. Levedygtighed pa sigt vil derfor i vid udstraekning af-
hange af markedsudviklingen. Det bgr her bemaerkes, at markedspotentialet i
flere tilfelde afhanger af, i hvilket omfang det nyudviklede produkt eller tek-
nologier er tilknyttet en lovmaessig endring, hvilket naturligt vil veere med til at
gge markedspotentialet.

Af den indledende tabel i kapitlet fremgar det, at den samlede score for leve-
dygtigheden er vurderet til 4,2 af evaluator, hvilket signalerer hgj levedygtig-
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hed. Omvendt er det dog ogsa udtryk for, at en reekke projekter ikke har haft
det ngdvendige gkonomiske fundament (for dyre til markedet), og derfor hel-
ler ingen levedygtighed, hvilket treekker ned pa scoren.

Spredningsaktiviteter afhaanger af projekttype

Spredning er formuleret som et mal og succeskriterium for hele programmet
men er ikke konkretiseret yderligere. Der er saledes ikke opstillet specifikke
krav til formidling og spredning pa projektniveau ud over udarbejdelse af en
afsluttende projektrapport samt projektartikel. Ansggere har alene skullet re-
degare for ~’hvordan tilskudsmodtager vil gennemfare formidling af resultater til
relevante malgrupper”.’s

Case-analyserne peger pa, at flere faktorer har betydning for spredningsaktivi-
teterne:

o Projektets egeninteresse i at sprede resultaterne: Enkelte case-projekter har
man en egeninteresse i ikke at sprede resultaterne for at undga, at viden
slipper ud til konkurrenterne. Her kan konsulentinteresser og virksom-
hedsinteresser i nogle tilfeelde kollidere, idet konsulenten vil have en inte-
resse i at anvende den opnaede viden i anden sammenhang, mens virk-
somheden har en interesse i at holde resultaterne for sig selv. I disse tilfeel-
de er der typisk lavet en fortrolighedsaftale, som indeberer, at generisk
viden” kan spredes, mens ’projektspecifik viden skal holdes internt.

o Den almene interesse for projektets resultater: | nogle tilfelde er nytteveerdi-
en primeert virksomhedsintern. Det kan f.eks. veare tilfeldet, nar der er tale
om en eksisterende teknologi, der skal implementeres internt, som eksem-
plificeret i tekstboksen.

Implementering af allerede eksisterende teknologi

| et projekt omhandlende omlaegning af lakkogningsanlaeg vurdere projektdeltagerne, at
projektet ikke har haft en bemarkelsesveerdig nyhedsveerdi, da projektet omhandler allere-
de eksisterende teknologi og viden. Udsugning og etablering af lukkede kar er noget, man
har arbejdet med i leengere tid i branchen, og de stgrre virksomheder har etableret avance-
rede systemer, der teknologisk er mere udviklede end den valgte teknologiske Igsning.
Man har derfor fra virksomhedens side kun benyttet projektets resultater internt.

Kilde.: Case "Omlagning af lakkogningsaniaeg” (126-0383)

e Hvem er ansvarlig for spredning: | nogle af case-projekterne har konsulen-
terne veret ansvarlige for spredning, mens det i andre tilfeelde er virksom-
hederne selv, der star for spredningsaktiviteterne. Det giver en vis forskel i,
hvordan og til hvem spredningsaktiviteterne finder sted. Hvor konsulenter
typisk anvender og formidler resultater i anden konsulentsammenhang
samt i forskellige faglige fora, er virksomhedernes gvrige formidlings- og
spredningsaktiviteter ofte knyttet til deres umiddelbare forretningsrelatio-
ner (leverandgrer og kunder).

¢ Hvor mange aktgrer har veeret involveret i projektet. Case-analyserne viser,
at de projekter, hvor flere aktarer har veret involveret, ofte har flere
spredningsaktiviteter end enkeltvirksomhedsprojekter. Dette hanger dels
sammen med, at flere aktgrer giver adgang til et stgrre spredningsnetveerk,
dels vil der ofte veere flere ressourcer i et projekt med flere aktarer invol-
veret.

75 Tilskud til renere produkter m.v. - udviklingsordningen
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o Hvilke aktarer, der har varet involveret i projektet. | projekter, hvor der har
veeret en stor markedsspiller involveret, vil spredningspotentialet alt andet
lige veere stgrre sammenlignet med et projekt med en lille spiller pa marke-
det. Som eksempel kan navnes et affaldsprojekt vedrgrende genanvendel-
se af stenuld, hvor man i sammensatningen af projektorganisationen har
lagt grunden til et stort spredningspotentiale. Hovedaktaren Rockwool er
med sin danske markedsandel og eksportaktiviteter et helt centralt omdrej-
ningspunkt for spredning af viden om mulighederne for etablering af et
genanvendelsessystem for brugt stenuld.

| forhold til den af evaluator tildelte score, er den samlede spredning af de
gennemfgrte projekter vurderet til 3,3. Scoren er udtryk for, at det er evalua-
tors opfattelse, at spredningen ikke har fundet sted i det omfang, som der reelt
har veret potentiale for. Dette er yderligere uddybet i kapitel 7, hvor resulta-
terne er behandlet mere dybdegaende.

6.2.4 Delkonklusion og leeresatninger

Teknologiudviklingsprojekterne har i hgj grad veeret baret frem af lovgiv-
ningsmaessige stramninger, der har gjort det ngdvendigt at finde alternative og
mere miljgvenlige lgsninger. | relation til denne type projekter viser case-
analyserne, at programmet har haft en veesentlig verdi, idet det har skubbet en
udvikling i gang, der ofte har haft et mere langsigtet perspektiv, og som uden
statte ville have haft sveere levebetingelser. Additionaliteten vurderes generelt
derfor at veere tilfredsstillende. Tilskudsmidlerne har desuden muliggjort, at
aktgrerne i nogen tilfelde er kommet i gang med udviklingen tidligere, end det
ellers var sket uden statte. | relation til projekternes form bgr det naevnes, at en
stor del af dem har veeret delvist konsulentdrevet.

I det langsigtede perspektiv ligger ogsa, at projekterne ofte repraesenterer et
skridt pa vejen” frem mod udvikling af renere produkter, og i hovedparten af
de analyserede projekter er der taget et vaesentligt skridt fremad.

Projekterne vurderes generelt at have en hgj grad af malopfyldelse - de har
gennemfart det, de havde sat sig for, omend der i nogle tilfeelde har veeret
uambitigse mal. I projekterne defineres malopfyldelse ofte pa outputniveau:
At screene muligheder og lgsningsmodeller, at udvikle en Igsning eller proto-
type eller et feerdigt mere miljgvenligt produkt, mens det har knebet med at
fastleegge kvantificerbare mal.

Hvor malopfyldelsen vurderes at vaere god, er det mere vanskeligt at doku-
mentere de miljgmassige og gkonomiske effekter af projekterne. Dette hanger
sammen med, at der dels ikke har veeret opstillet klare forventninger til miljg-
maessige effekter i ansggningsfasen, dels ikke har veeret stillet krav om doku-
mentation for miljgeffekter i rapporteringsfasen. Dette afspejler sig i doku-
mentationsmaterialet, der pa tveers af cases er meget uensartet, enkelte projek-
ter har dokumenteret miljgmaessige og skonomiske effekter, mens andre ikke
har.

Hvis der gnskes en klarere dokumentation for effekterne og en synligggrelsen
af potentielle effekter, vil det veere ngdvendigt at tilretteleegge programadmini-
stration og bevillingspraksis med starre fokus pa dokumentation og rapporte-
ring. Hvor det i teknologiudviklingsprojekter kan veere vanskeligt ex ante at
vurdere effekter, kunne fokus i stedet i hgjere grad rettes mod opfglgning pa
effekterne, som det ogsa er fremhavet i andre kapitler. Starre fokus pa doku-
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mentation skal selvfalgelig afvejes i forhold til eventuelle begraensende effekter,
det matte have pa "ivaerksetteriet”, det at igangsatte projekter.

Case-analyserne viser imidlertid, at der ligger et miljgmaessigt og gkonomisk
potentiale, som i nogle tilfeelde ikke er blevet realiseret. Stgrrelsen af dette po-
tentiale er imidlertid sveer at vurdere, da det i vid udstrekning afhaenger af
projekternes videre udvikling og dernaest markedsudviklingen. Det er farst,
nar produkterne er udviklet og kommercialiseret, at effekterne reelt slar igen-
nem. P trods af, at en del af projekterne reelt har vaeret afsluttet i mange ar,
er det altsa fortsat ikke muligt at kortleegge effekterne, hvilket overordnet er
afgerende at have for gje, nar en udviklingsordning igangsettes. Det kan og
ma derfor ikke forventes, at der er vil komme hurtige effekter ud af et teknolo-
giudviklingsprojekt. Kapitlet har peget pa en lang reekke arsager til dette, men
det bar fremhaves, at der er flere eksempler pa teknologiudviklingsprojekter,
som er midlertidigt strandet som fglge af, at projektet har veeret bundet op pa
en forudsatning om teknologiudvikling i eksempelvis leverandgrleddet.

6.3 Miljgkompetenceordningen

Som det ogsa blev beskrevet i kapitlet om malopfyldelsen pa programniveau,
har Miljgkompetenceordningen haft fokus rettet mod opbygning af intern
miljgkompetence og etablering af systemer og arbejdsredskaber, der skulle
sikre systematik og forankring af miljgarbejdet i virksomheder, organisationer
og institutioner. Ordningen har haft et vaesentligt aktar-, system- og proces-
perspektiv. Formalet med ordningen var, som navnt mere specifikt at bidrage
til:

e At et stigende antal virksomheder etablerede miljgledelsessystemer

e At et stigende antal virksomheder gennemfgrte miljgmaessige vurderinger
af deres produkter og tjenesteydelser

o At vasentligt flere virksomheder udviklede/tilpassede og implementerede
konkrete renere teknologier og produkter

o At vaesentligt flere virksomheder etablerede en mere miljg- og energibe-
vidst indkabs- og salgspolitik, herunder leverandgrstyringssystemer.

Som omtalt, var de overordnede mal for Miljgkompetenceordningen udspeci-
ficeret i form af en raekke indsatsomrader formuleret i de arlige prioriterings-
planer for perioden 1999-2003. Der er en vis variation i kravene til de statte-
berettigede aktiviteter fra ar til ar, men generelt har der veeret mulighed for at
sgge tilskud til aktiviteter, der bidrager til kortleegning af miljgbelastning og
e@ndring i produktionen saledes, at renere teknologilgsninger kunne gennem-
fares; aktiviteter, der sigtede mod indfgrelse af internationale standarder og
certificeringer og/eller indfgrelse af systematisk miljgarbejde uden certifice-
ring; aktiviteter, der fokuserer pa produktorienteret miljgarbejde, herunder
opnaelse af miljgmeerker, etablering af miljgkompetencer i offentlige indkebs-
funktioner og til virksomheder, der gnskede at opna miljgmarkning inden for
de prioriterede produktomrader.

Miljgkompetenceordningen har saledes haft sin berettigelse i, at den skulle
veere med til at sikre en forankring af miljgarbejdet i virksomhederne.



6.3.1 Miljgkompetenceprojekter — et overblik

Som navnt under metodeafsnittet, er fokus i dette kapitel rettet mod teknolo-
giudviklingsprojekter med henblik pa at kunne konkretisere og kvantificere
effekter af de gennemfarte projekter, og vurdere spredningen af resultaterne.
Evaluator har derfor, efter aftale med Miljgstyrelsen, inddraget relativt fa (8)
miljgkompetenceprojekter. Det valg er desuden begrundet i, at spgrgeskema-
undersggelsen og Miljastyrelsens egen interne evaluering af ordningen, som er
beskrevet i kapitlet om effekterne pa programniveau, til en vis grad ogsa daek-
ker effekterne pa projektniveau.

Som illustreret i figuren nedenfor, har projekterne enten haft et produktorien-
teret og/eller procesorienteret fokus. Projekterne 1 saledes pa et kontinuum
hen imod hhv. miljgmarkning (Svanemerket eller EU-blomsten) eller miljg-
certificering (1SO 14001 eller EMAS). Saledes har formalet med nogle pro-
jekter veeret at indfgre eller opgradere et miljgledelsessystem, mens andre har
haft til formal at opna certificering.

Figur 6.3: Projekter under miljgkompetenceordningen

PRODUKT Miljamearkning
Svanemeaket dler B
blomsten
PROCES Miljacertificering
1S014001 dler BVMAS
Kilde: Oord Research 2005

I relation til de 8 udvalgte projekter, har fokus veeret rettet mod miljgmaerke-
projekterne, ud fra en betragtning om, at det farst og fremmest ville vaere her,
at konkrete malbare effekter kunne observeres. Det skyldes, at opnaelsen af
enten Svanemeerket eller Blomsten oftest er forbundet med en eller anden
form for produktudvikling. Dog har der i flere af disse projekter ogsa fundet
en miljgcertificering sted, hvilket er i god overensstemmelse med Miljgkompe-
tenceordningen som helhed, hvor det vurderes, at ca. 43 % af miljgmeerkeord-
ningsprojekterne ogsa har indeholdt en miljacertificeringsdel.

Miljgmaerkning

Ifglge Miljgmaerkesekretariatet er der i alt givet 443 licenser til miljgmaerker, fordelt pa 382 sva-
nemeaerkninger, og 51 licenser til Blomsten. De 433 licenser fordeler sig pa ca. 2.600 forskellige
handelsvarer, hvilket skyldes at en producent kan seelge flere produkter under samme licens.
Kilde: www.ecolabel.dk

Der har i udvelgelsen af projekterne, veeret fokus pa at opna en vis spredning
i relation til de brancher, som miljgkompetenceprojekterne typisk har veeret i.

Derfor har der iseer veeret fokus pa, at der blandt projekterne bade skulle veere
projekter inden for tryksager, renggringsmidler, tekstiler samt bil- og badple-

jeprodukter, hvor en del af projekterne under ordningen har fundet sted.

Det skal ogsa ses i lyset af, at der til miljgledelsesprojekter i perioden 1999-
2002 er givet en samlet bevilling pa ca. 78 mio. kr., mens der til det produkt-
orienterede miljgarbejde er givet ca. 15 mio. kr. Saledes gares opmarksom
pa, at de udvalgte projekter ikke udgar et repraesentativt udsnit af samtlige
projekter under Miljgkompetenceordningen.
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6.3.2 Malopfyldelse og effekter

I hvilken grad har projekter under Miljgkompetenceordningen levet op til formal
og planlagte aktiviteter, som skitseret i projektansggningerne, og hvilke effekter
har de givet anledning til? Formalet med denne del af analysen er her det
samme som for udviklingsprojekterne. Dog eksisterer en betydelig forskel, at
miljgkompetence projekterne generelt har veeret af en noget anden karakter.

Der er en stor forskel mellem at udvikle en teknologi eller et produkt og det at
leve op til en standardordning med relativ lille kompleksitet. Som de fglgende
afsnit vil vise, betyder det blandt andet en noget hgjere grad af malopfyldelse,
samt en noget anderledes incitamentsstruktur, end det er tilfeldet for de ud-
valgte projekter under Udviklingsordningen.

Som det ogsa var tilfeeldet for Udviklingsordningen, har evaluator udregnet en
gennemsnitlig score pa baggrund af en vurdering af de enkelte projekter. Det
skal igen pointeres, at der er tale om 8 projekter, men scoren stemmer umid-
delbart godt overens med evaluators vurdering af den samlede Miljgkompe-
tenceordning.

Tabel 6.2: Sammentalling af den af evaluator gennemfgrte scoring af de 8 Miljgkom-
petenceprojekter

Miljgeffekter @konomiske effekter
Malopfyl- | Levedygtig- | Reelle | Potentiell | Reelle | Potentiell | Spred- | Additionali-

delse hed e e ning tet
4,8 3,8 88 % 100 % 25 % 75 % 3,3 3,6

6.3.2.1 Hgj grad af malopfyldelse

I relation til graden af malopfyldelse, er resultatet fra de gennemfarte cases
relativt entydigt. Alle projekter har gennemfgrt de planlagte aktiviteter, det
vaere sig opbygning eller opgradering af et miljgledelsessystem, certificering
efter internationale standarder, miljgmeerkning el.lign. Den hgje score pa 4,8 i
ovenstaende tabel er et udtryk for dette. Scoren ligger fint i trad med hovedre-
sultaterne fra den indledende sagsgennemgang og spgrgeskemaundersggelsen,
der dels viste, at virksomhederne har (bidraget til at) opfyldt de generelle mal
for Miljgkompetenceordningen, dels at hovedparten af tilskudsmodtagerne
selv vurderer, at projektet har levet op til formalet.

Miljgkompetenceordningen har som den eneste delordning haft et defineret
succeskriterium om, at 75 % af alle projekterne skulle have et succesfuldt for-
lgb i form af en generel tilfredsstillende opfyldelse af de mal, der blev opsat for
projektet. Den malsatning ma for ordningen siges at veere naet, idet der er tale
om en meget hgj grad af malopfyldelse.

Iseer i relation til miljgmeerkningsprojekterne, har malsatningen vearet klar, da
opnaelsen af Svanemerket eller Blomsten er meget handgribelige mal.

Virksomhedernes incitament, og derved mal med markningen, har naturligt
veeret bundet op pa en forventning om kommerciel succes for det givne pro-
dukt. Som afsnittet om de gkonomiske effekter nedenfor viser, er dette kun
sket i meget begreenset omfang, men det &ndrer ikke ved, at den overordnede
malsaetning, i relation til markningen af et givent produkt, i hgj grad er naet.
Grunden til den hgje malopfyldelse for disse projekter, skal ogsa ses i lyset af,
at de gennemfarte interview har vist, at opnaelsen af Svanemerket eller Blom-
sten har effekter der leegger ud over selve markningen, idet virksomhederne
som sideeffekt, ogsa har opnaet en miljgmaessig bevidstgerelse blandt medar-
bejderne, som ellers i hgjere grad var fokus for miljgledelsesprojekterne.



For de projekter, som ogsa har haft en miljgledelsesdel tilknyttet, kan det veere
vanskeligere at vurdere malopfyldelsen, idet flere projekter har haft som mal at
indfere miljgledelse, der bygger pa ISO 14001 eller EMAS, men uden at de
reelt har sggt om selve certificeringen. Det skyldes i flere tilfeelde, og i seerde-
leshed for de helt sma virksomheder, den betydelige skonomiske omkostning,
som er forbundet med certificeringen. De gennemfarte interview viser dog
entydigt, at virksomhederne selv er af denne opfattelse, at projektet har bety-
det, at de teenker miljghensyn pa en helt anden made i produktionsprocessen.
Iseer bevidstgarelsen hos medarbejderne anses som afggrende for, at virksom-
hederne selv faler, at de opnaede malsetninger med det givne projekt er naet.

Pa baggrund af de af evaluator gennemgaede projekter, kan det sammenfat-
tende siges, at der for ordningen er en hgj grad af malopfyldelse, hvilket er i
god overensstemmelse med de tidligere analyseresultater.

6.3.2.2 Generelt god levedygtighed

Bestemmelse af levedygtigheden af et projekt, som netop er afsluttet, kan veere
vanskelig, idet effekterne maske endnu ikke er slaet igennem, og derfor bliver
det ofte en vurdering af levedygtighedspotentialet. | relation til dette, har den-
ne evaluering den fordel, at en stor del af de gennemfgrte projekter er afsluttet
for flere ar tilbage, hvilket styrker kvaliteten af levedygtighedsvurderingen.

Spgrgeskemaundersggelsen viste, at tilskudsmodtagerne under Miljgkompe-
tenceordningen generelt oplevede, at projekterne har fert til varige effekter
internt i virksomheden. Saledes angav 86 % at projektet i hgj grad™ eller i
nogen grad” havde fort til varige effekter internt i virksomheden. Samtidigt
svarede 84 %, at de viderefgrte projektets aktiviteter efter den formelle afslut-
ning. De 8 cases ligger fint i trdd med disse resultater.

| flere tilfeelde er projekterne indgaet som en del af virksomhedernes gvrige
miljgarbejde. Her kan projektets levedygtighed bade ses i lyset af, om aktivite-
terne er forankrede og lever videre i virksomheden, og hvilke opfelgende eller
afledte aktiviteter, der har veeret gennemfart.

Fra miljg til arbejdsmiljg — engagementet udvides

Formalet med projektet var at opna certificering efter ISO 14001 pé de 6 kraftveerker i Elsam-
gruppen samt pa I/S Elsam. Med projektet gnsker man at opbygge, implementere og forankre et
miljgstyringssystem i virksomhederne. Selve projektet blev gennemfart som et veekstgruppefor-
lgb, hvor arbejdsgrupper fra de enkelte veerker mgdtes til en raekke feelles seminarer. 1 2002 blev
de centrale kraftveerker samt hovedkontoret ISO 14000-certificeret, og efterfglgende har man
viderefart og udvidet miljgarbejdet med en arbejdsmiljgcertificering efter OHSAS 18001.

Kilde: Case "Elsam — indlfarelse af miljostyring” (1212-0041)

Som illustreret i tekstboksen repreasenterer nogle projekter et skridt pa vejen”
i virksomhedens videre miljgarbejde. En virksomhed har séledes faet statte til
indfarelse af et certificeret miljgledelsessystem, der i dag er dybt forankret i
organisationen. | kelvandet pa dette har virksomheden efterfglgende erhvervet
arbejdsmiljgcertifikatet OHSAS 18001. En anden virksomhed har faet Sva-
nemarket for en reekke af sine produkter og har efterfglgende ogsa deltaget i
en reekke andre projekter, der har betydet, at de i dag ogsa har et certificeret
miljgledelsessystem.

Som det fremgar af den indledende tabel i kapitlet, har evaluator imidlertid

samlet set for de 8 projektet giver scoren 3,8 i levedygtighed, hvilke er lidt
under scoren for Udviklingsordningen. Arsagen til dette kan bl.a. knyttes op
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pa projekternes rammevilkar, herunder det gkonomiske fundament, hvilket er
beskrevet i det fglgende.

Der er projekter, som af den ene eller anden grund har darligere livsbetingel-
ser”. Rammevilkar synes i den forbindelse at spille en central rolle. I et projekt
har det eksempelvis vaeret svaert at viderefare aktiviteterne pa samme niveau,
fordi virksomheden ikke leengere har haft tilknyttet en dedikeret medarbejder,
der har haft fokus pa miljgledelse. | de projekter, hvor der er indfart miljgle-
delse i form af certificering, er der dog generelt god levedygtighed, hvilket skal
ses i lyset af, at virksomheden for at beholde certificeringen, hele tiden skal
forbedre sig. Dermed ma det forventes, at disse virksomheder ogsa i fremtiden
vil opna positive miljgmaessige effekter. Dette stemmer godt overens med re-
sultaterne fra den tidligere omtalte interne rapport i Miljgstyrelsen, der bygger
pa selvevalueringsskemaerne, og som viser, at 43 % af virksomhederne vurde-
rer, at de ogsa i fremtiden vil opna miljgmaessige effekter pa baggrund af de
bevilligede midler.

I forhold til Svanemerkeprojekterne, er det en anden form for rammevilkar,
som i flere tilfeelde har vist sig at veere afggrende for levedygtigheden. Det
skyldes, at levedygtigheden, ikke overraskende, har vist sig at veere begraenset
af, i hvor hgj grad der er omsatning pa de pagaldende produkter, dvs. en
sammenhang mellem levedygtighed og markedsverdi. Saledes viser flere af
de gennemfgrte interviews, at virksomhederne som sadan producerer/ eller
kan producere et givent Svanemarket produkt, men at der ikke er mere om-
seetning af det. Det betyder reelt, at levedygtigheden er begraenset. Dog kan
levedygtigheden for et Svanemarket produkt fgrst seettes til nul, i det gjeblik
virksomheden helt veelger at lade veere med at szlge produktet. Dette er dog
farst og fremmest set i trykkeribranchen, hvor mange kollektivt valgte at
droppe market.

Der kan saledes veere stor forskel projekterne imellem med hensyn til levedyg-
tighed. Felles for alle de 8 projekter er imidlertid, at lige meget om der er tale
om miljgledelse eller mearkning af et produkt, sa lever en stor del af projektet
videre i medarbejdernes ggede miljgbevidsthed. Miljg "teenkes” i hgjere grad
ind i det daglige arbejde.

6.3.2.3 Miljgeffekter — men sveert at dokumentere disse

Problematikken omkring manglende kvantificering af miljgmal og -effekter
ger sig ogsa geeldende for projekter under Miljgkompetenceordningen. Som
det fremgar af den indledende tabel, er det imidlertid evaluators vurdering, at
100 % af projekterne har et miljgmaessigt potentiale, og at det i 88 % af tilfeel-
dene har betydet reelle miljgeffekter. Arsagen til dette er uddybet nedenfor.

Miljgeffekterne knytter sig til hhv. konkrete malbare miljgeffekter og opgrade-
ring pd kompetencesiden. Evaluator har overordnet, ud fra de udvalgte pro-
jekter, fundet frem til meget fa konkrete kvantitative data for opnaede miljgef-
fekter for Miljgkompetenceordningen. De effekter, som er observeret, er oftest
besparelser pa vand- og energiforbrug, besparelser pa kemikalieforbrug, sterre
genanvendelsesprocent af affald og spildevand af en bedre kvalitet.

I forhold til de virksomheder, der har indfart certificerede miljgledelsessyste-
mer, har det veret et krav for at opna og bibeholde certificeringen, at de skulle
kunne udvise konkrete kvantitative miljaresultater, der lgbende forbedrer sig.
Anderledes forholder det sig med de virksomheder, som ikke har et certificeret
miljgledelsessystem. Billedet fra disse caseinterviews viser, at stort set alle har



haft konkrete miljgeffekter af de gennemfgarte projekter, men at projektdelta-

gerne har svert ved at dokumentere og preecisere disse ud over overskriftsni-
veau, dvs. mindre ressourceforbrug, substitution eller udfasning af visse stof-
fer mv. Dette faktum skal ses i sammenhang med den far omtalte levedygtig-
hed af projekterne, hvor det er indtrykket, at de ikke-certificerede virksomhe-
der i hgjere grad har en tendens til at ”glemme” de opnaede resultater.

For Svanemarkeprojekterne vanskeliggares effektmalingen yderligere af, at
virksomhederne her skal udtale sig om situationen ex ante; ’hvad miljgbelast-
ningen havde varet uden Svanemaerket”. Er der tale om et nyt produkt, er det
stort set umuligt. | de tilfeelde, hvor et gammelt produkt er blevet opgrade-
ret”, er det lettere at foretage vurderingen, men langt de fleste virksomheder
har ikke forsggt at udregne miljgeffekterne. Saledes er det evaluators vurde-
ring, at langt de fleste virksomheder star med et betydeligt renere produkt, nar
de har opnaet Svanemerket eller Blomsten. Det er imidlertid ikke muligt at
vurdere, hvor rent det er blevet i forhold til tidligere, og hvilken effekt meerk-
ningen precis har haft.

Selv om det er yderst vanskeligt for virksomhederne at satte konkrete tal pa,
hvor stor den reducerede miljgbelastning af projektet reelt har veeret, har virk-
somhederne i selvevalueringsskemaet svaret pa overskriftsniveau™ (inden for
hvilke omrader, der er sket forbedringer). Saledes mener:

57 % at miljgbelastningen fra materialer og hjelpestoffer, i forhold til

indretning og produktion, er nedbragt

o 40 % at de i forhold til virksomhedernes produkter har senket indholdet af
kemikalier og andre ugnskede stoffer

o 25 % at de har senket forbruget af ikke fornybare ressourcer

o 54 % at de har nedbragt virksomhedens miljgmaessige belastning i forbin-
delse med affald og bortskaffelse

e 11 % at de har nedsat bortskaffelsesproblemer for leverandgrerne.

Det er derfor evaluators samlede vurdering, at der i miljgkompetenceprojek-
terne er opnaet betydelige effekter, om end de er svare at kvantificere for virk-
somhederne selv.

6.3.2.4 Verdifulde indirekte effekter

Et er konkrete malbare effekter, noget andet de mere indirekte blgde effekter,
som projekterne ogsa har givet anledning til. Flere af de interviewede virk-
somheder har saledes oplevet en reekke indirekte effekter, som ligger ud over
opnaelsen af selve miljgmeerket.

Vertikal spredning / Supply chain effekten”. Virksomhedens opnaelse af Sva-
nemeerket har stor betydning for valg af underleverandgrer og de krav, der
stilles til disse. De krav, der har veeret forbundet med miljgmaerket “’slar igen-
nem” i vaerdikeeden, hvilket naturligvis er en del af formalet med maerkningen,
men alligevel ma betegnes som en indirekte effekt for det enkelte projekt.

’Horisontal spredning / afsmittende effekt p& andre produkter og processer”. En
anden indirekte effekt viser sig ved, at tankegangen og den opnaede viden for
det miljgmarkede produkt er taget videre til andre produkter, der pa trods af
ikke at have Svanemerket, formentlig ville kunne opna det relativt let, idet
virksomheden i hgjere grad ’teenker” miljgdelen ind i produktet.
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Saledes rapporterer flere cases, at projekterne pa kompetencesiden har haft
veesentlig betydning for miljgbevidstheden i virksomheden, hvilket ogsa ek-
semplificeres i nedenstaende tekstboks. Det skal naevnes, at denne effekt bade
har gjort sig geeldende for miljgledelses- og miljgmaerkningsprojekterne. Det
underbygges ogsa af spargeskemaundersggelsen, hvor 90 % af respondenterne
under Miljgkompetenceordningen angav, at projektet ”i hgj grad™ eller ”’i me-
get hgj” grad har fart til starre miljgbevidsthed i virksomheden.

Starre miljgbevidsthed baner vejen for forbyggende lgsninger

I Viborg Amt har man pa tre af amtets revalideringsinstitutioner indfgrt miljgledelse. Projektet
har bidraget til at give virksomhedens medarbejdere en indsigt i miljgrelaterede problemstillin-
ger, hvilket pa sigt har veeret med til at skeerpe medarbejdernes opmeerksomhed pa miljget.
Dette er bl.a. resultatet af det uddannelsesprogram medarbejderne har veeret tilknyttet i forbin-
delse med projektet, er de granne regnskaber institutionerne udformer. Disse aktiviteter har
resulteret i nye mader at teenke pa. Er der i dag problemer med stgj eller lugt pa arbejdspladsen
lzses dette ikke laengere ved at tage hareveern eller andedraetsmaske pad, men ved at se pa, om
der er muligheder for at reducere stgjen/udslippene ved “kilden”.

Kilde: Case "Miljgstyring i Viborg Amts revalideringsinstitutioner”(1212-0026)

6.3.2.5 De gkonomiske effekter udebliver

De gkonomiske effekter knytter sig bade til gkonomiske besparelser opnaet
igennem miljgmaessige forbedringer (lavere ressourceforbrug mv.), og de for-
ventninger virksomhederne har til gget omseatning og markedsvekst. Det er
her evaluators vurdering, at i 75 % af de gennemfgrte cases har der veret et
gkonomisk potentiale, men at dette kun er blevet realiseret i 25 % af casene.
Mulige forklaringer pa dette fremgar af nedenstaende.

For de fleste cases gaelder, at de gkonomiske besparelser har veeret begraense-
de. Enkelte cases rapporterede, at der havde sparet lidt inden for forskellige
ressourceomrader (energi, vand el.lign.), men der var tale om relativt sma
effekter.

Mere vasentlig kan fremhaeves, at flere af projekterne rapporterede, at marke-
dets manglende efterspgrgsel udgjorde en vaesentlig barriere. Projekterne har
saledes ikke givet de markedsgkonomiske effekter, som mange havde habet og
forventet. Desuden var flere af de interviewede virksomheder af den opfattel-
se, at opmarksomheden omkring maerket var faldet de senere ar. Dette kobles
dels op pa mindre politisk fokus og pa, at flere brancher har vaeret gkonomiske
treengte, og derfor farst og fremmest har teenkt pa indtjening frem for at agere
miljgrigtigt.

Miljgkompetenceordningen synes saledes i hgjere grad at fare til miljgmaessige
snarere end gkonomiske effekter. Disse resultater afspejler sig ogsa i spgrge-
skemaundersggelsen (samt selvevalueringen), der peger pa, at de gkonomiske
og konkurrencemaessige fordele af miljacertificering eller miljgmaerkning er
udeblevet. Saledes angav 20 % i spargeskemaundersggelsen, at Miljgkompe-
tenceordningen i ”hgj grad™ eller i nogen grad” havde fert til malbare gko-
nomiske effekter.

Markedet honorerer ikke miljgindsatsen

Formalet med projektet var at udvikle og producere en serie Svanemeerkede renggringsmidler
med det formal at fastholde og udvide den nuveerende markedsandel. Virksomheden har som
fglge af projektet faet Svanemaerket en raekke produkter og havde en klar forventning om, at
projektet ville give anledning til gget omsaetning. Svanemarkningen gav imidlertid hverken
anledning til gget salg eller nye markedsandele. Det var virksomhedens indtryk, at kunderne i
hgjere grad er orienteret mod gkonomiske snarere end miljgmaessige fordele.

Kilde: Case ” Udvikling af renere rengaringsmidler med henblik pa opndelse af Svanemeerkning”

(1212-0180)




Omvendt bar det dog fremhaves, at flere case-virksomheder har papeget, at
projektet har veaeret en markeds- eller konkurrencemaessig ”ngdvendighed” —
hvis de ikke havde opnaet miljgmaerkning eller miljacertificering ville de pa sigt
ikke kunne klare sig i markedet. Et interessant billede viser sig her, idet mange
har oplevet, at starre indkgbere har lagt vaegt pa, at virksomheden havde Sva-
nemarkede produkter i deres sortiment, men at det produktindkgberne efter-
felgende har kabt, ikke har vaeret Svanemaerket. Dette mgnster kan tolkes pa
to mader; At indkgberne har en forventning om, at ét Svanemaerket produkt
er med til ogsa at lgfte den miljgmassige kvalitet af de ikke-Svanemarkede
produkter, eller at indkgberne i sidste ende blot vaelger den billigste lgsning,
men blot har vaeret tvunget til at kgbe hos en producent der ogsa har Svane-
market produkter. Projektvirksomhederne er ikke i tvivl om, at det farst og
fremmest er det sidste, der er afgerende. Opfattelsen er saledes, at hvis Sva-
nemarkeproduktet ikke fuldt ud er prismaessigt konkurrencedygtigt, er salget
meget sveert.

Dog skal det ogsa navnes, at der blandt de udvalgte cases er eksempler pa
virksomheder, der ganske enkelt ikke har formaet af satse pa det opnaede
Svanemerke, idet der ikke har veeret nogen markedsfgring af maerkedet. Dette
er iseer geldende for trykkeribranchen, hvor flere ser enhedsafgiften per tryk-
sag for at anvende Svanemarket, som en stor barriere.

6.3.2.6 Spredning

Evaluator har i forhold til spredningen givet scoren 3,3, hvilket er lidt over
middel, og i hgj grad afspejler, at virksomhederne fagrt og fremmest har haft en
kommerciel interesse i at sprede resultaterne, hvilket er uddybet i det fglgende.

Selv om standardansggningsskemaet under Miljgkompetenceordningen lagde
op til formidlingsaktiviteter og videndeling, var projekter finansieret under
denne delordning ikke umiddelbart fokuserede pa spredning af resultater. Mil-
joledelsesprojekterne handlede primart om miljgarbejde internt i en virksom-
hed, herunder at sikre at indsatsen blev forankret. Derudover var sprednings-
aktiviteter primaert knyttet til virksomhedens/organisationens forretningspart-
nere, herunder kunder, leverandgrer og samarbejdspartnere.

Det sidste gar sig i hgj grad gzldende for de projekter, hvor formalet har vee-
ret opnaelse af Svanemeerket eller Blomsten, idet virksomhederne her farst og
fremmest har en kommerciel interesse i at fa spredt budskabet. For denne type
af projekter, har der derfor typisk fundet en spredning sted gennem virksom-
hedens salgere ud til de relevante kunder. Spredning har saledes fundet sted
gennem typiske markedsfagringskanaler i form af reklamer, kundemgader etc.

Den omtalte spredning til leverandgrer og samarbejdspartnere skal ikke un-
dervurderes. De opstillede krav til Svanemeaerket i flere tilfelde har forplantet
sig ned gennem leverandgrkaeden, og derved har gjort andre produkter og
produktionsprocesser ’renere”.

| projekter under Miljgkompetenceordningen er det desuden i relation til
spredningen, relevant at tale om ’spredningsbarere”. Hermed menes personer
eller brancheorganisationer, der som konsulenter har veeret tilknyttet en lang
reekke projekter under Miljgkompetenceordningen, og som har "baret” resul-
tater og erfaringer videre fra projekt til projekt. Stort set alle projekter har haft
en eller anden form for konsulent tilknyttet, hvilket af alle virksomheder, bade
i relation til miljgmerkningen og certificeringen, anses for afggrende for de
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opnaede resultater. De sggte midler fra Program for renere produkter, er da
ogsa ferst og fremmest blevet brugt til keb af konsulenttimer.

Spredningseffekten for Miljgkompetenceordningen er yderligere beskrevet
kapitel 7 om spredning og nyttiggarelse af programmets resultater.

6.3.3 Delkonklusion for miljgkompetenceordningen

Det er den overordnede vurdering, at Miljgkompetenceordningen har levet op
til succeskriteriet om opnaelse af miljgforbedringer. Kvantificeringen af effek-
terne er dog forbundet med store vanskeligheder, idet mange af projekterne
ikke har overvejet at teenke denne dimension ind i projektet fra start, og fordi
de i mange tilfeelde ikke har veeret stilet over for krav om miljgmaessig doku-
mentation. Pa baggrund af de gennemfarte cases, er det evaluators vurdering,
at sadanne krav i hgj grad ville veere med til en yderligere miljgmeessig be-
vidstggrelse blandt virksomhederne, samtidigt med at virksomhederne med
fordel kunne bruge dokumentationen i det fremadrettede salgsarbejde. Ek-
sempelvis ville mange have gavn af at foretage en form for ”fgr maling” i pro-
jektets indledende fase, idet resultaterne af projektet efterfalgende ville fremsta
mere klart.

De gennemfgrte interview har desuden vist, at Miljgkompetenceordningen i
stgrre omfang bidrager til miljgmaessige effekter snarere end gkonomiske ef-
fekter for de deltagende virksomheder og institutioner. Dette er i god trad med
dels spgrgeskemaundersggelsen og tilbagemeldingerne fra selvevaluerings-
skemaerne, dels med en tidligere evaluering af tilskudsordningen ’Miljgsty-
ring og miljgrevision i danske virksomheder”.

Helt centralt for projekterne er det desuden, at projekterne overordnet har
bidraget til, at der i virksomhederne er opbygget kompetencer omkring miljg,
og at virksomhederne har faet flere miljgbevidste medarbejdere og starre vi-
den omkring virksomhedens produktion. Denne effekt gar pa tveers af alle
projekterne og ma betegnes som positiv, idet denne effekt ogsa er afgarende
for, at projekterne lever videre i virksomhederne.

Afslutningsvis bgr det naevnes, at flere af virksomhederne vurderer, at de for-
mentlig havde gennemfgart en del af projektet uden stgtten, idet flere af dem
oplever en eller anden form for myndighedskrav pa miljgomradet. Dog har de
tildelte midler haft en helt central rolle i relation til opnaelse af de respektive
meaerkningsordninger og certificeringer. Det skyldes den gkonomiske omkost-
ning, der har veret forbundet med dette, og virksomhedernes mulighed for at
kebe konsulentbistand ind via projekterne. Det er sdledes vurderingen, at virk-
somhederne i mange tilfeelde er kommet i gang med miljgarbejdet tidligere,
end hvad de ellers ville have gjort, men samtidigt at kvaliteten af miljgindsat-
sen er gget som falge af midlerne samtidigt med, at levetiden og forankringen
ogsa er forbedret.

Det bgr desuden navnes, at ssmmentaenkning af miljgledelse og miljgmaerk-
ning pa mange mader ma betegnes som unik, hvilket er yderligere uddybet i
den internationale analyse.

6.4 Delkonklusion

Dette kapitel har omhandlet malopfyldelse og resultater pa projektniveau.
Vurderinger og konklusioner bygger pa 42 'good practice’ projekter hvoraf



hovedparten har haft fokus rettet mod teknologi- og produktudvikling, mens

en mindre gruppe har hgrt under Miljgkompetenceordningen. Savel teknolo-
giudviklingsprojekterne som miljgmaerkeprojekterne under Miljgkompetence-
ordningen kan siges at veere de mest konkrete ”manifestationer’ af program-

mets formal — udvikling af renere produkter.

Pa tveers af indsatstemaer (udfasning af HFC, bly, Meko el.lign.) har mange
af teknologiudviklingsprojekterne veeret kendetegnet ved, at forestaende lov-
@ndringer har veeret en vaesentlig drivkraft bag projekterne. Lovkrav har gjort
det ngdvendigt for virksomhederne at finde alternative lgsninger, og i den
forbindelse er det evaluators klare indtryk, at Programmet har bidraget til at
seette et nedvendigt udviklingsarbejde i gang. En hgj rapporteret additionalitet pa
projektniveau er udtryk for, at projekterne ikke ville veere blevet igangsat uden
statte, og at programmet, i de tilfeelde hvor en udvikling var ngdvendig grun-
det lovgivningen, har medvirket til, at projekterne er blevet igangsat tidligere,
end det ellers ville have veeret tilfeeldet, hvilket ogsa har skabt mulighed for at
eksperimentere med forskellige Igsningsmodeller.

Projekterne under Miljgkompetenceordningen har veeret drevet af andre hen-
syn end lovmaessige éendringer’e. Pa projektniveau var det gnsket om et sterre
miljgmaessigt fokus kombineret med forventningen om kommercielle effekter,
der har staet centralt.

Caseanalyserne viser, at malopfyldelsen pa projektniveau har veret hgj — men i
hgjere grad har veeret knyttet til konkret output snarere end miljgmaessige og
gkonomiske effekter (virksomheden har udviklet en prototype, opnaet et sva-
nemeerke el.lign.). Det er ikke ensbetydende med, at projekterne ikke har givet
anledning til effekter, men alene en konstatering af, at dokumentation for ef-
fekterne ofte har veaeret mangelfuld. | den forbindelse skal neevnes, at der kun i
begraenset omfang har veeret stillet krav om dokumentation fra Miljastyrelsens
side savel i ansggningsfasen som i forbindelse med opfglgning pa resultaterne.
Dertil kommer, at det i mange tilfelde har veeret vanskeligt specielt at forudsi-
ge men ogsa at dokumentere effekterne. Det har isaer veeret tilfeldet i forbin-
delse med de teknologiudviklingsprojekter, hvor projektet har veeret ”pa vej”
mod et renere produkt, og hvor effekterne har knytter sig til et ikke feerdigt
udviklet produkt.

Den manglende dokumentation af effekter har veret et problem for pro-
grammet, men skyldes, at mange projekter har haft en lang tidshorisont, og at
der derfor ikke har veeret konkrete resultater fra projekterne pa det korte sigt.
Det er pa den baggrund indtrykket, at Programmet har skabt et effektpotentiale,
men at realiseringen af dette potentiale (og dermed omfanget af de miljgmaes-
sige og skonomiske effekter) farst vil vise sig pa leengere sigt.

Specielt levedygtighed - men ogsa spredning - er knyttet til dette potentiale.
Levedygtigheden pa tveers af projekter vurderes at veare hgj i mange projekter. Det
geelder serligt for de teknologiudviklingsprojekter, der endnu er under udvik-
ling, og hvor projekterne repraesenterer et skridt pa vejen. Det gelder ogsa for
de kompetenceudviklingsprojekter, hvor der er indfert miljgledelsessystemer,
som bliver en integreret del af virksomhedens miljgbevidsthed og -arbejde.
Derimod peger nogle af de cases, hvor der er udviklet kommercielle produk-

76 Intentionen med selve miljgkompetenceordningen under Programmet har veeret at understgtte spredning
og anvendelse af konkret viden og verktgjer blandt et bredt felt af akterer. Fokus har derfor varet rettet
mod implementering og forankring af miljgarbejdet. Ordningen blev lavet primeert pga. darlige erfaringer
med denne fase under det tidligere program for renere teknologi.
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ter, pa, at markedstraekket er begraenset. Hvis levedygtigheden anskues i for-
hold til markedspotentialet for disse produkter, er det evaluators indtryk, at
realiseringen af det miljgmaessige og skonomiske potentiale — og dermed den
reelle levedygtighed - i nogle tilfeelde er tvivisom.

Der er ikke opstillet specifikke mal og succeskriterier for spredningen af pro-
jektresultater, og der tegner sig heller ikke noget entydigt billede af spredning pa
projektniveau. Derimod kan der identificeres en raekke faktorer, som pa tveers
af projekterne synes at have betydning for, om og hvordan spredningen af
resultater har fundet sted, herunder: Projektets egeninteresse i at sprede resulta-
ter; den almene interesse for projektets resultater; hvem der er ansvarlig for
spredningen; hvor mange aktgrer der har vaeret involveret i projektet; og hvilke
aktgrer, der har veeret involveret i projektet.

Disse betragtninger er yderligere uddybet i kapitlet om spredning og nyttigge-
relse af programmets resultater.



7 Spredning og nyttiggarelse af pro-
grammets resultater

7.1 Indledning

| dette kapitel afrapporteres resultaterne fra evalueringen af den branchemaes-
sige spredning. Analysen spiller i hgj grad sammen med kapitel 6 om effekter-
ne pa projektniveau, da nzrveaerende analyse ogsa tager udgangspunkt i de
projekter, som blev behandlet i kapitel 6.

Formalet med analysen er at vurdere spredningen af resultaterne fra de projek-
ter, der har faet tilskud under programmet. En vaesentlig konklusion fra midt-
vejsevalueringen af programmet var, at en stor del af de planlagte sprednings-
aktivitet blandet projekterne under Program for renere produkter indeholdt
information, som andre med fordel kunne have gavn af, men at der var behov
for at fa denne viden spredt, sa den kunne tages i anvendelse af relevante aktg-
rer. Det var imidlertid ikke muligt pa tidspunktet for midtvejsevalueringen at
foretage en egentlig vurdering af spredningseffekterne i en starre sammen-
heeng. Derfor er der fokus pa dette i nerveerende evaluering.

Hensigten med dette kapitel er sdledes at opna viden om, hvordan og til hvem
spredningen har fundet sted, og herunder at vurdere, hvorvidt spredningen
har fart til henholdsvis kendskab og anvendelse af projekternes resultater blandt
malgruppens akterer og eventuelle miljgmaessige og/eller gkonomiske effekter.

Spredningsanalysen er karakteriseret ved at have fokus pa teknologiudvik-
lingsprojekter. I udveelgelsen af projekter til analysen af effekter pa projektni-
veau i kapitel 6 var hovedvegten lagt pa teknologiudviklingsprojekter (34) i
forhold til kompetenceprojekter (8) under Miljgkompetenceordningen. Da
denne analyse tager udgangspunkt i analysen i kapitel 6, bygger stgrstedelen af
spredningsanalysen pa teknologiudviklingsprojekter. Der er saledes ferst og
fremmest tale om en vurdering og spredning af viden og konkrete teknologier
inden for denne type af projekter.

7.1.1 Metode

Evaluator havde ved evalueringen start lagt op til et metodedesign, der var
bundet op omkring identifikation af felles malgrupper og spredningskanaler
for en raekke udvalgte projektklynger. Dette byggede pa en forventning om, at
projekter inden for en given klynge-gruppering ville have en raekke falles ka-
rakteristika, der ville ggre dem forholdsvis homogene. Dataindsamlingen viste
imidlertid, at bade malgrupper og spredningskanaler ofte varierede meget
inden for hver klynge, og at det derfor ikke gav mening at vurdere den samlede
spredning for den enkelte klynge. Et eksempel pa dette er bly-klyngen, hvor
resultaterne fra et taginddakningsprojekt ikke umiddelbart har noget til feelles
med et projekt om bly i fiskeredskaber, og derfor heller ikke har en faeldes
malgruppe, som resultaterne kan spredes til. Saledes giver det ikke mening at
tale om en samlet spredningseffekt fra bly-klyngen. Klyngetilgangen er imid-
lertid overordnet fastholdt i evalueringen, hvilket der redegares for i det fal-

247



248

gende, hvor det reviderede analysedesign beskrives. Desuden beskrives, hvor-
dan enkelte projekter i hver klynge er udvalgt med henblik pa en dybere
spredningsanalyse. Selve analysen af de enkelte klynger er ikke medtaget i
selve evalueringsrapporten men kan ses i bilag D.

7.1.1.1 Erfaringer bag &ndringen af metodedesignet

Som illustreret i figur 7.1 viste det sig, at projekterne havde et tematisk feelles-
skab, der knyttede sig til de udvalgte indsatsomrade og de miljgmassige pro-
blemstillinger, projekterne adresserede. Det har eksempelvis veeret tilfeldet for
den gruppe af projekter, som har haft fokus rettet mod substitution af
HFC/HCFC med naturlige kglemidler og for en anden gruppe af projekter,
der har haft fokus pa substitution af bly. Samtidig viste analysen af resultater-
ne pa projektniveau, at der pa tveers af projekterne var visse feellestraek knyttet
til sdvel malgrupper som spredningskanaler. Nogle projekter har eksempelvis
resulteret i kommercielle produkter, hvor malgruppen og spredningsaktivite-
terne har veeret forbrugeren, mens malgruppen for projekter, der har resulte-
ret i viden- og metodeopbygning, i hgjere grad har veeret relevante aktgrer pa
det givende omrade.

Figur 7.1. Tematisk fallesskab inden forklyngerne og fellestrek pd tvaers afklynger-
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ne.

Som skitseret i kapitlet om effekterne pa projektniveau, kan der pa tveers af
projekterne pege pa en raekke faktorer, som har haft betydning for projekternes
spredningsaktiviteter, herunder:

e Projektets egeninteresse i at sprede resultaterne.
Den almene interesse for projektets resultater.
Hvem er ansvarlig for spredningen.

Hvor mange aktarer har varet involveret i projektet.
Hvilke aktgrer har vaeret involveret i projektet.

7.1.1.2 Presentation af nyt metodedesign

I erkendelse af at der pa den ene side viste sig et tematisk sleegtskab mellem
projekterne i klyngen, og pa den anden side, en raekke faellestraek pa tveers af
klyngerne, som knyttede sig til aktgrsammenseatningen og indholdet af det
specifikke projekt, valgte evaluator at revidere metodedesignet. Det nye meto-
dedesign er bygget op omkring en raekke elementer, som illustreret i figur 7.2.




Figur 7.2 Revideret Metodedesign

A. Gruppering af projekter i tematiske klynger

ﬁﬁ

B. Uddybende analyse og praesentation af tvaergaende spredningstendenser

C. Analyse af spredningsaffekter for udvalgte projekter under hver klynge
o kendskab til

o anvendelse af

o effekter

Kilde: Oxford Research 2006

Gruppering af projekterne i tematiske klynger (A)

Pa baggrund af de 42 casebeskrivelser og data indsamlet i forbindelse med
effekterne pa projektniveau, er projekterne blevet grupperet i syv klynger og
en restgruppe. De syv klynger er grupperet i forhold til indsatsomrade, tekno-
logi og miljgmeessige problemstillinger. | forleengelse af grupperingen er der
foretaget en klyngeanalyse, som bestar af en karakteristik af klyngen, hvad
angar fellestreek og miljgmeessige problemstillinger, og hvilke spredningsakti-
viteter, der har vaeret gennemfart i projekterne.

En uddybende analyse og prasentation af tvaergaende spredningstendenser
(B)

Med udgangspunkt i analysen af de gennemfgarte spredningsaktiviteter for
projekterne i hver klynge er der foretaget en dybere tvaergaende analyse af
spredningsmgnstre og tendenser. Formalet med den tvaergaende analyse har
veeret at identificere, nuancere og eksemplificere forskellige spredningskarak-
teristika knyttet til forskellige projekttyper. Analysen bidrager til at opna viden
om karakteristika ved forskellige projekttypers spredningsprofil. | et mere
fremadrettet perspektiv giver dette mulighed for at teenke spredningselementet
ind i projekterne fra start.

En analyse af spredningseffekter for udvalgte projekter indenfor hver klynge
©)

Denne del af analysen tager udgangspunkt i projekter inden for den enkelte
klynge. Evaluator har udvalgt et til to projekter for de fleste af klyngerne med
henblik pa nermere analyse. Projekternes spredningseffekt er vurderet pa
baggrund af projektresultaternes nyhedsveerdi (i forhold til teknologiudvik-
ling), nytteveerdi (for andre end den/de implicerede virksomheder) og gen-
nemfgarte spredningsaktiviteter.

Med andre ord er der her udvalgt projekter, som kan forventes at have haft en
nyheds- og/eller nytteveerdi for andre end projektdeltagerne, og hvor der har
veeret taget initiativer til at fa resultaterne spredt.

Arbejdet med projekterne i forbindelse med kapitlet om effekterne pa
projektniveau viste, at der har veeret vaesentlige forskelle, hvad angar de 42
projekters spredningseffekter. Der er saledes tydeligvis forskel pa
spredningseffekter for et projekt, der har haft til formal at implementere et
internt miljgledelsessystem i en specifik virksomhed og et andet, som har haft
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stem i en specifik virksomhed og et andet, som har haft til formal at udvikle
nye teknologiske lgsninger. | modsetning til det interne miljgledelsessystem
kan de teknologiske lgsninger i hgjere grad “kopieres” eller anvendes af andre
i eller udenfor branchen, hvorfor spredning ma betegnes som hgijere.

Spredningsanalysen bygget op om tre dimensioner: kendskab, anvendelse og
effekter. Spredningsaktiviteterne og projekternes spredningsindsats er vurderet
i forhold til malgruppens:

o Kendskab til projektresultaterne
¢ Anvendelse af projektresultaterne
o De eventuelle effekter af at anvende projektets resultater

Samlet set giver de tre dimensioner et billede af, hvorvidt projekternes pro-
dukter/viden er blevet spredt til, og benyttes af, de relevante aktgrer uden for
virksomhedernes/ projektdeltagernes mure. Det skal dog bemeerkes, at det ikke
ngdvendigvis kun er ”good practice” eksemplerne, der belyses. Der er bade
udvalgt projekter, der har gennemgaet hele ”spredningskaeden” - fra kendskab
over anvendelse til effekter - og projekter, der ikke er naet videre end til kend-
skabsniveau. Fremadrettet har denne tilgang givet mulighed for at vurdere,
hvilke arsager eller barrierer der er opstaet i forlgbet, og hvad der har haft be-
tydning for, at projektet i relation til spredningen eksempelvis ikke er gaet vi-
dere til en reel anvendelse af projektets resultater.

Dataindsamling
Dataindsamlingen til spredningsanalysen er baseret pa falgende kilder:

o Desk research af forskelligt baggrundsmateriale, herunder projektansgg-
ninger, tilsagnsskrivelser, projektrapporter, publicerede artikler i tidsskrif-
ter, beskrivelser pa hiemmesider mv.

e Gennem de 42 kvalitative personlige interviews fra analysen pa projektni-
veau er der indsamlet information om gennemfarte spredningsaktiviteter
og oplysninger om relevante kontakt og ngglepersoner med tilknytning til
spredning af projekternes resultater.

e Opfolgende telefoninterviews og mailkorrespondance med projektrelevan-
te aktgrer, der har veeret involveret i projektet. Interviewdeltagerne er bl.a.
blevet bedt om at vurdere og nuancere projektet potentielle spredningsef-
fekter.

o | forbindelse med de udvalgte projekter pr. klynge er der gennemfart
telefoninterviews efter keedeprincippet”, hvor projektvirksomheden
henviser til relevante spredningsaktgrer, som igen henviser til andre
relevante spredningsaktgrer osv.

I det folgende gives en overordnet prasentation af projektklyngerne efterfulgt af
en dybere tvaergaende analyse af spredningstendenser. Afslutningsvis i notatet
introduceres spredningseffekterne i form af tre illustrative eksempler.

I bilag D i bilagsrapporten findes desuden en uddybende preesentation af de
enkelte klynger, herunder de projekter som er udvalgt med henblik pa en
narmere spredningsanalyse.



7.2 Gruppering af projekter i klynger

Som illustreret i tabellen nedenfor, er projekterne grupperet i tematiske klyn-
ger. Felles for projekterne inden for hver klynge er, at de har adresseret for-
skellige indsatsomrader med dertil hgrende miljgmaessige problemstillinger
under programmet.

Tabel 7.1 Klyngeopdelingen i analysen

Navn Antal Kendetegn
projekter
HFC 8 Feelles for projekterne har veeret en malsaetning om at erstatte
HFC- og HCFC-gasser med mindre miljgbelastende (naturlige)
kglemidler s& som CO,, propan.

PVC 2 Projekterne har omhandler substitution af phtalater med natur-
stofbaserede blgdggringsmidler.

Bly 5 Omdrejningspunktet for projekterne har veeret substitution af bly i
forskellige produkttyper, (synkeliner, printkort og plastrar).

Miljgmeerkning | 6 Projekterne var alle en del af Miljgkompetenceordningen. Felles

for projekterne var at indfgre miljgstyring, miljgledelse eller anden
opkvalificering som led i en forberedelse til miljgmaerkning. Virk-
somhedernes kompetenceopbygning har bestaet af uddannelse af
medarbejdere og af produktudvikling.

Renggring 6 Projekterne omhandlede substitution eller reduktion af kemikalier
eller andre skadelige stoffer i rengaringsprodukter. To af projek-
terne blev gennemfgrt under Miljgkompetenceordningen, resten
var udviklingsprojekter.

Maling 6 Projekterne var alle relateret til farve- og lakindustrien, enten i
form af substitution af kemikalier i malingsproduktet, eller i form
af en procesorienteret teknologiudvikling. Klyngen indeholdt des-
uden en undergruppe af 3 projekter, der var rettet mod skibs-

bundmaling.
Skibsbundma- |3 Projekterne var rettet mod at skabe alternative behandlings- eller
ling renggringsprodukter til skibsbunde, ved bl.a. substitution af miljg-
farlige biocider.
Affald 4 Projekterne relaterede sig alle til emnet ’bortskaffelse og genan-

vendelse’, dog omhandlede projekterne meget forskellige produk-
ter: Asfalt, elektronik, stenuld, jern og metal.

Rest-gruppe 2 Der er to projekter, hvor det ikke har vaeret muligt at relatere dem
til en af ovennavnte klynger. Det drejer sig om et projekt om
‘biofiltre til staldanleeg’ og et om "reduktion af saltlage til glatfare-
bekeempelse’.

| alt 42
Kilde: Oxford Research 2006

7.3 Tvargaende spredningstendenser

Pa tveers af klyngerne har det vaeret muligt at identificere nogle karakteristika,
som har veeret geeldende for projekterne uafhangigt af deres gruppering i
klynger. Et projekt indenfor Affaldsklyngen kan saledes i relation til spred-
ningsaktiviteter have feellestreek med et projekt inden for Miljgkompetence-
klyngen. Dette afsnit indeholder derfor tveergaende karakteristika i relation til
den branchemaessige spredning af projekternes resultater.

7.3.1 Formelle krav

Ingen specifikke krav til spredning af resultater

Spredning var i programbeskrivelsen formuleret som et mal og succeskriteri-
um for hele Programmet for renere produkter. Malsztningen var formuleret
bredt, idet malet var: "at opbygge og sprede den generelle viden og de metoder,
der er grundlaget for at kunne udvikle, fremstille, afsatte og bortskaffe renere pro-
dukter”. Kravene har ikke veeret praeciseret yderligere, og der har heller ikke
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veeret knyttet yderligere specifikke krav til de formidlings- og spredningsaktivi-
teter, som blev forventet gennemfert pa projektniveau, ud over udarbejdelse af
en afsluttende projektrapport og input til Miljastyrelsens projektartikel. Ansg-
gere har saledes alene skulle redegere for: Hvordan tilskudsmodtager vil gen-
nemfgre formidling af resultater til relevante malgrupper”.”

Lille fokus pa spredning i ansggningsfasen

Vendes blikket mod de 42 projektansggninger, som analysen farst og frem-
mest har taget udgangspunkt i, ses der en gennemgaende tendens til, at
spredningsindsatsen, og de tilknyttede aktiviteter blandt de udvalgte projekter,
ikke har veeret vaegtet hgjt sammenlignet med andre punkter i ansggningen.
Selvom standardansggningsskemaet for bade Udviklingsordningen I & 11 og
Miljgkompetenceordningen har lagt op til formidlingsaktiviteter og vidende-
ling, har projekter, pa tveers af disse ordninger, ikke umiddelbart fokuseret pa
spredning af projekternes resultater udover de formelle krav. Det ses dog klart,
at projekterne under Udviklingsordningen | & 11 samlet set har flere bud pa
spredningsaktiviteter end projekterne under Miljgkompetenceordningen, hvil-
ket skal ses i lyset af de to ordningers forskellige fokus; Miljgkompetenceord-
ningen er overvejende internt fokuseret.

Teksthoks 7.1: Spredningsheskrivelsen i ansggningsvejledningerne

Udviklingsordning I:

”En forudseetning for en succesfuld indsats er at opbygge og sprede den generelle viden og de
metoder, der er grundlaget for at kunne udvikle, fremstille, afszette og bortskaffe renere produk-
ter.”

Udviklingsordning II:

“En forudseetning for en succesfuld indsats pa affalds- og genanvendelsesomradet er at opbyg-
ge og sprede den generelle viden og udvikle mindre miljgbelastende metoder og systemer til
handtering af affald.”

Projektvejledningen:

I vejledningen til projektansggningen fremhaever Miljgstyrelsen, at de forventer: ”En beskrivelse
af, hvordan tilskudsmodtager vil gennemfgre formidling af resultater til relevante malgrupper”.
Kilde: Ansagningsvejledningen & Programbeskrivelsen

Reelt starre spredning end lovet

Et er, hvad der forventes i ansggningsfasen, noget andet er, hvad der reelt er
gennemfart af spredningsaktiviteter i kalvandet pa projekterne. Sammenlignes
de beskrevne spredningsaktiviteter i ansggningerne med de aktiviteter virk-
somhederne/projektdeltagerne efter projektgennemfarslen oplyser, de har
gennemfart, er der en vis forskel. Det kommer til udtryk ved, at der undervejs
- 0g ved projekternes afslutning - har veeret gennemfgrt flere aktiviteter end
beskrevet i projektansggningerne. Det vurderes, at dette skyldes, at virksom-
hederne/projektdeltagerne ikke pa forhand har haft overblik over det konkrete
output af deres projekt og dermed muligheden for spredning af resultaterne.
Derfor har de pa ansggningstidspunktet ikke brugt krefter pa at overveje,
hvordan virksomheden/projektdeltagerne har kunne udbrede kendskabet til
projekternes resultater.

Imidlertid er starre spredning end lovet ikke ensbetydende med, at kvaliteten
af denne i alle tilfelde har veeret god. Som det blev beskrevet i kapitlet om
resultaterne pa projektniveau, vurderer evaluator saledes den samlede spred-
ning til 3,3 pa en skala fra 1 til 5. Dette haeenger sammen med, at spredningen i
flere tilfeelde med fordel kunne have veeret spredt til en sterre del af malgrup-
pen, og at spredningspotentialet i flere tilfeelde ikke har veeret udnyttet fuldt
ud.

7 Ansggningsvejledningen for udviklingsordning | & 11



7.3.2 Spredningsaktiviteter afhaenger af projekttype

Spredningsanalyserne peger pa, at flere forskellige faktorer har haft afggrende
betydning for gennemfarsel af spredningsaktiviteterne. Dette er uddybet i det
folgende.

7.3.2.1 Nyheds- og nyttevaerdien har betydning for spredning

Har projektets resultater veeret nye, eller har der veeret tale om implementering
af en allerede eksisterende og velkendt teknologi eller produkt? Har projektet
primeert haft et virksomhedsinternt fokus, eller har resultaterne veeret af almen
interesse for en bredere kreds af aktgrer? Caseanalysen viser, at nyheds- og
nytteveerdien har haft betydning for spredningen.

Ny viden gger muligheden for ekstern spredning
Teknologiudviklingsprojekterne placeret under Udviklingsordning 1 og Il har
typisk forsggt at sprede deres resultater eksternt — det vil sige til andre aktgrer,
der ikke har veeret en del af projektet. Teknologiudviklingsprojekterne blev i
kapitlet om effekterne pa projektniveau grupperet i forhold til, hvor de place-
rede sig i "udviklingsprocessen’.” Afhangigt af, hvor projekterne placerede
sig i udviklingsprocessen”, har spredningen omfattet enten viden, metoder,
en teknologi eller et egentligt produkt.

Imidlertid har det, i relation til projektresultaternes spredning, ikke veeret af
afgarende betydning hvor i 'udviklingsprocessen’, projekterne har varet place-
ret. Der er bade eksempler pa aktiv spredning af resultater for projekter, der
har befundet sig i screeningsprocessen, og for projekter, der har resulteret i
udviklingen af et egentligt produkt (jf. tekstboks).

Ekstern spredning af viden

Projektet, som blev gennemfgrt som et rent litteraturstudie, havde til formal at undersgge
muligheder for at erstatte eller reducere anvendelsen af klor i svugmmebade. Projektgruppen
var sammensat af en producent og viden- og radgivningsinstitutioner. De deltagende viden-
og radgivningsinstitutioner har foretaget en malrettet spredning af viden bl.a. i regi af Dansk
Svemmebadsteknisk Forening, hvor mange relevante aktgrer blandt danske svemmebadsinte-
ressenter er repreesenteret. Den nye viden vil ligeledes i fremtiden indga i kurser, som afholdes
i regi af Danmarks Videncenter for svgmmebadsteknologi pa DTI.

Kilde: Case "Alternativer til klor som desinfektionsmiddel i svemmebade” (1226-0056)

Systematisk spredning af produkt

Projektet 'Integration af bortskaffelse i design og konstruktion af elektronikprodukter’ resulte-
rede i udviklingen af et veerktgj (ECO-design guiden), der bidrager til at optimere skrotnings-
processen for elektronikaffald. Igennem en omfattende systematisk spredningsindsats, har
projektet formaet at udbrede kendskabet til projektets resultater. De tre projektdeltagere har
haft succes gennem deres formidlingsaktiviteter med at udbrede kendskabet til ECO-design
guiden til bade virksomheder indenfor elektronikbranchen og undervisningsinstitutioner. Et
udsnit af de adspurgte virksomheder har forsggt sig enten med en reel anvendelse af produk-
tet eller benyttet det som inspiration. Dette har fart til, at virksomhederne er blevet mere op-
meerksomme pa - og bevidste om - genvinding, og i at betragte elektronikkomponenterne i et
livscyklusperspektiv.

Kilde: Case 126-0559 “Integration af bortskaffelse I design og konstruktion af elektronikproduk-
ter”.

Den vaesentligste forskel har ligget i malgruppen for spredningsaktiviteterne. I de
tilfelde, hvor projekterne har resulteret i udvikling af et nyt kommercielt pro-
dukt, har spredningen oftest veeret rettet mod virksomhedens veerdikede, her-
under specielt kunderne. | de tilfeelde, hvor projektet har resulteret i udvikling

8 Fra en indledende “’screeningsfase”, hvor forskellige muligheder og lgsningsmodeller afpraves, over en
”udviklings- og testfase”, hvor en funktionsmodel/rpototype eller lgsning testes i praksis til en ”produktlan-
cerings- eller implementeringsfase”, hvor man udvikler et kommercielt produkt eller implementerer en nye
teknologisk lgsning i virksomheden.
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af ny viden og metoder, har de potentielle aftagere oftest veeret andre virk-
somheder indenfor branchen, videnleverandgrer, brancheforeninger, forsk-
ningsinstitutioner eller lignende.

Implementering af eksisterende teknologi eller produkt

De teknologiprojekter, der har bygget pa intern implementering af allerede
eksisterende teknologi, har oftest primart benyttet sig af intern spredning. Da
der har veret tale om en eksisterende teknologi, har der ikke umiddelbart vee-
ret nogen stgrre nyheds- eller nytteveerdi for andre. | disse tilfelde har virk-
somhederne derfor ofte vurderet, at der ikke var stor interesse for deres resul-
tater, hvorfor de i lighed med miljgkompetenceprojekterne (jf. nedenfor) ikke
har satset aktivt pa at formidle resultaterne til relevante akterer indenfor bran-
chen.

Projekt med lav nytte- og nyhedsveerdi

Formalet med projektet var at omlaeegge den daveerende lak og farveproduktion i dbne Kar til
produktion i lukkede kar. Endvidere har malet vaeret at etablere et behovsstyret udsugningsan-
lzeg, der kunne rense luften i fabrikken. Projektets resultater er kun blevet spredt i begraenset
omfang, da virksomheden ikke havde knyttet en aktiv formidlingsstrategi til projektet.

Dette skyldes, at projektet omhandlede implementering af allerede eksisterende teknologi og
viden. Lignende metoder eller mere avancerede systemer var allerede implementeret pa starre
virksomheder i lak- og farveindustrien. Virksomheden vurderede i denne sammenhzang, at
projektet derfor ikke havde en bemaerkelsesveerdig nyheds- eller nytteveerdi for andre, hvorfor
man fra virksomhedens side ikke forsggte at udbrede kendskabet til projektets resultater.

Kilde: Case 126-0383 Omlaegning af lakkogningsanieg

Opbygning af miljgkompetence internt

I nogle tilfeelde har nytteveerdien af projekternes resultater primeert veeret virk-
somhedsinterne. Dette har isar veeret tilfeeldet for miljgledelsesprojekter under
Miljgkompetenceordningen. De har fagrst og fremmest haft fokus pa udvikling
eller implementering af miljgledelse. Omdrejningspunktet har her vaeret miljg-
arbejdet i relation til virksomhedernes arbejdsgange samt kortleegning og vur-
dering af virksomhedens aktiviteter. Projekterne har haft en hgj grad af spred-
ning indadetil i organisationen, men viden om projektets resultater er ikke ble-
vet spredt i neevnevardigt omfang til andre end projektets deltagere.

Derimod har spredningen af viden internt i organisationen spillet en afgaren-
de rolle i forbindelse med forankringen af miljgledelse, kompetenceudviklin-
gen og fastholdelse af certificeringer og miljgmarkninger. Spredningen internt
i de pagaldende virksomheder er saledes blevet et middel til at sikre, at miljg-
ledelse som redskab og veerktgj er blevet forankres i organisationen. Den al-
mene interesse i forbindelse med projekternes resultater vurderes i denne
sammenhang at have veret lav, hvorfor projekterne oftest ikke har haft en
aktiv spredningsindsats tilknyttet. Den tidligere omtalte spgrgeskemaundersg-
gelse, som blev behandlet i kapitlet om resultaterne pa projektniveau og hvor
resultaterne er praecenteret i bilag B, bekraefter dette billede. Spgrgeskemaun-
dersggelsen viste beskedne resultater, hvad angik spredning af de opnaede
resultater for Miljgkompetenceordningen. Generelt angav meget fa respon-
denter, at resultaterne i hgj grad” var spredt til andre virksomheder og insti-
tutioner.

Eksempel pa intern spredning
Formalet med projektet har veeret at indfgre et internt miljgledelsessystem med henblik pa at
opnar svanemarkning pa udvalgte tryksager.

Efterfglgende har projektets resultater ikke veeret spredt uden for virksomhedens mure. Derimod
har det veeret en malsaetning internt at sprede projektes resultater. Spredningsaktiviteterne har
veeret rettet indad mod medarbejderne i form af blandt andet uddannelse. Formalet med den
interne spredning har veeret at fastholde licensen.

Den interne spredning har blandt andet medfart, at viksomhedens medarbejdere er blevet mere




opmearksomme pa, hvilke produkter de benytter i det daglige. Der er saledes sket en udvikling i
miljgbevidstheden blandt andet i form af opmaerksomhed omkring, hvilke produkter man bestil-
ler, og hvordan man omgas forskellige produkter.

Kilde: Case 1212-0343 Indforelse af internt miljloledelsessystem samt opnaelse af licens til sva-
nemeerkning af tryksager

Der er dog i gennemgangen af de otte udvalgte projekter under Miljgkompe-
tenceordningen ét projekt, der skiller sig ud. Projektet omhandlede miljgledel-
se pa tre offentlige arbejdspladser. Da det har veret en politisk prioritering at
arbejde med miljgledelse pa alle amtets institutioner, har projektet veeret fulgt
ngje. Efter projektets afslutning har det veeret benyttet som forbillede for am-
tets andre institutioner, der efterfalgende har haft gavn af at ’kigge projektet
over skulderen”, inden de selv har givet sig i kast med lignende projekter.

7.3.2.2 Konsortiets sammensatning har betydning for spredningen

Pa tveers af de 42 udvalgte cases tegner der sig et billede af, at spredningen
afheenger af sdvel hvem, der har veret involveret - og har staet for spredningen
af projekternes resultater - som hvor mange, der har veret involveret i projek-
tet.

Har en konsulent eller virksomheden selv haft ansvaret for spredningen?

I nogle af case-projekterne har de tilknyttede konsulenter veeret ansvarlige for
spredningen, mens det i andre tilfelde har varet virksomhederne selv. Dette
har vist sig at give en vis forskel i, hvordan og til hvem spredningsaktiviteterne
har fundet sted. Hvor konsulenter typisk har anvendt og formidlet resultater i
anden konsulentsammenhang og i forskellige faglige fora, har virksomheder-
nes egne formidlings- og spredningsaktiviteter ofte veeret knyttet til deres
umiddelbare forretningsrelationer (leverandgrer og kunder) samt evt. bran-
cheorganisationen.

I de tilfeelde, hvor konsulenter har staet for spredningen, har spredningsaktivi-
teten desuden vearet afhaengig af konsulenternes rolle. Har der veeret tale om
administrative” konsulenter, hvis rolle farst og fremmest har veeret at stgtte
virksomheden i ansggnings- og afrapporteringsfasen, er der ofte kun fundet en
begraenset spredning sted. Hvis der omvendt har veeret tale om faglige” kon-
sulenter (eksempelvis Teknologisk Institut), har de ofte i langt hgjere grad selv
haft en interesse i at bruge resultatet i deres videre arbejde og derigennem
sprede det.

Flere projektdeltagere @gger spredningsaktiviteten

Case-analyserne viser, at de projekter, som har varet gennemfgrt som et sam-
arbejde mellem flere projektdeltagere, ofte har haft flere spredningsaktiviteter
end enkeltvirksomhedsprojekter. Dette haenger dels sammen med, at flere
aktgrer har givet adgang til et starre spredningsnetveerk, dels at der ofte har
veaeret flere ressourcer i et projekt med flere aktgrer involveret, og at denne
projekttype ofte har haft et bredere fokus med en mere gennemtankt spred-
ningsstrategi. (Caseanalyserne viser saledes, at de projekter, hvor der har vee-
ret flere aktgrer involveret, ofte igangsatter og gennemfgarer flere sprednings-
aktiviteter end de projekter, hvor én enkelt virksomhed har staet for projekt-
gennemfgrslen) De projekter, hvor der har veeret flere aktarer om et projekt,
har veret bedre til at falge projektet til dars og knytte en egentlig sprednings-
strategi til projektet.

255



256

Projektsammenszetningen sikrer, at alle malgrupper pa forhand er deekket ind

Projektet om reduktion af spildevandsbelastningen i bilvaskehaller havde til formal dels at
substituere A- og B-stoffer i vaske- og renggringskemikalier og dels at teste miljgbelastningen
ved forskellige rensningsanleeg. Den projektansvarlige, DHI - Institut for Vand og miljg, gen-
nemfgrte projektet i samarbejde med Institut for Produktudvikling (IPU) og 12 private virk-
somheder inden for tre brancher, Oliebranchen, leverandgrer af bilvaskekemikalier og leveran-
darer af rensningsanlaeg. Desuden deltog repraesentanter fra KL og Miljgstyrelsen i falgegrup-
pemgder. Udgangspunktet for spredningen har saledes veeret yderst gunstigt, idet sprednings-
kanaler til alle malgrupper pa forhand var initieret. Det centrale verktgj i spredningsindsatsen
har veeret etablering af en hjemmeside, der har muliggjort at fastholde og videreudbygge en
samlende indsats i branchen.

Kilde: Case”Bilvask - reduktion af spildevandsbelastningen gennem renere teknologi”(126-
0426)

Et konsortie bestdende af en bred gruppe af forskellige aktarer

Projektet, der havde til formal at finde alternativer, til at erstatte bly i loddematerialer med mere
miljavenlige lgsninger/metaller, blev gennemfart af en bred gruppe af akterer, herunder virk-
somheder, konsulenter samt andre eksperter. Projektets resultater blev gjort tilgaengelige for en
bred kreds af aktgrer og blev spredt og - spredes fortsat - gennem arbejdet med udfasning af bly
i loddetin. Den deltagende konsulent har desuden efterfglgende gennemfgrt uddannelsesaktivi-
teter malrettet elektronikindustrien, hvor projektrapporteringen bl.a. indgar.

Kilde: Case "Blyfri loddematerialer” (126-0222)

7.3.3 Hvordan har spredningen fundet sted - systematisk eller generel spredning

Afsnittet ovenfor beskriver forskellige karakteristika, som har haft betydning
for omfanget af spredningen. Séledes har caseanalyserne vist, at spredningen
har veret afhangig af projekternes indhold og resultater samt sammensatnin-
gen af projektgruppen. Det er imidlertid vanskeligt at vurdere, om projekterne
er blevet spredt i et tilstraekkeligt omfang — for hvad er tilstraekkeligt? Huvil-
ken malestok skal her anvendes? Derimod er det muligt at foretage en form
for spredningsbeskrivelse pa tvears af de ovennavnte kategorier, som fokuserer
pa, om spredningen har fundet sted pa en made, sa den lever op til de formel-
le spredningskrav - generel spredning, eller om der er gjort en ekstra indsats for
at sprede resultaterne pa mere systematisk vis — systematisk spredning.

Generel spredning

Den generelle spredning kan siges at vaere kendetegnet ved at veere mindre
malrettet mod specifikke malgrupper. Spredningsaktiviteterne har her bestaet
af den obligatoriske afrapportering og information pa hjemmesider, artikler i
forskellige tidsskrifter eller lignende. Pa trods af at spredningen ikke har veeret
malrettet, kan indholdet imidlertid godt veere pa et meget hgijt teknisk niveau,
hvorfor den reelle malgruppe vil veere meget snaver.

Den generelle spredning har veeret benyttet pa tvaers af klyngerne for alle pro-
jekter. De projekter, hvis spredning hovedsagelig kan karakteriseres som gene-
rel, har en raekke kendetegn. Der har overvejende veret tale om projekter, hvis
mal har veeret at implementere eksisterende teknologi og projekter under Mil-
jekompetenceordningen. Projekterne har ofte ikke haft nogen nyhedsveerdi
eller et egentligt handgribeligt output. Der findes dog ogsa enkelte eksempler
pa projekter med stor nyhedsveerdi, men hvor virksomheden har haft en inte-
resse i ikke at sprede specifikke projektresultater.

Ligeledes geelder det for enkeltvirksomhedsprojekterne, at de oftest kun har
benyttet sig af denne form for generel spredning. Dette skyldes ofte, at de ikke
har haft de samme ressourcer til at gennemfgre en systematisk spredning, eller
at de ikke er blevet holdt til ilden” af andre projektdeltagere.



Systematisk spredning

Den systematiske spredning er kendetegnet ved at have vaeret mere malrettet
og specifik for eksempel i form af en aktiv markedsfgringsstrategi og gennem
kontakt og formidling af resultater til andre interesserede aktgrer i branchen
eller lignende.

Den systematiske spredning er ofte gennemfort i projekter, der kan karakteri-
seres som produkt- og teknologiudvikling. I en tidligere tekstboks er givet et
eksempel pa et produkt, der er spredt til en bred kreds af aktgrer i branchen.
Projektet eksemplificerer de markedsmaessige fordele, der kan veere udgangs-
punktet for at anvende systematisk spredning. Den kommercielle interesse kan
saledes spille en afgarende rolle i forhold til, hvorvidt produkt- eller teknolog-
projekter under Udviklingsordningen | & 11 har medfgrt en hgj systematisk
spredning.

Den fgromtalte sammenhang mellem den generelle spredning og enkelt-
mandsvirksomheder findes tilsvarende mellem den systematiske spredning og
samarbejdsprojekter. De projekter, der har vaeret gennemfgrt som samar-
bejdsprojekter med flere projektdeltagere, har i hgjere grad end enkeltvirk-
somhedsprojekterne foretaget en spredning, der kan karakteriseres som syste-
matisk. Dette skyldes dels projekternes karakter, hvor interessen for at sprede
resultaterne ofte har veret stgrre, dels en ofte mere struktureret projektopbyg-
ning med en mere gennemtaenkt spredningsindsats.

Generel spredning har vearet udbredt — i har arbejdet systematisk med at fa
resultaterne ud

Pa tveers af klyngerne ses der en tendens til, at de fleste projekter kun har an-
vendt generel spredning, mens en mindre andel ogsa har anvendt systematisk
spredning eller. Disse tendenser kan genfindes i spgrgeskemaundersggelsen.
Her angav projekterne, at deres formidling fagrst og fremmest har fundet sted
gennem projektartiklen og projektrapporten, mens kun mindre andel har angi-
vet spredning gennem presseomtale og artikler til fagblade samt skriftligt in-
formationsmateriale. Netop heri skal findes en del af forklaringen pa den tidli-
gere omtalte score pa 3,3, som evaluator samlet set har givet spredningsind-
satsen.

Den systematiske og generelle spredning er foretaget bade direkte af virksom-
hederne selv og indirekte gennem konsulenter. Den indirekte spredning har til
en vis grad veeret varetaget af ”formidlingsaktarer”, der har veret bindeled
mellem projekternes akterer pa den ene side, og andre aktgrer pa den anden
side. Det har eksempelvis veere Teknologisk Institut, som har haft ansvaret for
formidlingen af et givent projekts resultater i forbindelse med deres rolle som
radgiver pa forskellige projekter. Ud over den obligatoriske rapport og pro-
jektartikel, er projekternes resultater her ofte ogsa blevet spredt gennem Tek-
nologisk Instituts videre arbejde inden for et givent omrade.

7.3.4 Spredningsbarrierer

I skrivelsen vedrgrende standardvilkar for modtagelse af tilskud under Pro-
gram for renere produkter fremgar det af § 8, at Miljgstyrelsen er berettiget til
at offentliggare diverse projektresultater. Der er dog enkelte undtagelser, hvor
der tages hensyn til projektdeltagernes konkurrencehensyn.

I enkelte case-projekter har projektdeltagerne/virksomhederne haft en egenin-
teresse i ikke at sprede resultaterne. Dette skyldes gnsket om at undga, at vi-
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den slap ud til konkurrenterne. Her har konsulentinteresser og virksomhedsin-
teresser i enkelte tilfeelde kollideret, idet konsulenten har haft en interesse i at
anvende den opnaede viden i anden sammenhang, mens virksomheden har
haft en interesse i at holde resultaterne for sig selv i forhold til kommende
markedsandele. | disse tilfeelde har der varet lavet en fortrolighedsaftale, som
har indebaret, at ”generisk viden™ har kunne spredes, mens projektspecifik
viden’ har veeret holdt internt.

Desuden er der flere tilfeelde, hvor der er blevet udviklet en ny teknologi og et
produkt. Her er der ofte sket en omfattende spredning af produktet i form af
salgsarbejde, mens virksomheden ikke har haft interesse i at sprede selve tek-
nologien. Det er saledes vigtigt at sondre mellem, om der sker en spredning af
en teknologi eller et produkt.

En anden form for barriere har veeret af mere gkonomisk karakter. | flere til-
feelde har det vist sig, at projekter har haft sveert ved at komme ud over ram-
pen som fglge af manglende gkonomiske midler. Dette har i hgj grad veeret
tilfeeldet for de helt sma virksomhedsprojekter, hvor stgtten til projektet har
veeret af meget stor betydning. Omfanget af spredningen har her ikke veeret
bundet op pa projektets formaen eller dets relevans for andre, men ferst og
fremmest pa den gkonomiske mulighed for at sprede resultatet. Saledes er der
flere eksempler pa sma virksomheder, som har udviklet et seerdeles anvende-
ligt produkt, men som senere har opdaget, at spredningen af resultaterne, ek-
sempelvis ved at fa andre til at anvende eller investere i teknologien eller pro-
duktet, har vaeret forbundet med starre barriere end selve udviklingen af pro-
duktet.

7.4 Spredningseffekter — tre illustrative eksempler

Under hvilke omstendigheder synes spredningen at have vere stgrst? Males
der med den brede pensel, tegner der sig pa tveers af case-analyserne et billede
af, hvilke elementer, som har veeret med til at understgtte en ’god” spredning
eller, som har haft betydning for et godt spredningspotentiale.

Som illustreret i figuren nedenfor, har spredningspotentialet veeret stgrre, nar
der har varet tale om en ny teknologi, der har haft almen interesse, nar projek-
tet har bestaet af et konsortium af forskellige partnere og nar en raekke partnere
har indgaet. Omvendt har spredningspotentialet veeret veaesentligt lavere, nar
der har vaeret tale om en eksisterende, kendt teknologi, nar projektet har veeret
virksomhedsspecifikt, og nar der har vaeret tale om enkeltvirksomhedsprojekter.



Figur 7.3 Elementer, der pavirker spredningen
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Kilde: Odford Research 2006

I den forbindelse er det vigtigt at naevne, at et godt spredningspotentiale ikke
er en garanti for en tilsvarende bred anvendelse eller for stgrre miljgmaessige
eller gkonomiske effekter. Spredningspotentialet er alene udtryk for, at en raekke
elementer understgtter spredningen.

Nedenfor er der givet nogle illustrative eksempler pa cases, der har fert til
forskellige spredningseffekter hhv. et eksempel pa spredning frem til kend-
skabsniveau, et andet eksempel pa savel kendskab som anvendelse og et tredje
eksempel, hvor det er muligt at felge spredningen helt frem til de miljgmaessi-
ge effekter hos tredjepart.

Kendskab til men ingen anvendelse og dermed ingen effekter

Spredning pa kendskabsniveau

Projektet ”Kold genbrug af asfalt” er et eksempel pa et projekt, der har spredt sine resultater pa
kendskabsniveau. De tre projektdeltagere havde knyttet en aktiv spredningsindsats til projektet,
og spredningsindsatsen var kendetegnet ved bade at veere systematisk, malrettet og direkte. Pa
kendskabsniveau naede projektet ud til en bred skare af den potentielle malgruppe indenfor
asfaltbranchen, som ogsé omfatter danske amter.

Selv om der har veret knyttet omfattende formidlingsaktiviteter til projekter, og det ogsa i hgj
grad er lykkedes projektdeltagerne at udbrede kendskabet til projektet, anvendes metoden og
dermed projektets resultater ikke. Der er derfor ingen afledte effekter. De hyppigste arsager til, at
spredningen stagnerer pa kendskabsniveau og ikke anvendes i praksis skyldes faktorer som:
Usikkerhed, strukturreformen, asfaltpriser og karakteren af det danske vejnet.

Kilde: 126-0353 "Kold genbrug af asfalt”

Viden og resultater anvendes i nye opfglgende projekter

Anvendelse af projektresultater i forbindelse med nye projekter

Projektet ”CO, som kaglemiddel i varmepumper” var et af de fgrste projekter, der undersggte
mulighederne for substitution af HFC/ HCFC med CO,. Teknologisk Institut var initiativtager til
projektet, hvis overordnede formal var at fremme udbredelsen af CO, som substitution for
drivhusgasser i kgle- og varmepumpeanlzeg og dermed reducere udledningen af potentielle
drivhusgasser. Det konkrete formal med projektet var at udvikle en varmepumpe med CO, som
kglemiddel, som kunne markedsfgres af en af de deltagende virksomheder.

Den viden, der blev opbygget i projektet har bade veeret formidlet og anvendt i en reekke opfal-
gende projekter. Det, at Teknologisk Institut deltog i projektet og varetog en raekke formidlings-
opgaver, har betydet, at man har kunnet sprede og anvende viden og resultater fra projektet i
anden sammenhzng. Man har saledes bl.a. anvendt viden og resultater fra projektet i en raekke
konkrete opfalgende projekter, hvor Teknologisk Institut har deltaget som partner.

Kilde: Case "CO, som kalemiddel i varmepumper” (126-0213)
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Stort kendskab, bred anvendelse og mange effekter

Spredning og effekter

Projektet "Ren Havn” er et eksempel pa et projekt, hvor spredningsaktiviteterne har fart til et
udbredt kendskab og anvendelse af projektets anbefalinger med klare gevinster for miljget.
Projektet afprevede nye metoder for afslibning og afvaskning af skibsbunde pé land og viste, at
det var muligt at reducere miljgbelastningen med op til 99 %.

Efter projektets afslutning vedtog Miljgministeriet, Dansk Idreetsforbund og Dansk Sejlunion en
feelles handlingsplan for at fa spredt den fremkomne viden til alle danske lystoadehavne. Aktivi-
teterne indebar en informationskampagne med klare retningslinier for brugen af det nye udstyr.
Kampagnen blev fulgt op af en evaluering, som bl.a. viste at 117 havne fulgte de nye retningslini-
er, svarende til badpladser til 18.309 lystbade. Projektet har pa den baggrund haft direkte positi-
ve effekter for miljget.

Kilde: Case "Ren Havn — Forsag med afvaskning og arslibning af biocidholdig bundmaling i

fobrindelse med vedligeholdelse af lystbade pa land” (126-0402)

7.5 Delkonklusion

Dette kapitel har haft til formal at vurdere spredningen af resultaterne fra de
projekter, der har faet tilskud under Program for renere produkter. Der er i
dette kapitel opsat en raeekke parametre, som samlet set beskriver den spred-
ningsaktivitet, som har fundet sted for de 42 udvalgte projekter. Som det er
blevet vist, har projekternes nyheds- og nytteverdi haft betydning for sprednin-
gen samtidig med, at det har haft betydning hvem og hvor mange der har staet
for spredningen. Saledes tegner der sig nogle konturer af, hvornar potentialet
er henholdsvis stgrre og mindre for, at en spredning finder sted.

Men ét er potentialet, noget anden den reelle spredningsaktivitet. Det er seer-
deles vanskeligt at vurdere, om spredningen har fundet sted i et tilstreekkeligt
og tilfredsstillende omfang. Er spredningspotentialet realiseret til fulde? Eller kun
halvt? VVurderingen er vanskelig idet den ngdvendigvis ma veere baseret pa en
vurdering af, hvem der potentielt kunne have gavn af resultaterne.

Evaluator kan konstatere, at en reekke projekter ikke er spredt ud over de obli-
gatoriske afrapporteringer, hvilket kunne tyde pa, at der ligger et uudnyttet
spredningspotentiale i nogle af projekterne. Samtidig ma det konstateres, at
kvaliteten af spredningen ikke i alle tilfeelde har veeret i top.

De konkrete spredningsaktiviteter er beskrevet pa klyngeniveau for en raekke
udvalgte projekter, og kan ses i bilag D i bilagsnotatet, som indeholder spred-
ningsanalysen for klyngerne. En sammenfattende vurdering er givet i det
falgende.

Overordnet opfyldelse af spredningsmalsatninger

Anskues spredning i et malopfyldelses-perspektiv, er det evaluators vurdering,
at spredningen ikke har fundet sted i det omfang, der reelt har veeret potentiale
for. Som navnt indledningsvis, har projekterne overordnet levet op til spred-
ningsmalene, som de er blevet skitseret i projektansggningerne, men i flere
tilfeelde har denne indsats veeret noget halvhjertet. Dog har der i flere tilfeelde
fundet spredningsaktivitet sted i et omfang ud over, hvad der har veret lovet.
Dette skal blandt andet ses i lyset af, at det for teknologiudviklingsprojekter
ofte har veeret vanskeligt pa forhand at forudsige spredningspotentialet, idet
man ikke ex ante har haft kendskab til projektets resultater. Dertil kommer, at
projekterne som oftest kun har veeret stillet over for relativt begreensede krav
til spredning i form af en rapport og en projektartikel. 1 de tilfeelde hvor



spredningen har fundet sted ud over hvad der har veeret lovet, har det saledes
ofte vaeret et udtryk for en noget vag formuleret spredningsindsats i tilbudet.

Selv om malopfyldelsen overordnet set er nogenlunde tilfredsstillende, er der

imidlertid relativt stor forskel pa kvaliteten af de generelle spredningsproduk-

ter (rapport og projektartikel). Nogle projekter har saledes afrapporteret pa et
par sider, mens andre rapporteringer har veeret langt mere omfangsrige (over
100 sider). Den samme forskel i omfanget gor sig geeldende for de udarbejdet
projektartikler. Kvaliteten og omfanget af afrapporteringen behgver ikke ngd-
vendigvis at veaere koblet til spredningsaktiviteterne, men der er en tendens til,
at de mindre gode afrapporteringer er blevet spredt i et mindre omfang. Sale-
des er det vurderingen, at hvis der fra centralt hold i hgjere grad havde veret

stillede krav til afrapporteringen, ville det have haft en positiv effekt pa spred-
ningen.

Flere projekter med et stgrre spredningspotentiale

Overordnet er det evaluators vurdering, at der er flere projekter, hvor spred-
ningskravene er opfyldt, men hvor spredningspotentialet ikke er fuldt ud reali-
seret. Det kan skyldes flere ting, herunder at sma virksomheder ikke har haft
ressourcer til at foretage en omfattende spredningen, og at enkelte virksomhe-
der har gnsket at holde resultaterne for sig selv eller lignende, men overordnet
forekommer det, at der har varet et uudnyttet spredningspotentiale.

Det er evaluators vurdering, at en starre opfglgning pa resultatsiden kombine-
ret med en vurdering af spredningspotentialet, kunne have banet vejen for en
starre spredning af en lang reekke af projektresultaterne. Det kunne veere sket
ved, at Miljgstyrelsen havde spille en mere opfglgende og koordinerende rolle,
blandt andet ved i hgjere grad at have fuldt op pa projektresultaterne og for
eksempel have gjort aktivt opmeerksom pa muligheden for at fa tilskud til at
igangsatte en ekstra spredningsindsats (kun ét ud af de 42 projekter har ek-
sempelvis gjort brug af muligheden for at sgge ekstra midler til spredning).
Hvis spredning som et mal i sig selv skal have de bedste betingelser for at lyk-
kes i denne type af indsatser, vil det vaere vasentligt ogsa at have fokus rettet
mod denne del igennem alle faser af projektet fra udbudskrav over ansggning
til afrapportering og opfelgning.

Afslutningsvis ber det dog navnes, at der er opnaet mange og meget positive
spredningseffekter blandt de 42 projekter. Saledes har der vaeret spredning af
ny viden og metoder, teknologi og produkter i et omfang, som har haft stor
betydning langt ud over projekternes graenser.
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8 Programmets resultater i et om-
kostningsperspektiv

8.1 Indledning

Dette kapitel beskriver sammenhangen mellem omkostninger til Program for
renere produkter og de reelle reduktioner af miljgbelastningen, som er genere-
ret som fglge af programrelaterede aktiviteter. Disse miljgeffekter vurderes pa
baggrund af en samfundsgkonomiske verdisaetning.

Formalet med omkostningsanalysen er at undersgge, i hvilket omfang Pro-
gram for renere produkter har medfart samfundsgkonomisk miljgnytte, i for-
hold til de finansielle ressourcer, som er anvendt. Et har her vaeret at under-
sgge den reducerede emission og de dertil knyttede programomkostninger, og
at undersgge i hvilket omfang disse konklusioner kan foretages pa flere ni-
veauer i programmet: projektniveau, indsatsomrade og endelig pa programni-
veau. Med dette udgangspunkt sigter analysen i dette kapitel mod at beskrive
programmets nytte gennem en samfundsgkonomisk vurdering af de mindske-
de miljgbelastninger.

Som det tidligere har veeret naevnt, har der imidlertid i programmet ikke veeret
opstillet direkte kvantitative miljgmal, hvilket naturligt vanskeligger en analyse,
der netop bygger pa direkte malbare mal til at vurdere det samfundsgkonomi-
ske bidrag.

Desuden skal der tages hensyn til, at programmet har haft en rammeskabende
karakter, som har sigtet bredt mod at opbygge, sprede og anvende viden,
kompetencer, erfaringer og ny teknologi i det danske samfund. Indsatserne ma
i den forbindelse formodes indirekte at have pavirket, og dermed reduceret,
miljgbelastningen i de forandringer og den dynamik, samfundet til stadighed
befinder sig i, om end den eksakte effekt kan veare sver at male. Som det
fremgar af kapitel 6 om effekter pa projektniveau, er det relativt fa gennemga-
ede projekter, som har rapporteret kvantificerede miljgresultater. De ram-
meskabende initiativer har desuden haft som formal at give effekter gennem
meget leengere tidsperioder, end selve programperioden.

8.2 Metode

Metoden har veret:

o at identificere projekter, som har haft generelle reelle og kvantificerbare
miljgeffekter ud fra case-gennemgangen, som blev gennemfgart i forbindel-
se med kapitlet om malopfyldelsen pa programniveau (se kapitel 4),

e ex-post at sammenstille identificerede og kvantificerede miljgeffekter, som
har kunnet henledes til enkelte projekter indenfor programmet,

¢ at finde relevante vurderinger til at beregne samfundets miljgnytte af ind-
satserne. Baggrund og metode for vurderingerne gengives i afsnit 8.3 ne-
denfor,



e at beregne samfundets miljgnytte af indsatserne. Afszttet for denne be-
regning uddybes i afsnit 8.3 nedenfor.

De ngdvendige antagelser for beregningerne og valg af udgangspunkt er givet
i bilag C i bilagsrapporten.

Fremgangsmaden ferer til, at kun de projekter, som udviser kvantificerbare
reelle og/eller potentielle miljgeffekter, og som ogsa er vurderet i monetaere

termer, kan anvendes til beregninger af de miljggkonomiske nytteveerdier af
Program for renere produkter, hvilket illustreres i figur 8.1 nedenfor.

Figur 8.1: Illustration af hvordan indholdet i de rapporterede resultater i datamate-
rialet setter begraensninger for vurderingen af den miljggkonomiske nytte af Pro-
gram for renere produkter

42 projekter som case-studies

Projekter med tydelige miljgeffekter

Projekter med kvantificerbare
miljgeffekter

12 projekter med vurderede
miljgeffekter

8.3 Samfundsgkonomisk vurdering
8.3.1 Principper for vurderingen

Effekterne af miljgsatsninger i form af et gkonomisk tilskud til miljgforanstalt-
ninger kan beskrives som i nedenstaende figur 8.2. Investeringerne har dels
medfart mindskede miljgbelastninger, dels virksomhedsgkonomiske lgnsom-
hedseffekter. Den del af miljgbelastningerne, som er internaliseret gennem
miljgafgifter eller skatter, indgar desuden i de virksomhedsgkonomiske bereg-
ninger. De umiddelbare effekter for de virksomheder, som har taget forskellige
miljgmaessige skridt, antages at resultere i en gget viden, som pavirker er-
hvervslivet gennem fremtidige foranstaltninger eller alternativt gennem en
fremskyndelse af foranstaltninger.
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Figur 8.2: Vurdering af miljgsatsningerne indenfor Program for renere produkter

Kort sigt Lang sigt
virksomheds- virksomheds-
gkonomisk gkonomiske
effekt effekter
_____________ j
Miljgeffekt Miligeffekter

Miljgsatsning

4 L

Know how -
Sprednings-effekt

Beregningerne kan foretages med udgangspunkt i to forskellige perspektiver,
dels i form af en samfundsgkonomisk kalkule, dels som en kalkule, hvor ”va-
lue for money” i form af miljgnytte per investeret krone beregnes.

8.3.1.1 Den samfundsgkonomiske kalkule

En miljgsatsning i form af et gkonomisk tilskud er ikke en samfundsgkono-
misk omkostning i sig selv, men blot en overflyttelse af ressourcer fra staten til
virksomheder. Det gkonomiske tilskud gar det billigere at foretage satsningen,
men omkostningerne for samfundet som helhed pavirkes derimod ikke. Det
betyder, at man skal beregne den samlede omkostning, uanset hvem som fak-
tisk betaler for den™.

Nytten udgares af fire komponenter: a) Den virksomhedsgkonomiske lgn-
somhed (producentoverskuddet), b) merverdien for forbrugeren (forbruger-
overskuddet), ¢) de mindskede eksterne (miljg-)omkostninger, samt d) den
langsigtede spredningseffekt som forgget know-how giver ophav til (hvilket
indebare at komponenterne a), b) og c) bliver stgrre ved at andre virksomhe-
der pa sigt tilpasser sin produktion og produkter til den nye know-how som
projektet frembringer).s

Producent og forbrugeroverskud + Mindskede

Samfundsgkonomisk lgnsomhed: >C _
eksterne miljpomkostninger

Omkostninger ved foranstaltningen

8.3.1.2 Miljgnytte per investeret krone
Nytten af bidraget til miljgforanstaltninger udggeres af to effekter: Mindsket
miljgbelastning og (forgget) virksomhedsgkonomisk lgnsomhed. Disse to ef-
fekter kan ikke adderes, eftersom en del af miljgeffekterne allerede indgar i den
virksomhedsgkonomiske kalkule (i form af miligrelaterede afaifter oq skatter).

Mindskede totale miljgomkostninger + Virksomhedsskonomiske
Nytte af miljgsatsning: effekter

Miljosatsning

7 | en mere grundleeggende samfundsgkonomisk kalkule skal man desuden justere for markedsprisen pa
ressourcer som ikke modsvare de samfundsgkonomiske alternativomkostninger.

80 Producentoverskud — Den del af prisen som overstiger produktionsomkostningerne
Forbrugeroverskud — Den maksimale betalingsvilje minus den pris man betaler
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Med denne indgangsvinkel for vurderingen bliver besparelser i form af res-
sourcer ikke vurderet specifikt. Det indeberer f.eks., at mindsket ressource-
forbrug af vand og energi, ligesom alle andre ressourcer, som anvendes i er-
hvervslivets produktion, indgar i de virksomhedsgkonomiske omkostningsbe-
sparelser. Derimod indgar naturligvis eventuelle miljgomkostninger, som der
ikke er taget hensyn til i anvendelsesfasen. | LCA-studier, som f.eks. Eco-
indicator 99, vurderes “Damage to resources” ved brydning af mineraler og
udvinding af fossile braendstoffer ikke som en ressource som sadan. Som en
konsekvens af dette behandles eksempelvis vandforbrug pa samme made som
gvrige ressourseomkostninger for virksomhederne i miljg omkostningskalku-
len. Dette er analog med, hvordan der ses pa reduktion af transportomkost-
ninger i en samfundsgkonomisk kalkule. Eksempelvis er veaerdien af at overfare
trafik fra vej til jernbane kun veerdisat i form af mindskede eksterne effekter,
f.eks. luftforurening fra vejtrafik.

8.3.1.3 Miiljgnytte per bidragskrone

I det foreliggende studie er de virksomhedsgkonomiske effekter ikke inkluderet
i analysen. Anledningen til dette er, at indsatsen har bestaet af bade Miljgsty-
relsens bidrag og en egenfinansiering fra de bergrte virksomheder. Evaluator
antager, at egenfinansieringen kan tolkes som, at virksomhederne ex-ante har
bedgmt, at den virksomhedsgkonomiske effekt af denne finansiering har veret
positiv i et strategisk perspektiv. Det indeberer, at den virksomhedsgkonomi-
ske nytte ikke blot bestar af kortsigtede effekter pa lsnsomheden, men ogsa
langsigtede effekter pa lensomheden gennem en proaktiv indgangsvinkel. Eva-
luator har derfor relateret den direkte virksomhedsgkonomiske effekt til egen-
finansieringen, og de mindskede totale miljgomkostninger til Miljgstyrelsens
bidrag. Det skal ogsa naevnes, at det i mange tilfeelde ikke har veeret muligt at
fa oplysninger om virksomhedernes gkonomiske nytte af de enkelte projekter.

I denne forenklede analyse geelder saledes, at nytten af miljgsatsningen bereg-
nes efter folgende:

Nytte af miljgsatsning:
Mindsket totale miljpomkostninger

Bidrag fra Miljestyrelsen
8.3.2 Kritisk tolkning af principperne for vurderingen

Value for money-indgangsvinklen kan diskuteres fra to forskellige udgangs-
punkter. Det ene aspekt er, hvorvidt det er en samfundsgkonomisk relevant
beregning. Det andet aspekt er, hvilke forudseetninger som geelder ved bereg-
ningen af den virksomhedsgkonomiske lgnsomhed.

1) Det er klart, at beregningerne ikke er en kalkule baseret pa en traditionel
cost-benefit-analyse (CBA). Med et sadant udgangspunkt skulle miljgbidra-
gene have veeret fokuseret pa de eksterne miljgomkostninger og ikke miljgef-
fekter i almindelighed. Et eksempel pa dette er energianvendelsen, hvor miljg-
effekterne bestar af bade luftforureninger og drivhusgasser. Hvis handelen
med udslipsrettigheder (EU emissions trading scheme, ETS) antages at fagre
til de tilsigtede kuldioxidreduktioner, sa har markedet allerede internaliseret
denne miljgomkostning. Det indeberer, at den del af industrien, som bergres
af ETS, kan antages at have foretaget de rigtige afvejninger, nar det gelder
omkostninger og nytte af at reducere sine kuldioxidudslip. P4 samme made
geelder dette for den del af luftforureningerne, som kan antages at veere inter-
naliseret gennem energiskatten.

265



266

Luftforureningerne og drivhusgasserne er internaliserede miljgeffekter i bety-
deligt sterre udstraekning end kemikalier, tungmetaller og andre stoffer. Pa
denne baggrund skulle det veere samfundsgkonomisk relevant at fokusere mil-
jebidragene mere pa denne type af stoffer, sarligt eftersom industrien generelt
set burde have mindre incitament til at tage skridt her (udover det, som lov-
givningen kreever). Imod dette synspunkt taler, at miljgpolitikken har mere
vidtreekkende ambitioner end de kompromisser, som nasten altid ligger bag-
ved beslutninger om miljgafgifter og miljgrelaterede skatter. Dette synspunkt
forsteerkes ved, at miljgpolitikken ser spgrgsmal om baeredygtig udvikling i et
meget mere langsigtet perspektiv. Pa denne baggrund findes der abenbare
grunde for miljgansvarlige myndigheder til at drive udviklingen hen imod mil-
joteenkning i et bredere perspektiv end de incitamenter som gives af markedet
i dag.

2) De virksomhedsgkonomiske kalkuler er meget overslagsmaessigt beregnet.
En fundamental antagelse i samfundsgkonomisk analyse er, at savel individer
som virksomheder er ’rationelle, hvilket indeberer, at de afvejer omkostnin-
ger og nytteeffekter mod hinanden. Hvis der betales et vist belgb for en vare
eller tjenesteydelse, eller investeres i ny produktionsteknik, sa bedgmmes nyt-
teeffekterne (pa sigt) at veere mindst lige sa store som ens egne omkostninger.
Det skal papeges, at denne antagelse galder ex-ante, det vil sige i beslutnings-
situationen. Ex post kan udfaldet naturligvis vise sig at veere anderledes. | et ex
post perspektiv har det oftest vist sig, at den faktiske lgnsomhed af miljgforan-
staltninger er blevet stgrre end den forventede Ignsomhed. Dette er et feeno-
men der som oftest beskrives som et eksempel pa Michael Porter-hypotesen.

Porter-hypotesen indebearer, at omkostningerne ved at tilpasse sig til strengere
miljgkrav oftest er mindre end forventet. Anledningen til dette er, at anden-
handseffekter af miljatilpassede produktionsprocesser, forbedret produktde-
sign og innovationer er mere lgnsomme end forventet. Oveni dette kommer,
at miljgstrategiske foranstaltninger, sdsom Corporate Social Responsibility
(CSR), oftest foragger lansomheden dels ved at fremtidige omkostninger
mindskes, nar miljgafgifter og skaerpet miljglovgivning indfares (supply side-
effekter), dels ved at man bliver mere attraktiv bade over for husholdninger og
virksomheder pa markedet (demand side-effekter). Interessante eksempler pa
dette er f.eks., da BP indfgrte et internt system med handel af udslipsrettighe-
der for kuldioxid. BP mindskede sine udslip med 10 % - og det var lgnsomt:
BP gained around $650 million in net present value through increased op-
erational efficiency, the application of technological innovation and improved
energy management” (BP; Sustainability Report 2003, p.23). Et andet ek-
sempel pa samme feenomen er effekterne af indfarelsen af den svenske NOXx-
afgift. ”Naturvardsverket” beregnede, at industriens omkostninger typisk ville
ligge pa 20-80 kr./kg for at mindske udslippet af NOx. Efter nogle ar var
emissionerne mere end halveret, mere end hvad der var beregnet. Hertil kom,
at omkostningerne viste sig i gennemsnit at veere 7,50 kr./kg. Mange begraens-
ninger i udslippet skete uden direkte omkostninger, og i visse tilfelde indebar
de samtidig omkostningsbesparelser.

Konklusionen af denne kortfattede gennemgang af de virksomhedsgkonomi-
ske aspekter illustrerer betydningen af statte (eller andre instrumenter som
f.eks. miljgskatter og reguleringer) som katalysator for nyteenkning. Dette er af
fundamental veerdi for miljgarbejdet. Derimod er det serdeles svert at opfan-
ge denne dynamiske effekt i samfundsgkonomiske analyser.



8.4 Samfundsgkonomiske vurderinger af miljgparametre
8.4.1 Baggrundsmateriale og grundlag

Der findes en meget stor viden om individers verdisatning af forskellige mil-
joparametre. Disse veerdisaetninger omfatter bade direkte miljgveerdier som
f.eks. rekreationsomrader (naturomrader, sger til badning og fiskeri, m.m.) og
godt omgivende miljg (stgj, udsigt m.m.), ligesom veerdiseatning af udryddel-
sestruede dyr. Visse af vaerdisetningerne kan studeres ved at analysere indivi-
ders faktiske adferd (revealed preferences), mens der kun kan fas viden om
andre veerdisatninger gennem interviews (stated preferences). Verdisatnin-
ger af miljgeffekter foretages ogsa pa indirekte vis gennem f.eks. dosis-
respons-studier (impact pathway). Det indebarer, at miljgparametrenes effek-
ter pa f.eks. menneskers sundhed eller afkastet indenfor jord- og skovbrugs-
studier.

Den direkte veerdisetningsmetode forudsetter, at individerne har viden om
miljgparametrene, og at de opfatter forandringer i disse som positive eller ne-
gative (WTP, willingness to pay, eller WTA, willingness to accept). I de til-
feelde, hvor der ikke ses en sddan sammenhang, er betalingsvilje eller kompen-
sation ikke relevante som grundlag for miljgbeslutninger. | disse tilfeelde er det
mere hensigtsmaessigt at anvende indgangsvinklen med ”impact-pathway”
veerdisatninger.

Impact-pathway metodikken er blevet anvendt i stor udstreekning, nar det
geelder veerdisaetning af luftforurening. Gennem bl.a. ExternE studierne er
monetere veerdisetninger for udslip af NOx, SO,, VOC/HC, CO og partikler
(PM) estimeret. Udover disse emissioner er der ogsa sat et prismarke pa
CO,-udslip (frem for alt gennem prisen pa udslipsrettigheder indenfor ram-
men af ETS). For gvrige emissioner og udslip har der ikke varet lige sa stort
et grundlag for fastseettelsen af dosis-respons-sammenhangen.

Dosis-respons-sammenhangen er tillempet med udgangspunkt i luftforure-
ningernes sundhedseffekter (forkortet levealder og sygdomme). Derimod er
miljgeffekterne for en stor del ekskluderet. | CBA-studierne indenfor CAFE-
programmets! er de eksterne effekter for miljgpavirkning helt ekskluderet.

De monetaere miljgvaerdisetninger, som findes for andre emissioner end luft-
forureninger, er relateret til udslipsmalsaetninger. Anledningen til dette er, at
vaerdisaetningerne ikke beregnes ud fra en samfundsgkonomisk omkostning
(WTP, dosis-respons, etc.), men ud fra omkostningen ved at opna en
udslipsreduktion. Denne tilgang til veerdiseetning ligger til grund for de
moneteere verdisaetninger af luftforureninger i Sverige. Disse vaerdisatninger
kan tolkes som en kombineret sundheds- og miljgveerdisetning. Eftersom
udslipsmalene er relateret til kritiske belastningsgreenser, kan de ogsa tolkes
som veerdisatninger, som desuden omfatter inter-generationseffekter.
Verdisaetninger relateret til udslipsmal er i reglen meget hgjere end de
samfundsgkonomiske veerdisatninger baseret pa WTP/WTA og impact-
pathway-beregninger. | Sverige er de monetare verdisetninger mere end
dobbelt s& hgje som ExternE vardisaetningerne.

I BREF-analyserne, som behandler et stort antal udslip udover luftforurenin-
ger, har man for nylig publiceret et referencedokument om samfundsgkono-

81 Program for Ren Luft i Europa
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miske analyser af BAT under ICPP. | studiet ”Economics and Cross-Media
Effects” rapporteres verdisetninger af luftforureninger. Samtlige luftforure-
ninger, som veerdisattes i dette dokument, findes allerede veerdisat i det dan-
ske miljgarbejde. Udover disse relativt veldokumenterede vaerdisatninger
navnes yderligere et par monetare veerdisatninger for falgende udslip: BOD,
P, och N . Verdisetningerne gelder for Sverige. Desuden vaerdisettes vand,
affald og energi til monetaere enhedspriser.

Konklusionen af dette er, at de fleste af de kemikalier og tungmetaller, som
findes opgivet i Program for renere produkter, savner veerdisetninger. Samme
konklusion kan drages fra den omfattende analyse af samfundsgkonomiske
effekter af miljgreguleringer i USA. Det er stort set kun de luftforureninger,
der er veerdiansat i ExternE, som ogsa eksplicit er veerdiansat i disse sam-
fundsgkonomiske kalkuler.

I den naerveerende analyse blev der indledningsvis gjort et forsgg pa at anven-
de sakaldt conjoint analysis faktor. Det viste sig imidlertid at veere sveert at
beskrive reduktionen af kemikalier og tungmetaller pa entydig vis. Dette gjaldt
frem for alt den geografiske spredning, dvs. spredningen differentieret til jord,
luft og vand i en specifik kontekst. Samme problem gjaldt med hensyn til,
hvilke kriterier der skulle ligge til grund for veaerdisaetningerne. Det skyldes, at
der er behov for en meget mere specifik information for at kunne bedgmme
sammenvejningen af f.eks. akvatisk toksicitet med forsuring, eutrofiering,
jordnaer ozon mm. Antallet af alternative kombinationer var for stort til, at det
skulle kunne tolkes pa meningsfuld vis. De redeggrelser, som findes i de fleste
af projekterne i Program for renere produkter, har i relation til dette heller ikke
det det ngdvendige detaljeringsniveau. En yderligere komplikation har veeret
den uklare sammenhang mellem reduceret anvendelse af f.eks. farlige stoffer i
produkter og de langsigtede emissioner som bade LCA-modeller og sam-
fundsgkonomiske verdisatninger baseres pa.

Konklusionen er saledes, at muligheden for at beregne miljgnytten er begraen-
set til et mindre antal miljgeffekter. Anledningen til dette er ikke, at det er
svaert at vaerdisaette miljg- og sundhedseffekter s som astma og cancer, men
snarere at der savnes vasentlig viden om dosis-respons-sammenhang mellem
anvendelsen af kemikalier/tungmetaller i forskellige applikationer og sund-
hedseffekter.

8.5 Veardisatning

Med udgangspunkt i de kvantificerede reelle eller potentielle miljgresultater,
som genereredes i enkelte projekter (se kapitel 6 for en gennemgang), er der
identificeret et antal miljgparametre. Gennemgangen ovenfor viser imidlertid,
at det ikke har veeret muligt at finde alment accepterede vardisatninger for
samtlige miljgparametre. De verdisatninger, som indgar i analysen, findes i
Tabel 8.1 nedenfor.

Tabel 8.1. Monetare verdisetninger af relevante miljgparametre

Miljgparameter Veerdisatning Kilde/kilder

Elektricitet 198 kr./MWh Se beregning i Bilag 1

CO, 22,5 (20-25) = 169 kr./t ETS prismaerke

VOC 54 kr./kg BeTa, DMU nr. 459

Fast, ikke-breendbart affald 810 kr./t afgift

Aflgbsvand 25 kr./m?

HCFC/HFC 1300 x 169 = 220.000 kr./t GWP for HFC-134a

Tot-P 110 kr./kg European Parliament (2001);
Effluent charging systems in
the EU member states, ENVI




104 EN/09-2001

DEHP/phthalater

Blgd PVC som affald

Bly Anvendelse: 20 kr./kg Se bilag C.
Emission (jord): 2.800 kr./kg

Kobber 1000 kr./kg (jord) Vrgoc 2004

Kadmium 24 000 kr./kg (jord) Vrgoc 2004

Zink 2500 kr./kg (jord) Vrgoc 2004

Nikkel 2700 kr./kg (jord) Vrgoc 2004

Farlige stoffer/A-kategori

Ingen veerdisaetning

Farlige stoffer/B-kategori

Ingen veerdisgetning

R50/53

Ingen veerdisatning

LAS Ingen veerdisaetning
APE Ingen veerdisaetning
MEKO Ingen veerdisaetning
EDTA Ingen veerdisatning

Vekselkurs: 7,5 DKK/

8.6 Vurdering af samfundets miljgnytte

8.6.1 Projektniveau

Besverlighederne med at veerdisztte, herunder i fgrst og fremmest substituti-
on af kemikalier i produkter, har gjort, at evaluator ikke har kunnet veerdisztte
alle projekter, men kun de projekter, som har udvist tydelige resultater. | tabel
8.2 nedenfor er opstillet kalkulerede nutidsveerdier for de reelle eller potentiel-

le miljgresultater, som det for de analyserede projekter har vaeret muligt at

kvantificere. Evaluator har her taget udgangspunkt i data, som har veeret opgi-
vet i projektrapporter, eller som er blevet indhentet gennem de gennemfgrte
interview. | nogle tilfeelde har evaluator suppleret de opgivne projektresultater
med egne antagelser, som bl.a. har varet baseret pa erfaringer, oplysninger fra
tilsvarende virksomheder og sandsynlighedsanalyser. Forudsatninger, antagel-
ser og udfgrligere beregninger for de enkelte projekter er opstillet i bilag C i

bilagsrapporten.
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Tabel 8.2. Sammenstilling af beregnet miljgnytte for de undersggte projekter.

Projekt ID og navn MST tilskud | Miljgparame- Opnaet Potentiel
(kr.) ter for bereg- miljgnytte | miljgnytte
ning (kr.) (kr.)
126-0375, HFC-fri tekno- | 878.000 R22/R134a 9.460.000/
logi til meelketankskgling Elektricitet 7.500.000
126-0213, CO, i var- 1.451.250 R134a 1.823.200
mepumper elektricitet
126-0046, CO,-baseret 1.310.000 R22/R134a 61.000.000
kgleunit til kalecontaine- Elektricitet
re
126-0430, Blyfri printkort | 238.650 Bly i elektronik | 26.000 -
elektricitet 129.900
126-0222, Blyfri loddema- | 1.172.000 Bly i elektronik 2.000.000 -
teriale 21.000.000
126-0421, Substitution af | 225.000 Bly i fiskegarn 4.000.000
bly i synkeliner
126-0150, Miljgrigtige 600.000 Bly i tag- 8.000.000 | 128.000.000
inddaekninger +700.000 materiale
126-0426, Bilvask — re- 500.000 Tungmetaller 155.700 6.021.000
duktion af til rensnings-
spildevandsbelastningen- anlaeg
gennem renere teknologi
1212-0335, Indfarelse af 160.000 Elektricitet 3.500 -
miljgstyring og opnaelse Tot-P 64.000
af svanemeerkelicens
126-0383, Omleegning af | 341.565 VOC, 1 t/ar 172.000
lakeringsanleeg siden 2003
126-0149, Udvikling af 983.000 VOC 40.000.000
rustbeskytter til under-
vognsbehandling baseret
pa vegetabilsk olie
3288-0056, Genanven- 850.000 Fast, ikke- 7.000.000/a
delse af brugt stenuld* braendbart r
affald til depo-
ni
Note*: Beregningen er baseret pa forelgbige resultater, da projektet endnu ikke var ende-
lig afrapporteret da analysen blev foretaget.

Evaluator ma farst og fremmest konstatere, at det ikke er lykkedes at finde
eller foretage veerdiseetninger af de reducerede mangder/substituerede kemi-
ske stoffer i konkrete produkter. Ingen af de forskellige tilgange har givet eva-
luator et tilstraekkeligt grundlag for valide beregninger, og i endnu mindre
grad for at kunne gennemfgre en samfundsgkonomiske vurderinger. Dermed
medfarer ovenstaende beregning af miljgnytten allerede som sadan en under-
estimering af veerdien af indsatserne.

De fleste undersggte teknologiudviklingsprojekter er ikke kommercialiseret
eller har resulteret i produkter til daglig anvendelse. De faktisk realiserede
veerdier af disse projekter er dermed lig nul. Projektresultaterne peger dog ofte
pa, at de ville medfare meget store potentielle miljgeffekter, hvis de skulle bli-
ve omsat i praksis. Det skal i den forbindelse noteres, at beregningerne af disse
potentielle effekter er baseret pa rapporterede data og interviews. Under for-
udsaetning af at disse vurderinger er korrekte, peger beregningerne pa, at der
findes store samfundsgkonomiske gevinster i at drive disse udviklingsprojekter
frem til implementering.

Flere projekter har fgrst og fremmest sigtet mod at frembringe veerktgjer, mil-
joledelsessystemer, malemetoder o.l., som indirekte skulle give reducerede
udslip og mindsket miljgpavirkning. | disse projekter har de reelle eller poten-
tielle effekter sjeeldent kunnet males, ligesom det har veeret vanskeligt at falge



op pa dem. Det er dermed rimeligt at antage, at projekternes beregnede sam-
fundsnytte er underestimeret.

En lare fra et meget vellykket blysubstitutionsprojekt er, at nar denne type af
udviklingsprojekt virkelig lykkes og farer til kommercielt gangbare produkter,
er den samfundsgkonomiske nytte, baseret pa de foretagne vurderinger, meget
stor. | princippet betyder det, at hele Program for renere produkter kan siges
at have veeret samfundsgkonomisk nyttigt, hvis blot feerre end hundrede af de
sammenlagt 1.440 projekter har veret lige sa succesfulde som dette blypro-
jekt, svarende til under 10 % at det samlet antal projekter. Imidlertid er det i
den forbindelse dog nerliggende at sette spgrgsmalstegn ved, om det er ngd-
vendigt at igangsatte et program af denne sterrelse, for at opna en sadan ef-
fekt. Evaluators har imidlertid ikke forudsaetning for at foretage en sadan vur-
dering.

8.6.2 Indsatsomrader

Evaluator kan se, at HFC/HCFC-omradet fgrst og fremmest har bestaet af
rene teknologiudviklingsprojekter i laboratorie- eller pilotprojektskala. Fa pro-
jekter er hidtil naet leengere end dertil, selvom flere af casene rapporterer om
sandsynlige implementeringer, og at de bedgmte miljgmaessige potentialer i sa
tilfeelde vil kunne realiseres. Flere af disse har meget hgje benefit-vardier, som
dels viser, at problemomradet har varet relevant at adressere, dels at yderlige-
re indsatser kan veere samfundsgkonomisk motiverede, i visse tilfeelde seerdeles
motiverede.

PVC-omradet har medfart reelle resultater, men da veerdisatninger af disse
savnes, kan evaluator ikke udtale sig om veerdien af dem. En yderligere om-
steendighed, som gar rimelige benefit/cost-beregninger” vanskelige indenfor
dette indsatsomrade, er, at PVC-spgrgsmalet har vaeret adresseret gennem
lang tid og af flere aktgrer. Dermed er det sveert at isolere effekterne fra Pro-
gram for renere produkter, fra de effekter, som skyldes andre og tidligere til-
tag.

Indsatsomradet substitution af bly viser flere projekter med reelle resultater,
men ogsa projekter, som bare har udvist potentiale. Som tidligere omtalt er
der her eksempler pa et meget vellykket produktudviklingsprojekt (tagind-
daekninger) men ogsa eksempler pa det modsatte (fiskegarn). I sidstnavnte
tilfelde finder evaluator dog, at fortsat produktudvikling kan vaere samfunds-
gkonomisk berettiget. Reduktion af blyanvendelse indenfor elektronikbran-
chen viser, at en indsats vedrgrende omstilling indenfor en enkelt virksomhed,
har medfart reelle resultater, men med lille samfundsnytte, mens et teknologi-
udviklingsprojekt uden reelle resultater har medfart store potentialer. Kalkulen
tager i denne sammenhang ikke hensyn til eventuelle samfundsgkonomiske
omkostninger ved en situation, hvor virksomheder ma laegge om, eller indstille
sin produktion som fglge af, at de ikke kan leve op til EU-direktivet (RoHSs)
om blyfri elektronik, nar det implementeres.

Der findes projekter indenfor bade indsatsomraderne renggring og maling og
lak, som viser reelle resultater, men hvor verdien ikke har kunnet beregnes
samfundsgkonomisk, eftersom rimelige veerdisaetninger savnes. Substitution af
farlige stoffer prioriteres imidlertid hgjt indenfor miljgpolitikken og burde
dermed ogsa tilleegges hgje veerdier. Nar beregninger ma foretages pa andre
udslipsparametre eller rene antagelser, findes der stor risiko for, at resultaterne
bliver steerkt underestimerede. Dette er et yderligere eksempel pa, hvordan
indsatser i en enkelt virksomhed (i dette tilfeelde kombineret med miljgledelse)
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ikke synes at have medfgrt noget starre miljgmaessigt reelt udbytte i sammen-
ligning med de potentielle resultater, som mange teknikudviklingsprojekter
synes at medfgre. Det skal dog dels noteres, at indsatserne i den enkelte virk-
somhed ogsa anvendtes til uddannelse og kapacitetsopbygning, dels at miljg-
maessige resultater ikke er blevet malt eller fulgt op kvantitativt.

Den gennemregnede case indenfor affaldsomradet peger pa vaesentlige poten-
tielle gevinster bade for de deltagende virksomheder og for samfundet. Imid-
lertid har nggleaktaren ikke opnaet de virksomhedsgkonomiske gevinster, som
behgves for at gennemfgre forandringen.

8.6.3 Programniveau

Udfra det begraensede baggrundsmateriale (12 gennemregnede cases ud af et
udvalg pa 42) ser evaluator ikke nogen mulighed for at drage generelle kon-
klusioner om programmets samfundsgkonomiske nytte. Evaluator kan dog
konstatere, at tilgangen til de samfundsgkonomiske beregninger medfarer, at
flere positive effekter genereret af de enkelte projekter risikerer at blive under-
estimeret. Endvidere behgves en dybdegaende analyse af den samfundsgko-
nomiske verdi af reduceret anvendelse af farlige og ugnskede stoffer, for at
kunne yde vaesentlige dele af programmet retferdighed udfra dette perspektiv.

Det begraensede grundlag tillader ikke nogen analyse af antallet af
samfundsgkonomisk vellykkede projekter, som Program for renere produkter
har givet gkonomisk stgtte til. Imidlertid har det veeret muligt at foretaget
beregninger for et enkelt virkeligt vellykkede projekter, og ud fra disse
beregninger, kan det noteres, at hvis blot et lille antal projekter (omkring 20 til
ca. 100 projekter) har udvist samme succes som dette ene projekt, vil det
betyde, at den samfundsgkonomisk nytte af disse projekter i princippet vil
tilbagebetale hele indsatsen for programmet.

8.7 Delkonklusion

| dette kapitel er der sat fokus pa sammenhangen mellem omkostninger for
Program for renere produkter og de reelle reduktioner af miljgbelastningen,
som er genereret som falge af programrelaterede aktiviteter. Beregningerne
har dog vist sig vanskelige at foretage.

Som det blev beskrevet i kapitlet, tager kalkulerne kun hensyn til kvantitative
reelle og potentielle miljgeffekter. Derfor fremstar satsninger indenfor opbyg-
ning af kompetence, udvikling af arbejdsmetoder, miljgledelsessystemer, etc.
sjeeldent som serligt veerdifulde, eftersom det ofte viser sig svert at henlede
direkte miljgnytte til disse satsninger. Omvendt medfgrer denne type af sats-
ninger i almindelighed gget miljgbevidsthed hos bergrt personale, bedre for-
udseetninger for at forankre og kommunikere miljgspgrgsmal samt forandrin-
ger, som pavirker andre miljgspgrgsmal end de direkte adresserede. En stor
del af de gennemfgarte projekter under Programmet har veeret rettet mod den-
ne type af indsatser. Projektbeskrivelserne navner ofte mulige miljggevinster
eller refererer til miljgpolitiske mal uden at seatte specifikke miljgmal pa skrift,
og uden at pege pa hvilket potentiale det aktuelle projekt kan have. Fremvis-
ning af kvantificerede forandringer i anvendelsen, emissionsreduktioner etc.
har med andre ord ikke veret i fokus, nar projekterne er blevet designet, og
nar de er blevet godkendt. Den miljgmaessige “nytte” har dermed vist sig sveer
at kvantificere ex-post og kan derfor heller ikke indga i den miljggkonomiske
analyse.



I modsztning til ovenstdende kan evaluator konstatere, at rene teknologiudvik-
lingsprojekter, som kun adresserer et eller et par miljgparametre med en rela-
tiv lav gkonomisk veerdisaettelse, og som sjeldent har medfart kommercialise-
rede produkter, alligevel viser potentielle samfundsgkonomiske nytte.

En yderligere forudseetning er, at samfundsnytten af mindsket anvendelse af
visse stoffer eller reducerede emissioner kan bedgmmes. Der er i dag fa sa-
danne stoffer og emissioner som er verdisat i samfundsgkonomiske termer
eller i LCA-systemer. En konklusion er dermed, at de i denne analyse identifi-
cerede miljggkonomiske verdier, er beregnet i underkanten.

Den samfundsgkonomiske miljgnytte af caseprojekterne giver et meget splittet
billede. Af de fem projekter, som udviser reel og vurderbar miljgnytte, giver et
af dem 8 mio. kr. som bidrag, mens de gvrige fire giver i starrelsesordenen 0,5
mio. kr. tilsammen. Imidlertid er den samlede nytte betydeligt hgjere, hvis der
taget hensyn til projekternes potentieller fremtidige nytte, hvilket samlet belg-
ber sig til over 200 mio. kr. | sa tilfeelde vil dette veere opnaet gennem en pro-
gramindsats pa knap 10 mio. kr.

Som tidligere naevnt, er evaluator forsigtig med at drage generelle konklusio-
ner pa baggrund af dette. Evaluator noterer dog, at miljgnytten fra de fem
projekter, som udviser reelle og vurderbar miljgnytte, ligger pa niveau med det
samlet programtilskud for disse projekter, takket veere ét meget vellykket pro-
jekt. 1 det tilfeelde at potentialet fra de gvrige projekter blot delvist realiseres,
vil tilbagebetalingen i miljgnytte blive endnu sterre.

Evaluator ser et udviklingsbehov for at kunne fastseatte i hvilket omfang, sam-
fundsgkonomisk analyse kan anvendes til at identificere og prioritere mellem
forskellige indsatsomrader. Det gennemfgrte analysearbejde indikerer, at en
samfundsgkonomisk analyse kan motivere regulering eller andre styringsin-
strumenter indenfor omraderne, f.eks. affald, hvor forandringer har varet
lgnsomme bade for de deltagende virksomheder og for samfundet, men ikke
har veeret tilstraekkeligt Iansomme for én specifik nggleaktgr. Desuden kan den
potentielle miljgnytte tolkes som en faktor, der skal tages hensyn til i miljgpoli-
tikken, f.eks. i miljglovgivning eller gennem gkonomiske styringsmidler.

Den samlede miljgbelastning kan henledes til samfundets produktions- og
konsumptionsmgnstre. Forandringer i miljgbelastningen er dermed en funkii-
on af forandringer i disse mgnstre. Evaluator kan ogsa konstatere, at disse
mgnstre er under stadig forandring. Der er her tale om en raekke forskellige
indflydelsesfaktorer som pa forskellig vis bidrager til bade nye udviklingsret-
ninger og hastigheden i disse forandringer. Imidlertid kendes heller ikke til alle
de faktorer, som pavirker disse forandringer. Det kan dog konstateres, at man
ikke instrumentelt”, dvs. med tydelige styringsmidler, kan influere alle de
faktorer som det vides pavirker vores produktions- og forbrugsmgnstre i mere
miljgvenlig retning. Andre faktorer kan veere konserverende eller modsatrette-
de for denne udvikling. Evaluator er af den opfattelse, at viden, erfaringer,
bevidsthed, attituder m.m. er vigtige for forandringsprocesser. Program for
renere produkter blev oprindeligt primeert designet med henblik pa at uddybe
og pavirke disse faktorer, men det er pa det neermeste umuligt at kvantificere
eller eksakt sige pa hvilken vis, dette har mindsket den enkelte forbrugeres,
virksomheders, myndigheders, branchers, m.fl. miljgpavirkning.
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9 Programmet i et internationalt
perspektiv

Det er tidligere i denne rapport blevet anfart, at Program for renere produkter
med sit helhedsorienterede design samt fokus pa produkter og produkters
livscyklus var en ’ny made at teenke miljgpolitik pd” i en dansk sammenhang.
Det er endvidere blevet anfgrt, at programmet var forud for sin tid”, og det
er i interviewrunden fremgaet, at programmet “’fra svensk side var blevet ka-
rakteriseret som et modelprogram”.

| dette kapitel seettes der fokus pa Program for renere produkter i et internati-
onalt perspektiv. Pa den ene side har det veeret formalet at undersgge, om pro-
grammet har vaeret nyttigt” i internationalt regi, og pa den anden side har det
veeret formalet at vurdere programmets resultater i sammenligning med resul-
tater fra andre landes indsatser rettet mod opnaelse af renere produkter.

9.1 Metode

Generelle miljgindsatser med offentlig statte og ligeledes indsatser rettet mod
opnaelse af renere produkter, designes og implementeres i andre lande pa
mange forskellige mader og med involvering af mange forskellige aktarer, nar
der sammenlignes med Danmark — herunder nar der er tale om indsatser, der
knytter sig til private virksomheders miljgarbejde.

Program for renere produkter har med sin helhedsorientering veret unik, og
det er derfor ikke muligt at foretage en direkte sammenligning, hvor pro-
grammet i sin helhed kan vurderes i et internationalt perspektiv. Derfor har
evaluator valgt at udvelge en rekke indsatsomrader og konkrete projekter fra
Program for renere produkter og sammenligne med lignende tiltag, der er
implementeret i en raekke lande, som i analytisk gjemed er relevante i en sam-
menligning med programimplementering i Danmark. | den sammenhang har
evaluator fokuseret pa indsatser og projekter under Program for renere pro-
dukter, som i udgangspunktet har haft positive resultater, hvilket i praksis
blandt andet har betydet, at der er taget udgangspunkt i de projekter, som er
dybdeanalyseret i forbindelse med udarbejdelse af cases. Felgende omrader er
derfor indgaet i analysearbejdet:

e  Blyfri lodning

e Design og genanvendelse af elektronik — ~’design for recycling”
e  Miljgledelse

e  Miljgmeerkning

e  Substitution af HFC

e PVC-genindvinding

e Bundmaling

e Bilvask.

Program for renere produkter blev designet og administreret af Miljgstyrelsen,
men i andre lande er der eksempler pa, at industriministerier eller finansmini-
sterier har haft implementeringsansvaret for industrirelaterede miljgindsatser.



Eksempelvis i Holland, hvor finansministeriet sammen med miljgstyrelsen
(VROM) i 1994 igangsatte et stort ecodesign-program, og i Sverige, hvor
erhvervsministeriet igangsatte et program for type 111-merkning (EPD) i
1998. Derfor har udgangspunktet for evaluators analysearbejde varet at sage
bredt efter indsatser og projekter, hvor offentlige midler er blevet anvendt.

I udveelgelsen af lande til sammenligning med Danmark har udgangspunktet
veere at undersgge store og udviklede gkonomier i forskellige dele af verden
(USA, Japan, Tyskland) samt mindre lande med ressourcer, som er sammen-
lignelige med Danmark (Sverige og Holland).

| praksis er analysearbejdet blevet indledt med web-research og sggning pa
stgrre databaser for offentligt stgttede forsknings- og udviklingsprojekter samt
forskningsinstitutter og universiteter, som evaluator har fundet relevante i de
valgte lande. P& den made er parallelle udviklingsprojekter eller stgtteordnin-
ger i landene blevet identificeret med henblik pa videre analyse af indsatsernes
indhold, omfang, involverede interessenter, spredning, resultater og anden
relevant information. Den videre analyse er gennemfart som kvalitative inter-
view, gennemgang af litteratur og rapporter samt supplerende web-research.

Evaluator gnsker at understrege, at analysearbejdet ikke deekker samtlige ind-
satser og aktiviteter i de valgte lande, men evaluator vurderer, der er identifi-
ceret en raekke veaesentlige indsatser og projekter, som er relevante med henblik
pa en international sammenligning med Program for renere produkter.

9.2 De udvalgte indsatsomrader og projekter — et overblik

I de falgende 8 delafsnit praesenteres analysearbejdet knyttet til de udvalgte
indsatsomrader. Hvert afsnit indledes med en beskrivelse af udgangspunktet
for den internationale sammenligning og perspektivering. Det vil sige en prae-
sentation af, hvilke indsatser og projekter fra Program for renere produkter,
der er tale om, og hvilke ngglespargsmal, der er sggt besvaret i analysearbej-
det. Selve perspektiveringen prasenteres i underafsnit med overskriften ”Ge-
nerelle observationer”, og efterfalgende praesenteres evaluator umiddelbare
vurderinger for hvert af de 8 omrader.

9.2.1 Blyfri lodning

9.2.1.1 Udgangspunktet for perspektiveringen

Sammenligningen er foretaget med afsat i to projekter fra Program fra renere
produkter — henholdsvis Blyfri loddematerialer” (J. 126-0222) og " Blyfri
printkort” (J. 126-0430). Det to projekter er faldet godt ud i evalueringen med
en fremtidig udvikling, som i vid udstraekning er og vil blive drevet af lovgiv-
ning indenfor rammen af EU’s RoHS-direktiv. Analysearbejdet har vist, at
spredningseffekten er stor i og med, at mange mindre danske elektronikpro-
ducenter er forberedt pa udfasningen af bly. Foruden gevinsterne ved udfas-
ning af bly kan der ligge et rent virksomhedsgkonomisk potentiale.

Nagglespgrgsmalene i analysearbejdet har veeret fglgende:

e Hvor star dansk industri i en international sammenligning?

e Hvad er drivkraften og status i landende uden for EU?

e Har dansk industri opnaet konkurrencefordele takket vaere Program for
renere produkter?
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9.2.1.2 Generelle observationer

Evaluator har identificeret aktiviteter inden for dette omrade i alle de udvalgte
lande. | USA er et stgrre samarbejdsprojekt blevet gennemfgrt mellem USA's
miljgstyrelse (US EPA), University of Tennessee, industriorganisationer og
enkelte virksomheder for at studere miljgeffekter, pavirkningen af genindvin-
ding, og udvaskningen fra blyfri og traditionel lodning. Projektet blev igangsat
i 2001 og er prasenteret i rapporten: ’Solders in electronics — a life cycle as-
sessment” fra 2005. Formalet med projektet var at forsyne elektronikindustri-
en med ngdvendig information til at forbedre miljgprofilen for lodning af elek-
tronik. Projektrapporten indeholder imidlertid ikke en resultattolkning eller
forbedringsanalyse, som normalt indgar i en LCA. Det bar desuden noteres,
at projektrapportens indhold og omfang pa omkring 500 sider avanceret LCA
i praksis udelukkende kan forstas af eksperter. Evaluator vurderer, at der pa
baggrund af projektet tilsyneladende mangler en konsensusbaseret konklusion
om, at blyfri lodning kan motiveres ud fra et miljgsynspunkt.

I Europa er situationen anderledes med en tvingende lovgivning, som indfgres
i 2006. Eksempelvis blev der i Sverige i 1998 pabegyndt to projekter af ’Insti-
tutet for verkstadsteknisk forskning” (IVF), som var finansieret af ”’Verket for
naringslivsutveckling” (NUTEK), og i 2001 blev yderligere et projekt finan-
sieret af Verket for innovationssystem” (Vinnova). | projekterne blev der sat
fokus pa baredygtighed, miljgspgrgsmal, kvalitetsstyring og procesoptimering.
I Igbet af perioden 2001-2004 har IVF deltaget i et nordisk samarbejdsprojekt,
hvor ogsa den danske virksomhed Delta var med. Delta var involveret i pro-
jekterne under Program for renere produkter. IVF deltager desuden i det eu-
ropeiske netveaerk Elfnet.

Status for blyudfasning i industrien synes at variere mere i Sverige end i
Danmark. Analysearbejdet har peget pa, at de store svenske virksomheder er
godt med i indsatsen - eksempelvis er en virksomhed som ABB kommet langt.
Men de mindre svenske virksomheder vurderes at kunne fa problemer, nar
loven som planlagt treeder i kraft i 2006. Analysearbejdet knyttet til de andre
europeiske lande indikerer, at problembilledet minder om de svenske forhold,
og i den sammenhang er det ofte logistik og processtyring, som fremstar som
de centrale problemomrader i en indkaringsfase.

I Japan er billedet anderledes, da dele af den japanske industri i samarbejde
med industriforeninger som Japan Electronics Information Technology In-
dustries Association (JEITA) gik ud med frivillige initiativer i slutningen af
1990’erne. Eksempelvis bekendtgjorde virksomheden TDK allerede i 1998, at
den ville begynde at levere elektronik med blyfri lodning. Baggrunden for det-
te var formodentlig hovedsageligt indfarelsen af RoHS-direktivet.

9.2.1.3 Vurdering

Evaluator vurderer, at RoHS-direktivet har fungeret som en international
drivkraft med henblik pa udfasning af bly. De store virksomheder synes at
veere velforberedte i EU, Japan og ogsa i USA. Produktionen er global og i vid
udstreekning placeret i Asien, hvilket ikke er en barriere for at kunne produce-
re elektronik, som lever op til krav i EU-direktiver. Dette gaelder bade for star-
re slutproducenter, som B&O, IBM eller Ericsson og for store underleveran-
dgrer som Flextronics, der er underleverandgr til alle de farnavnte slutprodu-
center.



Evaluator vurderer imidlertid ikke, at de mindre underleverandgrer og slut-
producenter i alle de analyserede lande er godt rustede til RoHS-direktivet.
Dette kan betyde, at dansk elektronikindustri har opnaet en fordel i og med, at
erfaringer med processtyring og kvalitetssikring er vel udbredte i Danmark
som konsekvens af projekterne, der fik stgtte fra Program for renere produk-
ter. Evaluator vurderer, at den tidlige start i forhold til direktivets ikrafttreeden
og spredning af ngdvendig viden blandt danske aktgrer kan siges at have veret
vaesentlige kilder til denne positive situation.

9.2.2 HFC-substitution

9.2.2.1 Udgangspunktet for perspektiveringen

Sammenligningen er foretaget med afsat i de 8 projekter, der indgik i
caseanalysens klynge af HFC-projekter. Bevillingerne fra Program for renere
produkter er i den sammenhang primeert anvendst til udviklingsprojekter
vedrgrende varmepumper og kaling.

Ngglespgrgsmalene i analysearbejdet har veeret fglgende:

e Huvilke teknologier anvendes internationalt?
e  Hvilke anvendelsesomrader prioriteres?

9.2.2.2 Generelle observationer

Evaluator har konstateret, at den tyske miljgstyrelse i 2004 publicerede en
analyserapport, der blandt andet tog afseat i EU’s overvejelser om et generelt
forbud mod HFC. | rapporten blev en HFC-baseret kgledisk til supermarke-
der - som referenceenhed - sammenlignet med alternative teknologier. Det
typiske resultat var, at HFC-enheden havde 10-25 % lavere omkostninger,
men 10-30 % hgjere klimapavirkning. Pa trods af dette har et antal virksom-
heder frivilligt pataget sig at udfase HFC. Evaluator har endvidere konstateret,
at der i Tyskland findes CO2-baserede kalesystemer til biler, hvor teknologien
umiddelbart vurderes at veere identisk med den teknologi, som blev testet i
forbindelse med projekterne under Program for renere produkter. Det tyske
miljgministerium har igangsat initiativer til at understgtte, at systemer anven-
des mere bredt. Det skal endvidere anfgres, at den franske virksomhed
Visteon, som er underleverandgr til den franske bilindustri, har udviklet et
CO2-baseret system til klimakontrol i biler.

I Sverige er der blevet gennemfgrt test af kagletransporter, hvor flydende kul-
dioxid fra eksempelvis levnedsmiddelindustrien blev anvendt som kaglemedi-
um som alternativ til dieseldrevne kompressoranleeg med HFC som kalemedi-
um. Testen blev stgttet af den svenske miljgstyrelse (Naturvardsverket) inden-
for rammen af LIP, som var et lokalt investeringsprogram. Testen blev gen-
nemfgrt af BT L-Schenker og AGA med et positivt resultat. Anvendelse i fuld
skala kreever imidlertid udbygning af tankstationer og anden infrastruktur.

9.2.2.3 Vurdering

Projekterne, der modtog stgtte under Program for renere produkter, har haft
fokus pa anvendelse af renere teknologi, og evaluator har konstateret, at der
findes tilsvarende indsatser i andre europaiske lande, hvor miljgministerier
har veret aktive med henblik pa at fa udfaset HFC som kglemedium. Eksem-
pel vis har man i Sverige givet direkte stgtte til en sddan indsats. Evaluator har
imidlertid ogsa konstateret, at det ofte er andre myndigheder end miljgmyn-
digheder, som er involveret i indsatser rettet mod teknologi- og erhvervsudvik-
ling.
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9.2.3 Miljgledelsessystemer

9.2.3.1 Udgangspunktet for perspektiveringen

Sammenligningen er foretaget med afseet i den raekke af projekter under Pro-
gram for renere produkter, der med statte fra Miljgkompetenceordningen, har
haft som formal at fa implementeret certificerede miljeledelsessystemer. Pro-
gramindsatsen har veeret rettet mod sma og mellemstore virksomheder, og
resultaterne har veeret positive. Evaluator gnsker at understrege, at man i flere
af projekterne har koblet arbejdet med miljgledelsessystemer med opfalgning
pa kriterierne for miljgmeerkning af et eller flere produkter. P4 den made har
miljgledelsessystemerne i flere tilfelde faet en produktorientering.

Nagglespgrgsmalene i analysearbejdet har veeret fglgende:

e Huvilke indgangsvinkler for stgtte til miljgcertificering findes internatio-
nalt?

e Hvordan stgttes de mindre virksomheder?

e Kan nogen trends afleeses?

9.2.3.2 Generelle observationer

Analysearbejdet har blandt andet vist, at NUTEK i Sverige i 1996-1998 gen-
nemfgrte et stotteprogram for indferelsen af miljgledelsessystemer i mindre
virksomheder. NUTEK fungerede som national koordinator med telefonrad-
givning og kurser samt med konkret stgtte til implementering — herunder med
konsulenter, som var aktive i forhold til virksomhedsnetvark. Der blev opnaet
gode resultater med programmet.

Fra NUTEK lyder det, at selve arbejdet med virksomheder i netveerk var en
vigtigt kilde til programmets succes. Netvaerkssammensatning, -malsatning, -
fasestyring samt ’netveerkslederen’ har veeret afggrende for succes. Ca. 400
virksomheder (79 % med op til 50 ansatte og 31 % med feerre end 10 ansatte)
deltog i i alt 48 netveerk ved programmets afslutning. En evaluering fra 1998
viser, at kun 4 % opnaede fuldstendig certificering, mens 70 % stadig var i
gang med arbejdet hen imod certificering. Evaluator gnsker her at ggre op-
maerksom pa, at det svenske program var et "’tidligt” program inden for milje-
ledelse for mindre virksomheder. Programmet lagde imidlertid grundstenene
til fortsatte aktiviteter rettet mod miljgvenlig produktudvikling og miljgdrevet
erhvervsudvikling. Analysearbejdet har ogsa peget pa, at der i Sverige er blevet
rapporteret om problemer med at arbejde med 1SO 14001 for mindre virk-
somheder, men ikke desto mindre er andelen af 1ISO-certificerede mindre virk-
somheder i Sverige meget hgj i den officielle internationale statistik.

I Tyskland ligger hovedansvaret for konkret stgtte til mindre virksomheder
med ISO 14001 eller EMAS pa delstatsniveau (’Lander”). Pa delstatsniveau
kan virksomheder modtage implementeringsbidrag til eksternt personale, og
eksempelvis i Bayern udbetalte man i arene 1996 — 2002 bidrag pa ca. 6 milli-
oner Euro, hvor det maksimale bidrag pr. virksomhed var 3 000 Euro. Evalua-
tor har imidlertid konstateret, at bidragene varierer mellem de tyske delstater.
Pa fgderalt niveau har man i regi af miljgministeriet og -styrelsen siden 1996
arbejdet med andre stgtteinitiativer sisom information, uddannelse og mar-
kedsfaring — herunder udgivelse af manualer (f.eks. ”Der weg zu EMAS”).

I USA har man forsggt at stimulere indfgrelsen af miljgledelsessystemer med
det sakaldte ”National Environmental Performance Track Program”, som



blev indledt i ar 2000. For at deltage i programmet kraeves blandt andet et
certificeret miljgledelsessystem, stadig forbedring og en vis offentlighed i mil-
joearbejdet m.m. Nar virksomheder har kvalificeret sig til programmet far de en
lavere prioritet ved miljatilsyn fra myndighederne. Programmet har ifglge de
seneste tilgeengelige oplysninger 370 medlemmer.

I den amerikanske kontekst skal der endvidere henvises til arbejdsgruppen -
“The Multi-State Group on Environmental Management Systems Overview
of Organisational and State Activities” (MSWG). Her koordineredes det mere
traditionelle statsstgttede implementeringsarbejde. Eksempelvis gennemfgrte
UNC North Carolina med stgtte fra US EPA og Environmental Law Institute
pilotstudier af mere end 75 organisationer i 10 delstater i 1999. Erfaringerne
har ligget til grund for opdateringen af en manual om implementering af mil-
joledelsessystemer. Evaluator vurderer umiddelbart, at omfanget af denne
type implementeringsarbejde er lavere i USA, nar der sammenlignes med
Tyskland, Danmark og Sverige.

Evaluator har konstateret, at Japan i en international sammenligning har det
stgrste antal miljgcertificerede virksomheder i absolutte tal, men der findes
ikke nogen oplysninger om forskelle mellem mindre, mellemstore og store
virksomheder. |1 2004 startede Japans miljgministerium initiativet ”Eco Action
21> for at fremme og statte indfgrelsen af enkle miljgledelsessystemer for
mindre virksomheder med afsat i en specielt fremstillet manual. Evaluator
gnsker at gare opmarksom pa, at Japan adskiller sig fra andre lande, da det er
staten og dens myndigheder, som har ansvaret for standardiseringstiltag —
herunder miljgledelsesstandarder. Dette indebarer, at midler afszttes til ud-
viklingen af standarder og til forskning i forbindelse med dette. Statslige mid-
ler anvendes dog ikke til bidrag til industrien for at efterleve standarderne.
Dette kan dog ske pa lokalt eller regionalt niveau.

9.2.3.3 Vurdering

Evaluator vurderer, at Program for renere produkters indsats rettet mod im-
plementering af miljgledelsessystemer i mindre virksomheder har varet serligt
positiv, nar der sammenlignes internationalt. | de undersggte projekter har
malopfyldelsen veeret meget hgj, nar der eksempelvis sammenlignes med de
svenske erfaringer. Baggrunden kan ligge i, at man i Danmark har en lang
erfaring med at implementere miljgledelsessystemer i mindre virksomheder.
Det er svaerere at sammenligne med Tyskland, Japan og USA, da maden at
angribe problemstillingerne og forudsatningerne er anderledes — eksempelvis
med de direkte subsidier, som anvendes i de tyske delstater.

9.2.4 Design og genanvendelse af elektronik

9.2.4.1 Udgangspunktet for perspektiveringen

Sammenligningen er primart gennemfgrt med afszt i projektet ”Integration
af bortskaffelse i design og konstruktion af elektronikprodukter” (J. 126-
0559). Projektmalsatningen var at forbedre gkonomien ved genanvendelse og
at gge genanvendelsesgraden, hvilket er aktuelt i regi af WEEE-direktivet.

Nagglespgrgsmalene i analysearbejdet har veeret fglgende:

e Hyvilke angrebsvinkler anvendes internationalt?
e  Huvilken status har arbejdet?
e Hvordan star dansk industri konkurrencemaessigt?
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9.2.4.2 Generelle observationer

Pa baggrund af analysearbejdet har evaluator konstateret, at indsatserne pa
omradet har mange facetter og er komplekse i den forstand, at der er tale om
mange mindre udviklingstiltag og desuden en rakke frivillige initiativer fra
industrien. Software og andre veerktgjer til genanvendelsestilpasning er kom-
mercielt tilgeengelige, og omradet har haft megen stor opmarksomhed pa sto-
re forskerkonferencer i EU, USA, og Japan. Udviklingen af metoder og veerk-
tajer til genanvendelsestilpasning af elektronik begyndte for alvor at komme i
gang i midten af 1990’erne. Eksempelvis i Sverige fik ”Institutet for
verkstadsteknisk forskning” (IVF) udarbejdet en manual for elektronik med
finansiering af NUTEK, og KTH (Kungliga Tekniska Hogskolan, Stock-
holm) arrangerede et ekspertseminar, der var finansieret af svenska Affalds-
forskningsradet og NUTEK. Manualen og metoder er siden blevet testet i
industriel sammenhang - blandt andet hos ABB Motors, Ericsson og Nokia
m.fl. Evaluator har ogsa kunnet konstatere, at der har vaeret bade svensk, tysk
og hollandsk deltagelse i det EU-finansierede projekt Remproduce” med et
totalt budget pa 2 millioner Euro.

I Tyskland er der blevet udviklet en tysk industristandard af ”Verein
Deutscher Ingenieure” (VDI 2243 — Recycling elektrischer und elektronischer
Geréte,), som er udgivet i arene 1999-2002. Standarden udger grundlaget for
miljgmeerkning af it-produkter i Tyskland.

I Japan har man siden 1991 haft en generel rammelovgivning, ’Recycling
Promotion Law”, hvor der er arbejdet under overskriften ”3R: Reduce — Reu-
se - Recycle”. Mere specifikt har man i Japan opereret med lovgivning rettet
mod store husholdningsmaskiner som tv-apparater, kgleskabe, airconditionan-
leeg og vaskemaskiner) — den sakaldte "SHAR™ (Specifed Home Aplliance Re-
cycling Law). Som supplement til de lovgivningsmaessige rammer har det ja-
panske @konomi- og Industriministerium tilbudt forskellige former for blg-
dere stgtte” — eksempelvis gennem informationsformidling.

Japansk industri og industriforeninger indenfor elektronikbranchen har over
tid udviklet manualer og guidelines til genanvendelsestilpasning og designvur-
dering. Der er ogsa eksempler pa, at store japanske elektronikvirksomheder
har udviklet egne vaerktgijer til bade design og vurdering af produkters genan-
vendelsesegenskaber. Evaluator gnsker her at anfare, at der endvidere findes
eksempler pa, at store japanske elektronikvirksomheder driver egne genanven-
delsesanlaeg — eksempelvis Mitsubishi) — hvor der skabes en direkte
tilbagekobling af erfaringer med skrotning til ingenigrer og designere i
virksomheden.

I USA, hvor starstedelen af verdens elektronik udvikles - om end ikke leengere
produceres - er udviklingen praeget af frivillige initiativer og initiativer pa del-
statsniveau. Flere af de starre elektronikproducenter har samarbejdet med
universiteter og forskningsinstitutioner pa dette omrade. Der skal her eksem-
pelvis henvises til virksomhederne Kodak, Xerox, HP og IBM, som i forskelli-
ge konstellationer har samarbejdet med Stanford University, New Jersey IT,
Berkeley University og GeorgiaTech. Evaluator har ikke kunnet identificere
stgrre rammeprogrammer i den amerikanske kontekst.

9.2.4.3 Vurdering

Pa baggrund af analysearbejdet ma evaluator konstatere, at elektronikproduk-
ter udvikles til et globalt marked, og derfor er genanvendelsestilpasningen
praeget af, hvordan genanvendelsessystemerne ser ud pa de markeder, hvor de
szelges. | forleengelse af dette har evaluator konstateret, at de starre industrina-



tioner, som Tyskland, USA og Japan er langt fremme med den tekniske
udvikling af elektronikdesign med henblik pa genanvendelse. Evaluator
vurderer, at den danske indsats - og erfaringerne fra denne — falder i trad med
de internationale indsatser og erfaringer.

9.2.5 Miljgmeerkning

9.2.5.1 Udgangspunktet for perspektiveringen

Udgangspunktet for ssmmenligningen er den satsning pa miljgmeerkning af
mindre virksomheders produkter, som blev gjort i et stgrre antal projekter
indenfor rammen af Program for renere produkter. Projekterne har i de fleste
tilfelde haft svanemarkning som malsatning, men ogsa EU-blomsten er fore-
kommet som malsaetning i en raekke af projekterne. | den sammenhang er det
seerligt interessant, at det i regi af programmet har veeret en malsatning at
koble indfgrelse af miljgledelsessystemer og miljgmaerkning.

Ngglespgrgsmalene i analysearbejdet har veeret fglgende:

¢ Hvordan stimuleres miljgmarkning internationalt?

e Forekommer der en kobling mellem miljgmaerkning og miljgledelsessy-
stemer uden for Danmark?

9.2.5.2 Generelle observationer

Evaluator har i analysearbejdet konstateret vaesentlige forskelle i forudsetnin-
ger mellem de forskellige lande. | Tyskland har man eksempelvis i mange ar
haft et nationalt miljgmarkningssystem — ”Blauer Engel” - og i Japan har man
ligeledes en national miljgmearkeordning ved navn ”EcoMark”. | USA har der
imidlertid ikke vaeret et vaesentligt nationalt fokus, og der har i vid udstreekning
veeret tale om frivillige miljgmaerkeinitiativer, hvor NGO’er har veeret centrale
aktgrer.

Evaluator har ikke kunnet identificere stgtteprogrammer, hvor miljgmeaerkning
af produkter har vaeret formuleret som eksplicit mal, og evaluator har heller
ikke kunnet identificere indsatser, hvor der umiddelbart har veret en kobling
mellem implementering af miljgledelsessystemer og forberedende arbejde med
henblik pa at opna miljgmeerker for konkrete produkter, hvilket i flere tilfeelde
er sket i de projekter, der har faet stgtte under Program for renere produkter.
Det udelukker ikke, at indsatser med andre formal indirekte har medfart, at
virksomheder har faet miljgmarket konkrete produkter, hvilket eksempelvis er
sket i Sverige i en raekke ”Eco-designprojekter”.

I Japan har man understgttet udbredelsen af det nationale miljgmeerket
”EcoMark” med informationskampagner, og den organisation, som i praksis
administrerer miljgmaerket har med mellemrum faet offentlig statte — eksem-
pelvis til udvikling af miljgmeerkekriterier. Der kan imidlertid ikke identificeres
stgtteordninger, der retter sig direkte mod virksomheders miljgmaerkning af
konkrete produkter. Evaluator gnsker imidlertid at henlede opmarksomheden
pa, at kriterierne for det japanske "EcoMark™ anvendes i lovgivningen om
gregn offentlig indkgbspolitik.

Evaluator har i analysearbejdet noteret sig, at der sker indsatser for at opbygge
markeder for miljgmaerkede eller miljgtilpassede produkter — herunder ved at
udvikle kataloger for disse produkter. | Japan er der i de seneste ar blevet pub-
liceret et produktkatalog — ”Eco-products Directory” - indeholdende mere
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end 700 produkter. | Tyskland har man lanceret muligheden for, at virksom-
heder kan give information om deres produkter pa hjemmesiden for Blauer
Engel”. Det tyske initiativ har sin baggrund i et pilotprojekt, hvor handelsor-
ganisationer og handelsvirksomheder samarbejdede under overskriften
”Verbraucher Initiativ”. Pilotprojektet var sponseret af den tyske miljgstyrelse
og resulterede i markante salgsstigninger pa mellem 8-12 % af de miljgmeer-
kede produkter, som indgik i projektet, der udover produkter maerket med
”Blauer Engel” ogsd omfattede produkter med FSC-market.

9.2.5.3 Vurdering

I analysearbejdet har evaluator ikke kunnet identificere statteprogrammer,
hvor miljgmarkning af produkter har veret formuleret som eksplicit mal, og
evaluator har heller ikke kunnet identificere indsatser, hvor der umiddelbart
har varet en kobling mellem implementering af miljgledelsessystemer og for-
beredende arbejde med henblik pa at opna miljgmarker for konkrete produk-
ter, hvilket i flere tilfeelde er sket i de projekter, der har faet stgtte under Pro-
gram for renere produkter.

I lyset af de gode resultater med opnaelse af miljgmarker under Program for
renere produkter vurderer evaluator, at koblingen mellem indfgrelse af miljg-
ledelsessystemer og opnaelse af miljgmaerker for konkrete produkter kan vare
en tilgang, som der kan drages nytte af i internationalt perspektiv. Evaluator
vurderer i den sammenhang, at miljgmeerkning af produkter kan give miljgle-
delsessystemer et konkret og produktorienteret indhold.

9.2.6 Genanvendelse af blgd PVC

9.2.6.1 Udgangspunktet for perspektiveringen

Sammenligningen er foretaget med udgangspunkt i de mange projekter, der er
gennemfart under Program for renere produkter med fokus pa blgdggrere i
PVC og i den sammenhang sarligt affaldshandteringen af blgd PVC primeert
via genanvendelse. Evaluator har iszr taget afseet i de projekter, hvor
genanvendelse er sket med kemiske processer. For en uddybning om
programmets indsats knyttet til PV C-affaldsomradet, skal der henvises til
kapitel 4 i afsnittet om Malopfyldelse og resultater: Indsatsomrader”.

Nagglespgrgsmalene i analysearbejdet har veeret fglgende:

o Hvilke angrebsvinkler pa problemet findes i andre lande?
o Hvilke teknologier kan identificeres?

9.2.6.2 Generelle observationer

PVC som del af andet plastaffald er et problem i og med, at det besveerligger
handtering, genanvendelse og forbraending af anden plast. Derfor er indsatsen
under Program for renere produkter, hvor virksomheden RGS90 har veret
involveret, bemarkelsesverdig i en international sammenligning, da indsatsen
har veret rettet mod en blandet post-konsument-fraktion, ogsa selv om andre
teknologier og anlaeg var eksisterende.

Analysearbejdet har vist, at en reekke europeiske projekter — i regi af pro-
grammet Vinyl 2010 initieret af europaisk PVC-industri - generelt har vee-
ret rettet mod mekanisk genanvendelse af blgd PVC med velkendt oprindelse
— sakaldt ”closed-loop”. Eksempelvis genanvendelse af affald fra kabler,
gulvmateriale og tagdekning med anvendelse af semi-kemiske processer base-
ret pa oplgsningsmidler. Evaluator har i den sammenhang identificeret lig-



nende programmer og projekter i Japan, og i visse tilfeelde findes en direkte
kobling mellem japanske og europeiske initiativer. Eksempelvis har analysear-
bejdet vist, at man i Europa og i Japan anvender den samme teknologi til gen-
anvendelse af kabelplast. Det skal imidlertid anfgres, at PVC-holdigt plast i
vid udstrakning deponeres i Japan. Her kan der eksempelvis henvises til Mit-
subishis genanvendelsesanleag til elektronisk affald, hvor PVC-plast bortsorte-
res manuelt fra andet plastaffald.

For blandede plastfraktioner — eksempelvis husholdningsaffald — peger analy-
searbejdet pa, at der endnu ikke findes en tilfredsstillende Igsning for materia-
legenanvendelse af PVC. Evaluator har konstateret, at der i Tyskland findes et
affaldsforbraendingsanlaeg, som genindvinder hydrogenklorid fra raggasser
ved affaldsforbraending til saltsyre. Anleegget kan ses som en parallel til den
danske Watech-proces” som er rettet mod genindvinding af stoffer fra rag-
gasserne ved forbraending af blandet affald ndeholdende PVC.

9.2.6.3 Vurdering

Evaluator vurderer, at indsatsen under Program for renere produkter rettet
mod PVC i et blandet post-konsument-perspektiv er en unik satsning med
central betydning for Europa og dermed sarligt bemaerkelsesverdig i en inter-
national sammenligning. Der skal blandt andet henvises til, at virksomheden
RGS90 har opnaet en sarlig position i en europzaisk sammenhang.

9.2.7 Bundmaling

9.2.7.1 Udgangspunktet for perspektiveringen

Udgangspunktet for sammenligningen er de projekter under Program for re-
nere produkter, som har faet statte til at arbejde med udvikling af materialer
og processer knyttet til anvendelse af bundmaling til skibe — herunder alterna-
tiver til bundmaling. Der skal blandt andet henvises til projektet ’Ren Havn”
(J. 126-042), hvor man udvikler ”slip-processen”, og det projekt (J. 126-034),
hvor et hylster tenkt til at erstatte bundmaling blev udviklet.

Fokus i analysearbejdet har veeret folgende:

. At fa overblik over den internationale status pa omradet
o At identificere internationale trends.

9.2.7.2 Generelle observationer

Som fglge af det internationale forbud i 2003, og tidligere nationale forbud
mod tin-organiske forbindelser (TBT) i bundmalinger - eksempelvis i Japan,
Frankrig, England og USA - har evaluator kunnet konstatere, at en maengde
alternativer er blevet introduceret. Eksempelvis i Sverige er der foregaet forsk-
ning pa Goteborgs Universitet, som er afknoppet til virksomheden I-Tech,
der var en af prismodtagerne ved en stgrre konference om miljginnovation -
’Eco-innovation 2002”.

| perioden 1996 — 2001 blev der i Sverige gennemfart et starre
tveervidenskabeligt projekt omkring rurer (sma krebsdyr) og den méade,
hvorpa de satter sig fast pa skibsbunde. Malet var at udvikle miljgvenlige
bundmalinger. | projektet blev et aktivt stof — sakaldte kateminer —
identificeret, og der er senere arbejdet malrettet med en kommercialisering.

Evaluator har ogsa konstateret, at den svenske ”Kemikalieinspektion” sammen
med ’Sj6fartsverket” og ”Vinnova i 2004 fik til opgave at arbejde med at
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fremme udbredelsen af alternativer til giftige bundmalinger. Dette arbejde
blev afrapporteret i 2005, og det fremgar blandt andet, at flere nye typer af
systemer til anti-fouling er under udvikling, og at der vil vaere behov for fortsat
statte til udvikling og efterfalgende markedsfaring. Endelig gnsker evaluator at
henlede opmarksomheden pa, at man i et land som Australien har veeret me-
get aktiv med lokale projekter, hvilket er sket i regi af landets ”Anti-fouling
Program”.

9.2.7.3 Vurdering

Pa baggrund af analysearbejdet vurderer evaluator, at bundmalingsprojekterne
under Program for renere produkter har varet unikke i et internationalt per-
spektiv. Denne vurdering skyldes primeert, at de danske projekter har fokuse-
ret pa alternative metoder samt handtering og rutiner for behandling af skibs-
bunde. Internationalt rettes indsatsen primart mod udvikling af kemiske lgs-
ninger suppleret med maling af giftforekomster med bundmaling som kilde.

9.2.8 Bilvask

9.2.8.1 Udgangspunktet for perspektiveringen

Sammenligningen er foretaget med afsat i programprojektet Bilvask — reduk-
tion af spildevandsbelastningen gennem renere teknologi” (J. 126-0426). Pro-
jektet fokuserede pa bade vaskemidler, hvor A- og B-stoffer skulle udfases og
pa rensningsanlag. | sammenligningen er der primart fokuseret pa recirkule-
ring af procesvand i bilvaskehaller.

9.2.8.2 Generelle observationer

Evaluator har konstateret, at den svenske miljgstyrelse ’Naturvardsverket” i
1996 formulerede nye malsatninger for vask af karetgjer — ”Allmanna rad
96:1”. Blandt andet blev der formuleret et delmal om 80 % genanvendelse af
procesvand fra bilvaskehaller og et slutmal om helt lukkede systemer. | for-
lengelse af dette findes eksempler pa, at ”Naturvardsverket” har givet direkte
investeringsbidrag til miljgtilpassede bilvaskehaller indenfor rammen af LIP,
som var et lokalt investeringsprogram, der blev udmgntet i perioden 1998-
2002. Bilvaskehaller er nu anmeldelsespligtige ifalge svensk miljglovgivning.
Evaluator vil i denne sammenhzang henlede opmarksomheden pa, at der i
Sverige i dag findes bilvaskehaller med helt lukkede systemer, systemer med
80 % genanvendelse af procesvand og systemer med aben rensningsteknik.

I Sverige har der Igbende veeret diskussion af problemer med kvalitet og
driftssikkerhed knyttet til bilvaskehaller, og IVL har i den sammenhang gen-
nemfart en brancheanalyse med fokus pa miljatilpassede bilvaskehallers2. Ana-
lysen viste, at blandt andet vejsalt var arsag til problemer med recirkulation af
procesvand. | selve analyserapporten er der endvidere praesenteret en raekke
anbefalinger rettet mod at forbedre driftsforhold for miljgtilpassede bilvaske-
haller. Endelig gnsker evaluator at henlede opmarksomheden p4, at analyse-
rapporten konkluderer, at bilvaskehaller, der ikke opererer med recirkulation,
har store vanskeligheder med at overholde svenske miljgkrav, selvom de ope-
rerer med avanceret rensningsteknologi.

9.2.8.3 Vurdering

Pa baggrund af analysearbejdet kan evaluator konstatere, at der i internationalt
regi foregar et bredt udviklingsarbejde rettet mod bilvaskehaller og i den sam-
menhang reduktion af vandforbrug og forbedret rensning med henblik pa at
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opfylde miljgkrav. Bilvaskprojektet under Program for renere produkter kan
ses som en del af denne udvikling. Evaluator gnsker imidlertid at fremhave
projektets dobbeltfokus pa bade renere vaskemidler og renere teknologi og i
den sammenhang involvering af centrale nggleaktarer i projektet — herunder
vaskemiddel- og teknologiproducenter samt store olieselskaber, der har bil-
vaskehaller som del af servicetilbuddet pa deres tankstationer. Evaluator vur-
derer, at denne helhedstilgang har bidraget - og fortsat vil bidrage - til en posi-
tiv udvikling i Danmark.

9.3 Delkonklusion

I dette kapitel er sat fokus pa Program for renere produkter i et internationalt
perspektiv. P& den ene side har det veeret formalet at undersgge, om program-
met har veeret “nyttigt” i internationalt regi, og pa den anden side har det veret
formalet at vurdere programmets resultater i sammenligning med resultater
fra andre landes indsatser rettet mod renere produkter.

Evaluator gnsker at understrege, at generelle miljgindsatser med offentlig stat-
te og ligeledes indsatser rettet mod renere produkter designes og implemente-
res i andre lande pa mange forskellige mader og med involvering af mange
forskellige aktarer, nar der sammenlignes med Danmark — herunder nar der er
tale om indsatser, der knytter sig til private virksomheders miljgarbejde. Ek-
sempelvis i Japan er frivillige brancheaftaler almindelige, og miljgindsatser
udmgntes af flere ministerier udover miljgministeriet — herunder industrimini-
steriet, ministeriet for land og infrastruktur, undervisningsministeriet, land-
brugsministeriet m.fl. | starre lande som USA og Tyskland spiller ogsa det
lokale og regionale miljgarbejde i delstaterne en central rolle.

Program for renere produkter har med sin helhedsorientering veret unikt, og
det er derfor ikke muligt at foretage en direkte sammenligning, hvor pro-
grammet i sin helhed kan vurderes i et internationalt perspektiv. Evaluator har
ganske enkelt ikke kunnet identificere andre programmer i internationalt regi
med en sa udpraeget helhedsorientering. Programmet adskiller sig blandt an-
det ved at have rettet sig mod en bred vifte af erhvervsomrader og ligeledes at
have rettet sig mod savel strategisk kompetenceopbygning, malrettede uddan-
nelsesindsatser, erhvervsudvikling, teknologiudvikling og innovation.

Evaluator har derfor udvalgt en reekke indsatsomrader og konkrete projekter
fra programmet og sammenlignet med lignende tiltag, der er implementeret i
en reekke lande, som i analytisk gjemed er relevante i en sammenligning med
programimplementering i Danmark.

Nar der fokuseres isoleret pa indsatsomrader og virkemidler adskiller Program
for renere produkter sig ikke nevneverdigt i en international sammenligning.
De forskellige indsatser under programmet er i overvejende grad pa niveau
med det miljgarbejde, som udfares internationalt. Det skyldes blandt andet, at
de overordnede miljgpolitiske malseetninger i Europa er ensartede, og der er
heller ikke markante forskelle, nar der sammenlignes med Japan. Imidlertid
adskiller USA sig fra de andre lande, selvom der i dag findes en raekke felles
indsatser pa tveers af landene — eksempelvis i forbindelse med udfasning af
bly. Analysearbejdet i dette kapitel har i flere tilfeelde vist, at miljgindsatsen i
USA er mere forsigtig og tilbageholdende sammenlignet med de andre analy-
serede lande.
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Evaluator vurderer imidlertid, at programmets meget brede satsning pa ud-
fasning af bly har veeret helt unik, og i den sammenhang vurderes dansk elek-
tronikindustri — iseer mindre og mellemstore virksomheder — at have en umid-
delbar konkurrencefordel, nar EU’s RoHS-direktiv implementeres. Omfanget
af indsatsen rettet mod PV C-affald er ligeledes unik i en international sam-
menligning.

Evaluator gnsker ogsa at fremhave, at der i lyset af programmets bredde og
helhedsorientering er opstaet en raekke synergier og sarlige kombinationsmu-
ligheder. Her skal der blandt andet henvises til kombinationen af indferelse af
miljgledelsessystemer og opnaelse af miljgmerker for konkrete produkter. Et
andet eksempel, der kan fremhaves, er det dobbelte fokus pa bade renere va-
skemidler og rensningsteknologi i det programprojekt, der fokuserede pa at
reducere vandforbrug i bilvaskehaller.

Som navnt ovenfor er det ikke muligt samlet set at vurdere programmets re-
sultater i et internationalt perspektiv. Evaluator gnsker imidlertid igen at hen-
vise til at resultaterne fra programindsatsen rettet mod bly, som umiddelbart
fremstar som meget steerk jf. de farnavnte konkurrencefordele for dansk elek-
tronikindustri. Endelig skal der ogsa henvises til programmets gode resultater
med indfarelse af miljgledelsessystemer i mindre danske virksomheder, hvilket
eksempelvis i Sverige har varet problemfyldt — serligt i de indledende faser.



