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Forord

Miljgstyrelsen udgiver hvert ar en arsberetning om kommuner, amters og
statens arbejde med miljggodkendelser af og miljatilsyn med virksomheder og
landbrug. Arsberetningen er baseret pd miljgmyndighedernes indberetning til
Miljastyrelsen. Beretningen skal indeholde kommunalbestyrelsens vurdering
af og bemarkninger til miljatilsynet, og skal bl.a. indeholde oplysninger om:

Ressourceforbrug til tilsyn, godkendelser, kortleegning og planlegning.
Hvor mange virksomheder og landbrug kommunalbestyrelsen farer
tilsyn med.

Hvor mange tilsyn og samlede tilsyn kommunalbestyrelsen har fgrt
fordelt pa forskellige typer virksomheder.

Hvor mange miljggodkendte virksomheder, der er i (amts-
Ykommunen, og hvor mange godkendelser kommunen har givet det
pageldende ar.

Antal myndighedsreaktioner, dvs. henstillinger, pabud, indskerpelser,
forbud og politianmeldelser.

Opkreevet brugerbetaling hos virksomheder og landbrug.

Formalet med arsberetningen er pa en aben og overskuelig made at vise
kommuner og amters samlede tilsynsindsats. Denne arsberetning viser ikke
den enkelte kommunes aktivitet, men da kommunerne ogsa selv skal
offentliggere deres tilsynsberetning, er det muligt at fa denne ved henvendelse
til kommunen.

God laselyst!



1 Indledning

2006 har varet et szrligt ar for kommunerne pa grund af kommunalreformen.
Kommunerne har skullet forberede modtagelse af nye kollegaer og opgaver fra
de kommunale miljgcentre og amterne, og en del kommuner har skullet
sammenlagges pr. 1. januar 2007. 2006 har selvfglgelig ogsa veeret et
ekstraordinart ar for amterne, der blev nedlagt ved udgangen af aret.
Kommunalreformen afspejler sig efter Miljgstyrelsens vurdering ogsa i
tilsynsindsatsen, der viser en mindre tilsynsaktivitet i specielt amterne
sammenlignet med 2005.

Denne redeggrelse indeholder en sammenfatning af kommunernes, amternes
og Miljg- og Skov- og Naturstyrelsens miljgtilsynsaktiviteter i 2006.
Udgangspunktet for redeggarelsen er altsa situationen i 2006, herunder den
varetagelse af myndighedsopgaverne der var geldende i 2006. Meget blev
som bekendt forandret med kommunalreformen i 2007, hvilket har haft store
konsekvenser for den administrative organisering. Flere af de bekendtgarelser,
der henvises til i redegarelsen, er ligeledes ikke gaeldende lengere.

1.1 Kommunernes miljagtilsyn

Kommunerne lgser en lang rekke miljatilsynsopgaver. Nogle af de
vaesentligste opgaver er at fare tilsyn med listevirksomheder (dvs.
virksomheder optaget pa bilag 1 eller bilag 2 i godkendelsesbekendtgerelsen),
virksomheder pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgerelsen, landbrug, samt
branchevirksomheder (dvs. autovarksteder, renserier og pelsdyrfarme).
Ressourceforbruget til dette tilsyn er omfattet af de arlige indberetninger til
Miljgstyrelsen.

1.1.1 Den samlede udvikling i kommunernes miljatilsyn

Pa landsplan blev der i 2006 samlet set anvendt 811 arsvaerk i kommunerne til
arbejdet med miljggodkendelser og miljgtilsyn m.v., hvilket er et fald pa 97
arsveerk i forhold til 2005. Deles ressourceforbruget op, har kommunerne
brugt 558 arsverk i egne forvaltninger, 198 arsvaerk i kommunale miljgcentre
og ca. 28,9 mio. kr. til fremmede tjenesteydelser, hvilket omregnet giver 55
arsveerk.

Siden 2001 har der veret et fald i det samlede antal arsvaerk pa 198 — faldet er
mest udtalt i 2005 og 2006. Antallet af medarbejdere i de kommunale
miljgcentre har vaeret nogenlunde konstant i perioden, mens der er brugt
markant mindre fremmede tjenesteydelser i 2006 sammenlignet med de
foregaende ar. Ressourceanvendelsen i kommunernes egne forvaltninger viser
et fortsat fald fra 710 medarbejdere i egne forvaltninger i 2001 til 558
medarbejdere i 2006. Alene i perioden 2004 — 2006 kan der konstateres et fald
pa 110 medarbejdere i kommunernes egne miljgforvaltninger til opgaver i
relation til miljggodkendelser og miljgtilsyn.

Antallet af arsveerk til tilsyn er faldet siden 2002, men mest i perioden 2004 —
2006. Alene i 2006 er der brugt 73 feerre arsvaerk til tilsyn med virksomheder
og landbrug end aret far. Ogsa ressourceforbruget til kortleegning og



planlegning er faldet stgt i hele perioden. |1 2006 er der dog tale om et
markant fald pa 52 arsveerk til nu i alt 218 arsveerk. |1 2001 anvendte
kommunerne 314 arsverk til kortlegning og planlegning. Til gengald er
antallet af arsveerk til godkendelsesarbejdet steget fra 41 i 2005 til 69 i 2006,
hvilket formentlig skyldes, at kommunerne har haft et gnske om at
feerdigbehandle godkendelsessagerne inden den nye organisering tradte i kraft
1. januar 2007.

Det ses endvidere af tilsynsindberetningerne, at faldet i ressourceanvendelsen
iseer har veeret pa virksomhedsomradet, idet kommunernes arbejde med tilsyn
og godkendelser pa landbrugsomradet har varet opretholdt pa det normale
niveau. Der har dog veret en forskydning, saledes at kommunerne i 2006 har
bruget dobbelt sd mange arsvaerk som i 2005 pa miljggodkendelser af store
husdyrbrug. Dette skyldes dels, at antallet af godkendelsespligtige husdyrbrug
generelt er stigende samt at amterne i 2006 har afsluttet mange VVM-sager,
som ogsa har inkluderet en miljggodkendelse fra kommunerne.

I 2006 har kommunerne meddelt i alt 264 miljggodkendelser til i-merkede og
gvrige listevirksomheder (landbrug undtaget). Ved udgangen af 2006 var der i
alt 3340 godkendte virksomheder, hvilket er en lille stigning i forhold til 2005.
Antallet af godkendelsespligtige virksomheder er ogsa steget lidt fra 2005 til
2006. 315 godkendelsespligtige listevirksomheder mangler godkendelse.

I 2006 har kommunerne meddelt 588 godkendelser til landbrug, hvilket er
neesten tre gange sa meget som aret far. Antallet af godkendelsespligtige
landbrug stiger fortsat kraftigt bl.a. som fglge af strukturudviklingen i
landbruget. Der kan ogsa peges pa flere konkrete arsager til denne stigning i
antallet af godkendte og godkendelsespligtige husdyrbrug:

- Ifolge listebekendtgerelsen skulle alle landbrug have indsendt en
ansggning om godkendelse senest 1. januar 2003, og alle
godkendelsespligtige landbrug skal veere miljggodkendte senest 29.
oktober 2007. Dette er en del af baggrunden for den store stigning i
antal godkendelser i perioden fra 2003 til 2006 i forhold til tidligere ar.
Det ekstra antal vil ogsa omfatte en del husdyrbrug, der i mange ar har
haft en uendret produktion og dermed farst nu bliver tvunget til at fa
en miljggodkendelse.

- Fedevareministeriet har i 2006 &ndret reglerne vedrgrende
arealkravet, saledes at arealkravet nu opggres pa bedriftsniveau. Dette
har betydet, at der ikke l&engere er samme incitament til at holde
husdyrantallet pa de enkelte ejendomme under et vist niveau.

Ved udgangen af 2006 var der i kommunerne registreret i alt 3.655
listevirksomheder ekskl. landbrug, 11.521 virksomheder optaget pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtgarelsen, 7.657 autoverksteder, 184 kemiske renserier,
1.899 pelsdyrfarme og 31.992 erhvervsmassige landbrug. Det samlede antal
virksomheder med kommunen som tilsynsmyndighed falder fortsat med isar
et markant fald gennem arene i antallet af landbrug med erhvervsmaessigt
dyrehold. Faldet i kommunernes ressourceforbrug til miljgarbejdet er dog
langt stgrre end faldet i antal virksomheder.

Tilsynsfrekvenserne for kommunernes tilsyn med listevirksomheder var i 2006
i gennemsnit 54 %, hvilket er et fortsat fald siden 2001. | 2005 var det samme
tal 61 %. For virksomheder pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgarelsen og
for branchevirksomheder (autovarksteder, renserier og pelsdyrfarme) la
tilsynsfrekvensen set under ét pa 31 % i 2006, hvilket ligeledes betegner et



fortsat fald set over arene siden 2001 — og fer. Det faldende ressourceforbrug i
kommunerne forklarer en stor del af den faldende tilsynsfrekvens. Derudover
skal en del af svaret sgges i, at kommunerne i hgjere grad end tidligere
gennemfarer samlede tilsyn, dvs. en gennemgang af alle vaesentlige
miljeforhold pa virksomheden. Miljgstyrelsen vurderer pa denne baggrund, at
der ikke uden videre kan seettes lighedstegn mellem faldende tilsynsfrekvens
og tilsvarende faldende kvalitet i miljgtilsynet.

I forhold til kommunernes tilsyn med landbrug har kommunerne overordnet
set igen i ar haft en hgj tilsynsfrekvens, som ligger over kravet i aftalen om
minimumesfrekvenser for tilsyn. | gennemsnit har kommunerne i perioden
2004-2006 saledes besggt 70 % af ejendommene. Tilsynsfrekvensen for
godkendelsespligtige landbrug har i gennemsnit veeret nogenlunde pa niveau
med den aftalte tilsynsfrekvens pa 50 %, idet 48 % blev besggt i 2006.

1.1.2 Aftalerne om minimumsfrekvenser

Miljgministeren og KL indgik i 1996 den farste aftale om, at kommunerne
skal overholde nogle fastlagte minimumsfrekvenser for tilsyn. Der er indgaet
yderligere to aftaler i henholdsvis 2005 om minimumsfrekvenser for samlede
tilsyn med virksomheder og landbrug, samt i 2007 om minimumsfrekvenser
for samlede tilsyn med landbrug. Aftalen fra 1996 er stadig geeldende, men
bliver gradvist udfaset og erstattet med aftalerne om samlet tilsyn.

Aftalerne om minimumsfrekvenser er alene indgaet med kommunerne, men
Amtsradsforeningen udsendte i forbindelse med aftalen fra 2005 om samlede
tilsyn en hensigtserkleering om, at amterne ogsa levede op til aftalen. Ordlyden
pa aftalerne om minimumsfrekvenserne kan findes pa Miljgstyrelsens
hjemmeside (http://www.mst.dk/Industri/Tilsyn+og-+brugerbetaling).

Overholdelse af minimumsfrekvenserne er ikke udtryk for, at tilsynet med
virksomheder og landbrug er kvalitativt godt, men at der vurderes at vare
afsat tilstraekkelige ressourcer til at opretholde et effektivt miljgtilsyn med
virksomheder og landbrug. Det er op til den enkelte miljgmyndighed at
vurdere, hvornar tilsynet er kvalitativt i orden. Her kan faktorer som potentiel
miljgbelastning, vurdering af recipienternes fglsomhed, virksomheders
overholdelse af miljgregulering og politisk prioritering af omradet i gvrigt
spille ind.

Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen falger hvert ar op pa aftalerne. De
kommuner, der ikke har overholdt minimumsfrekvenserne for tilsyn i 2006 er
blevet bedt om at redeggre for deres prioriteringer. Kommunernes
redegarelser er taget til efterretning.

Pa virksomhedsomradet er der veasentlig flere kommuner end tidligere, der
ikke har overholdt minimumsfrekvenserne for tilsyn. Pa baggrund af
kommunernes indberetning har Miljgstyrelsen rettet henvendelse til en raekke
kommuner og bedt om redegagrelse for tilsynsindsatsen i 2006. 45 ’gamle”
kommuner® har ikke overholdt minimumsfrekvensen for tilsyn med
listevirksomheder. Af disse har 7 misforstaet overgangsordningen fra den
gamle aftale til den nye aftale om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn.
Yderligere 4-5 kommuner har ud fra en miljgmassig prioritering fokuseret pa
andre opgaver end overholdelse af tilsynsfrekvenser. 22 ’gamle” kommuner

! Med ”gammel” kommune menes kommunerne fgr kommunalreformen 1. januar 2007.



har ikke overholdt tilsynsfrekvenserne for tilsyn med virksomheder pa bilag 1
til brugerbetalingsbekendtgerelsen og branchevirksomheder. 12 kommuner
optraeder i begge kategorier.

Det skal bemerkes, at flertallet af kommunerne manglede ganske fa tilsyn for
at kunne leve op til aftalen. En raekke kommuner bemerkede desuden, at 2006
var praeget af, at arbejdet med at gennemfgre kommunalreformen kreevede
ekstra ressourcer — ressourcer, der i en rakke tilfeelde ogsa blev fundet pa
tilsynsomradet.

I forhold til tilsyn med listevirksomheder er den samlede tilsynsfrekvens faldet
fra 61 % i 2005 til 54 % besggte virksomheder i 2006. Dette er en fortsettelse
af en udvikling; i 2001 blev der saledes fart tilsyn med godt 69 % af
listevirksomhederne. Tilsynsfrekvensen med virksomheder pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggrelsen, autoveerksteder, renserier og pelsdyrfarme
faldt fra 35 % i 2005 til 31 % i 2006. Pa landbrugsomradet har Miljgstyrelsen
kun rettet henvendelse til en enkelt kommune, der ikke overholdt
minimumsfrekvensen for tilsyn.

Gennemsnitligt set ligger kommunerne over de aftalte tilsynsfrekvenser,
hvilket ma betegnes som tilfredsstillende — om end der er grund til at bemaerke
det fortsatte fald i tilsynsfrekvenserne og ressourceforbruget til tilsyn.
Fortseetter denne udvikling i de kommende ar, er der grund til bekymring.

1.1.3 Handhavelse

I 2006 resulterede 43 % af samtlige tilsynsbesgg pa listevirksomhederne i en
myndighedsreaktion, hvilket er en stigning i forhold til de foregaende ar.
Myndighedsreaktionerne drejer sig i stadig hgjere grad om indskerpelser i
forhold til henstillinger. Miljgstyrelsen vurderer umiddelbart, at dette er et
tegn pa, at kommunerne er blevet bedre til at handhave, og at kommunerne
er opmaerksomme pa det forhold, at henstillinger ikke har retlig veerdi. Antallet
af politianmeldelser er fortsat fa; kommunerne har kun indberettet 8
politianmeldelser i 2006.

For gruppen af virksomheder opfart pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggrelsen (tidligere anmeldepligtige virksomheder),
renserier og autoverksteder resulterede 48 % af samtlige tilsynsbesag i 2006 i
en myndighedsreaktion. Dette er ligeledes en stigning i forhold til de
foregaende ar. Ogsa for denne gruppe er der i stigende omfang tale om
indskeerpelser frem for henstillinger.

Antallet af handhavelsesreaktioner i forbindelse med tilsyn af landbrug med
erhvervsmaessigt dyrehold har indtil 2002 veeret rimelig konstant med et
niveau lige over 40 %. Fra 2003 til 2005 kan der spores en tendens til, at der i
en stigende procentdel af tilsynene forekommer reaktioner. Mange af de ekstra
reaktioner vedrgrer anvendelsen af den nye logbog, som blev indfart i 2003,
og som landmandene skulle vaenne sig til. 1 2006 er den procentvise andel af
reaktioner reduceret til niveauet fra far 2003, hvilket bl.a. kan skyldes, at
logbogen nu er indarbejdet.

1.1.4 Avrets tilsynstemaer
Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen havde i 2006 meldt to tilsynstemaer

ud. Det drejede sig dels om en undersggelse af kommunernes erfaringer med
det differentierede tilsyn, dels en undersggelse om kommunernes tilsyn med



overproduktion i forhold til de kommunale produktionstilladelser. Det er
frivilligt for kommunerne at udfylde og indsende de serlige skemaer med
spergsmal til udvalgte tilsynstemaer for de enkelte ar.

Erfaringer med det differentierede tilsyn

Formalet med arets tema pa virksomhedsomradet var at undersgge, hvordan
differentiering af tilsynet anvendes i forhold til virksomhedernes miljgmaessige
egenindsats — herunder bl.a. i hvilken udstraekning differentieringen laegges til
grund for planlagning af tilsynet, og om kategoriseringen’ pavirker
virksomhederne til starre miljgmaessig egenindsats. 84 kommuner deltog i
undersggelsen.

Konklusionen pa undersggelsen er, at kategoriseringen af virksomhederne
indgar som parameter i prioriteringen af tilsynsressourcerne hos flertallet af de
kommuner, der har deltaget i undersggelsen. Det er dog kun godt en tredjedel
af kommunerne, som svarer, at kategoriseringen af virksomhederne i hgj grad
eller i nogen grad indgar som prioriteringsparameter, dvs. at andre forhold som
fx vurdering af virksomhedernes potentielle forureningsrisiko eller
overholdelse af minimumsfrekvenser formentlig vejer tungere i kommunernes
prioritering. Sammenholdes dette med, at flertallet af kommunerne heller ikke
oplever, at kategoriseringen er et incitament for virksomhederne for at
inddrage miljgforhold, ser det ud som om, at differentieret tilsyn, som det er
tilrettelagt nu, kun for alvor har slaet an i et mindretal af kommunerne.

Tilsyn med overproduktion

Tilsynstemaet vedrarende landbrug har drejet sig om tilsyn med
produktionsomfanget pa husdyrbrug. Tilsynstemaet er afslutningen pa en
lang proces, som startede i 2004, hvor der var en lang reekke sager om
overproduktion af svin. Miljgministeren indgik derfor en aftale med
Kommunernes Landsforening (KL) om 600 ekstra tilsyn, der udelukkende
fokuserede pa produktionsomfanget pa svinebrug. Resultaterne fra denne
undersggelse viste, at det var mere almindeligt at producere mindre end
produktionstilladelsen end mere end produktionstilladelsen. Pa ca. 20-30 % af
svinebrugene var produktionen dog hgjere end tilladelsen, og 5-10 % havde en
overproduktion pa mere end 10 % eller 10 DE.

Miljgministeren aftalte pa den baggrund med KL, at kommunerne i 2006
skulle have ekstra fokus pa overproduktion ved miljgtilsynene ved at valge
dette emne som “arets tilsynstema”. Resultaterne herfra er gengivet i denne
beretning og viser, at den store fokusering pa overproduktion har reduceret
problemet, saledes der ifglge den nye undersggelse nu kun er ca. 1 %, der har
en overproduktion pa over 10 % eller 10 DE. Det er meget positivt, at den
store ggede fokusering pa omradet har nedbragt problemet veesentligt.

2 Virksomhederne opdeles i tre kategorier, hvor princippet er, at en virksomhed i kategori 1
som udgangspunkt skal modtage faare og mindre omfattende kontrollerende tilsyn end en
virksomhed, der er placeret i kategori 2 eller 3. Laes mere herom senere i rapporten.



1.2 Det amtskommunale miljgtilsyn
1.2.1 Den samlede udvikling i amternes miljgtilsyn

Tilsynsopgaverne

Amternes miljgtilsyn har omfattet de a-markede listevirksomheder, som
typisk har veret starre godkendelsespligtige virksomheder og anleeg. Amterne
har fert tilsyn med vindmagller og renseanlaeg, som er blevet ejet af
kommunerne. Amterne har desuden fert tilsyn med deponeringer i rastofgrave
og tidligere rastofgrave, samt haft ansvaret for overvagningen af
miljgtilstanden i omgivelserne, herunder tilsynet med miljgets tilstand i
vandlgb, sger og kystnare havomrader og i jord, luft og grundvand.

Ressourcer til den samlede godkendelses- og tilsynsopgave

De 14 amter samt Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune
anvendte i 2006 i alt 265 arsvaerk i egne forvaltninger til miljggodkendelser og
tilsyn. Derudover anvendte amterne i alt 53,4 mio. kr. til fremmede
tjenesteydelser, inkl. laboratorieanalyser og lignende, der direkte kan henfares
til tilsynet. Sammenlignet med 2005 er der tale om et fald i antallet af arsvaerk
pa 57 og et fald i omfanget af tjenesteydelser pa 12,8 mio. kr. Det sterste fald i
antallet af arsvaerk skal findes i overvagning m.v. af miljetilstanden i
omgivelserne, hvor der fra 2005 til 2006 blev brugt 36 arsveerk mindre.

1.2.2 Tilsyn med virksomheder i amterne

Virksomhederne og tilsynsressourcerne

Ressourceforbruget til bade udarbejdelse af miljggodkendelser og tilsyn med
virksomheder (inkl. dambrug) udgjorde i 2006 i alt 91 arsveerk. Omfanget af
fremmede tjenesteydelser er pa ca. 5,1 mio. kr. Set i forhold til 2005 er der
tale om et fald pa 14 arsveerk, mens forbruget af fremmede tjenesteydelser er
nogenlunde konstant.

Det kraftige fald i arsveerksforbrug, der iser har veeret markant i 2005 og
2006, kan skyldes, at der i 2005 blev indfert et timebaseret
brugerbetalingssystem, der nogle steder har medfart, at amterne — ligesom
kommunerne — har gennemfgrt en mere pracis tidsregistrering. Af
arsberetningen om miljgtilsyn 2005 fremgar, at nogle amter har oplyst, at de
ikke har indberettet tidsforbrug til den del af virksomhedstilsynet, der ikke er
omfattet af brugerbetalingsordningen. Dette er sandsynligvis ogsa en del af
forklaringen pa faldet i 2006.

En anden del af forklaringen i ressourceforbruget i 2006 skal findes i, at
amterne har brugt ressourcer til kommunalreformen i forbindelse med
nedlukning af administrationerne. Dertil kommer, at en del medarbejdere
allerede i lgbet af efteraret 2006 er flyttet til kommunerne eller har fundet
andet arbejde.

Udviklingen i virksomhedstilsynet

1 2006 var det samlede antal virksomheder 3.312, hvilket er et lille fald
sammenlignet med 2005, hvor amterne indberettede, at de havde
tilsynsforpligtelsen med 3.412 virksomheder. Der blev fort tilsyn med 884
virksomheder, hvilket svarer til 27 %. Dette er et ret stort fald fra 2005, hvor
43 % af virksomhederne fik tilsyn. Der er imidlertid meget stor forskel pa
indsatsen i amterne fra Bornholms Amt, som har fart tilsyn med 81 % af
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virksomhederne, til Kabenhavns Amt, der kun har fart tilsyn med 7 % af
virksomhederne i 2006.

Siden 2003 er der sket et fortsat fald i tilsynsfrekvensen, dvs. antal besggte
virksomheder set i forhold til det samlede antal virksomheder. Niveauet for
amternes tilsynsaktivitet er gennemsnitligt set for lavt, og for fem af amterne
uacceptabelt lavt. Da det ikke er muligt at fglge op pa (herunder rette
eventuelle fejl i indberetningerne), vil Miljgstyrelsen ngjes med at konstatere
tingenes tilstand.

Hvis man kun ser pa de a-markede virksomheder, blev der i 2006 fart tilsyn
med 554 af de i alt 1787 a-markede listevirksomheder. Det svarer til, at der er
fort tilsyn med 31 % af de pagealdende virksomheder. Det er et fald i forhold
til 2005, hvor der blev fart tilsyn med 52 % af virksomhederne. |1 2004 var
tilsynsfrekvensen med de a-merkede listevirksomheder pa 63 %.

Myndighedsreaktioner

Amternes tilsyn gav anledning til i alt 184 henstillinger, 318 indskeerpelser, 7
politianmeldelser, 70 pabud jf. Miljgbeskyttelseslovens § 41 b, og 37 evrige
pabud og 4 forbud.

Samlet set er der tale om et fald i antallet af handhavelsesreaktioner. Det er
sveert at fastsla praecis, hvorfor der har veeret dette fald, men det er
sandsynligt, at amternes lavere aktivitetsniveau i 2006 (dvs. ferre udfarte
tilsynsbeseg) har resulteret i en mindre handheevelse. Faldet i handhaevelse er
dog forholdsvist mindre end faldet i tilsynsaktivitet.

Den enkelte undtagelse, stigningen i antallet af pabud efter § 41 b, skyldes
maske, at amterne — ligesom kommunerne — generelt har prioriteret
godkendelsesarbejdet forholdsvis hgjere end sedvanligt, hvilket afspejler sig i
nedgangen i antallet af tilsyn.

1.3 Miljgstyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens tilsyn

Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen farer tilsyn med nogle neermere
bestemte lovomrader og nogle enkelte konkrete virksomheder. Nogle af
aktiviteterne er selvsteendigt afrapporteret, fx kemikalieinspektionen, hvor der
udgives en selvsteendig arsberetning.

Miljestyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens tilsyn udfares pa de fleste
omrader i samarbejde med en raekke andre statslige myndigheder, der ogsa
har tilsynsopgaver med de pageldende virksomheder. Det er derfor vanskeligt
at opggre det preecise ressourceforbrug.



2 Kommunernes miljgindsats

2.1 Miljgforvaltningen i kommunerne

Kommunerne redeggar i den arlige tilsynsindberetninger til Miljgstyrelsen for
den gennemfarte miljgindsats i form af miljatilsyn og miljggodkendelser.
Indberetningen sker i henhold til bekendtgarelse om beretninger om
miljatilsyn og miljggodkendelser. Kommunernes beretning skal indeholde
kommunalbestyrelsens vurdering af og bemarkninger til oplysningerne.

Kommunernes miljgindsats opggres som administration af og tilsyn efter
Miljgbeskyttelsesloven. Kommunerne har desuden mulighed for at indberette
tilsynsaktivitet udfart efter anden lovgivning, herunder jordforureningsloven,
vandforsyningsloven, vandlgbsloven og kemikalieloven.

Pa landsplan blev der i 2006 anvendt 811 arsvaerk i kommunerne til
miljggodkendelser og miljgtilsyn m.v., hvilket er et fald pa 97 arsveerk i forhold
til 2005. Som det ses pa figur 2.1, har der varet tale om et fortsat fald siden
2001.

Figur 2.1 Antal arsveerk i kommunerne til miljgtilsyn og miljggodkendelser m.v. i 2001 -
2006
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Et arsveerk er ansat til omkostningerne til én fuldtidsansat medarbejder, der er
beskeeftiget i miljgadministrationen. De ressourcer, som kommunerne
anvender til egentlige driftsopgaver - f.eks. drift af renseanlaeg o.lign. - er
derimod ikke medregnet.

De opgjorte arsveark daekker bade de ressourcer, der er anvendt indenfor
kommunens egen miljgforvaltning, og de ressourcer, der er anvendt i de
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felleskommunale miljgsamarbejder og til keb af fremmede tjenesteydelser (fx
til stgjmalinger, laboratoriearbejde eller lign.). Et arsveerk er ansat til i
gennemsnit 530.000 kr. i 2006, hvilket udger de skannede gennemsnitlige
omkostninger pr. medarbejder i kommunerne til Igsning af opgaverne i
miljgforvaltningerne. Satsen svarer nogenlunde til den gennemsnitlige
begyndelseslgn for en AC-medarbejder inkl. feriepenge, pensionsopsparing
m.v., samt overhead (dvs. udgifter til husleje, kontorhold, kegrsel og andre
driftsudgifter). Omregningssatsen er blevet reguleret siden 2000 med de
stigningsprocenter for priser og lgnninger, de regnes med i det offentlige.

Som det ses af nedenstaende figur 2.2 er der et fortsat fald i
ressourceanvendelsen i kommunernes egne forvaltninger. 1 2006 er faldet pa
64 arsveerk. Aret far var faldet pa 46 arsverk, sa alene fra 2004 — 2006 kan
der konstateres et fald pa 110 medarbejdere i kommunerne.

Antallet af medarbejdere i de kommunale miljgcentre har veeret nogenlunde
konstant i perioden, mens der er brugt markant mindre fremmede
tienesteydelser i 2006 sammenlignet med de foregaende ar.

Figur 2.2 Arsveerk til miljgforvaltning i kommunerne fordelt p& egen forvaltning,
miljgsamarbejder og fremmede tjenesteydelser i 2001 — 2006.
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Miljgindsatsen vedrgrende administration af miljglovgivningen kan primaert
opdeles i

- Meddelelse af miljggodkendelse efter miljgbeskyttelseslovens § 33. Her
forstas sagsbehandling i forbindelse med behandling af ansggninger og
selve udarbejdelsen af godkendelserne til virksomhederne.

- Tilsyn og opfelgende arbejde, herunder vejledning. Her forstas alt
arbejde, som kommunerne varetager som miljgtilsynsmyndighed i
forhold til virksomheder og husdyrbrug.

- Kortlegning og planlaegning. | denne kategori opgeres bl.a.
ressourceforbrug m.v. til fx spildevandsplaner, vandforsyningsplaner,
affaldsplaner og miljghandlingsplaner. Udfaerdigelse af
tilsynsberetninger, virksomhedsregistre, samarbejde med andre
kommuner eller amtet om affaldsdepoter og registrering af forurenede



grunde medtages ogsa under dette punkt. Egentlig fysisk planlaegning
medregnes ikke under dette punkt.

Figur 2.3 Arsveerk til miljgforvaltning i kommunerne fordelt pa godkendelse, tilsyn
og kort- og planlzgning i 2001 - 2006.
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Det fremgar af figur 2.3, at ressourceanvendelsen til udarbejdelse af
godkendelser har ligget nogenlunde konstant frem til 2005, hvor der er et
mindre fald. Til gengeeld er antallet af arsvark til godkendelse steget markant
fra 41 arsveerk i 2005 til 69 arsveerk i 2006. Dette skyldes hovedsagelig
kommunalreformen, hvor kommunerne har prioriteret at ferdiggere
verserende sager inden kommunesammenlagningerne.

Antallet af arsveerk til tilsyn er faldet stgt siden 2002, dog mest i perioden
2004 — 2006. Alene i 2006 er der brugt 73 ferre arsveerk til tilsyn med
virksomheder og landbrug end aret fgr. Ogsa ressourceforbruget til
kortleegning og planlaegning er faldet stat i hele perioden. | 2006 er der tale
om et ret stort fald pd 52 arsveerk til i alt 218 arsverk. | 2001 anvendte
kommunerne 314 arsverk til kortlegning og planlegning. Det skal bemeerkes,
at en del af det samlede fald i ressourceforbrug formentlig skyldes, at
kommunerne har gennemfart en mere precis tidsregistrering efter indfarelsen
af det timetakstbaserede brugerbetalingssystem.

2.2 Godkendelse af virksomheder (ekskl. landbrug)

Efter miljgbeskyttelsesloven § 33 skal listevirksomheder godkendes af
miljgmyndighederne. Listevirksomheder er de virksomheder, der er optaget
pa listen i bilaget til godkendelsesbekendtgarelsen. Frem til
kommunalreformen den 1. januar 2007 var listevirksomhederne inddelt i a-
meerkede, i-merkede og gvrige listevirksomheder, hvilket fremgik af bilaget til
godkendelsesbekendtggrelsen®.

3 Dette er ikke langere gaddende. Som konsekvens af kommunalreformen den 1. januar
2007 er der ikke laangere amaarkede virksomheder, men ss-maakede, i-maakede og gvrige
listevirksomheder.
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Amterne varetog i 2006 godkendelse og tilsyn med de a-merkede
virksomheder. For de i-merkede listevirksomheder - ogsa kaldet IPPC-
virksomheder - geelder visse serregler jf. EU’s IPPC-direktiv. Savel amter som
kommuner kunne vaere godkendelses- og tilsynsmyndighed for de i-markede
listevirksomheder. For de gvrige listevirksomheders vedkommende varetages
godkendelse og tilsyn af kommunerne. Det drejer sig om i alt ca. 3.600
listevirksomheder og ca. 900 godkendelsespligtige landbrug.

I 2006 har kommunerne meddelt i alt 264 miljggodkendelser til i-markede og
gvrige listevirksomheder, heraf 17 godkendelser til i-merkede virksomheder
0g 247 til gvrige listevirksomheder. Ved udgangen af 2006 var der i alt 3340
godkendte virksomheder, hvilket er en lille stigning i forhold til 2005. Antallet
af godkendelsespligtige virksomheder er ogsa steget lidt fra 2005 til 2006.

Ved udgangen af 2006 var der i alt 3655 godkendelsespligtige virksomheder,
hvoraf 315 mangler godkendelse. Dette er pa niveau med 2005, men en
stigning i forhold til 2004.

Stigningen i antallet af virksomheder, der ikke har godkendelse, skyldes at en
reekke virksomheder, der ikke tidligere skulle have godkendelse, blev omfattet
af godkendelsespligten i 2005. Det drejer sig om forskellige oplag af gas og
mineral-produkter samt virksomheder med et vist risikopotentiale. Dette har
betydet, at ca. 91 % af listevirksomhederne i 2005 og 2006 har en godkendelse
mod 98 % i 2004.

Figur 2.4 Forholdet mellem godkendte og registrerede listevirksomheder (ekskl.
landbrug) i 2001 — 2006.
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Virksomheder, der mangler godkendelse, fordeler sig sadan, at henholdsvis 9
IPPC-virksomheder og 306 gvrige listevirksomheder mangler at fa meddelt
miljggodkendelse.

Til godkendelsesarbejdet med virksomheder har kommunerne anvendt 2,1
arsveerk til godkendelse af i-markede listevirksomheder og 28,9 arsveerk til



godkendelse af gvrige listevirksomheder ekskl. landbrug. Det er en stigning pa
6 arsveerk i alt i forhold til 2005.

De godkendelsespligtige landbrug, der alle er i-markede, omtales i afsnittet
om tilsyn med landbrug.

2.3 Tilsyn med virksomheder

Kommunernes tilsynsopgaver omfatter det kontrollerende tilsyn pa
virksomheder og landbrug samt vejledning og planlaegning i forbindelse
hermed - fx vejledning om ny lovgivning eller renere teknologi og
sagsbehandling som optakt til og opfelgning pa tilsynet.

Pa figur 2.5 er anvendelsen af arsveerk til tilsynsopgaverne vist fordelt pa
forskellige virksomhedstyper i arene 2002 - 2006. Den starste kategori,
”Andet”, omfatter overvejende ressourcerne til tilsyn i forbindelse med
vandforsyning, spildevand, vandlgb, badevand og jordforurening. Kategorien
”Bilag 1-virks.” betegner virksomheder, omfattet af bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtggrelsen (de tidligere anmeldepligtige virksomheder).
Kategorien ’Branchevirksomheder” omfatter virksomheder omfattet af
branchebekendtgarelser, p.t. autoveaerksteder, kemiske renserier og
pelsdyrfarme.

Den indbyrdes fordeling af ressourcerne viser kun mindre forskydninger i
perioden. Der er samlet set tale om et fald i anvendte ressourcer fra 646
arsveerk i 2002 til 498 arsverk i 2006. Alene fra 2005 til 2006 er faldet pa 99
arsveerk, hvoraf 62 arsvark er i kategorien ”Andet”.

Det er frivilligt om kommunerne vil indberette om ressourceforbrug i
kategorien ”Andet”. Der er derfor en relativt stor usikkerhed om denne del af
indberetningen. Tager man denne kategori bort fra opggrelsen, viser der sig et
fald i den samlede gvrige ressourceanvendelse fra 379 arsveerk i 2002 til 304
arsveerk til tilsyn i 2006. Dette svarer til et fald pa ca. 18 % i
ressourceforbruget til tilsyn. Tager man ressourceforbruget til ”Andet” med
viser den samme periode et fald i ressourcerne til tilsyn pa ca. 23 %.
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Figur 2.5 Antal arsverk til tilsynet fordelt pa forskellige virksomhedstyper og

“"andet” i 2006.
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Den procentvise fordeling af ressourcerne til tilsynet i 2006 fordelt pa de
forskellige virksomhedstyper er vist pa figur 2.7. Det fremgar, at kategorierne
”Andre virksomheder” og ”Andet” beslaglegger halvdelen af de samlede
ressourcer til tilsyn®. Til landbrug, plantebrug og pelsdyrfarme anvendtes ca.
19 % af ressourcerne, mens industritilsynet, omfattende tilsynet med
listevirksomheder, virksomheder pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggrelsen
og branchevirksomheder (dvs. autovaerksteder og renserier) tegnede sig for ca.

31 % af ressourceforbruget.

Figur 2.6 Procentvis fordeling af arsverk til tilsyn fordelt p& forskellige

virksomhedstyper og "Andet” i 2006.
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* Se venligst rapportens afsnit 2.3.2 og 2.3.3 om definitioner af henholdsvis ”andre
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Der er i perioden 2002 til 2006 sket et fald i ressourceanvendelsen pd i alt 71
arsveerk til tilsynet med de virksomhedstyper, der er omfattet af aftalerne om
minimumsfrekvenser for tilsyn, og som skal betale tilsynsgebyr - dvs.
listevirksomheder, virksomheder omfattet af bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtgarelsen (de tidligere anmeldepligtige virksomheder),
virksomheder omfattet af branchebekendtggarelser (autoveerksteder, renserier
og pelsdyrfarme) samt landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold.

Faldet i ressourceanvendelsen skal ses i sammenhang med det samtidige fald i
antallet af disse virksomheder over perioden, se figur 2.7. Samlet set kan der
over perioden konstateres et fald i antal virksomheder pa 1594 virksomheder,
hvoraf 806 af disse er erhvervsmaessige husdyrbrug. Nedgangen i
ressourceforbruget er dog vaesentligt starre end det faldende antal
virksomheder kan forklare.

Figur 2.7 Antal virksomheder 2002-2006 for hvilke der opkraves brugerbetaling
(listevirksomheder, virksomheder pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggarelsen,
autovearksteder, renserier, pelsdyrfarme og landbrug med erhvervsmassigt dyrehold).
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Antallet af renserier er kun opgjort s&rskilt i 2004-2006.

2.3.1 Tilsyn med listevirksomheder ekskl. landbrug

Miljgministeren og KL indgik i 1996 den farste aftale om, at kommunerne
skal overholde nogle fastlagte minimumsfrekvenser for tilsyn. Der er indgaet
yderligere to aftaler i henholdsvis 2005 om minimumsfrekvenser for samlede
tilsyn med virksomheder og landbrug, samt i 2007 om minimumsfrekvenser
for samlede tilsyn med landbrug. Aftalen fra 2006 er stadig geeldende, men
bliver gradvist udfaset og erstattet med aftalerne om samlet tilsyn.
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Tilsyn pa listevirksomheder jf. aftalen fra 1996 om minimumsfrekvenser for
tilsyn

Som det fremgar af figur 2.8 er antallet af besggte listevirksomheder faldet stot
igennem perioden 2001 — 2006 - ogsa betydeligt mere end faldet i samme
periode i antallet af disse virksomheder. 1 2001 blev saledes godt 69 % af
listevirksomhederne tilset mod ca. 54 % i 2006. Tilsynsfrekvensen ligger dog
samlet set over det minimum, der i 1996 blev aftalt mellem Kommunernes
Landsforening og miljg- og energiministeren om, at kommunerne hvert ar skal
have tilset 50 % af listevirksomhederne. Gennemsnitligt er indsatsen altsa
tilfredsstillende.

Vurderes de enkelte kommuners indsats i 2006, viser det sig, at en reekke
kommuner ikke overholder aftalen fra 1996 om minimumsfrekvenser for
tilsyn, nar det geelder tilsyn med listevirksomheder. Miljgstyrelsen har saledes
rettet henvendelse til en reekke kommuner og bedt dem pa de gamle”
kommuners vegne redeggre for, hvorfor minimumsfrekvenserne ikke blev
overholdt. Med ”gammel” kommune menes kommunerne far
kommunalreformen 1. januar 2007.

I alt 45 "gamle” kommuner har ikke overholdt minimumsfrekvensen for tilsyn
med listevirksomheder. 7 af disse kommuner har misforstaet
overgangsordningen fra aftalen om minimumsfrekvenser for tilsyn, der blev
indgaet i 1996, til aftalen om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn, der blev
indgaet i 2005.

Overgangsordningen kan ses pa Miljgstyrelsens hjemmeside. Yderligere 4-5
kommuner har ud fra en miljgmaessig prioritering fokuseret pa andre opgaver
end overholdelse af minimumsfrekvenserne. Endelig svarede en raekke
kommuner, at det havde veeret nagdvendigt at prioritere opgaver i forbindelse
med kommunalreformen, hvilket gik ud over overholdelse af
minimumsfrekvenserne for tilsyn. Det skal bemeerkes, at flertallet af de
kommuner, der ikke har overholdt minimumsfrekvensen for tilsyn med
listevirksomheder, kun manglede ganske fa tilsyn i at leve op til aftalen.

Miljastyrelsen har taget kommunernes redegarelse til efterretning.

Figur 2.8 Antal listevirksomheder, antal besggte listevirksomheder og tilsynsfrekvens
i perioden 2001 — 2006.
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Samlede tilsyn pa listevirksomheder

Som naevnt indgik Miljgministeren og KL i 2005 en aftale om
minimumsfrekvenser for samlede tilsyn. Et samlet tilsyn er defineret som en
gennemgang af virksomhedens samlede miljgforhold. Et samlet tilsyn kan
kreeve et eller flere tilsynsbesgg. Tilsynet kan desuden forega med tilsyn pa
stedet eller gennem vurderinger af oplysninger fremsendt af virksomheden
(egenkontrol). Far tilsynet kan karakteriseres som et samlet tilsyn, skal
miljgmyndigheden have reageret pa eventuelle overtraeedelser og fremsendt en
tilsynsrapport til virksomheden.

For tilsynet med listevirksomheder betyder aftalen kort fortalt, at samtlige
listevirksomheder i den pagaldende kommune i en periode pa 3 ar skal have
modtaget et samlet tilsyn.

Indberetningerne for 2005 og 2006 har ogsa omfattet indberetning om antallet
af samlede tilsyn og antal listevirksomheder, som har modtaget samlede tilsyn

i forhold til antallet af disse virksomheder. Opggrelsen over, om de enkelte
kommuner lever op til aftalen vil farst kunne foretages efter indberetningerne
for tilsynsaret 2007 er afsluttet — dvs. efter farste 3-arige periode.

Det fremgar af kommunernes indberetninger, at 1632 listevirksomheder (inkl.
i-maerkede virksomheder) modtog et samlet tilsyn i 2006. Det svarer til, at ca.
45 % af de pageldende virksomheder har modtaget et samlet tilsyn. Da malet
er, at 100 % af listevirksomhederne skal have modtaget et samlet tilsyn i lgbet
af tre ar (dvs. gennemsnitligt 33 % om aret), lever kommunerne fint op til
aftalen. Der er dog tale om et mindre fald i forhold til 2005, hvor ca. 50 % af
virksomhederne modtog et samlet tilsyn.

Myndighedsreaktioner pa listevirksomheder

En tilsynsmyndighed har en raekke forskellige handhaevelsesmidler til sin
radighed, nar myndigheden skal sikre, at den gaeldende miljeregulering bliver
overholdt og nar myndigheden skal fastsatte ny regulering af utilfredsstillende
forureningsforhold. Det drejer sig om henstillinger, pabud, forbud,
indskearpelser, selvhjelpshandlinger (fx pabudte foranstaltninger for den
ansvarliges regning efter udlgbet af fastsat frist) og politianmeldelser.
Henstillinger er det mildeste administrative handhavelsesmiddel, som kun bar
anvendes i situationer, hvor der er tale om miljgforhold af mindre alvorlig
karakter. Henstillingen som handhzvelsesmiddel har nemlig ingen retlig,
bindende, veerdi.

Af figur 2.9 fremgar det, at selv om antallet af tilsynsbesgg pa
listevirksomhederne er faldet, er antallet af handhavelsesreaktioner malt i
procent steget. Malt i antal ligger myndighedsreaktionerne ligget nogenlunde
konstant i perioden. Selv om antallet af tilsyn har veeret faldende, kan det altsa
ikke aflaeses direkte af antallet af myndighedsreaktioner.
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Figur 2.9 Antal tilsynshesgg pa listevirksomheder og myndighedsreaktioner i
forbindelse hermed i perioden 2001 — 2006.
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Forklaringerne pa, hvorfor antallet af handhavelser ikke fglger antallet af
tilsyn, kan veere flere. Der er en tendens til, at kommunerne i hgjere grad
anvender indskeaerpelser frem for henstillinger (se figur 2.10). Det er muligt, at
dette er et udtryk for, at kommunerne generelt set er mere konsekvente med at
patale overtraedelser end man har veret for. Det er ogsa muligt, at
virksomhederne i procentuvis flere tilfeelde end for blot fa ar siden overtraeder
vilkar i miljggodkendelserne eller at den stadigt faldende tilsynsfrekvens, dvs.
nar der bliver lengere imellem, at kommunen besgger de enkelte
virksomheder, vil resultere i flere overtraedelser af den geeldende
miljgregulering. Miljastyrelsen har ikke undersggt dette naermere.

Som det fremgar af figur 2.10 er antallet af henstillinger, der er den mildeste
form for handhavelse, faldet kraftigt siden 2002. Dette fald er dog opvejet af
stigningen i antallet af indskeerpelser. Miljgstyrelsen vurderer umiddelbart, at
dette er et tegn pa, at kommunerne er blevet bedre til at hAndhave, og at
kommunerne er opmarksomme pa det forhold, at henstillinger ikke har retlig
veerdi.

Antallet af pabud, forbud og revurderinger af virksomhedernes
miljggodkendelse er nogenlunde ugndret siden 2003. Igen i 2006 har antallet
af politianmeldelser af listevirksomheder veeret lavt; kun 8.



Figur 2.10 Antal handhavelsesreaktioner pa listevirksomheder 2001 - 2006.
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2.3.2 Virksomheder omfattet af bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgarelsen, samt
autoveerksteder, renserier og pelsdyrfarme

Virksomheder opfart pa bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggrelsen ("bilag 1”-
virksomheder) omfatter de tidligere anmeldepligtige virksomheder. De
minimumsfrekvenser, der gjaldt for tilsynet med de anmeldepligtige
virksomheder, gelder saledes for bilag 1-virksomhederne. Der er
hovedsageligt tale om mindre og mellemstore virksomheder med et vist
forureningspotentiale.

De virksomheder, der er omfattet af branchebekendtggarelser
(branchevirksomheder), er autoveerksteder, renserier og pelsdyrfarme. Hver
virksomhedskategori er omfattet af en seerskilt bekendtgarelse, hvori der stilles
en reekke miljgmaessige krav til netop disse virksomheder. Tilsynet med
pelsdyrfarme er neermere omtalt i rapportens afsnit om landbrugstilsynet.

Der var i alt 11.521 bilag 1-virksomheder i 2006. Af branchevirksomheder var
der i alt 9.740, heraf 7.657 autoverksteder, 184 kemiske renserier og 1.899
pelsdyrfarme.

| forhold til vurderingen af opfyldelsen af minimumsfrekvenserne behandles
bilag 1-virksomhederne og branchevirksomheder imidlertid samlet. Det
skyldes, at disse virksomheder behandles under ét i minimumsaftalen om
tilsynsfrekvenser. Beregningerne for bilag 1-virksomheder og
branchevirksomhederne foretages saledes, at det samlede antal besggte
virksomheder over de seneste to ar holdes op imod det samlede antal
registrerede virksomheder ved udgangen af det seneste ar.
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Aftalen fra 1996 om minimumsfrekvenser indeberer, at 50 % af de
virksomheder, der er omfattet af bilag 1 til brugerbetalingsbekendtggrelsen
eller branchebekendtgerelser skal veere tilset i labet af de seneste 2 ar. For
2006 beregnes tilsynsfrekvensen i den enkelte kommune saledes pa baggrund
af tilsynsindsatsen i 2005 og 2006.

Figur 2.11 Antallet af virksomheder omfattet af bilag til
brugerbetalingsbekendtggrelsen og virksomheder omfattet af
branchebekendtgarelser, samt antallet af besggte virksomheder i perioden 2001 —
2006.
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Figur 2.11 viser, at antallet af bilag 1-virksomheder og branchevirksomheder
falder jeevnt i perioden 2001 — 2006. Det samlede fald i perioden udger i alt
2.342 virksomheder.

Det fremgar desuden, at andelen af tilsete virksomheder ogsa er faldet gennem
arene fra 39 % i 2001 til 31 % i 2006. Hvis kommunerne havde haft samme
hgje tilsynsfrekvens som i 2001, ville der veere blevet fart tilsyn med ca. 1.600
flere bilag 1- og branchevirksomheder i 2006. Den samlede indsats er dog
stadig over den aftalte minimumsfrekvens.

Vurderes de enkelte kommuners tilsynsindsat i 2006, var der i alt 22 ”gamle”
kommuner, som ikke overholdt minimumsaftalen fra 1996 om tilsyn med 50
% af bilag 1- og branchevirksomhederne over de seneste 2 ar. Som tidligere
naevnt menes der med ”gammel kommune” kommunerne far
kommunalreformen 1. januar 2007.

Miljgstyrelsen har rettet henvendelse til de pagaeldende kommuner og bedt
dem om at redeggre for, hvorfor minimumsfrekvenserne ikke blev overholdt.
Kommunerne har hovedsageligt angivet aktiviteter i forbindelse med
kommunalreformen som arsag. Det skal bemerkes, at de fleste kommuner
kun mangler forholdsvis fa tilsyn i at overholde aftalen om
minimumsfrekvenser for tilsyn.

Miljastyrelsen har taget kommunernes redeggrelse til efterretning.



Tilsyn med ”Bilag 1-virksomheder” og branchevirksomheder

I 2006 brugte kommunerne henholdsvis 54 arsverk til tilsyn med bilag 1-

virksomheder, 41 arsverk til autovarksteder, knap 2 arsveerk til renserier og 6
arsveerk til pelsdyrfarme. Det samlede arsveerksforbrug til de navnte
virksomhedskategorier udgjorde saledes i alt 102 arsveerk, hvilket er ca. 10
arsveerk feerre end i 2005.

Det fremgar ogsa af figur 2.12, at tilsynsfrekvenserne i 2006 var 30 % for bilag
1-virksomheder, 33 % for autoverksteder, 45 % for renserier og 31 % for
pelsdyrfarme. | alle virksomhedskategorier ligger tilsynsfrekvenserne lavere

end 2005.

Det samlede antal tilsynsbesgg i 2006 med de naevnte virksomheder udgjorde
i alt 7.317 tilsyn, hvilket er 1720 faerre tilsyn end i 2005.

Figur 2.12 Tilsyn med bilag 1-virksomheder, autovarksteder, renserier og pelsdyrfarme

i 2006.

Virksomheder | Antal |Besggte | Tilsyns- | Tilsyn pr. | Arsveerk pr. | Arsveaerk
virksom- | frekvens | virksomhed | besggt ialt
heder virksomhed

Bilag 1- 11.521| 3505 | 30,4% 1,07 0,02 53,84

virksomheder

Auto- 7.657 | 2509 | 32,8% 1,12 0,02 40,66

veerksteder

Renserier 184 83 45,1 % 1,08 0,02 1,57

Pelsdyrfarme | 1.899 594 31,3% 1,11 0,01 6,38

Med ’tilsyn pr. virksomhed” menes det antal besgg, der gennemsnitligt har
veeret pr. virksomhed.

Samlede tilsyn pa Bilag 1-virksomheder og branchevirksomheder

Som naevnt under gennemgangen af tilsynet med listevirksomheder indgik
Miljgministeren og KL i 2005 en aftale om minimumsfrekvenser for samlede
tilsyn. Et samlet tilsyn er defineret som en gennemgang af virksomhedens
samlede miljgforhold.

Med hensyn til virksomheder pa Bilag 1 til brugerbetalingsbekendtgarelsen,
samt autoveerksteder, renserier og pelsdyrfarme har kommunerne oplyst, at
der erialt 21.261 af disse typer virksomheder. | 2006 har kommunerne
gennemfgrt samlede tilsyn med 5.599 af virksomhederne. Det svarer til en
tilsynsfrekvens for samlede tilsyn pa 26 %, hvilket er tilfredsstillende. Malet for
denne kategori er, at 100 % af virksomhederne i den enkelte kommune skal
have modtaget et samlet tilsyn inden for en 4-arig periode.

Handhavelse pa ikke-listevirksomheder (bilag 1-virksomheder, renserier og
autoveerksteder)

I figur 2.13 kan forholdet mellem antal tilsynsbesgg og
handhavelsesreaktioner pa bilag 1-virksomheder, renserier og autoveerksteder
ses. Oplysninger vedrgrende pelsdyrfarme er givet i landbrugsafsnittet. Det
ses af figuren, at antallet af tilsyn er faldet gennem arene, mens antallet af
myndighedsreaktionerne varierer mellem ca. 3.200 og 4.700 reaktioner.
Forholdet mellem tilsyn og myndighedsreaktioner ligger meget jeevnt i
perioden 2001 — 2004 pa ca. 42 %, mens der ses en stigning i 2005 og 2006. |
2006 resulterer 48 % af tilsynsbesggene i en handhavelsesreaktion.
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Figur 2.13 Antal handhavelsesreaktioner pé bilag 1-virksomheder, renserier og
autovarksteder sammenholdt med antal tilsyn i 2001 - 2006.
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Fordelingen af myndighedsreaktioner pa forskellige typer
handhavelsesreaktioner er vist pa fig. 2.14 (se nedenfor).

I 2006 var antallet af handheevelsesreaktioner 3.202, hvilket er et fald pa ca.
1.100 reaktioner sammenlignet med 2005, hvor kommunerne gennemfgrte
4.402 handhavelsesreaktioner. Da der er sket et tilsvarende fald i
tilsynsaktiviteten, er der god overensstemmelse mellem farre tilsyn og mindre
handhavelse malt i absolutte tal.

Det fremgar, at der er sket en stigning i antallet af indskerpelser over de
seneste tre ar, mens antallet af henstillinger er faldet. Antallet af forbud og
politianmeldelser udger fortsat en meget lille andel af det samlede antal
handhavelsesreaktioner.



Figur 2.14 Handhavelsesreaktioner over for bilag 1-virksomheder, autovarksteder og
renserier i perioden 2001 — 2006.
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Fordelingen af kommunernes handhavelsesreaktioner pa bilag 1-
virksomheder og autoveaerksteder i 2005 og 2006 er vist i tabellen figur 2.15.
Ligesom det har veeret tilfeeldet de foregaende ar, er det iser autoveerksteder,
som set i forhold til antal virksomheder, giver anledning til
handhavelsesreaktioner. Samlet set gav 44,5 % af tilsynene pa bilag 1-
virksomheder og renserier anledning til handhavelsesreaktioner, mens 53 % af
tilsynene pa autoveerkstederne gav anledning til reaktioner fra kommunernes

side i 2006.

Figur 2.15 Handhavelsesreaktioner i 2005 og 2006 pa virksomheder til bilag 1 i
brugerbetalingsbekendtgg@relsen + renserier, samt for autovaerksteder.

Handhavelse Henstillinger | Indskaerpelser | Pabud/forbud/politianmeldels
er

Bilag 1- 1.484 690 142

virksomheder +

renserier 2005

Bilag 1- 1.109 537 55

virksomheder +

renserier 2006

Autoverksteder 1.171 842 73

2005

Autoveaerksteder 846 584 55

2006
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2.3.3 Andre virksomheder og anleg

Andre virksomheder og anleeg omfatter virksomheder, der ikke er omfattet af
de bekendtgarelser, som er navnt i det foranstaende. Det drejer sig om
virksomheder, der typisk har et mindre eller ubetydeligt forureningspotentiale,
fx mindre vaerksteder, forretninger, restaurationer mv. Disse virksomheder
reguleres efter miljgbeskyttelseslovens § 42.

Antallet af ”Andre virksomheder og anleg” og tilsynet hermed er vist i figur
2.16. Det fremgar, at antallet af virksomheder varierer en del over arene,
hvilket formentlig skyldes, at antallet til en vis grad er udtryk for, hvor mange
virksomheder myndighederne lgbende har veeret i kontakt med, og som
derved er blevet registreret i kommunens virksomhedsregister.

Tilsynsbesggene skyldes ofte naboklager. Der ses et fald over arene i antallet
af tilsyn med disse virksomheder. | 2006 blev der saledes gennemfart 5.946
tilsyn, hvilket er 1.017 feerre tilsyn end aret for. Antallet af besggte
virksomheder i 2006 var 3.054 virksomheder, hvilket svarer til under 3 % af
de pagaldende virksomheder.

Figur 2. 16 Antal registrerede "Andre virksomheder og anlaeg”, antal besggte
virksomheder og antal tilsynsbesgg i 2001-2006.
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| figur 2.17 kan antallet af handhzavelsesreaktioner overfor andre
virksomheder og anlag i perioden 2001 — 2006. Tilsynet med disse
virksomheder gav i 2006 anledning til 1.110 handhavelsesreaktioner, hvilket
er 474 feerre end det var tilfeldet i 2005. Omregnet betyder det, at ca. 19 % af
tilsynsbesggene pa andre virksomheder og anleg resulterede i
handhavelsesreaktioner.



Figur 2.17 ”Andre virksomheder og anlaeg”: antal handhavelsesreaktioner i 2001-2006.
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2.3.4 Tilsyn med “andet”

Tilsyn med “andet” omfatter en raekke tilsynsopgaver, som ikke er medtaget i
det foranstaende, herunder tilsyn med vandlgb, privat vandforsyning,
badevand, spildevandsudledning, jordforurening samt tilsyn i forbindelse med
gene- og klagesager samt tilsyn efter en raekke gvrige bekendtgarelser. Det skal
bemarkes, at der er stor forskel pa, hvor meget kommunerne velger at
indberette i denne kategori, bl.a. fordi denne kategori ikke er omfattet af
indberetningspligten.

De anvendte ressourcer til tilsynet med ~andet” er vist pa figur 2.18. | 2006
anvendtes 191 arsveerk hertil, hvilket er et fald pa 65 arsvaeerk sammenlignet
med 2005. Ressourceanvendelsen til “andet™ tilsyn udger 37 % af
kommunernes samlede ressourcer i 2006 til tilsynsaktiviteterne. Det er et lille
fald i forhold til 2005, hvor ”andet” udgjorde 43 % af ressourcerne til tilsyn.

Det store fald i antal arsveerk i 2006 sammenlignet med 2005 kan skyldes, at
feerre kommuner har valgt at indberette i denne kategori, fordi ”andet” — som
navnt — ikke er omfattet af indberetningspligten. Dvs. at der rent faktisk er
brugt flere ressourcer i kommunerne end det fremgar af indberetningerne til
Miljestyrelsen. Det kan ogsa veere udtryk for et reelt fald i ressourceforbruget,
hvilket peger pa, at kommunerne har haft fokus pa at gennemfare tilsyn med
de virksomhedstyper, der er omfattet af aftalerne om minimumsfrekvenser.
Det er de samme virksomhedstyper, der er omfattet af brugerbetalingspligten.
Ogsa dette kan have haft indflydelse pa kommunernes prioritering.
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Figur 2.18 Antal arsveerk til tilsyn med "andet” i perioden 2002 — 2006.
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Handhavelsesreaktioner i forbindelse med tilsynet i perioden 2002 - 2006 er
vist i figur 2.19. Det samlede antal handhavelsesreaktioner i forbindelse med
tilsynet i 2006 udgjorde 5.351 reaktioner, hvilket er 2.608 reaktioner feerre end
aret for og 4.548 ferre reaktioner end i 2004. Faldet drejer sig iseer om
henstillinger og indskerpelser.

Figur 2.19 Handhavelsesreaktioner i forbindelse med “andet” 2002 — 2006.
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2.4 Tilsyn med landbrug

Denne del af indberetningen fra kommunerne omfatter godkendelser og tilsyn
med erhvervsmeessigt dyrehold samt tilsyn med pelsdyrfarme, gvrige landbrug
uden erhvervsmaessigt dyrehold, og ”andet”.

Tilsynet med pelsdyrfarme og ”andet” medregnes ikke i det fglgende i
begrebet ”landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold”, men er angivet separat
andre steder.

I indberetningen er landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold opdelt i:

1. Godkendelsespligtige landbrug. Dvs. landbrug der ifglge
Miljabeskyttelsesloven § 33 er godkendelsespligtige som i-maerkede
listevirksomhed. Disse kaldes ogsa kapitel 5 landbrug.’

2. Landbrug med godkendelse efter § 4 i husdyrggdningsbekendtgarelsen
(lokaliseringsgodkendelser). Godkendelse kraeves ved etablering,
udvidelse eller ndringer, der medfarer forgget forurening fra
landbrug indenfor fastsatte afstande til f.eks. byzone, nabobeboelse
eller samlet bebyggelse.

Ifglge den nye tilsynsaftale om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn skal
samtlige erhvervsmaessige husdyrbrug (100 %), der ikke er godkendt efter
kapitel 5 i miljgbeskyttelsesloven, som minimum have modtaget et samlet
tilsyn inden for den seneste 6-arige periode. Samtlige listevirksomheder skal
som minimum have modtaget et samlet tilsyn inden for den seneste 3-arige
periode.

Ifglge de aftalte overgangsregler vil miljgministeriet i perioden 2005 til 2010
vurdere, hvorvidt den hidtidige aftale overholdes, hvor kravet er tilsyn med 50
% af ejendommene hvert 3. ar. Fglgende forhold skal dog preaciseres:

- | perioden 2005-2010 beregnes tilsynsfrekvensen som hidtil pa
baggrund af antal besggte ejendomme.

- | perioden 2005-2006 indgar som hidtil tilsyn med
godkendelsespligtige husdyrbrug efter kapitel 5 i beregningen af
tilsynsfrekvensen for erhvervsmaessigt dyrehold. Fra 2007 indgar de
ikke, da det i 2005 er blevet preciseret, at tilsynsfrekvensen skal
beregnes uden disse brug.

- Fraog med 2011 beregnes tilsynsfrekvensen pa baggrund af antal
ejendomme med samlet tilsyn.

- Fra og med 2007 vil opdelingen af husdyrbrug felge lov om
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug og den deraf udarbejdede
tilsynsaftale.

® Disse landbrug er fra 2007 godkendel sespligtige efter kapitel 3i lov om miljegodkendelse
m.v. af husdyrbrug.
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Figur 2.20 Antal landbrug med erhvervsmassigt dyrehold og antallet af besggte
landbrug 2002 - 2006.
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Antallet af landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold har veret faldende
igennem de seneste ar. De sidste 5 ar er antallet af landbrug med
erhvervsmassigt dyrehold faldet med ca. 1000-1400 eller ca. 3-4 % arligt.

Ifglge overgangsreglerne aftalt mellem KL og Miljgministeriet skal minimum
50 % af landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold veere tilset i lgbet af de sidste
3 ar regnet fra det pagealdende ar. Opgerelsen foretages ved at sammenholde
antal besggte landbrug de seneste 3 ar med antallet af landbrug det seneste ar.
Godkendelsespligtige landbrug (listevirksomheder) medregnes i opggrelsen af
denne tilsynsfrekvens.

Kommunerne har i perioden 2003-2005 overordnet set igen i ar haft en hgj
tilsynsfrekvens, som ligger over kravet. | gennemsnit har kommunerne i
perioden saledes besaggt 70 % af ejendommene. Tilsynsfrekvensen for
godkendelsespligtige landbrug har i gennemsnit veeret pa niveau med den
aftalte tilsynsfrekvens pa 50 %, idet 48 % blev besggt i 2006.

Tilsynsaftalen bliver indtil videre vurderet efter antal besggte ejendomme,
men da kommunerne om nogle ar skal vurderes efter antal ejendomme, der
har modtaget samlet tilsyn, er det vigtigt ogsa at felge dette. Det kan i den
forbindelse oplyses, at kommunerne i 2006 pa de besggte 6581 ejendomme
har gennemfgrt 5765 samlede tilsyn. Dette svarer til ca. 18 %. Da
tilsynsaftalen leegger op til, at en 1/6 af det samlede antal ejendomme i
gennemsnit skal modtage et samlet tilsyn, vil en fortsat tilsynsindsats pa dette
niveau derfor i gennemsnit veere tilfredsstillende.

Pa grund af kommunalreformen har Miljgstyrelsen i forhold til
erhvervsmassigt husdyrhold kun patalt manglende tilsynsforpligtigelse i de
tilfeelde, hvor tilsynsfrekvenserne ikke er overholdt i forhold til bade de gamle
kommunegranser og de nye, eventuelt sammenlagte kommuner. Dette
a&ndrer dog ikke ved, at den nye, sammenlagte kommune er ansvarlige for
manglende overholdelse af aftalen om minimumsfrekvenser i de gamle
kommuner.



Kun 1 af de nye kommuner har pa denne baggrund ikke overholdt
minimumsaftalen med hensyn til landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold i
perioden 2004-2006. Den pagaldende kommune har angivet i et svar til
Miljgstyrelsen, at den nye kommune ikke er ansvarlig for tilsynet i de gamle
kommuner. Miljgstyrelsen er ikke enig i dette, og safremt der naste ar er
gentagne problemer med tilsynet, vil Miljgstyrelsen indkalde den pageldende
kommune til en samtale med henblik pa at indga aftaler om det fremtidige
tilsyn.

Pelsdyrfarme er omfattet af tilsynsreglerne vedrgrende virksomheder omfattet
af anmelde- og branchebekendtggarelser. I1fglge overgangsreglerne faglges den
hidtidige aftale i perioden 2005 til 2008 dvs., at der skal fgres tilsyn med
minimum 50 % af virksomhederne i lgbet af det pagaldende og foregaende ar.
I 2009 foreligger den farste 4-arige periode, hvorefter kravet er 100 % tilsyn
inden for den seneste 4-arige periode.

Opggrelsen af pelsdyrfarme opgeres sammen med de gvrige virksomheder,
men kan 0gsa opggares separat.

Figur 2.21 Antal pelsdyrfarme og antallet af besggte virksomheder i 2002-2006.
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Tilsynsfrekvensen pa pelsdyrfarme var gennemsnitlig 68 % i lgbet af den
todrige periode 2005-2006, hvilket er over det generelle aftalte niveau for
anmelde- og branchevirksomheder.

Det ses af folgende figur, at antallet af godkendelsespligtige brug fortsat stiger
kraftigt bl.a. som falge af strukturudviklingen i landbruget. Der kan ogsa
peges pa flere konkrete arsager til denne stigning i antallet af godkendte og
godkendelsespligtige husdyrbrug:

- Ifglge listebekendtgarelsen skal alle landbrug have indsendt en
ansggning om godkendelse senest 1. januar 2003, og alle
godkendelsespligtige landbrug skal veere miljggodkendte senest 29.
oktober 2007. Dette er en del af baggrunden for den store stigning i
antal godkendelser i perioden fra 2003 til 2006 i forhold til tidligere ar.
Det ekstra antal vil ogsa omfatte en del husdyrbrug, der i mange ar har
haft en uendret produktion og dermed farst nu bliver tvunget til at fa
en miljggodkendelse.
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- Stigningen i 2006 har i stort omfang baggrund i den ekstra indsats,
amterne i 2006 udfgrte med henblik pa at afslutte eksisterende VVM
sager, idet mange VVM afggrelser ogsa resulterer i en
miljggodkendelse.

- Fedevareministeriet har i 2006 &ndret reglerne vedrgrende
arealkravet, saledes at arealkravet nu opggres pa bedriftsniveau. Dette
har betydet, at der ikke l&engere er samme incitament til at holde
husdyrantallet pa de enkelte ejendomme under et vist niveau.

Figur 2.22. Antal godkendelser og godkendelsespligtige landbrug ifglge
Miljgbeskyttelsesloven § 33.
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Det skal ogsa bemarkes, at antallet af godkendte husdyrbrug (ultimo) for
farste gang overstiger antallet af godkendelsespligtige husdyrbrug (primo).
Dette kunne tyde pa, at kommunerne nu har godkendt alle
godkendelsespligtige husdyrbrug.

Landbrug der ansgger om udvidelse eller &ndring, inden for de nye
afstandskrav, skulle i 2006 ansgge om en godkendelse efter § 4 i
husdyrgedningsbekendtggarelsen (Bekendtgarelse om erhvervsmaessigt
dyrehold, husdyrggdning, ensilage m.v.).

| perioden 2002-2006 har alle kommuner indberettet oplysninger om § 4
godkendelser. Indberetningen viser et stigende antal lokaliseringsgodkendelser
efterhanden som flere husdyrbrug ved etablering, &ndring og udvidelse bliver
omfattet af de skeerpede afstandskrav fra 2001. Der kan dog registreres et
faldende antal arlige godkendelser fra 224 i 2002 til 143 i 2004. Dette kan
skyldes det ggede fokus pa nabogener, sa udvidelser af husdyrbrug i sterre
omfang foretages i udflyttede staldanlaeg eller lokaliseres pa ejendomme med
stgrre afstand til omboende.

I 2006 stiger antallet igen, hvilket kan ha&enge sammen med det store antal
VVM sager, som er afgjort. Fra og med 2007 er der ikke lzengere noget der
hedder lokaliseringsgodkendelser, men de eksisterende godkendelser er
gaeldende indtil husdyrbruget f.eks. bliver omfattet af de nye regler om
miljggodkendelse m.v. af husdyrbrug.



Figur 2.23 Antal godkendte i alt og antal godkendelser det pageldende ar ifalge
Husdyrggdningsbekendtgarelsens § 4 i perioden 2002 - 2006.

1200

1074

1000

800 -
614

600 -

Antal

400

224
1 204

77 167 iii

Godkendte i alt Godkendte i aret

200

(02002 2003 W2004 M2005 M 2006

Kommunerne har i 2006 anvendt i alt ca. 161 arsveerk, hvilket er en anelse
mere end i 2005 og pa niveau med perioden 2002-2004, hvor der arligt er
anvendt 160-165 arsveerk. 2006 adskiller sig dog fra tidligere ved, at der er
brugt mange ressourcer pa § 33 godkendelser. 1 2006 blev brugt 30 arsvaerk
mod 16 arsverk aret far. Den ggede indsats til godkendelser er gaet lidt ud
over indsatsen vedrgrende andet” (f.eks. vandlgbsloven). Tilsynsindsatsen er
ogsa samlet set reduceret med et par arsveerk.

Figur 2.24 Arsvaerk i kommunerne i 2006 fordelt p& godkendelser, tilsyn og typer af
landbrug.
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Figur 2.25 Antal tilsynshesgg pa landbrug med erhvervsmassigt dyrehold og antallet
af handhavelsesreaktioner 2002-2006.
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Antallet af handhaevelsesreaktioner i forbindelse med tilsyn af landbrug med
erhvervsmaessigt dyrehold har indtil 2002 vaeret rimelig konstant med et
niveau lige over 40 %. Fra 2003 til 2005 kan der spores en tendens til, at der i
en stigende procentdel af tilsynene forekommer reaktioner. Mange af de ekstra
reaktioner vedrgrer anvendelsen af den nye logbog, som blev indfgrt i 2003,
og som landmandene skulle vaenne sig til. 1 2006 er antallet af reaktioner i %
reduceret til niveauet fra far 2003. Dette kan bade skyldes, at logbogen nu er
indarbejdet, og det kan heller ikke afvises, at kommuner er blevet mere
bevidste om, at visse reaktioner kan have konsekvenser pga. reglerne om
krydsoverensstemmelse’.

Pelsdyrfarme er ikke medregnet i den forrige figur men opgares separat. Der
har i 2006 vaeret 662 tilsyn pa pelsdyrfarme, og i ca. 49 % af tilfeldene har der
veeret en handhavelsesreaktion, hvilket er lidt over niveauet pa ca. 40 % for de
gvrige typer husdyrbrug.

I den falgende figur er vist antallet af de forskellige handhzavelsesreaktioner i
forhold til tidligere ar. Som det fremgar anvendes hyppigst henstillinger og
indskeerpelser, hvorimod de gvrige reaktioner anvendes i betydeligt mindre
omfang. Der er kun en lille forskel pa, hvilken reaktion kommunerne anvender
overfor forskellige typer af brug. Der er dog en tendens til at indskeerpelser og
politianmeldelser anvendes hyppigere pa pelsdyrfarme og ejendomme med
kapitel 5 godkendelser.

® EU-bestemmelse, der medferer at overtraadelse af visse miljeregler kan reducere tilskud
fraEU.



Figur 2.26 Antal og art af handhzavelsesreaktioner i forhold til landbrug med
erhvervsmassigt dyrehold.
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Det ses, at det ggede antal reaktioner i 2004 og 2005 skyldes et gget antal
indskeerpelser. Det ggede antal reaktioner skal vurderes i lyset af, at der bliver
stadigt feerre antal tilsyn, da antallet af husdyrbrug falder. Hvor antallet af
indskeerpelser i 2002 var ca. 14 % af antallet af tilsyn, var dette i 2004 og 2005
gget til ca. 25 %. Som navnt er antallet af reaktioner i 2006 generelt faldet
tilbage til niveauet fra far 2003, men andelen af indskaerpelser er fortsat

stigende.

Ligesom de sidste ar har kommunerne angivet, hvilke miljgforhold der

Revurderinger, forbud og politianmeldelser

behandles i handhavelserne og afgarelserne. En handhzvelse eller afgarelse
kan indeholde flere miljgforhold, og antallet af bergrte emner kan derfor

overstige samlede antal

reaktioner.
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Figur 2.27 Miljgforhold, der behandles i hAndhavelserne og afggrelserne i 2006. Det
er angivet i hvor mange % af tilsynene, der har veret reaktioner omkring det
pageldende miljgforhold. Der har i alt vaeret 682 tilsyn pa godkendelsespligtige
husdyrbrug, 230 tilsyn pa husdyrbrug med lokaliseringsgodkendelse, 662 tilsyn pa
pelsdyrfarme og 6194 tilsyn pa gvrige husdyrbrug.
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Det ses af forrige figur, at der hyppigst har veret reaktioner omkring
gadningsbeholdere (inkl. flydelag). Der kan dog konstateres et fald for den
store gruppe under “gvrige husdyrbrug”, hvor der har veeret reaktioner ved
ca. 9 % af tilsynene i 2006 mod ca. 12 % i 2005 og 16-18 % tidligere.

2.5 Arets tema 2006

Arets to temaer omfattede dels en undersggelse om kommunernes erfaringer
med det differentierede tilsyn, dels en undersggelse om kommunernes tilsyn
med overproduktion i forhold til de kommunale produktionstilladelser.
Resultaterne af de to undersggelser er gengivet nedenfor.

2.5.1 Kommunernes erfaringer med det differentierede tilsyn

Arets tema 2006 handler om erfaringerne med det differentierede tilsyn,
herunder kategorisering af virksomhederne og effekten heraf. Formalet med
undersggelsen er at undersgge, hvordan kategoriseringssystemet fungerer i
kommunerne, herunder:
- Hvordan differentiering anvendes i forhold til virksomhedernes
miljgmaessige egenindsats.
- | hvilken udstraekning differentieringen lzgges til grund for
planlegning af tilsynet.
- Om kategoriseringen af virksomheder har indflydelse pa
forvaltningens planleegning af tilsynsressourcer.
- Om kategoriseringen pavirker virksomhederne til stgrre miljgmaessig
egenindsats.
- Om kategoriseringen har betydning for den frivillige (dvs. ikke
gebyrbelagte) dialog med virksomhederne.



Miljagstyrelsen har modtaget i alt 84 besvarelser fra kommunerne. Det er i
lighed med tidligere ar frivilligt for kommunerne at besvare spgrgeskemaet om
arets tema, men sammenlignet med tidligere ar ma en svarprocent pa 31 %
siges at vere historisk lav. Nogle fa kommuner har meldt tilbage, at de enten
pa grund af arbejdspres i forbindelse med kommunalreformen eller fordi de
relevante medarbejdere ikke leengere var i den nye kommune, afstod fra at
deltage i undersggelsen.

Nar sa fa kommuner har valgt at besvare spgrgeskemaet, kan man overveje,
hvad de kommuner, der ikke har returneret spgrgeskemaet, ville have svaret.
Det er muligt, at nogle af disse kommuner ikke har arbejdet med
differentiering af tilsynsindsatsen. Det er imidlertid Miljagstyrelsens vurdering,
at flertallet af kommunerne har kategoriseret virksomhederne efter de
retningslinjer, der er angivet i vejledning nr. 6, 2004: Differentieret miljgtilsyn
— prioritering af tilsynsindsatsen.

Det er givet, at den lave svarprocent giver en betydelig usikkerhed om
undersggelsens resultater, og nedenstaende skal derfor leeses med et vist
forbehold.

Hvad er differentieret tilsyn

Virksomhedsudvalget, der blev nedsat i 2002, har vurderet mulighederne for
at tilretteleegge det fremtidige miljgtilsyn, sa det kontrollerende tilsyn
differentieres og kategoriseres i takt med virksomhedernes egen miljgindsats.
Miljgstyrelsen udsendte i 2004 en vejledning om differentieret miljatilsyn
(vejl. nr. 6, 2004), der naermere redeggr for, hvordan miljgmyndighederne
kan opna en forenkling af tilsynsindsatsen og en malrettet ressourceanvendelse
gennem en kategorisering af virksomhederne.

Kort fortalt anbefales det, at de godkendelsespligtige virksomheder
kategoriseres ud fra en vurdering af:

- Virksomhedens egen systematik i miljgarbejdet, fx i form af
miljgledelsessystem, grant regnskab eller fastseettelse af procedurer, og
virksomhedens information til miljgmyndigheden om fx opstaede
miljeproblemer, og palidelige og fyldestgerende oplysninger i gvrigt af
betydning for virksomhedens miljgforhold.

- Virksomhedens lovlydighed, herunder virksomhedens rettidige
efterkommelse af frister for pabud, overholdelse af vilkar m.v.

Virksomhederne opdeles i tre kategorier, hvor princippet er, at en virksomhed
i kategori 1 som udgangspunkt skal modtage feerre og mindre omfattende
kontrollerende tilsyn end en virksomhed, der er placeret i kategori 2 eller 3.
Kategoriseringen er et arbejdsredskab for miljgmyndighederne til prioritering
af indsatsen, og der er saledes ikke tale om en myndighedsafgerelse el. lign.,
der kan paklages af virksomheder eller andre.

Nar tilsynsindsatsen skal tilretteleegges, ber andre hensyn ogsa inddrages - fx
virksomhedens potentielle miljgbelastning og dens lokalisering, klager,
miljgmyndighedens egne prioriterede indsatsomrader m.v.

Undersggelsens resultater

Omkring 90 % af de kommuner, der har besvaret spgrgeskemaet, finder det
let eller nogenlunde let at kategorisere virksomheder og landbrug som
beskrevet i vejledningen om differentieret miljatilsyn.
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Halvdelen af kommunerne har en felles rutine (koordinering) i forvaltningen
om niveauplacering af virksomhederne, 35 % har ingen sarlig koordinering og
18 % har feellesmgder med andre kommuner eller miljgcentre. 7 kommuner
har bade en intern koordinering i forvaltningen og holder fallesmgder med
andre kommuner eller miljacentre.

Kommunerne blev ogsa spurgt om de malrettede tilsynsressourcerne i
planlaegningen i forhold til niveauplaceringen af virksomhederne og gvrige
prioriteringsparametre (fx virksomhedernes potentielle miljgbelastning, serligt
prioriterede tilsynsomrader, klager, uheld, kildeopsporing m.v.). Her er
billedet mere blandet:
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Figur 2.28: Malrettes tilsynsressourcerne i planlaegningen i forhold til niveauplaceringen og gvrige
prioriteringsparametre.

12 % af de kommuner, der har svaret, skanner, at kategoriseringen alene i hgj
grad indgar i tilsynsprioriteringen og 25 % skenner, at kategoriseringen alene i
nogen grad indgar i prioriteringen. 47 % svarer, at det kun er tilfeldet i
mindre grad, og 16 % af kommunerne svarer, at kategoriseringen alene slet
ikke indgar i tilsynsprioriteringen.

Oplever kommunen, at kategoriseringssystemet malretter
ressourceanvendelsen? Her svarer 40 %, at det slet ikke malretter
ressourceanvendelsen, 25 % at det i mindre grad malretter
ressourceanvendelsen, 25 % mener i nogen grad og kun 5 % at det i hgj grad
malretter ressourceanvendelsen.

84 % af kommunerne oplyser, hvor virksomheden er indplaceret i brev med
tilsynsrapporten. 31 % oplyser det som afslutning pa tilsynet, mens 6 % svarer
at kommunen ikke oplyser niveauplaceringen uopfordret. 18 kommuner
oplyser altsa bade niveauplaceringen som afslutning pa tilsynet, og i den
efterfglgende tilsynsrapport. Flere kommuner oplyser, at der er forskellig
praksis for tilsyn med virksomheder og landbrug. Fx bemarker et par
kommuner, at de kun oplyser niveauplaceringen over for landbrugene, hvis de
er placeret i kategori 3.

92 % af kommunerne oplyser, at virksomhederne aldrig eller sjeeldent spgrger
uopfordret til deres niveauplacering. 6 % svarer, at virksomhederne i mindre
eller i nogen grad sparger til niveauplaceringen, 2 % at virksomhederne i hgj
grad sparger til deres niveauplacering og ingen kommuner har oplevet, at
virksomhederne oftest spgrger til den. De to kommuner, der oplever, at
virksomhederne i hgj grad spgrger til deres niveauplacering, er
nabokommuner i hovedstadsomradet.



Flertallet (79 %) af kommunerne har aldrig oplevet, at virksomhederne har
klaget over deres niveauplacering, og 18 % af kommunerne svarer, at meget fa
virksomheder har klaget over niveauplaceringen. Ingen kommuner har haft

’mange”, ’en del” eller ”nogle” klager fra virksomhederne.

Anvendes kategoriseringen til fastleeggelse af naeste samlede tilsyn for
virksomheden?
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Figur 2.29 Anvendes kategoriseringen til fastleeggelse af naeste samlede tilsyn for virksomheden.

Har placering som niveau 3 (eller 2) betydning for virksomhedens
miljgmeessige adferd?

35%

30%
25%
20%

15% -

10% -

3

0% E— ‘ ‘

| hgj grad I nogen grad | mindre grad Nej, slet ikke  Ved ikke

Figur 2.30 Har placering som niveau 3 (eller 2) betydning for virksomhedens miljgmeaessige
adfeerd.

Som opfelgning blev kommunerne spurgt, om hvordan det sa havde givet sig
udslag, hvis niveauplaceringen har haft betydning for virksomheden:
- 7 kommuner svarer, at det har givet en bedre systematik pa
virksomheden.
- 8 kommuner svarer, at der kan konstateres miljgforbedringer hos
virksomheden.
- 9 kommuner har oplevet, at virksomheden er kommet med udsagn om
planlagte miljgforbedringer.
- 6 kommuner har kunnet konstatere feerre overtreedelser.
- 3 kommuner svarer, at niveauplaceringen har resulteret i gget grad af
relevant information til kommunen.
- 9 kommuner mener, at niveauplaceringen som 3 (eller 2) har givet en
bedre dialog mellem myndigheden og virksomheden.

26 kommuner har svaret pa spgrgsmalet. Kommunerne har haft mulighed for
at seette flere krydser.
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Kun 19 % (16) kommuner svarer ja til, at en placering som 3 (eller 2) har
resulteret i mere ngdvendig (gebyrbelagt) dialog med virksomhederne. 57 %
svarer, at kategoriseringen af en virksomhed som 3 (eller 2) ingen betydning
har haft for dialogen med virksomheden, 23 % ved ikke. En enkelt kommune
svarer, at det har betydet mindre gebyrbelagt dialog med virksomheden.

Tilsvarende oplever 55 % af kommunerne ingen sammenhang mellem
niveauplacering og virksomhedernes villighed til frivillig (ikke gebyrbelagt)
dialog. 34 % af kommunerne svarer dog, at de ser en sammenhang, og at
niveau 1-virksomheder er mest villige til frivillig dialog (derefter niveau 2 og
3). 11 % oplever, at det alene er niveau 1-virksomheder, hvor der er den
nevnte sammenhang.

65 % af kommunerne oplever ikke, at kategoriseringsveerktgjet er et incitament
for virksomheden til inddragelse af miljgforhold. Kun 17 % af kommunerne
mener, at virksomhederne oplever kategoriseringen som et incitament, og 17
% ved ikke. En kommune bemaerker, at det i enkelte tilfeelde opleves som
incitament for de stgrre virksomheder, som kan bruge et miljgmaessigt positivt
image, men inkarnerede miljgsyndere er ligeglade. Andre kommuner svarer
modsat, at det specielt er et incitament for kategori 3-virksomheder eller -
landbrug.

Hovedparten (68 %) af de kommuner, der har deltaget i undersggelsen,
vurderer, at virksomhederne ser en sammenhang mellem tilsynsbesgg og
udgift til brugerbetaling. 19 % af kommunerne mener ikke, at virksomhederne
ser denne sammenhang, og 13 % ved ikke.

Konkluderes pa hele undersggelsen viser det sig, at kategoriseringen af
virksomhederne indgar som parameter i prioriteringen af tilsynsressourcerne
hos flertallet af de kommuner, der har besvaret spgrgeskemaet. Det er dog kun
godt en tredjedel af kommunerne, som svarer, at kategoriseringen af
virksomhederne i hgj grad eller i nogen grad indgar som prioriteringsparameter,
dvs. at andre forhold som fx vurdering af virksomhedernes potentielle
forureningsrisiko eller overholdelse af minimumsfrekvenser formentlig vejer
tungere i kommunernes prioritering. Sammenholdes dette med, at flertallet af
kommunerne heller ikke oplever, at kategoriseringen er et incitament for
virksomhederne for at inddrage miljgforhold, ser det ud som om, at
differentieret tilsyn, som det er tilrettelagt nu, kun for alvor har slaet an i et
mindretal af kommunerne.

2.5.2 Tilsyn med overproduktion i forhold til kommunale produktionstilladelser

Ifglge aftale mellem miljgministeren og kommunernes landsforening i 2004
skulle kommunerne i 2004 gennemfgare 600 ekstra tilsyn med fokus pa
produktionsomfanget pa svinebrug. De 300 skulle gennemfares pa
godkendelsespligtige svinebrug. Kommunerne har indrapporteret resultatet af
disse tilsyn i 2005, og Skov- og Naturstyrelsen (nu Miljgstyrelsen) har
udarbejdet et notat vedrgrende disse resultater per 20/7 2005. Det blev pa et
efterfalgende mgde mellem miljgministeren og Kommunernes Landsforening
(KL) aftalt, at kommunerne skulle falge op pa denne undersggelse ved i 2006
at veelge tilsyn med produktionsomfanget som arets tilsynstema.

Resultaterne af dette arbejde er vist i det falgende. Det skal bemaerkes, at hvor
den farste undersggelse i 2004 var obligatorisk for alle kommuner med
husdyrbrug, er gennemfarelsen af arets tilsynstema frivillig. Resultaterne fra
2006 er derfor baseret pa data fra feerre kommuner, og hvor der er stor forskel



i aktiviteten i de forskellige kommuner. Data fra fd kommuner kan derved
pavirke det samlede resultat markant.

Undersggelsen adskiller sig ogsa ved, at den er udvidet til at omfatte andet end
svinebrug, idet der nu ogsa er data fra kveegbrug og evrige husdyrbrug.
Undersggelsen er derudover udvidet med en evaluering af den falles
husdyrindberetning (GHI). Da arets tema blev ivaerksat var det
forventningen, at alle landmaend var pligtige til at indberette husdyrholdet i
oktober 2005. Dette blev dog e&ndret, saledes det farst blev pligtigt i marts
2007. Evalueringen skal pa dette punkt derfor ses i lyset af, at data i GHI i
2006 i hgj grad er baseret pa frivillighed og derfor ikke sa anvendelige i
tilsynsgjemed.

Miljgstyrelsen har modtaget godkendte skemaer fra 71 kommuner ud af
landets 270 kommuner. | fglgende tabel er oplyst antal tilsyn med
produktionsomfang. Det er desuden angivet i hvor mange tilfelde oplysninger
fra den felles husdyrindberetning er anvendt ved tilsynet:

Antal
ejendomme,
Antal hvor de
ejendomme, kommunale
Antal hvor der ved | produktions-
ejendomme, | tilsyneti 2006 | tilladelser er
Antal hvor der er er anvendt | indtastet i den
ejendomme i |fort tilsyn med | oplysninger feelles
alti produktionso | fra den felles | husdyrindbere
kommunen mfanget i husdyrindbere tning ult.
ult. 2006 lgbet af 2006 tning 2006
Svinebrug 2124 674 105 0
Kvagbrug 2692 802 83 0
dvrige 1535 376 28 0

I undersagelsen er der primeert fagrt tilsyn med, om husdyrproduktionen
overskrider produktionstilladelsen. Der er dog ogsa oplyst, hvorvidt der,
udover evt. afvigelser i produktionsniveauet, ogsa er veaesentlige endringer
mht. dyretype. Det er i den forbindelse oplyst falgende:
- pa 9 ejendomme er skiftet til en anden type svin end det fremgar af
tilladelsen
- pa 4 ejendomme blev der produceret svin selvom tilladelsen er
meddelt til kveeg
- pa 2ejendomme var der kveg i stedet for svin
- der var 36 gvrige forhold, hvor produktionen ikke stemte overens med
tilladelsen.

En evt. overproduktion angivet i DE vil i disse tilfelde ogsa fremga af de
falgende figurer.
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Den &rlige produktion i forhold til produktionstilladelsen

Produktionsomfanget i forhold til produktionstilladelsen er opgjort pa to
mader. Der er dels en opgarelsen i overskridelsen angivet i antal DE og en
opgarelse i % af produktionstilladelsen.

Figur 2.31 Opggrelsen vedrgrende overskridelsen angivet i antal DE. Forskellen
mellem den aktuelle produktion i antal DE og produktionstilladelsen er omregnet til
antal DE ud fra den nuvaerende omregningsfaktor. Angivelsen tager udgangspunkt i
beregningen: det aktuelle antal DE minus det tilladte antal DE.
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Figur 2.32 Forskellen mellem den aktuelle produktion og produktionstilladelsen i
antal DE i forhold til produktionstilladelsen omregnet til antal DE angivet i %.
Angivelsen tager udgangspunkt i beregningen: (det aktuelle antal DE minus det
tilladte antal DE) * 100 % divideret med det tilladte antal DE.
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Sammenlignes denne undersggelse med undersggelsen fra 2004, er der sket
en markant forbedring med hensyn til starre overskridelser af
produktionstilladelsen. 1 2004 havde ca. 8 % af svinebrugene en overskridelse
pa mere end 10 DE. Dette tal er nu faldet til ca. 1 %. Der er dog stadig et



uaendret antal overskridelser, men disse er nu mindre, sdledes at sma
overskridelser i intervallet 0-10 % eller 0-10 DE er gget lidt. Meget tyder
derfor pa, at bade landmand og kommuner accepterer sma overskridelser i
intervallet 0-10 % eller 0-10 DE i visse tilfeelde. Det skal hertil bemarkes, at
ifglge notat fra Skov- og Naturstyrelsen kan bagatelagtige overskridelser
accepteres i enkelte ar. Der ma dog ikke vare et produktionsniveau der hvert
ar overskrider produktionstilladelsen.

Handhavelse af produktionsomfanget

Kommunerne har ogsa oplyst i hvilket omfang, der har veeret en reaktion
overfor forholdene. Det fremgar af falgende figur, hvor ofte og hvilke
reaktioner der anvendes.

Figur 2.33 Handhavelser af forhold vedrgrende en stgrre husdyrproduktion end
produktionstilladelsen giver mulighed for.
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Det ses, at der primert har vaeret tale om henstillinger og indskarpelser, og at
omfanget af handhavelser tyder pa, at bagatelgrensen ligger et sted midt i
intervallet 0-10 DE og 0-10 %. Dette svarer til niveauet i 2004. Det er
derimod stadig ganske fa sager, som medfarer en politianmeldelse. Der er
efterspurgt detaljer om disse sager, og der er kommet oplysninger fra én sag,
hvor der har vaeret en overskridelse pa 52 DE, og hvor der matte vere 420
DE.
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Erfaringer med den feelles husdyrindberetning
Den fzlles husdyrindberetning er evalueret i fglgende skema, hvor antal
kommuner med den angivne opfattelse er vist:

Meget Enig Ikke Meget Ved
enig enig uenig ikke
GHI giver s& gode oplysninger, at 0 2 5 6 35

anvendelse af gvrige registeroplysninger
ikke er ngdvendig i tilsynet med
produktionsomfanget

GHI giver gode oplysninger, men det er 4 9 0 1 34
ngdvendigt med gvrige
registeroplysninger i tilsynet med
produktionsomfanget

Det er let at anvende GHI i forbindelse 3 3 4 2 36
med indhentning af oplysninger om
husdyrproduktionen pa ejendommene

Det er let at anvende GHI i forbindelse 0 2 1 2 43
med indtastning af kommunale data
vedrgrende produktionstilladelserne

Der er tilstraekkeligt vejledningsmateriale 0 3 2 3 40

tilgeengeligt i GHI

Det ses af evalueringen, at de fleste kommuner stadig ikke har kendskab til
systemet. En del kommuner angiver, at der har veret en raekke praktiske
problemer med at fa adgang til systemet i 2006. Nogle har forgaves forsggt at
fa brugernavn og password. En del kommuner naevner ogsa, at de i stedet
anvender CHR registret og er glade for det. Af de kommuner, som har faet
adgang til systemet og derfor kender det, viser evalueringen, at langt de fleste
mener, at det giver gode oplysninger. Der skal dog stadig arbejdes med
brugervenligheden.

Som naevnt i indledningen afspejler en evaluering i 2006 ikke de muligheder,
som systemet har givet siden 1/3 2007, hvor det har veeret pligtigt at
indberette gennem GHI. De tvivisomme erfaringer i 2006 er nok ogsa
sammen med arbejdspresset i forbindelse med kommunalreformen arsagen til,
at kommunerne slet ikke har benyttet sig af mulighederne for at indtaste
kommunale produktionstilladelser i den felles husdyrindberetning ult. 2006,
som vist i farste tabel.




3 Amternes miljgindsats

3.1 Miljgtilsynet i amterne

Tilsynsopgaverne

Amternes miljatilsyn har omfattet de a-markede listevirksomheder, som
typisk har vaeret de starre godkendelsespligtige virksomheder og anlaeg.
Amterne har fart tilsyn med vindmgller og renseanlaeg, som er ejet af
kommunerne, samt renseanleg eller virksomheder med direkte udledning.
Amterne har desuden fart tilsyn med deponeringer i rastofgrave og tidligere
rastofgrave, kommunalt ejede virksomheder, samt haft ansvaret for
overvagningen af miljgtilstanden i omgivelserne, herunder tilsynet med
miljgets tilstand i vandlgb, sger og kystnare havomrader og i jord, luft og
grundvand.

Muiljatilsynet med disse virksomheder og anlag er pr. 1. januar 2007 fordelt
mellem de nye statslige miljgcentre og kommunerne, hvor miljgcentrene — lidt
firkantet sagt — skal give miljggodkendelse og fare tilsyn med starste og mest
komplicerede virksomheder, mens kommunerne er blevet miljgmyndighed for
de lidt mindre komplicerede virksomheder. Overvagningen af miljgets tilstand
ligger i de statslige miljgcentre.

Tilsynsressourcerne

Figur 3.1 Amternes samlede ressourceforbrug til tilsynsomréaderne i arene 2003-2006
fordelt pa anvendte ressourcer i egne forvaltninger og anvendte ressourcer til
tjenesteydelser.

Tilsynsomrader:

Anvendte
Arsvaerk

Fremmede tjeneste-
ydelser i mio. kr.

Virksomheder (inkl. dambrug)

2006: 93 ~35%
2005: 107 ~ 33 %
2004: 152 ~ 43 %
2003: 147 ~ 43 %

2006: 5,1 ~10 %
2005:4,7~7%
2004:8,2~10%
2003:8,0~9 %

Renseanlag

2006:25~9 %
2005:28 ~9 %
2004:24 ~7%
2003:23 ~7%

2006: 2,7 ~5%
2005:3,9~6%
2004:32~4%
2003:50~5%

Miljgtilstanden i omgivelserne

2006: 125~ 47 %
2005: 161 ~ 50 %
2004: 151 ~ 43 %
2003: 142 ~ 41 %

2006: 38,7 ~72%
2005: 49,5~ 75 %
2004: 48,4 ~ 61 %
2003: 55,0 ~ 61 %

Andet tilsyn (inkl. vindmgller)

2006: 21 ~8%
2005: 26 ~ 8 %
2004: 28 ~8 %
2003:31~9%

2006: 6,8 ~13%
2005: 8,0 ~12 %
2004:19,9 ~25%
2003:22~25%

alt

Forbrug af ressourcer til tilsyn i

2006: 265 ~ 100 %
2005: 322 ~ 100 %
2004: 354 ~ 100 %
2003: 343 ~ 100 %

2006: 53,4 ~ 100 %
2005: 66,2 ~ 100 %
2004: 79,8 ~ 100 %
2003: 89,0 ~ 100 %
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De 14 amter samt Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune
anvendte i 2006 i alt 265 arsverk i egne forvaltninger til miljggodkendelser og
tilsyn. Derudover anvendte amterne i alt 53,4 mio. kr. til fremmede
tjienesteydelser, inkl. laboratorieanalyser og lignende, der direkte kan henfares
til tilsynet. 1 belgbet indgar ikke udgifter til fx entreprengrarbejder eller
lignende opgaver i forbindelse med selvhjelpshandlinger. De anvendte
samlede ressourcer er vist i nedenstaende tabel for arene 2003 — 2006.

Af figur 3.1 fremgar, at tilsynet med virksomhederne og tilsynet med

miljgtilstanden i omgivelserne generelt tegner sig for stgrstedelen af det
samlede arsverksforbrug. Langt starstedelen af udgifterne til fremmede
tjenesteydelser anvendes til tilsynet med miljgtilstanden i omgivelserne.

Udviklingen i antal arsveerk til tilsynsomraderne

Amternes arsveerk til tilsynsomraderne i perioden 2001 til 2006 er vist i figur
3.2. Det fremgatr, at der siden 2001 er sket et fald i amternes samlede
arsveerksforbrug pa i alt 112 arsveerk. Det er et fald pa 30 %. Alene fra 2005 til
2006 er der sket et fald pa 57 arsveerk, hvilket naesten er en fordobling af
faldet i arsveerk fra 2004 — 2005.

Som det fremgar af figuren, kan der konstateres et fortsat fald i antal arsvark
til virksomhedsomradet. Der kan desuden konstateres et markant fald i 2006 i
antal arsveerk til "miljetilstanden i omgivelserne”.

Figur 3.2 Amternes forbrug af arsvark til tilsyn 2001 - 2006.

Arsveerk til tilsyn 2001 - 2006

400

350 -

300 -

250 =

200 =

150 - =

100 + =

50 A

o | HEl & =8 |

Virksomheder Renseanlaeg Miljgtilstanden i Andet tilsyn (inkl. Arsveerki alt
omgivelserne vindmgller)

\ 002001 02002 m2003 @ 2004 m 2005 O 2006 \

Det kraftige fald i arsveerksforbrug, der iser har veeret markant i 2005 og
2006, kan skyldes, at der i 2005 blev indfart et timebaseret
brugerbetalingssystem, der nogle steder har medfart, at amterne — ligesom
kommunerne — har gennemfgrt en mere pracis tidsregistrering. Af
arsberetningen om miljatilsyn 2005 fremgar, at nogle amter har oplyst, at de
ikke har indberettet tidsforbrug til den del af virksomhedstilsynet, der ikke er
omfattet af brugerbetalingsordningen. Dette er sandsynligvis ogsa en del af
forklaringen pa faldet i 2006.

En anden del af forklaringen i ressourceforbruget i 2006 skal findes i, at
amterne har brugt ressourcer til kommunalreformen. Dertil kommer, at en del



medarbejdere allerede i lgbet af efteraret 2006 er flyttet til kommunerne eller
har fundet andet arbejde.

Udviklingen i forbruget af fremmede tjenesteydelser

Amternes forbrug af fremmede tjenesteydelser til tilsynet i arene 1997 til 2006
er vist i figur 3.3. Samlet set er der siden 1999 sket et fald i udgifterne til
fremmede tjenesteydelser pa i alt 55,9 mio. kr. — dvs. en halvering. Forskellen i
udgifter til fremmede tjenesteydelser fra 2005 til 2006 er pa 12,8 mio. kr.,
hvilket svarer til et fald pa 19 %.

Figur 3.3 Udgifter til fremmede tjenesteydelser til tilsyn 1997 — 2006.
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Faldet i udgifter til fremmede tjenesteydelser ligger iser i ”miljgtilstanden i
omgivelserne”, hvor der har veret et mindreforbrug i 2006 pa ca. 9 mio. kr.
sammenlignet med 2005. Derudover er der et fald i ressourcer til fremmede
tjenesteydelser til renseanlaeg” og andet tilsyn”. Udgiften til fremmede
tjenesteydelser til virksomhedstilsynet er steget beskedent med 0,4 mio. kr.

Det fortsatte, markante fald i udgifterne til fremmede tjenesteydelser kan
skyldes, at amterne mere pracist har indberettet de ressourcer, som amterne
klart har vurderet er omfattet af reglerne om brugerbetaling. Miljgstyrelsen
vurderer imidlertid, at en del af faldet ogsa ma skyldes en generel mindre
indsats, der kan tilskrives afgang af medarbejdere, samt aktiviteter i
forbindelse med kommunalreformen.

3.2 Amternes tilsyn med virksomheder
Amternes virksomhedstilsyn omfatter tilsynet med private a-markede
listevirksomheder samt tilsynet med alle kommunalt drevne listevirksomheder

og ikke-listevirksomheder. Udarbejdelse af godkendelser til
listevirksomhederne indgar i de nedenstaende opgarelser.
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3.2.1 Tilsyn med samtlige registrerede virksomheder

Ressourcerne til virksomhedstilsynet

I nedenstaende figur 3.4 er amternes arsverk til virksomhedstilsynet i
perioden 2003 - 2006. Det fremgar, at antallet af arsveerk varierer betydeligt.
Fyns Amt har saledes gennem hele perioden ligget hgjst med mellem 17 og 19
arsveerk til virksomhedstilsynet. Selv i 2006 har amtet kunne bevare en stabil,
hgj afsattelse af ressourcer. Det samme gaelder Arhus Amt.

Set over hele perioden kan der konstateres en halvering af ressourcerne i
Bornholms Amt, Nordjyllands Amt, Ribe Amt, Ringkebing Amt, Storstrams
Amt og Vejle Amt. De dramatiske fald i ressourceanvendelsen i Kgbenhavns
Amt, Sgnderjyllands Amt og Viborg Amt kan ikke forklares pa anden made
end med de aktiviteter, der var affgdt af kommunalreformen, samt at en del
medarbejdere fra amterne i lgbet af aret enten har fundet andet arbejde eller er
startet i kommunerne allerede i efteraret 2006. Derudover har indferelsen af
de nye brugerbetalingsregler givet ogsa betydet, at nogle amter kun har
indberettet ressourceforbruget til de aktiviteter, der er omfattet af reglerne for
brugerbetaling.

Figur 3.4 amternes arsverk til tilsyn og godkendelser med virksomheder i 2003- 2006.
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I figur 3.5 kan man tilsvarende se amternes forbrug af fremmede
tjenesteydelser til virksomhedstilsynet. Der er tale om stor spredning og om
store variationer over arene. Samlet set er der tale om en lille stigning i
ressourceforbruget til fremmede tjenesteydelser fra 2005 til 2006. Roskilde
Amt har, ligesom i 2005, brugt flest ressourcer til fremmede tjenesteydelser
(1, 2 mio. kr.), mens andre amter slet ikke har haft udgifter til fremmede
tjenesteydelser.



Figur 3.5 amternes forbrug af fremmede tjenesteydelser til virksomhedstilsynet.
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Tilsynet med virksomhederne

For de enkelte amter er antallet af virksomheder, antal besggte virksomheder
og antal tilsyn i alt i 2005 vist i figur 3.6. En virksomhed kan godt modtage
flere tilsynsbesgg i lgbet af et ar, og store virksomheder vil typisk skulle
besgges flere gange, far der er fart tilsyn med alle relevante miljgforhold.
Registrerede virksomheder omfatter samtlige a-markede virksomheder, samt
kommunalt drevne virksomheder, som amtet har fart tilsyn med.

Det ses af figur 3.6, at der er stor forskel i antal tilsynsbesgg i forhold til antal
virksomheder.

Udviklingen i virksomhedstilsynet

|1 2006 var det samlede antal virksomheder 3.312, hvilket er et lille fald
sammenlignet med 2005, hvor amterne indberettede, at de havde
tilsynsforpligtelsen med 3.412 virksomheder. Der blev fort tilsyn med 884
virksomheder, hvilket svarer til 27 %. Dette er et ret stort fald fra 2005, hvor
43 % af virksomhederne fik tilsyn.

Tilsynsindsatsen varierer meget fra amt til amt, hvor Bornholms Amt fx har
fart tilsyn med 81 % af virksomhederne, mens Kgbenhavns Amt ligger i bund
— her er der kun fart tilsyn med 7 % af virksomhederne i 2006. Det skal
bemerkes, at Miljastyrelsen ikke har haft mulighed for at checke amternes
indberetninger, og at der derfor kan vare fejl. Hvis amterne ikke var blevet
nedlagt, ville Miljgstyrelsen have bedt de bergrte amter om at kommentere de
meget lave tilsynsfrekvenser, hvilket kunne have fgrt til, at nogle af
indberetningerne ville veere blevet justerede.
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Figur 3.6 Registrerede virksomheder, besggte virksomheder og antal tilsynsbesag i
2006

Virksomheder i alt, besggte virksomheder og antal tilsynsbesgg i amterne i 2006

450

400 - s _

350 A

300 ~

250 A n

200 - I

150 A

100 A

\a\'s v v
O L 00 @ K0 OO 2L OO
SN D WY NFEY
RS & L O S S
S $LE & T &
& <& S o e
Q\Q’b ‘i‘q\)o

@ antal virksomheder B Tilsyn O Antal virksomheder der har faet et tilsyn

Udviklingen i antal registrerede virksomheder og antal besggte virksomheder i

den perioden 2001 — 2006 kan ses i figur 3.7. Derudover er andelen af
besggte virksomheder gennem arene vist.

Som det fremgar af figur 3.7 er der siden 2003 sket et fortsat fald i antal

besggte virksomheder. Niveauet for amternes tilsynsaktivitet er gennemsnitligt
set for lavt, og for fem af amterne helt uacceptabelt. Da det jo som bekendt er

umuligt at falge op pa, vil Miljgstyrelsen ngjes med at konstatere tingenes
tilstand.



Figur 3.7 Registrerede virksomheder og besggte virksomheder 2001 — 2006.
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3.2.2 Tilsyn med de a-maerkede listevirksomheder

Virksomheder og godkendelser

En del virksomheder er sdkaldt a-meerkede” listevirksomheder, dvs.
listevirksomheder hvor amtet er godkendelses- og tilsynsmyndighed. Ved
udgangen af 2006 udgjorde disse i alt 1787 virksomheder, hvilket er et fald fra
2005 pa 410 virksomheder. Der er umiddelbart tale om et stort fald i antallet
af a-maerkede listevirksomheder. Antallet af a-markede virksomheder plejer
ikke at variere sd meget, men det er sket far, fx fra 1999 til 2000.

Alle a-markede virksomheder har en godkendelse. | denne opgarelse er
dambrugene dog ikke medtaget.

Ressourcer til tilsynet med a-markede virksomheder

I nedenstaende tabel kan amternes ressourceforbrug til godkendelser og tilsyn
med listevirksomheder i 2006 ses. Omfanget af fremmede tjenesteydelser
fremgar ligeledes.

53



54

Figur 3.8 Amternes ressourceforbrug til godkendelser og tilsyn med
listevirksomheder (a-mrk., i-mrk. og dambrug)

Udarbejdelse af godkendelser Tilsyn
Arsveerk i Forbrug af Arsveerk i Forbrug af
egen fremmede egen fremmede
forvaltning tjenesteydelser forvaltning tjenesteydelser
kr. kr.
a-maerkede liste-
virksomheder, 2006: 42 2006: 1.115.072 2006: 49 2006: 3.416.148
incl. dambrug
2005: 39 2005: 1.150.320 2005: 54 2005: 3.059.754
2004: 66 2004: 1.342.582 2004: 77 2004: 6.297.449
2003: 71 2003: 1.339.578 2003: 65 2003: 5.959.408

Ressourceforbruget i 2006 ligger pa niveau med forbruget i 2005.
Sammenlignes med de foregaende ar er der dog tale om et kraftigt fald pa 36
% sammenlignet med 2004. Forbruget af fremmede tjenesteydelser er faldet
tilsvarende, hvis man sammenligner 2004 med 2005 og 2006 fra ca. 7,6 mio.
kr. til 4,5 mio. kr.

Arsvarkene fordelte sig med 46 % af &rsvaerkene til arbejdet med
godkendelser og 64 % til tilsynsarbejdet. Fremmede tjenesteydelser fordeler
sig med 24 % af udgifterne til fremmede tjenesteydelser til godkendelser og 76
% til tilsyn. Dette svarer nogenlunde til fordelingen i 2005.

Der er i 2006 ikke lavet en szrskilt opgarelse af ressourceforbruget til
ferskvandsdambrugene.

Udviklingen i tilsynet med a-meerkede listevirksomheder

I 2006 blev der fart tilsyn med 554 af de i alt 1787 a-markede
listevirksomheder. Det svarer til, at der er fgrt tilsyn med 31 % af de
pagaeldende virksomheder. Det er et fald i forhold til 2005, hvor der blev fart
tilsyn med 52 % af virksomhederne. | 2004 var tilsynsfrekvensen med de a-
merkede listevirksomheder pa 63 %. Igen kan forklaringen pa det store fald
hovedsageligt findes i aktiviteter affgdt af kommunalreformen, herunder at en
reekke medarbejdere i amterne fandt nyt arbejde i lgbet af 2006, samt at en del
medarbejdere, der skulle overflyttes til kommunerne, begyndte deres arbejde i
de pageeldende kommuner i lgbet af efteraret 2006.

Udviklingen i antal a-meerkede listevirksomheder og antal besggte
listevirksomheder fremgar af figur 3.9 nedenfor.



Figur 3.9 Antal A-mzrkede virksomheder og besggte listevirksomheder i 2001 - 2006
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3.2.2.1 Samlede tilsyn

Indberetningen har ogsa omfattet antallet af virksomheder, der har modtaget
et samlet tilsyn. Et samlet tilsyn er et tilsyn, hvor miljgmyndigheden
gennemgar alle veesentlige miljgparametre pa en virksomhed. Indberetningen
omfatter listevirksomheder og brugerbetalingspligtige ikke-listevirksomheder.

Listevirksomheder

Af amternes indberetning fremgar det, at 467 listevirksomheder modtog et
samlet tilsyn i 2006. Dette er teet pa at veere en halvering i forhold til 2005,
hvor amterne gennemfarte 891 samlede tilsyn. Det skal dog bemaerkes, at
antallet af virksomheder ogsa er faldet som tidligere navnt.

For de enkelte typer af virksomheder er fordelingen som falger:

- a-merkede listevirksomheder: 54 af de i alt 425 virksomheder modtog
et samlet tilsyn, svarende til 13 %. 1 2005 fik 29 % af virksomhederne
et samlet tilsyn.

- @vrige i-merkede listevirksomheder: 6 ud af de i alt 32 virksomheder
modtog et samlet tilsyn. Det svarer til 19 %. | 2005 fik 31 % af
virksomhederne et samlet tilsyn.

- Kun a-markede virksomheder (ekskl. dambrug): 168 af de i alt 296
dambrug modtog et samlet tilsyn. Det svarer til 57 %. | 2005 fik 68 %
af dambrugene et samlet tilsyn.

- @vrige listevirksomheder: 81 af i alt 529 virksomheder modtog et
samlet tilsyn, hvilket svarer til 15 %. | 2005 fik 27 % af
virksomhederne et samlet tilsyn.

Brugerbetalingspligtige ikke-listevirksomheder
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Amterne har indberettet, at 16 af de 472 brugerbetalingspligtige ikke-
listevirksomheder modtog et samlet tilsyn i 2006. Det svarer til 3 %. | 2005 fik
24 % af virksomhederne i denne kategori et samlet tilsyn.

3.2.3 Tilsyn med ferskvandsdambrug

Ferskvandsdambrugene udggr en del af de a-maerkede listevirksomheder. For
2006 har amterne indberettet oplysninger om 296 dambrug, hvilket er feerre
end aret far. Af de registrerede dambrug havde 131 dambrug en godkendelse
ved udgangen af 2006. Heraf blev 32 godkendelser meddelt i 2006.

Tilsynet med dambrugene er fastlagt i dambrugsbekendtggarelsens § 15, og
omfatter mindst et arligt beseg ved alle dambrug i amtskommunen. Ved
besgget kontrolleres indretnings- og driftsmassige forhold, og der foretages
bedgmmelse af den biologiske vandlgbskvalitet ved dambruget. Endvidere bgr
amterne udtage slam- og vandprgver til analyse.

Som et led i tilsynet skal dambrugerne endvidere hvert ar inden 1. februar
indsende en opggrelse af driftsjournalen med bl.a. oplysninger om arets
produktion, anvendte fodertyper, foderforbrugets starrelse, maengden af
forbrugte stoffer til sygdomsbekaempelse samt resultaterne af dambrugets
egenkontrol.

Resultaterne af amtslige tilsyn, der med kommunalreformen er overgaet til
kommunerne, blev indberettet til Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen
via de amtslige rapporter om det generelle miljgtilsyn, tilsynet med dambrug i
henhold til dambrugsbekendtggrelsen og indberetningerne til det nationale
overvagningsprogram NOVANA i 2006.

I alt var 291 dambrug i drift i 2006, og der blev fart tilsyn med i alt 157
dambrug i lgbet af aret, hvilket er mindre end aret far, hvor der blev fart tilsyn
med samtlige de aktive dambrug. Tilsynsaktiviteten omfatter bade tilsyn med
dambrugenes drift og indretning og tilsyn med vandlgbskvaliteten opstrams
0g nedstrgms dambrugenes spildevandsudledning.

Foderforbrug.
I medfgr af dambrugsbekendtggrelsen, som tradte i kraft i 1989, fastsatte

amterne det arligt hgijst tilladelige foderforbrug pa dambrugene. Afgarelse
herom kunne paklages, og i lgbet af 1991 og 1992 blev de fleste afgarelser
endeligt afgjort i klagesystemet.



Figur 3.10 Udviklingen i dambrugenes tilladte, faktiske og ikke-tilladte foderforbrug
samt foderkvotient i perioden 1990 til 2006.

[ Tilladt foderforbrug = Faktisk foderforbrug C— Ikke tilladt foderforbrug —@— Foderkvotient

45000 T r 1,40
40000 +
r 1,20
35000
r 1,00
30000

25000 r 0,80

20000 | L 0,60

Foderkvotient

15000

Foderforbrug (tons)

r 0,40
10000

r 0,20
5000

=+ 0,00
19901991199219931994 1995 1996 1997 1998 1999 20002001 2002 2003 2004 2005 2006

Udviklingen i dambrugenes foderforbrug er vist i fig. 3.10. Det ses, at der i
arene efter bekendtgarelsens ikrafttreeden var et stort merforbrug af foder i
forhold til det tilladte. Konsekvent handhavelse af det tilladte foderforbrug
har fart til, at foderforbruget i det store og hele nu er i overensstemmelse med
det tilladte. Der er igennem arene sket et jeevnt fald i produktionen pa
ferskvandsdambrugene, hvilket dels skyldes lukning af dambrug.

Foderkvotient

Udviklingen i foderkvotienten (den meangde foder der medgar til produktion
af 1 kg fisk) er vist pa fig. 3.10. Det fremgar, at foderkvotienten siden 1990 og
frem til 2006 er blevet reduceret fra ca. 1,2 til ca. 0,95, hvilket medfarer en
vaesentlig reduktion i udledningen af forurenende stoffer, da foderet hermed
udnyttes langt mere effektivt. Dambrugsbekendtggrelsen stiller krav om, at
foderkvotienten pa arsbasis ikke ma overstige 1,0.

Pavirkning af vandlgbskvaliteten.

Vandlgbskvaliteten opstrems og nedstrgms dambrugene i 2006 er vist i fig.
3.11. Verdierne refererer til Dansk vandlgbsfaunaindeks (DVFI), hvor
faunaklasse 1 angiver et ensidigt eller manglende dyreliv, og faunaklasse 7
angiver et meget varieret dyreliv. Det fremgar, at den gkologiske tilstand i
vandlgbene opstrgms dambrugene generelt er bedre end nedstrgms. Mange
dambrug giver saledes anledning til en negativ pavirkning af
vandlgbskvaliteten. |1 2006 forringede ca. 35 % af de undersggte dambrug den
gkologiske tilstand i vandlgbene, heraf 9 % med staerk pavirkning. Ved en
pavirkning forstas, at der er en faunaklasse i forskel op- og nedstrems
dambruget. Ved steerk pavirkning er vandlgbskvaliteten @ndret svarende til 2
faunaklasser pa den nedstrgms station i forhold til den opstrems liggende
station. Ved 36 dambrug (12 %) var vandlgbskvaliteten i 2006 bedre
nedstrams dambruget end opstrams.

Ved henholdsvis 15 % af stationerne opstrgms og 11 % af stationerne
nedstrgms dambrugene foreligger der ikke oplysninger om vandlgbskvaliteten
i 2006. De manglende oplysninger skyldes enten, at bedgmmelsen ikke er
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foretaget eller, at dambruget ligger ved et kildeveld eller vandboring, hvor
vandlgbskvaliteten ikke har kunnet bedgmmes.

Ved forureningsbedgmmelserne af dambrugene undersgges tilstanden i
vandlgbet opstrems og nedstrems dambrugets udledning. Frem til og med
1998 blev forureningsgradsundersggelser foretaget med udgangspunkt i
Landbrugsministeriets vejledning fra 1970 (saprobiesystemet). Siden 1999
har det veeret obligatorisk at anvende Miljastyrelsens vejledning til biologisk
bedgmmelse af vandlgbskvalitet fra 1998, Dansk Vandlgbsfaunaindeks
(DVFI).

Figur 3. 11 Vandlgbskvaliteten opstrgms og nedstrgms dambrugene i 2006.
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Vandlgbsbedgmmelserne anvendes som grundlag for en administrativ
vurdering af, hvorvidt kvalitetsmalsatningen for vandlgbet i amtets regionplan
er opfyldt eller ej. Stort set alle vandlgbsstraekninger omkring dambrugene er
malsat som laksefiskevand (B malsatning), der forudsatter en
vandlgbskvalitet svarende til mindst faunaklasse 5 (DVFI) eller
forureningsgrad Il efter saprobiesystemet.

Udviklingen i opfyldelsen af kvalitetsmalseetningerne pa
vandlgbsstraekningerne opstrgms og nedstrgms dambrugene i perioden 1989
til 2006 er vist pa fig. 3.12.

Det fremgar, at regionplanernes malseatninger er opfyldt neden for 49 % af
dambrugene i 2006 i forhold til 14 % i 1989. | perioden 1989 til 2006 er
tilstanden oven for dambrugene forbedret fra 54 % til opfyldelse af
malseetningerne ved 63 % af dambrugene. Fig. 3.12 viser séaledes, at siden
dambrugsbekendtggrelsen tradte i kraft i 1989 er der sket en betydelig
forbedring af vandlgbskvaliteten nedstrems dambrugene, og dambrugenes
pavirkning af miljgforholdene i vandlgbene er blevet veesentligt mindre.
Endnu resterer der dog en del dambrug, hvor tilstanden neden for
dambrugene og pavirkningen af vandlgbene ikke er acceptabel. Det skal
bemarkes, at der generelt har veret registreret darligere vandlgbskvalitet
opstregms og nedstrams dambrugene i 2005 og 2006 i forhold til de tidligere
ar.



Miljastyrelsen forventer, at kommunerne i forbindelse den igangvarende
behandling af dambrugenes ansggninger om miljggodkendelse sikrer, at
regionplanens malsetninger for de bergrte vandlgbsstraekninger i hgjere grad
kan opfyldes fremover.

Figur 3.12 Udviklingen i vandlgbskvaliteten opstrgms og nedstregms til dambrugene i
perioden 1989 til 2006.
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3.2.4 Tilsyn med renseanlaeg

I 2006 anvendte amterne i alt 25,4 arsveerk til godkendelses- og tilsynsopgaver
med renseanlaeg. Der blev desuden anvendt 2.726.967 kr. til fremmede
tienesteydelser, hvilket omsat til arsveerk er ca. 5,3 arsveerk. | alt har der altsa
veeret anvendt ca. 30,7 arsveerk til omradet i amterne.

Der er registreret i alt 774 kommunale renseanlag i 2006. Nedenstaende
tabel, figur 3.13, viser det totale antal kommunale renseanleg, antal besggte
anleg og antal tilsynsbesgg.

Figur 3.13 Antal kommunale renseanlag, antal besggte anleeg og antal tilsynshesgg,
2006.

Kommunale renseanlaeg 774
Besggte anlaeg 491
Tilsynsbesgg 999

Sammenlignes antal besagte anleeg i 2005 med antal besggte anlaeg i 2006,
kan der konstateres en procentvis nedgang i tilsynsfrekvensen fra 75 % i 2005
til 63 % i 2006. Antal af kommunale renseanlzg er faldet fra 975 i 2005 til
7741 2006.

Nedenstaende tabel, figur 3.14, viser fordelingen i 2006 pa forskellige
handhavelsesformer.
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Figur 3.14 Handhavelsesfordeling, renseanlag, 2006.

Antal Procent
Henstilling 66 63 %
Indskeerpelse 7 7%
Pabud 32 30 %
Politianmeldelse 0 0%
Forbud 0 0%

3.2.5 Tilsyn med vandlgb og sger

Skov- og Naturstyrelsen har ikke faet indberetninger fra amterne om
undersggte vandlgb og sger i 2006. Miljagstyrelsen har modtaget indberetning
om, at amterne i 2006 har anvendt 124,8 arsverk til overvagning af vandlgb
0g sger, samt 38.671.099 kr. til fremmede tjenesteydelser. Omregnet giver det
i alt 200,2 arsveerk til overvagningsopgaven i 2006.

3.3 Myndighedsreaktioner

Amternes myndighedsreaktioner i perioden 2003 - 2006 fremgar af
nedenstaende tabel (figur 3.15).

Figur 3.15 Myndighedsreaktioner i amterne i 2003 — 2006.

Tilsyns- Ar | Handhzevelser Afgarelser
omrade Henstilli | Indskaerp | Politian- Pabud |Pabud, |Forbud
ng -else meldelse | MBL. @vrige
§41b
Vindmgller | 2006: 2 0 0 0 0
2005: 9 9 0 1 0
2004: 3 1 0 2 0
2003: 0 2 0 2 0
Listevirkso | 2006:| 89 250 6 69 15 0
mheder 2005:| 141 272 5 45 18 1
ex. 2004:| 170 218 3 45 11 2
dambrug | 2003:| 263 225 6 41 15 1
Andre 2006: 17 5 0 0 4
virks. 2005:| 44 11 0 2 0
(inkl. 2004:| 45 12 0 1 0
g)om- 2& 1 2003:| 62 33 0 0 0
Rense- 2006: 66 7 0 0 0
anleg 2005:| 37 17 0 6 0
2004:| 51 19 3 4 0
2003:| 45 25 0 3 0
Ferskv. - 2006: 12 56 1 1 22 0
dambrug | 2005:| 71 148 3 2 9 0
2004:| 79 122 4 9 2 0
2003:| 90 202 3 4 8 0
Reaktione | 2006:| 184 318 7 70 37 4
r 2005:| 302 457 8 47 36 1
i alt 2004:| 348 372 10 54 20 2
2003:| 460 487 9 45 28 1




Antallet af henstillinger er faldet, mens antallet af indskarpelser er steget.
Dette svarer til udviklingen i kommunerne, hvor det samme er tilfeeldet. Det
betyder, at der har vaeret en tendens til, at amternes myndighedsudgvelse har
veeret en tand skrappere. Faldet i henstillinger er dog markant, hvilket kan
skyldes mindre aktivitet i amterne eller at der ikke har veeret sd meget at
komme efter pa virksomhederne.

Ser man pa antallet af politianmeldelser og forbud, som kun sjeldent
anvendes i handhzavelsen, ligger disse pa et gennemsnitligt niveau
sammenlignet med tidligere ar. Der er saledes kun udstedt et enkelt forbud og
indgivet 8 politianmeldelser.

Antallet af pabud efter § 41 b i Miljgbeskyttelsesloven er steget fra 45 til 69 i
2006. Jf. § 41 b har tilsynsmyndigheden efter udlgbet af
retsbeskyttelsesperioden mulighed for at &ndre vilkarene i en
miljegodkendelse ved pabud.

Samlet set er der tale om et fald i antallet af handhavelsesreaktioner. Det er
sveert at fastsla preecis, hvorfor der har veeret dette fald, men det er
sandsynligt, at amternes lavere aktivitetsniveau i 2006 (dvs. feerre udferte
tilsynsbesgg) har resulteret i en mindre handhavelse. Faldet i hAndhavelse er
dog forholdsvist mindre end faldet i tilsynsaktivitet.

Den enkelte undtagelse, stigningen i antallet af pabud efter § 41 b, skyldes
maske, at amterne — ligesom kommunerne — generelt har prioriteret
godkendelsesarbejdet forholdsvis hgjere end saedvanligt.

Figur 3.16 Myndighedsreaktioner 2001-2006 fordelt pa kategorier og i alt.
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Det fremgar af figur 3.16, at der har veret et fald i antallet af
handhavelsesreaktioner over de sidste fem &r. Det er iser antallet af
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henstillinger, som er det mildeste administrative handhavelsesmiddel, der er
faldet.



4 Miljgstyrelsens og Skov- og
Naturstyrelsens tilsyn

4.1 Tilsynsomrader

Miljastyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens miljatilsynsopgaver er sammensat
af en reekke meget uensartede opgaver, der af forskellige arsager er blevet
henlagt til styrelserne. Det skal indledningsvist gentages, at udgangspunktet
for redeggrelsen er situationen i 2006, herunder den varetagelse af
myndighedsopgaverne der var geeldende i 2006. Meget blev som bekendt
forandret med kommunalreformen i 2007, hvilket bl.a. afspejler sig i den
administrative organisering.

En reekke af disse statslige tilsynsopgaver lgses i et teet samarbejde mellem
Miljastyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen og andre statslige myndigheder. |
oversigtsform drejer det sig i hovedtraek om falgende opgaver:

Figur 4.1 tilsynsomrader, samarbejdspartnere og anvendte arsverk i Miljgstyrelsen og
Skov- og Naturstyrelsen til miljggodkendelser og tilsyn i 2006.

Tilsynsomrade Samarbejdspartner Anvendte arsveerk i
Miljg- eller Skov og
Naturstyrelsen
Kemikalieinspektionen Arbejdstilsynet, Leege- 55
middelstyrelsen,
Fadevarestyrelsen,
Sikkerhedsstyrelsen, SKAT,
politiet, kommunerne,
miljgmyndigheder i EU og
Norden
Genetisk modificerede Arbejdstilsynet, 1,2
organismer amtskommunerne
Emballage til @l og leeskedrikke | SKAT 0,4
Off-shoreaktiviteter: Energistyrelsen
- normalsituation 1,7
- beredskab 0,05
Hurtigfeergeruter Sgfartsstyrelsen, 0,1
Transportministeriet,
Fritidsfartajer Safartsstyrelsen 0,05
TBT-forordningen Sefartsstyrelsen 0,05
Skibes aflevering af affald og Safartsstyrelsen
havnenes modtageanleeg 0,1
Luftforurening fra skibe Sgfartsstyrelsen 0
Kagbenhavns Lufthavn Statens Luftfartsveesen, 0,25
Kgbenhavns Amt
Naturgasanlaeg Arbejdstilsynet, 0,1
Beredskabsstyrelsen,
Amtskommuner

" Desuden anvendte SKAT 3,5 &rsvaak til omrédet i 2006.
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Miljgstyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen har i 2006 fert tilsyn med
overholdelse af reglerne inden for nogle nermere bestemte lovomrader i
henhold til: lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske stoffer og produkter m.v.,
lov om beskyttelse af havmiljget, lov om miljg- og genteknologi samt visse
bekendtggrelser udstedt i medfar af disse love.

Herudover forestar Miljestyrelsen miljggodkendelser og tilsyn med enkelte
konkrete virksomheder og anleeg efter beslutning i medfar af
indkaldelsesbestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 82. Det har i 2006 drejet
sig om Kgbenhavns Lufthavn samt naturgasbehandlingsanlaeg og -lagre.

4.2 Arsberetning fra Kemikalieinspektionen

Miljastyrelsens Kemikalieinspektion varetager tilsyn og kontrol med
overholdelsen af lov om kemiske stoffer og produkter samt - ved udgangen af
2006 - ca. 55 bekendtggrelser, forordninger, regulativer og cirkulaerer. Dertil
kommer tilsyn med kemiske stoffer og produkter, der er reguleret i andre
bekendtgarelser, udstedt efter anden lovgivning.

Tilsynsindsatsen er koncentreret indenfor omrader, der har veasentlig
betydning for sundhed og miljg.

Kemikalieinspektionen har for 2006 offentliggjort "’ Arsstatus 2006,
Kemikalieinspektionen™ pa www.mst.dk Her er arets kampagner, giftkontrol,
indberetninger m.v. beskrevet i tal.

4.3 Tilsyn med genetisk modificerede organismer

Figur 4-2. Tilsyn med genetisk modificerede organismer i 2006

Tilsyns- Anvendte Antal med- | Antal Antal Antal mod- | Antal

Omréde ressourcer i | delte tilsynsbesg | besggte tagne handhae-
arsveerk til godkendel g virksomhe | anmeldels [ velsesre-
god- ser der er aktioner
kendelser og (henstil-
tilsyn linger, pa-

bud m.v.)

Indesluttet 1,2 128 2° 24 65

anvendelse

Forsggsudsze 0,3 2 u 6 0 g

tninger i

Danmark

Markeds- 0

faringstilladel

ser

8 Afgarelser truffet af Skov- og Naturstyrelsen om produktionsanlaey og —organismer.
Anmeldelse af nye produktioner.

° Tilsyn med salg af organismer til indesluttet anvendelse.

0 ydtalelser til Arbejdstilsynet i forbindelse med klassifikation af laboratorier,
forskningsprojekter m.v.

" Tilsynet varetages af amterne.




Godkendelser til indesluttet anvendelse af genetisk modificerede organismer til
industriel produktion varetages af Skov- og Naturstyrelsen. Med indesluttet
anvendelse menes, at organismerne anvendes under lukkede forhold.

Det er amterne, som varetager tilsynet med overholdelse af
produktionsgodkendelserne og de hertil knyttede vilkar. Godkendelser af
indesluttede laboratorie- og storskalaforsgg med genetisk modificerede
organismer varetages af Arbejdstilsynet, der fastsatter vilkarene i samarbejde
med Skov- og Naturstyrelsen. Arbejdstilsynet underretter Skov- og
Naturstyrelsen, hvis der i forbindelse med virksomhedsbesgg konstateres
forhold, der ikke er i overensstemmelse med reglerne om transport og import.

Godkendelse af forsgg med frilandsdyrkning af genetisk modificerede
afgrader, foretages af Skov- og Naturstyrelsen. Det er amterne, som varetager
tilsynet med overholdelsen af forsggsgodkendelsernes vilkar og er ansvarlige
for eventuelle hdndhavelsesreaktioner.

Godkendelse til egentlig markedsfagring af genetisk modificerede afgrader sker
efter en feelles EU-godkendelsesprocedure. Skov- og Naturstyrelsen er
kompetent myndighed for den danske del af denne godkendelsesprocedure. |
2005 er der givet tre nye markedsfaringstilladelser efter den felles EU-
godkendelsesprocedure.

4.4 Kvalitet af benzin og dieselolie

Bekendtgarelse nr. 884 af 3. november 2003 indeholder krav til kvaliteten af
benzin, dieselolie og gasolie til anvendelse i motorkeretgjer, traktorer og
mobile ikke-vejgaende maskiner. Miljgstyrelsen er ansvarlig for tilsyn og
kontrol med overholdelsen af reglerne i bekendtgarelsen.

Benzinselskaberne skal gennemfgre en egenkontrol af, at kravene til
braendstofferne som angivet i bekendtgarelsen overholdes. Kontrollen bestar i,
at et akkrediteret laboratorium udtager prgver, analyserer disse og rapporterer
resultaterne til Miljgstyrelsen.

I 2006 blev der som led i egenkontrollen udtaget 20 prgver af diesel og 40
prever af benzin fra 12 tankstationer fordelt over hele landet. Tilsynet gav ikke
anledning til anmeldelser. Der blev konstateret to mindre overskridelser, der
begges skyldtes procedurefejl. Miljgstyrelsen har bedt de to selskaber stramme
op pa procedurerne, sa gentagelser undgas.

45 Tilsyn i samarbejde med andre myndigheder

For en stor del af statens/Miljgstyrelsens gvrige tilsynsomrader bygger
arbejdet pa rapportering fra samarbejdspartnere, ligesom en del af
miljetilsynet bygger pa gennemgang af virksomhedernes egenkontrol eller
anmeldelser til Miljgstyrelsen. Tilsynsomraderne er bade meget
forskelligartede og temmelig komplekse.
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Figur 4.3 Miljgstyrelsens godkendelser, tilsynsbesgg og handhavelsesreaktioner i

2006.

Tilsynsomrade Godkendelse | Tilsynsbesgg Handhzvelses
r reaktioner

Emballage til gl og 614 (udfert af Ikke oplyst.

leeskedrikke SKAT)

Offshore virksomhed:

- normaldrift 48 1* 0

- beredskab 0 0

Hurtigferger 2 0 0

Skibes aflevering af affald og 400** O***

modtageanlaeg i havne

Fritidsfartajer 0 8 6

TBT-forordningen 100 400** Q***

Kgbenhavns Lufthavn 0 2 1

Naturgasanlaeg 0 0 0

*) Offshoretilsynet gennemfartes i samarbejde med Energistyrelsen, se afsnit
4.5.2.

**) Kontrollen foregar i forbindelse med Sgfartsstyrelsens havnestatskontrol.
***) Da regelsattene er nye og overtradelserne af mindre omfang - typisk
manglende anmeldelse - har handhavelsen veret indskerpelse, herunder
udlevering af informationsmateriale.

Der kan knyttes fglgende supplerende bemarkninger til oversigtstabellen:
4.5.1 Emballage til gl og leeskedrikke

Miljgstyrelsen ferer i henhold til bekendtgarelse nr. 713 af 24. august 2002
om pant og indsamling mv. af emballager til gl og visse leeskedrikke med
senere @ndringer tilsyn med overholdelse af bekendtggrelsens regler om bl.a.
meerkning af engangsemballager, opkraevning og tilbagebetaling af pant,
producenters og importgrers tilmelding og rapportering af salgsoplysninger til
Dansk Retursystem A/S. Miljgstyrelsen skal desuden godkende f.eks. de
gebyrer, som Dansk Retursystem A/S opkraver hos producenter og
importarer af gl og leeskedrikke.

Tilsynet er blevet udfart i samarbejde med SKAT, som har foretaget
kontrolbesgg i en reekke virksomheder. SKAT farer iseer tilsyn med, om
markningen af engangsemballage overholder kravene i pantbekendtggarelsens
§ 55. SKAT kan i forbindelse med kontrolbesggene udstede administrative
bader og beslagleegge emballager, jf. miljgbeskyttelseslovens § 110 a, hhv. §
111 a.

I de tilfeelde, hvor der er konstateret en overtraedelse, men hvor SKAT ikke
udsteder administrative bgder, oversendes sagen til Miljgstyrelsen med
henblik pa, at der foretages politianmeldelse. Der er fgrt statistik med
politianmeldelserne siden 15. juli 2005 efter ikrafttreedelsen af lov nr. 325 af
18. maj 2005 og de heraf falgende &ndringer i pantbekendtgarelsen.

I henhold til bekendtgerelsen, § 92, stk. 4, udfgrer Dansk Retursystem A/S
den Igbende kontrol med merkning af engangsemballage, opkraevning og
tilbagebetaling af pant og tilmelding. Kontrollen udferes alene pa steder, hvor
offentligheden i almindelighed har adgang.



Kommunalbestyrelsen fagrer — i lighed med hvad der gelder for andet
erhvervsaffald - tilsyn med handteringen af emballageaffald, der ikke
indsamles af Dansk Retursystem A/S.

45.2 Offshore virksomhed

Pa offshoreomradet blev der i 2006 anvendt 1,7 arsverk til godkendelser og
tilsyn. Miljgstyrelsen foretog i alt 48 godkendelser i form af savel sma
enkeltgodkendelser som stagrre generelle tilladelser.

Miljgstyrelsens tilsyn med offshorevirksomhed bestar hovedsageligt i
vurdering og kommentering af redeggrelser og indberetninger fra
operatgrerne i den danske del af Nordsgen. Kontakter med operatgrerne
foregar som regel ved mader, som ikke fysisk finder sted pa platformene i
Nordsgen.

Miljgstyrelsens reaktioner i 2006 bestod dels i pabud om fremsendelse af
oplysninger og redegerelser, dels i @ndrede vilkar for efterfalgende
godkendelser.

453 Offshore beredskab

Miljgstyrelsen farer tilsyn med, at olie- og kemikalieberedskabet for
faste/flytbare havanlaeg og oliergr pa havbunden pa den syddanske
kontinentalsokkel er i overensstemmelse med Miljgstyrelsens bestemmelser.

Tilsynet bestar primart i Miljgstyrelsens deltagelse i egentlige gvelser og
syntetiske gvelser samt ved besgg hos de forskellige operatgrer samt gennem
godkendelse af operatarernes beredskabsplaner og den beredskabsmaessige
godkendelse ved flytning af havanlaeg. Miljgstyrelsen deltager desuden i de
kvartalsvise mgder i Aktionskomitéen.

4.5.4 Hurtigfaerger

Bekendtgarelse om miljggodkendelse af hurtigfeergeruter tradte i kraft i
november 1997. Etablering af hurtigfaergeruter eller indszttelse af en ny feerge
pa en eksisterende rute kraever forudgaende miljggodkendelse. Godkendelsen
meddeles af Miljastyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen i feellesskab.
Miljgstyrelsen behandler derudover klager over forurening fra hurtigferger.

I 2006 har Miljgstyrelsen ikke modtaget klager over forurening fra
hurtigfeerger. Miljgstyrelsen har meddelt miljggodkendelse af to
hurtigfergeruter, heraf én tidsbegranset.

455 Tilsyn med skibe og med havnenes modtageordninger for affald

Ifalge bekendtgarelse nr. 1003 af 10. december 2002 om modtageordninger
for affald fra skibe, om skibes aflevering af affald og havnenes affaldsplaner
skal havnene have modtagefaciliteter for skibenes affald. Skibene er
forpligtede til at aflevere affaldet i havnen. Starre skibe skal ydermere anmelde
affaldsmangderne inden anlgb. Sgfartsstyrelsen farer tilsynet pa
Miljastyrelsens vegne. Der er ikke foretaget politianmeldelser i 2006.
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TBT-forordningen

Miljgstyrelsen har ansvaret for syn og udstedelse af certifikater efter TBT-
forordningen (782/03 af 14. april 2003). Der er ved bekendtgarelse nr. 557 af
19. juni 2003 fastsat supplerende regler for Danmark. Bekendtggrelsen er nu
aflgst af bekendtgarelse nr. 1405 af 7. december 2007. Sgfartsstyrelsen har
tilsynet med skibene, mens Miljgstyrelsen har ansvaret for tilsynet, herunder
eventuel politianmeldelse ved overtraedelser.

4.5.6 Fritidsfartgjer

Bekendtggrelse nr. 1535 af 22. december 2004 regulerer motorstgj og
luftemissioner fra fritidsfartgjer. Bekendtgerelsen indebeerer en
tilsynsforpligtelse, der pahviler Miljgstyrelsen.

Miljgstyrelsen gennemfgrte i februar 2006 et tilsynsbesgg pa en stor
badudstilling. Der blev fart tilsyn hos 8 forhandlere af bade og motorer.
Tilsynet gav ikke anledning til anmeldelser, men 6 forhandlere blev bedt om at
bringe dokumentation for, at deres produkter overholder bekendtgarelsen, i
orden.

457 Kgbenhavns Lufthavn

Miljgstyrelsens tilsyn omfatter stgj og luftforurening fra afvikling af flytrafik i
lufthavnen. Tilsynet med de gvrige dele af lufthavnens virksomhed
(flyhangarer, veerksteder, spildevand, jordforurening, beskyttelse af grundvand
m.v.) varetages af Kgbenhavns Amt. Herudover modtager Miljgstyrelsen
indberetninger fra Statens Luftfartsveesen om de flyoperationelle forhold i
forbindelse med beflyvningen af lufthavnen.

En vaesentlig del af styrelsens tilsyn er baseret pa gennemgang af resultaterne
af Kgbenhavns Lufthavns omfattende egenkontrol. De indberettede resultater
af egenkontrollen har i 2006 givet Miljgstyrelsen anledning til at meddele en
indskarpelse, som senere blev frafaldet. Miljgstyrelsen har i 2006 pabegyndt
en revurdering af lufthavnens rammegodkendelse.

4.5.8 Naturgasanleeg

Miljastyrelsen farte indtil udgangen af 2006 tilsyn med DONG Energy’s
naturgaslagre i Lille Thorup (Viborg Amt) og Stenlille (Vestsjellands Amt)
samt gasbehandlingsanlaegget i Nybro (Ribe Amt) i henhold til
bestemmelserne i Artikel 18 i Direktivet 96/82/EF (Seveso Il direktivet).
Myndighedskompetencen blev pr. 1. januar 2007 overfart til Miljgcenter
Arhus (LI. Torup Gaslager), Miljgcenter Odense (Nybro
Gasbehandlingsanleg) og Miljgcenter Roskilde (Stenlille Gaslager).

I henhold til Seveso Il direktivet samt bekendtggrelsen om kontrol med
risikoen for starre uheld med farlige stoffer, bekendtgarelse nr. 1666 af 14.
december 2006 skal der for de 3 gasanleeg fremsendes en Sikkerhedsrapport,
der dokumenterer, at der pa disse er truffet de nedvendige foranstaltninger til
forebyggelse af stgrre uheld og begraensning af konsekvenserne af sadanne
uheld.

Reviderede sikkerhedsrapporter, der opfylder bestemmelserne i Seveso Il-
direktivet, blev fremsendt til myndighederne i lgbet af 2003. Myndighederne
har i 2004 godkendt Sikkerhedsrapporterne for naturgaslagrene i Stenlille og



LI. Torup. Behandlingen af Sikkerhedsrapporten for gasbehandlingsanlaegget
i Nybro fortsatte i 2006.

DONG Energy fremsendte i 2005 ansggning om fornyet miljggodkendelse af
lageret i LI. Torup, idet miljggodkendelser af visse godkendelsespligtige
virksomheder i henhold til bekendtggrelse nr. 943 af 16. september 2004 om
godkendelse af listevirksomhed (godkendelsesbekendtggrelsen) skal revideres
mindst hvert 10. ar. Dette geelder bl.a. virksomheder som naturgaslageret ved
LI. Torup. Behandlingen af ansggningen blev ikke afsluttet i 2006.
Tilsvarende fremsendte DONG Energy i 2006 ansggninger om fornyet
miljggodkendelse af Nybro Gasbehandlingsanleg og Stenlille Gaslager.
Behandlingen af alle tre ansggninger er i 2007, som navnt ovenfor, overgaet
til miljacentrene.

Tilsynet med virksomhederne, jf. bilag 8 i risikobekendtgarelsen, der
gennemfgres i samarbejde med Arbejdstilsynet, Redningsberedskabet og
Politiet og med Miljastyrelsen som koordinerende myndighed, omfattede dels
arlige inspektioner pa gasanlaeggene i henhold til inspektionsprogrammet, dels
behandling af de Sikkerhedsrapporter, DONG, som navnt ovenfor, har
fremsendt.

Miljgstyrelsen gennemferte i 2006 i samarbejde med ovennavnte
myndigheder inspektioner pa alle 3 anlag i henhold til det geeldende
inspektionsprogram. Inspektionerne omfattede besigtigelse af anleeggene, de
organisatoriske forhold med vaegt pa anleggenes integration i DONG'’s
sikkerhedsledelsessystem, driftserfaringer med veagt pa forhold der bar legges
veaegt pa i forbindelse med revisionen af de Sikkerhedsrapporter, der blev
udarbejdet i henhold til Seveso I direktivet samt beredskabsplaner. Der var i
2007 ligeledes planlagt inspektioner pa alle 3 anlaeg. Disse tilsyn vil blive
gennemfgrt i regi af miljgcentrene.

Ved inspektionerne i 2006 blev der fulgt op pa gennemfgrelsen af de
anbefalinger vedrarende risikoforholdene, som er indeholdt i
sikkerhedsrapporterne. Inspektionerne pa anleeggene har herudover ikke givet
anledning til vaesentlige bemarkninger. Det er i den forbindelse
tilfredsstillende, at der ikke er rapporteret personskader eller uforudsete
miljgskader, der kan henfgres til tilstedeveerelsen af naturgas. DONG har i
forbindelse med inspektionerne dokumenteret, at virksomheden fortsat
prioriterer sikkerheds- og miljgforhold hgjt, herunder lgbende forbedringer af
sikkerhedsniveauet pa anleggene. Dette er efter Miljgstyrelsens opfattelse
tilfredsstillende og i overensstemmelse med intentionerne i
Risikobekendtgarelsen.

Miljgstyrelsen har ikke i 2006 modtaget klager fra omboende over anleeggenes
drift, og der har ikke veeret behov for handhavelsesreaktioner.
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