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Forord

Baggrund og formal med projektet

Dette projekts hovedformal er at bidrage til, at Danmark nar indsamlingsmaélet p& 65 % for elektro-
nikaffald i det reviderede elektronikaffalds-direktiv (Directive on Waste Electric and Electronic
Equipment, 4. juli 2012), herefter "WEEE2". Direktivet skal veere implementeret i februar 2014, og
indsamlingsmalet pa 65 % skal i henhold til direktivet veere opfyldt i 2019.

Formalet opfyldes ved at skabe stgrre viden om strgmmene af elektronikaffald, som lgber uden om
den officielle registrering af elektronikaffald i Danmark. Miljgstyrelsen har bedt Grontmij om at
forestd en sddan undersggelse og dels gennemfare et studie af dansk og udenlandsk litteratur, som
redegar for markedsferte, indsamlede samt ikke-registrerede mangder dels udarbejde en varktajs-
kasse med initiativer, som aktgrerne hurtigt kan begynde at anvende til at iveerksztte konkrete
initiativer, som pa sigt kan lgfte (den registrerede) indsamling af elektronikaffald. Rapporten giver
med en raekke forbehold (for datavaliditet) og pa baggrund af tilgeengelige data, litteraturstudie,
input fra akterer mv. bedste bud p&, hvor elektronikaffaldet i Danmark bliver af.

Projektets konkrete mal:

Det konkrete mal er for det farste at pege pa mulige veje for, hvor det elektronikaf-
fald, som vi ikke kan redeggre for, forsvinder hen, og for det andet at anvise initiati-
ver til, hvordan vi kan fa fat i disse meengder.

Udgangspunktet for projektet er, at der forsvinder en meaengde elektronikaffald hvert &r, som vi ikke
kan redeggre for. Der kan veere flere forklaringer, eksempelvis at noget elektronikaffald registreres
forkert eller mangelfuldt, at noget elektronikaffald eksporteres ulovligt til fx Afrika, at noget elek-
tronikaffald bliver hentet af uautoriserede indsamlere (fx nar borgere setter et komfur el. lign. ud til
storskrald), at noget gemmes pa folks lofter (pulterkammereffekten) eller at noget elektronikaffald
repareres og bliver til "nyt” EEE og selges i udlandet uden at statistikken korrigeres for det.

Tilgangen til projektet har veeret at inddrage en lang raekke aktarer og ressourcepersoner, der dag-
ligt arbejder med elektronikaffald. Metoderne har veeret workshops, fokusgruppe- og enkeltinter-
views. Derudover har tilgangen veeret et litteraturstudie over dansk og udenlandsk litteratur, som
redeggr for markedsfgrt, indsamlede samt ikke registrerede mangder.

I projektet er taget udgangspunkt i et hollandsk forskningsprojekt om flowet af elektronikaffald i
Holland. Pa baggrund af forskningsprojektet er der udgivet en rapport: "The Dutch WEEE-flow”!,
Forskningsprojektet er mundet ud i en model som illustrerer flowet for elektronikaffald i Holland.
Denne model er udarbejdet pa et meget grundigt studie af elektronikaffaldets veje i Holland, en lang
reekke interviews med ngglepersoner etc. Dette studie er brugt til at skaffe os overblik over elektro-
nikaffaldsstrammene i Danmark. | rapporten er brugt danske mangdetal, hvor de foreligger, hvor
danske data ikke foreligger, er benyttet data fra den hollandske model suppleret med rapporter fra
bl.a. Norge.

1 The Dutch WEEE Flows study conducted by United Nations University, UNU-ISP, Statistics Netherlands, FFact, Witteveen
Bos
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Laesevejledning
Kapitel 1:
Kapitlet indledes med en prasentation af elektronikaffaldets veje og en introduktion til projektets
fokus. Derudover indeholder kapitlet:
0 En kort preesentation af Miljgstyrelsens affaldsdataprojekt.
o Gennemgang af de markedsfgrte og genererede mangder elektronikaffald i Danmark.
o Gennemgang af alternative veje for elektronikaffald, dvs. de maengder, der ikke indgér i de

officielle statistikker. Gennemgangen er inspireret af en hollandsk model, som gennemgar
flowet for elektronikaffald i Holland.

Kapitel 2:

Indeholder en veerktgjskasser med initiativer, der kan lgfte elektronikaffaldet ind i de officielle
statistikker
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1. Elektronikaffaldets veje

1.1 Indledning

Dette kapitel forsgger at afdakke elektronikaffaldets veje. | kapitlet gives med udgangspunkt i data
for 2011 et overblik over markedsfart elektrisk og elektronisk udstyr samt indsamlede mangder af
elektronikaffald i Danmark. Derudover gives med inspiration fra en hollandsk model et bud pa de
alternative veje for elektronikaffald i Danmark, elektronikaffald som ikke er registreret i de officielle
statistikker.

Neervaerende projekt handler om de alternative veje og ikke mindst om, hvad en raek-
ke aktarer kan tage af initiativer allerede nu med henblik pa at fa elektronikaffaldet
handteret og indsamlet korrekt.

Veerktgjskassen er derfor central. Initiativerne i veerktgjskassen er fremkommet ved, at Grontmij
har sammenfattet alle de input, fra analyse af elektronikaffalds-flowet og workshops, der er kommet
i labet af projektet. Vurderingen af effekt og gennemfarlighed er derfor en syntese af mange input
og skal ses som Grontmijs sken pé det foreliggende grundlag.

Repraesentanter for Miljgstyrelsen, SKAT, kommuner, Dansk Erhverv og affaldsselskaber har givet
deres bud p4, hvilke initiativer, der forventes at kunne gge den registrerede mengde af indsamlet
elektronikaffald. Disse vurderinger er inddraget i rapporten. Derudover har Grontmij vurderet
effekten af initiativerne. Initiativer, der pa denne baggrund er vurderet at flytte de starste meengder,
er medtaget i rapportens konklusion.

Rapporten indeholder en gennemgang af alternative veje for elektronikaffald samt et forsgg pa at
vise elektronikaffalds-flowet i Danmark baseret pd en model udviklet i Holland ("The Dutch WEEE-
flows”2). Desuden suppleres med input fra et gennemfert litteraturstudium af danske og udenland-
ske rapporter om alternative veje for elektronikaffald

1.1.1 Workshops

Pa baggrund af oplaeg fra Grontmij og input fra den farste workshop blev veje for elektronikaffald
forsegt afdeekket samt akterer udpeget for det videre arbejde med projektet. Resultatet fremgar
visualiseret af nedenstaende figur:

2 The Dutch WEEE Flows study conducted by United Nations University, UNU-ISP, Statistics Netherlands, FFact, Witteveen
Bos
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FIGUR 1.1: ELEKTRONIKAFFALDETS VEJE

En reekke aktarer i genvindings- og transportgrbrancherne argumenterede i projektet for, at en
markant del af det manglende elektronikaffald skyldes ufuldsteendige data. Rationalet er, at langt
det meste elektronikaffald faktisk handteres miljgmaessigt forsvarligt, men at meget af det veerdiful-
de elektronikaffald finder andre veje end tilbage til producentansvarsordningerne. Dvs. at det gko-
nomiske kredslgb muligvis ikke falger det materielle kredslgb, som det var teenkt. Der blev supple-
rende argumenteret for, at en betydelig maengde stadig kan forklares med gvrige uautoriserede veje
(jf. figur 1.1).

Miljgstyrelsen arbejder med at udbedre problematikken om ufuldstaendige data i et selvstaendigt
dataprojekt. Se kort omtale i afsnit 1.1.2.

| forbindelse med workshops og interessenters kommentering af rapporten har nogle interessenter
pépeget, at det vil veere gnskeligt, at der bliver gennemfart en aendring af reglerne, sa privatperso-
ner lovligt kan selge/aflevere elektronikaffald til et godkendt anlaeg. Dette med henblik pa at det
ikke-registrerede elektronikaffald kommer med i statistikkerne.

1.1.2 Dataprojekt - registrering af elektronikaffald i Affaldsdatasystemet og det
videre arbejde

Miljgstyrelsen arbejder sidelgbende med dette projekt med datasporet i forbindelse med Affaldsda-

tasystemet. | den forbindelse vil de input der er kommet til dataregistrering i neerveerende projekt

blive inddraget. Projektet igangsettes i 2013 og forventes feerdigt i Igbet af 2014.

Dataprojektet omhandler dels datastramme i forbindelse med de ordninger som DPA-System ad-

ministrerer og udarbejder statistik for og dels en reekke datastremme — primeert fra erhverv —som
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ikke indberettes til DPA-System. Dataprojektet arbejder med at simplificere systemet og derved
forbedre kvaliteten af strammene, der indberettes.

En vigtig preemis for naerveerende projekt har veeret at inspirere til at ggre noget for at fa styr pa det
manglende elektronikaffald allerede nu. Verktgjskassens initiativer skal ses i dette lys vel vidende
at bl.a. datagrundlaget ikke er fuldsteendigt pd nuveerende tidspunkt.

Nerveaerende projekt er altsd en delmangde af et starre arbejde med at fa styr pa elektronikaffaldet.
Miljgstyrelsen og Grontmij forventer, at effekten af de initiativer, der er foreslaet i veerktgjskassen,

lgbende kan kvalificeres yderligere efterhanden som det gvrige arbejde, herunder med dataprojek-

tet, skrider frem.

1.1.3 Free-riders

Der findes ikke specifikke opgarelser over, virksomheder, Free-riders, som ikke registrerer deres
mangder i de officielle registre. Miljgstyrelsen har i samarbejde med DPA System kart free-rider
kampagner siden 2007 for at sikre, at alle virksomheder der markedsfarer elektronisk udstyr i
Danmark ogsa er med til at betale for indsamling og behandling af elektronikaffaldet.

I forbindelse med disse kampagner har Miljgstyrelsen politianmeldt virksomheder, og der er i for-
lengelse heraf givet bader for manglende registrering. Bgdestarrelsen har veeret 5.000 kr., da det
har veeret farstegangstilfelde. Baderne stiger, hvis virksomhederne ikke tilmelder sig og bliver an-
meldt igen af Miljgstyrelsen. Fremadrettet er det planen at estimere, hvad virksomhedens potentiel-
le gevinst ved ikke at registrere sig har veeret, og at leegge dette belgb oven i bgden.

Disse kampagner har en effekt, og det kan konstateres, at mange virksomheder foretager deres
registrering, efter de er blevet kontaktet af myndigheden.

I 2010 lykkedes det saledes at fa 460 elektronikproducenter til at tilmelde sig producentregisteret
som falge af Miljestyrelsens kampagne, svarende til en medlemstilvaekst hos DPA System pa 50 %.

Problemet med free-rider virksomheder eksisterer fortsat, og Miljgstyrelsen har derfor i 2011 og
2012 udsendt et stort antal handhaevelses- og informationsbreve med henblik pé at fa flere produ-
center ind i systemet.

Miljgstyrelsens fortsatter indsatsen over for free-rider virksomheder i de kommende ar. For at
effektivisere og fokusere kampagnerne overvejes det, om fremtidige free-rider kampagner skal gen-
nemfares branchevist og i samarbejde med brancheorganisationerne.

1.2 Markedsfgrte og indsamlede elektronikaffaldsmangder i Danmark
| Danmark og i flere andre EU-lande er der ikke overensstemmelse mellem den mangde elektro-
nikaffald, der er registreret indsamlet og den meengde, der beregnet skulle indga i de registrerede
mengder hvert ar.

Mangden af hhv. markedsfart elektronik og indsamlet elektronikaffald via de kollektive ordninger i
Danmark opgares hvert &r af DPA-System. Markedsfgrte meengder af elektronik indrapporteres af
producenter og importgrer til DPA-System i 10 produktkategorier, som fglger af EU-direktivet. Ved
indsamling opdeles elektronikaffald i 5 fraktioner, som ikke falger de ovennzvnte kategorier. DPA-
system har dog udarbejdet en fordelingsnggle, som fordeler de 5 fraktioner ud i de 10 produktkate-
gorier, séledes at man kan sammenligne mangder pa kategoriniveau. | den forbindelse redegares
for, hvordan maengden af markedsfart og indsamlet elektronikaffald fordeler sig pa kilder og ind-
samlingsordninger.
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Af WEEE og BAT Statistik 20113 udarbejdet af DPA-System fremgar det, at der i 2011 er blevet
markedsfgrt godt 141.867 ton elektrisk udstyr og indsamlet ca. 84.322 ton elektronikaffald, svaren-
de til at 59 % af alt markedsfort elektronik er blevet indsamlet som elektronikaffald i 2011. Der er
altsa 57.545 tons, som ikke er registreret som indsamlet hos DPA-System i 2011.

Der er en raekke arsager, der kan forklare denne difference, og disse er gennemgaet i afsnit 1.2.3 og
1.5.

Opggerelsen af de markedsfarte maengder er forbundet med en rakke usikkerheder f.eks.:
e Hvad er omfanget af free-rider virksomheder, som ikke har registreret deres mangder?
e  Erveegten af produkterne rapporteret korrekt, herunder opggrelse ekskl./inkl. emballage?

Det ligger imidlertid uden for dette projekts rammer at kvantificere denne usikkerhed, og der er i
projektet taget udgangspunkt i DPA-Systems statistik over markedsfgrte maengder.

I nedenstaende figur er vist fordelingen af markedsfart elektrisk og elektronisk udstyr samt indsam-
let elektronikaffald gennem de sidste 5 ar.
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0 T T T T 1
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FIGUR 1.2: KURVERNE VISER UDVIKLINGEN AF DE TOTALE MARKEDSF@RTE OG INDSAMLEDE MANG-
DER | TON GENNEM EN 5-ARIG PERIODE DAKKENDE UDSTYR FRA BADE HUSHOLDNINGER OG ER-
HVERV

Det ses, at mangden af markedsfarte meengder har veeret nedadgaende, mens de indsamlede
mengder har ligget stabilt de sidste 3 ar af perioden.

1.2.1 Fordelt pa kilder
Jf. DPA system er husholdningerne de starste forbrugere af elektrisk og elektronisk udstyr, og der
er ogsa fra disse at der indsamles mest elektronikaffald fra.

1 2011 er blevet markedsfart godt 115.506 ton elektrisk udstyr til husholdningerne og indsamlet ca.
83.560 ton elektronikaffald fra husholdningerne. Der blev kun markedsfgrt 26.360 tons elektrisk og
elektronisk udstyr og kun registreret indsamlet 762 ton elektronikaffald fra erhverv i 2011. | neden-
stdende figur er de markedsferte og indsamlede meaengder fra husholdninger og erhverv vist.

3 Der eriaugust 2013 kommet en statistik for 2012. Det har ikke veeret muligt indenfor narveerende projekts rammer, at fa
de nye data med.
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FIGUR 1.3 KURVERNE VISER DE MARKEDSF@RTE OG INDSAMLEDE MZANGDER | TON FORDELT PA
HUSHOLDNINGER OG ERHVERYV GENNEM EN 5-ARIG PERIODE

Indsamlingseffektiviteten for husholdninger er steget fra 59 % til 72 % i perioden fra 2007 til 2011,
mens erhverv har fastholdt en stabil gennemsnitlig indsamlingseffektivitet pa 4 % i samme periode.
Der findes nogle forklaringer pa den &benlyse forskel mellem markedsfarte maengder og indsamlede
mengder. Forklaringerne fremgar senere i rapporten, afsnit 1.2.3 og 1.5.

1.2.2 Indsamlede mangder fordelt pd ordninger
Af nedenstaende figur fremgar de totalt indsamlede mangder fordelt pa indsamlingsordningerne og
forbrugertype vist i procent.
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FIGUR 1.4 SBJLERNE VISER FORDELINGEN PA INDSAMLINGSORDNINGERNE FOR INDSAMLET ELEK-
TRONIKAFFALD FRA HHV. HUSHOLDNINGER OG ERHVERV | PROCENT

Det ses, at 94 % af den totale indsamlede mengde elektronikaffald fra husholdninger indsamles via
de kommunale indsamlingsordninger, mens 82 % af det indsamlede mangde elektronikaffald fra
erhverv indsamles via producentordningen.
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1.2.3 Usikkerheder og forklaringer pa forskellen mellem de markedsfarte og
indsamlede mengder

I dette projekt er der taget udgangspunkt i meengdeopgarelserne for bade markedsfarte maengder

og indsamlede mangder fra DPA-System. Data herfra indeholder en del usikkerheder f.eks. i form

af manglende indberetninger fra producenter og indsamlere og en fordelingsnggle, som er udarbej-

det i 2008.

En raekke faktorer giver usikkerhed i forhold til anvendelsen af de markedsfgrte maengder som
parameter for maling af indsamlingsniveauet, herunder:

Teknologisk udvikling

Elektriske og elektroniske produkter udvikles hele tiden, saledes at meget nyt udstyr nu er mindre
bade volumen- og veegtmaessigt end for fa &r siden. Endvidere kommer der mange nye typer pro-
dukter pa markedet, som udkonkurrerer flere og/eller stgrre eksisterende produkter. Dette har en
betydelig konsekvens for opgarelsen af bade markedsfarte og indsamlede maengder, da disse séle-
des ikke leengere ngdvendigvis kan sammenlignes veegtmaessigt.

Emballage
DPA-System fremhaver, at de markedsfgrte maengder kan vere indrapporteret inkl. emballage,
hvilket ikke er tilfeeldet for de bortskaffede maengder.

Ikke alt markedsfart bortskaffes som elektronikaffald
Ofte vil kun dele af et samlet produkt afleveres som elektronikaffald, mens resten afleveres til anden
fraktion, f.eks. glaskanden i en kaffemaskine.

Produkters levetid og oplagring

Levetiden for de forskellige elektriske og elektroniske produkter pavirker ogsa de indsamlede
mengder, da de fleste produkter ikke bortskaffes inden for det ar, som de er anskaffet. Der vil kon-
stant veere en tidsforskydning mellem anskaffelse og bortskaffelse.

Endvidere viser undersggelser4, at der sker en oplagring af elektriske og elektroniske produkter hos
husholdningerne (pulterkammer), inden produkterne bortskaffes som affald. Dette er ogsa en vee-
sentlig faktor i forhold til at den arlige markedsferte maengde af elektriske og elektroniske ikke kan
sammenlignes med indsamlede mangder af elektronikaffald. Det er et kendt faktum at udstyr som
f.eks. mobiltelefoner og computere ikke ngdvendigvist bortskaffes blot fordi der er anskaffet nyt
udstyr. Disse produkter ligger ofte i flere ar hos forbrugerne inden de bortskaffes.

Den datausikkerhed, som opstar ved at et markedsfgrt produkt ikke bliver til affald i samme ar,
forsgger det reviderede WEEE-direktiv at udligne ved at udregne indsamlingsprocenten ud fra et
gennemsnit af markedsfgrte meengder over 3 ar.

1.3 Alternative veje for elektronikaffald

Ovenfor er redegjort for de maengder af elektronikaffald, som indgar i de officielle statistikker samt
redegjort for en reekke faktorers betydning for resultatet. Nedenfor gennemgas de veje for elektro-
nikaffald, som vi ikke i dag har dokumentation for via de officielle statistikker.

Der findes ikke i Danmark samlede opgarelser over maengder, der handteres ad alternative veje.
Billedet er det samme for flere andre EU-lande. Der er gennemfart en reekke studier i bl.a. Sverige,
Tyskland og Holland vedr. veje for elektronikaffald — ogsa kaldet elektronikaffalds-flow. I forbindel-
se med narverende projekt, er de udenlandske undersggelser gennemgaet, herunder ogsa rappor-
ter, der analyserer den illegale eksport til 3. verdenslande.

4 Bl.a.: Kartlaggning av fléden och upplagrade méngder av elektriske och elektroniska produkter i Sverige 2010
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Pa den farste workshop, der blev afholdt i forbindelse med dette projekt, blev deltagerne bedt om at
give deres bud p&, hvordan de forsvundne manger, fordeler sig. Gruppernes bud var meget forskel-
lige5. Men selv om der er stor variation i workshop-deltagernes bud pa, hvor elektronikaffaldet
bliver af, kunne det ses af budene, at en stor del af forklaringen vurderedes at vaere ufuldstaendige
data, samt forkerte- og/eller mangelfulde registreringer af elektronikaffald. Derudover vurderedes
detailsalg udenom de autoriserede kanaler, ulovlig og lovlig eksport til genbrug at vere en vaesentlig
forklaring.

Ved de afholdte workshops i forbindelse med narveaerende projekt har aktarerne - behandlere, re-
furbishers, indsamlere m.fl. - givet udtryk for, at den meangde af elektronikaffald, der ikke fremgar
af de officielle statistikker, for hovedpartens vedkommende handteres miljgmaessigt korrekt til
genbrug eller genanvendelse, men registreres/indberettes forkert/mangelfuldt (se ogsa afsnit 1.2.3
0g 1.5). Det er imidlertid meget vanskeligt at estimere, hvor stor en andel af den ikke registrerede
mengde, der gar til henholdsvis istandsattelse, videresalg, mv. 1 det falgende gares dog et forsgg
herpa inspireret af den naevnte hollandske model ("The Dutch WEEE-flows”6).

1.4 Elektronikaffalds-flowet i Holland
Af den hollandske rapport "The Dutch WEEE Flows”” fremgar, som navnt, en ny model for kvanti-
ficering af elektronikaffalds-streammene.

Modellen estimerer med hidtil uset ngjagtighed den genrerede maengde af elektronikaffald i Hol-
land. Ved hjzlp af historiske salgstal, opholdstider/levetider, lagerbeholdning, import og eksport
mv.8. Med modellen er det muligt at redeggre for 80 % af elektronikaffalds-strammene i Holland
mod tidligere kun 1/3. Samtidig viser modellen, at genanvendelsen af elektronikaffald er betydeligt
hgjere end hidtil antaget i Holland. Data til modellen blev leveret af en feedback gruppe bestéende
af en hollandsk keaede af aktgrer pa elektronikaffalds-omradet, som er blevet regelmassigt konsulte-
ret i forbindelse med det hollandske forskningsprojekt. Data blev leveret af falgende:

1. Wecycle og ICT-Milieu (markedsfarte antal elektronikaffaldsprodukter, vaegt per apparat,
benchmarking for indsamlingssteder samt data for supplerende affaldsstrem studier, for-
brugerundersggelser fra 2008 for husholdninger og 2010 for livstids- og lagerdata).

2. "The European Electronics Recyclers Association” (EERA) (data vedr. genbrug, import og
eksport for alle medlemmer, der opererer i Holland) og "The Dutch Metaal Recycling Fe-
deratie” (MRF), som begge samarbejder om markedsundersggelser og spargeskemaer

3. "The I&M Inspectorate” (Hagrer under det hollandske Ministerium for Infrastruktur og
Miljg) (support ved analyser af keeden, analyser af eksport stramme)

4. Ministeriet for Infrastruktur og Miljg (I1&M), afdeling ansvarlig for elektronikaffald

5. Eureco leverede et stort antal sorteringsanalyser af husholdningsaffald via Wecycle inde-
holdende detaljeret pravetagning af elektronikaffald pa apparatniveau. "Agency NL” — det
udfgrende organ for affaldsrelaterede spergsmal — assisterede med dette (elektronikaf-
falds- sorteringsanalyser i husholdningsaffald 2000-2010)

6. Den hollandske forening for indsamlere af husholdningsaffald (NRVD)

5 Sebilag1

6 The Dutch WEEE Flows study conducted by United Nations University, UNU-ISP, Statistics Netherlands, FFact, Witteveen
Bos

7 The Dutch WEEE Flows study conducted by United Nations University, UNU-ISP, Statistics Netherlands, FFact, Witteveen
Bos

8  Import og eksport af produkter omfatter bade nyt og brugt udstyr under den samme CN kode. Dette handteres ved at tjekke
prisforskellen mellem import og eksport af de samme produkter og bortfiltrere data med lav vaerdi, som ikke svarer til pris-
niveauet for nye produkter. I det hollandske projekt filtreres omkring 200-300 EEE relaterede koder for hvert statistisk ar.
Ved at linke til hver UNU nggle beregnes den arlige meengde som markedsfares via en opstillet formel. Data hentes fra stati-
stisk registrering under hver kode Maengde der markedsfgres = national produktion + import - eksport
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Modellen har tydeliggjort, hvilke maengder der gar til eksport, og som dermed reducerer den poten-
tielle maengde elektronikaffald, der kan indsamles til genanvendelse i Danmark. Endvidere er der
identificeret supplerende genanvendelsesstramme, som er lige sa store som via de kollektive ord-
ninger. Det bemerkes, at det i Holland er tilladt for bade husholdninger og erhverv at benytte andre
end de kollektive ordninger.

1.5 Den hollandske model overfart pa danske forhold

Den hollandske model og en raekke antagelser er benyttet til at indikere elektronikaffalds-
strgmmene i Danmark. Estimeringen af starrelsesordenen af de supplerende genanvendelses-
stremme, der ikke fremgar af de officielle statistikker for Danmark er suppleret med en raekke andre
undersggelser og rapporter. Alle forudseetninger er beskrevet i bilag 2.

Nedenfor vises den hollandske model overfart pa danske forhold.

Data praesenteres visuelt i 4 figurer over:

1. Elektronikaffalds-flowet i Danmark (figur 1.5)

2. Overblik over alternative veje for elektronikaffald (figur 1.6)
3. Fordeling af det elektronikaffald der forbraendes (figur 1.7)
4.  @vrige alternative elektronikaffaldsstreamme (figur 1.8)

Figur 1.5 er et forsgg p4, at vise elektronikaffalds-flowet i Danmark inspireret af den hollandske
model (The Dutch WEEE-flows). Figuren viser skeebnen af den markedsfarte maengde elektrisk og
elektronisk udstyr, nar ejeren skiller sig af med produktet. Styrken ved modellen er, at den illustre-
rer starrelsesordenen af de supplerende elektronikaffaldsstramme. Udgangspunktet for sammen-
ligningen er, at vi antager, at Holland og Danmark er sammenlignelige, idet de to lande har samme
velstandsniveau® og dermed, at forbruget af elektronisk udstyr i de to lande er sammenligneligt.
Holland forventes dog at have en starre udveksling af elektronisk udstyr samt elektronikaffald med
de nermeste naboer, og maske en starre eksport til ikke-EU-lande. Derudover adskiller Holland sig
fra Danmark ved at have valgfrihed mellem at benytte kollektivordninger og andre ordninger.

| figuren er indsat danske mangdetal, der hvor de foreligger, herunder fra DPA’s statistik, miljg-
rapporter mv. som har undersggt forekomsten af elektronikaffald i dagrenovation, storskrald mv.
Der hvor der ikke foreligger danske tal er brugt de hollandske, suppleret med tal fra andre europei-
ske lande. Metoden er brugt, idet der ikke foreligger en tilsvarende dansk model, og da det som
navnt vurderes, at danske forhold — med forbehold - er ssmmenlignelige med hollandske.

9 Kabekraftskorrigeret BNI pr. indbygger 2012: Danmark: 323,740 kr., Holland: 329,612 kr.
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FIGUR 1.5: OVERSIGT OVER FLOWET FOR MARKEDSFJRT ELEKTRISK OG ELEKTRONISK UDSTYR SAMT
GENERERET MANGDE AF ELEKTRONIKAFFALD | 2011

Genereret og eksporteret brugt elektrisk og elektronisk udstyr er beregnet, idet det er forudsat, at
forholdet mellem markedsfert elektrisk og elektronisk udstyr, eksporteret brugt elektrisk og elek-
tronisk udstyr (funktionsdueligt) og elektronikaffald genereret er det samme for Danmark og Hol-
land!0. Differencen vist her er udtryk for den samme difference i den hollandske model.

Af figur 1.5 fremgér en elektronikaffaldsmengde opgjort som "beregningsusikkerhed” — "bereg-
ningsusikkerheden” er udtryk for forskellen mellem de markedsfgrte maengder og de beregnede
/registrerede WEEE strgmme. Den "ukendte” del udger 2,7 kg pr. indbygger pr. ar, svarende til
15.120 ton pr. ar. | afsnit 1.2.4 er der redegjort for en reekke faktorer som har betydning for, at der
opstar en beregningsusikkerhed.

Som det ses af figur 1.5, er der i DPA'’s statistik for 2011 registreret indsamlet 59 % elektronikaffald.
En reekke forklaringer pa, at ikke alt genereret elektronikaffald fremgar af DPA's statistik kan bl.a.
veere fglgende:

- Erhverv med dual-use!'-elektronikaffald har ret til at aflevere dette direkte til et registreret
genanvendelsesanlag eller til en godkendt indsamler. Ligeledes har erhverv med elektronikaf-
fald, der kun anvendes af erhvervsvirksomheder mulighed for at aflevere dette direkte til et re-
gistreret genanvendelsesanleg eller til en godkendt indsamler. Safremt det afleveres hertil,
indgar maengderne ikke i DPA-Systems statistikker, men skal fremga af affaldsdatasystemet?2,

10 a. Andel Holland elektronikaffald genereret = 21/26,5 = 0,79. Eksporteret (funktionsdueligt) = 2,7/26,5 = 0,10.°

b. DK: elektronikaffald genereret = 0,79 * 25,3 = 20,0. Eksporteret = 0,10 * 25,3 = 2,6. Eksporteret mangde er ikke tilgaengeligt
for systemet. Mangden er som udgangspunkt funktionsdueligt second-hand udstyr, hvoraf en vis del er refurbished. Den hol-
landske rapport naevner kort, at en lille del af den eksporterede maengde muligvis kan vere ikke-funktionsdueligt affald. Men det
forsgges ikke at kvantificere denne del. Det konstateres blot, at denne eksporterede mangde ikke er tilgengelig for indsamling i
Danmark.

L Produkter der anvendes af bade private og erhverv.
2 DPA-Systems, WEEE og BAT statistik 2011
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- WEEE, der gar til forbreending fra husholdninger og erhverv. En reekke undersggelser viser, at
der i dagrenovationen fra husholdninger, p& genbrugsstationer og i dagrenovationslignende af-
fald fra virksomheder er elektronikaffald (jf. bilag 2)

- Legal og illegal eksport. Flere undersggeler - danske som udenlandske - viser, at savel funkti-
onsdueligt udstyr som ikke-funktionsdueligt elektronikaffald bliver eksporteret til lande uden-
for EU med sigte pa direkte genbrug eller reparation og efterfalgende anvendelse. Dette blev
ogsa bekreftet i forbindelse med dette projekts workshops og interviews med SKAT og Politiet.

- Fejlregistreringer. | forbindelse med projektet er det papeget af en raekke aktgrer, at en del af
det elektronikaffald, der ikke findes registreret i de officielle statistikker er fejlregistreret f.eks.
som jern og metal mv. (jf. figur 1.8 og bilag 2)

- Refurbishment. En del brugt elektronik gar til refurbishment, hvor det renggres, repareres mv.
og videresalges, hvorfor det ikke registreres som elektronikaffald (jf. figur 1.8 og bilag 2).

Af figur 1.5 fremgér alternative stramme for det ikke registrerede elektronikaffald, som dette projekt
er néet frem til p& baggrund af den hollandske model mv. Disse strgmme er:

- Legal Eksport!3 ca. 10 % af den markedsfgrte mangde af elektronik

- Forbreending ca. 3 % af den markedsfgrte maengde af elektronik

- @vrige alternative stramme 17 % af den markedsfarte maengde af elektronik

Nedenfor fortages en mere detaljeret gennemgang af fordelingen pa forbraending og alternative
stremme, som den gennemfarte analyse er naet frem til.

Alternative veje for elekironikaffald - overblik,
20 % af markedsfort mangde

Ovrige alternative
stremme

Forbraending

FIGUR 1.6: OVERSIGT OVER ALTERNATIVE VEJE FOR ELEKTRONIKAFFALD

Figur 1.6 viser andelen af de alternative veje, der gar til forbreending4. De 20 % som de alternative
veje udgar, er 20 % af den markedsfarte maengde af elektronik, jf. figur 1.5.

Det ses, at kun 3 % af elektronikaffaldet bortskaffes til forbreending — dette er uddybet i figur 1.7.

@vrige alternative stremme pa 17 % er uddybet og forklaret i figur 1.8.

13 Brugt funktionsdueligt registreres ikke selvsteendigt i eksportstatistikken
4 Der er nye data pa vej vedr. elektronikaffald i den forbraendingsegnede del via en ny miljgrapport fra Miljgstyrelsen, det har
imidlertid ikke veeret muligt, at f& data klar til dette projekt.
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Forbrznding af elektronikaffald, 3 % af
markedsfort mangde

Dagrenovationslignende
fra erhverv

Dagrenovation

B Smat breendbart GBS

FIGUR 1.7: OVERSIGT OVER FORBR/ZANDING!> AF ELEKTRONIKAFFALD

Figur 1.7 viser en oversigt over de mangder af elektronikaffald, der bliver forbraendt fordelt pa elek-
tronikaffald fra erhverv, husholdninger og fra genbrugsstationer. Den samlede mangde er opgjort
til 2,8 % - her afrundet til 3 % af det markedsferte elektronik. Meangden i ton fordeler sig saledes:

- Dagrenovation: 2.000 ton pr. ar

- Dagrenovationslignende affald fra erhverv: 1.120 ton pr. ar

- Genbrugsstationer: 784 ton pr. ar

Ovrige alternative elekironikaffaldsstremme,
17 % af markedsfort maengde

Pulterkammer ~ 2.800 ton/ar
Refurbishment ~ 448 ton/ar

B Registreringsusikkerhed ~
7.784 ton/&r

Registreringsusikkerhed

5,6%
mIllegal eksport ~ 8.400 ton/ar

Forkert registrering - Adskilte
elektronikaffaldsdele ~ 2.520
ton/ar

Afsat "uden om” systemet ~
2.072 ton/ar

FIGUR 1.8: OVERSIGT OVER VEJE FOR ELEKTRONIKAFFALD, DER IKKE INDGAR | DE OFFICIELLE STA-
TISTIKKER 2011

15 Der er nye data pa vej vedr. elektronikaffald i den forbrandingsegnede del fra etageejendomme via et nyt miljgprojekt fra
Miljgstyrelsen. Det har imidlertid ikke veeret muligt at f& disse data med indenfor projektets rammer.
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Figur 1.8 viser de identificerede veje for elektronikaffald, der ikke indgar i de officielle statistikker.
Den samlede mangde af gvrige alternative elektronikaffaldsstramme er opgjort til 17, 4 %, afrundet
til 17 % af det markedsfarte elektronik. Der er i projektet identificeret falgende veje for den elektro-
nikaffald der gar udenom de officielle statistikker:

- Pulterkammer, elektronikaffald oplagret i hjemmene

- Refurbishment — firmaer der har specialiseret sig i at opgradere og reparere ofte funktions-
dueligt elektronikaffald med henblik pé videresalg

- lllegal eksport af elektronikaffald — elektronik som eksporteres skal veere funktionsdueligt og
passende emballeret, ellers klassificeres det som affald Som udgangspunkt ma elektronikaffald
ikke eksporteres udenfor OECD. Nar elektronikaffald eksporteres internt i EU, skal der falge
relevante dokumenter med jf. transportforordningen. Er disse krav ikke opfyldt, er der tale om
illegal eksport.

- Registreringsusikkerhed — der er usikkerhed omkring dataregistreringen af en del af
meangden af elektronikaffald, herunder registreringerne i affaldsdatasystemet

- Forkert registrering: Adskilte elektronikaffalds-dele, forstaet som f.eks. tilfeelde hvor en
tromle tages ud af en vaskemaskine/en harddisk tages ud af en computer og afleveres separat
og ikke registreres som elektronikaffald

- Elektronikaffald afsat/solgt "uden om” systemet!6 — elektronikaffald, er afszettes uden
om de kollektive ordninger

151 Forbehold

Ovenstaende gennemgang af elektronikaffalds-flowet i Danmark baseret pa den hollandske model
er som nevnt bedste bud pa nuvaerende tidspunkt, hvor datagrundlaget ikke er til stede for en mere
preecis opgerelse af vejene for elektronikaffald. Derfor skal resultaterne naturligvis ogsa tages med
et vist forbehold, da vejene for elektronikaffald, der ikke indgér i de officielle statistikker er bereg-
nede mangder. For en stor del af vejene er beregningerne baseret pa danske og udenlandske under-
sggelser af meengderne. For maengderne vedr. forkert registrering: Udokumenteret, afsat/solgt
udenom systemet samt rest — ikke defineret, har det ikke veeret muligt, at finde estimater heraf,
derfor beror disse estimater pd Grontmijs antagelser.

Derudover skal det bemeerkes, at bade den hollandske model og @vrige undersggelser af vejene for
elektronikaffald er baseret pa stikprever, interviews etc. og derfor ogsa beror pa antagel-
ser/vurderinger og ikke pa eksakt meaengderegistrering.

1.6 Opsamling

Ovenstdende gennemgang viser, at ca. 20 % af elektronikaffaldet bliver h&dndteret ad alternative
veje, det vil sige uden om de kollektive ordninger. Ovenstaende gennemgang er et forsgg pa via
litteraturstudiet, at ansla stgrrelsesordenen af de alternative veje.

Projektets veerktgjskasse har fokus pa at foresla initiativer, der kan medvirke til at fa disse 20 % af
det genererede elektronikaffald ind i statistikken.

Hertil kommer initiativer rettet mod datakortleegning af den legale eksport, idet de mangder der
eksporteres, reducerer den maengde, der kan indsamles til genanvendelse i Danmark.

I det fglgende kapitel 2 praesenteres veerktgjskassen.

16 El-retur har estimeret, at 15.000 ton handles uden om systemet fra detailhandlen. Det svarer til 2,68 kg/indbygger/ar, det
har imidlertid ikke veeret muligt, at f& disse data med i projektet.
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2. Veerktgjskasse

2.1 Preesentation af vaerktgjskassen

Projektet er gennemfgrt som en proces med afholdelse af 4 workshops og en raekke interviews, hvor
ngglepersoner har deltaget og bidraget med input til vaerktajskassen. Ngglepersonerne har givet
input til, hvilke aktgrer der er vigtigst, forslag til lasningsmuligheder herunder konkrete initiativer
som de enkelte aktgrer kan iverkseette, forslag til &ndring af lovgrundlag etc. Verktgjskassen er
saledes resultatet af processen.

| arbejdet med projektet og mere specifikt vaerktajskassen har faglgende emner veret prioriteret:

- Hvilken metode kan afdaekke problemet yderligere

- Hvilke aktarer er de vigtigste

- Hvilke realistiske/mulige Igsninger eksisterer og hvem kan udfgre dem i praksis

- Tilsyns- handhavelsesbehov

- Forslag til ideer og krav til ndring af lovgrundlaget for elektronikaffald— ideer og krav som vil
kunne lgfte (den registrerede) indsamling af elektronikaffald

2.11 Signatur
Initiativernes effekt og gennemfarlighed i vaerktajskassen er defineret som:

Effekt:

Maengdepotentiale: Forstaet som andel af potentialet, det forventes, at initiativet vil flytte til de
officielle statistikker. Det bemeerkes, at det ikke er en beregnet andel, idet en sddan beregning ligger
udenfor rammerne af dette projekt. Vurderingen er Grontmijs skgn pa baggrund af input fra akte-
rerne, der har medvirket i processen.

Gennemfgrlighed:

Ressourcer: Kraver gennemfgrelse af initiativet, at der afseettes store ressourcer (fx til tilsyn og
handhavelse, gget administration mv.) vil det vaere svaerere at gennemfare end initiativer, der kree-
ver faerre ressourcer. Vurderingen er Grontmijs sken pa baggrund af input fra aktgrerne, der har
medvirket i processen.

Til gradueringen af effekt og gennemfarlighed er benyttet nedenstdende signatur. Initiativerne er
markeret med stjerner, i forhold til fglgende prioritering:

ﬁ{ ﬁ{ ﬁ{ Svarer til henholdsvis stor effekt (flytter store maengder) henholdsvis let gennem-
farlighed med lavt ressourceforbrug (herunder administration og gkonomi)

{;}g {;}g Svarer til henholdsvis middel effekt (flytter middel mangder) henholdsvis mid-
delsveer gennemfarlighed med middel ressourceforbrug (herunder administrati-
on og gkonomi)

ﬁ{ Svarer til henholdsvis lille effekt (flytter sm& mengder) henholdsvis svaer gen-
nemfarlighed (stort ressourceforbrug, herunder administration og gkonomi)

Det vil sige, at jo flere stjerner et initiativ far, desto bedre er det i forhold til at fa elektronikaffald
ind i de officielle statistikker og med lavt ressourceforbrug (administration og gkonomi). Initiati-
verne er malrettet de aktarer, som kan handle pa det.

Reprasentanter for Miljgstyrelsen, SKAT, kommuner, Dansk Erhverv og affaldsselskaber har givet
deres bud p4, hvilke initiativer, der forventes at kunne gge den registrerede mangde af indsamlet
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elektronikaffald. Disse vurderinger er inddraget i rapporten. Derudover har Grontmij vurderet
effekten af initiativerne.

Gennemgangen af initiativerne er fordelt pa de aktarer, der kan handle pé initiativet. Derudover er
aktererne inddelt i grupper, som det fremgar nedenfor:

Gruppe 1 — statslige myndigheder og DPA-system: -
e Miljgstyrelsen
o Politi
o SKAT
e DPA-system
Gruppe 2 — kommuner og boligselskaber (borgere):
e Kommuner (herunder forvaltningen og genbrugspladser)
o Boligselskaber
Gruppe 3 — brancheforeninger, private virksomheder mv.): -
e Brancheforeninger
o Kollektive ordninger / producenter

e Private aktgrer, herunder detailhandel, handvaerk, radgivning, service produktion, logistik,
distribution mv.

e Behandlere
e Refurbishers

e Indsamlere

I det falgende gennemgas de udvalgte initiativer mere detaljeret. Gennemgangen foretages i over-
sigtlige fakta-ark.

2.1.2 Fakta-ark

| fakta-arkene gennemgas de veasentligste initiativer fordelt pa aktarer, der kan handle pd/ imple-
mentere initiativerne. Initiativerne er, som navnt, udviklet pa baggrund af de workshops og inter-
views, der er gennemfort i forbindelse med projektet. Initiativerne er falgende:

- Information

- Tilsyn og kontrol

- Dataregistrering

- /AEndret lovgivning

- Optimering af administration mv.

| fakta-arkene foretages en neermere gennemgang af de vaesentligste initiativer. Initiativerne er

vurderet i forhold til, om de kan lgfte (den registrerede) indsamlede mangde elektronikaffald.
Gennemgangen af initiativerne er gennemfgrt under fglgende overskrifter:

- Baggrund og problemets omfang
- Handling

o Effekt

o Gennemfgrlighed

Derudover er gennemgangen systematiseret i forhold til, hvilken aktgr, der kan handle pd initiati-
vet. Aktagrerne er inddelt i 3 grupper, se under afsnit 2.1.1., hvor hver gruppe er tildelt en farve, sa
det er nemt hurtigt at identificere initiativerne for den enkelte gruppe. Systematikken for vurderin-
gen af effekt og gennemfarlighed er beskrevet ovenfor under afsnit 2.1.1.
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Gruppe 1: Miljgstyrelsen, SKAT, politi, DPA-system

Miljgstyrelsen - Information N 7/ -

Miljgstyrelsen

Baggrund og problemets omfang
Aktarerne havde stor fokus p&, at information er et centralt redskab ift. at f de ikke registrerede meaengder af elektro-
nikaffald ind i statistikkerne, idet det blev papeget at:

- Mange kommuner har ikke tilstraeekkeligt kendskab til roller og regler ved greenseoverskridende transport. Der
er udfordringer ved manglende kendskab til rollefordelingen mellem Miljgstyrelsen, kommuner, SKAT og po-
liti. Uensartet sagsbehandling (initiativ 1)

- Derer behov for information til skoler og indsamlere (initiativ 2)

- Utilstraekkeligt kendskab til reglerne for korrekt hédndering af elektronikaffald. Elektronikaffald bliver handte-
ret forkert og registres ikke som elektronikaffald. Det geelder béde ved indsamling, eksport og behandling.
(initiativ 2 og 3)

- Elektronikken ofte er u-emballeret ved eksport med stor risiko for skader pa produkterne. Forsendelsen sker
typisk i en stor container, hvor emnerne bliver smidt ind, det er ikke muligt at identificere, hvor elektronikken
stammer fra. (initiativ 3)

- Der er behov for information om reglerne om genbrug af elektrisk og elektronisk udstyr (initiativ 3)

Handling Effekt Gennemfarlighed

1. Vejledning om roller ved graenseoverskridende transport -{;;; -{;;; -&( -&( -&(
Miljgstyrelsen udarbejder en vejledning til kommunerne, SKAT og politi
vedr. roller if. greenseoverskridende transport. Vejledningen indeholder
klare retningslinjer for rollefordelingen mellem kommuner, SKAT, politi og
Miljgstyrelsen.

2. Arlige informationskampagner og undervisningsmateriale -&g -&g {;Z {;Z
Miljgstyrelsen kan samarbejde med de kollektive ordninger, kommuner
m.fl. om at:

- Gennemfgre en arlig landsdekkende kampagne rettet mod borgere,
med fokus pa korrekt sortering af elektronikaffald. Der kan f.eks. veere
tale om reklamespots i TV eller mere malrettede kampagner for skoler
eller lign. Skal finansieres af producenterne

- Gennemfgre branchespecifikke kampagner — finansieret af producen-
terne - rettet mod f.eks. transportgrer, indsamlere, behandlere og Priva-
te akterer, herunder detailhandel, handverk, radgivning, service pro-
duktion, logistik, distribution mv. Fokus kan bl.a. vaere at tydeliggare
roller, ansvar og regler. Brancherne gnsker, at Miljgstyrelsen star som
afsender, da det vurderes, det vil have den stgrste effekt.

- Udarbejde undervisningsmateriale:

o til brug i folkeskolen, for at gge bgrns bevidsthed om ressour-
cer og affald

3. Vejledning/guideline om genbrug af elektrisk og elektronisk -{Qg -{Qg -{Qg -{Qg
udstyr
Miljgstyrelsen kan udarbejde en vejledning/guideline rettet mod savel bor-
gere som behandlere, refurbishers etc. (if. WEEE 11) om, hvilket elektrisk
og elektronisk udstyr, der ikke ma genbruges. Det kan f.eks. vere brugt
elektronik over en vis alder (kort levetid tilbage), billedrgrsholdige appara-
ter etc. Miljgstyrelsen kan udarbejde en vejledning til eksportarer af funk-
tionsdueligt elektrisk og elektronisk udstyr om hensigtsmaessig pakning
heraf.
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Gruppe 1: Miljgstyrelsen, SKAT, politi, DPA-system

Miljgstyrelsen - Tilsyn og kontrol

= Miljgministeriet
Miljgstyrelsen

Baggrund og problemets omfang

Et centralt problem, der har veeret fremhaevet som en mulig forklaring pa, at en del elektronikaffald ikke bliver registre-

ret i de officielle statistikker, er ulovlig eksport. I denne rapport er maengden anslaet til at veere 10.300 ton arligt17.

Flere aktagrer (kommuner, behandlere etc.) har papeget, at der ber strammes op i forhold til det nuveaerende tilsyn og

kontrol, safremt problemerne med ulovlig eksport af elektronikaffald skal kunne imgdegas. Papegede problemomrader:

- Problematisk eksport til Indien, Kina mv., via bl.a. genvindingsfirmaer. Desuden er naevnt mindre firmaers ek-

sport af f.eks. opkabte kaleskabe eller anden elektronikaffald via bl.a. Sverige og England til afseetning i 3. ver-
dens lande samt andre private indsamlere, der agerer udenom det autoriserede system. Noget af den elektro-
nik, der tilbageholdes ved gransekontrol er funktionsdueligt. Der eksporteres mange kagleskabe samt Pc’er og
fijernsyn. Det er svingende hvilke aktgrer, der handler ulovligt og arsagen kan bade veere gkonomiske incita-
menter og uvidenhed. (Initiativ 4, 5 og 6)

Handling Effekt Gennemfarlighed

4. Kontrolinitiativer '{;\?I '{;\?I 'ﬁf ‘@K ‘{%\K

Gennemfgre hyppigere kontrol med fokus pé varebiler, da elektronikaf-
fald oftest transporteres i varebiler.

5. Feelles europaiske retningslinjer for kontrol af elektronikaf- «t & & 4
fald
Miljgstyrelsen kan arbejde for feelles europeiske retningslinjer for kon-
trol af elektronikaffald, s& det forhindres at eksportarerne blot finder
havne med mindre kontrol.

6. Etablering af samarbejde mellem myndigheder og shipping- v{;g v{;g v{;g -{;;{ -{;;{
firmaer

Etablering af samarbejde mellem myndighederne og shippingfirmaerne,
der kan varsle potentielle problemtransporter — evt. etableret ud fra risi-
koprofiler — sadan at myndighederne far bedre mulighed for at fange de
ulovlige eksporter af elektronikaffald. Inspiration kan hentes fra England,
hvor et samarbejde er etableret. Miljgstyrelsen har igangsat et projekt om
”Afdeekning af potentialet for risikobaseret tilsyn af eksport af affald med
inddragelse af shipping-sektoren i Danmark”, hvor erfaringer fra England
vil blive inddraget.

7 Tallet indeholder fglgende opgjorte mengder: Se figur 1.8: Registreringsusikkerhed 7.784 ton arligt, adskilte elektronikaffalds-
dele 2.520 ton arligt., i alt ca. 10.300 ton arligt. Se ogsa bilag 2
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Gruppe 1: Miljgstyrelsen, SKAT, politi, DPA-system

Miljgstyrelsen - Dataregistrering N 7/ -

Miljgstyrelsen

Baggrund og problemets omfang
Aktgrerne er enige om, at det er vigtigt, at kvaliteten og fuldsteendigheden af registreringen af maengden af elektriske og elektroniske
produkter/elektronikaffald gges. I dette projekt er meengden der fejlregistreres opgjort til ca. 10.30018 ton arligt. Dette vil give et
billede af, hvor store meengder der reelt gar udenom de autoriserede kanaler. Aktarerne efterlyser mere simple og klare regler, admini-
strative procedurer samt naermere analyser af vejene for elektronikaffald, og papeger falgende problematikker:
- Elektronikaffald indberettes til flere forskellige systemer (Initiativ7)
- Registrering af forberedelse mhp. genbrug er en udfordring, idet det er uklart i hvilken udstraekning reparation, opgradering
og videresalg af produkter uden for rammerne af producentansvarsordningen skal indberettes (initiativ 8)
- Grundlaeggende er der to fejlkilder til den nuveerende statistik: 1. Manglende registreringer og 2. Fejlregistreringer: Fx af
sammensatte (fx et labeband eller et komfur som mest bestar af jern og metal) og dual-use produkter (produkter til bade er-
hverv og husholdninger) Initiativ 8)
- Det er sveert/umuligt at finde en EAK kode, der passer pé et givent elektronikaffalds- produkt eller der kan findes flere EAK
koder til den samme vare, hvorfor det i dag kan veere vanskeligt at indberette data korrekt (initiativ 8)
- Vanskeligt at skelne mellem elektronikaffald fra erhverv og husholdninger (Initiativ 9)
- Der er behov for kvalitetssikring af data (Initiativ 9)
- Der er behov for at gennemfgre en vurdering af data for import og eksport af elektronik, med henblik pa, at f& et mere retvi-
sende billede af hvilken mangde elektronikaffald, der kan genereres i Danmark. (Initiativ nr. 10)

Handling Effekt Gennemfgrlighed
7. Al indberetning af data samles ét sted .&{ {5}1 {5}1

Al indberetning af data om indsamlet elektronikaffald samles i Affaldsdatasystemet
8. Optimering af dataregistrering?!® — inden for direktivets rammer ,&; ,&; ,&; "@lf "@lf

Miljgstyrelsen kan iveerksaette et projekt om, hvorledes EEE til refurbishment kan
registreres mest hensigtsmaessigt. Miljgstyrelsen kan udarbejde en vejledning 2°til
registrering af “sammensatte produkter”, nar de bliver til elektronikaffald, herunder:

o  Sikre at "sammensatte produkter” (f.eks. et lgbeband eller et komfur)
registreres korrekt. Elektronikaffald skal p& mindst ét tidspunkt i af-
faldsstremmen defineres som elektronikaffald. Definere nogle simple
og entydige kategorier, som sammensatte og dual-use produkter skal
placeres i (afh. af datasystem, se pkt. 9)

o  Skabe retningslinjer for, hvorledes "forberedelse med henblik pé& gen-
brug” skal registreres, dette udarbejdes med udgangspunkt i de kom-
mende WEEE-standarder, som p.t er under udarbejdelse i EU.

o  Miljgstyrelsen kan udarbejde en branchespecifik vejledning om sam-
menhangen mellem EAK-koder og affaldsfraktioner og korrekt brug af
disse ved indberetning i Affaldsdatasystemet.

9. Undersgge omfang og karakter af fejlregistreringer {33 {33 ‘&( ‘&(
Miljgstyrelsen kan i samarbejde med DPA undersgge hvordan sammensatte produk-
ter (indeholder fx bade jern, metal, plast og elektronik)og dual-use-produkter (pro-
dukter der kan stamme fra bade private og erhverv fx en boremaskine) faktisk regi-
streres. Registreres det efter adskillelse i de forskellige affaldsfraktioner eller regi-
streres det samlede produkt som elektronikaffald? Som fglge af undersggelsen skal
evt. efterfglgende foretages @ndringer af indberetningssystemet.

10. Projekt vedr. eksport af elektronik {31 {31 {31 ‘&( ‘&(
Miljgstyrelsen kan ivaerksatte et projekt, om kortleegning af data for import og ek-
sport af elektronik, herunder bade nyt og brugt elektronik. Der kan med fordel tages
udgangspunkt i metoden anvendt i "The Dutch WEEE-flows (se afsnit 1.4 og 1.5
samt note 7 i ngervaerende rapport)

18 Tallet indeholder fglgende opgjorte meaengder: Se figur 1.8: Registreringsusikkerhed 7.784 ton &rligt, adskilte elektronikaf-
falds-dele 2.520 ton arligt., i alt ca. 10.300 ton arligt. Se ogsa bilag 2.

9 Initiativer under dette punkt kan evt. inddrages i det igangveerende arbejde med affaldsdatasystemet.

20 Vejledningen kan desuden indeholde retningslinjer for, hvorledes "Forberedelse med henblik p& genbrug” skal registreres.
Dette udarbejdes med udgangspunkt i de kommende WEEE-standarder, som p.t. er under udarbejdelse i EU.
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Gruppe 1: Miljgstyrelsen, SKAT, politi, DPA-system

Miljgstyrelsen - ££ndret lovgivning N 7/ -

Miljgstyrelsen

Baggrund og problemets omfang
Flere aktgrer har papeget, at der bgr arbejdes med a&ndringer af lovgivningen vedr. elektronikaffald, da reglerne i dag er
meget komplicerede, serligt vedr. handteringen af elektronikaffald fra erhverv. Desuden er der behov for at skabe gget
viden og incitament hos brugerne om korrekt handtering af elektronikaffald og skabe rammer for en bedre handtering
af elektronikaffald, der sattes i stand og saelges som "nye” produkter samt at sikre korrekt handtering hos transportgrer
og behandlere. Fglgende er fremhavet:
- Finansiering af oplysningskampagner (Initiativ 11)
- Optimering af dataregistrering (Initiativ 12)
- Der er en grdzone omkring genbrug af elektronikaffald, idet sddanne aktiviteter sjeeldent registreres. En pro-
fessionalisering af overdragelsen til genbrug kan vare en lgsning samt information herom (Initiativ 12 og
13)
- /Endring af regler for funktionsdueligt elektronik og ikke funktionsdueligt elektronikaffald (Initiativ 12)
- Afklaring af rammerne for forberedelse af funktionsdueligt elektronik og elektronikaffald med henblik pa gen-
brug (Initiativ 12)
- Skeerpede dokumentationskrav og godkendelser af transportgrer og modtageanleg (Initiativ 14)
- Skeerpede straffe (Initiativ 15)
- Kommunerne oplever i stigende grad, at der bliver stjalet elektronikaffald fra genbrugspladserne (Initiativ

16)
Handling Effekt Gennemfarlighed
11. Finansiering af arlige informationskampagner om elektronikaf-
fald '{;K '{;K '& '&

Miljgstyrelsen kan skrive ind i lovgivningen, at producenterne forpligtes til
at gennemfare og finansiere arlige informationskampagner. Direktivet gi-
ver det som en mulighed, men stiller det ikke som et krav.

12. Indberetning af data - forberedelse til genbrug
Udarbejde klare definitioner og regler omkring "forberedelse med henblik '{Z '{Z '{Z {;;3 {;;3
pa genbrug” professionalisering af overdragelse til genbrug. Som led i dette
skal reekkevidden af den reparation, opgradering mm., der kan finde sted af
brugt elektronik, uden at produkterne skal handteres efter producentan-
svars-reglerne, klart defineres. Det kan undersgges hvordan “forberedelse
med henblik p& genbrug” kan registreres. Indfgje regler i bekendtggrelsen
om, hvilke produkter, der ikke ma ga til direkte genbrug, f.eks. billedrars-
holdige apparater, produkter der er over x antal ar etc.

13. Nye krav til information: .{;Z .{;Z .{;Z

Krav om at der ved salg af elektronik oplyses pa faktura om reglerne for
handtering af elektronikaffald

14. Skeerpede dokumentationskrav og godkendelser af transportg- .& .& '{‘l}lf
rer og modtageanlag:
Vedtage hgjere krav til godkendelse af indsamlere og modtageanleeg med
forbehandling (som det gamle naringsbrev)

15. Skeerpede straffe: '{:Z '{Qf '{i,t( '{it(

Skeerpede straffe i forhold til brud pa reglerne for handtering af elektronik-
affald

16. Tyverisikring af materiel
Miljgstyrelsen kan i bekendtggrelsen stille krav om, at producenterne tyve- '{;K '{;K '{;K '& '&
risikrer opsamlingsmateriel til elektronikaffald. Dette med henblik pa at
undgd, at elektronikaffald bliver stjalet og afsat ad uautoriserede kanaler
uden styr pa, hvad der sker, nar produkterne senere bliver til affald.
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Gruppe 1: Miljgstyrelsen, SKAT, politi, DPA-system

SKAT - Kontrol

Baggrund og problemets omfang

Et centralt problem, der har veeret fremhavet, som en mulig forklaring pé, at en del elektronikaffald ikke bliver regi-
streret i de officielle statistikker er ulovlig eksport. | denne rapport er maengden anslaet til at veere 8.400 ton arligt.
Flere aktgrer (kommuner, behandlere etc.) har papeget, at der bar strammes op i forhold til det nuveerende tilsyn og
kontrol, safremt problemerne med ulovlig eksport af elektronikaffald skal kunne imgdegas. Fglgende problematikker

har vaeret papeget:

- Problematisk eksport til Indien, Kina mv., via genvindingsfirmaer. Desuden er naevnt mindre firmaers eksport af
f.eks. opkabte kaleskabe eller anden elektronikaffald via bl.a. Sverige og England til afsetning i 3. verdens lande
samt andre private indsamlere, der agerer udenom det autoriserede system. Noget af den elektronik, der tilbagehol-
des ved graensekontrol er funktionsdueligt. Der eksporteres mange kagleskabe samt Pc’er og fjernsyn. Det er svingen-
de hvilke aktarer, der handler ulovligt og arsagen kan bade veere gkonomiske incitamenter og uvidenhed. (Initiativ

17 og 18)
- Lang sagsbehandlingstid, uensartet sagsbehandling mv. (Initiativ 17)

Handling

Effekt

Gennemfarlighed

17. Kontrolinitiativer

- Gennemfgre hyppigere kontrol med fokus pé varebiler, da elektronik-
affald oftest transporteres i varebiler

- Som alternativ eller supplement til SKATs nuveerende kontrolstrategi;
stikprgver, kunne SKAT udvikle risikoprofiler for transporter (her
teenkes primeert pa containere), som kunne veere styrende for hvilke
transporter de kontrolleres.

- Skat kan prioritere ressourcer til omradet for derved at bidrage til ef-
fektive kontrolindsatser.

W X

O

18. Etablering af samarbejde mellem myndigheder og shipping-
firmaer

Etablering af samarbejde mellem myndighederne og shippingfirmaerne,
der kan varsle potentielle problemtransporter — evt. etableret ud fra risi-
koprofiler — sddan at myndighederne far bedre mulighed for at fange de

ulovlige eksporter af elektronikaffald. Inspiration kan hentes fra England.

Samarbejdet kan bl.a. medvirke til at imgdega at shippingfirmaerne ikke
altid opbevarer de relevante bilag til transporterne.

W R W

¢
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Gruppe 1: Miljgstyrelsen, SKAT, politi, DPA-system

POLITI - Kontrol

Baggrund og problemets omfang

Et centralt problem, der har vaeret fremhavet, som en mulig forklaring pa, at en del elektronikaffald ikke bliver regi-
streret i de officielle statistikker er ulovlig eksport. | denne rapport er maengden anslaet til at veere 8.400 ton arligt (se
figur 1.8). Flere aktgrer (kommuner, behandlere etc.) har papeget, at der bgr strammes op i forhold til det nuvaerende
tilsyn og kontrol, s&fremt problemerne med ulovlig eksport af elektronikaffald skal kunne imgdegas. Fglgende proble-
matikker har veeret papeget:

- Problematisk eksport til Indien, Kina mv., via genvindingsfirmaer. Desuden er ngevnt mindre firmaers eksport af
f.eks. opkabte kaleskabe eller anden elektronikaffald via bl.a. Sverige og England til afseetning i 3. verdens lande
samt andre private indsamlere, der agerer udenom det autoriserede system. Noget af den elektronik, der tilbagehol-
des ved graensekontrol er funktionsdueligt. Der eksporteres mange kaleskabe samt Pc’er og fjernsyn. Det er svingen-
de hvilke aktgrer, der handler ulovligt og arsagen kan bade veere skonomiske incitamenter og uvidenhed. (Initiativ
19)

- Uhensigtsmassige administrative procedurer (Initiativ 19)

- Lang sagsbehandlingstid, uensartet sagsbehandling mv. (Initiativ 19)

Handling Effekt Gennemfarlighed

19. Kontrolinitiativer ¥t & & ¥

- Gennemfgre hyppigere kontrol med fokus pa varebiler, da elektronik-
affald oftest transporteres i varebiler.

- Politiet kan prioritere ressourcer til omradet for derved at bidrage til
effektive kontrolindsatser

26
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Gruppe 1: Miljgstyrelsen, SKAT, politi, DPA-system

DPA-system - Dataregistrering

Baggrund og problemets omfang
Aktgrerne er enige om, at det er vigtigt, at kvaliteten og fuldsteendigheden af registreringen af mangderne gges. | dette
projekt er maengden der fejlregistreres opgjort til ca. 10.30021 ton arligt. Dette vil samtidig give et billede af, hvor
store maengder det reelt er, der gar udenom de autoriserede kanaler. Aktgrerne efterlyser mere simple og klare regler,
administrative procedurer samt nermere analyser af vejene for elektronikaffald, fglgende problematikker er rejst:
- Dataindberetning sker til flere steder (Initiativ 20)
- Indsamlet maengde korrigeres for eksporteret udstyr indberettet i Intrastat (Initiativ 21)
- Udover manglende registrering er fejlregistreringer et problem, fx af sammensatte (fx et labeband eller et
komfur som mest bestar af jern og metal) og dual-use produkter (produkter til bade erhverv og husholdninger)
Initiativ 21)

Handling Effekt Gennemfarlighed

20. Al indberetning af data samles ét sted {;}‘{ '@1 '@1
DPA-system kan i samarbejde med Miljgstyrelsen arbejde p4, at dataind-
beretning af elektronikaffald kun skal ske til ét sted.

21. Optimering af dataregistrering22 — indenfor direktivets ram-
Opti ook |
DPA-system kan bista Miljgstyrelsen med falgende opgaver:

o0 lveerksettelse af et projekt om, hvorledes funktionsdueligt
elektronik til refurbishment kan registreres mest hensigts-
maessigt

o0 Udarbejdelse af en vejledning 23til registrering af "sammen-
satte produkter”, nar de bliver til elektronikaffald, herunder:

o Sikre at "sammensatte produkter” (f.eks. et lsbeband eller et
komfur) registreres korrekt. Elektronikaffald skal pa mindst
ét tidspunkt i affaldsstreammen defineres som elektronikaf-
fald. Definere nogle simple og entydige kategorier, som
sammensatte og dual-use produkter skal placeres i.

o0 Skabe retningslinjer for, hvorledes "forberedelse med hen-
blik pa genbrug” skal registreres, dette udarbejdes med ud-
gangspunkt i de kommende WEEE-standarder, som p.t er
under udarbejdelse i EU.

0 Udarbejdelse af en branchespecifik vejledning om sammen-
hangen mellem EAK-koder og affaldsfraktioner og korrekt
brug af disse ved indberetning i Affaldsdatasystemet

2L Tallet indeholder fglgende opgjorte meengder: Se figur 1.8: Registreringsusikkerhed 7.784 ton &rligt, adskilte elektronikaf-
falds-dele 2.520 ton arligt., i alt ca. 10.300 ton &rligt. Se ogsa bilag 2.

22 Initiativer under dette punkt kan evt. inddrages i det igangveerende arbejde med affaldsdatasystemet.

23 Vejledningen kan desuden indeholde retningslinjer for, hvorledes "Forberedelse med henblik p& genbrug” skal registreres.
Dette udarbejdes med udgangspunkt i de kommende WEEE-standarder, som p.t. er under udarbejdelse i EU.
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Gruppe 2: Kommuner, boligselskaber

Kommuner - Information

Kommuner

Baggrund og problemets omfang

Aktgrerne havde stor fokus pa, at information og kampagner er et centralt redskab if. at fa de ikke registrerede mang-
der af elektronikaffald ind i statistikkerne. Mangden af elektronikaffald i dagrenovationen er i dette projekt opgjort til
2.000 ton arligt og i breendbart pé genbrugsstationerne til 784 ton arligt (se figur 1.7). 1 den forbindelse er falgende

problemer fremhavet:

At mange boligselskaber ikke er tilstraekkeligt informeret om reglerne, hvilket medferer at elektronikaffald ik-

ke bliver handteret korrekt. (Initiativ 22)

Mange borgere ikke kender tilstreekkeligt til reglerne, heller ikke i de kommuner, som har husstandsindsam-

ling af elektronikaffald. (Initiativ 22)

Mange affaldsproducenter og iseer sméa og mellemstore virksomheder ikke kender reglerne for handtering af

elektronikaffald. (Initiativ 22)

At elektronikaffald p4 kommunernes genbrugspladser ikke altid handteres efter forskrifterne. (Initiativ 23)
elektronikaffald stillet ud af borgerne til afhentning i kommunens storskraldsordning afhentes af uautorisere-

de indsamlere (Initiativ 24)

Handling

Effekt

Gennemfarlighed

22.

Information om korrekt handtering af elektronikaffald

Der er behov for at udbrede kendskabet til reglerne for handtering af
elektronikaffald. Kommunerne kan selv tage initiativ til samt opfordre
de kollektive ordninger til at gennemfgre informationskampagner for at
sikre, at boligselskaber, borgere og virksomheder, herunder Private ak-
tarer (detailhandel, hdndveerk, rddgivning, service produktion, logistik,
distribution mv.), m.fl. far information om korrekt handtering af elek-
tronikaffald. Informationskampagnerne bgr indeholde orientering om,
hvorfor det er vigtigt, at materiale-ressourcerne fra elektronikaffald
skal tilbage til producenterne. Det blev fremhavet som vasentligt, at
landsdaekkende kampagner er malrettede og falges op decentralt, hvis
de skal have den gnskede effekt. Producenterne skal i givet fald finan-
siere informationskampagner

W X

¢

23.

Efteruddannelse af medarbejdere

| forbindelse med efteruddannelse af relevante medarbejdere i kom-
munerne (fx pladsfolk pa genbrugspladser) kan indfgres undervisning i
reglerne om korrekt handtering af elektronikaffald. Herved kan medar-
bejderne agere som ambassadgrer for korrekt handtering af elektronik-
affald.

™R

24.

Udarbejdelse af markater til kasseret elektronikaffald for at
undga tyveri

Kommunerne kan medvirke sammen med private aktgrer (detailhan-
del, handvaerk, radgivning, service produktion, logistik, distribution
mv.), de kollektive ordninger etc. med at udarbejde markater (som
de gor i Tyskland) til at paklaebe elektronikaffald, nar det settes ud til
afhentning i kommunal storskraldsordning f.eks. med teksten: "STOP!
Denne computer/dette kgleskab etc. star til afhentning til genanven-
delse af kommunen. M4 ikke gdeleegges - det vil fgre til forurening af
naturen. @deleeggelse eller tyveri af xxx er ulovligt og vil blive straf-
fet”. Merkaterne kan enten udleveres ved kgb af produktet eller udle-
veres af kommunen, som en del af affaldsordningen.

¢
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Gruppe 2: Kommuner, boligselskaber

Kommuner - Tilsyn og kontrol

Kommuner

Baggrund og problemets omfang

Ulovlig eksport af elektronikaffald har veeret fremhavet som en mulig forklaring pa, at en del elektronikaffald ikke

bliver registreret i de officielle statistikker. | denne rapport er meengden anslaet til at veere 8.400 ton arligt (se figur

1.8). Flere akterer (kommuner, behandlere, etc.)har papeget, at der bgr strammes op i forhold til det nuveerende tilsyn

og kontrol, safremt problemerne med ulovlig eksport af elektronikaffald skal kunne imgdegas. Falgende problematikker

har veeret papeget:

- Problematisk eksport til Indien, Kina m.fl., via bl.a. genvindingsfirmaer, samt andre private indsamlere. Desuden er
naevnt mindre firmaers eksport af f.eks. opkabte kgleskabe eller anden elektronikaffald til bl.a. Sverige og England.
Elektronikaffaldet afsettes herefter i 3. verdens lande. Noget af den elektronik, der tilbageholdes ved graensekontrol
er funktionsdueligt. Der eksporteres mange kaleskabe samt Pc’er og fjernsyn. Det er svingende hvilke aktgrer, der
handler ulovligt og arsagen kan bade vaere gkonomiske incitamenter og uvidenhed (Initiativ 25)

- Uhensigtsmassige administrative procedurer (Initiativ 26)

- Lang sagsbehandlingstid, uensartet sagsbehandling mv. (Initiativ 26)

- Uklare kommandolinjer (Initiativ 26)

- Boligselskaber, butikker og skrothandlere etc. er uvidende om reglerne for handtering af elektronikaffald (Initiativ
27)

Handling

Effekt

Gennemfarlighed

25.

Kontrolinitiativer

Kgbenhavn, Aarhus, Esbjerg, Odense og Redby Kommuner samt grzen-
sekommuner (Tgnder og Aabenraa) kan prioritere indsatsen i forhold
til klassificering af elektronikaffald, ndr SKAT har tilbageholdt en
transport. Der skal findes finansiering hertil. Der kan etableres en
tveerkommunal task-force, som star for disse kontroller, som tilfeeldet
er vedr. transportforordningen. Derudover fokus pa Kebenhavns Luft-
havn. Det fremgik af enkeltinterview, at det er "almindelig kendt”, at
der forsvinder betydelige mangder elektrisk og elektronisk ud-
styr/elektronikaffald i lufthavnen.

& X

™ X

26.

Hurtigere og mere ensartet sagsbehandling ved tilsyn og kon-
trol med greenseoverskridende transport af elektronikaffald
Kommunerne kan foresld, at der nedsattes en tveerkommunal task-
force, som det er tilfeldet vedr. transportforordningen for pa denne
made at sikre:

At de der farer kontrol og tilsyn er grundigt informeret om regler og
procedurer i forbindelse med graenseoverskridende transport af elek-
tronikaffald

At sagsbehandlingen sker smidigt og ensartet uafhaengigt af, hvilken
medarbejder der star for det.

O

27.

Kommunal vejledning af boligselskaber mv.

Der skal findes finansiering til, at kommunerne kan prioritere tilsyn og
vejledning af boligselskaber, butikker, skrothandlere etc. om korrekt
handtering af elektronikaffald, for at undga uhensigtsmaessig handte-
ring og ulovlig eksport.

® & %

® x
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Gruppe 2: Kommuner, boligselskaber

Kommuner - Optimering af ad-
ministration mv.

Kommuner

Baggrund og problemets omfang

Falgende problemer er fremhaevet:

Der er ikke tilstraekkeligt med afleveringssteder for elektronikaffald, hvilket betyder, at elektronikaffald f.eks.
fra boligselskaber bliver afhentet af uautoriserede indsamlere. (Initiativ 28)

Der er ikke fokus nok i kommunerne og hos borgerne pa handtering af elektronikaffald. (Initiativ 29)
Kommunerne oplever i stigende grad, at der bliver stjalet WEEE fra genbrugspladserne, hvilket betyder at
WEEEen gar udenom de autoriserede indsamlere og at der ikke er styr pa, hvor det ender som affald. Derud-
over betyder tyveri, at hegn, containere mv. gdeleegges. (Initiativ 30)

Han

dling Effekt Gennemfarlighed

28.

Optimering af logistikken ved indsamling af elektronikaffald ‘@I ‘@I ‘@I .&{ .&{
Kommunerne kan opfordre de kollektive ordninger til at etablere op-
timal logistik for indsamling af elektronikaffald hos boligselskaber.
Dette for at lette adgangen til at komme af med affaldet, da opsam-
lingspladserne p.t. er forholdsvis fa og samtidig vil det gagre det mere
enkelt for boligselskaberne, at komme af med elektronikaffald.
Etablering af indsamling af smat elektronikaffald i fx miljgbox ved bo-
ligen. Erfaringer fra Sverige og forsgg i Norge viser at rgd-box-
konceptet gger tilgeengeligheden, reducerer forbrugernes tidsforbrug
og gger indsamlingen. "Sammen med bedre og mere malrettet infor-
mation er dette det mest omkostningseffektive virkemiddel."24

29.

Fokus pa elektronikaffald i kommunernes affaldsplaner .{;{ .{;{ '@Z '@Z '@Z
Kommunerne kan seette fokus p& handtering af elektronikaffald i de
kommunale affaldsplaner og i den forbindelse er det vaesentligt at pla-
nerne forholder sig til de nationale mal.

30.

Tyverisikring af materiel 7 % X $r ¥

Kommunerne kan efterspgrge hos de kollektive ordninger om at levere og
finansiere materiel, som er tyverisikret — f.eks. opsamling i containere
frem for i bure pa genbrugspladser. Derudover kan kommunerne overve-
je, om det vil veere hensigtsmaessigt, at etablere gget overvagning af gen-
brugspladserne i og udenfor abningstiderne, samt gget tyverisikring af
hegn mv. omkring genbrugspladserne — og evt. elektronisk overvagning
udenfor abningstiden. Dette med henblik pa at undga, at WEEE bliver
stjalet og afsat ad uautoriserede kanaler uden styr pa, hvad der sker, nar
produkterne senere bliver til affald.

24 "Innsamling av smaelektronikk og elektronikkavfall. Virkemidler og miljgeffekter” af Ingeborg Rasmussen
og Henning Wahlquist (2012)
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Gruppe 2: Kommuner, boligselskaber

i i Boligselskab
Boligselskaber - Information oligselskaber

Baggrund og problemets omfang

Aktarerne havde stor fokus pé, at information, kampagner og uddannelse er et centralt redskab ift. at fa de ikke registrere-
de mangder af elektronikaffald ind i statistikkerne Mangden af elektronikaffald i dagrenovationen er i dette projekt op-
gjort til 2.000 ton arligt (se figur 1.7):
- Udfordringen er, at sdvel viceveerter, gardmand som beboere ikke kender reglerne for korrekt handtering af elek-
tronikaffald. elektronikaffald indsamlet i boligselskaber risikerer derfor at blive afsat til skrothandlere eller an-
dre, der uautoriseret forestar indsamling af elektronikaffald. (Initiativ 30, 31)
- Uddannelse af medarbejdere (Initiativ 32)

Effekt Gennemfarlighed

31. Information om elektronikaffald til boligselskabets afdelinger {;}‘{ {;}‘{ ‘&( ‘&( ‘&(
Boligselskaber kan udsende informationsbrev til afdelingerne om at elektro-
nikaffald skal afleveres ad autoriserede kanaler. Der kan udsendes brev til
medarbejdere om konsekvensen af at handtere elektronikaffald udenom de
autoriserede kanaler. Der kan udarbejdes informationsmateriale malrettet
borgerne til ophaengning i opgange og ved affaldsrum, ligesom der kan udar-
bejdes foldere til omdeling, som informerer om reglerne for handtering af
elektronikaffald. Boligselskaber kan gé i dialog med Boligselskabernes
Landsforening if. at optimere ordninger i boligselskaber bade Igbende og ved
renoveringer.

32. Vidensdeling om elektronikaffald pa tveers af boligselskaber i $r ¥
Boligselskaberne kan — evt. i samarbejde med Boligselskabernes Landsfor-
ening — initiere vidensdeling pa tveers af boligselskaber, med fokus p& sméat
elektronik.

33. Uddannelse af medarbejdere = « ¥ &
Ved uddannelse og efteruddannelse (miljgkurser/affaldskurser) af medar-
bejdere (gdrdmend og viceveerter) kan der undervises i korrekt handtering af
elektronikaffald. Herved bliver medarbejderne opkvalificerede til at virke
som ambassadarer for korrekt handtering af elektronikaffald.
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Gruppe 2: Kommuner, boligselskaber

Boligselskaber - Optimering af
administration mv.

Boligselskaber

Baggrund og problemets omfang

Det er fremhavet som problem, at:

elektronikaffald fra boligselskaber i mange tilfeelde ikke h&ndteres via de kollektive ordninger, men afleveres

til vautoriserede indsamlere. (Initiativ 34)
Uhensigtsmaessig logistik og opsamlingsmateriel. (Initiativ 35)

Tyveri af elektronikaffald fra boligselskabernes storskraldsskure/-rum/-containere vere en udfordring. (Ini-

tiativ 36)

Handling

Effekt

Gennemfarlighed

34.

Sikre at elektronikaffald afleveres til de kommunale ordninger
Boligselskaberne bar sikre, at organiseringen af affaldsordningerne un-
derstatter, at elektronikaffald bliver afleveret til de kommunale ordninger
og ikke f.eks. selges/afleveres til uautoriserede indsamlere.

W & X

® X

35.

Optimal logistik

Boligselskaberne kan i samarbejde med kommunerne opfordre de kollek-
tive ordninger til at etablere optimal logistik for indsamling af elektronik-
affald hos boligselskaber. Dette for at lette adgangen til at komme af med
affaldet, da opsamlingspladserne p.t. er forholdsvis fa og samtidig vil det

gare det mere enkelt for boligselskaberne, at komme af med elektronikaf-
fald.

™

W

36.

Tyverisikring af storskraldsskure/rum, med opbevaring af
elektronikaffald

Boligselskaberne kan i samarbejde med kommunerne opfordre de kollek-
tive ordninger til at levere og finansiere materiel, som er tyverisikret —
f.eks. opsamling i containere frem for i bure, med henblik pa at undg3, at
elektronikaffald bliver stjalet og afsat ad uautoriserede kanaler uden styr
pa, hvad der sker, nar produkterne senere bliver til affald.

w X
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Gruppe 3: Brancheforeninger, Kollektive ordninger, Private aktgrer, herunder de-
tailhandel, handveerk, radgivning, service, produktion, logistik, distributi-
on mv., Behandlere, Refurbishers, Transportgrer, Producenter

Brancheforeninger - Information
og administration

Baggrund og problemets omfang
Aktgrerne har papeget som et problem:

- Atnogle (smé og mellemstore) virksomheder ikke handterer elektronikaffald i henhold til kravene i lovgivnin-
gen, herunder at elektronikaffald ikke altid handteres ad de autoriserede kanaler. (Initiativ 37 og 38). elek-
tronikaffald i breendbart hos virksomheder er i dette projekt opgjort til 1.120 ton arligt (se figur 1.7). Handte-
ring udenom de kollektive ordninger er opgjort til 2.072 ton arligt (se figur 1.8).

- Atbl.a. behandlere har udfordringer i forhold til at registrere og indberette elektronikaffald korrekt. Det geel-
der seerligt i forhold til dual-use og sammensatte produkter. Sidstnaevnte er fx et komfur eller lgbeband, hvor
stgrstedelen er metal og elektronik andelen er forsvindende lille. (Initiativ 39). Forkert indberettet er i dette
projekt opgjort til ca. 10.300 ton arligt25, heraf er adskilte elektronikaffalds-dele er opgjort til ca. 2.500 (se fi-
gur 1.8) ton arligt.

- Atnogle modtagere registrerer elektronikaffald (fx komfurer) som skrot/skillemetal og det derfor dels gar
udenom retursystemet og statistikken, dels ikke handteres efter reglerne om elektronikaffald (i Danmark er
der ca. 80 godkendte modtage- og forbehandlingsanleag). (Initiativ 39) (se ogsa note 9)

- Deter papeget, at bl.a. indsamlere har udfordringer i forhold til at registrere og indberette elektronikaffald
korrekt. (Initiativ 40) (se ogsa note 9)

Handling Effekt Gennemfgrlighed
37. Information til medlemmer om afsaetning af elektronikaffalds- {;Z {;Z {;}; {;}; {;};
kategorier

Brancheforeninger m.fl. kan fortsat prioritere information til medlem-
merne, herunder at informere medlemmerne om reglerne for sortering
og afsetning af de enkelte elektronikaffalds-kategorier (hver fraktion
seerskilt) og fx henvise til Virksomhedernes Miljgguide:
(http://www.virksomhedernesmiljoequide.dk/da/menu/forside.htm).

38. Udsende brev til medlemmer om regler og konsekvenser ved at x&' x&' x&( x&( x&(
agere udenom de autoriserede kanaler
Brancheforeninger m.fl. kan, safremt der er konstateret et problem med
handtering af elektronikaffald udenom de autoriserede kanaler hos med-
lemmerne, udsende information til medlemmerne om reglerne og konse-
kvenserne af at handtere elektronikaffald udenom de autoriserede kana-
ler

39. Vejledning til medlemmerne om en simpel og praktisk regi- {;}{ {;}{ {;}{ {;Z {;Z {;Z
strering og indberetning
Brancheforeninger m.fl. kan give input til Miljastyrelsen vedr. optimering
af dataregistrering, herunder udarbejdelse af en vejledning om korrekt
registrering jf. initiativ nr. 8.

40. Retursystem for lyskilder via distributgrer x@{ x@{ {;Z {;Z
Der kan i samarbejde med kollektivordningen for lyskilder (LWF) etable-
res et frivilligt retursystem for lyskilder, hvor distributarer af lyskilder
star for at tage indsamlede lyskilder retur fra sma og mellemstore virk-
somheder.

25 Tallet indeholder fglgende opgjorte meaengder: Se figur 1.8: Registreringsusikkerhed 7.784 ton arligt, adskilte elektronikaf-
falds-dele 2.520 ton arligt., i alt ca. 10.300 ton arligt. Se ogsa bilag 2.
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Gruppe 3: Brancheforeninger, Kollektive ordninger, Private aktgrer, herunder de-
tailhandel, handveerk, radgivning, service, produktion, logistik, distributi-
on mv., Behandlere, Refurbishers, Transportgrer, Producenter

Kollektive ordninger / producen-
ter - Information

Baggrund og problemets omfang
Aktgrerne havde stor fokus pa, at information og kampagner er et centralt redskab ift. at fa de ikke registrerede mang-
der af elektronikaffald ind i statistikkerne:
- Problemet er, at mange aktgrer ikke har tilstreekkeligt kendskab til reglerne for korrekt hédndering af elektro-
nikaffald. Dette resulterer i, at elektronikaffald bliver handteret forkert og dermed ofte ikke bliver registreret
som elektronikaffald og dermed bliver fejlregistreret. Forkert indberettet er i dette projekt opgjort til 10.300
ton arligt26, (Initiativ 41)
- Manglende kendskab til korrekt handtering og registrering af elektronikaffald geelder savel i forbindelse med
indsamling og transport, eksport og behandling. (Initiativ 41)
- Atandre modtagere, som ikke har aftale med en producent/kollektivordning, modtager méaske elektronikaf-
fald fra private, mens elektronikaffald fra erhverv méske slet ikke registreres. (Initiativ 42)

Handling Effekt Gennemfarlighed

41. Gennemfgre landsdaekkende arlige informationskampagner -{;;1 -{;;1 -{;;1 -{;Z' -{;Z'
Gennemfgre og finansiere landsdeaekkende arlige kampagner i samarbejde
med Miljgstyrelsen, brancheforeninger m.fl. Kampagnerne kan veere ret-
tet mod f.eks. transportgrer, indsamlere, behandlere, og Private aktarer,
herunder detailhandel, handveerk, radgivning, service produktion, logi-
stik, distribution mv. samt have fokus pa bl.a. at tydeliggare roller/ansvar
og regler, eller der kan veere tale om reklamespots i TV malrettet borgere
og med fokus pa korrekt sortering

42. Undersggelse af omfang og karakter af fejlregistreringer ﬁz '@Z '@Z
De kollektive ordninger kan afklare, hvordan sammensatte og dual-use
produkter faktisk registreres. Evt. foresla opfalgende @ndringer af indbe-
retningssystemet som falge af resultaterne.

26 Tallet indeholder fglgende opgjorte meaengder: Se figur 1.8: Registreringsusikkerhed 7.784 ton arligt, adskilte elektronikaf-
falds-dele 2.520 ton arligt., i alt ca. 10.300 ton arligt. Se ogsa bilag 2.
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Gruppe 3: Brancheforeninger, Kollektive ordninger, Private aktgrer, herunder de-
tailhandel, handveerk, radgivning, service, produktion, logistik, distributi-
on mv., Behandlere, Refurbishers, Transportgrer, Producenter

Kollektive ordninger /producenter
— Optimering af administration
mv.

Baggrund og problemets omfang

- Det er fremhaevet som problem, at elektronikaffald fra Private aktgrer, herunder detailhandel, handveerk, rad-
givning, service produktion, logistik, distribution mv.., boligselskaber mv. i mange tilfelde ikke handteres via
de kollektive ordninger, men afleveres til uautoriserede indsamlere (2.072 ton afleveres samlet set arligt uden-
om de kollektive ordninger) (initiativ 43 og 44)

- Elektronikaffald gemmes i hjemmene selv om det ikke bruges leengere (ca. 2.800 ton arligt — se figur 1.8) (ini-
tiativ 43 og 44)

- Uhensigtsmaessig logistik og opsamlingsmateriel. (Initiativ 45)

Handling Effekt Gennemfarlighed

43. Samarbejde med idratsforeninger27 ﬁ{ ﬁ{ v{;g v{;g
Producenterne kan i samarbejde med idratsforeninger etablere en
landsdaekkende og kontinuerlig indsamling af brugte mobiltelefoner via
lokale idreaetsanlaeg i hele landet.

44. Frivillige producentdrevne indsamlingsordninger i detailhan- ﬁ ﬁ '{;K '{;K
delen28
Producenterne kan tilbyde gratis tilbagetagning af visse typer elektronik-
affald i deres butikker, herunder mobiltelefoner. Sddanne producent-
drevne frivillige ordninger kunne udvides til at omfatte flere butikker, fle-
re typer elektronikaffald og flere afleveringsmuligheder, f.eks. udlevering
af frankeret returkonvolut ved kgb af smat elektronik.

45. Optimering af opsamlingsmateriel og logistik. {;Z {;Z {;Z {Q{ {Q{
De kollektive ordninger kan levere og finansiere materiel, som er tyveri-

sikret — f.eks. opsamling i containere frem for i bure pa genbrugspladser
med henblik pa at undga, at elektronikaffald bliver stjalet og afsat ad uau-
toriserede kanaler uden styr pa, hvad der sker, nar produkterne senere
bliver til affald. De kollektive ordninger kan etablere optimal logistik for
indsamling af elektronikaffald hos boligselskaber, herunder evt. etable-
ring af opsamlingspladser for elektronikaffald hos store boligselskaber og
hos virksomheder / detailhandel. Dette for at lette adgangen til at komme
af med affaldet, da opsamlingspladserne p.t. er forholdsvis fa og samtidig
vil det gare det mere enkelt for boligselskaberne og virksomhederne, at
komme af med elektronikaffald.

27 Initiativet er inspireret af et tiltag i Norge, hvor idreetsklubberne fik 35 kr. per indsamlet mobiltelefon. I 2011 havde man
n&et at indsamle ca. 70.000 brugte telefoner. Det er primert virkelig gamle telefoner som er blevet indsamlet via ordnin-
gen, men der er ogsa blevet indleveret kameratelefoner og enkelte smartphones. Dette initiativ har veeret ledet af Telenor og
er et privat initiativ uden statsfinansiering. Initiativet vurderes i Norge som et af de mest succesfulde private initiativer. Ini-
tiativet. Telenor indferte i 2009 en egen returordning for brugte mobiltelefoner. Nar det er muligt szttes disse telefoner i
stand og videresalges i velfungerende stand i Asien. Mobiltelefoner som ikke kan genbruges, genindvindes.

28 IKEA og Elgiganten tilbyder gratis tilbagetagning af visse typer elektronikaffald i deres butikker, og eksempelvis tilbyder
Telenor kunder at aflevere brugte mobiltelefoner hos Telenor forhandlere.
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Gruppe 3: Brancheforeninger, Kollektive ordninger, Private aktgrer, herunder de-
tailhandel, hdndveerk, radgivning, service, produktion, logistik, distributi-
on mv., Behandlere, Refurbishers, Transportgrer, Producenter

Private aktgrer, herunder detail-
handel, handvaerk, radgivning,
service, produktion, logistik, di-
stribution mv. - Information

Baggrund og problemets omfang
Falgende problemomréder blev udpeget:
- Ansatte hos detailhandlen har ikke tilstreekkeligt kendskab til korrekt handtering af elektronikaffald. (Initia-
tiv 46)
- Nogle medarbejdere omgar reglerne for korrekt handtering af elektronikaffald og szlger det udenom de auto-
riserede kanaler. (Initiativ 46). | dette projekt er andelen omsat uden om de kollektive ordninger opgjort til
2.072 ton arligt (se figur 1.8).

Handling Effekt Gennemfarlighed

46. Information til medarbejdere ﬁ( ﬁ( ﬁ ﬁ ﬁ

Udsendelse af brev til medarbejdere og butikker (fx radio- og TV-
forretninger29) om konsekvensen ved at handtere elektronikaffald uden-
om de autoriserede kanaler.

29 Butikker som berer et landsdaekkende keedenavn, men som drives efter franchise-princippet
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Gruppe 3: Brancheforeninger, Kollektive ordninger, Private aktgrer, herunder de-
tailhandel, hdndveerk, radgivning, service, produktion, logistik, distributi-
on mv., Behandlere, Refurbishers, Transportgrer, Producenter

Private aktgrer, herunder detail-
handel, handvaerk, radgivning,
service, produktion, logistik, di-
stribution mv. - Optimering af
administration mv.
Baggrund og problemets omfang
Fglgende problemomrader blev udpeget:

- Uensartede dokumentationskrav (initiativ 47)

- Detailhandlen har ikke altid styr p&, hvorledes deres samarbejdsparter handterer elektronikaffald og dermed

om elektronikaffald, der tages retur bliver handteret i henhold til lovgivningen (Initiativ 47 og 49)
- Tyveri af elektronikaffald, safremt det ikke placeres forsvarligt aflast. (Initiativ 48)

Handling Effekt Gennemfarlig-
hed
47. Ensartede dokumentationskrav @z @z @z

Detailhandlen kan udarbejde simple og ensartede dokumentationskrav,
nar deres produkter og returvarer handteres af servicepartnere, distributg-
rer, installaterer, transportgrer etc. Detailhandlen kan alternativt foresla
brancheforeninger om at udvikle simple og ensartede dokumentations-
krav.. Fx dokumentation for:

— Hvilke produkter partneren har med hjem?

— Huvilke produkter partneren faktisk har kart til reparation og/eller op-

gradering eller anden godkendt bortskaffelse

48. Tyverisikring af opbevaring af elektronikaffald -@g -@g -@g & &
Elektronikaffald opbevares aflast og overdaekket.
49. Sikre, at transportgrer og indsamlere er godkendte ‘{;g ‘{;g ﬁ(

Detailhandlen kan have fokus pé at sikre, at deres transportgrer og ind-
samlere er godkendte.
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Gruppe 3: Brancheforeninger, Kollektive ordninger, Private aktgrer, herunder de-

tailhandel, handveerk, radgivning, service, produktion, logistik, distributi-
on mv., Behandlere, Refurbishers, Transportgrer, Producenter

Behandlere - Dataregistrering

Bagg

rund og problemets omfang

Det er papeget, at bl.a. behandlere har udfordringer i forhold til:

Der er ikke er ssmmenhang mellem EAK-koder i affaldsdatasystemet og de kategorier elektronikaffald skal
indberettes i. (Initiativ 50)

Der mangler klare retningslinjer for registrering af dual-use og sammensatte produkter. Det er fx et komfur el-
ler lgbeband, hvor stgrstedelen er metal og elektronik andelen er forsvindende lille. Dette betyder, at nogle ak-
torer folger egne definitioner, hvilket medfarer at indberetningerne giver uensartede og fejlbehaftede data.
(Initiativ 50)

Indberetningen besverliggares af, at der bade skal indberettes til affaldsdatasystemet og DPA-system. (Initi-
ativ 50)

Fejlregistreringer: | Danmark er der ca. 80 godkendte modtage- og forbehandlingsanlaeg. Det har veeret frem-
haevet, at nogle modtagere registrerer elektronikaffald (fx komfurer) som skrot/skillemetal og det derfor dels
gar udenom retursystemet og statistikken, dels ikke handteres efter reglerne om elektronikaffald. Andre mod-
tagere, som ikke har aftale med en producent/kollektivordning, modtager maske elektronikaffald fra private,
mens elektronikaffald fra erhverv maske slet ikke registreres. Forkert indberettet er i dette projekt opgjort til
10.300 ton arligt30 (Initiativ 50 og 51)

Handling Effekt Gennemfgrlighed

50.

Input til Miljgstyrelsen om forbedring af indberetningssystemer {;g {;g {;g {:Z {:Z {:Z
for elektronikaffald
Behandlere kan give input(evt. via brancheforeninger) til Miljgstyrelsen om

bl.a.:

o0 Hvordan indberetningen af data kan blive mere hensigtsmees-
sig.

0 At lette indberetningen af fx dual-use og sammensatte produk-
ter

0 Atsikre, at der er overensstemmelse mellem EAK-koderne i af-
faldsdatasystemet og de kategorier elektronikaffald skal indbe-
rettes.

51. Vejledning om og afvisning af elektronikaffald fra husholdning {Qz {Qz &

Behandlerne skal i videst muligt omfang vejlede og om ngdvendigt afvise
kunder, der gnsker at aflevere elektronikaffald fra husholdninger direkte,
da dette skal indsamles via de kommunale ordninger.

30 Tallet indeholder fglgende opgjorte meaengder: Se figur 1.8: Registreringsusikkerhed 7.784 ton arligt, adskilte elektronikaf-
falds-dele 2.520 ton arligt., i alt ca. 10.300 ton arligt. Se ogsa bilag 2.
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Gruppe 3: Brancheforeninger, Kollektive ordninger, Private aktgrer, herunder de-
tailhandel, hdndveerk, radgivning, service, produktion, logistik, distributi-
on mv., Behandlere, Refurbishers, Transportgrer, Producenter

Refurbishers — dataregistrering
og &ndret lovgivning

Baggrund og problemets omfang
Der findes en reekke virksomheder, der tilbyder at handtere elektriske og elektroniske produkter fra offentlige og priva-
te virksomheder, som gnsker at skille sig af med de pageeldende produkter. Der er bade tale om funktionsdueligt brugt
og/eller foraeldet udstyr og produkter, der skal repareres og/eller opgraderes for at kunne videresealges. Virksomheder-
ne opererer til dels i en grdzone mellem der, hvor nogen gnsker at skille sig af med produkterne og der, hvor produkter-
ne overgar til at veere elektronikaffald. Det er papeget, at:
- Der eridentificeret et behov for at fa tydeliggjort rammerne for lovlige aktiviteter i denne grézone. Se initiativ
nr. 15 (Initiativ 52)
- Det vurderes, at der handteres en betydelig mangde elektronikaffald i denne grazone, som reelt set burde re-
gistreres i de officielle statistikker. | dette projekt er elektronikaffald til refurbishment opgjort til 448 ton arligt
(se figur 1.8) Desuden vurderes en stor del af de 14.560 ton (se figur 1.5) elektronikaffald/elektriske og elek-
troniske produkter der arligt eksporteres at vaere refurbishment (Initiativ 52)

Handling Effekt Gennemfarlighed

52. Input til Miljgstyrelsen om forbedring af indberetningssyste- ﬁ' ﬁ' ﬁ' ﬁ ﬁ ﬁ
mer for elektronikaffald og opgraderet elektriske og elektroni-
ske produkter til eksport samt foresla Miljgstyrelsen eendrin-
ger til lovgivningen, sd denne kommer i stgrre overensstem-
melse med den praktiske virkelighed.31
Refurbishers kan give input til Miljgstyrelsen (evt. via brancheforenin-
ger)om bl.a.:

0 At fastlegge klare retningslinjer for indberetning af funkti-
onsdueligt brugt og/eller foreeldet udstyr og produkter, der
skal repareres og/eller opgraderes for at kunne videresaelges

0 Atsikre klare retningslinjer for rammerne for lovligt genbrug
af elektronikaffald

0 Atsikre klare retningslinjer for, under hvilke betingelser
produkter ma genbruges, istandsattes etc.

31 Det bemarkes, at handtering og afsatning af elektronikaffald i praksis defineres af veerdien af elektronikaffalds-
produkternes bestanddele pa verdensmarkedet for sekundaere ravarer, og ikke af den kategori produktet har haft i dets akti-
ve brugsfase.
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Gruppe 3: Brancheforeninger, Kollektive ordninger, Private aktgrer, herunder de-
tailhandel, handveerk, radgivning, service, produktion, logistik, distributi-
on mv., Behandlere, Refurbishers, Transportgrer, Producenter

Indsamlere - Dataregistrering

Baggrund og problemets omfang

Det er papeget, at bl.a. indsamlere har udfordringer i forhold til:

gjort til 10.300 ton arligt32, (Initiativ 53)

tiv 53)

- Atregistrere og indberette elektronikaffald korrekt, idet der bl.a. ikke er sammenhang mellem EAK-koder i af-
faldsdatasystemet og de kategorier elektronikaffald skal indberettes i. Forkert indberettet er i dette projekt op-

- Der mangler Klare retningslinjer for registrering af dual-use og sammensatte produkter. Det er fx et komfur el-
ler lgbeband, hvor stgrstedelen er metal og elektronik andelen er forsvindende lille. Dette betyder, at de der
folges egne definitioner, som betyder at indberetningerne giver uensartede og fejlbehaeftede data.

- Indberetningen besverliggeres af, at der bade skal indberettes til affaldsdatasystemet og DPA-system. (initia-

Handling

Effekt

Gennemfgrlighed

53. Input til Miljgstyrelsen om forbedring af indberetnings-
systemer for elektronikaffald
Indsamlere kan give input til Miljgstyrelsen om bl.a.:
o Hvordan indberetningen af data kan blive mere hensigtsmees-
sig, f.eks. at indberetning kun skal ske til ét sted.
0 At lette indberetningen af fx dual-use og sammensatte produk-
ter
0 Atsikre, at der er overensstemmelse mellem EAK-koderne i af-
faldsdatasystemet og de kategorier elektronikaffald skal indbe-
rettes.

& & &

" & &

32 Tallet indeholder fglgende opgjorte meaengder: Se figur 1.8: Registreringsusikkerhed 7.784 ton arligt, adskilte elektronikaf-

falds-dele 2.520 ton arligt., i alt ca. 10.300 ton arligt. Se ogsa bilag 2.
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Konklusion og sammenfatning

Opsummering

Projektet giver et overblik over elektronikaffaldsstremme i Danmark med fokus pa de alternative
stremme, som ikke er med i den officielle registrering af elektronikaffald. Projektet indeholder
endvidere en veaerktgjskasse med initiativer til at fa indsamlet og registreret mere elektronikaffald i
Danmark.

Rapportens analyse af alternative veje for elektronikaffald og forsgget pa at vise elektronikaffalds-
flowet i Danmark er baseret pa en model udviklet i Holland ("The Dutch WEEE-flows33). Analysen
viser, at ca. 20 % af elektronikaffaldet bliver handteret ad alternative veje, det vil sige uden om den
officielle registrering af elektronikaffald. Analysen er gennemfgrt, med udgangspunkt i den hol-
landske model og via litteraturstudie af danske og udenlandske rapporter om alternative veje for
elektronikaffald med henblik pa at ansla starrelsesordenen af de alternative veje i Danmark.

Hertil kommer initiativer rettet mod datakortleegning af den legale eksport, idet de maengder der
eksporteres, reducerer den mangde, der kan indsamles til genanvendelse i Danmark.

Resultatet af analysen fremgéar af nedenstéende figurer fra kapitel 1:

2011 2011
(Hollandske og danske
datfa)
o .
81 % Husholdninger (Hollandsedata)
21 kg ~115.360 ton ®
_ 6) (Holiandsleog dansk=
g (Danske data) (2-6) data) o9
2
8 (Hollandske og
-} danske data)
-
3 (715)
-
T
1)
-
=)
o
= (Danskedata)
-
19 % Erhverv
5 kg ~25.640 ton
@)

(Danske data)

Markedsforte elektriske og elektroniske produkter (1) Genereretogeksporteretmangde % eriforhold dl markedsfert
1.tal =kg/indbygger /ar

Notermarkeret med radt henuviser til bilag 2 2. tal = samlet mangdei ton/ar

FIGUR 1.5: OVERSIGT OVER FLOWET FOR MARKEDSF@RT ELEKTRISK OG ELEKTRONISK UDSTYR SAMT
GENERERET MZANGDE AF ELEKTRONIKAFFALD 1 2011

33 The Dutch WEEE Flows study conducted by United Nations University, UNI-ISP, Statistics Netherlands, FFact, Witteveen
Bos
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Ovrige alternative elekironikaffaldsstremme,
17 % af markedsfort mzengde

Pulterkammer ~ 2.800 ton/ar

refurbishment
0,3 %

Refurbishment ~ 448 ton/ar

B Registreringsusikkerhed ~
7.784 ton/ar
Registreringsusikkerhed
5,0%
illegal eksport m [llegal eksport ~ 8.400 ton/ar
6%

Forkert registrering - Adskilte
elekironikaffaldsdele ~ 2.520
ton/ar

Afsat "uden om” systemet ~
2.072 ton/ar

FIGUR 1.8: OVERSIGT OVER VEJE FOR ELEKTRONIKAFFALD, DER IKKE INDGAR | DE OFFICIELLE STA-
TISTIKKER 2011

Vi har saledes via analysen, som neevnt, fundet alternative stremme pa ca. 20 % - elektronikaffald,
dels i den forbreendingsegnede del hos husholdninger, genbrugsstationer og erhverv pa 3 % dels i
gvrige alternative elektronikaffaldsstramme pa 17 %, hvilket tydeligger behovet for at udarbejde en
vaerktgjskasse for at komme disse alternative stramme til livs.

Projektets veerktgjskasse har fokus pé at foresla initiativer, der kan medvirke til at f& de genererede
mangder af elektronikaffald og de eksporterede mangder af kasseret funktionsdueligt elektronik
ind i statistikken.

Veerktgjskassen - de vaesentligste initiativer

Pa baggrund af de gennemfarte workshops og analyser af maengde flowet for elektronikaffald i
Danmark er der i denne rapport gennemgéet en raekke initiativer, som kan iveerksettes af de rele-
vante aktgrer med henblik pa at fa elektronikaffald ind i de officielle statistikker. I reekken af initia-
tiver er der udvalgt de initiativer, som Grontmij pa baggrund af input fra workshops mv. har vurde-

ret vil flytte store mangder ( {;3 {;3 {;3 ) elektronikaffald ind i de officielle statistikker og med

lavt til middel ressourceforbrug ( {;“7 {;“7 {;“7 / ‘&Z ‘&Z ). Disse initiativer er oplistet i skemaet
nedenfor. Dette skal imidlertid ikke opfattes séledes, at der ikke bgr arbejdes videre med gvrige
initiativer.

Huvilke initiativer det veelges at arbejde videre med, ma afhange af en vurdering af, hvad de enkelte
aktarer forventer, der kommer ud af det i forhold til at f& de ikke registrerede maengder ind i de
officielle statistikker og sa de ressourcer, der skal bruges pa det. Det anbefales, at der forud for
iveerksettelse af omkostningsfyldte indsamlingsinitiativer laves en grundig vurdering af initiativets
forventede effekt set i forhold til omkostningerne.
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Oversigt over de vaesentligste initiativer

Information

Kontrolinitiativer

Gennemfgre hyppigere kontrol med fokus pa
varebiler, da elektronikaffald oftest transporteres
i varebiler.

Miljgstyrelsen

Etablering af samarbejde mellem myndig-
heder og shippingfirmaer

Etablering af samarbejde mellem myndighederne
og shippingfirmaerne, der kan varsle potentielle
problemtransporter — evt. etableret ud fra risiko-
profiler — sadan at myndighederne far bedre mu-
lighed for at fange de ulovlige eksporter af elek-
tronikaffald. Inspiration kan hentes fra England,
hvor et samarbejde er etableret. Miljgstyrelsen
har igangsat et projekt om "Afdakning af potenti-
alet for risikobaseret tilsyn af eksport af affald
med inddragelse af shipping-sektoren i Dan-
mark”, hvor erfaringer fra England vil blive ind-
draget.

Miljgstyrelsen

Optimering af dataregistrering34 — inden-

for direktivets rammer

- Miljgstyrelsen kan ivaerksatte et projekt om,
hvorledes EEE til refurbishment kan registre-
res mest hensigtsmaessigt

- Miljgstyrelsen kan udarbejde en

ning 3til registrering af "sammensatte pro-

dukter”, nar de bliver til elektronikaffald, her-

under:

o Sikre at "sammensatte produkter” (f.eks. et
lgbeband eller et komfur) registreres kor-
rekt. Elektronikaffald skal pd mindst ét tids-
punkt i affaldsstrammen defineres som elek-
tronikaffald. Definere nogle simple og enty-
dige kategorier, som sammensatte og dual-
use produkter skal placeres i (afh. af valg af
datasystem, se ogsa pkt. 9)

o Skabe retningslinjer for, hvorledes "forbere-
delse med henblik p& genbrug” skal registre-
res, dette udarbejdes med udgangspunkt i de
kommende WEEE-standarder, som p.ter
under udarbejdelse i EU.

o Miljgstyrelsen kan udarbejde en branche-
specifik vejledning om sammenhangen mel-
lem EAK-koder og affaldsfraktioner og kor-
rekt brug af disse ved indberetning i Affalds-

Miljgstyrelsen

34
35

Initiativer under dette punkt kan evt. inddrages i det igangvaerende arbejde med affaldsdatasystemet.
Vejledningen kan desuden indeholde retningslinjer for, hvorledes "Forberedelse med henblik p& genbrug” skal registreres.
Dette udarbejdes med udgangspunkt i de kommende WEEE-standarder, som p.t. er under udarbejdelse i EU.

W W | X
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Hvor bliver elektronikaffaldet af?

43




datasystemet.

Projekt vedr. eksport af elektronik
Miljgstyrelsen kan iveerkseette et projekt om kort-
leegning af data for import og eksport af elektro-
nik, herunder bade nyt og brugt elektronik. Der
kan med fordel tages udgangspunkt i metoden
anvendt i "The Dutch WEEE-flows (se note 7 i
narvarende rapport)

Indberetning af data - forberedelse til gen-

brug

- Udarbejde klare definitioner og regler om-
kring "forberedelse med henblik pa genbrug”
professionalisering af overdragelse til genbrug.
Som led i dette skal reekkevidden af den repa-
ration, opgradering mm., der kan finde sted af
brugt elektronik, uden at produkterne skal
handteres efter producentansvars-reglerne,
klart defineres. Det kan undersgges hvordan
"forberedelse med henblik pa genbrug” kan
registreres. Indfgje regler i bekendtgarelsen
om, hvilke produkter, der ikke ma ga til direk-
te genbrug, f.eks. billedrgrsholdige apparater,
produkter der er over x antal ar etc.

Tyverisikring af materiel

Miljgstyrelsen kan i bekendtggrelsen stille krav
om, at producenterne tyverisikrer opsamlingsma-
teriel til elektronikaffald. Dette med henblik pa at
undgd, at elektronikaffald bliver stjalet og afsat
ad uautoriserede kanaler uden styr pd, hvad der
sker, nar produkterne senere bliver til affald.

Kontrolinitiativer

- Gennemfgre hyppigere kontrol med fokus pa
varebiler, da elektronikaffald oftest transpor-
teres i varebiler

- Som alternativ eller supplement til SKATs
nuveerende kontrolstrategi; stikprgver, kunne
SKAT udvikle risikoprofiler for transporter
(her teenkes primeert pa containere), som kun-
ne veere styrende for hvilke transporter de
kontrolleres.

- Skat kan prioritere ressourcer til omradet for
derved at bidrage til effektive kontrolindsatser

Etablering af samarbejde mellem myndig-
heder og shippingfirmaer

Etablering af samarbejde mellem myndighederne
og shippingfirmaerne, der kan varsle potentielle
problemtransporter — evt. etableret ud fra risiko-

profiler — sddan at myndighederne far bedre mu-
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lighed for at fange de ulovlige eksporter af elek-
tronikaffald. Inspiration kan hentes fra England.
Samarbejdet kan bl.a. medvirke til at imgdega at
shippingfirmaerne ikke altid opbevarer de rele-
vante bilag til transporterne.

Kontrolinitiativer

- Gennemfgre hyppigere kontrol med fokus pa
varebiler, da elektronikaffald oftest transpor-
teres i varebiler.

- Politiet kan prioritere ressourcer til omradet
for derved at bidrage til effektive kontrolind-
satser

Optimering af dataregistrering3¢ — inden-
for direktivets rammer

DPA-system kan bista Miljgstyrelsen med falgen-
de opgaver:

0 lveerkseettelse af et projekt om, hvorledes
EEE til refurbishment kan registreres mest
hensigtsmaessigt

0 Udarbejdelse af en vejledning 3til registre-
ring af “sammensatte produkter”, nar de
bliver til elektronikaffald, herunder:

o0 Sikre at "sammensatte produkter” (f.eks.
et lgbeband eller et komfur) registreres
korrekt. Elektronikaffald skal pa mindst ét
tidspunkt i affaldsstreammen defineres som
elektronikaffald. Definere nogle simple og
entydige kategorier, som sammensatte og
dual-use produkter skal placeres i.

o0 Skabe retningslinjer for, hvorledes "forbe-
redelse med henblik pa genbrug” skal regi-
streres, dette udarbejdes med udgangs-
punkt i de kommende WEEE-standarder,
som p.t er under udarbejdelse i EU.

0 Udarbejdelse af en branchespecifik vejled-
ning om sammenhgngen mellem EAK-
koder og affaldsfraktioner og korrekt brug
af disse ved indberetning i Affaldsdatasy-
stemet

Kontrolinitiativer

Kgbenhavn, Aarhus, Esbjerg, Odense og Radby
Kommuner samt greensekommuner (Tender og
Aabenraa) kan prioritere indsatsen i forhold til
klassificering af elektronikaffald, ndr SKAT har
tilbageholdt en transport. Der skal findes finan-
siering hertil. Der kan etableres en tveerkommu-
nal task-force, som star for disse kontroller, som

Politi

DPA-system

Kommuner

™ X

™ X

W W X

W

WX

™

36
37

Initiativer under dette punkt kan evt. inddrages i det igangvarende arbejde med affaldsdatasystemet.
Vejledningen kan desuden indeholde retningslinjer for, hvorledes "Forberedelse med henblik p& genbrug” skal registreres.
Dette udarbejdes med udgangspunkt i de kommende WEEE-standarder, som p.t. er under udarbejdelse i EU.

Hvor bliver elektronikaffaldet af?

45




tilfeeldet er vedr. transportforordningen. Derud-
over fokus pa Kgbenhavns Lufthavn. Det fremgik
af enkeltinterview, at det er "almindelig kendt”, at
der forsvinder betydelige mangder elektrisk og
elektronisk udstyr/elektronikaffald i lufthavnen.

Kommunal vejledning af boligselskaber
mv.

Der skal findes finansiering til, at kommunerne
kan prioritere tilsyn og vejledning af boligselska-
ber, butikker, skrothandlere etc. om korrekt
handtering af elektronikaffald, for at undgé uhen-
sigtsmaessig handtering og ulovlig eksport.

Kommuner

™ X

™ X

Optimering af logistikken ved indsamling

af elektronikaffald

- Kommunerne kan opfordre de kollektive ord-
ninger til at etablere optimal logistik for ind-
samling af elektronikaffald hos boligselskaber.
Dette for at lette adgangen til at komme af
med affaldet, da opsamlingspladserne p.t. er
forholdsvis fa og samtidig vil det gare det mere
enkelt for boligselskaberne, at komme af med
elektronikaffald.

- Etablering af indsamling af smat elektronikaf-
fald i fx miljgbox ved boligen. Erfaringer fra
Sverige og forsgg i Norge viser at rgd-box-
konceptet gger tilgengeligheden, reducerer
forbrugernes tidsforbrug og gger indsamlin-
gen. "Sammen med bedre og mere malrettet
information er dette det mest omkostningsef-
fektive virkemiddel."38

Kommuner

W W X

W

Tyverisikring af materiel

Kommunerne kan efterspgrge hos de kollektive
ordninger om at levere og finansiere materiel,
som er tyverisikret — f.eks. opsamling i containere
frem for i bure pa genbrugspladser. Derudover
kan kommunerne overveje, om det vil vere hen-
sigtsmaessigt, at etablere gget overvagning af
genbrugspladserne i og udenfor &bningstiderne,
samt gget tyverisikring af hegn mv. omkring gen-
brugspladserne — og evt. elektronisk overvagning
udenfor abningstiden. Dette med henblik pa at
undgd, at WEEE bliver stjalet og afsat ad uautori-
serede kanaler uden styr pa, hvad der sker, nar
produkterne senere bliver til affald.

Kommuner

W W W

W

Sikre at elektronikaffald afleveres til de
kommunale ordninger

Boligselskaberne bar sikre, at organiseringen af

Boligselskaber

O

® X

38 "Innsamling av smaelektronikk og elektronikkavfall. Virkemidler og miljgeffekter” af Ingeborg Rasmussen

46

og Henning Wahlquist (2012)

Hvor bliver elektronikaffaldet af?




affaldsordningerne understgtter, at elektronikaf-
fald bliver afleveret til de kommunale ordninger
og ikke f.eks. selges/afleveres til uautoriserede
indsamlere.

Vejledning til medlemmerne om en simpel
og praktisk registrering og indberetning
Brancheforeninger m.fl. kan give input til Miljg-
styrelsen vedr. optimering af dataregistrering,
herunder udarbejdelse af en vejledning om kor-
rekt registrering jf. initiativ nr. 8.

Gennemfgre landsdakkende arlige infor-
mationskampagner

Gennemfgre og finansiere landsdeekkende arlige
kampagner i samarbejde med Miljgstyrelsen,
brancheforeninger m.fl. Kampagnerne kan vaere
rettet mod f.eks. transportgrer, indsamlere, be-
handlere, og private aktgrer, herunder detailhan-
del, handveerk, radgivning, service, produktion,
logistik, distribution mv. samt have fokus pa bl.a.
at tydeliggere roller/ansvar og regler, eller der
kan vaere tale om reklamespots i TV malrettet
borgere og med fokus pa korrekt sortering

Optimering af opsamlingsmateriel og logi-
stik.

De kollektive ordninger kan levere og finansiere
materiel, som er tyverisikret — f.eks. opsamling i
containere frem for i bure p& genbrugspladser
med henblik pé at undga, at elektronikaffald bli-
ver stjalet og afsat ad uautoriserede kanaler uden
styr pa, hvad der sker, nar produkterne senere
bliver til affald. De kollektive ordninger kan etab-
lere optimal logistik for indsamling af elektronik-
affald hos boligselskaber, herunder evt. etablering
af opsamlingspladser for elektronikaffald hos
store boligselskaber og hos virksomheder
/detailhandel. Dette for at lette adgangen til at
komme af med affaldet, da opsamlingspladserne
p.t. er forholdsvis fa og samtidig vil det ggre det
mere enkelt for boligselskaberne og virksomhe-
derne, at komme af med elektronikaffald.

Tyverisikring af opbevaring af elektronik-
affald
Elektronikaffald opbevares aflast og overdaekket.

Input til Miljgstyrelsen om forbedring af
indberetningssystemer for elektronikaf-
fald

Behandlere kan give input(evt. via branchefor-

R WO W

- -G ¢

P B

- O =GR = ¢
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eninger) til Miljgstyrelsen om bl.a.:

- Hvordan indberetningen af data kan blive
mere hensigtsmaessig.

- At lette indberetningen af fx dual-use og sam-
mensatte produkter

- Atsikre, at der er overensstemmelse mellem
EAK-koderne i affaldsdatasystemet og de ka-
tegorier elektronikaffald skal indberettes..

Input til Miljgstyrelsen om forbedring af
indberetningssystemer for elektronikaf-
fald og opgraderet elektriske og elektroni-
ske produkter til eksport samt foresla Mil-
jostyrelsen &ndringer til lovgivningen, sa
denne kommer i stgrre overensstemmelse
med den praktiske virkelighed.39
Refurbishers kan give input til Miljgstyrelsen (evt.
via brancheforeninger)om bl.a.:

- At fastleegge klare retningslinjer for indberet-
ning af funktionsdueligt brugt og/eller foreel-
det udstyr og produkter, der skal repareres
og/eller opgraderes for at kunne videreszlges

- atsikre klare retningslinjer for rammerne for
lovligt genbrug af elektronikaffald

- atsikre klare retningslinjer for, under hvilke
betingelser produkter ma genbruges, istand-
seettes etc.

"R | R

Input til Miljgstyrelsen om forbedring af
indberetnings-systemer for elektronikaf-
fald

Indsamlere kan give input til Miljgstyrelsen om

bl.a.:

- Hvordan indberetningen af data kan blive
mere hensigtsmaessig, f.eks. at indberetning
kun skal ske til ét sted.

- At lette indberetningen af fx dual-use og sam-
mensatte produkter

- Atsikre, at der er overensstemmelse mellem
EAK-koderne i affaldsdatasystemet og de ka-
tegorier elektronikaffald skal indberettes.

LB IR

39 Det bemarkes, at handtering og afsatning af elektronikaffald i praksis defineres af veerdien af elektronikaffalds-
produkternes bestanddele pé& verdensmarkedet for sekundaeere ravarer, og ikke af den kategori produktet har haft i dets akti-
ve brugsfase.
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Summary and Conclusion

The project provides an overview of waste electrical and electronic equipment (WEEE) streams in
Denmark with focus on complementary streams that are not included in the official registration of
WEEE. The project also includes a tool box of initiatives aimed at increasing collection and record-
ing of WEEE in Denmark.

The report’s analysis of complementary WEEE streams and the attempt to show the WEEE stream
in Denmark is based on a model developed in the Netherlands ("the Dutch WEEE flows*9). The
analysis shows that some 20% of Denmark’s WEEE is handled via complementary streams; that is,
bypassing the official registration system for WEEE. The analysis was conducted based on the
Dutch model and via literature studies of Danish and international reports on complementary
WEEE streams with a view to estimating the extent of the complementary streams in Denmark.

In addition, the analysis covers initiatives aimed at mapping legal export of WEEE, as the volumes
that are exported reduce the amount that can be collected for recycling in Denmark.

The result of the analysis is shown in the figures below from Chapter 1:

2011 2011
(Dutchand Danish
data)
81 % Households
(Dutchdata)

21 kg ~115,360 tons -
2,

w
g
= _ 6) (DutchandDanish
8 (Danishdata) (4-6) Cata)
<
G (Dutchand Danish
- data)
;n (7-15)
k)
[v=]
a
=
o
= (Danishdata)
=
19 % Businesses
5 kg ~25,640 tons
@)
(Danishdata)
E.lecl?;‘?;l) and Electronic Equipment puton the Generated and exported amount% - in relation to amonnt put on market

. . 1=*fignre = kg/inhabitant, year
Notesinred refer to Appendixz 2nfigure = total amountin ton,year

FIGURE 1.5: OVERVIEW OF THE FLOW OF ELECTRIC AND ELECTRONIC EQUIPMENT PUT ON THE MAR-
KET AND AMOUNT OF WEE GENERATED IN 2011

40 The Dutch WEEE Flows study conducted by United Nations University, UNI-ISP, Statistics Netherlands, FFact, Witteveen
Bos
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Other alternative WEEE streams,
17 % of amount put on the market

Attics ~ 2.800 tons/year

Refurbishment
0,3 %

Refurbishment ~ 448 tons/year

B Measurement uncertainty ~

784 to 7
Uncertaintyin 7.784 tons/year
measurement
5.6%
Tlegal export B [llegal export ~ 8.400 tons/year
6%
Incorrect registration -

Separated WEEE components ~
2,520 tons/year

Disposed of "outside the system’
~ 2.072 tons/year

FIGURE 1.8: OVERVIEW OF WEEE STREAMS NOT INCLUDED IN THE OFFICIAL STATISTICS 2011

Thus, through the analysis we have identified complementary streams including around 20%
WEEE, partly in the waste suited for incineration from households, recycling centres as well as
businesses (3%), partly in other complementary WEEE streams (17%). This highlights the need for
developing a tool box in order to eliminate these complementary streams. To these figures should
be added a legal export of 10% of the quantities put on the market which contain discarded, func-
tional electronic equipment and therefore do no become waste in Denmark.

The tool box

The project’s tool box focuses on suggesting initiatives on how to include in the official statistics the
above mentioned amounts of WEEE generated as well as the amounts exported of discarded func-
tional electronic equipment. The initiatives have been developed based on workshops and inter-
views conducted in connection with the project and are divided into the following topics: Infor-
mation, inspection and control, data recording, changed legislation and optimisation of administra-
tion etc.

The presentation of the initiatives is distributed according to the players involved that can act on
the initiative. The players are divided into the following groups:

e Government agencies etc.: The Danish Environmental Protection Agency, Danish National
Police, SKAT (Danish Tax Authority) and the DPA-system (Danish Producer Responsibil-
ity system)

e  Municipalities and housing societies (citizens)

e Trade associations, private companies etc.

The tool box primarily concern initiatives that are to be implemented in a Danish context and there-
fore it has not been translated into English.
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Bilag 1: Workshops, interviews — proces, metode fremgangsmade og
resultater

Der har veeret afholdt 4 workshops i forlgbet med dette projekt, som supplement hertil har der
veeret gennemfgrt en lang raekke interviews med centrale aktgrer. Processen og de enkelte work-
shops har veret tilrettelagt og gennemfart i samarbejde med en professionel facilitator.
Nedenfor gennemgés proces og resultater i kortfattet form.

Opstartsworkshop
Projektforlgbet blev indledt med en opstartsworkshop for et bredt udvalg af relevante aktgrer invi-
teret til lejligheden.

Dagsorden for opstartsworkshop:
Program for workshop om indsamling af elektronikaffald, som ikke indgar i den
nationale statistik — den 20. november 2012

- Velkomst, v/ Lis Vedel, Miljgstyrelsen - Indsamlingen af elektronisk affald i Dan-
mark er en succeshistorie, hvordan vil vi arbejde videre herfra? De formelle mal og hensig-
ter med det igangsatte forlgb og den made vi gnsker at arbejde sammen for at leve op til
hgjere mal.

- Afstemning af forventninger til dagen i dag, V/Jens Lillebaek, Grontmij - Hvad
vil veere et godt resultat af dagens mgde? Programmet er tilrettelagt efter at alle inviterede
pé dagen er ressourcepersoner i forhold til selve emnet vi arbejder med. Vi arbejder i
grupper, og med en professional facilitator, som skal sikre vi far mest muligt ud af dagen.

- Gruppearbejde: Tema 1 - Hvor bliver elektronikaffaldet af? Vi far deltagernes
bud pa, hvor det elektronikaffald, der "forsvinder” ud af statistikkerne, bliver af. Resultatet
fra gruppearbejdet sgges samlet i en figur, som visualiserer situationen pa overskuelig ma-
de (et "mind map”).

- Gruppearbejde: Tema 2 — Indenfor de identificerede emnekredse, hvem er de
vigtigste interessenter? Hvem der er involveret i de identificerede omrader?
Hvem er hovedaktgrerne? Hvem har indflydelse? Vi arbejder bade med at “forkla-
re” de manglende mengder og identificere relevante aktgrer.

- Opleg - Indsamlingsordninger, der fungerer i dag, og mekanismerne der far
dem til at virke v/ Thomas Uldum og Birgitte Fjeldberg Grontmij. Erfaringer fra
indland og udland. Mekanismer, der har vist sig at fungere til at gge den officielle indsam-
ling og registrering af el-skrot. Diskussion af mulighederne ved gget tilsyn og handhavelse
samt gvrige virkemidler. Inspirationsliste.

- Gruppearbejde: Tema 3 — Hvilke indsatser mener vi kunne ggre den stgrste
positive forskel pa indsamlingen af el-skrot i Danmark? Hver gruppe stiller med
deres 3-5 prioriterede anbefalinger af indsatsomrader, de kommer frem til vil have den
stgrste effekt — herunder vaere gennemfarlige i praksis. Praesentation og herefter feelles
prioritering i plenum.

- Gruppearbejde: Tema 4 — Hvordan finder vi frem til den viden og de veerktga-

jer som gar, at Danmark far bedre styr pa elektronikaffalds-stremmene og re-
gistreringen, samt nar indsamlingsmalet pa 65 % i 20187 Vi planlagger at organi-
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sere mgder i 5 fokusgrupper - invitere nggleaktgrerne bag de vigtigste stramme - hvem
skal vi seette sammen indenfor hver af de vigtigste emnekredse?

- Den videre proces frem til marts 2013. P4 baggrund af resultaterne praesenteres den
tilpassede arbejdsplan og tidslinje for forlgbet frem til marts april 2013.

- Gruppearbejde 5: Evaluering af dagens resultater. Facilitatoren vil gennemfgre
par korte gvelser, til at samle op pa dagens resultater, og pa selve processen.

- Afrunding — Miljgstyrelsen

Formalet med workshoppen

Workshoppens formal var at fa deltagernes input til hvor det "forsvundne” elektronikaffald bliver
af, hvem der er centrale aktarer og i den forbindelse, hvilke centrale aktarer der bgr inddrages i de
kommende workshops og interviews.

Output fra workshoppen:

Pa den farste workshop, der blev afholdt i forbindelse med dette projekt, blev deltagerne
bedt om at give deres bud p4, hvordan de forsvundne mangder fordeler sig. Gruppernes
bud var meget forskellige:

Gruppe 1:
o 25%: Flere produkter i hjemmene
e 30%: Detailsalg udenom de autoriserede kanaler
e 10%: Tyveri
e 5%: Skraldespand
e 30%: Erhvervsaffald (ikke registreret)
Gruppe 2:
e 60%: Forkertregistrering (registrering som jern og metal) og datafejl
o 5%: Genbrug
o 5%: Pulterkammereffekt
e 30%: Eksport af elektronikaffald og elektrisk og elektronisk udstyr
Gruppe 3:
e 259%: Lovlig transport/eksport til genbrug
o 25% Fejlregistrering, affaldsdatasystem, manglende registrering, uviden-
hed/snyd
e 16%: Enderidagrenovationen
e 17%: Uautoriserede kanaler, udland, Private aktgrer, herunder detailhandel,
handverk, radgivning, service produktion, logistik, distribution mv.-indsamling,
skrot
e 17%: Genbrugspladser: Salg/tyveri

Selv om der er stor variation i workshop-deltagernes bud pa, hvor elektronikaffaldet bliver af, ses
det af budene, at en stor del af forklaringen vurderes at vaere ufuldstaendige data, samt forkerte-
og/eller mangelfulde registreringer af elektronikaffald. Derudover vurderes detailsalg udenom de
autoriserede kanaler, ulovlig og lovlig eksport til genbrug at vaere en vaesentlig forklaring.

De vigtigste Kilder for elektronikaffald, der gar udenom de officielle statistikker:

o Fejlklassificering og / eller -registrering / ikke-registreret behandling (uvidenhed / snyd). Man-
ge fejl opstar pa baggrund af fortolkning af definitioner.

e Sammenblanding med andet affald (uvidenhed / snyd).

e Pulterkammereffekt. Nyindkgbte produkter supplerer gamle, eller de gamle produkter gemmes.

Hvor bliver elektronikaffaldet af?
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Uautoriserede kanaler:

0 Eksport.

o Private aktgrer, herunder detailhandel, handveerk, radgivning, service produktion, logistik,
distribution mv. Afhentes ved bagdgren af en produkthandler eller mellemhandler. Noget
kares til eget anleeg i DK. Andet kares ud af landet. Enten karer transportgrer-
ne/skrothandlerne eller mellemhandlerne det selv ud (afhaengig af risikovillighed), eller det
bliver hentet af en opkgber fra udlandet.

o0 Enserlig variant af detailhandlen er fx L’'Easy, som tager udlejede produkter hjem, shiner
dem op og selger dem som nye produkter (sakaldt "refurbishment”).

o Indsamlinger. "@steuropeerne” eller "Natholdet”. Kgrer det ud af landet i varevogne i myl-
dretiden. Noget kares til indenlandske skrothandlere.

o Skrothandlerne. Registrerer elektronikaffald som skillemetal (dvs. blandet metal der har vee-
ret igennem en shredder). Der er meget erhvervsaffald her.

Tyveri (fra storskrald, genbrugsstationer, skrothandlere m.m.).

Erhvervsaffald — manglende oplysning om korrekt handtering. Ansvarsoverdragelsesaftalen

blev neevnt som potentielt problematisk. Dvs. transportgren (eller dennes opdragsgiver) "tolker”

aftalen sadan, at man efter overdragelsen kan handtere og afsaette varerne frit.

Lovlig eksport til genbrug eller demontering (men kommer tit fra ulovlige indsamlinger). Ek-

sempel: Kopimaskiner, der hentes i hele Norden for derefter at blive handteret/adskilt i Holland

(lovligt?).

Genbrugsstationssalg.

Supplerende aktgrer: Nedbryder-firmaer, flyttefirmaer (der bl.a. tammer dadsboer og konkurs-

ramte firmaers lokaler for elektriske og elektroniske produkter/elektronikaffald), beskaftigel-

sesveerksteder for langtidsledige eller tilsvarende aktiviteter for seniorer/pensionister.

Vasentligste indsatsomrader

54

Information / dialog

o Ensartet information (Private aktgrer, herunder detailhandel, handveerk, raddgivning, service
produktion, logistik, distribution mv., skrothandel, transportgarer)

o MST—-DPA Info C> Genvindingsindustrien Modtageanlaeg/oparbejder

o Informationen skal have falgende kendetegn: "i gjenhgjde”, "for fodfolk”, "hvor folk kommer
i anden sammenhang”

Tilsyn

o Finde de "brodne” kar

o Finde "ikke-registrerede” aktgrer

o Skrappe regler for eksport af elektriske og elektroniske produkter/elektronikaffald C>em-
ballering -funktionsduelighed

Politi

0 Optimering af politiets indsats v. greenserne mv.

o Tyveri - stoppe/forebygge tyveri pa genbrugsstationer (opprioritering)

Skat

0 Whistleblower-ordning (bemark ny DPA-ordning)

o Gra&nsekontrol

0 Anvendelse af statistik
= DPA-System, kommunerne
= Affaldsdatasystemet, virksomheder

Registreringssystemer

0 Registreringssystem til lovligt eksporteret brugt udstyr

o0 Ansvarsoverdragelsesaftalen tjekkes for huller

o Afklaring/optimering af eksisterende datasystemer - affaldsdatasystemet, DPA’s registre-
ringssystem etc.

Regelforenkling / standardsystemer

o Ensartede systemer i Danmark, som er lette at kommunikere ud til virksomheder og borgere
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0 Enkle Kklare regler, herunder definitioner (minimere mulighederne for kreativ fortolkning af
reglerne)
o Skabe et retursystem, som understgtter, at affaldet indsamles ad autoriserede kanaler — ma-
ske "lovligggarelse”
o Gare det lovligt for erhverv i etageejendomme at benytte ejendommens containe-
re/indsamlingssystem
0 Brugerdreven innovation
Kun ét logistiksystem
0 Preamiere korrekt aflevering
= Skabe incitament
= Betaling for affaldet
e Krav til indsamler / modtager
o0 Skerpede krav til at kunne blive indsamler. Der findes 231 modtagere i dag
o0 Selvjustits i branchen
e Genbrugsstationer - erhverv
0 Gare det lettere for virksomhederne at komme gratis af med elektronikaffaldet pa genbrugs-
stationerne (her har modtageanlaeggene en interessekonflikt)
o Bekvemmelighed. Dvs. god service i de kommunale indsamlingsordninger. Det skal veere nemt
e Generel betragtning: Affaldsproducenterne og genvindingsindustrien kender de supplerende
veje. Det handler om at skabe motivation til at benytte de officielle systemer.

(o]

Hvor sgges viden, der understgtter, at Danmark far bedre styr pé elektronikaffalds-strgmmene?
e Detailhandlen
o BFE
o FEHA
o Miljachefer fra Fona, Skousen, COOP, Dansk Supermarked, Elgiganten, Ekspert-Punktl
e Dansk Erhverv, Jakob Zeuten
e DI, Svend Erik Jepsen
e Modtageanlag

o Anlegi:
= Hjgrring
= Hedehusene
= Vejen
= Helsingar

o Ragn Sells, Poul Bengt
o Skandinavisk IT og Elektronik Recycling, Brian Friis Knudsen
e Genvindingsindustrien, Josefine Thrane Sletten
e Kommunerne - vant til at fgre tilsyn i industrien
o Udskibningskommuner
o Kommuner, som ligger lavt og hgjt i DPA-indsamlingsregister
o0 Jacob Mgller Nielsen, Svendborg Kommune
e KL, Anders Christiansen
o Affaldsselskaber — Vestforbraending, AffaldVarme Aarhus
e Ansatte hos SKAT
o Politiet, Freddy Agerskov
e Transportgrerne — na ud til dem, vi ikke kender, samt de store M.Larsen, Marius Pedersen
e DTL, Lisbeth Hagelund
o Afklaring af eksisterende data:
0 Miljestyrelsen - brugergrupper
o Kommunernes Landsforening
o0 Genvindingsindustrien
o0 Brugergrupper — kommuner / virksomheder
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e Aktar, der szlger EEE i udlandet (MST rapport 2006). Firmaet Semrox er nevnt i denne rap-
port, men de er nu gaet konkurs/oplgst).
e En helt udenforstaende

Workshop 2
Dagsorden:
- Velkomst og praesentation v/Sgren Freil, Miljgstyrelsen og Jens Lillebak, Grontmij
- Forventninger til dagen v/alle
- Gruppearbejde 1: Hvor ser vi de stgrste muligheder? Hvilke 3 omrader?
- Preesentationer i plenum og felles prioritering af hvilke omrader vi vil arbejde videre
med
- Gruppearbejde 2: Hvilke veerktgjer, initiativer mener vi kan give de stgrste resultater?
Prioriter de 5-7 vigtigste
- Prasentationer i plenum
- Opsamling og den videre proces v/Jens Lillebaek Grontmij
- Evaluering af dagens resultater og proces

Formalet med workshoppen
Workshoppens formal var at fa deltagernes input til, hvor det "forsvundne” elektronikaffald bliver
af, og fa deltagernes input til, hvordan vi kan fa det med "ind i statistikken”. Formalet var ogs3, at fa
deltagerne bidrag til, hvordan de selv kunne medvirke til at f& elektronikaffald ind i statistikken Til
denne workshop var inviteret deltagere fra kommuner, boligselskaber, forsyningsselskaber, affalds-
selskaber m.v.

Output fra workshoppen:

Problemomrader:
¢ Erhvervs-elektronikaffald
»  Eksport af elektronikaffald, bade lovlig og ulovlig
*  Uklare regler om handtering af elektronikaffald
Veerktgjer:
e Information om elektronikaffald
¢ Information til borgere og virksomheder
¢ Central kommunikation
e Interne instrukser
e Undervisningsmateriale til skoler mv.
e Branceinformation
»  1arlig kampagne
*  Optimering af tilsyn/kontrol/klassifikation af elektronikaffald
«  Dokumentation/garanti fra indsamlingsvirksomheder og virksomheder som tager
retur
e Ressourcer til myndigheder
»  Skabe klare regler om handtering af elektronikaffald
e Optimering af registrering af elektronikaffald/data

Evaluering:
P& en skala fra 1-5, hvor 5 er
rigtigt godt — hvor langt ndede vi?
»  "Deter en svaer opgave vi er i gang med - store mal vi har sat os”
«  "Det har bestemt veaeret timerne veerd, det var speendende at lytte til de andre. Jeg har hgrt
mange nye ting, faet nye perspektiver”
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Workshop 3
Dagsorden:

Velkomst og preesentation v/Jens Lillebak og Birgitte Fjeldberg, begge Grontmij
Forventninger til dagen v/alle

Gruppearbejde 1: Hvor ser vi de starste muligheder? Hvilke 3 omrader?
Przaesentationer i plenum og felles prioritering af hvilke omrader vi vil arbejde videre
med

Gruppearbejde 2: Hvilke veerktgjer, initiativer mener vi kan give de stgrste resultater?
Prioriter de 5-7 vigtigste

Preaesentationer i plenum

Opsamling og den videre proces v/Jens Lillebaek Grontmij

Evaluering af dagens resultater og proces

Formalet med workshoppen

Workshoppens formal var at fa deltagernes input til, hvor det "forsvundne” elektronikaffald bliver
af, og fa deltagernes input til, hvordan vi kan fa det med "ind i statistikken”. Formalet var ogsa, at fa
deltagerne bidrag til, hvordan de selv kunne medvirke til at fa elektronikaffald ind i statistikken. Til
denne workshop var inviteret deltagere fra Private aktgrer, herunder detailhandel, handveerk, rad-
givning, service produktion, logistik, distribution mv., brancheorganisationer, genvindingsindustri,
transportarer, refurbishers m.v.

Output fra workshoppen:

Registrering/indberetning mv.

Regler:

Al indberetning bar samles ét sted, ét system. Det bgr Miljastyrelsen organisere sammen
med DPA.

Branchens tilleegsstatistik, refurbishers med i statistikken. Via DPA? Via Interstat?

Sikre at alle mangder registreres som POM (put on market) i systemet (Interstat).

Al indberetning bgr samles ét sted, ét system. Det bar Miljgstyrelsen organisere sammen
med DPA.

Branchens tilleegsstatistik, refurbishers med i statistikken. Via DPA? Via Interstat?

Sikre at alle mangder registreres som POM (put on market) i systemet (Interstat).
Elektronikaffald inkl. elektronik til refurbishment indberettes til DPA, efter haring af
brancherne og i samarbejde med brancherne

Arbejde for at kategorierne husholdnings- og erhvervs elektronikaffald slas sammen
Elektronikaffald med i husstandsindsamling

Der skal sikres ensartede regler for bade B2C og B2B

Information:

Medtag elektronikaffalds-info i uddannelsen af indsamlere

Informationskampagne rettet mod Affaldsproducenter, transportarer/indsamlere, ind-
samlere med forbehandling, herunder virksomheder der istandsatter brugbart udstyr til
videresalg

Miljgstyrelsen informerer virksomhederne

Miljgstyrelsen informerer borgerne

Evaluering:
1. Paenskalafra1-5, hvor 5 er rigtigt godt — hvor langt ndede vi?:

1.1.

ngn

2. Deltagerne havde forventet, at Miljgstyrelsen deltog i workshoppen, "lyttede til vores argumen-

]

ter”.

3. ”Det har veeret en god proces, jeg har leert noget i dag, set tingene fra nye vinkler”
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Afsluttende Workshop
Dagsorden:
Dagsorden:
1. Velkomst og praesentationsrunde v/Miljgstyrelsen

2. Det overordnede formal med projektet, processen indtil i dag — herunder kort om Miljg-
styrelsens dataprojekt, og hvad der vil ske de naermeste uger og méneder v/Miljastyrelsen
og Grontmij

1. Forventningerne til dagen i dag, og opleeg til bearbejdning af de forelgbige resultater ved
café-borde (gruppevis)

2. Trin 1: Kommentarer og berigelse af beskrivelsen af "vaerktgjerne” beskrevet i udkastet til
projekt rapporten. Vi arbejder ved mindre borde, og kommentarerne indsamles systema-
tisk.

3. Trin 2: Kommentarer til vores forelgbige anbefalinger og vurdering af gennemfgrlighed og
virkning (de én til tre stjerner i skemaerne i rapporten)

4. Hvordan vi vil arbejde videre med jeres kommentarer fra i dag og videre

Formalet med workshoppen

Formalet med workshoppen var, at fa input til udkast til verktgjskasse med forslag til initiativer,
som aktererne kunne handle pa for at fa elektronikaffald ind i statistikkerne. Rapporten med veerk-
tgjskassen var sendt til deltagerne inden mgdet. Inputs fra workshoppen skulle medvirke til at kon-
kretisere initiativerne, s det ville ggre det lettere at handle pa baggrund heraf. Derudover var for-
maélet at f& deltagernes bud pa, hvorledes de enkelte initiativer skulle prioriteres. Initiativerne var
tildelt et antal stjerner if. om det vurderes at initiativet bgr prioriteres i det fremadrettede arbejde
pa at fa elektronikaffald ind i de officielle statistikker.
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Output fra workshoppen:

Data/registrering:

»  Dererenighed om, at der ligger et meget stort potentiale i at gennemga hele datasiden.

¢ Indsamlere og behandlere indsamler "alt” elektronikaffald, men det registreres ikke. Her-
udover registreres en del forberedelse med henblik pa genbrug genbrug ikke i dag.

«  "Datagrundlaget er svagt. Vi ved reelt ikke om vi har et problem - om der er betydelige
mangder der "forsvinder” - om der reelt er behov for en masse tiltag og veerktgjer”

Samarbejde:

e Der er en del anbefalinger til samarbejde (fx mellem Miljgstyrelsen, Skat og Politiet), som
ikke retter sig specifikt mod omradet for elektrisk og elektronisk udstyr/elektronikaffald,
som sd i den forstand skyder lidt ved siden af. Men, det er relevante anbefalinger ift. et
bedre samarbejde mellem MST, og med andre myndigheder i det hele taget.

»  Detblev foresldet at MST etablerer et samarbejde med shippingvirksomheder, ligesom
man har gjort i England.

Information/kommunikation:

»  Kommunerne har hverken ressourcer eller hjemmel til at finansiere informationskampag-
ner, indsamlingsmateriel mv. i forbindelse med indsamling af elektronikaffald.

»  Kommunikation og information om elektronikaffald er vaesentlig, inkl. om roller og an-
svar. Information bgr mélrettes specifikke fraktioner (fx lyskilder) og malgrupper.

Generelt:

* Logistiklgsning og hensigtsmeessigt opbevarings- og transport materiel er vigtigt for en op-
timal indsamlingsordning for elektronikaffald.

«  "Hvor bliver elektronikaffaldet af”, er endnu ikke behandlet i det oplag til rapport, der blev
sendt ud inden workshoppen.” Rapportens titel bagr eendres.

«  "Anbefalingerne i rapporten ma veere Miljgstyrelsens og/eller radgiverens.”

Evaluering af procesforlgbet:

Hvad har veret rigtigt godt?
e De forskellige aktarer er blevet bragt sammen
¢ Ensmuk demokratisk proces, hvor alle er hgrt
¢ Godtalle har budt ind, trods manglende data
e "Alle har faet mulighed for at blive hgrt”
«  "Detvar spendende at lytte til de andre. Jeg har hgrt mange nye ting, faet nye perspek-
tiver”
Hvad kunne have varet bedre?
*  Vikunne have estimeret data, vide hvad vi sgger efter, noget mere struktur pa data-
grundlaget
«  Bedre koordinering mellem de forskellige workshops i form af referater, opsamling af,
hvad der er blevet brugt i det videre
e Processen kunne have veeret adskilt i to trin: A:Hvor er elektronikaffaldet? Og hvis elek-
tronikaffaldet forsvinder, s& arbejdet med veerktgjer. Indtil da burde initiativerne veere
uprioriterede.
«  Tydeliggjort fra start, hvad dette projekts mal og preemisser er, set i relation til datapro-
jektet. Tydeliggjort de forskellige aktgrers interesser.
«  Forventningsafstemning mht. til betydningen af datagrundlaget

Interviews

Interviewramme / interview-guide:

Interviewene blev introduceret med at Grontmij praesenterede en kort status for projektet, hvad vi
har fundet frem til indtil videre etc. Derudover blev interview-personerne informeret om, at de
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naturligvis selv bestemmer, hvad de gnsker at besvare og at Grontmij er reprasentanter for Miljg-
styrelsen.

Interviewguide

Hvordan ser du/I problemets omfang?
Hvilke lgsningsforslag vil veere relevante?
Er der behov for gget tilsyns- og handhavelse?
Forslag til ndring af lovgivningen?
Input til veerktgjskassen?
o Hvad kan du/I selv ggre?
o Hvad kan andre gare?

| forbindelse med projektet er gennemfgart interviews/fokusgruppemgder med falgende aktarer:

SKAT

Politi

Ragn-Sells
Allergd Kommune
Lolland Kommune
Atea

Fair-Play Shipping
Elgiganten

Resultater fra workshops og interviews

Resultaterne, herunder serligt input til veerktgjskassen, blev inkluderet i arbejdet med projektet.
Inputs fra workshops og interviews er bearbejdet og indsat i veerktgjskassen, som fremgar af dette
projekts kapitel 2.
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Deltagere pa workshops

Deltagere p& opstartsworkshop hos Miljgstyrelsen Strandgade 29, Kgbenhavn K.:

Firma

Deltagere

M. Larsen Vognmandsfirma

Claus Barslund

RenoSam

Niels Remtoft

Lyskildebranchen

Jan Bielefeldt

Elretur Peer Lund-Thomsen
Elretur Henrik Jacobsen
Ragn-Sells Poul Bengt

ERP-recycling

Lisbeth Hoelgaard

Dansk Industri

Christina Busk

Vestforbraending

Kim Schroeder

Stena Technoworld

Helle Lindved Jensen

Kgbenhavns Kommune

Mogens Hansen

Dansk Erhverv

Josefine Thrane Sletten

Jernpladsen

Henning Christensen

Det @kologiske Rad

Lone Mikkelsen

DPA-System Johnny Bewig
Affaldvarme Aarhus Lis Wortmann
SKAT Dorthe Lindberg

Miljgstyrelsen

Maria Kops Lauesen

Miljgstyrelsen

Eik Kristensen

Miljgstyrelsen Lis Vedel
Miljgstyrelsen Morten Smith
Miljgstyrelsen Sgren Freil
Grontmij Jens Lillebaek
Grontmij Thomas Uldum
Grontmij Birgitte Fjeldberg
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Deltagere p& workshop 2 hos Grontmij, Granskoven 8, Glostrup:

Firma

Deltagere

Forsyning Helsinggr

Lotte Rahbek

Esbjerg Kommune

Dorthe Waldemar

Odense Kommune

Vivian Andersen

Vestforbraending

Jan Knudsen

AAB

Lars Brevald Neble

KAB

Dan Brix Nielsen

Glostrup Boligselskab

Sgren Knudsen

Kgbenhavns Kommune

Mogens Hansen

Holbaek Kommune

Tine Brandt

AffaldPlus

Jargen D. Nielsen

Slagelse Kommune

Lotte Eriksen

Miljgstyrelsen Sgren Freil
Miljgstyrelsen Morten Smith
Grontmij Jens Lillebaek
Grontmij Iben Langgaard
Grontmij Birgitte Fjeldberg

Deltagere p& workshop 3 hos Grontmij, Granskoven 8, Glostrup:

Firma

Deltagere

Genvindingsindustrien

Josefine Thrane Sletten

M. Larsen

Claus Barslund

Fragmentum Henrik Wagner Knudsen
DTL Lisbet Hagelund Hansen
Stena Recycling Helle Lindved Jensen
Tierlasset Peter Hemicke
DCR-Miljg Allan Hgjer

TDC Henning Andersen
Silvan Maj-Britt Risum Hansen
Elretur Henrik Jacobsen
Elretur Anne-Dorte Als
Grontmij Jens Lillebaek
Grontmij Thomas Uldum
Grontmij Birgitte Fjeldberg
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Deltagere p& workshop 4 hos Miljgstyrelsen Strandgade 29, Kgbenhavn K:

Firma

Deltagere

M. Larsen Vognmandsfirma

Claus Barslund

Lyskildebranchen

Jan Bielefeldt

Elretur

Anne-Dorte Als

1/S Vestforbraending

Jan Knudsen

Ragn-Sells

Poul Bengt

ERP-recycling

Martin Therkelsen

Kgbenhavns Kommune

Mogens Hansen

Dansk Erhverv

Jakob Zeuthen

Jernpladsen

Henning Christensen

Tierlasset

Peter Hemicke

Forsyning Helsingar

Lotte W. Rahbek

DPA-System

Johnny Bawig

Dansk Industri

Christina Busk/Svend-Erik Jepsen

Esbjerg Kommune

Dorthe Waldemar

Kommunernes Landsfor-
ening

Anders Christiansen

SKAT

Dorthe Lindberg

Miljgstyrelsen

Maria Kops Lauesen

Miljgstyrelsen

Eik Kristensen

Miljgstyrelsen

Lis Vedel

Miljgstyrelsen

Morten Smith

Miljgstyrelsen Sgren Freil
Grontmij Jens Lillebaek
Grontmij Thomas Uldum
Grontmij Birgitte Fjeldberg

Hvor bliver elektronikaffaldet af?

63



Bilag 2: Noter til Flowdiagram

Forudseatninger for flowdiagram
Definitioner

e Antal indbyggere i Danmark: 5,6 mio. 20134
e WEEE: Affald af elektrisk og elektronisk udstyr

Noter til figur 1.5-1-8

(1) Markedsfart —fordeling mellem husholdninger og erhverv, 115.000 ton (81 %) hen-
holdsvis 26.000 ton (19 %)42. Det er i alt 25,3 kg/indbygger/ar

(2) Legal Eksport - M&ngden af elektronikaffald genereret og eksporteret brugt elektrisk
og elektronisk udstyr er beregnet, idet det er forudsat at forholdet ml. markedsfart elek-
trisk og elektronisk udstyr, eksporteret brugt elektrisk og elektronisk udstyr (funktions-
dueligt) og elektronikaffald genereret er det samme for Danmark og Holland 43

a. Andel Holland elektronikaffald genereret = 21/26,5 = 0,79. Eksporteret (funkti-
onsdueligt) = 2,7/26,5 = 0,10.44

b. DK: elektronikaffald genereret = 0,79 * 25,3 = 20,0. Eksporteret = 0,10 * 25,3 =
2,6

Eksporteret mangde er ikke tilgaengeligt for systemet. Maengden er som udgangspunkt
funktionsdueligt second-hand udstyr, hvoraf en vis del er refurbished. Den hollandske
rapport naevner kort, at en lille del af den eksporterede mangde muligvis kan veere ikke-
funktionsdueligt affald. Men det forsgges ikke at kvantificere denne del. Det konstateres
blot, at denne eksporterede mangde ikke er tilgeengelig for indsamling i Danmark.

(3) Indsamlet - Indsamlet maengde ad officielle kanaler er pa 15 kg pr. indbygger pr. ar og
er udregnet pa baggrunde af DPA’s statistik (jf. note 7 i dette bilag)

(4) Forbraending dagrenovation, husholdninger - Mangde elektronikaffald i dagre-
novationen fra husholdninger: 14,7 g/husstand/uge (MST Miljgprojekt, 1414, 2012)45.
Der er regnet med 2,1 person“é pr. husstand. I alt 0,36 kg/indbygger/ar.

(5) Forbraending, breendbart erhverv - Mangde elektronikaffald i braendbart fra er-
hverv. Ifglge "The Dutch WEEE flows” er der fra erhverv svarende til 0,2
kg/indbygger/ar i breendbart fraktion. Projekt 425, februar 2012 Frederiksberg4’, indi-
kerer at der er 0,904 kg/virksomhed/uge. DK Statistik 2010 = 298.081 virksomheder. |
alt 14.012 ton. Fordelt pr. indbygger er det 2,5 kg. Der er her kun undersggt 11 virksom-
heder. Rapporten angiver, at tallet derfor kan veere misvisende i helhedsbilledet. Det
vurderes, at det hollandske tal er mest retvisende.

(6) Forbreaending, breendbart, genbrugsstation - Elektronikaffald i breendbart pa
genbrugsstationer.” Undersggelse af smat forbraendingsegnet affald fra genbrugsplad-

41
42
43
a4

45

46
47
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Danmarks Statistik 2013

WEEE og BAT Statistik 2011, udarbejdet af DPA-system

The Dutch WEEE Flows study conducted by United Nations University, UNU-ISP, Statistics NLs, FFact, Witteveen Bos
Procenten er beregnet pa baggrund af skemaet s. 5 i The Dutch WEEE Flows study conducted by United Nations University,
UNU-ISP, Statistics Netherlands, FFact, Witteveen Bos

Kortleegning af dagrenovation i enfamilieboliger Med sarligt fokus pd madspild, batterier og smat elektronikaffald Miljg-
projekt nr. 1414, 2012

Jf. Danmarks statistik 2013

Dagrenovation — mangde og sammensatning, effektivitet af indsamlingsordninger, Frederiksberg Kommune, Econet 2012
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serne”, Amagerforbraending 200448, angiver, at der er 0,14 % elektronikaffald i breend-
bart. Miljgprojekt nr. 894, 20044° indikerer, at der er 1-2 % i sméat breendbart”. ”Idéka-
talog® til gget genanvendelse af storskrald fra husholdninger og af braendbart affald fra
genbrugspladser” indikerer, at der efter indfgrelsen af klare sekke efterhanden vil vere
teet pa O kg i breendbart. Her regnes med 0,14 %. Med udgangspunkt i Vestforbreending
mengder (braendbart samlet) og indbyggertal fas falgende mengde: 0,0014 * 85.000
ton/865.000 = 0,14 kg/indbygger/ar. Dette tal antages at vaere daekkende for hele lan-
det. Samlet er derfor falgende maengde i breendbart, som systemet ikke kan fa fat i: 0,36
+ 0,2 + 0,14 =0,7 kg/indbygger/ar.

(7) Alternative veje. Sum - Mangden vi mangler er derfor: Vi har 20 kg genereret som
skal fordeles: vi kender de 15 kg (indsamlet via de kollektive ordninger og registreret i
DPA'’s statistik) + 0,70 kg (elektronikaffald i braendbart fra husholdninger, erhverv og
genbrugsstationer) = 15,7 kg. Differencen er 4,3 kg, som vi ikke kan redegare for i dag.

(8) Alternative veje, pulterkammer - Fordeling af de 4,3 kg, vi mangler at identificere
— oplagrede mangder. Den norske rapport ”Innsamling av smaelektronik og elektroni-
kavfall”, 20125, indikerer, at de oplagrede mangder af elektrisk og elektronisk ud-
styr/elektronikaffald i folks hjem er ca. 0,5 kg/indbygger/ar.

(9) Alternative veje, refurbishment - Fordeling af de 4,3 kg, vi mangler at identificere
— refurbishment. "The Dutch WEEE flows” indikerer at ca. 1,8 % af de supplerende elek-
tronikaffalds-streamme faktisk er refurbishment, hvor det antages, at produkterne heref-
ter fungerer som funktionsduelige produkter. Det antages, at det samme geelder i DK.
Dvs. for DK: 0,018 * 4,3 = 0,08 kg/indbygger/ar.

(10) Meéengder der afseettes "uden om” systemet- Der findes ikke materiale, der indi-
kerer stgrrelsesordenen af disse stramme. Derfor fordeles de sidste 1,11 kg med 1/3 til
hver af de 2 naevnte strgmme samt 1/3 til gvrige supplerende stramme.

(11) Alternative veje, illegal eksport - Fordeling af de 4,3 kg, vi mangler at identificere —
illegal eksport, 3 undersggelser:

a. Secretariat of the Basel Convent®2, 5 % af genereret maengde. Data i rapporten
omfatter kun eksport til 5 navngivne afrikanske lande — omfanget af illegal ek-
sport til ikke-OECD lande ma derfor forventes at veere hgjere end de 5 %.

b. European Environment Agency®3 ca. 10 % af markedsfgrt mengde.

¢c. HP?%4, ca. 15 % af genereret mangde.

Den genererede mangde er sat til 80 % af den markedsfarte meengde. Hvis undersg-

gelse a og c korrigeres for dette, har vi fglgende: 6, 10 og 18 % af den markedsfarte

mangde. Det er meget vanskeligt pa det foreliggende grundlag at vurdere de danske
tal. Det antages, at de danske tal ligger i den lave ende af dette spaend. Denne vurde-
ring begrundes fgrst og fremmest med udsagn fra aktgrerne undervejs i dette projekt.

Bl.a. har behandlere argumenteret for, at der kun i meget begraenset omfang er ratio-
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Undersggelse af smat forbraendingsegnet affald fra genbrugspladserne Fokus pé delfraktionerne pap, plastfolie, jern og
metal, elektronikaffald og dagrenovation i fraktionen smat forbreendingsegnet affald fra 9 genbrugspladser 1/S Amagerfor-
breending, juni 2004

Miljgprojekt nr. 894, 2004 "Storskraldsordninger — gget genbrug og genanvendelse”

ldékatalog til sget genanvendelse af storskrald fra husholdninger og af breendbart affald fra genbrugspladser”, 2010
Innsamling av smaelektronikk og elektronikavfall. Virkemidler og miljgeffekter, Ingeborg Rasmussen og Henning
Wahlquist, 2012, side 9 2. afsnit.

Det fremgar, at mindst 250.000 tons WEEE pr. &r kommer illegalt ind i Benin, Elfenbenskysten, Ghana, Liberia og Nigeria.
Det svarer til ca. 5 % af al WEEE genereret | EU. Kilde: Secretariat of the Basel Convent, Where are weee in africa — find-
ings from the Basel convention E-waste africa programme, side 45, Dec 2011

European Environment Agency, EEA report no 7/2012. Movements of waste acress the EU’s internal and external board-
ers cap 5. E-waste — threat or opportunity, 2012, s27-28

Klaus Hieronymi, Global Resource Efficiency and Circular Economy Strategies, Hewlett Packard Corporation, praesentation
”"How do we reach the WEEE 2 targets WEEE-forum Conference, London 2012, side 18 og 19.
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nelle gkonomiske tilskyndelser til illegal eksport. Alene fortolkninger, definitioner og
datausikkerhed medfarer store usikkerheder. Tallet for DK fastsettes til: 0,06 * 25,3=
1,5 kg/indbygger/ar. Disse mangder antages for en stor dels vedkommende at blive
eksporteret illegalt til ikke-OECD lande, og det antages, at en vasentlig del af den ek-
sporterede mangde er ikke-funktionsdueligt WEEE. Det understreges, at disse tal er
forbundet med meget stor usikkerhed.

(12) Alternative veje, adskilte elektronikaffaldsdele - Fordeling af de 4,3 kg, vi mang-

ler at identificere: Adskilte elektronikaffalds-dele. "The Dutch WEEE flows” indikerer,
at ca. 1,2 kg af deres supplerende stramme (11,2 kg) er adskilte dele, som ikke i farste
omgang bliver registreret som elektronikaffald. Andelen er 10,7 %. Det danske tal er
derfor 0,107 *4,3 = 0,46 kg.

(13-15) Registreringsusikkerhed

Fglgende maengder i nr. 13-15 er opgjort med udgangspunkt i den hollandske model —
efterfglgende er det valgt at sla disse kategorier sammen og betegne kategorien "regi-
streringsusikkerhed”. Dette begrundes i, at der er usikkerhed omkring dataregistre-
ringen af en del af meengden af elektronikaffald, herunder registreringerne i affalds-
datasystemet

(13) Registreringsusikkerhed- alternative veje: Elektronisk affald i shredderaf-

fald - Fordeling af de 4,3 kg, vi mangler at identificere — elektronikaffald i shredderaf-
fald. "The Dutch WEEE flows” indikerer efter grundige interviews med alle betydende
modtageanleag i Holland, at ca. 5 % af shredderaffaldet er elektronikaffalds-relaterede
produkter. Det antages, at det samme gelder i DK. De sidste officielle tal for meengden
af shredderaffald i DK er 72.288 ton (ISAG 2009). Tallet i DK er: 0,05 *
72.288.000/5.600.000 = 0,65 kg/indbygger/ar.

(14) Registreringsusikkerhed — alternative veje: Udefineret - Fordeling af de 4,3 kg,

vi mangler at identificere: Rest — ikke defineret.

(15) Registreringsusikkerhed — alternative veje: @vrige stramme - Med de i punkt

8-14 angivne supplerende stramme mangler der 1,11 kg at blive identificeret. | projektet
har der veeret meget fokus pd mengder, der bliver registreret forkert af indsamlere
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Projektet giver et overblik over elektronikaffaldsstremme i Danmark med fokus pa de alternative strgm-
me, som ikke er med i den officielle registrering af elektronikaffald. Rapporten indeholder et inspirati-
onskatalog med forslag til initiativer, der kan arbejdes videre med for at fa indsamlet og registreret mere
elektronikaffald. Initiativerne er fordelt pa de aktgrer, som kan handle pa indsamlingen.
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