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Forord

Luftkvalitetsplanen for kvealstofdioxid (NO-) gor status for indsatsen for at nedbringe luftforureningen med
kveelstofdioxid efter regeringen lancerede sin luftpakke “ren luft til danskerne” i juni 2014.

Luftkvalitetsplanen er udarbejdet af Miljostyrelsen og folger de anvisninger med hensyn til form og indhold,
der er beskrevet i EU's Luftkvalitetsdirektiv 2008/50/EF.
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Konklusion og sammenfatning

EU’s greenseverdi for kveelstofdioxid, NO-, tradte i kraft i 2010. Graensevardien for NO: er pa 40 pug/ms3.
Frem til 2010 var der overskridelser i flere danske byer. Siden 2010 har der kun varet overskridelser pa én
malestation i Kabenhavn. NO- virker irriterende pé luftvejene, men der ses ikke betydelige helbredseffekter
ved de koncentrationer, vi har i Danmark.

Kilden til forureningen er primert udstedning fra dieselbiler, og forureningen er sterst i Kebenhavn, hvor
der er den teetteste koncentration af trafik. EU stiller krav til bilers forurening gennem de sékaldte
Euronormer. NO- niveauet i Kebenhavns gader skyldes iszer den stigende andel af dieselbiler, og at
dieselbilernes udstedning indeholder flere kvaelstofoxider end forventet, da EU’s euronormer blev fastlagt.
EU's regulering af dieselbilerne har saledes ikke virket efter hensigten.

Miljestyrelsen sendte en luftkvalitetsplan i hering i december 2010, pa baggrund af forventede overskridelse
af graensevaerdien i Kebenhavn, og i februar 2011 meddelte Danmark til EU-Kommissionen, at Danmark
havde til hensigt at anvende muligheden for at udsette fristen for overholdelse af graenseveerdien for NO- fra
2011 til 2015 pa baggrund af den udarbejdede luftkvalitetsplan. I december 2011 gjorde Kommissionen
indsigelse mod en udsettelse primert pa baggrund af, at de malte NO- niveauer i 2010 var hgjere end
forventet.

Miljostyrelsen igangsatte derfor en reekke projekter i labet af 2011 og 2012, med fokus pé arsager til et
konstateret spring i de méalte koncentrationer fra 2010, og fokus pa mulige yderligere virkemidler til at
reducere koncentrationen i Kgbenhavn. Der blevi 2012 udarbejdet en ny fremskrivning af udviklingen i
NO--koncentration, en vurdering af blandt andet renluftzoner som virkemiddel, samt lavet analyser af
forureningsbidraget fra byggerier, evrige mobile ikke-vejgdende maskiner og tog. Hovedparten af disse
undersggelser blev bistéet af en folgegruppe med deltagelse fra Kebenhavn og Frederiksberg kommuner
samt Det Gkologiske Rad.

Nervaerende luftkvalitetsplan redegor for resultaterne af de analyser af situationen pa H.C. Andersens
Boulevard, som er blevet gennemfort, og redegor for de tiltag som regeringen i juni 2014 har besluttet at
iveerksaette med henblik pé at nedbringe NO- koncentrationen i Kgbenhavn.

Analyserne viser, at stigningen i de malte NO- niveauer i 2010 alt vaesentligst skyldes en omlaegning af
vejbanerne pad H.C. Andersens Boulevard i 2010, der har medfort, at trafikken er flyttet taettere pa
malestationen. Ved at genetablere forholdet mellem vejbane og mélestation vil der opnés kontinuerlig og
sammenlignelig maling af forureningsniveauet. Dette er bekreftet med resultater fra en midlertidig parallel
mélestation i foraret 2014.

EU’s regulering af dieselperson- og varebiler virker fortsat ikke efter hensigten og deres udledningen af NOx
falder ikke som forventet. Det betyder, at der i Kebenhavn er behov for en yderligere indsats end som
forventet i den tidligere luftkvalitetsplan fra 2010. I juni 2014 lancerede regeringen siledes pakken "Ren luft
til danskerne”, hvor der afsaettes 149 mio. kr. til indsatser malrettet luftforurening med kvealstofoxider (NO-)
i Kgbenhavn og partikler.

Indsatsen bestar af folgende elemeter:

+ 74 mio. kr. til renere busser i Kebenhavn, hvilket vil reducere NO- vasentligt.

« 75 mio. kroner til indsatser rettet mod mindre forurening fra brendeovne, gget kontrol af forurening fra
skibe samt udvikling af ren-luft-teknologi og bysamarbejder.
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Der er indgdet en aftale mellem Miljostyrelsen og Movia om indsatsen for renere busser i Kabenhavn. Selve
eftermonteringen af kombinationssystemer (SCR og partikelfilter) forventes at starte i foraret 2015.

Baseret pé forureningsniveauerne beregnet i fremskrivningen fra 2013 og de iveerksatte tiltag, der blev
besluttet i foréret 2014, ville greensevaerdien kunne overholdes i 2015. Denne fremskrivning var dog beheftet
med usikkerheder. Som det fremgar af denne plan er der pa nuvaerende tidspunkt en reekke
usikkerhedsfaktorer, som peger pa, at overholdelse af greensevardien for NO2 ikke sker i 2015, men hurtigst
muligt derefter. Den primere arsag er den manglende effekt af EU’s euronormer for dieselbiler.

Udkast til LKP har vaeret sendt i offentlig hering, hvor flere interessenter efterspurgte yderligere virkemidler.
Som grundlag for denne LKP har flere af de foresldede virkemidler veeret analyseret, men politisk fravalgt.
De i hgringen foresldede yderligere virkemidler vurderes séledes at have tekniske eller gkonomiske
komplikationer, som ikke stdr mal med deres potentielle bidrag til at overholde grensevardien.

I hgringen blev endvidere udtrykt kritik af flytning af méalestationen pa HCAB, som vil reetablere afstand
mellem vognbaner og malestationen, efter kommunens flytning af vognbanerne knap 3 meter teettere pa
maélestationen i 2010. Miljgstyrelsen fastholder dog, at det er hensigtsmeessigt med en revideret placering,
der bedre repraesenterer udviklingen over en leengere tidsperiode og befolkningens eksponering, set i forhold
til greensevaerdiens midlingstid.

Den endelige mélopfyldelse baseres pa de faktiske méalinger af luftkvaliteten og beregnes som et gennemsnit
for et helt ar. Tallet indberettes til EU-Kommissionen i september méaned. Miljostyrelsen folger luftkvaliteten
lebende med henblik pé at vurdere udviklingen i forhold til overholdelse af greenseveerdien.

Miljestyrelsen vurderer, at denne luftkvalitetsplan omfatter egnede nationale tiltag, der kan sikre, at
overskridelsesperioden bliver kortest mulig.

Det langsigtede perspektiv i nedbringelse af luftforureningen har et internationalt fokus. Luftforurening er

graenseoverskridende, og det er derfor vigtigt ogsé at arbejde pa, at forureningen ikke kun reduceres i
Danmark, men i hele EU og globalt.
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English summary

The limit value set for Nitrogen dioxide set by the EU came into force in 2010. The limit value is 40 ug/ms as
an annual mean. In the period up to 2010 there were exceedances in several Danish cities. From 2010
onwards there have only been exceedances at one measurement station in Copenhagen. NO- creates an
inflammatory response in the airways, but the health effects are not significant at the concentration levels
observed in Denmark.

The source for the pollution is primarily exhaust from diesel engines. The pollution is highest in Copenhagen
where u has the densest concentration of traffic. Exhaust emission are regulated by the EU through the euro
standards. The NO- pollution in Copenhagen is primarily caused by the increased share of diesel vehicles,
and the fact that the exhaust of the diesel cars has a higher concentration of NO- than prescribed by the euro
standards. The European regulation has thus not really worked as intended.

The Danish EPA held a public consultation on an air quality plan in December 2010 as it was anticipated
that the limit value would be exceeded in 2010 (year of entry into force). In February 2011 the Danish EPA
sent the plan to the EU Commission together with ‘announcement that Denmark wanted to have the entry in
force of the NO: limit value extended from 2010 to 2015. In December 2011 the Commission objected to the
Danish notification on the ground that the measured NO- levels in 2010 were higher than those anticipated
in the air quality plan.

To explore the reasons for the higher NO- levels the Danish EPA initiated a number of projects in 2011 and
2012 with the aim to explain the sudden increase in concentrations from 2010 and onwards, and exploring
additional measures that could reduce the pollution in Copenhagen. In 2012 a new projection of the NO-
pollution was made, low emission zones were examined, and the contribution from nearby construction site,
mobile non-road machinery and trains. The majority of these studies were discussed with the Copenhagen
and Frederiksberg municipalities and the Eco-Council.

This air quality plan summarizes the results of the different studies of the situation on H.C. Andersen’s
Boulevard, and presents the various measures that the Danish government in June 29014 decided to launch
in order to reduce the NO- pollution in Copenhagen.

The analyses shows, that the increase in NO- concentration in 2010 primarily was caused by a new layout of
the road lanes on H.C. Andersen’s Boulevard in 2010. This has moved the traffic closer to the measurements
station. By establishing the relationship between been the road lanes and the measurement station a more
correct assessment of the pollution levels will be obtained. This has been confirmed by operation of a parallel
measurement station in the spring of 2014.

The EU regulation of the exhaust from diesel engines still needs modification in order to achieve reduction in
the emission of NOx. This means, that an additional effort is needed in Copenhagen compared to the
previous air quality plan from 2010. Therefore, in 2014 the government launched a package “Clean Air for
the Danes” where 20.000.000 € is earmarked to reduced air pollution including NO- pollution in
Copenhagen and particles.

The effort consists of the following elements:

+ 10 million € for cleaner busses in Copenhagen, which will reduce NO- levels significantly.

« 10 million € for abatement measures regarding air pollution from wood stoves, increased control of air
pollution from ships and development clean air technologies and urban collaborations.
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The measure for cleaner busses in Copenhagen will begin in the autumn of 2014. The other measures will be
finally planed in the autumn of 2014 and the “Clean Air for the Danes” plan will have full effect from 2016

Based on the pollution levels calculated in the projection from 2013 and the measures that was adopted in
the spring of 2014 it was expected that the limit value would be maintained in 2015. The projection did have
a number of inherent uncertainties such as the development in the amount of traffic and the emissions from
the new vehicles and that the retrofit of SCR might not take full effect in 2015.

The development in the NO2 concentration up to the summer 2014 continues to show only a slight decrease
in the NO2-pollution. The actual result of the environmental monitoring does point to a higher pollution
level in 2015 than calculated in the projection and thereby a delay in maintaining the limit value. The
primary reason for this is the continued failure of the eurostandards for diesel engines.

The Danish EPA do consider that this air quality plan do set out all appropriate measures, so that the
exceedance period will be kept as short as possible.

The long term perspective in reducing air pollution has an international focus. Air pollution is a cross border

problem and for this reason it is important to work for, that the pollution is reduced not only in in Denmark,
but in all of EU and globally.
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1. Indledning

Formélet med luftkvalitetsplanen er at beskrive, hvordan vi i Danmark far nedbragt NO.-forureningen
hurtigst muligt, sd EU's graenseveerdi kan overholdes snarest jf. artikel 23 i luftkvalitetsdirektiv 2008/50/EF.
Grensevardien for NO- pa 40 ug/m3 tradte i kraft 1. januar 2010 og er en arsmiddelveerdi.

Med en andring af luftkvalitetsdirektiverne blev der i 2008 enighed om, pd europaisk plan at give mulighed
for at meddele EU-Kommissionen udsettelse for overholdelse af greensevardien for NO- fra 2010 til 2015.
Muligheden blev blandt andet indfert pa baggrund af en uventet stagnation i nedgangen af NO»-
forureningen, der blandt andet skyldtes uventede hgje NOx-udslip fra dieselkoretgjer. En sédan meddelelse
skal underbygges af en luftkvalitetsplan, der redeger for, hvornér graensevardien overholdes.

En luftkvalitetsplan skal redeggre for:

e  hvorfor problemet er opstiet,

e detiltag, der er iveerksat frem til vedtagelse af det reviderede luftkvalitetsdirektiv i 2008,

e planlagte tiltag, der efterfolgende er iveerksat bl.a. med henblik p4 at sikre, at overskridelsesperioden
bliver kortest mulig.

Der er malt overskridelser af greensevaerdien for luftens indhold af kvelstofdioxid (NO-) i Kebenhavn ved én
maélestation, hvor der blev mélt hhv. 46 og 55 ug/m3 pé to forskellige placeringer af méalestationen i 2013,
mens gransevardien siden 2010 har varet overholdt ved de ovrige 4 gademaélestationer i Danmark. Hvis
grensevardien er overskredet, skal der foretages en neermere vurdering af situationen med henblik pa at
iveerkseette tiltag, der sikrer, at greenseveerdien vil overholdes. Dette gores i denne plan.
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2. Ansvarlig myndighed

Det er Miljostyrelsen, der er ansvarlig myndighed for vurdering og styring af luftkvaliteten i medfer af
bekendtgerelse 851 af 2010.

Miljostyrelsen
Strandgade 29
1401 Kgbenhavn
mail: mst@mst.dk

Danmark er inddelt i tre luftkvalitetszoner som kan ses af kortet nedenfor. Denne luftkvalitetsplan fokuserer
pé Kebenhavn og Frederiksberg og dermed luftkvalitetszone 1, hvor der er malt en overskridelse af
greensevardien.

Zone

I
I -
s

0 25 S0 00
A

N T T Y e
Kilometers

FIGUR 1
LUFTKVALITETSZONER I DANMARK (ELLERMANN M.FL., 2013)

10 Luftkvalitetsplan for kveaelstofdioxid (NO2) i Kebenhavn



Luftkvalitetsplan for kvaelstofdioxid (NO2) i Kebenhavn 11



3. Generelle oplysninger om
NO.-forureningen

3.1 Hvad er kvzelstofdioxid (NO.) forurening?

Kvalstofoxider omtales med felles betegnelsen NOx og er summen af koncentrationen af de to gasser
kvelstofdioxid (NO-) og kvalstofoxid (NO). NOx dannes ved alle forbreendingsprocesser ved hgj temperatur,
som er bruttoreaktioner mellem luftens ilt og kvalstof. Derfor dannes kvalstofoxider bade i fyringsanleeg,
der anvender gas, olie, kul eller andet braendsel, og i forbraendingsmotorer, diesel- sdvel som benzinmotorer.
Desuden findes kvelstofforbindelser i visse braendsler, fx kul, som giver anledning til yderligere
kvaelstofdannelse. Endelig dannes kvalstofoxider ved nogle industrielle processer, fx produktion af
kunstgedning.

Den helt dominerende kilde til NOx i danske byer er trafikken. Ser man pa den samlede nationale emission,
er kraft- og varmeproduktion ogsé en vasentlig kilde. Dette har iser betydning for dannelsen af partikler og
tilforsel af kveelstofforbindelser til gkosystemer.

3.2 Sundhedsmaessige aspekter af NO.-forureningen

NO: er en sundhedsskadelig gasart, mens NO(den anden del af NOx) i de forekommende koncentrationer
ikke er sundhedsskadeligt. NO omdannes dog relativ hurtigt til NO- i atmosfaeren. Tidligere var den
dominerende kilde til NO.-forureningen langs gader en reaktion imellem NO og O3 (ozon). I dag er der ogsa
et vaesentligt bidrag (ca. 20 %) af NO.-forureningen langs en trafikeret gade, der kommer direkte fra
udstgdningsgasserne. I luften omdannes NOx ligeledes til partikler (nitratpartikler = sekundzre partikler).

NO: er en reaktiv gas, der kan pavirke luftvejsforgreningerne og selve lungevavet ved udsettelse for hgjere
niveauer af NO... Herved kan lungernes beskyttelse mod uhensigtsmaessige pavirkninger udefra nedsattes.
Desuden ses nedsat lungefunktion ved leengere tids eksponering af forhgjede veerdier.

Maling af NO- anvendes ofte som en indikator for trafikforurening generelt, men det er vanskeligt mere
precist at vurdere den selvstendige effekt og dosis-respons for NO.. Der er siledes faerre praecise data, der
kan underbygge en fastsattelse af en selvsteendig graenseverdi for langtidseksponering for NO-.

Sammenlignet med partikelforurening, hvor der er en veldokumenteret sammenhaeng imellem oget
dedelighed og eksponering, er ssmmenhangen imellem NO- forurening og eget sygdom séledes mindre
veldokumenteret. Samlet set vurderes der ikke at vaere betydelige helbredseffekter ved de koncentrationer, vi
har i Danmark (WHO 2005, Ellermann m.fl., 2014A, Brandt m.fl., 2013).
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FIGUR 2
MALTE ARLIGE KONCENTRATIONER AF NO, FOR 2012 (EEA, 2014)

Ovenfor ses NO.-koncentrationen i de europaiske lande. Der er generelt udfordringer i de fleste lande med
at overholde greenseveerdien i teet befolkede omrader med megen transport. Og store byer som London,
Berlin, Rom osv. viser drsvaerdier pa helt op til mellem 75 og 100 ug/ms. I Danmark er overskridelsen, som
det ses med den rgde prik, begranset til en mélestation i Kebenhavn.

3.3 Overvagning af luftkvalitet i Danmark

Luftkvaliteten overvages kontinuerligt i Danmark med henblik pa beskyttelse af menneskers sundhed. I
Danmark er Miljostyrelsen ansvarlig for at vurdere luftkvaliteten samt lgbende at se pa, om placeringen og
antallet af mélestationer folger direktivets anvisninger. Direktiv 2008/50/EF om luftkvaliteten og renere luft
i Europa fastsetter kravene til overvagning. Antallet af mélestationer af forskellige forurenende stoffer
afhanger af forureningsniveauet og befolkningstal. Generelt stiger kravene til overvagning jo taettere
forureningsniveauerne er pa at overskride graensevardierne mv.

Der er séledes opstillet kriterier i EU for, hvilke stoffer der skal méles, samt antallet af milesteder. Danmark
er inddelt i tre overvagningszoner, hvor Kebenhavn og de omkringliggende kommuner udger Zone 1, mens
Aarhus udger Zone 2 og det gvrige Danmark udger Zone 3 (se figur 2 ovenfor). Koncentrationen af NO.
males pé 13 mélestationer fordelt med 5 mélestationer langs trafikerede gader, 4 i byerne vaek fra gader
(kaldet bybaggrundsstationer) og 4 i landomrader. Overvagningen foretages som et led i Delprogram for luft
under NOVANA og forestas af DCE ved Aarhus Universitet (National Center for Miljg og Energi).

Miljostyrelsen har sammen med DCE analyseret Danmarks maleprogram, og flere malestationer vil pa
baggrund heraf fi nye placeringer. Arsagerne hertil er mange. Eksempelvis har orkanen Bodil gdelagt en
malestation i Ulfborg, og i Odense er trafikken fort veek fra den gadestrackning, hvor mélestationen stér, og
den vurderes ikke leengere at vere repraesentativ. Der vil ligeledes blive set pa malestationer i Kebenhavn,
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Aarhus og Aalborg (Ellermann m.fl., 2014B). Miljastyrelsen fortsaetter samarbejde med DCE om at
gennemga det danske luftméleprogram med henblik pa at etablere disse mélesteder, sdledes at de lever op til
direktivets anvisninger, men samtidig kan forventes at have en fast placering for at tilgodese behovet for
kontinuerlige og sammenlignelige méledata.

Det nuvaerende overvagningsprogram

Det nuvaerende overvagningsprogram i Danmark er baseret pa 21 mélestationer fordelt pa gademaling,
bybaggrundsméling og landbaggrundsmaling. Malinger af baggrundsomrader eksempelvis pa Langeland
forteeller, hvor stort det udenlandske forureningsbidrag er. Bybaggrundsniveauer supplerer viden om byens
forureningsbidrag som helhed, mens malingerne péd gadestationerne er trafikorienterede malestationer, der
viser forureningsniveauet langs forskellige gadestraekninger. Koncentrationen af NO- méles pa 13
mélestationer fordelt med 5 mélestationer langs trafikerede gader, 4 i byerne vk fra gader (kaldet
bybaggrundsstationer) og 4 i landomrader. Denne fordeling felger direktivets anvisninger. Malingerne
suppleres med modelberegninger i Kebenhavn og Aalborg. Figur 3 ovenfor viser den geografiske placering af
malestationerne. En del af disse mélestationer understotter overvigningen af belastningen af naturomrader
med forurening fra luften.
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FIGUR 3
MALESTATIONER I DE DANSKE LUFTKVALITETSOVERVAGNINGSPROGRAMMER (ELLERMANN M.FL., 2013)

Malestationen pd HC. Andersens Boulevard i Kabenhavn er en trafikorienteret gadestation oprettet i 1982 pa
nordsiden af en nu 6-sporet hovedfaerdselsére i Kebenhavn med en gennemsnitlig trafikmaengde pa omkring
50.000 karetgjer dagligt (Kebenhavns Kommune 2008-2012). Der méles for en lang rakke stoffer og
heriblandt NO.. Malestationen pé Jagtvej i Kabenhavn, er placeret i en bred gadeslugt med en dagligt
gennemsnitlig trafikmangde pa ca. 15.000 koretgjer og anvendes til at sammenligne data fra HCAB.
Bybaggrundsstationen i Kebenhavn er placeret pa taget af HC Orstedsinstituttet, Kebenhavns Universitet.
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FIGUR 4
FRA VENSTRE TIL HGJRE, BILLEDE AF GADEMALESTATION PA HC. ANDERSENS BOULEVARD, BYBAGGRUNDSSTATION PA TAGET AF HC.
ORSTEDINSTITUTTET OG BAGGRUNDSSTATION PA RIS@.

Der er generelt stor forskel pd niveauerne som males pa de tre typer af mélestationer. For NO- er
eksponeringen 3-4 gange hgjere pa gadeplan end péa landet og ca. 2-3 gange sé hgj som bybaggrund. Figuren
nedenfor viser forskellen i luftkvalitet for landbaggrund, bybaggrund og gadeplan for en rakke stoffer.
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OBybaggrund
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FIGUR 5
FORSKEL I LUFTKVALITET I LANDBAGGRUND (REGIONALT BIDRAG), BYBAGGRUND OG GADE. VARDIERNE ER BASERET PA
MIDDELV/ERDIER FRA ALLE MALESTATIONER DER MEDTAGER DE ENKELTE KOMPONENTER (ELLERMANN ET AL., 2014A)

Befolkningens eksponering af forurening ses ofte pa baggrund af mélinger foretaget i bybaggrund, da dette
giver et billede af, hvad folk i gennemsnit udsettes for i teet befolkede omréder.
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3.4 Grzansevardien for NO. og malte arsmiddelvardier
EU’s greensevaerdi for luftens indhold af NO: er fastsat i direktiv 2008/50/EF. I Tabel 1 er de konkrete
direktivforpligtelser i relation til NO- angivet.

TABEL 1
OVERSIGT OVER GRENSEVZAERDIER FOR KVALSTOFDIOXID (NO-) FASTSAT I DIREKTIV 2008/50/EF.

Stof: kvaelstofdioxid (NO:) Ikraftiraeeden Gransevaerdi

Timemiddelvaerdi 1. januar 2010 (2015)* 200 pug/ms3, ma ikke overskrides mere end 18

gange pr. kalenderar

Arsmiddelvaerdi 1. januar 2010 (2015)* 40 pg/ms3

Der er ikke mélt overskridelser af timemiddelveerdien for NO., der ligger pd >200 ug/ms3 med 18 tilladte
overskridelser. De hgjeste vaerdier, der er malt, er i 2012 pa H.C. Andersens Boulevard, hvor den 19. hgjeste
timemiddelverdi ligger pa 150 pg/ms3. Der har ikke vaeret overskridelser af timemiddelvardien i 2013, og der
forventes ingen overskridelser fremadrettet. Mélopfyldelsen vurderes derfor alene at veere kritisk med
hensyn til &rsmiddelvaerdien.

TABEL 2

KONCENTRATIONER AF KVALSTOFDIOXID (NO.) 2005-13. TAL MED FED R@D INDIKERER OVERSKRIDELSE AF GRZAENSEVZARDI
PLUS TOLERANCEMARGIN2, MEN FED ALENE ER EN OVERSKRIDELSE AF SELVE GRANSEVARDIEN (ELLERMANN M.FL. 2010-
2014)

Kvelstofdioxid (NO-): Kobenhavn Kobenhavn Aarhus Odense Aalborg Bybaggrund

Arsmiddelveerdi (Jagtvej) (HCAB) (Kebenhavn)
(angives som pug/ms3)

2009 43 50 41 31 41 18
2010 39 56 39 32 39 17
2011 40 54 39 25 31 18
2012 38 55 35 26 30 17
2013 38 55° 35 27 32 16

Som det fremgar af tabel 2 har &rsmiddelvaerdien inkl. tolerancemargin for koncentrationen af NO. veeret
overholdt i alle danske byer undtagen Kgbenhavn pa H.C. Andersens Boulevard.

Hgje koncentrationsniveauer af NO- findes langs nogle f& gader, som er sarligt store og trafikintensive. Pa
den baggrund er det Miljostyrelsens vurdering, at befolkningens generelle eksponering for forhgjede
niveauer af NO: er relativt begraenset. Det drejer sig om de taettest bebyggede og trafikerede gaderum, idet
der ikke gor sig seerlige topografiske forhold galdende i de omréder, hvor der er iagttaget overskridelser.

Modelberegninger af NO: forureningen

De kontinuerlige mélinger suppleres med arlige modelberegninger af omkring 100 gadestraekninger i
Kebenhavn, der indgér i arsrapporterne for luftovervagningen. Modelberegninger af
koncentrationsniveauerne i 2013 for Kgbenhavn viser, at greensevardi overskrides pa 12 ud af i alt 99
modellerede gadestraekninger (Ellermann m.fl., 2015).

1 Mulighed for udsattelse jf. direktiv 2008/50/EF, Luftkvalitetsdirektivet

2 Tolerancemargin er 50 % af juli 1999 som linezrt reduceres med lige store procentsatser for forste
gang 1.1.2001 og derefter hver 12. méned s margin er 0 % den 1. januar 2010.

3 Mailing p& parallel ekstra malestation i foraret 2014 viste et niveau svarende til ca. 46 pg/ms3 som
beskrevet i kapitel 5.
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Miljostyrelsen udveelger provetagningssteder, hvor koncentrationen males, som skal veere repraesentative for

den hgjeste koncentration, som befolkningen udsettes for. Nar EU vurderer, om greensevardier er
overholdt, er det de mélte, og ikke de modellerede vaerdier, der bruges til at vardere malopfyldelse.

Modelberegninger anvendes til at se pa forureningens spredning og dermed hvor stor en befolkning eller
bymaessigt omrade, der vurderes udsat for forureningen. Modeller kan ligeledes anvendes til at vurdere
fremtidige tendenser af forureningen, samt placering af mélestationer i forhold til direktivets bestemmelser

om malestationers placering.
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FIGUR 6

MODELLEREDE OVERSKRIDELSER AF NO2 GRAENSEVARDIEN PA 40 MG/Ms FOR ARSMIDDELVARDIEN I 2013 I KOBENHAVN

(ELLERMANN M.FL.,2015)

H.C. Andersen Boulevard udger en hovedtrafikire gennem Kebenhavn og er den gade i midtbyen med den
storste trafikandel. Overskridelserne er iser koncentreret omkring fa steerkt trafikerede hovedfaerdselsirer

og bergrer dermed en mindre del af befolkningen i Kebenhavn.
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4. Forureningens oprindelse og
de vaesentligste kilder

4.1 Udviklingen i forureningen

Udeluften i Danmark bliver renere og renere. Udfasning af bly i benzin i 1980°’erne og indferelse af
katalysatorer, der bl.a. renser udstedningen for den giftige gas kulmonooxid (CO) pa benzinbiler i 1990’erne,
og miljezoner i 00’erne har medfort et veesentligt fald i luftforureningen i byerne. Indsatsen overfor keretgjer
har tilsvarende givet et fald i koncentration af svovldioxid, bly og benzen i luften. Samtidig har krav til
virksomheder, international skibsfart, breendeovne mv. medvirket til at baggrundforureningen falder — ikke
kun i Danmark men hele Europa.
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FIGUR 7 : ARSMIDDELVVAERDIER AF EN RZAKKE LUFTFORURENENDE STOFFER SAMMENLIGNET MED NO2 FRA CA.
1980 TIL 2015 (ELLERMANN M.FL., 2014C)

Ikke alle forurenende stoffer er faldet s& hurtigt som forudset. Nedenfor ses udviklingen i NO»
koncentrationen pa de respektive mélestationer i Danmark frem til 2013.
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FIGUR 8:

ARSMIDDELVARDIER FOR GADE-, BYBAGGRUND-, OG LANDSTATIONER FOR NO, FREM TIL 2013. COPENHAGEN
1103 ER GADEMALETSATIONEN PA H.C. ANDERSENS BOULEVARD. COPENHAGEN 1257 ER GADEMALESTATIONEN
VED JAGTVEJ. COPEGHAGEN 1259 ER BYBAGGRUNDSSTATIONEN PA TAGET AF H.C. @RSTEDSINSTITUTTET
(ELLERMANN M.FL., 2014C)

4.2 De danske kilder til forureningen

Transportsektoren er en af de vasentligste kilder til forhgjede koncentrationsniveauer. Det fremgar af
figuren nedenfor. Transport deekker over vejtransport, mobile ikke-vejgdende maskiner, indenlands
sgtransport, jernbaner og civil luftfart. Vejtransporten er en dominerende kilde i byomraderne, hvor der er
overskridelser af NO- grensevaerdien. Herudover kan det ses, at 25 % af den danske NOx udledning stammer
fra industri sdsom kraft- og kraftvarmeverker, raffinaderier, olieudvinding. Husholdninger (fx braeendeovne,
oliefyr), udger 3 % af NOx udledningen.

Den samlede NOx—udledning fra danske kilder 14 i 2012 p4 116.000 tons. Den tilladte udledning i
forbindelse med det danske emissionsloft for 2010 er 127.000 tons4. I perioden 1990-2011 er de danske NOx
emissioner faldet med 55 % svarende til en absolut reduktion p& 153.000 tons (EEA, 2013B). Vejtransport er
den storste kilde til NOx-udledningen, og sammen med mobile ikke-vejgdende maskiner, star disse to kilder
for omtrent to tredjedele af den danske udledning.

4 National Emissions Lofter 2001/81/EF, NEC-direktivet
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Danske NOx emissioner i 2012
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FIGUR 9
FORDELING AF NOX EMISSION, DANSKE KILDER FORDELT PA HOVEDSEKTORER FOR 20125

Reduktionen kan tilskrives mere udbredt brug af benzinbiler med katalysator og installation af low-NOx
breendere og De-NOx-anlaeg pa elvaerker og fjernvarmeanlag. Udledningen af NO- fra serligt dieselbilerne er
ikke géet s hurtigt som forventet, da dieselbilerne har en generelt hgjere udledning ved bykersel, samt at
der ses en stigning i den direkte udledte NO.- andel. Dieselbilerne har en graense for, hvor meget NOx
(NO+NO-) de mé udlede, der er reguleret via euronormerne, men der er ikke praciseret, hvor stor en andel
af NOx, der m4 udledes som NO..

EEA (Det europeiske Miljoagentur) finder i deres arsrapport for 2013 (EEA, 2013A), at der er et generelt
fald i udledning af NOx pa europzisk plan pé 34 % i perioden 2002-2011, men at faldet i NOx er signifikant
hgjere end det malte NO- niveau pd gadeplan, som i samme periode er faldet med 8 %.

4.3 Det udenlandske bidrag til forureningen

Luftforening med NO: er primert et problem langs trafikerede veje. Det regionale bidrag udger kun 20 % af
forureningen pa trafikerede vejstreekninger, som det ogsa fremgar af figur 5, hvor NO.-koncentrationen pa et
gennemsnit af de danske gadestationer sammenlignes med bygbaggrunden og mélinger pa landet (regionalt
bidrag).

http: , . .
rk NFR Report 2014.xls/manage document
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5. Analyse af situationen

Dette kapitel giver en overordnet analyse af luftforureningen med NO- i Kebenhavn siden sidste
luftkvalitetsplan fra december 2010/februar 2011 (Miljestyrelsen, 2011).

Danmark meddelte ved brev af den 23. februar 2011 Kommissionen, at man fra dansk side gnskede at
anvende muligheden for udsattelse af forpligtelsen til at overholde graenseverdien for NO-. Meddelelsen
blev ledsaget af en luftkvalitetsplan. Den davaerende luftkvalitetsplan, og de forudsetninger denne byggede
pa, viste, at Danmark i 2015 med de anviste tiltag sdsom grenne taxier, afgiftsfritagelse for elbiler mv. ville
overholde graenseverdien.

I forsommeren 2011 bliver Miljastyrelsen - i forbindelse med besvarelse af supplerende spgrgsmal fra
Kommissionen til den fremsendte luftkvalitetsplan for NO- - opmaerksom pé et uventet spring i
koncentrationerne mélt pd mélestationen ved H.C. Andersens Boulevard i forbindelse med den arlige
afrapportering fra luftovervagningsprogrammet. Da der ikke blev malt et tilsvarende spring i
koncentrationerne pé de gvrige mélestationer i Kabenhavn, blev fokus rettet mod mulige lokale
omstaendigheder pa H.C. Andersens Boulevard. P4 daveaerende tidspunkt skennede DCE, at de nerliggende
byggerier ved Radhuspladsen samt i tilstedende sidegader var den sandsynlige arsag til det uventede spring
(Ellermann m.fl., 2011).

Dette foranledigede, at Miljostyrelsen igangsatte en raekke projekter i labet af 2011 og 2012 med fokus pa
dels érsag til spring i de malte koncentrationer og vurdering af mulige yderligere virkemidler til at reducere
koncentrationen pa H.C. Andersens Boulevard. Der blev udarbejdet en ny fremskrivning af udviklingen i
NO.-koncentration samt foretaget en vurdering af mulige virkemidler, bl.a. renluftzoner (Solvang m.fl.
2012). Endvidere blev der analyseret pa bidraget til forureningen fra byggerier, gvrige mobile ikke-vejgdende
maskiner og tog. Hovedparten af disse undersggelser er bistaet af en falgegruppe med deltagelse fra
Kebenhavn og Frederiksberg kommuner og Det Jkologiske Rad. (Rerdam m.fl., 2013A og 2013B, Normann
m.fl., 2013).

Fremskrivningen inddrog den nyeste viden om udvikling i bilparken (fx andelen af dieselbiler), mangden af
trafikken samt hastigheden pa gadestraeekningen, andelen af tung trafik og beregnede derefter det bedste bud
pa udviklingen i forureningen pé en given gadestrakning frem i tiden.

Fremskrivning af NO.-forureningen fra 2012 antog, at springet pa H.C. Andersens Boulevard var af
midlertidig karakter, og bekreftede fremskrivningen fra Luftkvalitetsplanen for NO- (2011), idet NO-
koncentrationen i 2015 blev beregnet til ca. 40,5 ug/ms3, hvilket var meget tet pa det som tidligere
fremskrivninger var néet frem til. Miljostyrelsen vurderede pa den baggrund, at Danmark ville overholde
greensevaerdien i 2015 ved den allerede vedtagne indsats, herunder stigningen i dieseludligningsafgiften, der
netop var vedtaget.

Ijuni 2013 blev der lavet yderligere en fremskrivning af DCE, hvor der blandt andet blev analyseret pa den
manglende effekt af euronormerne®. Fremskrivningen viste niveauer pé 42,3 og 44,9 ug/ms3 athengigt af,

6 Euronormerne fastseatter verdier for hvor meget et nyt keretej mé udlede af bla. NO.. Dette
dokumenteres ved en omfattende test af et koretgj for det kan typegodkendes til salg i EU. Det har dog vist
sig, at testsituationen ikke modsvares af virkeligheden. Dieselbiler udleder betydeligt mere NO- i
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hvorvidt man antog, at der ikke var sket forbedring fra Euro 5 til Euro 6, eller om der ikke var sket
forbedring fra Euro 4 til Euro 6. Niveauet 42,3 ug/ms3 blev frem til sommer 2014 vurderet til at veere den
mest sandsynlige prognose ud fra den pa daveaerende tidspunkt tilgaengelige information om real-life
malinger af Euro 5 og 6 dieselkaretgjer, hvor der isaer havde veret tale om den manglende effekt af Euro 6
(Solvang og Ketzel, 2013).

Parallelt iveerksatte Miljostyrelsen sammen med DCE en undersoggelse af de foragede koncentrationer
specifikt pd H.C. Andersens Boulevard (Ellermann m.fl., 2014B). Mélingerne pa Jagtvejen havde ikke vist
tilsvarende spring, men en kontinuerlig nedadgéende tendens. Der var sdledes grund til at formode, at der er
tale om en isoleret forhgjelse pa H.C. Andersens Boulevard. Derfor etableredes der i foraret 2014 parallelle
malinger med én yderligere malestation pa H.C. Andersens Boulevard med det formal at se pa, om springet i
koncentrationsniveau udspringer af helt lokale isolerede faktorer.

Figuren nedenfor viser malingerne pé de to oprindelige gademaélestationer (Jagtvej og H.C. Andersens
Boulevard), og det spring i NO.-koncentrationen pa H.C. Andersens Boulevard fra foraret 2010. Det ses
ligeledes, at den nedadgéende tendens fortsetter, jf. Figur 10, blot er det mélte forureningsniveau hgjere.

Der er dog en betydelig usikkerhed pa den nedadgiende tendens. Den forsvinder for eksempel, nér men ser
pa drsmiddelverdier fra 2010 og frem, jf. tabel 2
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FIGUR 10
UDVIKLING I NO2-KONCENTRATIONEN PA H.C. ANDERSENS BOULEVARD OG JAGTVEJ. ILLUSTRATION AF UVENTET SPRING I
KONCENTRATIONEN AF NO2 (ELLERMANN M.FL., 2014B)

Resultaterne af undersggelserne af mobile ikke-vejgdende maskiner og de narliggende byggepladser viste, at
udledningen i Kebenhavn ikke har sndret sig i forhold til de hidtidige antagelser om kildens starrelse.

virkeligheden end ved test. Der arbejdes labende med at sikre at testforholdene svarer til virkelighedens
verden, men dette har vist sig vanskelig for dieselbilers udledning af NOx.
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Miljestyrelsen konkluderer pa baggrund af resultaterne, at mobile ikke-vejgdende maskiner samlet set i
Kebenhavn ikke er en vaesentlig kilde til luftforurening langs gader, men kan lokalt forarsage forhgjede
forureningsniveauer (Rerdam 2013A).

Analysen af arsager til den isolerede stigning pa ca. 9 ug NO-/m3 pa H. C. Andersens Boulevard peger p4, at
en busbane er nedlagt og omdannet til almindelig vejbane, hvilket har bragt trafikken teettere pa
malestationen. Den midlertidige opsatte malestation, hvor maleindtaget er placeret ca. 3 meter leengere vack
fra vejen, méler koncentrationsniveauer omkring 9 ug NO./m3 lavere end ved den eksisterende malestation.
Hertil kommer et fald i trafikkens gennemsnitshastighed (dvs. mere kg-kersel der giver storre NOx
udledning) pa streekningen ud for malestationen pa H. C. Andersens Boulevard. Andringerne af trafikflow er
foretaget med henblik pé at forbedre trafiksikkerheden i det storre narliggende lyskryds, og vurderes af DCE
at give et muligt mindre bidrag til springet. Disse to faktorer konkluderes at veere de vaesentligste arsager til
den pludselige uventede stigning i koncentrationen.

For at sikre kontinuerlige mélinger og dermed et retvisende grundlag til brug for en fortsat indsats for at
forbedre luftkvaliteten i Kebenhavn og gvrige storre byer i Danmark, vurderes det at veere hensigtsmaessigt
at reetablere afstanden mellem maélestation og trafikken, ved at opstille en ny malestation som reetablerer
forholdet mellem malestationen og gadestraekningen, som dette forhold var for foraret 2010. Dette skridt
burde veere foretaget samtidig med @ndringen pa vejen. Med reetableringen vil indtaget til NO.-maleren
vere placeret ca. seks meter fra vejbanen, hvilket er i overensstemmelse med EU’s luftkvalitetsdirektivs krav.
Heri ligger ogs4, at de data, der indsamles fra de enkelte mélestationer, nodvendigvis ma veere indhentet
under konsistente forhold over tid, idet der ellers intet grundlag er, hverken for at anvende data til at
evaluere lokale forbedringer, eller for at anvende data til analyse af den tidsmaessige udvikling af
luftkvaliteten i Danmark og EU.

Endvidere folger det af direktivet, at placeringen af malestationer regelmeessigt bar tages op til fornyet
overvejelse med ny dokumentation for at sikre, at kriterierne for valget fortsat er gyldige.

5.1 Vurdering af den faldende tendens i baggrundskoncentrationen

Udover anvendelse af modellering til analyse af koncentrationen kan man fa et overblik ved at se pa
udviklingen i den malte NO»-koncentration pa forskellige typer af malestationer. Formaélet er at kvantificere
den faldende tendens, der fortsat kan ses pa samtlige malestationer.

Figur 7 viser udviklingen i NO-koncentrationen ved Lille Valby vest for Kebenhavn. Der er tale om en
regional baggrundsstation, og méilingerne afspejler dermed udviklingen i det samlede NOx-udslip over et
storre omrade, inklusiv graenseoverskridende luftforurening. Der ses en klar nedadgéende udvikling i
forureningen, der dog flader lidt ud i de seneste ar. Udviklingen kan keedes sammen med reduktionen i det
samlede udslip af NOx pa europzisk plan som felge af den lobende indsats for begransning af luftforurening.
En vigtig medvirkende faktor er EU's direktiv om nationale emissionslofter (NEC-direktivet), der blandt
andet fastsatter et loft for de enkelte medlemslandes udslip af NOx i 2010 og frem.
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FIGUR 11

UDVIKLINGSTENDENS FOR NO2 MALT VED LILLE VALBY/RIS@ MALESTATION (REGIONAL BAGGRUND) 1992-
2012. DER ER ENDVIDERE EN SORT TENDENSLINJE BESTEMT VED LINEZAR REGRESSION. YDERLIGERE VISES
HHV. DEN DANSKE OG EUROPAISKE UDLEDNING AF NOX IDEKSERET TIL 100 I 1992. FREMSKRIVNINGEN AF
EMISSIONER TIL 2020 ER BASERET PA LINEART FALD SVARENDE TIL DE NATIONALE EMISSIONSLOFTER FOR
2020 (SOLVANG JENSEN M.FL., 2012).

Udvikling i NO2-koncentration ved Lille Valby ca. 30 km vest for Kebenhavns centrum er illustreret i figuren
ovenfor. Det ses blandt andet, at koncentrationen er faldet ca. 0,25 pg/ms3 per ar siden 1992 svarende til et
samlet fald pa knap 5 pg/m3 i perioden 1992-2012. Miljestyrelsen forventer, at den nedadgéende tendens i
baggrundskoncentrationen fortsatter, og dette er indregnet i vurderingen af et niveau pa 42,3 ug/ms3i 2015.
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6. Foranstaltninger eller
projekter til forbedring af
luftkvaliteten ivaerksat for
luftkvalitetsdirektivets
ikrafttraeden i juni 2008

I det folgende gennemgés de vaesentligste tiltag, der for 2008 er blevet ivaerksat for at begranse emissionen
af NO- fra bade stationaere anlaeg, virksomheder, fyringsanleg og keretgjer. Det bemerkes, at reguleringen
af emissioner fra de mobile kilder er underlagt fuld EU-harmonisering, og at alle direktiver er implementeret
i dansk lovgivning uden forbehold.

Efter luftkvalitetsdirektiv 2008/50/EF bilag 15 skal der redeggres for iveerksatte tiltag for og efter 2008.

Zndring af lov om registreringsafgift af motorkeretgjer (L24)blev vedtaget af Folketinget den 17. december
2004. Den lempede afgift for svovlfri benzin og svovlfri diesel betad, at markedet skiftede til svovlfrie
breendstoffer 4 ar for, det var lovpligtigt. I perioden 1. januar 2005 til 1. januar 2009 blev afgiften nedsat
med 2 gre/liter for svovlfri diesel og med 4 ore/liter for svovlfri benzin. Differentieringen bortfaldt med
virkning fra 1. januar 2009, hvor EU-kravet til indholdet af svovl blev skarpet, s& det blev obligatorisk at
anvende svovlfri diesel og svovlfri benzin. Isar svovlfri benzin giver en lavere NOx udledning, idet
katalysatoren pa benzinbiler har en hgjere virkningsgrad, nér der anvendes svovlfrie brandstoffer.

Folketinget vedtog den 16. december 2005 en lovaendring, der indebar, at der fra den 1. januar 2006 gives
nedslag i den afgiftspligtige veerdi for nye dieselbiler med lavt partikeludslip. Nedslaget pa 4.000 kr. er givet
i &rene 2006-2009. Tiltaget bidrager til en reduktion af NO.-forurening, idet det tilskynder til anskaffelse af
biler med en nyere euronorm. I perioden fra januar til november 2010 udgjorde andelen af Euro 5 keretgjer
solgt for normen bliver obligatorisk (1. januar 2011) 90 % af det samlede salg af dieselpersonbiler.

Foruden indsatsen overfor dels partikelforurening, dels reduktion af svovl i benzin og diesel har Danmark
implementeret EU-regler i dansk lovgivning, som har bidraget til reduktion af NOx-udledning:

Luftvejledningen: Allerede i 1974 udsendte Miljoministeriet sin forste vejledning til anvendelse ved
miljogodkendelse af virksomheder og energianleg. Den geldende udgave af vejledningen er fra 2001.
Vejledningen indeholder emissionsgraenseverdier for udledningen af NOx fra industrivirksomheder (400
mg/ms3 regnet som NO-) og energianleeg mindre end 50 MW (emissionsgraensevardierne varierer fra 65-300
mg/ms3 regnet som NO- athaengig braendselstype og anlagsstorrelse).

Bekendtggrelsen nr. 1640 af 13. december 2006 om godkendelse af listevirksomhed gennemferer blandt
andet IPPC-direktivet 96/61/EF. Bekendtgarelsen fastsatter regler om godkendelsesordningen for en lang
reekke virksomheder. Det geelder bade virksomheder omfattet af IPPC-krav og nationalt regulerede
virksomheder eksempelvis ved standard vilkér. Der er krav om anvendelse af bedst tilgaengelig teknologi
(BAT).
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Bekendtggrelsen nr. 808 af 25. september 2003 om store fyringsanleeg gennemforer direktiv 2001/80/EF og
fastsaetter regler om begraensning af emission af svovldioxid (SO-), NOx og stev fra fyringsanlaeg med en
indfyret effekt pd 50 MW og derover.

Affaldsforbreendingsbekendtggrelsen nr. 162 af 11. marts 2003 sikrer gennemforelsen af direktiv
2000/76/EF og indeholder blandt andet emissionsgranseverdier for NOx. Alle eksisterende
affaldsforbreendingsanlaeg er omfattet af bekendtgorelsen.

Kvotebekendtggrelsen var tidligere det primeere redskab til regulering af NOx udslip fra el-sektoren.
Bekendtggarelsen fastsatte arlige kvoter for NOx udslippet fra kraftproduktion og har betydet, at de faktiske
NOx-udslip fra kraftvaerkerne har ligget betydeligt under de graensevaerdier, der er fastsat i fx.
Bekendtgarelsen om store fyringsanlag. Kvotebekendtgerelse er nu ophevet og aflgst af en afgift pd NOx-
udslip pa 5 kr./kg, der blev indfert fra den 1. januar 2010.
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7. Foranstaltninger eller
projekter til forbedring af
luftkvaliteten ivaerksat eller
vurderet efter
luftkvalitetsdirektivets
ikrafttraeden i juni 2008

Nedenfor gennemgas de vaesentligste tiltag, der er ivaerksat eller vurderet i forhold til overholdelse af
gransevardien.

7.1 Generel reduktion af NOx-udslip

Danmark har igennem de sidste 20 ar gennemfort en systematisk reduktion i udslip af svovldioxid og NOx
fra stationaere kilder. Der er opndet en reduktion pa 95 % i udslippet af svovldioxid og 55 % i udslippet af
NO:x. Det primere formal har vaeret at reducere miljobelastningen af naturomrader, men indsatsen afspejles
ogsd i en faldende baggrundskoncentration af blandt andet NO- (Figur 11).

I bekendtggarelse om emissionslofter for svovldioxid, nitrogenoxider, flygtige organiske forbindelser og
ammoniak fastsattes et mal pd 127.000 tons for det samlede danske NOx-udslip i 2010. Malet er baseret pa
NEC-direktivet. For at sikre overholdelse af mélet i NEC-direktivet blev der indfert en afgift pA NOx den 1.
januar 2010, som narmere beskrevet i kapitel 10. I forbindelse med forhandlingen af en revideret Goteborg
Protokol under LRTAP7 har Danmark forpligtiget sig til en reduktion af NOx-udslippet pa 56 % i perioden
2005 til 2020. Der vil séledes ogsa veere fokus pa reduktion af de danske NOx-emissioner i de kommende ar
frem mod 2020.

Der har hidtil vaeret et fald pé ca. 0,25 pg/ms3 per ar i baggrundskoncentrationen af NO- som illustreret ved
Figur 7. Dette svarer til et fald pa 1,25 ug/m3 fra 2010 til 2015, hvis det arlige fald i koncentrationen
fortsatter som hidtil. Miljgstyrelsen vurderer, at de europziske NOx-emissioner ogsa vil falde i de
kommende é&r, og at der derfor fortsat kan forventes et fald.

7 Konventionen om Graenseoverskridende luftforurening, LRTAP
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7.2 Partikelindsatsen

Indsatsen for at reducere partikelforureningen har iser vaeret rettet imod dieselkoretgjer og breendeovne.
Braendeovnsindsatsens vurderes dog ikke at have betydning for NO»-forureningen. Indsatsen i forhold til
dieselkoretgjer bidrager til en reduktion af NO.-forurening, idet omleegning af bilafgifterne har tilskyndet til
anskaffelse af biler med en nyere euronorm. Udover fradraget til person- og varebiler med partikelfilter
beskrevet i kapitel 8, er der den 1. april 2010 indfert en arlig afgift pa 1.000 kr. pa dieselpersonbiler uden
partikelfilter. Dette vil medvirke til en hurtigere udfasning af aldre dieselbiler. Der er ikke i
luftkvalitetsplanen vurderet en samlet effekt i forhold de lette keretgjer, idet det er vanskeligt at vurdere,
hvordan udviklingen ville have vaeret uden afgiftsaeendringerne.

Miljazoner er et andet konkret initiativ, hvor der stilles miljgkrav til tunge koretgjer i de fire storste byer, og
effekten heraf er blevet vurderet. Miljgzoner er blevet indfert i Kebenhavn, Frederiksberg (begge i september
2008), Aalborg (februar 2009), Odense (juli 2010) og Aarhus (september 2010). Det primaere formaél er at
nedbringe partikelforureningen ved at stille krav om partikelfiltre pa aldre lastbiler og busser. Kravene er
indfert i to trin: I 2008 blev der indfert krav om partikelfilter pé alle Euro 2-keretgjer og aldre, mens der fra
1. juli 2010 skal veere partikelfilter pa alle Euro 3-keretgjer og eldre. DCE har vurderet, at reduktionen i
NO--koncentration som felge af indferelsen af miljozoner er pa 1-2 ug/m3 pa H.C. Andersens Boulevard i
2015 (Solvang m.fl. 2011). Denne reduktion indgér i den baseline for 2015, der blev beregnet i 2012 og 2013.

Danmark har i perioden 2004-2010 ydet tilskud til eftermontering af partikelfiltre pa tunge keretgjer. Der
var afsat 60 mio. kr. til ordningen som har ydet tilskud til eftermontering af partikelfilter pa 3.500 lastbiler
og busser.

7.3 Dieseludligningsafgiften

Folketinget vedtog i maj 2012 at forhgje dieseludligningsafgiften per 1. januar 2013. For en dieselbil, der
karer 20 km/1, stiger den arlige ejerafgift fra 3.300 kr. til 4.240 kr. Dette har medvirket til et kraftigt fald i
andelen af dieselbiler i nybilsalget fra 48 % i 2008-11 til 32 % i 2013. Dette betyder, at dieselandelen for den
samlede bilpark formodentlig vil stabilisere sig omkring de 30 %, hvor det i fremskrivningen fra 2012 blev
vurderet, at den ville nd 48 %. Et yderligere fald pa 18 % i dieselandelen vil have en positiv betydning for
udviklingen i emissionerne fra bilparken. Konkret anslés skiftet fra diesel til benzinbiler at medfere en
reduktion i forureningen p& H.C. Andersens Boulevard pa 0,2 ug/ms3i 2015. Effekten vil stige over tid i takt
med, at dieselandelen falder igen. Effekten vil ogsé sla igennem pa andre gadestraekninger.

7.4 SCR pa busser

SCR er en engelsk forkortelse for selektiv katalytisk reduktion. Der er en metode, hvor man ved
indsprejtning af ammoniak i en reggas kan reducere forekomsten af NOx. Efter ammoniakken er 'tilsat’
stremmer reggasen forbi en overflade belagt med metaller, der virker som katalysatorer for en reaktion
mellem NOx og NHj, og der dannes N> (som udger 78 % af atmosfaren) og vand.

Teknikken er oprindeligt udviklet til anvendelse pa kraftveerker. Som falge af de stadigt strengere krav til
forureningen fra koretgjer er der sket en videreudvikling til lille skala til tunge koretejer

I luftkvalitetsvurderingen for Kebenhavn fra 2012, har DCE vurderet, at der vil kunne opnas en reduktion i
NO.-forureningen pa 1,8 pug/ma3, hvis alle bybusser i Kebenhavn opfyldte Euro 6 normen — hvilket svarer til,
at de har SCR monteret (Solvang m.fl. 2012).

Miljostyrelsen, Movia og Kebenhavns Kommune har et felles demonstrationsprojekt, der skal undersoge

mulighederne for at opgradere eksisterende busser med rensningsteknologier med henblik pé at reducere
deres NOx-udslip. Forsgget korer frem til april 2015. Der foretages test af 4 SCR lgsninger pé i alt 10 busser.
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Regeringen har i juni 2014 — som del af pakken 'Ren luft til danskerne’ - besluttet at afsette de nedvendige
midler til at finansiere en eftermontering af SCR pé 300-450 busser. En lignende indsats er blevet
gennemfort i London og tegner til at vaere en succes. Forventningen er, at dette vil give en effekt svarende til
en reduktion pa 1,8 ug/m3 NO- pd H.C. Andersens Boulevard. Eftermonteringen vil blive gennemfart
hurtigst muligt i 2015 under hensyntagen til udbudsregler og busdriften. Effekten vil siledes blive indfaset i
lgbet af 2015.

7.5 Fremme nyere og mindre forurenende Euro 6 biler

Reduceret afgift pa bestemte typer keretgjer kan fremme udbredelsen af disse. Fx blev det overvejet at
justere i indregistreringsafgiften for at fremme salget af Euro 6 biler tidligere end disse ville blive
obligatoriske fra 2015. Dette var baseret pa forventningen om, at Euro 6 normen ville reducere person- og
varebilers udledning af NOx.

Pa europzisk plan har det dog vist sig, at der i nogle byomréder er observeret en stigning i NO--
koncentrationerne i tat trafikerede gader, hvilket kan tilskrives en gget udledning fra nyere dieselbiler (fx
EEA 2013, icct 2014). Mod intentionerne med de gradvist skaerpede normer for bilernes udledning, har det
vist sig, at bilerne ved bykersel har en udledning pé op til 8 gange den tilladte udledningsnorm (euronorm).

Da der begyndte at fremkomme oplysninger om, at Euro 6 for vare- og personbiler ikke ville medfere et
markant fald i udledningen af NOx ved bykarsel, blev dette tiltag opgivet. I forlaengelse heraf skrev den
danske miljeminister til EU’s kommisserer for miljg og for erhverv i januar 2013 og beklagede den
manglende effekt af euronormerne, som vanskeliggor overholdelse af graensevardi, og efterlyste yderligere
regulering fra EU.

Kommissarerne tilkendegav i deres fzlles svar fra marts 2013, at Kommissionen forventede at fremszatte et
forslag, der ville forbedre situationen for Euro 6 fra 2017/18. Kommissionen har endnu ikke fremsat et sddan
forslag.

7.6 Renluftzoner

I foraret 2012 foretog DCE ved Aarhus Universitet en vurdering af luftkvaliteten og effekten af at indfere
renluftzoner i Kgbenhavn. En renluftzone med restriktioner for de aldste og mest forurenende vare- og
personbiler blev vurderet til at give en reduktion i NO- koncentrationen pa 1,5 pg/ms3.

Tiltaget blev vurderet til at bergre knap 100.000 bilejere. De bilejere, hvis keretaj ikke leengere opfyldte
kravene, ville skulle udskifte keretgjet eller installere et filter pa koretgjet, hvis de fortsat ensker at kore i
zonen.

Den manglende effekt af EU’s regulering af dieselbiler, slar ogséa igennem med en relativt lav effekt af
renluftzoner. Dette slar iseer igennem for varebiler, der har en hgj diesel andel. Gamle dieselbiler vil séledes
typisk blive skiftet ud med nye dieselbiler, som ikke giver nogen serlig forbedring i NOx-udledningen.

7.7 Trafikflow

Et jeevnt trafikflow, hvor start/stop situationer undgés s& vidt muligt, forbedrer bilernes forbreending og
samtidig forbedrer det effektiviteten af NOx rensningssystemer, som mange nyere dieselbiler har — seerligt
de tunge karetgjer. Derfor kan der dels spares en del breendstof ved at forbedre trafikflowet og samtidig
nedbringe forureningen. Der er meget trafikeret i Kebenhavn og mange typer trafikanter skal tilgodeses.

Kgbenhavns kommune har investeret i intelligente signalstyringer, hvilket giver mulighed for mere effektiv

justering af trafikflowet, s& bl.a. gennemsnitshastigheden pé strackningen ved malestationen pa H.C.
Andersens Boulevard kan gges og NO2 forureningen reduceres.
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I forbindelse med implementeringen af det nye system er Kgbenhavns Kommune i gang med at vurdere
muligheden for at forbedre trafikflowet pa hele H.C. Andersens Boulevard. Her vurderes
fremkommeligheden for alle trafikarter pa straekningen, da H.C. Andersens Boulevard ogsa har meget store
meangder cyklister, fodgaengere og passagerer i den kollektive trafik. Effekterne pé luftforureningen af de
implementerede tiltag vil blive vurderet gennem sammenligning med malingerne pé strackningen.

7.8 Overholdelse af graensevzardien

Regeringen lancerede sin beslutning i juni 2014 om indsatser mod luftforurening baseret pa en
fremskrivning af forureningsniveauet til 2015. Fremskrivningen var udarbejdet i sommeren 2013 pa bagrund
af malinger af forureningsniveauet i 2010 og 2011, samt forudsatninger om udvikling i forureningen fra nye
biler.

I tabel 5 nedenfor gives et samlet overblik over de tiltag, der er besluttet med henblik pd, at graenseveerdien
for NO- overholdes i Kebenhavn. Der har siden greenseveerdien tradte i kraft i 2010 udelukkende vaeret malt
overskridelser pa mélestationen ved H.C. Andersens Boulevard i Kebenhavn. P& gvrige mélestationer pa
Jagtvejen i Kebenhavn samt i Aarhus, Odense og Aalborg har grenseverdien veeret overholdt fra 2010.

I kapitel 3 er der redegjort for den raekke af projekter og analyser, der er gennemfort for at vurdere
situationen.

DCE’s fremskrivning fra juni 2013 samt valg af forventninger til Euronormerne er lagt til grund for
vurdering af overholdelse af graensevardien i 2015. DCE’s fremskrivning baserer sig pa den tilgeengelige
information om emissionsfaktorer mv. I fremskrivningens baseline indgar de tiltag, der allerede er taget og
implementeret for at forbedre luftkvaliteten (Solvang og Ketzel 2013).

Hertil kommer de seneste tiltag, som regeringen har iverksat for at nedbringe forureningen yderligere. Det
drejer sig om dieseludligningsafgiften og SCR pé busser.

TABEL 3: REDUKTIONSBEHOV (ARSMIDDELVAERDI) FOR KVALSTOFDIOXID (NO-).

Kveaelstofdioxid (NO:): Kobenhavn
(HCAB)
[ng/ms3]

Forventet baselineniveau 2015 uden tiltag 42,3

(Jf. DCE fremskrivning fra juni 2013)

Dieseludligningsafgift -0,2

SCR-pa bybusser -1,8

Forbedret trafikflow endnu ikke skonnet
Forventet niveau med tiltag 40,3 (~ 40)

EU graensevardi <40 ug/ms3

Baseret pa foreningsniveauerne beregnet i fremskrivningen fra 2013 og de iveerksatte tiltag, der blev
besluttet i foréret 2014, ville greensevaerdien kunne overholdes i 2015.
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7.9 Usikkerheder
Der er usikkerheder forbundet med fremskrivninger af koncentrationsniveauer af luftforurening og dermed
ogsa af NO- koncentrationen pa H.C. Andersens Boulevard.

Selve modellen er metodisk beheftet med usikkerhed. Direktivet stiller krav om, at beregningerne maksimalt
ma have en usikkerhed pé plus/minus 25 %, og den anvendte model anses at opfylde dette krav.

Der er en variation pa op til 10 % i drsmiddelverdien for NO- pa grund af forskellen fra ar til &ride
klimatiske forhold.

Lobende andringer i bilparkens sammensaetning (her sarligt andelen af dieselbiler) samt andelen af tung
trafik pavirker fremskrivningen. Den generelle gkonomiske udvikling i samfundet bestemmer i hgj grad
udviklingen i disse faktorer.

Endeligt er der usikkerhed om de faktiske emissioner af NOx, den direkte udledte NO2 andel og emissioner
ved bykersel fra dieselperson- og varebiler. I forhold til udviklingen frem mod 2015 er det is@r de faktiske
udledninger fra Euro 5 og 6 for person- og varebiler, der er usikkerhed om. I Danmark har vi indtil nu
justeret det forventede niveau for NO2 fra Euro 5 og 6 for person- og varebiler i 2015 med ekstra 1,8 pug/m3 i
forhold til den forste luftkvalitetsplan, og der vil sandsynligvis veere behov for yderligere at justere
forventningerne. Mange europziske storbyer er udfordret som faglge heraf i forhold til overholdelse af
graesevaerdien.

Der opnas siledes labende ny viden omkring Euro 5 og 6 dieselbilers udledninger under normale
korselsforhold. Inden for det seneste ar er der fremkommet flere nye studier, der viser at udledningen fra
Euro 6 dieselpersonbiler er ca. 8 gange hgjere under faktisk korsel, end forudsat ved typetesten.

EU Kommissionen arbejder pa at forbedre test af dieselbiler, sé testsituationen vil svare til virkelighedens
udledninger. Kommissionen har oplyst, at en ny teststandard vil blive fremlagt i 2014 med henblik pé at
effektuering fra 2017 eller 2018. Kommissionen har dog endnu ikke endeligt fremsat det konkrete forslag.
Under alle omstandigheder vil virkningen af den nye teststandard forst fa effekt efter nogen tid i takt med,
at der markedsferes biler efter den nye teststandard (Euro 6B), og keretgjerne skiftes ud af bilejerne.

Der er i vurderingen af overholdelse af graensevaerdien ikke medtaget bidrag fra en raekke tiltag, hvor det er
vanskeligt at vurdere effekten af tiltaget fx pa grund af usikkerhed om udbredelse af tiltaget i 2015. Dette
geelder blandt andet fremme af gronne taxier (beskrevet i kapitel 8.2) og forbedring af trafikflowet pd H.C.
Andersens Boulevard (beskrevet i kapitel 7.7).

Udfordringen i forhold til overholdelse af graensevaerdien reflekteres ogsa i den mélte drsmiddelverdi for
H.C. Andersens Boulevard, som i 2013 var pa 55 ug/ms3, hvilket efter reetablering af afstand mellem vejbane
og malestation vil svare til 46 ug/ms3. Med et generelt fald i baggrundsniveau pa 0,5 ug/ms3 over to ar samt
effekt af SCR og dieseludligningsafgiften (1,8 + 0,2 ug/ms3), ville niveauet i 2015 med dette
beregningsudgangspunkt vaere 43,5 ug/ms3. Hertil kommer, at eftermontering af SCR systemer efter planen
vil veere afsluttet ultimo 2015, hvorefter den fulde effekt opnés. Der er séledes pa nuverende tidspunkt en
reekke usikkerhedsfaktorer, som peger pé, at overholdelse af graenseveardien for NO2 ikke sker i 2015, men
hurtigst muligt derefter.

Den endelige malopfyldelse baseres pa de faktiske méalinger af luftkvaliteten og beregnes som et gennemsnit

for et helt ar. Tallet indberettes til EU-Kommissionen hvert ar i september méned. Miljostyrelsen folger
luftkvaliteten lobende med henblik pa at vurdere udviklingen i forhold til overholdelse af graenseveardien.
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8. Yderligere tiltag til reduktion
af NOx — som ikke indgar direkte
i reduktionsberegningen

Regeringen har en raekke igangveerende og planlagte tiltag, hvor effekten enten vurderes at veere meget lille
eller hvor, der er usikkerhed i forhold til tiltagenes udbredelse. Her kan neevnes offentlige grenne indkeb,
certificering af grenne transportvirksomheder og granne transportkommuner samt energieffektiv
koreteknik.

8.1 NOx-afgift

Med lov nr. 472 af 17. juni 2008 er der indfert afgift af kvalstofoxider (NOx), der udledes til luften ved
forbreending. Det er forudsat, at den afgift pA NOx-emission pa 5 kr. pr. kg NOx, der tradte i kraft den 1.
januar 2010, vil give en reduktion af NOx-emissionen pa omkring 5.000 tons om aret.

I 2012 blev afgiften yderligere sat op til 25 kr. pr kg. NOx. Dette forventes at give en yderligere reduktion i
NOx udledningen pa 10.000 tons og vil medvirke til at sikre et fortsat fald i baggrundskoncentrationen af
NO-.

8.2 Grenne taxier (2009-)

Forliget om gron transport fra 2009 indeholder en lang raekke initiativer, der i storre eller mindre grad vil
medvirke til en reduktion af NO2-forureningen. 'Grgnne taxier' er det element, der tidligere forventedes en
stor NO2-reduktion fra, da taxier bidrager vasentligt til luftforurening i de byneere omréder, herunder iseer i
det centrale Kgbenhavn. DCE har estimeret, at taxikersel i hovedstadsomradet star for omkring 7-9 % af den
samlede udledning af NOx og partikler. Taxier udskiftes normalt i lgbet af et par ar, og derfor slér
miljeeffekten hurtigt igennem, nar miljokravene til nyindkebte taxier skeerpes (Solvang og Ketzel, 2009). P&
den baggrund indgik muligheden for at fastsaette miljokrav ved nyindkeb af taxikeretojer i forliget.

Reglerne om miljokrav til nye taxier tradte i kraft d. 15. september 2009. Alle nye taxier, der karer i byen,
skal i dag vaere forsynet med effektive partikelfiltre og overholde mindst energiklasse C. DCE har vurderet i
et notat af 10. november 2010, at miljokravene til taxier vil kunne have givet en reduktion i NO2-
koncentration i 2015 pa op til 2 pg/ms3 i 2015, imens COWTI har vurderet effekten til at vere ca. 1 ug/m3.
Udbuddet af disse biler har dog veeret begranset frem mod ikrafttraedelsen af den nye euronorm, og
Trafikstyrelsen har derfor besluttet ikke at iveerkseette et krav om Euro 6 i forhold til nye taxier.. Hertil
kommer, at det har vist sig, at nyere dieselperson- og varebiler ved bykersel udleder relativt meget NOx, og
effekten derfor ikke er som forventet. Det er stadig hensigten at fremskynde “grenne taxier”, men tiltaget er
ikke medtaget i effektberegningen pa baggrund af usikkerheden om mulig implementering og effekt.
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8.3 Forlaengelse af afgiftsfritagelsen for elbiler

Elbiler er blevet fritaget fra afgifter yderligere for en periode frem til 2015. Elbilernes lokale NOx emission er
nul. Effekten af tiltaget vil aftheenge af interessen for elbiler. De seneste ar har bade Kebenhavns- og
Frederiksberg kommuner investeret i elbiler bade til brug for de kommunale servicearbejdere og en buslinje
samt en skraldebil. Elbiler udger i dag 0,1 % af den danske bilpark. Det er imidlertid svaert at beregne
effekten for de konkrete gader og tiltaget indgar derfor ikke i reduktionstabellen.
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9. Foranstaltninger eller
projekter, som er planlagt eller
som skal gennemfores pa lang

sigt

Det langsigtede perspektiv i nedbringelse af luftforureningen har et internationalt fokus. Luftforurening er
grenseoverskridende, og det er derfor vigtigt at arbejde p4, at forureningen ikke kun reduceres i Danmark,
men i hele EU og globalt.

Skibstrafik

FN's internationale sefartsorganisation, IMO, har i efteraret 2008 vedtaget skarpede krav til
luftemissionerne fra skibstrafikken. Dette er af seerlig interesse for Danmark, da farvandet omkring
Danmark herer til verdens mest befeerdede. De seneste undersggelser af skibenes NOx emissioner viser, at de
skaerpede NOx krav udlignes af en stigning i skibstrafikken. Det har vist sig vanskeligt at opné enighed om at
etablere et omrade i Nord- og Ostersgen, hvor der vedtages skaerpede krav til skibenes NOx udledning.
Danmark arbejder fortsat pa at understotte en beslutning om etablering af et NECA (NOx Emisssion Control
Area) i Nord- og Ostersgen med de lande, der stader op til disse farvande.

Nationale Emissionslofter (NEC)

Der vil pa lang sigt vaere fokus pé revision af luftkvalitetsdirektiverne med evt. fastsaettelse af nye
luftkvalitetsgraensevaerdier, samt pé reduktion af de samlede nationale emissioner. EU Kommissionen har
omkring rsskiftet 2013/14 fremsat forslag til revision af de nationale emissionsreduktionsforpligtelser (NEC
direktivet) og graensevaerdier for forurening fra mellemstore fyringsanlaeg 1-50 MW. Begge disse d
sidstnzevnte vil have betydning for reduktion af graenseoverskridende luftforurening og dermed ogsé
reduktion af baggrundsforurening. En reduktion af baggrundsforureningen vurderes pa den leengere bane at
vere afgarende for overholdelse af mulige nye greenseveerdier for luftkvalitet. Kommissionens forslag til nye
direktiver forhandles imellem Europa Parlamentet og Rdet.

Afgiftsfritagelse for landstrem
Formalet med at fremme brugen af landstrem for skibe, mens de ligger ved kaj i havn er, at reducere den
lokale pavirkning af luftkvaliteten i havnebyer og modvirke CO--emissioner under forudsatning af, at el

produceres mere miljevenligt pa land end om bord pa skibene.

Folketinget har i maj 2014 vedtaget en afgiftslempelse for skibe i havn, der benytter landstrom. Afgiftssatsen
foreslés er sat ned til EU’s minimumsafgift p& 0,4 ere pr. kWh.

Afheengigt af benyttelsesgraden vil der kunne opnés en reduktion af NOx, svovldioxid og
partikler.
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Luftkvalitetsplan for kvalstofdioxid (NO2) i Kebenhavn

Formalet med luftkvalitetsplanen er at beskrive, hvordan vi i Danmark fir nedbragt NO2-forureningen
hurtigst muligt, s& EU's greenseveerdi kan overholdes snarest jf. artikel 23 i luftkvalitetsdirektiv
2008/50/EF. Graensevardien for NO2 pé 40 pg/m3 tradte i kraft 1. januar 2010 og er en
arsmiddelverdi.
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