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Forord

Ressourcestrategiens malsatninger om gget genanvendelse af husholdningsaffald stiller betydelige
krav til bAde dem, som producerer det (borgere og virksomheder) og til kommunernes indsamling
og handtering af affaldet.

Milsetningerne skal naturligvis i hgj grad nas ved brug af tekniske og logistiske virkemidler i
kommunerne. Men det er pd samme tid vigtigt at have et konstant fokus pa de faktorer, der pavirker
affaldsproducenternes motivation, adfeerd og vilje til at agere for en gget genanvendelse. For at
opna befolkningens opbakning og opbygge en mere ressourcebevidst kultur, er det derfor vigtigt at
kunne béde veere og vise det gode eksempel. Det gelder i forhold til medarbejderens identitet og i
forhold til borgerens mgde med de kommunale servicetilbud i det daglige.

Det naturlige sted at starte for kommunerne er selvfolgelig derfor at se pA kommunernes egen
organisation — nemlig det husholdningslignende affald fra administration, storkgkkener,
daginstitutioner, skoler mv. Her kan kommunerne i egenskab af bade at veere ‘affaldsproducenten’
og ‘ansvarlig for affaldshandteringen’, mélrette en gget genanvendelse af affaldet og tegne ansigtet
udadtil.

Det kan vaere bade tids- og ressourcekraevende at ivaerksatte en tveerkommunal
genanvendelsesindsats. Deslige kan det heller ikke forventes, at kommunerne umiddelbart rader
over de rette kompetencer til at udfare en medarbejdermalrettet og borgerneer
genanvendelsesindsats i kommunens egen forvaltning.

En raekke kommuner har dog pa eget initiativ iverksat mélrettede og ambitigse indsatser i f.eks.
deres egen forvaltning og som led i miljgundervisningen i skolerne. Der findes derfor en rakke helt
konkrete erfaringer at samle op pa og brugbar viden som med denne rapport kan deles pa tveers af
kommunerne.

Denne rapport er derfor rettet mod affaldsmedarbejdere i andre kommuner, som planlegger at
igangseette initiativer over for deres egne institutioner. Tanken er, at rapporten kan hjelpe med at
svare pa bl.a. spergsmal som “hvor og hvordan ivaerksattes en god genanvendelsesindsats”, "hvad
er en god fremgangsmetode” og "hvordan sikrer man, at der opnds vedholdende succes”?
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Konklusion og sammenfatning

1.1 Indledning

Dette projekt har til formaél at praesentere erfaringer fra kommuner, som har gjort en indsats for
oget affaldssortering i egne institutioner. Repraesentanter fra 7 sidanne kommuner har veret
samlet for at erfaringsudveksle og der er udvalgt 4 gode cases, der kan fungere som inspiration for
andre kommuner.

1.2 Udvalgte juridiske problemstillinger

Kommunerne har i henhold til affaldsbekendtgerelsen specifikt adgang til at varetage ordninger for
egne institutioner, selvom disse er at betragte som virksomheder. Kommunerne har derfor
mulighed for — modsat for andre virksomheder - at indsamle genanvendelige affald. Der har i den
forbindelse veeret behov for afklaring af nogle juridiske spergsmal.

Det er for de enkelte kommuner frivilligt, om man vil lave ordninger for de kommunale
institutioner, eller om man vil lade dem veere omfattet af de almindelige regler for
erhvervsvirksomheder. Kommunen er heller ikke forpligtet til at inddrage affaldslgsningerne for
institutioner i deres udbud af affaldslgsninger, hvis man overlader ansvar og beslutning om
affaldslagsninger til institutionerne selv.

Men en kommune kan ogsé veelge at etablere en saerskilt ordning for kommunens egne
institutioner, som institutionerne er forpligtet til at benytte. En sddan ordning skal finansieres af et
gebyr, der deekker de omkostninger, der er forbundet med den enkelte ordning. Tilsvarende kan
kommunen velge at tillade de kommunale institutioner at benytte den kommunale indsamling for
husholdningsaffald.

I forbindelse med en kommunal ordning, skal brugergruppen vaere beskrevet i kommunens
regulativ for ordningen. Ved beskrivelsen af brugergruppen beslutter kommunen pa baggrund af
saglige kriterier, hvem der skal vaere omfattet af ordningen. Det vil veere muligt at vedtage en
konkret dispensationsadgang som en del af regulativets regulering af hdndteringen af
institutionernes affald til materialenyttiggorelse.

1.3 Samlede erfaringer

De samlede erfaringer fra 7 kommuner er opsummeret og danner baggrund for rad til den gode
fremgangsméde, nir man i en kommune vil ga i gang med en indsats over for de kommunale
institutioner.

Der er mange forskellige institutioner, der hver for sig byder pa udfordringer - fra de kommunale
administrationer over skoler og barnehaver til kulturhuse og sportshaller. Feelles for alle geelder
dog, at der er brug for god og selvstyrkende kommunikation med de enkelte institutioner for at f&
flyttet affald op pé dagsordenen.

Der skal tales ind i institutionernes kerneopgave, sddan at affaldssortering kan ses i sammenhang
med medarbejdernes vigtigste arbejdsopgave i hverdagen (rengering, barnepasning, undervisning,
0sv.), og det er vigtigt at formidle, at mere affaldssortering hverken betyder mere affald eller flere
ture til containeren.

6 Mere genanvendelse i den kommunale servicesektor



De praktiske lgsninger skal indrettes i teet samarbejde med de medarbejdere, der handterer affald
pa institutionerne: rengeringspersonale og teknisk personale. Sorteringslgsningerne ber sé vidt
muligt svare til de lgsninger, der tilbydes husholdninger, sa der er genkendelighed — serligt for
born elever og andre brugere, hvis de er involveret i sorteringen. Det skal vare nemt og tydeligt (at
gore det rigtige), indsatsen skal veere synlig og resultaterne skal formidles.

Det er en vasentlig barriere, hvis den gkonomiske gevinst ved sorteringen ikke tilfalder
institutionen. Man skal ogsa vaere opmaerksom pé, at de kommunale beslutningsgange og den
praktiske indretning af sorteringslgsningerne kan tage tid. Det er vigtigt for medarbejdernes
engagement, at lovede nye ordninger ikke lader vente for laenge p4 sig.

Det anbefales at undlade den store tunge kortleegning af institutionerne og deres affald og i stedet
komme hurtigt i gang med at lave forseg og fa egne erfaringer. Det kan ogsé vere en fordel at starte
med enkelte fraktioner “sma skridt” frem for at indfere en fuld (og ambitigs) sorteringslesning pa
en gang. Og endelig er det et centralt budskab, at der skal veere en vedholdende indsats for at sikre,
at gode sorteringsvaner fastholdes.

1.4 Casesamling

Der er udvalgt 4 gode cases fra Frederiksberg, Kabenhavn, Hjerring og Senderborg. Typisk for alle
4 cases er, at fokus er pa god kommunikation med bade institutionerne og med institutionernes
brugere — iser berneinstitutioner og skoler.

1.4.1 Ambassadgrordning i Frederiksberg Kommune

Frederiksberg kommune understotter affaldssortering pé alle institutioner via en miljgambassader,
som velges blandt medarbejderne pa hver enkelt institution, som har interessen, og som kan vere
af alle faggrupper.

Miljgambassadgrerne har den fordel, at de har stor viden om deres institution — bl.a. hvordan
institutionen har arbejdet med affald for — f.eks. ssmmen med eleverne, og hvilke daglige rutiner og

mgnstre som eksempelvis en ny intern skraldeordning skal imgdekomme, lige netop der, hvor de er.

Alle miljgambassaderer far tildelt en halv time om ugen til arbejdet. De far faglig bistand af
kommunens miljoteam, men hjalper ogsa hinanden via netvark, som er etableret for de forskellige
typer af institutioner.

Endelig har miljgambassadererne den fordel i forhold til at motivere sin ledelse og kolleger, at
institutionerne i Frederiksberg Kommune selv fir den gkonomisk gevinst ved affaldssortering. Som
eksempel naevnes, at en skole har sparet 64% af omkostningerne til affald ved at effektivisere og age
sorteringen.

1.4.2 Den gyldne skraldespand i Hjorring

Hjerring Kommunes grognne guide har i mange ar gennemfort kampagner for at fremme
sorteringen pa folkeskolerne og dermed gge genanvendelsen — béde pé skolerne og i
husholdningerne ved at formidle budskabet om sortering af affald til eleverne pa en made, sa de
tager det med hjem.

Det er erfaringen, at for at fa eleverne til at sortere deres affald kraever det, at eleverne far en
forstéelse for, hvorfor de skal sortere deres affald, og det kraever arelang undervisning at fé elever til
at sortere affaldet for resten af livet.

Man har ogsa erfaring for, at det er vigtigt at starte i det sm& med sortering af enkelte fraktioner.
Senere kan antallet af sorteringer udbygges i takt med storre forstaelse. Derfor har Hjgrring
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kommune opgivet at benytte skolernes gronne flag, hvor der stilles krav til sortering af en raekke
affaldsfraktioner og i stedet — i samarbejde med Affaldsselskabet Vendsyssel Vest (AVV) - indfort
deres eget affaldsdiplom, "Den Gyldne Skraldespand”.

Der er kun tre krav for at skolerne kan modtage "Den Gyldne Skraldespand”:

1. Man skal i gang med en affaldssortering af mindst en fraktion (f. eks. papir).
2. Eleverne skal veere praktisk involveret i sorteringen.
3. Affald skal indgd som tema i undervisningen i mindst én periode i bernenes skolegang.

Béade den gronne guide og AVV tilbyder forskellige undervisningsforlgb som f.eks. fremstilling af
papir fra gammelt papir, lere om metaller ved at skille gamle computere, lave kunst af affald samt
samle og sortere affald fra groftekanter. 14 skoler og institutioner har indtil nu modtaget “den
gyldne skraldespand”

1.4.3 Kobenhavn - miljoledelse pa tvaers og uddannelsen af naste generations
ressourcebevidste borgere

I Kgbenhavn har man valgt at forankre den organisatoriske baeredygtige udvikling igennem en

feelles miljoledelsesindsats, for at skabe fundamentet for en konsistent udvikling og for at favne de

mange tusinde medarbejdere og ejendomme, som Kebenhavns Kommune bestar af.

Miljoledelsesindsatsen gar derfor pa tveers af alle forvaltninger, og der bliver arbejdet for, at bade
den gverste ledelse og de nederste ledelsesniveauer er med i implementeringen og udformningen. I
bern og ungdomsforvaltningen har man valgt at se indsatsen som dels en driftsmeessig opgave (den
direkte miljopavirkning) og dels en adfzrds- og uddannelsesmaessig opgave (den indirekte
miljepavirkning) med fokus pé nzste generations ressourcebevidste borgere.

Driftsmeessigt er det Kebenhavns Ejendomme (KEjd), der stér for indsamlingen fra kommunens ca.
1.000 institutioner. Der er lagt vaegt pé, at det skal veere nemt for institutionerne at sortere, og
taksterne er udarbejdet, si de fremmer sortering. Det er Kebenhavns Ejendommes erfaring, at
institutionerne har andre affaldsbehov end husholdninger, og at de derfor ikke ber veere i samme
ordning som for husholdningsaffald.

I Kgbenhavn har man desuden valgt at investere mange ressourcer i kommunikationen med
medarbejderne. Bl.a. har man udformet en handbog i miljoledelse, der f.eks. definerer de
ledelsesmaessige ansvarsomrader og malsatninger, mens man samtidig fokuserer pa at komme ud
pa gulvet i selv de mindste institutioner og hjalpe ledelsen pa vej.

I forhold til den indirekte miljopavirkningsindsats har man i en arrackke investeret mange
ressourcer i uddannelse for baeredygtig udvikling, og gjort det i samarbejde med f.eks. de regionale
forsyningsselskaber. Her har man i de senere ar opbygget nogle spendende undervisningsforleb
omkring ressourcer og affald, der fokuserer pa bade de helt sma i dagsinstitutioner og skolernes
mange forskellige argange. I denne sammenhang har man ogsé etableret et fyrtarnsprojekt
omkring “den affaldsfrie skole”. Kgbenhavn har generelt meget fokus péd sammenskabelse med bgrn
og unge, hvor eleverne f.eks. har vaeret inviteret helt med ind i processen om at udvikle nye
indsamlings- og sorteringslasninger til skolerne, som ogsa de kunne forsta.

1.4.4 Sonderborg — et lokalt identitetsprojekt

I Senderborg har man indfert en sorteringsordning for husholdninger (Duoflex), hvor der skal
sorteres i pap, papir, plastfolie, metal, hard plast og glas. Denne ordning er ligeledes tilbudt alle de
kommunale institutioner og virksomheder, sddan at alle kommunes borgere far en faelles made at
sortere pa og der bliver skabt en ensartethed, som en lokal ressourcebevidst kultur kan opbygges
omkring.
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Kommunen har udarbejdet informationsmateriale om ordningen til institutionerne og
affaldsmedarbejderne prioriterer at komme ud og tale med de kommunale medarbejdere pé gulvet.
Desuden planlegger man at invitere nogle kommunale institutioner til forseg om udsortering af de
genanvendelige fraktioner, som kan danne eksempel for det videre arbejde.

Seerlig fokus har man pa de mange tyske déser, og kommunen stiller bl.a. krav til klubber og
institutioner, der lejer kommunale bygninger, om at de skal have container til
drikkevareemballager. Sammen med lgbende dialog med disse lejere understeottes en god
genanvendelseskultur lokalt i forbindelse med events, sportsarrangementer, mgder osv.

Senderborg Forsyning har desuden etableret Sonforce: et sikaldt “forsyningslaboratorium”, der
tilbyder specialdesignede undervisningsforlgb til born og unge pé alle skoletrin. Sonforce er placeret
pa en genbrugsstation, hvor en bygning er indrettet til undervisning. Undervisningen er gratis og
finansieres over affaldsgebyret. Siden dbningen i 2013 har over 1700 skoleelever modtaget
undervisning i affaldssammensaetning, materialer og baredygtighed.

Sonforces underviser har desuden besggt en lang rakke af kommunens daginstitutioner med
kreative leeringsforleb med bernene og der er atholdt en konkurrere om, hvem der kunne finde pa
den bedste idé. Vinderinstitutionen vandt midler til at etablere deres egen hgnsegard. Der er ogsa
lavet flere aftaler med institutioner om hensehold, hvor kommunen leverer deres gronne affald fra
storkekkener.

1.5 Ressourcepotentialet

Der findes endnu ikke mange data for mangder af affald fra kommunale institutioner, men der er
gennemfort enkelte sorteringsundersogelser og kortlaegning, som kan bruges som grundlag for en
indledende vurdering af mangder og potentiale for genanvendelse i den kommunale servicesektor.

Der er beskrevet forskellige negletal for typiske institutioner — som f.eks. folgende for de samlede
mangder:

Skoler: 40-60 kg/elev/ar

Daginstitutioner: 30-100 kg/barn/ar — mest hvor der er blebarn
Plejehjem: 743 kg/bolig/ar (kun data fra et plejehjem)
Administration: 100 — 200 kg/ansat/ér.

For bade skoler, daginstitutioner, plejehjem og administrationsejendomme med kantine vurderes
der at veere et forholdsvist stort genanvendelsespotentiale i madaffaldet. Der kan vere store
maengder, men det athenger af, hvilke madordninger der findes pa de enkelte institutioner. Hvis
kontorer har tilknyttet kantine, er der ogsa et stort potentiale for genanvendelse af madaffald.

Mengden af emballageaffald kan ogsa have sammenhang med madordningen i form af emballager
fra et kokken eller fra transport af maden til institutionen. For plejehjem kan der veere en del
emballageaffald fra transport af mad fra plejehjemmets kakken og ud til afdelingerne. Endelig er
der typisk meget papir og pap fra iser kontorer, men ogsé fra de andre institutioner.

Nar der skal etableres nye sorteringslgsninger for institutionerne er der brug for vurdering af, hvor
meget beholdervolumen, der bor stilles op ved institutionen. Behovet kan vere forskelligt og bar
underseges konkret, men et vist overblik kan skabes ved hjzlp af opstillede erfaringstal for
omregning fra vagt i kg til skennet nodvendig beholdervolumen i liter.

Mere genanvendelse i den kommunale servicesektor
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Summary and Conclusion

The objective behind this project was to collect and present experiences from Danish municipalities
who have done an extra effort for better waste collection and sorting in their own service sector.

7 municipalities have participated in the study and 4 good cases were finally selected, which is
intended to serve as inspiration for others. A workshop was also held to collect and synthesize best
practise advices and guidance for other municipalities, eager to get started.

There are many different public institutions in the municipal domain, each having specific
challenges — ranging from administration buildings to other public institutions like schools, day-
care, culture centre’s and sports facilities. However, the common experience is that consistency and
empowering communication with the institution in question is vital for success in moving the waste
agenda up the priority latter.

To increase the awareness and move the waste sorting agenda in practice action has to be reflected
in the employees core job function (weather this is cleaning, child care, teacher, etc.). Here it is also
important to send the message that more waste sorting not necessary equals more waste generation
and trips to the waste container.

A major barrier were shown in cases were the economic reward (of better sorting) wasn’t given to
the specific institution. In such situations alternative systems of acknowledgment were needed. It
was also shown to be important to recognize that the municipal decision-making and the practical
setup for new sorting solutions often takes time. Therefore to keep the employees engaged it is
important that promised new sorting systems and arrangements are not taking too long to
implement.

As a municipality it is recommended to leave greater efforts on trying to map all the waste
generation in ones institutions, but instead try to get started testing methods and create own
experiences. It is also found to be an advantage to start with a fewer set of waste fractions and take
small steps rather than introducing a full sorting solution right away. As a last key message, from
the workshop, it is central to secure consistency and create a reason to keep new sorting habits
maintained.

The study was carried out by Local Government Denmark (Kommunernes Landsforening/KL) in

the fall of 2014, on behalf of the Danish Environmental Protection Agency (Miljostyrelsen)in the
Danish Ministry of the Environment (Miljeministeriet).
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2. Indledende overvejelser

I forleengelse af regeringens ressourceplan er mange kommuner i fuld gang med at udrulle nye
fraktioner i kildesorteringen, skabe fremtidens genbrugsstationer og finde pa nye mader at fore
ressourcerne tilbage i veerdikeeden. En naturlig forlaengelse af den indsats er, at sette ind i
kommunens egen forvaltning og lede via det gode eksempel. Idéen er her bade at udnytte det store
potentiale for genanvendelse i de kommunale institutioner og samtidig at spille ind i en generel
folkelig ressourcebevidst hverdag hvor f.eks. kommunens bern og unge, sivel som medarbejdere,
kan tage de gode vaner med hjem.

Tusindvis af borgere er i direkte kontakt med eller en del af de kommunale institutioner
professionelt. Her kan en oget indsats vare med til styrke opbygningen af en ressourcebevidst
kultur igennem miljoledelse, leering og inddragelse af borgerne.

Dette projekt har haft til formal at indsamle og praesentere erfaringer fra kommuner, der har gjort
en ekstra indsats pa dette omréde i egne institutioner. Formaélet er at pege pa essentielle, innovative
og progressive tilgange til at indsamle og udnytte materialerne i det husholdningslignede affald fra
institutioner og administration.

Repraesentanter fra sdidanne kommuner har veeret samlet for at erfaringsudveksle og finde gode
eksempler, der kan formidles til andre kommuner. P4 den baggrund er desuden udvalgt 4 gode
cases, der beskrives i rapporten sammen med relevante data om affaldstyper og mangder, der kan
bruges til inspiration for andre kommuner.

BILLEDE 1 ”REN UGE” I LONES NATURDAGPLEJE I SONDERBORG. FOTO AF LONE KANNE-HANSEN.
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3. Udvalgte juridiske
problemstillinger

3.1 Indledning

Det juridiske udgangspunkt for den kommunale indsats pa dette omréade er, at kommunerne i
henhold til affaldsbekendtgerelsen har specifikt adgang til at varetage ordninger for egne
institutioner, selvom disse er at betragte som virksomheder. Kommunerne har derfor mulighed for
— modsat for andre virksomheder - at indsamle genanvendelige affald.

Kommuner har i den forbindelse efterspurgt afklaring af en raekke juridiske problemstillinger, der
handler om hvordan sddanne ordninger kan udmentes og hvordan de skal finansieres. Disse
problemstillinger er i det folgende beskrevet af advokatfirmaet Bech-Bruun ved advokat Jacob
Brandt. Vurderingen gelder udelukkende kommunalt ejede institutioner.

3.2 Hvornar skal institutioner vaere omfattet af faelles udbud

Nar ordregiver skal beregne vaerdien af et indkeb, skal ordregiver tage hensyn til hele
myndighedens forbrug af den pdgaldende anskaffelse. Det betyder, at indkab, der foretages af
forvaltninger og andre institutioner, som hgrer under myndigheden, som udgangspunkt skal
medregnes.

Decentrale enheders indkeb af samme eller lignende anskaffelser skal dog ikke laegges til grund ved
kontraktberegningen, hvis den decentrale enhed selv er ansvarlig for indkebet.

En decentral enhed er selv ansvarlig for indkebet, nar enheden:
e  Selv star for gennemforelse af udbudsforretningen, og traffer afgerelse om kabet.
e  Har selvsteendigt budget for det pagaeldende udbud, og star selv for finansiering af kontrakten.

e  Ikke benytter myndighedens eksisterende indkgbsaftaler pa det konkrete omréde.

Alle ovenforneaevnte betingelser skal veere opfyldt, for at vaerdien af den decentrale enheds indkeb
kan holdes adskilt fra myndighedens avrige indkeb.

Eksempelvis skal vaerdien af indkebene hos en bernehave eller en skole ikke sammenlaegges med
kommunens gvrige indkeb inden for det pageldende omrade, hvis institutionerne opfylder

kriterierne ovenfor.

Der henvises til Konkurrence- og Forbrugerstyrelsens vejledning "Taerskelvaerdier og kontrakt
beregning for aftaler om varer og tjenesteydelser”, december 2013, s. 6f.
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3.3 Regulativer og finansiering

Kommunens institutioner er i lighed med alle andre virksomheder forpligtede til at benytte de
kommunale ordninger for forbraendings- og deponeringsegnet affald, jf. navnlig
affaldsbekendtggrelsens § 47, stk. 1. Kommunalbestyrelsen har desuden mulighed for at beslutte, at
de kommunale institutioner skal benytte de kommunale ordninger, jf. nedenfor.

Kommunalbestyrelsen kan beslutte at lave en sarskilt ordning for de kommunale institutioner, jf.
affaldsbekendtggerelsens § 24, stk. 5. Det er op til kommunen pé baggrund af saglige og relevante
kriterier at vurdere hvilke institutioner, der skal veere omfattet af ordningen, og eftersom det er
frivilligt for kommunen at etablere en serskilt ordning for institutionerne, vil det ogsa veere muligt
at fastsl4, at ikke alle institutioner skal veere omfattet. Brugergruppen skal fremga af regulativet.

Eftersom det er overladt til kommunen generelt at beslutte, om der skal etableres en ordning for
affald til materialenyttiggarelse fra kommunens institutioner, herunder evt. ved deltagelse i
eksisterende ordninger, vil det ogsa veere muligt for kommunen konkret at beslutte, at en institution
ikke skal veere omfattet af ordningen. Dette vil normalt ske ved, at der i regulativet etableres en
dispensationsadgang under ordningen.

Kommunen kan alternativt beslutte, at institutionerne generelt ikke skal vaere omfattet af
eksisterede ordninger for husholdninger, og at de i stedet selv mé varetage handteringen af eget
affald. I dette tilfzelde kan den enkelte institution selv eller i samarbejde med andre institutioner
indga kontrakter om afhentning og behandling af affaldet. Hvis veerdien af kontrakten overskrider
teerskelvaerdien er udbuddet udbudspligtigt

Det folger af affaldsbekendtgorelsens § 54, stk. 1, at kommunerne skal opgere omkostningerne for
hver enkelt ordning, og at gebyrindtagten skal deekke kommunens omkostninger forbundet med
ordningen. Det fremgéar endvidere af de enkelte gebyrbestemmelser, at gebyret for den enkelte
ordning skal indeholde omkostningerne forbundet med administration af ordningen.

Administration af en ordning er bl.a. planleegning, radgivning, udbudsforretning mv. Derfor skal, jf.
formuleringen af miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 1, kommunen finansiere planleegning, udbud og
etablering af en ordning, eksempelvis for affald egnet til materialenyttiggerelse fra kommunens
institutioner, gennem de gebyrer, der opkraves til at deekke omkostningerne forbundet med den
enkelte ordning.

3.4 Kan de kommunale institutioner benytte ordninger for
husholdninger?

Det folger af affaldsbekendtgorelsens § 24, stk. 3, 2. pkt., at kommunalbestyrelsen kan lade

kildesorteret erhvervsaffald fra kommunens egne institutioner og virksomheder veere omfattet af

ordninger for affald egnet til materialenyttiggorelse.

Eftersom kommunen ikke ma etablere ordninger for kildesorteret erhvervsaffald til
materialenyttiggorelse, jf. affaldsbekendtgerelsens § 24, stk. 3, 1. pkt., vil der alene veere
kommunens ordninger for husholdningernes affald egnet til materialenyttiggorelse at deltage i.

Kommunens institutioner ma derfor gerne deltage i de eksisterende ordninger for
husholdningernes affald til materialenyttiggorelse.

Dette er uden videre muligt for sa vidt angar forbreendings- og deponeringsegnet affald, jf.

affaldsbekendtgorelsens § 54, stk. 1, 2. pkt., forudsetningsvist, idet regulativets angivelse af
brugergruppe dog skal tage hgjde for dette.

Mere genanvendelse i den kommunale servicesektor
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4. Samlede erfaringer og
budskaber

Dette kapitel samler op og sammenfatter resultatet af KL’s workshop, afholdt d. 30. oktober 2014.
Til workshoppen var indbudt fagligt relevante repraesentanter fra de fire fokuskommuner der
samtidig indgéar i case-samlingen i kapitel 3, henholdsvis; Frederiksberg, Hjorring, Kebenhavn og
Senderborg.

Ligeledes deltog Aarhus, Gentofte og Horsens Kommune som perspektivkommuner, da alle tre
kommuner enten er i feerd med eller har pédbegyndt en gget indsats for mere genanvendelse i deres
forvaltninger og institutioner. Deltagerlisten forefindes som bilag 1 til denne rapport.

Formalet med dagen var at facilitere en koncentreret dialog mellem de kommuner, som pa
nuvaerende tidspunkt har gjort sig nogle erfaringer med en gget indsats. Pa den made var det
onsket, at workshoppen skulle munde ud i konkrete budskaber om hvordan en god indsats
etableres, som andre kommuner kan lade sig inspirere af og forhabentlig opna et stgrre indblik om
’god praksis’ igennem.

I de nzste afsnit er de resulterede budskaber, rdd og idéer opsummeret. Dette kapitel henvender sig
derfor direkte til de fagmedarbejdere i den kommunale forvaltning, som skal i gang med en gget
indsats for mere genanvendelses i egne enheder.

4.1 Mulighederne

Herunder er det faelles output fra workshoppen sammenfattet til vejledende setninger, der alle
handler om hvilke oplagte indsatsmuligheder, der findes, og hvordan de bedst kan gribes an. P4
samme méde er der tilfgjet overvejelser, der relaterer sig til forskellige institutionstyper.

4.1.1 De faelles budskaber

Det er vigtigt at skelne mellem frontrummet og bagrummet i kommunens virksomhed. Det vil sige
at der skal veere sammenhang mellem sorteringslgsninger rettet mod institutionens brugere og de
losninger, der anvendes af det personale, der hindterer affaldet efterfolgende, som bl.a. kan vaere
rengeringspersonale og teknisk personale. Hvis der er sammenhzng mellem affaldsstremmen fra
det bliver produceret til det bliver genanvendt, s& er det nemmere at fa folk til at bruge systemerne.

Sorteringslesningerne, herunder farvekoder og piktogrammer bgr sé vidt muligt svare til de
losninger, der tilbydes husholdninger, sa der er genkendelighed for brugere og medarbejdere.
Tilsvarende bor der sikres genkendelighed i ordningerne pa tvaers af forvaltninger.

Det er desuden vigtigt, at sorteringssystemerne indrettes, sé de passer ind i medarbejdernes og
brugernes hverdag. Det skal veere nemt og pant, og information om, hvordan der skal sorteres skal
findes, der hvor affaldet opstér. Teenk ogsé affald i indkeb. Fa fat p4 indkebsafdelingen og kig pa
hele veerdikaeden. Affaldsforebyggelse starter her og kan have stor betydning for de producerede
mengder.
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Skal den enkelte institution aktiveres, er det meget vigtigt at der tales ind i kerneopgaven -
affaldssortering skal kunne ses i sammenhang med det som er medarbejdernes vigtigste
arbejdsopgave i hverdagen (rengering, bernepasning, undervisning, osv.).

Anerkend den lokale praksis pa stedet og deres vaerdier - brug det aktivt i indsatsen! Hyld den gode
idé - understat det som er, men hjalp med at forbedre/kvalificere det! Serg for at skabe en
vedholdende indsats, hvor der skal bruges minimal energi.

Det skal veere nemt og tydeligt (at gore det rigtige). Indsatsen skal veere synlig, resultaterne skal
formidles bredt og gkonomiske fordele fremhaves. Tit er der tale om simple
"indretningsovervejelser", hvor eksisterende ordninger optimeres med f.eks. nye beholdere tat pa
der, hvor affaldet opstér. Tilpas sorteringslgsningerne til institutionens egne astetiske overvejelser
om indretning og udformning — det er centralt for de fleste.

Husk god energi, nér der tales om affald. Praesenter ideen positivt ved at fremlaegge de direkte
fordele for den enkelte institution (socialt projekt, skonomisk gevinst, pedagogisk leeringsmal mv.)
Lad vaere med at fremlaegge det som et keempe paradigmeskifte, men formidl, at der bygges videre
pé det eksisterende — det skal opfattes som en optimeringsindsats.

Affaldshandtering skal teenkes aktivt ind ved renovering og nybygning, og der skal etableres
miljostationer med plads til sortering (fremtidssikret). Og endelig ber der teenkes i at sikre data til
de gronne regnskaber, som nogle institutioner skal udarbejde.

4.1.2 Administrationsejendomme (radhus, forvaltning)

Hvis rddhus og administration er frontlgbere pa den kommunale indsats, sa skaber det et
fundament der kan sprede ringe i vandet. Hvis det fungerer her, s kan det fungere alle steder! Det
er ogsa en god ide at udnytte, at der er tale om store enheder og homogene medarbejdergrupper,
som gor det nemmere at skabe en felles indsats.

Det er vigtigt, at der skabes mening og tillid ved at fortelle hvorfor der skal sorteres, lige meget hvor
godt eller darligt det enkelte omrade i administrationen er til det i forvejen. Serg for at tale pa tvaers
af fagskel — og brug det aktivt - f.eks. brug renggringspersonalet til at tale med administrationen.

Inviter “kritikere” ind i form af f.eks. skolebgrn, der kan undersage og radgive medarbejdere /ledere
i administrationen.

Det er vigtigt, at de rigtige rammer til sortering er pé plads. Det er ikke nok at have fokus pé de nye
spande i gdrden (udendgrssorteringen). Man skal ind i bygningen, hen til der hvor affald bliver
skabt og sa tet pa arbejdsstationen som muligt (indendgrssortering). Det skal vaere nemt at sortere
til genanvendelse. Fjern f.eks. skraldespanden fra kontorerne og giv i stedet en egentlig papirkurv.

4.1.3 Serviceenheder (f.eks. borgerservice, jobcentre mv.)

Serviceenheder minder affaldsmeessigt om administrationsafdelinger, men med en lidt anden
fordeling (dog har biblioteker relativt meget pvcaffald). Men i forhold til de administrative enheder,
s kommer der tit mange forskellige borgere pa besgg, s& medarbejderne skal ikke bare selv sortere,
men ogsa bista til at fA borgerne/brugerne til at sortere. Tit er det her borgerne mgder "kommunen"
i hverdagen.

Det er derfor ogsé ekstra vigtigt, at planleegningen af de indenders beholdere béde tilpasses det

lokale behov pé institutionen og det generelle sorteringssystem i kommunen, s der bliver skabt
genkendelse fra AF til sportshallen
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4.1.4 Svemmehaller, idrzatsanlaeg, brandstationer- & tekniske anlag
Ogsa her har medarbejderne en neglerolle i forhold til at fa brugerne til at sorteret. Giv
medarbejderstaben et rum til diskussion af opgaven pa tveaers af faglighed (bademester,
renggringspersonale, maskinmester etc.) og hav fokus pa den tekniske stab.

Ved sorteringssystemer skal der tages hgjde for, at der ofte findes en stor mengde farligt affald og
meget emballage, som der eventuelt bar laves szrlige henteordninger for. Indtenk ogsé fleksibel
spidsbelastningskapacitet ved storre begivenheder, f. eks. steevner, festivaller eller lign.

Det er vigtigt, at der er sorteringsmuligheder i feellesarealerne/omklaedning m.v s&
brugerne/borgerne har mulighed for at sortere alle steder, hvor de kommer.

Seerligt i forhold til den tekniske forvaltning kan der ofte vere en steerk kultur — anerkend den og
gor det praktisk nemt at lgse (enkelt og gennemskueligt).

4.1.5 Daginstitutioner

Boarnene er en vigtig del af daginstitutionerne, og det er her, de forste fro plantes. Indsatsen ber
derfor teenkes ind i sammenhaeng med deres videre skolegang, nér de bliver &ldre. Investér i
personalets tilveenning til sortering med bernene, som skal gores til en daglig aktivitet, der gares for
og med bernene.

Anerkend at paedagogerne allerede og stort set altid arbejder paedagogisk med affald som emne. Byg
derfor ovenpé. Der er mange ikke sa synlige, men gode systemer derude, hvor institutionerne gor
det til en del af den paedagogiske praksis, f.eks. ved at gemme materialer til lave kreative veerksteder
eller fodre barnehavens hans med madrester.

Aktiviteter kan veere:

e  Udnevn nogle af bgrnene til "skraldehelte" — fortreeng det negative og gor det sejt at sortere.
Opfind en ny virkelighed med bernene.

e Lad skraldemanden besgge institutionerne og vise deres skraldebil frem og lade dem fortelle
om deres arbejde

For at komme i gang er ledermgder et godt redskab til at oplyse om institutionernes muligheder i
forhold til affaldssortering. De kender dem sjaldent - f.eks. tilpasning af beholdersystem til de
forskellige affaldsordninger.

4.1.6 Skoler

Pa skolerne er det naturligt at tage afseet i skolens padagogiske og leeringsmaessige formal, hvor
affaldshandteringen skal ind som en del af undervisningen. Affald og ressourcer er en naturligt del i
de gronne leereplaner, og der skal sikres sammenhzang mellem undervisningen og den praktiske
affaldssortering pa skolen.

Brug folkeskolereformen og det rum der nu er skabt til at sette aktivt fokus pa affald som emne, og
understot de gode vaerdier, som allerede findes hos lerere, foraldre og elever. Sortering af affald og
genanvendelse er for det meste set som noget positivt.

Ogsa her er det vigtigt, at eleverne mader den samme affaldshandtering som i hjemmet. Sa kan der
sagtens vaere mange flere fraktioner, som servicepersonalet tager sig af eller hjelper bernene med.
Og lig daginstitutionerne kan idéen om udnavnelsen af skraldehelte, i stedet for den negative rolle

som ugens “duks”, meget vel bruges.

Se pa hele kaeden - skolens nuvarende inventar, tekniske medarbejdere, ledelse, leerer, og barn.
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Der kan startes med at tage fat i “de gode ambassaderer” - de rigtige personer pa den enkelte skole
og give dem rum til at fortelle andre om deres made at handtere affaldet pd. Men den tekniske
leder/pedel bor ogsé inddrages — bade i den lokale sortering og i undervisningen. Det betyder noget
at anerkende pedellens indsats og faglige stolthed.

Etabler elev- miljegrupper (evt. via elevradet) og lad eleverne fungerer som
affaldsambassadgrer/radgivere for resten af kommunen - dette smitter ogsé af pa deres egen made
at sortere deres eget affald pa skolen, da der sker en ekstra bevidstgorelse.

4.1.7 Plejehjem og anden omsorg

Malgruppen pa et plejehjem er de ansatte, si lad det vare en del af plejernes opgave. Hvis beboerne
skal inddrages i affaldshéndtering, skal det foregé pa en made som herigennem kan give beboerne
et aktivt og veerdigt liv.

Engager det tekniske personale i héndteringen af emballagerne (der er tit meget papir, pap, folie og
farligt affald). Teenk ogsa i forebyggelse ved kun at benytte emballager, som efterfelgende er lette at
sortere fra til genanvendelse — som understatter tidseffektive rutiner for plejerne. Undersog
muligheder for at forebygge affald igennem grenne indkeb.

Der er et stort potentiale for udsortering af organisk affald og emballager i storkekkener, hvor en
vaesentlig del af plejesektorens affald stammer fra — derfor kan det veere en effektiv indgangsvinkel
at g& den vej i forhold til en ny indsats. Papir kan forekomme, men man skal veere opmarksom p4,
at der kan vaere meget fortroligt papir pa et plejehjem.

4.2 Udfordringer

Ud over muligheder er der ogsé en lang reekke udfordringer, som skal hindteres med oget sortering
og genanvendelse pd de kommunale institutioner. P4 samme méde som ovenfor, er det faelles
output fra workshoppen sammenfattet til vejledende sztninger, men som her omvendt handler om
hvilke erfarede udfordringer der tit forekommer og hvordan de bedst kan gribes an. Der er ligeledes
tilfajet overvejelser der specifikt relaterer sig til forskellige institutionstyper.

4.2.1 De fzelles budskaber:

Modstand mod forandring er som udgangspunkt en udfordrende barriere, og det kan veere sveert at
fa ledelsesmaessig opbakning, da mange ikke deler overbevisningen og heller ikke mener, at
affaldssortering er deres opgave. Affaldssortering er i det hele taget ofte pa den nederste del af
prioriteringslisten i dagligdagen.

Mange er bekymrede for at affaldssortering koster mere tid i en i forvejen presset hverdag. Det er
derfor vigtigt at formidle, at mere affaldssortering hverken betyder mere affald eller flere ture til
containeren, og gor dette tydeligt over for medarbejderne, da det er den typiske tankegang man
mader.

De gamle myter om at affaldet alligevel ender i forbreendingen findes stadig mange steder, og det er
derfor vigtigt at formidle de gode/lokale historier om den faktiske genanvendelse.

Man skal ogsa veere opmaerksom p4, at der tit er behov for information pad mange sprog og malrettet
mange forskellige arbejdskulturer.

Pladsproblemer udendgrs i forhold til standsplads mv. og adgangsforhold er et omrade, der kraever
tadlmodighed og det skal der derfor prioriteres ekstra tid til at lgse. Det er vigtigt at vente med at love
en institution en lgsning, for det er pa plads. Indenders kan det veere sveert at finde nogle stetisk
paene lgsninger, hvilket betyder "alt" for mange mennesker. Hjalp til dette kan veere nodvendigt.
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Bureaukratiske udfordringer kraever at der tit skal indregnes ekstra tid til at komme i mal. Der kan
vaere en lang vej fra det ene kontor til det andet, selvom de ligger i samme bygning. Arbejd derfor
pa flere niveauer samtidig.

@konomien kan vere en massiv barriere hvis den gkonomiske gevinst ved sorteringen ikke tilfalder
institutionen. Det vil hjalpe pé incitamenterne for at sortere, hvis institutionen far noget ud af det,
pa den ene eller anden made.

Renggringspersonalet er en negle, men tit bundet af eksisterende kontrakter. Det skal teenkes ind i
opgaven tidligt med dialog til rengaringspersonalet og deres firma. Hvis institutionen er placeret i
ikke kommunale ejendomme, er det desuden ofte vanskeligere at stille krav til indretning af
affaldssortering end for institutioner i kommunale ejendomme.

4.2.2 Administrationsejendomme (radhus, forvaltning, kontorer)
Det er ofte usynligt om der gores en indsats, og medarbejderne bliver ofte ikke malt pa deres indsats
for at sortere affaldet. Derfor bgr der andre mekanismer til.

Det kan ogsa vaere besveaerligt at sortere, hvis der er langt til sorteringsmuligheder. Serg derfor for at
komme helt ind i bygningen.

4.2.3 Serviceenheder (f.eks. borgerservice, jobcentre, kulturhuse mv.)
Brugerne har ikke ejerskab til de kommunens serviceinstitutioner. Ved kulturhuse er det f.eks.
sveaert at bygge en felles kultur, nér s mange forskellige grupper af mennesker er brugere af stedet.

Der er derfor behov for tydelig vejledning i forhold til sorteringsmulighederne, da brugerne ikke
feerdes der dagligt. Og det vil vaere en stor hjalp, hvis sorteringsreglerne er de samme, som de
kender fra deres private bolig.

Ren praktisk kan der i kulturhuse med mulighed for at leje lokale opkraeves depositum for korrekt
affaldssortering.

I praksis kan der vaere tale om sma maengder affald, der sorteres til genanvendelse, men det kan
vere vigtigt alligevel i forhold til signalvaerdien over for borgerne.

4.2.4 Svemmehaller, idraetsanlzaeg, brandstationer- & tekniske anlaeg

Disse institutioner er ofte kommunalt ejet, og privat drevet, og det kan give udfordringer. Her er det
vigtigt at huske at bygningsejeren kan bestemme affaldshéndteringen og dermed afspejle
kommunens andre ordninger. Der kan evt. udstedes pabud, og det kan i nogle tilfeelde vere et
ngdvendigt redskab at tage i brug.

Udendgrs idraetsanlaeg er ofte spredt over storre arealer som gor det dyrt at indsamle
genanvendelige materialer fra decentralt opsamlingsmateriel. Publikum kan vare en serlig
udfordring. De kan have andre sorteringsvaner med hjemmefra og mangler ofte ansvarsfolelse for
stedet. Men der virker med tilstraeekkelig og tydelig markeret sorteringsmateriel i
publikumsomradet.

4.2.5 Daginstitutioner

Der er tit mangel eller sparsomt med personale og det vil derfor i de fleste tilfeelde blive anskuet
som "endnu en ekstraopgave". Det er derfor meget vigtigt, at det bliver talt ind i kerneopgaven.
Der folger sjaldent "direkte" mere gkonomi med mere sortering. Serg derfor for at der kan opnés
sma sejre lobende og at der er noget at ga efter for den enkelte institution.
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Ud over medarbejdere og bern, sé er foraldre ogsa en brugergruppe, som kan vaere sveer at fa til at
sortere. Stressede foraldre, der henter deres barn har en tendens til at sammenblande det sorterede
affald.

Dagplejere udger en serlig udfordring, da de er en blanding af bolig og kommunal service. De vil
behandles som normal bolig, men er juridisk set en virksomhed.

Endelig er bleer fra vuggestuer og dagplejere en sarlig fraktion, der skal laves en lgsning for.

4.2.6 Skoler

De lokale samarbejdskulturer kan vere en barriere, f.eks. kan det skabe gnidninger, hvis de
tekniske servicemedarbejdere ikke vaerdsaettes af leererene. Laerere kan desuden have en tendens til
at mene, at affaldssortering ikke deres opgave, da de er ansat til at undervise i deres egne fag.

Rent praktiske udfordringer kan vaere, at containerne er for hgje til at indskolingsbgrnene kan
aflevere affald i containerne. Taenk derfor lgsninger i barnehgjde. Skolen har vanskeligt ved at
pavirke, hvilket affald der produceres pa skolen, da en stor del af affaldet kommer udefra — f.eks.
madpakker fra hjemmet eller fra lokale indkebsmuligheder. Der kan vare vesentlige sprogbarriere
som der skal tages hgjde for, og pointerne skal sattes i tale pa den rigtige méde. Desuden har det
vist sig svert at skabe en vedholdende indsats, hvis indsatsen ikke blive rodfastet pa skolen selv.

4.2.7 Plejehjem og anden omsorg

Personalet har meget begranset tid, og vil naturligvis derfor hellere bruge tiden pa omsorg.

I hjemmeplejen kraves visitation af affaldshandtering; hvilket hurtigt bliver et spergsmaél i den
sékaldte "varme hander” problematik.

Andre forhold: Affaldssorteringen er ofte ikke synlig for den enkelte medarbejder. Skisma mellem
blandingen af husholdning og institution med fortrolige papirer og meget madaffald osv. Sveert at
definere - der er ogsd mange forskelige boformer for &ldre. Det er i princippet husholdninger med
erhvervsaffald. Pedagogisk udfordring nar der er psykiske lidelser involveret.

4.3 Vigtige erkendelser om processen

Det er vigtigt at komme i gang pé en god méde, nér der skal sikres gget genanvendelse i de
kommunale institutioner. Derfor blev der ogsa samlet en raekke tanker om hvad der kan veare sveert
og hvad som er vigtigt for at opné god proces.

Der skal for det forste teenkes i god tid. Tit undervurderes det, hvor lang tid det tager at fa nye
ordninger igennem de kommunale beslutningsgange, og institutionerne kan ende i en
venteposition. Dermed risikerer de lokale ledere at tabe ansigt, hvis de har kommet til at love deres
ansatte nye ordninger for tidligt.

Tid kan ogsa spares ved at undlade den store tunge kortleegning af institutionerne og deres affald.
Man kan i stedet ngjes med et groft estimat og derved komme hurtigere i gang med at lave forseg og
fa egne erfaringer. Omfattende kortleegning kan koste mange ressourcer og tid, hvilket kan udskyde
selve projektet eller fa det til at g i std. Det kan i sig selv draebe ethvert engagement. Generelt kan
det veere sveert at & indfert en fuld sorteringslesning pé en gang, og det kan hjalpe at "gd med sma
skridt”.

For lang implementering af beslutninger demotiverer bade medarbejdere og brugere. Det er ikke
godt, for deres engagement er afggrende. Derfor er det ogsa vigtigt at inddrage dem i processen,
men det skal gores for alvor. Hvis man ikke lytter til deres holdninger og forslag, sa bliver de
skuffede og mister interessen.
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Kontakten til institutionerne er i det hele taget vigtig. Det er ikke nok at sende en mail ud med et
tilbud om, at de kan tilmelde sig nye sorteringslagsninger. For det forste kan der vaere forvirring om,
hvem der overhovedet far sdidanne mails, og for det andet skal der personlig kommunikation til for
at saette affaldet pd dagsordenen. Besgg pé institutionen eller kontakt til en felles ledergruppe for
grupper af institutioner kan veere en vej frem.

Den ledelsesmassige opbakning er altafgarende. Brug af direkte support, f.eks. via miljoledelse, er
en god indgangsvinkel til ogsa at placere et ledelsesmassigt ansvar. Man skal ogsa tage hgjde for
forskellige ledelsesformer i institutionerne. En god kommandostruktur ger det nemmere,
forhandlingskultur gar det mere kompliceret. Det skal der derfor tages hgjde for i planleegningen.

Men kontakt til ledelsen er ikke nok. Det er vigtigt at bisté ledelsen med at inddrage medarbejdere
og brugere. I forhold til den praktiske planleegning er iser det personale, der héndterer affaldet
efterfolgende, meget vigtige. Der skal vaere sammenhzang mellem affaldsstremmen fra det bliver
produceret til det bliver genanvendt.

Endelig er det et centralt budskab, at der skal veere en vedholdende indsats for at sikre, at gode
sorteringsvaner fastholdes. Stort engagement fra personalet fra starten er et godt udgangspunkt,
men det kan ogsé understottes ved at kommunens affaldsfolk har en labende kontakt til en i
institutionen — f.eks. en "ambassader/ildsjeel/miljgansvarlig” som har til opgave at huske de andre
pa sorteringen og tjekke op pa systemet. Lobende formidling af den enkelte institutions resultater
og sorteringssucceser vil ogsé kunne bidrage til at fastholde engagementet.

Skent affaldssortering som udgangspunkt stir meget langt nede pé dagsordenen pa rigtig mange
institutioner, s& kan det fores laengere op og sikres succes ved en indsats fra kommunens
affaldsfolk, der bade handler om teknisk hjaelp og en god portion kommunikation.

BILLEDE 2
VUGGESTUEBURN SAMLER AFFALD I HJORRING KOMMUNE: FOTO: CARSTEN BREGNH@J
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4.4

Rad til god fremgangsmetode

Med baggrund i workshoppens diskussion om den gode fremgangsmetode er det herunder forsogt
at sammenfatte et szt overordnede rad til hvordan en ny indsats bedst pabegyndes og udferes:

1)

2)

3)

4)

5)

Lav en overordnet planleegning af indsatsens omfang, der fastsatter, hvad man som
kommune precist gnsker at opna med indsatsen (mélsatning: effekt, pavirkning,
resultater, tidshorisont). Definer indsatsens bredde (f.eks. er der tale om en ny
tvaerkommunal skoleindsats eller tveerkommunal bern- og unge indsats — og hvilken
forskel har det?).

Ligeledes bar den kommunale ledelse bakke fuldt op om indsatsen, bade ved at tilfore
tilstraekkelige ressourcer, men ogsa ved at have en fornuftig tidshorisont pa indsatsen. Her
er det oplagt at indskrive indsatsen i affaldsplanen og drage beslutning om f.eks. indfersel
af miljoledelse mv.

Endelig er det vigtigt at afklare, hvordan den enkelte institutions nye sorterings-
bestrabelser ogsa kommer dem til gode — hvis ikke som gkonomisk besparelse, sd som
minimum vha. f.eks. konkurrencer og anden anerkendelse.

Nar et solidt fundament er blevet skabt, skal der hurtigst muligt etableres kontaktflade til
ledelsen i de institutioner som man har fokus pa. Her identificeres den rette person (f.eks.
teknisk leder, skoleinspekter) og de praktiske og skonomiske fordele afklares. Undersog
hvilke af de eksisterende kommandostrukturer, det er muligt at benytte i de forskellige
institutioner. Etablering af en tidlig kommunikationsbro, kan veere med til at skabe en
farbar vej for det videre forlgb.

Lav en overordnet/grov vurdering af situationen i dag (estimering af mangder,
omkostninger, nuvaerende affaldshandteringsniveau mv.). Afgreens handlemuligheder, og
teenk hvordan det kan ggres lettest og nemmest — bide indenfor og udenfor. Taenk evt. i
pakkelgsninger for institutionstyper. Serg for at det praktiske er pa vej i alle led, og at der
er skabt et godt kommunikationsmateriale, hvor ’affaldets vej’ og ’ekonomi’ er beskrevet.
Brug gerne billeder af lasninger (beholdere, standpladser, skure osv.). Tilpas indsatsen til
behov - tag smé skridt, der kan understette den forste sejr, der kan skabe det videre
fundamentet for succes. Find her ind til den lokale interesse (miljo, gkonomi, leering osv.).

Overvej: Hvad og hvem er det praecis hos den konkrete institution, som kan motiveres
(ledelsen, teknisk personale, bern, ildsjele, foreldre, den almene borger mv.)? Inddrag
derefter s tidligt som muligt den relevante malgruppe. Fokuser pé ikke at tage ejerskab,
men giv det! Det er i ssmmenskabelsen at succesen opstér.

Skab og formidl de gode resultater sammen. Serg for en synlig afslutning - fejre succeserne

og brug belonning frem for straf. Abenhed over for omverdenen forpligter og motiverer —
her kan der séledes plantes nogle nye frg.
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5. Case-samling

En raekke kommuner har i de senere ar haft fokus pé egne institutioner, ejendomme og forvaltning,
og i dette kapitel beskrives fire eksempler til inspiration for andre. De forskellige cases tager
udgangspunkt i at beskrive de essentielle elementer af disse kommuners indsatser, og fremhave de
forskellige tilgange de har haft hver i ser. Casene tager udgangspunkt i interviews med relevante
fagmedarbejdere og ansvarspersoner i de respektive kommuner (se referencelisten).

5.1 Frederiksbergs miljgambassaderordning

— direkte forankring i institutionen
I Frederiksberg Kommune har de over 200 ejendomme og institutioner. Det giver udfordringer i
forhold til at fa alle de mange medarbejdere rundt omkring til at sortere affaldet. Derfor har
kommunen opbygget en involverende og medarbejderrettet miljpambassaderordning, som blandt
andet skal styrke affaldsordningerne i egen forvaltning. For hver af de cirka 200 ejendomme og
institutioner er der udpeget en medarbejder, der skal vaere miljgambassader, og som herved bliver
omdrejningspunktet for indsatsen pa den enkelte institution. Disse personer reprasenterer meget
forskellige arbejdsfunktioner, men har det til faelles, at de alle har interessen og er blevet valgt til at
vare miljgambassader for netop deres institution. Ordningen er derfor ogsa etableret for at
understotte lokale ildsjeles arbejde med grenne lgsninger.

Miljgambassadgren skal i bred forstand tage sig af forskellige miljoaspekter pa arbejdspladsen, og
derfor gelder ordningen foruden affaldsdelen, ogs&d omréder som energioptimering- og spare
indsatser, indeklima, stgj m.m. Som det seneste skud pa stammen er det tekniske personale, som
tager rundt og servicerer driften af kommunes institutioner, nu ogsa blevet miljgambassaderer.

Miljgambassadgrordningen startede med udgangspunkt i et pilotprojekt i 2010 med 10
daginstitutioner. Erfaringerne herfra blev derefter medtaget inden ordningen blev udrullet til
kommunes i alt 71 daginstitutioner. Med baggrund i en grundleggende evaluering, blev
miljgambassaderordningen efterfolgende bredt ud til samtlige kommunale ejendomme og
institutioner i september 2012. Miljgambassaderordningen er en metode til at forankre miljgatiltag,
pavirke adfaerd og tilpasse indsatsen til den lokale kultur p& den enkelte institution. Undervejs blev
det besluttet at energirenovere 80 af kommunens ejendomme, implementere energistyrings-
systemer i bygningerne og investere i vedvarende energi. Dette er koordineret med
miljpambassaderprojektet.

Frederiksberg samarbejder ogsa med lignende ambassaderordninger i andre kommuner, og
forsager derved at skabe videndeling pé tveers. En del af succesen skal ogsé forklares ved at
indsatsen blev forankret centralt i direktionen og hos de politiske udvalg.

5.1.1 Lokal forankring som forudsztning for forandring

P4 Frederiksberg mener man at vejen til succes gar igennem at styrke det lokale initiativ. Titlen
miljeambassader italeseettes bevidst, sd det opnar en bred anerkendelse. Det handler om at skabe
ejerskab og om at involvere den enkelte institution i designet af netop deres lgsninger. Derfor tog
man idéen om en ambassadgrordning op, hvor en medarbejder, som har naturligt taet tilknytning og
forstaelse for stedet, kunne agere spydspids for indsatsen. Miljgambassaderen har, ulig en
kommunal fagmedarbejder, en unik viden om hvordan institutionen f.eks. har arbejdet med affald
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for, sammen med eleverne, og hvilke daglige rutiner og megnstre som eksempelvis en ny intern
skraldeordning skal imedekomme, lige netop der hvor de er. Ligeledes er der eksempelvis mange
skoler og daginstitutioner som allerede har brugt affald og ressourcer som tema, og nogen har f.eks.
lavet nye systemer for hvordan sorteringen skal foregé i — bade i barne- og voksenhgjde. Det har
derfor veeret vigtigt at anerkende “det som er” og sammen bygge videre pd gode initiativer.

5.1.2 Forskellige typer af miljg-ambassaderer

De ambassaderer som er udpeget blandt det tekniske personale, f.eks. en driftsleder, kan i
samarbejde med kommunens miljoteam, finde frem til den mest optimale ordning. De har en
specifik viden om ejendommens indretning, adgangsforhold, standpladser, anvendt kapacitet og
affaldssorteringslgsninger. Det har derfor specielt vaeret en fordel at samarbejde med det tekniske
personale, sdvel som renggringspersonalet, nar nye affaldsfraktioner indferes og kapaciteten skulle
justeres.

Andre typer miljpambassadgrer kan eksempelvis vere peedagoger, skolelerere eller plejepersonale,
som pa en helt anden vis kan veare med til at oplyse deres kollegaer og pavirke adferd hos de bern,
de passer, de elever, som de underviser, eller de beboere, de drager omsorg for. Det kan de
eksempelvis gore ved at tage affaldssorteringen op pa personalemadet, haenge
informationsplancher op eller arrangere temadage, konkurrencer eller undervisningsforlgb. Dertil
har man ogsa lavet et paedagogisk dagsinstitutionsprojekt for de mindste, kaldet miljo-detektiverne.

5.1.3 Erfa-netvaerk pa tveers af institutioner

Frederiksberg kommune har samlet alle i forskellige institutionstyper, siledes at der kan oprettes
erfaringsnetveerk mellem dem, som ligner hinanden. Det vil sige, et netvaerk mellem
miljgambassadererne for hver forskellig type institution, eksempelvis plejehjem, daginstitutioner,
skoler, idraetsanlag, forvaltning osv. Det har skabt mulighed for at udveksle erfaringer og lere af
hinandens lgsninger.

En af styrkerne i erfa-netveerkene ligger samtidig i, at der opstér faglige band og forstielse imellem
de forskellige ambassaderer, som tit er steerkere end den tilsvarende sparring, de faler, de kan opna
hos en given fagmedarbejder fra miljeforvaltningen. Dette er ogsa med til at sgrge for at indsatsen
spiller ind i kernopgaven, uanset om den s& métte vaere bgrnepasning eller borgerservice. En
erkendelse har dog veeret, at f.eks. nogle af de storste daginstitutioner tit kan have mere tilfzlles
med maske en idreaetshal eller skole, end de mindste daginstitutioner.

Miljoteamet fra forvaltningen spiller i denne sammenhang en mere faciliterende rolle. Det betyder
at de understgatter miljgambassaderen med metoder til, hvordan personen kan italesaette emnet og
arbejde med det konkret pa deres arbejdsplads. De sgger at motivere ambassadererne ved at gore
dem klogere pé deres felt, og pd anden vis agere vidensbank og servere konkrete input, sdsom at
beregne besparelsen pé en ny affaldsordning og oplyse om afgiftsstrukturen (hvilket tit er hel ny
viden).

Ligeledes tilbydes efteruddannelse, kompetenceudvikling og aktivitetsmateriale, som alt sammen
skal veere med til at gore medarbejderen bedre i stand til at lofte rollen som miljgambassader.
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BILLEDE 3
”FGR” ORDNINGEN BLEV INDFGRT PA LINDEVANGSSKOLEN. FREDERIKSBERG KOMMUNE (2013)

BILLEDE 4
”EFTER” ORDNINGEN BLEV INDFORT PA LINDEVANGSSKOLEN. FREDERIKSBERG KOMMUNE (2014)
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5.1.4 Okonomisk og miljemaessig gevinst for den enkelte institution

Et centralt element for Frederiksberg har veret, at der italesaettes noget som “giver mening” for den
enkelte institution. Affaldsindsatsen skal derfor samtidig spille ind i kerneopgaven, s& god
affaldssortering er noget, som kan lagses, uden at det tager tid vaek fra eksempelvis “leg med
bornene”, "besvarelse af borgerne” eller "undervisning af eleverne”. Hvis det tilmed kan
implementeres i undervisningen, omsorgen eller i madet med forvaltningen, er der storre

sandsynlighed for at alle bakker op om indsatsen.

Frederiksberg har lagt det ud til institutioner at administrere egne affaldsordninger, hvilket betyder
at en eventuel gkonomisk gevinst fra en ny beholdersammensatning kommer den enkelte
institution/ejendom til gode. Det betyder med andre ord at der kan blive rad til andre ting, f.eks. nyt
legetgj eller skolebager. Det giver ekstra motivation for miljgambassaderen pé stedet og er en
motivation, som kan forstés af alle medarbejdere.

Et godt eksempel er Lindevangsskolen pa Frederiksberg. Efter miljgambassader-
ordningen blev indfert, har de, foruden 14% af varme og 16% af el-udgifterne,
fjernet naesten 64 % af deres udgifter til affald, fra ca. 130.000 kr. arligt til ca.
47.000 kr. — bl.a. ved at skeerpe adgangsforholdene til skolens affaldsbeholdere
og forbedre dimensionering af kapaciteten, med fokus pa meget mere udsortering
af de genanvendelige fraktioner.

5.1.5 Vigtige erfaringer fra de forste ar

Fokusset pé at give plads til ildsjaele og egne idéer, kan ogsa have sine udfordringer. Ildsjele kan
f.eks. sjeeldent overskue alle elementer i en fzlles baredygtighedsindsats og har tit optaget specifik
viden eller interesse pa et omréde som f.eks. madspild. Det betyder derfor at der méske er mindre
fokus pé at fa udsorteret f.eks. plastfraktionerne korrekt eller fa opstillet papirkurve ved
arbejdsstationerne. Derfor kreever det stadig labende opfelgning fra miljgteamet.

En anden problematik opstér, nar den vidende medarbejder rejser, og en ny udpeges. I denne
situation kan de gode initiativer godt falde til jorden og have svaert ved at blive overfort til den nye,
som ikke har samme ejerskab over tidligere projekter og erfaring med det, som er blevet gjort.
Frederiksberg er bl.a. derfor i faerd med at opbygge en online portal for miljgambassadererne, hvor
de kan udveksle erfaringer og idéer, og hvor nye netop kan leere deres rolle at kende.

5.2 Hjoerrings gronne guide og gyldne skraldespandsordning

Hjerring kommune har haft fokus pa de genanvendelige materialer fra kommunale institutioner
gennem mange ar. Kommunen har arbejdet for, at specielt folkeskoleeleverne far en starre
forstéelse for sortering af affald. Intentionen med dette er dels at sikre en god sortering af affaldet i
skolerne og dels at give eleverne nogle gode affaldsvaner.

Dette arbejde er varetaget af Hjorring kommunes grenne guide, som er finansieret af bade
offentlige og private akterer som f.eks. Affaldsselskabet Vendsyssel Vest, Bageriet Aurion,
Bolighjerring, Boligselskabet Domea og Sportsfiskerforeningen for Hjorring og Omegn. Den store
spredning i de interessenter, der star bag den grenne guide, afspejler sig i bredden af det arbejde,
som den gronne guide beskeaftiger sig med.

En af de store opgaver har siden maj 1999 vaeret at gennemfore kampagner for at fremme
sorteringen pa folkeskolerne og dermed gge genanvendelsen - ikke blot i skolerne, men ogsa i
husholdningerne ved at formidle budskabet om sortering af affald til eleverne p& en made, sa de
tager det med hjem.
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5.2.1 Motivation og forstielse

Den gronne guides erfaring er, at det ikke er nok at stille en rackke skraldespande op og hébe, at
eleverne sorterer affaldet korrekt. For at fa eleverne til at sortere deres affald kraever det, at eleverne
far en forstéelse for, hvorfor de skal sortere deres affald.

Det er saledes heller ikke nok at kere korte projekter, hvor eleverne sorterer deres affald. Hvis
sorteringen af affald pa skolerne skal have en effekt, kraever det arelang undervisning at fa elever til
at sortere affaldet for resten af livet. I denne sammenhang medvirker den grenne guide til at fa sat
affaldsprojekter i gang pa skolerne og i barnehaverne ved praktisk deltagelse i lektioner, mgder med
servicepersonale (meget vigtigt) og med ledelse.

5.2.2 Den gyldne skraldespand

Erfaringer har vist, at det er vigtigt at starte i det sma med sortering af enkelte fraktioner. Senere
kan antallet af sorteringer udbygges i takt med sterre forstdelse. Saledes har Hjorring kommune
opgivet at benytte skolernes grgnne flag, hvor der stilles krav til sortering af en rackke
affaldsfraktioner. I stedet har Affaldsselskabet Vendsyssel Vest (AVV) i samarbejde med den grenne
guide indfert deres eget affaldsdiplom, "Den Gyldne Skraldespand”.

Prisen, som bestar af en forgyldt designformgivet affaldskurv, gives til de skoler, som blot kommer i
gang med at sortere deres affald. Det kan f.eks. vaere sortering af papir. De lokale erfaringer viser,
at det motiverer mere at benytte affaldsprisen fra AVV, frem for at benytte det landsdeekkende
gronne flag. Det gronne flag kreever et stort administrativt arbejde for leererne i form af
afrapporteringer, kontrolméalinger, m.m. mens "Den Gyldne Skraldespand” er et synligt bevis pa
skolerne om, at man ger noget.

Der er kun tre krav for at skolerne kan
modtage “Den Gyldne Skraldespand”:

1). Man skal i gang med en affaldssortering.
Det kan blot veere sortering af papir.

2). Eleverne skal vaere praktisk involveret i
sorteringen. Eksempelvis tomning af
papirbeholdere i det enkelte klasseveerelse

3). Affald skal indg& som tema i
undervisningen i mindst én periode i
bornenes skolegang. Det kan for eksempel
vere igennem et besgg pd AVV.

BILLEDE 5
DEN GYLDNE SKRALDESPAND

Efter mange ar med elever har den grenne

guide opbygget en raekke undervisningsforlgb,

som strakker sig fra hele kampagner pa skolerne til rundvisning pa AVV, som modtager de
genanvendelige materialer. Men det altafggrende er, at det ikke er et enkeltstdende arrangement,
men at det er et forlgb, hvor eleverne far forstaelse for, hvor vigtigt det er at ressourcerne i affaldet
bliver indsamlet og genanvendt til nye produkter.

Den Gyldne Skraldespand” er en blivende udmeerkelse, og skolerne bliver ikke kontrolleret pa, om
de stadig indfrier kravene efter en &rrakke. Der er ikke krav til dokumentation eller lignende. Men
det har vist sig, at de skoler og institutioner, der har modtaget prisen, stadig har
affaldsundervisning pd skemaet mange ar efter prismodtagelsen. Mange skoler har
affaldsundervisning pa skemaet uden at bede om at modtage prisen, men p.t. har 14 skoler og
institutioner modtaget "Den Gyldne Skraldespand”:
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5.2.3 Ideer til informationsaktiviteter og undervisningsforleb

Affaldsselskabet Vendsyssel Vest (AVV), som er med til at finansiere den gronne guides arbejde, gor
et stort og mélrettet arbejde for at formidle viden omkring affaldsbehandling. P4 affaldsselskabet er
der indrettet et besggscenter med tilherende varksted, hvor skolerne fra Hjgrring og
Brenderslev/Dronninglund Kommuner gratis kan fa rundvisninger og undervisning i
affaldsprojekter. Undervisningen retter sig ikke ngdvendigvis imod skolernes egen
affaldshandtering, men et besog affader meget ofte, at laereren tager initiativ til at fa sat et forleb i
gang pa skolen.

Af konkrete undervisningsforlgb pad AVV kan nevnes:

Papirfremstilling.

Eleverne prover at lave deres eget papir af gamle aviser og reklamer, som de henter i
papirsorteringen. I verkstedet findes de nedvendige redskaber og materialer. Lareren far praktisk
vejledning og hjeelp af den gronne guide eller en af AVV’s medarbejdere. Egner sig bedst til 1. — 6.
klassetrin.

BILLEDE 6
BORN OG PAPIR PA AVV, FOTO: CARSTEN BREGNH@J

Elektronikveerksted: Eleverne adskiller gamle computere og sorterer i plast, jern, aluminium,
kobber (ledninger), keramik og printplader. Der undervises i de enkelte metallers oprindelse og
miljgbelastning. Der arbejdes med begrebet “gkologisk rygsak”. Elektronikveerkstedet kombineres
undertiden med fremstilling af smykker. Egner sig bedst til de a&ldre &rgange.

Affaldskunst: er emnemaessigt meget bredt og kan anvendes fra sma bgrn til voksne. Kun fantasien
saetter graenserne, og der er ubegranset adgang til rdvarerne i form af alle de typer affald, som
AVV’s genbrugscenter indeholder. Ofte udstilles kunstvarkerne i en begranset periode enten i
AVV’s besggscenter eller pa skolerne eller i barnehaven. Der har dog ogsé varet en udstilling pa
Vendsyssel Kunstmuseum tilbage i 2007. Formélet er som udgangspunkt at give bgrnene en
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oplevelse af, at affaldet bliver til noget flot, som de er med til at skabe og som derfor far tilfart ny
veerdi.

Af konkret undervisningsforleb pé skolerne kan navnes:

Vejgraftens affald: Eleverne indsamler affaldet fra 100 m. vejgroft (mellem to vejpaele). Alt affald
medtages, helt ned til tyggegummi- og cigaretskodssterrelse. Veer opmerksom pa sikkerheden (gule
veste, m.m.) Der ligger i gennemsnit i Danmark ca. 10 kg affald pr 100 m. Affaldet sorteres forst i
“smidt” og “tabt”. Det affader som oftest mange diskussioner eleverne imellem. P4 de sma
landsbyskoler viser det sig faktisk ofte, at eleverne ogsa godt ved, hvem synderne er! Senere sorteres
affaldet med henblik pd genbrug. Og hvis der s er tid til at eleverne afleverer affaldet korrekt
sorteret pa AVV, er ringen sluttet.

5.3 Kebenhavn - miljoledelse pa tvaers og uddannelsen af nzeste
generations ressourcebevidste borgere

I Kebenhavn har man fokus pad mange facetter i udviklingen af den samlede baeredygtigheds-

dagsorden i ens egne institutioner og ejendomme. Det har man valgt at forankre igennem en felles

miljoledelsesindsats — for at skabe et fundament, konsistent udvikling og for at favne de omkring

1.700 forskellige enheder, som kommunen bestar af i dag.

Indsatsen er ligeledes politisk bundet i Kabenhavns seneste ressource- og affaldsplan, som gér frem
til 2018, som folger op tiltagene fra sidste affaldsplan om selvstandig affaldsordning og initiativer
om affaldsforebyggelse i de kommunale institutioner.

Man har derudover som noget lidt unikt, valgt at se arbejdet med opbygningen af bgrn og unges
ressourcebevidsthed, som en del af miljoledelsen pa tvers.

5.3.1 Miljoledelse ind i forvaltningen — bade i bredden og i hgjden

I Kebenhavns Kommune besluttede man i 2004 at blive miljoledelsescertificeret efter ISO-14001.
Det vil sige, at alle forvaltninger adopterer en fast miljoledelsesprocedure, hvor det sa er muligt
gradvist at rykke organisationen mod at blive mere miljgvenlig, ar for ar, pd omrader sdsom; el,
vand, varme og affald samt indkeb af varer og tjenesteydelser. Affald er i 2014 og 2015 hovedfokus i
kommunens samlede miljoledelsesindsats pa tveers af de 7 forvaltninger. Man forventer at hele
kommunen som samlet organisation bliver endeligt certificeret i 2015.

Som eksempel har man i Kebenhavns Kommunes Bgrn- og Ungdomsforvaltning (KK-BUF) valgt at
se miljoledelse som en toleddet indsats: Den direkte og den indirekte miljepévirkning:

- Den direkte handler om styring af de driftsmessige omrader, sdsom affaldsminimering og
mere genanvendelse i forvaltningen.

- Denindirekte handler derimod om “at bidrage til at bern og unge far handlekompetencer
til at blive en baeredygtig og miljebevidst generation!”, som kommunen skriver i deres
guide til miljobevidst ledelse.

Det vil sige, at man i bern og ungdomsforvaltningen ensker at indarbejde miljoledelse som bade et
styringsredskab og som et kognitivt udviklingsprojekt, der nar helt ud til enden af klasseverelset.
Her fokuserer kommunen meget pa en inddragende laeringsform, hvor bgrnene selv er med til at
udvikle og tage ansvar for de affaldslgsninger, der skal veere pé lige netop deres skole.

For at fa hele forvaltningen med, har man investeret mange ressourcer i at besgge alle de
ledelsesmaessige niveauer af forvaltningen og talt om de @ndringer, der skulle til at ske. Fra ledelsen
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itoppen af administrationen og helt ud til hver enkelt institution (f.eks. med skolebestyrelse, pa
leerermader osv.). Det har altsa her vaeret en ekstrem vigtig prioritet, at man ikke indferer et
miljoledelsessystem i toppen af forvaltningen, uden at medarbejderne pa gulvet opnar samme
forstéelse, redskaber og ejerskab.

5.3.2 Handbog for miljoledelse i Kebenhavns Kommune

Netop i kraft af at man ser den direkte miljopdvirkning som en lgbende styrkelse af forvaltningens
egen indsats, ned igennem alle enheder, har man som samlet kommune valgt at udarbejde en fzlles
héndbog. Denne héndbog opererer pa to niveauer:

1) Fastsaetter og afdeekker kommunens vedtagne politikker og mélsatninger, pa tveers af alle
forvaltninger, og her danner en samlet politisk ramme. Desuden er det her fastsat hvordan det
ledelsesmaessige ansvar er fordelt og hvilke befgjelser den enkelte leder har. Niveau 1 bruges
samtidig ogsd som kommunikationsredskab til div. samarbejdspartnere.

2) Er beregnet til internt brug og beskriver de 3 forretningsprocessor som styrer indsatsen:

e Ledelse & styring: Omfatter en raekke aktiviteter som alle skal vaere med til at planlegge, styre
og sikre, at malene nas. F.eks. hvordan der kordineres miljg, klimaaktiviteter og driftsforhold
pa tveers af forvaltninger. Eller sikres, at miljo er teenkt ind kerneydelserne.

e  Laring: Omhandler de som skal sikre “rigtig medarbejder pa rigtigt sted” — informeret,
vidende, feerdigheder, kultur og hold.

e  Resultater: Omfatter de aktiviteter, som er styrende for, at der folges op pa resultater og
hvordan der opnas en form som kan kommunikeres ud.

I tilleeg til hdndbogen, har man eksempelvis i KK-BUF lavet en lille letlaeselig "guide til miljgbevidst
ledelse — med fokus pa bern og unge”, som kan gives til ledere pa alle niveauer, nar man gar i
direkte dialog med folk ude i institutionerne. Den illustrerer et omhyggeligt selekteret udpluk af de
vigtigste elementer i indsatsen — med fakta, eksempler, billeder og hvor man kan finde hjelp og
inspiration.

5.3.3 Affaldsordningen for de kommunale institutioner i Kebenhavn

I den forrige affaldsplan i Kebenhavn (AP2012), blev det besluttet, at den kommunale grundejer
skulle st for affaldsindsamlingen for de kommunale institutioner. Kgbenhavns Ejendomme (KEjd)
havde udbud i 2009, og ordningen startede op i 2010. Ca 1.000 institutioner er omfattet af
ordningen, som daekker daginstitutioner, skoler, idraetsanleg, svemmehaller,
administrationsejendomme og kulturinstitutioner. KEjd er kontraktholder.

Der er i ordningen lagt veegt pa, at det skal vaere nemt for institutionerne at sortere (de kan fa de
beholdere, de har behov for, og der temmes efter deres behov). KEjd har udarbejdet takster, som
skal fremme sortering og kun temning af fyldte beholdere. Der opkraves ménedsvist bagud, og alt
affald vejes og giver mulighed for at anvende affaldsdata til de grenne regnskaber.

Udbuddet er udfert af en affaldsmedarbejder hos KEjd, der er ansvarlig for bl.a. controlling af
kontrakt, udarbejdelse af takster, affaldsgennemgang pa lokaliteter, temamgder om affald m.v. Det
er Kejds erfaring er, at institutionerne har andre affaldsbehov end husholdninger, og at de derfor
ikke bgr ligge i sammen ordning som athentning af husholdningsaffald.

5.3.4 Born og unge som fremtidens ressourcebevidste agenter

I den indirekte miljopdvirkning findes en lang reekke tilbud, og det er skrevet ind i Kebenhavns
Kommunes Ressource- og Affaldsplan, at kommunen vil gge genanvendelsen af affald i
institutionerne og yde en serlig indsats for at ressourcetankegangen i daginstitutionerne og
skolerne.
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Kebenhavns Kommune har, i samarbejde med blandt andet affalds- og forsyningsselskaberne,
igennem det sidste arti gradvist styrket deres miljo- og naturfaglige undervisning med aktiviteter og
tilbud til skoler og dagsinstitutioner, og bygget miljespergsmal ind i laeseplaner og leeringsmal. Det
inkluderer eksempelvis tilbud som: Energi- & Vandvarkstedet, @resundmiljgskolen,
Naturvaerkstedet Klgvermarken, Kabenhavns naturskole og meget mere. Afdelingen for baredygtig
udvikling har i denne sammenheng samlet en reekke indsatsomrader i enheden for Bgrn - Affald og
Ressourcer, som bl.a. inkludere:

Skolen ta’r Skraldet: et aktivt undervisningstilbud som tager udgangspunkt i en praktisk
indsamling af henkastet affald i skolens lokalomréde. Efter indsamlingen arbejder eleverne med
materialernes miljopévirkning, gkonomi samt astetiske overvejelser om skrald i byrummet.
Forlgbenes sveerhedsgrad og udformning er naturligvis designet til de forskellige klassetrin.

Skraldeheltene: Er et "uddannelsesforlgb” for de helt sma over tre smé sessioner, hvor
daginstitutionsbern arbejder med affaldet pa deres egen stue, laver "heltekapper” af gamle t-shirts
men ogsa besoger hansene pd Naturvarkstedet Klogvermarken og taler om genbrug af madrester.

Den Affaldsfri Skole: Er et fyrtdrnsprojekt, hvor Husum Skole er blevet udvalgt som en
demonstrationsskole, der skal ga foran pa affaldsforebyggelse, udsortering til genanvendelse og
genbrug. Der er i r padbegyndt et arbejde med indferslen af nye indsamlings- og sorteringssystemer
pa skolen bade indenfor og udenfor.

BILLEDE 7 FRA ”SKOLEN TA’R SKRALDET”, KOBENHAVNS KOMMUNE (2014).

5.3.5 Brug af farvekoder, piktogrammer og beholdere som bgrn kan forsta

Et fint eksempel pd, hvordan Kebenhavn arbejder direkte med udviklingen af lesninger sammen
med bernene, er i forbindelse med, hvordan sorteringsstationerne skal se ud og sammenseettes i
Kebenhavns skoler. Man er néet frem til at fokusere péa indsamling af 3 fraktioner i klassevaerelset,
nemlig; papir, madaffald og restaffald. Desuden bruger man 10 simple piktogrammer udviklet af
affaldsselskabet Vestforbraending, som passer med de affaldsfarvekoder, som kommunen bruger
ved de private husstande. Man overvejer, om man vil bruge farvekoderne til f.eks. kun 1get pa
skraldspanden eller pa hele spanden.

Bornene har vaeret med i processen om at udvikle designet af skraldespandene. Her fandt man f.eks.
ud af, at det er mest fordelagtigt, at rest- og madaffaldsbatterne er dbne, s& born og leerere er
sammen om at holde selvjustits og se, hvornar det er tid til de skal temmes”. Testen pegede
desuden pé at mindre spande, pa 25-35 liter, vil vaere mest velegnede, og f.eks. papirbeholdere, skal
have hank og 1ag, s& de nemt kan baeres med ud til affaldsskuret, uden at papiret tabes undervejs.
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BILLEDE 8 SKITSETEGNING AF EN LILLE SKOLESORTERINGSSTATION,
FLEMMING SJOLIN BAUER, KOBENHAVNS KOMMUNE (2014).

5.4 Sonderborg - et fzelles lokalt identitetsprojekt

Senderborg har siden deres affaldsplan fra 2010 haft en kommunalpolitik rettet mod mere
genanvendelse og bedre ressourceudnyttelse i deres forvaltning og institutioner. Byradet har i
forleengelse heraf pataget sig et medansvar for at skabe rammerne for en mere effektiv energi- og
ressourceanvendelse i kommunens daglige drift. Dette blev fastsat i deres seneste kommuneplan fra
2013. Det er derfor tydeligt at Senderborg ser ressourcedagsordenen som et vigtigt
prioriteringsomréde i de kommende &r.

5.4.1 Ny ressource- & affaldsplan med klar méalsaetning

I Senderborg mener man, at kommunen skal ga forrest og vise det gode eksempel. For at forklare
virksomheder og borgere vigtigheden af mere genanvendelse, vil kommunen veere et
experimentarium og udstillingsvindue for omverdenen.

Derfor satser Sgnderborg i de kommende ar p4, at kommunen i 2016 skal have testet en
nulskraldspolitik, med inspiration fra landsbyprojektet i Tversted (Bronderslev og Hjorring
kommune, Aalborg Universitet m.fl.). Det gér i sagens natur ud p4, at man i Senderborg vil sparge
nogle kommunale institutioner, om de vil deltage i forseget med at fa nyttiggjort alt affald ved
udsortering af de genanvendelige fraktioner. Det er s& meningen at disse institutioner skal danne
eksempel for det videre arbejde.

Nulskraldstankegangen ligger i lige linje med den identitet kommunen har opnéet i de senere ér,
specielt tegnet af det bredt anerkendte OPP ’Project Zero’ som nyder stor opbakning fra bade
erhvervslivet og borgerne. Her er der nemlig lagt ekstra fokus pa ressourceeffektivisering gennem
det indsatsomrade, der kaldes ZeroCity, og som handler om at opbygge et beeredygtigt bymiljg.
Ressource- og affaldsindsatsen ses derfor ikke som separat, men som en del af den
feelleskommunale baeredygtighedsindsats.

5.4.2 Konsistens i affaldsordninger til borgere og kommunale institutioner
Senderborg indferte i 2012 en to-delt affaldsbeholder til de genanvendelige materialer (Duo-flex
ordning), som det ogsa er set i en raekke andre kommuner. I den nye ordning er man altsé gaet fra
en sorteringsmodel, fokuseret omkring det klassiske setup bestaende af restaffald og pap- og papir,
til nu at have en beholder, hvor de fleste genanvendelige materialer udsorteres i to kamre.

Beholderne har som vist pa billedet et kammer til pap, papir og plastfolier og et kammer til metal,
hérd plast og glas. Det indsamlede affald handteres efterfolgende pé et centralt sorteringsanleeg.
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Overvejelsen har grundleggende veeret den; at jo nemmere det er for borgeren, desto mere affald
forventes at kunne blive indsamlet til genanvendelse.

PAP OG KARTON PLASTEMBALLAGE

PAPIR, AVISER OG REKLAMER DASER OG TING AF METAL

PLASTFOLIE OG -POSER FLASKER OG GLAS

BILLEDE 9 "SONFORS DUO-FLEX ORDNING”. SONDERBORG FORSYNING (2014).

Med dette fokus pé at geore det nemt for brugeren, har man ligeledes tilbudt alle de kommunale
institutioner og virksomheder den samme indsamlingsordning. Herpé er meningen at forholdet
mellem arbejde og hjem udjevnes, si alle kommunes borgere fir en felles made at sortere pa og
der bliver skabt en ensartethed som en lokal ressourcebevidst kultur kan opbygges omkring.

Derfor vil man i den kommende planperiode, pA samme méde som ved institutionerne, ivaerksatte
et projekt nulskrald som er rettet mod borgere i en rakke almindelige husstande. Kan man skabe
nogle erfaringer og nogle gode inspirerende historier her fra, vil det ligeledes kunne bidrage til at
opbygge den lokale identitet.
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5.4.3 Den naere kontakt

I Senderborg ses den neere kontakt mellem affaldsmedarbejderne og resten af forvaltningen som en
succesfaktor ift. at benytte de nye beholdere. Derfor prioriterer affaldsmedarbejderne at komme ud
og tale med de kommunale medarbejdere pa gulvet. Hertil produceres informationsmateriale som
afdaekker ordninger, gkonomien samt réd til, hvordan man kommer i gang med den nye
genanvendelsesordning.

I en travl hverdag er der méske ikke altid meget tid til at tage pa besgg i daginstitutionerne, men
Senderborg har valgt at se det som en investering, hvor det at tale med den daglige ledelse og
medarbejdere, er en del af et storre skub i opbygningen af en ressourcebevidst kultur i hele
kommunen. Her er det altsa vigtigt at komme ud til de mennesker som ikke tilneermelsesvist har
samme fokus pa ressourcerne i affaldet, men har brug for klarhed, forstaelse og information om
deres muligheder. Og fra de forste erfaringer ved man allerede nu, at konsistens er ngglen hvis man
vil opné succes.

5.4.4 Genanvendelsescontainer i lejekontrakten

I Senderborg har de som sd mange andre steder, specielt i det sgnderjyske, rigtig mange tyske
déser. Med andre ord, en masse daser uden pant, som potentielt havner i de forkerte
affaldsstremme og i naturen. Ligeledes ejer kommunen en del jord og ejendomme, hvor forskellige
kultur og idreetsforeninger lejer sig ind. Det kunne eksempelvis veere fodboldklubber,
campingpladser eller forsamlingshuse.

Omfanget af ddser uden pant, og dermed affaldsproblemet, er s massivt at det har fiet kommunen
til at teenke kreativt. Nér de f.eks. lejer bygninger ud til sportsklubber, vil de begynde at tilbyde en
lejekontrakt hvor affaldslgsningen er bestemt pé forhand, og her lade ekstra beholdere til
emballager opstille som udgangspunkt. P4 den méade bliver de ekstra containere til de mange
drikkevareemballager automatisk en del af grundlaget for de virksomheder eller foreninger, som
lejer sig ind i kommunens ejendomme.

Herved er det s nemmere for Senderborg at veere i lobende dialog med disse typer af lejere, for
opbygningen af en god genanvendelseskultur lokalt, nér der star kapacitet nok til at modtage det,
som kommer i forbindelse med events, sportsarrangementer, mader osv. Her teller det ogsa
positivt i regnskabet, at de fleste pa disse kanter er vant til at ssmmenpresse ddserne, sa det fylder
volumenmaessigt langt mindre med deraf folgende behov for faerre temninger. Det er sdledes med til
at skabe god gkonomi i genanvendelsen af denne fraktion.

5.4.5 Undervisning i ressource- og baeredygtighedsforstaelse

Senderborg etablerede som noget helt nyt i 2013 Sonforce, der med egne ord er et sakaldt
“forsyningslaboratorium’, ejet og drevet af Senderborg Forsyning. Sonforce tilbyder
specialdesignede undervisningsforlgb til bern og unge pé alle skoletrin. Her kan skoleklasser eller
foreninger komme og leere om de biologiske og tekniske kredslgb. De opnar f.eks. en forstéelse for
hvor ressourcerne i vores ting og sager kommer fra, hvordan det efterbehandles, nar det er blevet til
affald, og hvor stor en miljegevinst der er ved genanvendelse og genbrug, og de leerer om
indsamling og god sortering. Ligeledes arbejdes der med idéudveksling til genanvendelse af
forskellige materialer og genbrug, hele vejen hen til slutproduktet.

Kort sagt lader man skoleeleverne undersege hvad beaeredygtighed i grunden gér ud pa. I den
paedagogiske linje arbejdes der derfor med en stor grad af helhedsforstéelse, hvor bagrn og unge for
lov at se, rere og selv komme pa banen. F.eks. opnar barnene grundleggende forstaelse for
materialesammensatning og miljobelastning ved at skille elektronikgenstande ad og bestemme
hvilke metaller, der er inden i.
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BILLEDE 10
ELEVER SKILLER ELEKTRONIKAFFALD, FOTO AF LUISE HULGAARD, SONFORCE (2014).

Sonforce er placeret pa en genbrugsstation, hvor der er masser af spaendende fraktioner at kigge pa
med bern og unge. Her var der 200 m2 rumlige lokaler, som alligevel stod tomme, og som kunne
renoveres for relativt fa penge. Man har her forsggt at skabe nogle innovative og inspirerende
undervisningsrum, med zoneopdelinger i farver, roterende skamler, s rummene kan udnyttes fra
alle forskellige vinkler og magnettavler, sa forskellige objekter kan flyttes rundt.

P& Sonforce arbejdes der ud fra devisen om at "der ikke ma peges fingre af bgrnene, men at der skal
motiveres igennem forstaelse”. Dvs. at bgrnene ikke far at vide, at de ikke ma kgbe en ny mobil,
men i stedet opnér en viden om, hvorfor der er sé vigtigt at den gamle bliver afleveret pa
genbrugsstationen.

Sonforce dbnede i 2013 og har siden haft over 1700 skoleelever fra 0-9 klassetrin. I Senderborg er
der ca. 800 elever per klassetrin, s ca. 2 hele argange fra kommunes skoler har vaeret forbi det
forste ars tid, hvilket mé betragtes som en stor succes. Desuden har Sonforce underviser Luise
Hulgaard besggt en lang rackke af kommunens daginstitutioner i lobet af efteraret (2014), hvor de
har lavet kreative leringsforleb med begrnene og samtidigt lavet en lille konkurrere om hvem der
kunne finde pa det bedste forlob med bgrnene. Vinderinstitutionen fik her det forste ar midler til at
etablere deres egen honsegard. Til naste &r er det endvidere planen, at man i hgjere grad vil tilbyde
forlgb mélrettet ungdomsuddannelserne.

Sonforce er gratis for skolerne og finansieres over affaldsgebyret. Her ser man altsa dette nye
undervisningstilbud som en investering, hvor de yngre borgere skal leere om de stofkredsleb og
forhabentlig tage deres nye viden med hjem og med videre i livet. I Senderborg har man samtidig
indfert et gratis buskort til alle skoleelever. Det betyder rigtig meget i denne sammenhang, da
lererne sé ikke skal ansgge om midler til at tage pa udflugt mv.

Endelig er Sonderborg kommune gaet med i det landsdaekkende samarbejde kaldet "Gren

generation” af i alt 10 kommuner, hvor formalet er at tilbyde tveerfaglig uddannelse for baeredygtig
udvikling til bern og unge i alderen 0-20 &r.
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6. Ressourcepotentialet og
dimensionering af kapacitet

Der findes endnu ikke mange data for maengder af affald fra kommunale institutioner, men der er
gennemfort enkelte sorteringsundersggelser og kortlegning, som kan bruges som grundlag for en
indledende vurdering af mangder og potentiale for genanvendelse i den kommunale servicesektor.

Formalet med dette kapitel er at give et billede af, hvordan nye affaldsordninger kan tilpasses til de
enkelte kommunale institutioner. De naevnte data er ikke repraesentative for kommunale
institutioner, og kan derfor ikke anvendes som et konkret dimensioneringsgrundlag ved opstart af
nye ordninger, Men det giver et billede af, hvor der kan forventes at finde potentialer for
genanvendelse hos forskellige typer af institutioner.

Det skal ogsa naevnes, at en del af de undersggelser, der er beskrevet her, ikke nadvendigvis er
udtryk for en optimal sorteringsindsats, og det mé derfor formodes at der kan udsorteres flere
ressourcer fra restaffaldet, end det er tilfzeldet i de medtagne undersggelser.

6.1 Datagrundlag

Der opsummeres undersoggelser foretaget af konsulentfirmaet Econet for RenoDjurs (en skole og et
plejehjem), for Kebenhavns Kommune (en skole), og for Miljestyrelsen (kun madaffald, og herefter
kaldet madaffaldsundersogelsen).

Der inddrages data fra en institutionsundersggelse foretaget af Horsens Kommune pa udvalgte
institutioner og data fra en @ldre sorteringsundersggelse pa kontorer, skoler og institutioner (MST,
2002). Det sidste dog primert pd samlede mangder — béde fordi affaldssammensatningen kan
have @ndret sig siden 2002 og fordi sorteringen dengang blev foretaget af personalet selv og
dermed var mere usikker.

Endelig inddrages ogsa nye data for indsamlede maengder i 2013 fra fire administrationsbygninger
og et socialcenter i Kebenhavns Kommune.

Kilder er beskrevet i referenceliste, og en mere detaljeret beskrivelse af data findes i bilag 2.

6.2 Skoler

Der er fundet flest data for skoler, og her tegner sig et billede af et genanvendelsespotentiale specielt
for madaffald, men ogsé et mindre potentiale for udsortering af papir. Madaffaldspotentialet
atheenger i hgj grad af bespisningen pa den enkelte skole, hvor det har stor betydning, om der er
kantine eller frokostordning, eller det er skoler, hvor eleverne primert medbringer eget mad.
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Ud fra de kendte sorteringsundersggelser skennes at der typisk produceres mellem 40 og 60 kg
affald pr elev pr &r, og at der kan vere folgende storre andele potentielt genanvendeligt i affaldet:

e  Papir og pap: 15-25%
e  Metal, plast og glas: 3-7%
e  Madaffald: 25-60%

Ifolge undersogelserne er der nasten ingen glas i affaldet, og der er mere aluminiumsfolie i
metalaffaldet end i metalaffald fra husholdninger. Det ber vurderes konkret, hvor meget af det
konkrete emballageaffald, der er eller kan vaere forurenet af fodevarer.

6.3 Daginstitutioner

Daginstitutioner er kendetegnet ved at have et forholdsvist stort genanvendelsespotentiale for
madaffald — iseer hvis institutionen har egen tilberedning af mad. Ifelge de forskellige undersogelser
varierer maengden fra ca. 10 kg madaffald pr barn pr ar, hvor der ikke er madordning til ca. 30 kg
madaffald pr. barn pr ar, hvor der er kokken pa institutionen.

En @ldre sorteringsundersggelse viser en stor variation i de samlede affaldsmangder fra ca. 30 -
100 kg pr barn pr ar - med en klar sammenhang med antallet af blebgrn. En volumenopggrelse fra
3 institutioner i Horsens kommune, viser desuden fglgende fordeling af hovedfraktionerne:

e  Madaffald: 2-6 liter/uge pr. barn

e  Papir og karton: 2-3 liter/uge pr barn

e  Glas/metal/plast: 1-5 liter/uge pr barn
e  Restaffald: ca. 20 — 35 liter/uge pr barn

En af institutionerne er vuggestue med eget kakken, mens de to andre er med sterre bern og far
leveret mad udefra. Netop vuggestuen med kokken er kendetegnet ved at have den stgrste maengde
madaffald og glas/metal/plast — sandsynligvis fra emballage fra madtilberedning. Vuggestuen har
ogsa mest restaffald — sandsynligvis pga. mange bleer.

6.4 Plejehjem

Miljestyrelens madaffaldsundersggelse viser et stort genanvendelsespotentiale for madaffald fra
plejehjem, hvilket bekrzftes af en enkelt anden sorteringsundersggelse. Derudover kan det
formodes, at der er potentiale for genanvendelse af pap og papir, men at en stor andel af affald fra
plejehjem bestar af ikke genanvendeligt affald som bleer, engangsklude og handsker.

En sorteringsundersagelse pé et plejehjem viste, at der pa plejehjemmet blev produceret 743 kg pr
bolig pr. ar, samt at der udover restaffald var folgende veesentlige fraktioner i affaldet:

e  Papir og pap: 8,6%
e  Glas, metal og plast: 5,5%
e  Madaffald: 17,2%

Af de 5,5% glas-, metal og plastaffald, bestod de 3,7% af plastik-madbakker. Potentiale for
genanvendelse af emballageaffald ma formodes at henge direkte sammen med de emballager, som

anvendes til transport af mad fra f.eks. kekken til afdelinger.

Desuden er det naevnt i undersggelsen, at meget papir anses for fortroligt, og at det kan vaere
relevant at overveje en central makuleringsordning.
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De potentielle madaffaldsressourcer, der kan indsamles til genanvendelsesformal pa denne type
institutioner, er dog begraenset til kokkenet pé stedet, da madrester ellers ma formodes at indeholde
medicinrester som gives til beboerne gennem maltiderne.

6.5 Administration

Indsamlingsdata fra kommunale administrationsejendomme samt den navnte
sorteringsundersggelse fra 2002, der ogsa blev udfert pa 6 kontorer viser folgende storre
genanvendelsespotentiale fra offentlig administration:

e  Papir: 15-30%
e Pap:6-9%
e  Madaffald: 7-15%, hvor der er kantine.

Fra madaffaldsundersggelsen er registreret en gennemsnitlig maengde madaffald fra kantiner pa
178 g/geest.

Der er enkelte data fra indsamling af smat hard og bled plast fra 2 kommunale
administrationsejendomme med meget begransede maengder (0-0,2 kg pr ansat), og der er
konstateret el-skrot i alle tilfzelde pé 0,5-1,5% af den samlede affaldsmangde. Endelig skal man
veere opmaerksom pé, at der kan veere behov for makulering af en del papir.

Den samlede maengde affald varierer meget, men skonnes ud fra tilgeengelige data at ligge typisk pa
100 — 200 kg pr ansat pr ar, hvor den samlede affaldsmengde forventes at veere storst, hvor der er
kantine.

6.6 Omregning fra vagt til volumen

I de fleste tilfeelde er affaldsmeengder opgjort i vaegt, mens man har brug for en volumenopggrelse
til vurdering af det ngdvendige antal/sterrelse beholdere til den relevante fraktion. De forskellige
fraktioner fylder forskelligt i forhold til veegten — og til dels ogsa i forhold til hvor meget affaldet, der
kan presses i den enkelte container.

Man skal ogsa vaere opmerksom pa, at der bar vaere rigelig volumen til alle fraktioner, fordi der skal
tages hgjde for forskellige mengder fra de enkelte institutioner. Pa baggrund af erfaringstal er der
her opstillet en reekke nggletal for omregning fra vaegt i kg til skennet nadvendig beholdervolumen i
liter, hvor der er indregnet en vis sakaldt 'buffer’ kapacitet. Skemaets data bygger pa erfaringer for
indsamling af husholdningsaffald, hvor plast- og metalaffald forudsettes primaert at besté af
emballageaffald, der fylder forholdsvist meget, og hvor pap forudsattes ikke at veere komprimeret.
Seerligt for pap er det erfaringen, at mangden i kg i forhold til volumen kan svinge meget.
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Fraktion Liter/kg

Madaffald 2,5

Pap 33,3

Plastdunke 33,3

Restaffald 10

TABEL 1
ERFARINGSTAL FOR OMREGNING FRA VAGT TIL BEHOLDERVOLUMEN
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8.2 Data fra sorteringsundersggelser (Bilag 2)

Der er begranset viden om type og mangder af affald fra kommunale institutioner, idet affald og
ressourcer ofte indsamles sammen med husholdningsaffald og derfor ikke registreres seerskilt. Der
er dog gennemfort forskellige sorteringsundersggelser, som beskrives i det falgende.

8.2.1 Folkeskoler

Sorteringsundersggelser pA Husum Skole (Kebenhavn 2014), Kolind Centralskole! (RenoDjurs,
2013) samt 3 skoler i Horsens viser folgende sammensztning af de samlede mangder.
Undersogelserne viste i alle tilfeelde, at madaffald fylder meget i affaldet, og at denne mangde
atheenger af hvilke madordninger, der er pa skolen. Husum Skole er tilknyttet en central
madordning med varm mad, der leveres til skolen, Kolind centralskole har tilknyttet en kantine,
mens der ikke er madordning pa skolerne i Horsens.

Undersegelsen i Horsens forlgb over 4 uger, hvor institutionerne (renggringspersonalet) sorterede i
4 serskilte beholdere. Volumen af de sorterede fraktioner blev ved temningen vurderet visuelt med
korrektion for fejlsorteringer. Meengderne er her omregnet fra liter til vaegt, hvor den samlede
mengde er fastsat som gennemsnittet af den samlede affaldsmaengde pa de to andre skoler og
derefter fordelt efter en vaegtfordeling, som er beregnet ud fra de tidligere nevnte
omregningsfaktorer fra vaegt til beholdervolumen.

Papir og pap 11,0 17,1 14,5

Metal og plast 3,7 1,5 1,5

Madaffald 17,8 22,0 14,5

Restaffald 18,3 13,8 24

Andet 2,0 1,8

Ialt 52,8 56,2 54,5
TABEL 2

SORTERINGSUNDERSOGELSER VED 5 FOLKESKOLER

Undersogelsen pa Husum skole viste, at 53% af madaffaldet stammede fra madpakker og frugter,
32% fra skolens madordning og 16% fra aktiviteter pa skolen (bl.a. hjemkundskab og
arrangementer). En sorteringsundersggelse for madaffald foretaget for Miljgstyrelsen i 2014 viser
tilsvarende en gennemsnitlig madaffaldsproduktion pa 14,3 kg pr elev pr &r fordelt pa 20% fra
kantine, 70% fra madpakker og frugt samt 10% maelk i maelkekartoner.

En tidligere sorteringsundersggelse (2002) blev gennemfort pé 5 skoler over en 3 ugers periode.
Sorteringen blev gennemfart af personalet selv med vejning ved tomning.

Den samlede affaldsproduktion varierede pa de 5 skoler mellem 22 og 54 kg pr elev pr &r med et
gennemsnit pé 45 kg/ar.

Dengang sorteredes madaffald ikke, men langt hovedparten af affaldet vurderedes at vaere restaffald
(81%), som igen vurderes primaert at besta af madpakkepapir, mealkekartoner og afterringspapir.

t Sorteringsundersogelsen omfattede kun restaffald. Derudover er indhentet data fra ordningen for papir, pap og madaffald fra
skolen.
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Desuden vurderedes et mindre genanvendelsespotentiale af papir fra bAde administration og
klasseverelser.

8.2.2 Institutioner

Sorteringsundersogelser hos 3 institutioner i Horsens Kommune har vist, at madaffald udger en
stor del af genanvendelsespotentialet - iseer i vuggestuer med eget kakken men ogsé i institutioner
med mad udefra. Til gengeeld er der et begraenset potentiale for genanvendelse af andre fraktioner.

Sorteringsundersggelse vedr. madaffald i en vuggestue i Kabenhavn viste en samlet mangde
madaffald pa 28 kg/barn/ar. Den tidligere sorteringsundersogelse (2002), der som naevnt tidligere
blev gennemfort af personalet selv, blev udfert pa 4 integrerede institutioner og en bgrnehave,

Undersggelsen viste en samlet affaldsmangde pa 62 kg, varierende fra 32 til 97 kg — og med mindst
i bgrnehaven og stigende med andelen af vuggestuebern, hvilket sandsynligvis skyldes andelen af
bleer i restaffaldet. Der var ikke bespisning i nogen af de undersggte institutioner men servering af
frugt, og der blev i et par institutioner registreret 11 og 12 kg madaffald pr barn pr ar.

Undersoegelsen fra Horsens viser folgende data. Undersggelsen blev opgjort i volumen og er her
ogsad omregnet til veegtandel med tidligere naevnte omregningsfaktorer.

Liter/ Veagt Liter/ Veaegt Liter/ Veaegt
barn/dag andel barn/dag andel barn/dag andel
Madaffald 0,9 37% 0,3 27% 0,5 39%
Papir og pap 0,4 4% 0,3 7% 0,3 6%
Glas/metal/plast 0,7 7% 0,1 2% 0,1 2%
Restaffald 5 52% 2,8 64% 2,7 53%
Ialt 7,0 3,5 3,6

TABEL 3
SORTERINGSUNDERS@OGELSE I BORNEINSTITUTIONER I HORSENS

8.2.3 Plejehjem

Der blev kun fundet data fra en sorteringsundersogelse pa plejehjem — i Hornslet pa Djursland. Her
frasorteres madaffald fra kekkener si effektivt, at der ikke er konstateret madaffald i restaffaldet.
Der frasorteres 127,8 kg madaffald pr. bolig, hvilket svarer meget godt til resultaterne fra
madaffaldsundersggelsen. Her er konstateret en samlet produktion pd 116 kg madaffald pr. beboer,
og det mé formodes, at boliger pa plejehjemmet i langt de fleste tilfaelde er beboet af en beboer.
Madaffaldsundersegelsen viste desuden, at en tredjedel af madaffaldet stammer fra plejehjemmets
kokken og 2/3 fra afdelingerne.

Der vurderes ogsé at veere et genanvendelsespotentiale for pap og papir pa 8 % af de samlede

mengder. Men derudover er der en meget stor andel restaffald i form af bleer, engangsklude og
handsker.
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Papir 6,6% 49,3

Pap 2.6% 19,2
Emballageglas 0,8% 5,9
Metal 0,1% 0,8
Plastemballage 0,8% 5,9
Madaffald 17,2% 127,8
Madbakker af plast 3,6% 26,6
Filtre fra ventilation 9,4% 70,0
Haveaffald og blomster 0,9% 6,3
Bleer, engangsklude, handsker 34,8% 258,5
Restaffald 23,2% 172,1
Ialt 742,5
TABEL 4

SORTERINGSUNDERS@GELSE PA ET PLEJEHJEM

8.2.4 Offentlig administration

Den navnte sorteringsundersggelse fra 2002 blev ogsa udfert pd 6 kontorer, hvoraf ingen var
offentlige. Det vurderes dog, at affaldsproduktionen fra offentlig administration kan have lignende
karakter. Her varierede affaldsproduktionen fra 9o — 300 kg/ansat. Det storste
genanvendelsespotentiale var papir, der varierede fra 9-70%. Mangden af papiraffald kan dog vaere
reduceret siden 2002.

itabel 5 er vist den gennemsnitlige affaldssammensztning pr ansat fra denne
sorteringsundersogelse sammenholdt med indsamlede mangder pr. ansat fra to sterre
administrationsejendomme i Kobenhavn for 2013.

I tabel 6 er vist data for fordelingen af indsamlet affald 2013 pa de to administrationsejendomme
samt 2 yderligere og et socialcenter i Ksbenhavns kommune. Man skal vaere opmarksom p4, at det
er de faktisk indsamlede mangder, og at potentialet for genanvendelse kan vere starre.

Seerligt i forhold til kantiner findes tal fra madaffaldsundersegelsen. P& baggrund af affaldssortering

pa 11 kantiner blev registrerede en gennemsnitlig produktion pa 178 g madaffald pr. geest med en
variation pa mellem 137 og 239 gram pr. geest.
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Fraktioner Sorteringsundersggelse, Keobenhavn admini- Kebenhavn admini-

banker, revision mm strationsejendom strationsejendom

900 ansatte 600 ansatte

Kg/ansat/ar Veagtandel  Kg/ansat/ar  Vaegtandel Kg/ansat/ar  Vagtandel

Pap 26 16,1% 10,4 8,1% 10,0 8,6%

Restaffald 77 47,8% 73,0 56,7% 70,5 60,8%
Ialt 161 128,7 116,1
TABEL 5

SORTERINGSUNDERS@GELSER PA KONTORER

I nedenstiende skema vist fordeling af affaldsmaengder indsamlet ved 4 administrationsejendomme
i Kgbenhavns Kommune samt et socialcenter, 2013.

Affalds- Adm. Adm. Storre adm. Mindre adm. Socialcenter
fordeling Ejendom Ejendom ejendom

ejendom
900 ansatte 600 ansatte

Papir 17,4% 29,3% 28,5% 13,9% 25,3%

Glas 1,3% 0,9% 1,7% 0,2% 0%

Madaffald 15,5% 0% 0% 7,0% 0%

Restaffald 56,7% 60,8% 63,8% 71,1% 67,4%

TABEL 6
FORDELING AF INDSAMLET AFFALD VED 5 ADMINISTRATIVE EJENDOMME I KOBENHAVN
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Mere genanvendelse i den kommunale servicesektoren

Projektet beskriver den indsats, som 7 kommuner har gjort for at ege affaldssortering i deres egne
institutioner. I projektet er der udvalgt fire gode cases, som kan fungere som inspiration for andre
kommuner.

De fire cases er udvalgt fra Frederiksberg kommune, Kebehavn
kommune, Hjorring og Senderborg kommune

Milj@- og Fedevareministeriet
Miljgstyrelsen

Strandgade 29
1401 Kgbenhavn K
TIf.: (+45) 72 54 40 00

www. mst.dk



