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Forord

Den nye lov om miljebeskyttelse, lov nr. 358 af 6. juni 1991,
videreforer den hidril geldende godkendelsesordning for visse
virksomheder, optaget pi en serlig liste.

Den 1. januar 1992 tradte bekendtgerelsen om godkendelse
af listevirksomhed 1 kraft (Miljgministericts bekendtgerelse nr.
794 af 9. december 1991). Bekendtgerelsen fastsatter regler om
godkendelsesordningen 1 lovens kapitel 5 samt om rammegod-
kendelser og anmeldelser efter lovens § 36 og indeholder listen
over godkendelsespligtige virksomheder som bilag.

Der er med bekendtgerclsen foretaget en revision af listen
over forurenende virksomheder, saledes at listen nu som ud-
gangspunkt omfatter sddanne typer og/eller storrelser af virk-
somheder og anleg, som i dag anses at veere af sarlig mil-
jemassig betydning.

Den nye miljsbeskyttelseslov palegger samtlige bestdende
listevirksomheder, der ikke har en samlet godkendelse, at sege
om godkendelse inden for visse frister, fastsat af ministeren i en
bekendtgerelse.

Det forudsattes 1 bemarkningerne til loven, at der skulle
fastszttes forskellige frister for de enkelte virksomhedstyper/
brancher, siledes at der kunne tilrettelegges et forleb for god-
kendelsesbehandlingen, der sikrede, at der over en 10 rig perio-
de skete et jevnt trek pa sdvel offentlige som private ressourcer,
og at der ikke skete konkurrenceforvridning.

Malet var, at der gennem ansegningerne pé virksomhedernes
initiativ skulle tilvejebringes det nedvendige grundlag for en
samlet bedemmelse af forureningsforholdene svarende til en
godkendelsesbehandling.

Den 1. juli 1992 tradte Miljeministeriets bekendtgerelse nr.
532 af 20. juni 1992 om indkaldelse af ansegninger om god-
kendelse fra bestdende listevirksomheder i kraft. Bekendtgarel-
sen fastsetter frister for indsendelse af ansegninger fra bestden-
de listevirksomheder, der ikke har en samlet godkendelse, samt
regler for behandlingen af sidanne ansegninger.

Med denne vejledning oph®ves cirkulzre nr. 108 af 15. maj
1974 om godkendelse af serligt forurenende virksomhed samt
cirkulzere af 2. december 1986 om 2ndring af miljebeskyttelses-
loven.



Vejledningens
omrdde

1 Indledning

Denne vejledning omhandler godkendelse af sdvel nye som be-
stdende listevirksomheder og beskriver reglerne, som de er ud-
trykt i Lov nr. 358 af 6. juni 1991 om miljebeskyttelse, Mil-
jeministeriets bekendtgarelse nr. 794 af 9. december 1991 om
godkendelse af listevirksomhed samt Miljeministeriets bekendt-
gorelse nr. 532 af 20. juni 1992 om indkaldelse af ansegninger fra
bestdende listevirksomheder (i det felgende kaldet hhv. god-
kendelsesbekendtgorelsen og indkaldelsesbekendrgerelsen).

Vejledningen vedrerer:

— gennemforelse af princippet om renere teknologi i sammen-
hzng med godkendelsesordningen,

— etablering, udvidelse eller 2ndring af listevirksomheder, som
er omfattet af godkendelsespligten i lovens § 33,

— rammegodkendelser og anmeldelser efter lovens § 36,

— frivillige ansegninger om godkendelse efter lovens § 38, og

— indkaldelse af ansegninger fra bestdende listevirksomheder
samt behandlingen heraf, jfr. lovens § 39.

Endvidere indeholder bilagert til vejledningen fortolkningsbidrag
til de enkelte listepunkter.

Godkendelsesordningen, som har eksisteret siden den farste
miljebeskyttelseslovs ikrafttreeden den 1. oktober 1974, er med
vedtagelsen af den nye miljebeskyttelseslov blevet udvidet, idet
affaldsfrembringelse og udsendelse af mikroorganismer nu er
omfattet af lovens forureningsbegreb.

Godkendelse til anvendelse af genetisk modificerede organis-
mer 1 produktionen meddeles i selvstendig afgarelse 1 henhold ril
lovgivningen om genteknologi og behandles derfor ikke 1 denne
vejledning.
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2 Princippet om renere teknologi

Den nye miljebeskyttelseslov indferer princippet om renere tek-
nologi som et barende element i miljgbeskyttelsen. Dette princip
indebeerer, at forurening, der opstdr 1 forbindelse med fremstilling,
forbrug og bortskaffelse af stoffer, materialer og produkter, skal
soges forebygget og/eller begranset mest muligt ved kilden. For at
forebygge forureningsproblemerne ved kilden ma miljevurderinger
indga allerede ved tlrettelzggelse af produktionen og ved valg af
ravarer, teknologi og produktdesign. Grundlaget for miljeindsatsen
mad findes 1 en helhedsvurdering af det kredsleb, som stoffer og
materialer gennemleber i samfundet.

Dette nye helhedsprincip indebearer bl.a., at affald, der frem-
bringes i forbindelse med en virksomheds produktion, skal be-
tragtes som en del af virksomhedens forurening.

I henhold til miljebeskyttelseslovens intentioner og bestemmelser
skal den, der pabegynder eller udever virksomhed, som kan give
anledning tl forurening, treffe foranstaltninger til at forebygge
eller begrense forureningen ved kilden (renere teknologi). Virk-
somheden skal indrettes og drives saledes, at ressourceanvendel-
sen (herunder energiforbruget) og affaldsfrembringelsen begraen-
ses mest muligt.

Hvis indgreb ved kilden ikke i sig selv er tilstrekkelige, skal
forureningen begrenses ved hjzlp af rensningsforanstaltninger.
De efter anvendelse af renere teknologi og rensning forekommen-
de emissioner skal spredes 1 omgivelserne pa en made, som sikrer,
at der ikke opstir skader pa mennesker og milje.

Teknologien, der afspejler denne strategi til forebyggelse og
bekempelse af forurening, betegnes “mindst forurenende tek-
nologi” (pé engelsk: BAT, best available technique)

Begrebet mindst forurenende teknologi dekker over den nye-
ste udvikling (state of the art) i aktiviteter, processer og driftsme-
toder, herunder konstruktion, bygning, drift, vedligeholdelse og
fiernelse af procesanlag.

Det forudseetres, at teknologien er afprevet —herhjemme eller i
udlandet — i en skala, som gor den tilgengelig i den relevante
industrielle sammenhsng. Med tilgeengelig menes industriel gen-
nemforlig for den pagmldende eller analoge virksomhedstype
(ikke nedvendigvis for den enkelte virksomhed).

Foruden at vare tcknisk gennemferlig skal teknologien tillige
vaere skonomisk opnaéelig for virksomhedstypen.

De krav, der fra miljemyndighedernes side stilles til virksomheder
om forureningsbegraensning pd basis af princippet om renere
teknologi, ber ikke fastszttes som krav om anvendelse af en
nzrmere bestemt teknologi, men derimod som krav svarende til
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det forureningsniveau, der er opnieligt ved anvendelse af renere
teknologi. Det er i princippet virksomhedens valg, hvordan de
stillede krav opfyldes.

Rensningslesninger er med indferelse af princippet om renere
teknologi ikke blevet overfladige, men ma betragtes som supple-
rende lesninger i forhold til renere teknologi. Sifremt en for-
urening kan begranses enten ved en renere teknologilesning eller
ved en rensningslesning, méa det alt andet lige tilskyndes, atrenere
teknologilesningen velges. Hvor tidshorisonten ikke er ens, f. eks.
i tilfzlde, hvor rensningsteknologien er umiddelbart tilgengelig,
hvorimod renere teknologilesningen kraever udviklingsarbejder
og siledes vil tage lengere tid at gennemfore, ma forureningens
art og omfang vare afgerende for, om man kan vente pa renere
teknologilesningen.

Der sker til stadighed udvikling af renere teknologi pa en lang
razkke omrider, og der findes allerede i dag en del viden om renere
teknologilesninger. Nir en virksomhed skal undersege mulig-
hederne for at anvende renere teknologi, vil den kunne soge
oplysninger i folgende materiale:

Ridet for genanvendelse og mindre forurenende teknologi har

, stottet mange projekter med deltagelse af Miljostyrelsen, indu-

stricns organisationer og enkeltvirksomheder m. fl. omkring ud-
vikling eller demonstration af mindre forurenende teknologier.
Resultaterne af disse projekter offentliggeres lobende af Mil-
jostyrelsen i Miljeprojekt-serien eller i form af arbejdsrapporter.
Informationssystemet for renere teknologi er et PC-baseret
informationssystem, der har til formal at formidle viden om
tilgengelige renere teknologilesninger inden for visse brancher.
Systemet giver mulighed for at sege informationer om processer
og stoffer samt om den miljemassige betydning heraf.
Miljestyrelsen agter at udarbejde referencelister for de fleste
brancher. En referenceliste er en litteraturliste over muligheder
for anvendelse af renere teknologi i den pagzldende branche.
Referencelisten vil afgrense de emneomrader, inden for hvilke
virksomhederne kan forvente at blive afkraevet en stillingtagen.
For en rakke brancher planlegger Miljastyrelsen endvidere at
udarbejde brancheorienteringer med udgangspunkt i branchens
forureningsproblemer samt state of the art pd det teknologiske
omrade til brug for virksomheder og myndigheder ved behand-
ling af sager efter lovens kap. 5. Formen for den enkelte bran-
cheorientering vil blive nzrmere fastlagt i samarbejde med bran-
chen. En brancheorientering kan f.eks, indeholde en systematisk
gennemgang af tilgengelige teknikker og metoder svarende til
bedste, tilgengelige teknik / renere teknologi samt information
om teknikker under udvikling. En brancheorientering kan ogsa
indeholde en generel beskrivelse af branchen samt en opsum-
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mering af den nuvarende praksis med hensyn til godkendelses-
krav. I nogle tilfzlde kan det forventes, at brancheorienteringen
munder ud i egentlige anbefalinger efter aftale med branchen.

For enkelte brancher vil det vaere muligt at udarbejde egentlige
branchevejledninger, d.v.s. en systematisk gennemgang af hele
branchen med angivelse af, hvilke grensevardier m.v. der bor
legges til grund ved myndighedernes behandling af sager pa
konkrete virksomheder inden for branchen.

I forbindelse med en ansegning om godkendelse pahviler det den
enkelte virksomhed at undersege og vurdere virksomhedens mu-
ligheder for at anvende renere teknologi og overveje, hvorledes
ressourceforbruget og miljebelastningen kan nedbringes pd en
ekonomisk forsvarlig made. Til brug herfor skal virksomheden
orientere sig i og sege oplysninger i ovennavnte materiale. I
forbindelse med en ansegning om godkendelse efter lovens kap. 5
skal virksomheden udarbejde en redegerelse om mulighederne
for anvendeclse af mindst forurenende teknologi og redegere for
valget af projektet set i relation til renere teknologi. I de situatio-
ner, hvor der foreligger en brancheorientering, forventer Mil-
jostyrelsen, at virksomheden med udgangspunkt i brancheorien-
teringen vurderer og tager stilling til de muligheder for anvendelse
af renere teknologi, der er beskrevet i dette materiale.

Godkendelsesmyndighederne skal ved behandlingen af en anseg-
ning om godkendelse efter lovens kap. 5 vurdere virksomhedens
oplysninger og konklusioner. Myndighederne skal herunder sikre
sig, at redegorclsen indeholder en stillingtagen til de muligheder
foranvendelsc afrenereteknologi, dererbeskrevetireferencelisten
og ¢n eventuel brancheorientering. Myndighederne treeffer her-
cfter pa baggrund af en konkret vurdering afgorelse i sagen.

Hyvis en godkendelsesmyndighed besidder en serlig viden, bor
den anvende denne til i dialogen med virksomheden omkring
redegorelsen at samarbejde med og pavirke virksomheden.

Hvis en brancheorientering eller en branchevejledning inde-
holder direkte anbefalinger, kan godkendelsesmyndigheden stille
krav i overensstemmelse hermed. Godkendelsesmyndigheden
kan endvidere afsla en ansegning, der ikke indeholder en kvalifi-
ceret begrundelse for, hvorfor virksomheden ikke kan leve op til
sidanne anbefalinger.

Opmarksomheden henledes pa, at Miljestyrelsens generelle
vejledninger fortsat danner grundlag for vilkirsfastseettelsen i
forbindelse med meddelelsen af godkendelser og pabud efter
lovens kap. 5. Disse vejledninger fritager imidlertid ikke virksom-
hederne fra 1 videst muligt omfang at anvende renere reknologi-
losninger, ligesom de heller ikke forhindrer myndighederne 1 at
treeffe afgorelser med mere vidtgiende krav end vejledningernes
grenseverdier, hvis en brancheorientering eller en branchevej-
ledning, indeholder sddanne anbefalinger.
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3 Godkendelsespligt

3.1 Listevirksomhed

Listevirksomheder er de aktiviteter, som er optaget p4 listen 1 bilag 1
til bekendtgerelse nr. 794 at 9. december 1991 om godkendelsc af
listevirksomheder. Listevirksomhed cr en ny betegnelse for de tid-
ligere benavnte “szerligt forurenende virksomheder”.

Listen er vaesentligt reduceret 1 forhold til den hidtil geeldende
liste over godkendelsespligtig virksomhed for si vidt angar an-
tallet af enkeltvirksomheder m.v., som er undergivet godkendel-
sespligt., Antallet af punkter pa listen er reduceret fra 103 til 73.

Det er samtidig forudsat, at kommunalbestyrelsen for de virk-
somheder, der er fjernet fra listen, forer et aktivt og opsegende
tilsyn og regulerer forureningen ved pabud og forbud, jfr. lovens §
42,

Der gores opmaerksom pi, at de aktiviteter, der er udgact af
listen pr. 1. januar 1992, er omfattet af anmeldelsespligt, jfr. en
rxekke bekendtgorelser fra Miljeministeriet’. Anmeldelsespligten
geelder ved etablering samt ved udvidelser eller endringer, der
medferer foreget forurening. For landbrugsvirksomheder gal-
der, at forhAndsanmeldelse ogsé skal ske ved endringer af stalde
og gedningsopbevaringsanlaeg.

Den tidligere *-markering ved visse listepunkter er udgaet. Samti-
dig er langt de fleste af de udligere *-markerede listepunkter
udgder af listen. For virksomheder, der fortsar er pa listen, men
som tidligere var *-markede, og som efter de hidtil geldende
bestemmelser ikke skulle have godkendelse, betyder dette, at de
efter den 1. januar 1992 er godkendelsespligtige. Dermed skal
zndringer eller udvidelser pa virksomheden fremover godkendes,
og den samlede virksomhed skal indsende ansegning om god-
kendelse savel som andre bestdende, ikke godkendte listevirk-
somheder efter lovens § 39.

Godkendelsespligt er for en reekke listepunkter atheengig af en
nedre graense for produktionen. F.eks. forbrug af oplesningsmid-
ler, drlig produktion, produktonskapacitet cller produktionsare-
al.

Hvor der i listen er fastsat en produktionsmeessig eller anden

! Bekendtgerelse nr. 367 af 10. maj 1992 om anden virksomhed end
histevirksomhed; nr. 11 af 3. januar 1992 om erhvervsmassigt dyrehold,
husdyrgedning, ensilage m.v.; nr. 688 af 15. oktober 1990 om begraensning
af kveelstofoxidforurening m.v. fra gasmotorer og -turbiner og nr. 304 af 14.
maj 1991 om stej fra vindmeller.
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minimumsgrense for godkendelsespligt for den pagzeldende virk-
somhedstype, indtreder pligt til at sege om og opnd miljegod-
kendelse, forinden den fastsatte minimumsgreense overskrides
(fr. § 1 stk 4 i godkendelsesbekendtgerelsen).

Nogle virksomheder har en kapacitet pa anleggene, som mu-
ligger en storre produktion, men udnyttelsen af denne kapacitet
vil ganske abenlyst aldrig vaere aktuel. Det afgerende for, hvornar
mintmumsgrensen for godkendelsespligt er overskredet, er hvor-
vidt virksomheden ved sin normale drift producerer mere, end
kapacitetsgreensen angiver.

Produkitionen af minkfoder pd en pelsdyrfarm vil vere afhengig af
antallet af mink og behowet for foder. Maskinmeessigt kan man mulig-
vis producere mere end 6 tons pr. time, men hvts der 1 praksis tkke er
behov for en sddan produktion, er kapacitetsgreensen ikke overskredet.

Spergsmalet om godkendelsespligt eller ej kan endvidere opsta
ved vurdering af, om en virksomhed er omfattet af f.eks. listens
punkt D 1. Ved vurdering af, hvornir oplager eller driften af
anlegget indebaerer vaesentlig forurening 1 omgivelserne, skal der
legges vaegt pa, hvad anlegget producerer, og pé hvilken mide
produktionen foregar, samt hvorvidt de stoffer/produkter, som
indgar eller kan indgd i produktionen, kan forarsage skade pé
miljeet.

Der vil kunne rejses berettigede sporgsmal om godkendelsespligt
for en reekke mindre, miljomaessigt betydningslese aktiviteter, der
ifelge listens ordlyd kan henfores til et bestemt listepunkt. Hvis
der alene anvendes teknikker, rdvarer og materialer, der ved
produktion eller oplag ikke giver anledning til forurening, er det
Miljestyrelsens opfartelse, at godkendelsesmyndigheden ber
treeffe afgorelse om, at der ikke foreligger godkendelsespligt. Der
teenkes iser pd hjemmefremstilling og helt sma handvarksvirk-
somheder.

3.2 Afskeering af klageadgang

Kommunalbestyrelsens eller amrtsradets afgerelse af, om en virk-
somhed, et anleg eller en indretning eller en @ndring eller en
udvidelse af sddanne er godkendelsespligtig, kan ikke paklages,
jfr. lovens § 37 og godkendelsesbekendtgerelsens § 2, stk. 1.

Der vil imidlertid vere tilfzelde, hvor det kan vare vanskeligt at
vurdere, om en aktivitet er en listevirksomhed og som sidan
godkendelsespligtig. Der kan ligeledes veere tilfaelde, hvor f.eks.
godkendelsesmyndighed og virksomhed er uenige, om der fore-
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ligger godkendelsespligt eller ¢j. Efter godkendeisesbekendrge-
relsens § 2, stk. 2 kan spergsmalet om godkendelsespligt fore-
legges Miljestyrelsen til udtalelse, inden der traffes endelig
afgerelse. Ved uenighed mellem anseger og godkendelsesmyn-
dighed ber sporgsmalet forelzegges for Miljestyrelsen til udtalelse,
forinden afgerelse om godkendelsespligt foreligger. Spergsmadlet
kan forelegges Miljostyrelsen ikke blot af godkendelsesmyndig-
heden, men ogsé af virksomheden, klageberettigede organisatio-
ner, andre myndigheder eller enhver, der har en individuel, ve-
sentlig interesse i sagen, som f.cks, omboende.

3.3 Udvidelser eller driftszendringer

Godkendelsespligt indtraeder efter lovens § 33, nar en ®ndring
eller udvidelse af listevirksomhed medferer foreget forurening.
Godkendelsespligt indtreder ogsé, nar der alene sker en foreget
affaldsfrembringelse. Andringer, der alene bestir i forurenings-
begrensende foranstaltninger, er som hidtil ikke godkendelses-
pligtige, medmindre de pa et andet omriade medfarer en foreget
forurening.

Flytning af aktiviteter inden for virksomhedens omrade er
godkendelsespligtige, hvis der sker en sendring i pavirkningen af
omgivelserne. Dette kan f.eks. veere tilfzeldet ved flytning af pro-
duktion til et lagerlokale, der ligger tzttere pa naboboligerne.

Der har fra tid til anden veeret usikkerhed om pligten til at sege om
miljegodkendelse af en driftsendring eller udvidelse 1 tilfzlde,
hvor der ikke som resultat af udvidelsen eller @ndringen sker en
nettoforegelse af forureningen i omgivelserne. Ogsd domspraksis
har vaeret noget vaklende under den hidtidige miljobeskytrelses-
lovgivning. For at udrydde misforstielser pa omradet, foreskriver
godkendclsesbekendtgorelsens § 1, stk. 5 nu udtrykkeligt, at der1i
disse tilfzlde skal anseges om godkendelse, idet det er god-
kendelsesmyndigheden, der skal tage stilling til, hvorvidt eventu-
elle planlagte forureningsbegransende foranstaltninger til imade-
gielseaf en foraget forurening hidrerende fra @ndringen eller
udvidelsen ma anses for at vaere tilstraekkelige til at beskytte det
ydre milje.

Bestemmelsen h@nger ogsd sammen med den nye miljebe-
skyttelseslovs udvidede kredslebsbetragtninger, der forskyder
miljeindsatsen fra afhjelpende foranstaltninger (“end-of-pipe”-
lesninger) til et “vugge-til grav”-princip, herunder anvendelse af
renere teknologi. Virksomhedens valg af metode til nedsettelse af
forureningen skal derfor vurderes selvsteendigt ud fra de intentio-
ner, som den nye miljebeskyttelseslov bygger pé.

For virksomheder med aktiviteter, der kan henferes til flere

11
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listepunkter, kan en udvidelse eller zndring bevirke, at hoved-
aktiviteten skifter, og at den samlede virksomheds indplacering pa
listen &ndres.

For virksomheder, der har en rammegodkendelse, gelder der
seerlige regler vedrerende udvidelser eller &ndringer. Se herom i
kapitel 9.

3.4 Godkendelsespligt i forbindelse med risikobetonede
aktiviteter.

For virksomheder med risikobetonede aktiviteter, der kan med-
fore et storre uheld, gelder szrlige bestemmelser affedt af EF-
direktiv 82/501/E@F. De nugeldende bestemmelser findes 1 Mil-
jeministeriets bekendtgerelse nr. 520 af 5. juli 1990 og omhand-
ler bl.a. almindelig agtpagivenhed, anmeldelsespligt for visse
industrielle aktiviteter samt miljgmyndighedernes opgaver og
kompetence.

I forbindelse med risikobetonede aktiviteter foreligger der god-
kendelsespligt efter miljegbeskyttelseslovens kapitel 5 i felgende
tilfzelde:

1. Ved etablering af en ny aktivitet, der er anmeldelsespligtig efter
§ 5, stk. 1 i ovennzevnte risikobekendtgerelse.

2. Ved udvidelse eller &2ndring af en anmeldelsespligtig aktivitet,
der medforer oget risiko cller foraget forurening.

3. Ved etablering, udvidelse eller 2ndring af en ikke anmeldelses-
pligtig, risikobetonet aktivitet, som medferer aget risiko eller
foraget forurening pa en listevirksomhed.

For virksomheder, der i forvejen er pid listen, er amrsridet i
tilfeldene 1 og 2 godkendclses- og tilsynsmyndighed for den
samlede virksomhed, jfr. risikobekendtgerelsens § 8, d.v.s. der er
kompetenceovergang, hvis virksomheden herer under et liste-
punkt, som ikke er (a)-meerketr. Virksomhedens placering pa
listen forbliver imidlertid usendret som folge af kompetence-
overgangen.

For de virksomheder, som ellers ikke ville vaere pa listen,
henferes den samlede virksomhed i rilfzeldene 1 og 2 til listepunkt
J 3, der er (a)-merkert.

I tilfelde 3 er kommunalbestyrelsen godkendelsesmyndighed,
safremt der er tale om risikobetonede aktiviteter p4 en ikke (a)-
merket listevirksomhed. Ellers er amtsridet godkendelsesmyn-
dighed.

Godkendelsesmyndigheden skal kun fastseette vitkdr om for-
hold, der reguleres efter miljebeskyttelsesloven. Sikkerhedsmaes-
sige tiltag over for forhold, der alene er knyttet til brand eller
eksplosion i stoffer omfattet af brand- eller sprengstoflovgiv-



ningen (f.eks. oplag af LPG og andre letantendelige stoffer samt
meget reaktive stoffer og eksplosive stoffer), skal derfor ikke
behandles i godkendelsen. I disse situationer trffes afgorelse om
de risikomassige forhold alene af Arbejdstilsynet og brandmyn-
digheden.

Amtsridet skal pase — ogsa i tilfzlde med oplag af LPG og
lignende — at eventuelt fastsatte sikkerhedszoner omkring risiko-
betonede aktiviteter respekteres. I benaegtende fald skal der med-
deles afslag pa ansegning om miljegodkendelse.

Oplysninger om stoffer, anleg og alvorlige uheldssituationer,
jfr. risikobekendtgerelsens § 6, skal 1 samtlige tilfeelde indsendes
sammen med ansegningen om miljegodkendelse. Safremt en
virksomhed er anmeldt efter risikobekendtgerelsen inden for de
seneste ar, kan der henvises til denne anmeldelse, safremt der ikke
er foretaget @ndringer, som ger anmeldelsen uaktuel.

Afgorelse om risikomassige forhold ma altid forst traeffes efter
forudgiende koordinering mellem de involverede myndigheder,
d.v.s. miljemyndigheden (normalt amtsridet, jfr. ovenfor), Ar-
bejdstilsynet og brandmyndigheden.

13
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4 Myndighed 1 godkendelsessager

Kommunalbestyrelsen er godkendelsesmyndighed, medmindre
godkendelseskompetencen specifikt er henlagt til amtsrader.
Dette er tilfxldet for listepunkter, der i listen er maerket med (a).

Kommunalbestyrelsen treeffer afgerelse om godkendelse af og
forer tilsyn med amtskommunale virksomheder. Amtsridet tref-
fer afgerelse om godkendelse af og forer tilsyn med kommunalt
drevne virksomheder.

HyxAis en virksomhed, som ikke er a-market, har direkte udledning
af spildevand til vandleb, seer eller havet, overfores kompetencen
til amtsradet, jfr. godkendelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 2. Dette
galder dog ikke, hvis spildevandet udelukkende bestér af husspil-
devand, dreenvand fra bygge- og anlaegsarbejder, spildevand fra
dyrehold, uforurenet tagvand, uforurenet vand fra befaestede are-
aler eller uforurenet kelevand. Det skal hertil bemarkes, at kele-
vand eksempelvis betragtes som forurenet, hvis udledningen
medforer en temperaturforegelse i recipienten, som har betyd-
ning for vandmiljaet.

Det kan i de enkelte tilfeelde vaere vanskeligt at afgere, hvorvidt
ragvand og vand fra befaestede arealer er forurenet. Dert afgorende
er, om tagvandet eller overfladevandet med rimelighed kan sam-
menlignes med processpildevand, eller sagt med andre ord, om
det 1 det hele taget er relevant at overveje rensning eller afskering
af overfladevandet til recipienten. Hvis der opstar tvivi om kom-
petencen forelegges spergsmilet for Miljestyrelsen i henhold til
godkendelsesbekendtgerelsens § 5.

Safremt virksomhedens spildevand senere tilsluttes et offent-
ligt spildevandsanlag, overgir virksomheden dog til kommunal-
bestyrelsens kompetence.

Tilladelse til direkte udledning af spildevand fra anleg med en
kapacitet pa 30 personakvivalenter (PE) eller derunder meddeles
af kommunalbestyrelsen (jfr. lovens § 28, stk. 2). Dette svarer til
spildevand fra ca. 10 husstande med dertil horende tagvand og
vand fra befestede arealer. Befojelsen omfatter ogsa processpil-
devand; d.v.s. spildevand fra erhvervsvirksomheder med dertil
herende tagvand og vand fra befaestede arealer i den udstraekning,
processpildevandet efter sit indhold kan omregnes til PE. Dette
forudseetter, at spildevandet ikke indeholder andre stoffer end de,
der szdvanligt forekommer i husspildevand.

For virksomheder med direkte udledning, hvor der ikke er
kompetenceovergang efter godkendelsesbekendtgorelsens § 3,
stk. 2, er det amtsradet, der meddeler udledningstiiladelsen, og
kommunalbestyrelsen der treeffer afgerelse om godkendelse af
virksomheden. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med overhol-
delse af savel godkendelsen som spildevandstilladelsen.
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Tilladelse til direkte udledning fra ikke-listevirksomhed med-
deles af amtsridet eller af kommunalbestyrelsen efter bestemmel-
serne 1 miljebeskyttelsestovens § 28. Kommunalbestyrelsen er
tilsynsmyndighed for udledningstilladelsen. Ordet “virksomhe-
der” 1 lovens § 66, stk. 2, sidste sztning skal siledes lases som
?listevirksomheder”, d.v.s. som en direkte henvisning til ordet
“listevirksomhed” tidligere i samme punktum.

Amtsridet har endvidere godkendelseskompetencen, nér en li-
stevirksomhed skal have tilladelse til nedsivning af processpilde-
vand eller udledning af processpildevand pa jordoverfladen, og
hvortilladelsen meddeles af amtsridet, jfr. godkendelsesbekendt-
gorelsens § 3, stk. 2. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med
overholdelsen af sivel godkendelsen som nedsivningstilladelsen/
udsprejtningstilladelsen, idet dette omrade ifolge lovens § 66, stk.
2 ikke er omfattet af amtsradets tilsynsopgaver.

For virksomheder med aktiviteter, der kan henfares til flere punk-
ter pé listen, vil indplacering pé listen ske efter virksomhedens
hovedaktivitet.

Kriterierne for afgerelse af, hvad der er en virksomheds hoved-
aktivitet, har under den hidridige miljebeskyttelseslovgivning gi-
vet anledning til tviv} hos savel virksomheder som myndigheder. §
3, stk. 4, 2. punktum i godkendelsesbekendtgerelsen er udformet
i overensstemmelse med den praksis, som har udviklet sig i tidens
leb. Hoved/biakrivitetsspergsmalet kan afgeres efter forskellige
kriterier som anfert i bestemmelsen: Omsatning, producerede
mangder, kapacitet, antal beskeftigede m.v.. Safremt anvendelse
af disse kriterier ikke entydigt forer til en sikker afgorelse af, hvad
virksomhedens hovedaktivitet ma anses for at vere, er det 1
overensstemmelse med selve godkendelsessystemets grundlag ar-
ten, omfanget og virkningen af virksomhedens forurening, som er
hovedkriteriet. Ved sammenligning mellem flere arter af for-
urening er det op til godkendelsesmyndigheden selv at afgere den
indbyrdes vagt i miljgmzessig henseende. Spergsmalet kan i man-
gel af enighed foreleegges Miljestyrelsen til endelig administrativ
afgerelse i henhold til godkendelsesbekendtgerelsens § 5.

Sifremt derien virksomhed, der er optaget pa listen, indgér en
bivirksomhed, som ikke er optaget pd listen, skal hele virksom-
heden betragtes som optaget pa listen. Dette betyder, at alle
forurenende aktiviteter p& virksomheden skal godkendes.

Hyvis en listevirksomhed udeves som biaktivitet pad en virksom-
hed, der ikke omfattes af listen, er biaktiviteten selvstandigt
godkendelsespligtig, ifr. godkendelsesbekendtgarelsens § 3, stk.
5.

Som eksempel kan nevnes et stort vaskeri, der ogsd farver eller
bleger tekstiler. Her kan waskeriet anses for hovedaktiviteten og er ikke
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omfatier af listen. Teksrilblegning og farvming er en biakuvitet, der
selusteendigt er optaget pd listen og folgelig godkendelsespligtig, og disse
aktiviteter skal derfor godkendes, uden at vaskeriaktiviteterne god-
kendes.

I de tlfzlde, hvor biaktiviteten skal godkendes af amtsridet,
men hvor resten af virksomheden ikke er godkendelsespligrig, vil
amtsradet have tilsynsforpligtelse med den godkendelsespligtige
del, mens kommunalbestyrelsen forer tilsyn med resten af virk-
somheden, jfr. godkendelsesbekendtgarelsens § 3, stk. 6.

Hyvis der pa en hovedvirksomhed, der ikke er godkendelsespligtig,
udeves flere godkendelsespligtige biaktiviteter med bide amrtsrad
og kommunalbestyrelse som godkendelsesmyndighed, skal af-
gorelse om godkendelse af hver af disse biaktviteter treffes af den
myndighed, der efter lovens kompetencefordeling skal traffe af-
gorelse om det pagzldende listepunkt.

I de tilfzzlde, hvor der er flere myndigheder, som skal fere tilsyn
med forskellige aktiviteter pd den samme virksomhed, kan kom-
munalbestyrelsen og amrtsradet treeffe aftale om, hvem deri prak-
sis forer tilsyn med hele virksomheden, sd ikke begge myndig-
heder behoever at foretage tilsynsbeseg. Den myndighed, der i
praksis ferer tilsynet, underretter lebende den anden myndighed
om resultaterne af tilsynet. En siddan aftale @ndrer ikke pa de
gzldende kompetenceforhold ved meddelelse af pabud m.m., jfT.
godkendelsesbekendtgarelsens § 3, stk. 6.

Der er ingen regler eller retningslinier for, hvorledes en aftale
om tilsynssamarbejde skal udferdiges; amtsrad og kommunalbe-
styrelse ma 1 feellesskab finde frem til en operationel model for
samarbejdet.

Tvivisspergsmal, om en listevirksomhed skal godkendes af kom-
munalbestyrelsen eller af amtsrddet, herunder hvad der mé anses
for hoved- eller bivirksomhed, forelegges Miljestyrelsen, som
treeffer den endelige administrative afgarelse. Det vil ikke alene
vaere myndighederne, men ogsd den pageldende virksomhed,
klageberettigede organisationer cller personer, som har en va-
sentlig individuel interesse i sagens udfald, som, inden den ende-
lige administrative afgerelse traeftes, kan indbringe spergsmalet
om godkendelsesmyndighed for Miljestyrelsen.

Ved behandlingen af godkendelsessager skal der sikres et samar-
bejde med andre relevante myndigheder.

Seerligt vigtigt er samarbejdet mellem amtsradene/kommunal-
bestyrelserne og arbejdstilsynskredsene omkring behandlingen af
godkendelsessager og tilsyn, jvf. Miljestyrelsens cirkuleerer af 6.
december 1990.
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5 Indkaldelse af ansagninger fra
bestidende listevirksomheder

Efter indkaldelsesbekendrgerelsen skal bestdende listevirksom-
heder, der ikke har en samlet godkendelse, ansege om god-
kendelse inden for nzrmere angivne frister.

Listevirksomheder er de aktiviteter, der efter 1. januar 1992 er
optaget p4 listen i bilag 1 til godkendelsesbekendtgerelsen.

Selv om et anleg pa ansegningstidspunktet ikke er i drift, enten
fordi anlaegget fungerer som reserveanlag, der kun tages i brug
ved spidsbelasminger, eller fordi det fungerer som nedanleg,
betragtes anlegget som en bestdende virksomhed med deraf
falgende ansegningspligt. Oplysningskravene for disse anlzg vil
imidlertid kunne indskrankes til oplysninger om anleggets eksi-
stens, ders bestykning samt miljemassige data.

Hyvis et anlaeg péd ansegningstidspunktet er ude af drift, fordi
der ikke er brug for det, men ikke patznkes fiernet ("melposean-
leg™), betragtes anlaegget tillige som bestdende med deraf felgen-
de ansegningspligt. Ansegningen kan dog i s4 fald indskrenkes til
en oplysning om anleggets cksistens.

Begrebet “samlet godkendelse” er narmere defineret 1 ind-
kaldelsesbekendrgarelsen. Ved en samlet godkendelse forstés, at
alle virksomhedens anleeg, aktiviteter, emissioner m.v. samlet
eller enkeltvis er godkendt i medfer af lovens kapitel 5.

Ansegning skal indsendes inden de 1 bilag 1 1 indkaldelsesbe-
kendtgerelsen fastsatte frister. Bilag 1 svarer til listen i god-
kendelsesbekendtgerelsen, idet der for hvert listepunke er tilfajet
en dato for indgivelse af ansegning.

I de dlfelde, hvor en godkendelsesbehandling af en enkelt
virksomhed forventes at tage sd lang tid, at det ikke pa forhand
skennes muligt at afslutte sagen samtidig med resten af branchen,
kan godkendelsesmyndigheden dog indkalde ansegningen op til
2 ir tidligere end den frist, der gelder for den evrige branche, jfr.
indkaldelsesbekendtgerelsens § 3, stk 2. Denne indkaldelse skal
konkret begrundes med forventet lang sagsbehandlingstid. Det er
ydermere en forudszining, at virksomheden forudgiende har
haft lejlighed til at udtale sig herom.

I enkelte tilfzlde vil der kunne opsta tvivl om ansegningstids-
punktet. Dette kan vere tilfeeldet, nir en virksomhed har aktivite-
ter, der kan henferes til flere punkter pa listen. I dette tilfaelde er
det 1 indkaldelsesbekendtgerelsens § 3, stk 4 praciseret, at an-
segningerne skal indsendes pa det tidspunkt, hvor hovedaktivite-
ten indkaldes, uanset om der mitte geelde andre tidsfrister for
biaktiviteterne.
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Ved vurderingen af, hvad der er virksomhedens hovedaktivi-
tet, tages der udgangspunkt i godkendelsesbekendigerelsens kri-
terier herfor. Se herom i kapitel 4.

Huvis en listevirksomhed udeves som biaktivitet pa en hoved-
virksomhed, der ikke er pd listen, skal virksomheden indsende
anspgning pa det tidspunkt, hvor biaktiviteten indkaldes efter
bilaget. Ansagningspligten omfatter i s& fald ogsa kun biaktivite-
ten, jir. godkendelsesbekendtgarelsens § 3, stk. 5, hvorefter bi-
aktiviteter er godkendelsespligtige, selvom hovedvirksomheden
ikke omfartes af listen.

Hvis en virksomhed, der ikke i sig selv er omfattet af listen,
bestar af flere biaktiviteter, der hver iseer er omfattet af listen, kan
der opstd tvivl om, hvornar der skal seges om godkendelse for
disse biaktiviteter. I si tilfzelde skal der seges om godkendelse for
hver enkelt biaktivitet efter de frister, der gzlder for disse.

Tvivisspergsmal om ansegningspligten og dermed godkendel-
sespligten kan i lighed med spergsmdl om godkendelsespligt for
nye virksomheder forelegges for Miljestyrelsen til udtalelse, for-
inden der traeffes afgarelse.

Ligesom ved godkendelse af nye listevirksomheder kan der opsté
tvivl om, hvem der skal behandle en ansegning fra en bestdende
listevirksomhed. Kompetencefordelingen er den samme som for
nye listevirksomheder og fremgér af reglerne i godkendelsesbe-
kendtgarelsens § 3. I tilfeelde af tvivl kan spergsmalet forelaegges
for Miljestyrelsen, der traeffer den endelige afgarelse om kompe-
tencefordelingen.

Ansoegningen skal omfatte alle de dele af den bestaende listevirk-
somhed, som ikke er godkendt. Ansegningen skal stiles til den
myndighed, der skal treeffe afgerelse i sagen, men fremsendes til
kommunalbestyrelsen, der herved far mulighed for at ledsage en
eventuel ansegning tl amtsridet af en udtalelse.

Huvis en fremsendt ansegning mangler oplysninger, jfr. bilag 2,
meddeler godkendelsesmyndigheden skriftligt virksomheden
dette, idet der samtidig fastszttes en rimelig frist for fremsendelse
af de manglende oplysninger. Afgerelser herom kan ikke pi-
klages, jfr. indkaldelsesbekendtgerelsens § 6, stk. 3.

Hvis godkendelsesmyndigheden ikke modtager de kravede
oplysninger inden den fastsatte frist, kan godkendelsesmyndig-
heden traffe afgorelse om, at driften af de ikke-godkendte dele af
virksomheden skal ophere midlertidigt eller permanent, jfr. ind-
kaldelsesbekendtgerelsens § 6, stk 2. Afgarelser om forbud mod
fortsat drift kan paklages til Miljastyrelsen. Klage over et sddant
forbud har ops=ttende virkning, jfr. miljebeskyttelseslovens § 95,
stk. 1.
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Hvor virksomheden undlader at fremsende den nedvendige an-
sogning, vil det vare naturligt, at godkendelsesmyndigheden hen-
vender sig til virksomheden for at fi afklaret, om en ansegning er
pa vej. Hvis dette er tilfieldet inden for en rimelig horisont, vil
godkendelsesmyndigheden i de fleste tilfzelde kunne afvente an-
segningen. Hvis virksomheden derimod ma formodes ikke at ville
fremsende ansegning, kan og ber godkendelsesmyndigheden
trefle afgorelse om permanent ophor af driften af de ikke-god-
kendte dele af virksomheden og fastsztte en frist herfor. Af-
gorelser herom kan paklages til Miljostyrelsen.

Efter miljabeskyttelseslovens § 38 er muligheden for frivilligt at
ansege om godkendelse opretholdt. Dette er ensbetydende med,
at bestdende listevirksomheder kan benytte sig af denne ret, indtil
virksomheden efter indkaldelsesbekendrgerelsen har pligt til at
sage. Se endvidere kapitel 6.2.

Safremt en frivillig ansegning om godkendelse ikke er ferdig-
behandlet pa det tidspunkt, hvor virksomheden i henhold til
indkaldelsesbekendtgerclsen skal indsende ansegning om god-
kendelse, ma godkendelsesmyndigheden vurdere, hvorvidt den
allerede indgivne ansegning opfylder betingelserne i denne be-
kendrgorelse, eller hvorvidt der ma indgives en ny ansegning.
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6 Ansegning om godkendelse

6.1 Administrative forhold

Ansegning om godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens kap. 5
sendes til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvori virksom-
heden eller anleegget onskes anlagt, ogsa hvor det er amtsradet, der
skal treeffe afgorelse i godkendelsessagen. Ansegningen stiles til den
myndighed, der skal treeffe afgarelse om godkendelse.

Hyvis amtsradet er godkendelsesmyndighed, skal kommunalbe-
styrelsen straks videresende ansegningen til amtsridet sammen
med de fra ansegeren modtagne bilag. @nsker kommunalbestyrel-
sen at fremkomme med en udtalelse 1 sagen, ber denne eventuelt
eftersendes. Amtsradet gares samridig opmarksom pé, hvorvidt
der vil fremkomme en udtalelse, og hvornér den vil blive fremsendt.

Kopi af fremsendelsesskrivelsen og af kommunalbestyrelsens
udtalelser i sagen sendes til ansegeren.

Godkendelsesmyndigheden ber meddele ansageren, at man har
modtaget ansggningen, og samtidig meddele den forventede sags-
behandlingstid.

6.2 Ansegningens indhold

Ansegningen skal vare skriftlig og indeholde de oplysninger, som er
nevnt i bilag 2 til godkendelsesbekendrgerelsen, jfr.godkendelses-
bekendtgorelsens § 6, stk. 1 og indkaldelsesbekendigerelsens § 4,
stk. 2.

Listen over godkendelsespligtige virksomheder omfatter sivel
virksomheder med et kompliceret procesforleb som virksomheder
med en mere enkel arbejdsgang. De oplysninger, der skal foreligge i
forbindelse med behandling af en ansegning efter lovens § 33, 38
eller 39, vil derfor i omfang og karakter variere, athzengigt af hvilken
kategori virksomhed der soges godkendt.

I en reekke tilfeelde vil detr formentlig vere hensigtsmaessigt, at
virksomheden, forinden der indgives anseggning om godkendelse,
tager kontakt med godkendelsesmyndigheden for at f4 nzrmmere
praciseret, hvilke oplysninger der vil veere nedvendige for myndig-
hedemes behandling af sagen. Dette vil vere medvirkende il at
styrke dialogen mellem virksomhed og godkendelsesmyndighed og
fremme samarbejdet omkring godkendelsesbehandlingen.

Listevirksomheder, der ansker at benytte muligheden i lovens §
38 for frivilligt at ansege om miljegodkendelse, skal indsende en
ansegning omfattende hele den bestdende virksomhed, som ikke i
forvejen er omfartet af en miljegodkendelse efter lovens kap. 5.
Muligheden for frivillig ansegning kan ogsa benyttes i tlfzelde,
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hvor virksomheden efter udlebet af retsbeskyttelsesperioden mat-
te enske at fi en samlet ny miljegodkendelse frem for alene en
vilkdrsrevision. Der henvises her til godkendelsesbekendtgerel-
sens § 19, stk. 5.

Ansegning om godkendelse af driftsudvidelser eller ®ndringer
skal indeholde alle de oplysninger, der er nedvendige til brug for
godkendelsesmyndighedens bedemmelse af det ansagre. Der ber
tages udgangspunkr i godkendelsesbekendtgerelsens bilag 2 og
medtages alle relevante oplysninger, jfr. ogsa kapitel 6.2.1.

Oplysninger om forureningen fra den eksisterende virksom-
hed skal medsendes ansegningen, idet de skal indga 1 vurderingen
af det ansegte og ved fastseettelse af vilkér, safremt de ikke allerede
er godkendelses- og tilsynsmyndigheden bekendt.

Bestiende listevirksomheder, der skal godkendes efter lovens §
39, skal indsende en ansegning omfattende de dele af virksom-
heden, der ikke allerede er godkendt i medfer af lovens kapitel 5.
Ansegningen vil som navnt ovenfor i visse tilfelde kunne ind-
skraenkes, hvis detr godkendelsespligrige anleg har en begrenset
driftstid, sdsom reserve- og nedanlag. Svarende til den vurdering,
som godkendelsesmyndigheden forctager ved godkendelse afud-
videlser, ber myndigheden vare opmerksom pa den forurening,
som den samlede virksomhed paferer omgivelserne.

Finder godkendelsesmyndigheden, at ansegningen ikke inde-
holder de nedvendige oplysninger, skal den jfr. godkendelsesbe-
kendtgerelsens § 6, stk. 3 og indkaldelsesbekendtgorelsens § 6,
stk. 1 skriftligt meddele ansageren, hvilke oplysninger man mang-
ler for at kunne behandle ansegningen. Denne meddelelse skal
indeholde en ridsfrist for, hvornir de manglende oplysninger skal
veere fremkommet, og en tilkendegivelse af, hvorvidt ansegningen
anses for bortfaldet, sdfremt oplysningerne ikke er modtaget in-
den for fristen. Myndighedens meddelelse om bortfald af an-
sagningen kan ikke indbringes for Miljestyrelsen, jir. godkendel-
sesbekendtgerelsens § 18, stk. 3.

Godkendelsesmyndigheden kan kun afvise at behandle en
ansegning, safremt der er tale om sidanne mangler 1 ansegnings-
materialet, at godkendelsesmyndigheden ikke vil veere i stand til
at trzffe en afgerelse, som opfylder de krav, der stilles i mil-
jobeskyttelseslovgivningen.

6.2.1 Oplysninger efter bilag 2
Oplysningerne i punkt A ma anses for nedvendige hjzlpemidler

for vurderingen af, hvilken forurening og hvilke ulemper en virk-
somhed péferer omgivelserne.
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De malestoksangivelser, der er anfert i nr. 1-2, mé anses for
vejledende. Den godkendende myndighed ber normalt ikke stille
krav om, at der udarbejdes specielle planer til brug for god-
kendelsesbehandlingen.

For nye virksomheder skal det forventede tidspunkt for pabe-
gyndelse og afslutning af bygge- og anlegsarbejder samr pa-
begyndelse af virksomhedens drift anferes. Oplysningerne kan
have betydning for godkendelsesmyndighedens bedemmelse af
ansegningens aktualitet. Det er siledes hverken rimeligt eller
miljemaessigt forsvarligt, at godkendelsesmyndigheden skal tage
stilling 1l ansegninger, som farst enskes udnyttet lengere ude i
fremtiden.

For bestdende virksomheder skal de forventede tidspunkter
for eventuelle planlagte =ndringer anferes. Der tenkes her pa
virksomhedens aktuelle planer om udskifining eller nedleggelse
af anlaeg eller &ndringer i driften 1 evrigt.

Under punkt C omtales en reekke oplysninger om virksomhedens
indretning og drift. Oplysningerne skal angive, hvor pa virksom-
heden der foregir sezrligt forurenende aktiviteter og eventuelt
anvendelsesformalet for ubebyggede arealer.

Virksomhedens produktionsprocesser skal neje beskrives.
Den i nr. 7 nevnte skematiske fremstilling (flow-sheet) af virk-
somhedens procesforieb er vaesentlig som grundlag for godken-
delsessagens behandling.

Vedrorer ansegningen en bestrdende virksomhed, skal det pa
planen over virksomheden markeres, hvilke dele af vircksomheden
der spges godkendelse af.

I overensstemmelse med lovens intentioner om at fremme prin-
cippet om renere teknologi skal ansegningen indeholde en rede-
gorelse og dokumentation for, i hvilket omfang det valgte projekt
bygger pa anvendelsen af den mindst forurenende teknologi samt
oplysninger om de bedste, mulige miljebeskyttende foranstalt-
ninger.

Ved udarbejdelse af redegerelsen skal virksomheden forholde
sig til de muligheder for anvendelse af renere teknologi, der er
beskrevet i brancheorienteringen for den pigeldende branche
eller det materiale, der fremgar af Miljestyrelsens referenceliste
for den pagzldende branche.

Redegorelsen ber indeholde:

1) En redegeorclse for virksomhedens nuvzrende teknologi og
anvendelse af forureningsbegraensende foranstaltninger (spe-
cielt for bestdende virksomheder, der skal sege om godkendel-
se).

2) En redegerelse for virksomhedens valg af teknologier pa bag-
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grund af de muligheder, der er beskrevet i brancheorienterin-
gen eller referencelisten.

3) Enredegerelse for hvilke rensningsforanstaltninger der er valgt
som de bedst mulige til yderligere nedbringelse af forure-
ningen, efter at denne er minimeret ved anvendelse af renere
teknologi.

4) @konomiske oplysninger til belysning af virksomhedens mu-
ligheder for at anvende den bedste, tilgaengelige teknologi samt
af virksomhedens valg.

I de f3 tilfelde, hvor der hverken er udarbejder en referenceliste
eller en brancheorientering, pahviler det virksomheden selv at
fremskaffe de relevante oplysninger og vurderinger omkring mu-
lighederne for anvendelse af renere teknologi.

Punkr E omfatter forskellige oplysninger om virksomhedens pa-
virkning af omgivelserne.

Oplysninger om emissioner til luften (pkt. 12) er af vasentlig
betydning for vurderingen af en ansegning. Oplysninger skal
gives om maksimal lufimengde samt art, sammens&tning og
mangde (herunder massestrem) af luftforureningen 1 hvert af-
kast. Stofferne opdeles i henheld til Miljastyrelsens luftvejledning
i hovedgrupper, stofgrupper og klasser som anfert i luftvejled-
ningens afsnit 3.1. Koncentrationer angives normalt 1 mg/
norm.m’. Den kemiske betegnelse anferes for hvert stof, der
forekommer i vaesentlig mangde. Der gives endvidere oplysning
om det enkelte stofs tilstandsform, d.v.s. om det er fast, flydende,
p4 aerosolform eller pi gasform. For faste stoffer oplyses ogsd om
hvor stor en del af partiklerne der er mindre end 10 um. Endvidere
oplyses fysiske data som temperatur, vandindhold og reggasha-
stighed samt ved forbraendingsprocesser O,-indholdet. Variatio-
ner i det enkelte stofs koncentration oplyses bedst muligt. Para-
metrene angives med de definitioner, som anvendes 1
Miljestyrelsens aktuelle vejledninger om begransning af luftfor-
urening og lugtgener fra virksomheder. For eksempel skal masse-
strommen opgives fer eventuelle filtre og midlet over ct skift (7
timer). Med udgangspunkt i luftvejledningen ber forslag til emis-
sionsgrznseverdier anferes. Der angives samtidig oplysninger
om emissioner ved driftsforstyrrelser eller uheld samt fra diffuse
kilder.

Ifelge luftvejledningen skal der gennemferes emissionsbe-
grensning, siledes at den angivne emissionsgraensc overholdes
for hvert afkast, hvis en i vejledningen anfert massestromsgranse
overskrides.

Punkt 13) vedrerer immissionen. 4 baggrund af kendskabet
til virksomhedens forventede luftemission skal ansegningen om-
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fatte immissionsberegninger. Beregningerne har tii formal at fast-
seette afkasthejder. Immissionsberegningerne bygger pa kend-
skabet til den maksimalr tilladelige emission, der vil vare efter
foretagelsen af emissionsbegrensende foranstaltinger. Kapitel 4
1 luftvejledningen indeholder en metode til beregning af den
nedvendige skorstenshejde. Denne metode skal altid anvendes.
Beregningen foretages pa baggrund af de oven for navnte oplys-
ninger om emissioner m.v.. I tilfzlde, hvor produktionens for-
urening ikke kendes med sikkerhed, vil der i godkendelsen blive
stillet vilkar for emissions- og immissionsgranser efter den gel-
dende luftvejledning.

Ansegningen skal indeholde oplysning om mangde og sammen-
seetning af det spildevand, der vil blive udledt fra virksomheden.
Dette geelder ogsa i de tilfelde, hvor der 1 anden afgorelse skal
meddeles eller er blevet givet tilladelse efter miljebeskyttelses-
lovens kapitel 4 til afledning af spildevand til det offentlige kloak-
system. Oplysninger skal indgives, for at godkendelsesmyndig-
heden kan have overblik over den samlede forurening fra
virksomheden med henblik pd at sikre, at forureningen som
helhed bliver mindst mulig. Kommunalbestyrelsen m4 s saerskilt
tage stilling til, hvorvidt man kan modtage det udledte spildevand
til behandling i kommunens renseanlag, cller hvorvidt man ma
stille serskilte krav til forrensning fer udledning.

Safremt ansegningen omfarter tilladelse til direkte udledning
af spildevand, vil de i pkt. 14 nzvnte oplysninger n@ppe vare
tilstrekkelige, men ma suppleres med det 1 det konkrete tilfzlde
relevante.

Serlige stoj- og vibrationskilder, som udenders opstillede anlzg,
tagventilatorer, kelekompressorer og lignende, der kan vare kilde
til stoj- eller vibrationsgener for omgivelserne, anfares i anseg-
ningen. Det oplyses, hvilke typer anleg der placeres hvor, og
hvilken stejemission kilden kan forarsage. Der findes i et vist
omfang oplysninger om forskellige typer af anlegs bidrag til
stgjniveauet; disse oplysninger kan hentes hos leveranderen, hos
en riadgiver eller hos Lydteknisk Institut, der har udarbejdet
”Stejdatabogen” vedrerende industrielle stojkilder. Virksomhe-
dens bidrag til stejniveauet kan angives pd grundlag af malinger i
omgivelserne eller pd grundlag af beregninger ved hjelp af den
felles nordiske beregningsmetode. Beregningerne foretages pi
grundlag af stejkildernes kildestyrke og placering pa virksom-
heden.

Da den nye miljabeskyttelseslov omfatter udsendelse af mikroor-
ganismer, indgir oplysninger om mikroorganismer i det obliga-
toriske oplysningsmateriale, der skal medfelge en ansegning om
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godkendelse. For mikroorganismer oplyses det systematiske
navn, generel biologi, akologi herunder eventuel patogenicitet,
samt muligheder for overlevelse/- pavirkning af det ydre milje.

Oplysninger om til- og frakerselsforhold vedrerende arbejds-
kersel og belastningen af omgivelserne hermed skal som noget nyt
anferes i ansegningen.

De oplysninger, som godkendelscsmyndigheden har brug fori
forbindelse med ansegningen, er navnlig antallet af vogne og
arten af trafikken til og fra virksomheden samt tidspunkterne for
til- og frakersel — herunder hvorledes virksomheden agter at sikre,
at der i forbindelse hermed tages hensyn til de omboende. Det er
f.eks. vigtigt, at myndigheden bliver i stand til at vurdere, om der
med hensyn til stav, stej og lugt efter virksomhedens etablering
eller udvidelse ikke er vaesentlig forurening hidrerende fra selve
kerslen til og fra virksomheden.

Oplysninger om affald skal anferes med henblik p& en vurdering
af, hvorvidt den samlede forurening fra virksomheden er mindst
mulig.

I ansegningen skal oplyses sammensetningen og maengden af
virksomhedens affald. Der tznkes pa alle typer af affald, der
fremkommer 1 forbindelse med produktionen: restprodukter,
spild, industriaffald, olie- og kemikalieaffald samrt affald, der bort-
skaffes med dagrenovation m.v. Til industriaffald/kemikalieaffald
henregnes f.eks. slam og filterstov fra spildevands- og luftrens-
ning.

Det skal oplyses, hvordan affaldet opbevares og hindteres pd
virksomheden fer athentning, og hvordan det bortskaffes. I til-
knytning hertil skal oplyses, om affaldet gar til genbrug, genind-
vinding eller anden nytiiggerelse (udspredning pd landbrugs-
arealer el. lign.), deponering eller forbrending.

Ved henvendelse til den enkelte kommune kan man fa oplys-
ninger om de lokale affaldsordninger.

Ansegningen skal indeholde en beskrivelse af, hvilke rensnings-
foranstaltninger virksomheden vil installere, hvilke stoffer der
tilfares renseanlagget samt den forventede rensningsgrad for
hvert enkelr stof. Dette er oplysninger, som leveranderen af rens-
ningsforanstaltningerne er i besiddelse af. Der skal endvidere
fremsendes driftsinstruktioner for vedligeholdelse og drift af de
forureningsbegransende foranstalininger, f.eks. tidstermin for
skift af kul, katalysator eller filterposer, tomning af olieudskillere
m.v.

Hovedparten af de kendte rensningsforanstaltninger transfor-
merer én forureningsform til en anden. Filirering af luftafkast
giver f.eks. fast affald 1 form af filterstav. Spildevandsrensning
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medferer oftest slamproduktion. Der skal derfor oplyses om
mengden, arten og bortskaffelsen af det affald, der fremkommer1
forbindelse med rensningen.

Ansegningen skal endvidere indeholde oplysninger om de
patenkte foranstaltninger til dempning af stej og vibrationer.
Der kan vere tale om indkapsling af stejkilder, hensigtsmassig
planlzgning af kersel og parkeringsforhold pa virksomhedens
omride, opstilling af vibrerende anleg pé vibrationsdempende
materiale 0.s.v.

Endelig skal det beskrives, hvilke foranstaltninger der vil blive
truffet for at undga driftsforstyrrelser og uheld. F. eks. opbevaring
af kemikalier i rum eller bassiner uden gulvafleb og med kanter,
der sikrer, at indholdet af den sterste ”tende™ vil blive opsamlet
og ikke lebe ud i kloakken. ¥. cks. sprinkleranlzg ved processer
med seerlig brandfare etc.

Ansegningen skal indeholde virksomhedens forslag til vilkér for
virksomhedens drift samr forslag til kontrolvilkdr. Forslagene
vedrerende egenkontrol ber omhandle driftskontrolparametre,
kontroltype, kontrolperiode, méilinger, praveudtagninger og ana-
lyser, databehandling og -rapportering samt vedligeholdelse og
eftersyn af produktionsapparatet og rensningsforanstaltningerme.
Egenkontrollen kan ogsid omfatte faste procedurer for vedlige-
holdelse og eftersyn af produkrionsapparatet og rensningsforan-
staltningerne.

Det skal oplyses, hvorledes virksomhedens organisering og
ansvarsplacering for udfarelse af egenkontrollen er tilrettelagt.

For egenkontrol vedrerende luftforurening henvises til kapitel
5, Udformning af vilkir og kontrolregler, 1 luftvejledningen. For
egenkontrol vedrerende stej henvises der til kapitel 7, Retnings-
linier for kontrol med overholdelse af de for en virksomhed
fastsatte stejgrenser, 1 stejvejledningen.

I forbindelse med risikobetonede aktiviteter, der kan medfere et
starre uheld, skal der som led i ansegningen redegeres for de
foranstaitninger, der er truffet med henblik pa at forebygge storre
uheld. I Miljestyrelsens vejledning nr. 4, 1990 *Pligter ved risiko-
betonede aktiviteter” er der nermere redegjort for de nadvendige
oplysninger.
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7 Afgerelse om godkendelse

7.1 Administrative forhold

Forinden afgerelse traefles, ber der vaere en dialog og ct samarbejde
mellem godkendelsesmyndighed og virksomhed pa basis af virk-
somhedens anspgning.

Godkendelsesmyndigheden kan indhente oplysninger tl brug for
sagsbehandlingen ud over, hvad virksomheden selv har tilveje-
bragt i forbindelse med sin ansegning og under sagsbehand-
lingen. Sidanne faktiske oplysninger om virksomheden, dens
indretning og drift, de anvendte teknikker o.s.v. ud over, hvad
virksomheden i forvejen selv er bekendt med, kan veere til ugunst
for virksomheden. Det er derfor vigtigt, at virksomheden far
lejlighed til at tage stilling til disse faktiske oplysninger, sdfremt de
indgar i myndighedens behandling af ansegningen og vil blive lagt
til grund for afgerelsen om godkendeise.

Godkendelsesmyndigheden skal underrette virksomheden, hvis
der er fremkommer supplerende oplysninger til ugunst for an-
segeren under sagens behandling, og fastseette en frist for an-
sogeren Ul at afgive en udralelse om disse. Denne pligt til under-
retning felger allerede af forvaltningslovens § 19, men er for en
ordens skyld medtagetigodkendelsesbekendtgerelsens § 7, stk. 1.
Forvaltningslovens bestemmelser gelder naturligvis ogsé i mii-
jesager, sdvel som bestemmelserne 1 offentlighedsloven om bl. a.
adgangen til aktindsigt. Forpligtelsen til underretning om faktiske
oplysninger gzlder efter Miljostyrelsens opfattelse kun over for
ansegeren og ikke uden videre over for omboende eller andre
interesserede i sagens udfald.

Afgarelse om aktindsigt efter offentlighedsloven traffes af god-
kendelsesmyndigheden. Afgerelsen kan paklages til Miljestyrei-
sen og i visse tilfeelde til Miljeklagenavnet.

Det bemeerkes, at en virksomhed kan krzeve fortroligholdelse
af oplysninger om tekniske indretninger eller fremgangsmader
eller om drifts- og forretningsforhold eller lignende, hvis det
skennes af vasentlig betydning for virksomheden, at andre end
miljemyndighederne ikke far kendskab hertil.

Ved udformningen af begrundelsen for afgerelsen skal man
derfor vaere opmarksom pd, at oplysninger om drifts- og fabrika-
tionsmassige forhold, der har vaesentlig ekonomisk betydning for
virksomheden, skal behandles fortroligt.

Der erintet krav om, at et udkast til afgerelse om godkendelse skal
forelzegges virksomheden til udtalelse, inden afgerelsen endelig

27



Afgorelse
efter frivillig
ansegning

Prioritering
af sager

Trafikforhold

28

meddeles, medmindre baggrunden er en frivillig ansegning, hvor
der gzlder s=rlige regler. Det vil imidlertid ofte veere praktisk og 1
ovrigt styrke samarbejdet mellem virksomhed og myndighed, at
virksomheden fir mulighed for at udtale sig om afgerelsens ind-
hold, inden afgerelse endeligt wraeffes.

I folge lovens § 38 kan bestdende listevirksomheder frivilligt
indgive ansegning om godkendelse. Nar godkendelsesmyndig-
heden er ferdig med sagsbehandlingen, sendes der et udkast til
virksomheden. Der meddeles samtidig en dato som sidste frist for
tilbagetreekning af ansegningen, forinden godkendelsesmyndig-
heden treeffer afgarelse 1 sagen. Har virksomheden ikke trukket
sin ansegning tilbage inden fristens udlab, bliver myndighedens
afgerelse herefter bindende for virksomheden, jfr. godkendelses-
bekendtgoerelsens § 13, stk. 2. Virksomheden har siledes mulig-
hed for at se pad konsekvenserne af den frivillige ansagning om
godkendelse og vurdere “godkendelsens pris”, for afgerelsen
treeffes. Safremt godkendelsens vilkdr maétte blive sndret ved en
eventuel efterfeigende klagesagsbehandling, er virksomheden
imidlertid bundet af den endelige godkendelse.

Godkendelsesmyndigheden afger selv, hvordan den tidsmeessigt
vil prioritere behandlingen af frivillige ansegninger i forhold til
andre ansegninger. Godkendelsesmyndigheden kan beslutte, at
sagsbehandlingen skal afvente den egentlige indkaldelsestfrist,
hvis det tids- og ressourcemsssigt vil vere vanskeligt at indpasse
godkendelsesbehandlingen i arbejdet pé det af ansegeren enske-
de tidspunkt.

7.2 Lokalisering

Det fremgar af miljabeskyttelseslovens § 4, at den, der vil pa-
begynde virksomhed, der kan give anledning til forurening, skal
vaelge et sddant sted for udevelsen, at faren for forurening be-
graenses mest muligt. Ved valg af stedet skal der tages hensyn til
omradets beskaffenhed, herunder den nuvzrende og planlagte
fremtidige udnyttelse, samt til mulighederne for hensigtsmessig
bortskaffelse af spildevand og affald. En hensigtsmessig lokali-
sering af forurenende virksomhed forebygger mange problemer.
Der henvises tl Miljeministeriets Hindbog om Milje og Plan-

leegning.

I vurderingen af lokaliseringens hensigtsmessighed indgar
spergsmalet om til- og frakerselsforholdenc for virksomheden.
Safremt virksomheden trafikmassigt medferer vasentligt egede
trafikale gencr i neromradet, og hvis disse gener ikke kan af-
hjxlpes ved valg af alternative til- og frakerselsforhold, kan myn-
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dighederne negte godkendelse til etablering af ny virksomhed
eller til udvidelse af en eksisterende.

Da ferdsel pa offentlig vej m.v. reguleres af politiet og hen-
herer under ferdselsloven og bestemmelser udstedrt af Justitsmi-
nisteriet i gvrigt, skal en virksomheds trafikale belastning af om-
givelserne i forbindelse med behandlingen af en godkendelsessag
tages op til vurdering, inden afgerelse om godkendelse treeffes.
Efter dette tidspunkt kan selve trafikken ikke reguleres af mil-
jomyndighederne.

I godkendelsen kan der stilles vilkar om anvendelse af bestemte
porte til ind- og udkersel. For virksomhedens egne karetajer kan
der endvidere stilles vilkar om hvilke veje der skal benyttes ved til-
og frakersel.

Godkendelsesmyndigheden skal give afslag pd ansegning om
godkendelse, hvis lokaliseringen af virksomheden vil vere 1 strid
med bestemmelser i geldende regionplan, kommuneplan eller
lokalplan. Det fremgér af miljgbeskyttelseslovens § 34, stk. 3, atet
sidant afslag er endeligt og ikke kan piklages til anden admini-
strativ myndighed.

Godkendelse af listevirksomheder, der er omfattet af bekendt-
gorelsen om vurdering af visse sterre projekters virkning p4 mil-
joet, mé ikke meddeles, far der er foretaget en sidan vurdering
(VVM-proceduren), og amtsridet har vedtaget det tilherende
regionplantilleg, jfr. godkendelsesbekendtgarelsens § 7, stk. 2.

I VVM-vurderingen indgir forhold, som senere tillige indgér i
godkendelsessagen. Gennemforelsen af VVM-vurderingen med
vedtagelsen af et regionplantilleg er dog ikke i sig selv ensbe-
tydende med, at en miljegodkendelse efterfalgende vil kunne
meddeles. :

7.3 Pabegyndelse af bygge- og anleegsarbejder

Listevirksomhed m3a som hovedregel ikke anlegges eller pabe-
gyndes, for der er meddelt godkendelse, jfr. lovens § 33. Ligeledes
mi listevirksomhed ikke @ndres eller udvides bygningsmeassigt
eller driftsmessigt uden forudgiende godkendelse.

Efter lovens § 33, stk. 2 kan godkendelsesmyndigheden dog give
tilladelse til pibegyndelse af bygge og anlzgsarbejder, for der
treeffes afgorelse om godkendelse. Tilladelse kan kun meddeles,
hvis lokaliseringen af virksomheden sker i overensstemmelse med
en godkendt lokalplan eller byplanvedtagt. En sadan tilladelse til
pibegyndelse af bygge- og anlaegsarbejder kan dog ikke meddeles
til anlaeg for deponering af affald.
Godkendelsesbekendtgerelsens § 10 preciserer, at ansegning
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om miljegodkendelse skal vaere under behandling hos godkendel-
sesmyndigheden. Godkendelsesmyndigheden skal efter godken-
delsesbekendtgerelsens § 10, stk. 1, 1. punktum foretage en
vurdering af lokaliseringsforholdene og en vurdering af, om virk-
somheden kan fi en godkendelse.

Lokalplanens ordlyd er ferst og fremmmest afgerende for, om
betingelserne for meddelelse af tilladelse til pdbegyndelse af byg-
ge- og anlaegsarbejder er opfyldt. Specielt ber godkendelsesmyn-
digheden vaere opmaerksom pa, hvorledes lokalplanen tager stil-
ling til udvidelse eller eendringer af eksisterende virksomheder
inden for det pdgzldende lokalplanomrade. Miske fremgér det
direkte af lokalplanens tekst, at virksomheder af den pig=ldende
art ikke fremover onskes i omradet, og at eksisterende virksom-
heder ikke tillades udvidet.

I tlfelde af begrundet tvivl om den valgte lokalisering ber
tilladelse til pabegyndelse af bygge- og anlaegsarbejder ikke med-
deles.

Det anbefales, at der forud for afgerelsen feres en dialog
mellem planlzgningsmyndighed og miljemyndighed for at sikre
overensstemmelse. Godkendelsesmyndigheden ber herved sikre
sig, at kommunalbestyrelsen ikke har aktuelle planer om at zendre
lokalplanforholdene. Hvis kommunalbestyrelsen har en ny lo-
kalplan under overvejelse, som @&ndrer ornradets status til ugunst
for det patenkte byggeri i forbindelse med udvidelse af den
pigeldende virksomhed, ber godkendelsesmyndigheden under-
rette virksomheden herom, siledes at dette kan indga 1 overvejel-
serne omkring lokaliseringen.

Selvom virksomheden nar at afslutte bygge- og anlagsarbej-
der, ma driften ikke igangszttes, for afgerelsen om godkendelse er
meddelt.

Nar det i lovens § 33, stk. 2 anferes, at byggeriet igangs=ttes pa
bygherrens ansvar, betyder dette som hidtil, at der ikke er nogen
indskreenkning i godkendelsesmyndighedens ret til at meddele
afslag pa en ansegning om godkendelse eller klagemyndighedens
ret til at eendre eller ophave godkendelsen.

Tilladelse til pabegyndelse af bygge- og anleegsarbejder kan ikke
gives, hvis projektet er omfattet af besternmelserne om vurdering
af visse sterre projekters virkning pa miljeet (VVYM-proceduren),
for amtsridets endelige vedtagelse af regionplantillegget inde-
holdende miljevurderingen af anlsegget foreligger.

Godkendelsesmyndighedens afgarelse efter lovens 33, stk. 2 om
afslag pd ansegning om tilladelse til pabegyndelse af bygge- og
anlsegsarbejder kan jfr. godkendelsesbekendtgerelsens § 18, stk. 2
ikke indbringes for anden administrativ myndighed. Modset-
ningsvis felger det, at afgerelser, der giver tilladelse til pabe-
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gyndelse af bygge- og anlagsarbejder, kan paklages efter de szd-
vanlige klageregler 1 miljebeskyttelseslovgivningen. Dette
indeberer, at klageberettigede personer, organisationer og myn-
digheder skal underrettes, hvis der meddeles tilladelse. Offentlig
annoncering ber foretages, safremt kredsen af klageberettigede
ikke let kan identificeres, for at undgé berettigede indsigelser fra
klageberettigede pa et sencre tidspunkt.

Bygge- og anlzgsarbejder kan igangsettes, uanset om denne
tilladelse paklages. Der er siledes ikke opszttende virkning af en
eventuel klage. Miljestyrelsen kan dog under behandlingen af en
klage bestemme, at bygge- og anlegsarbejder ikke ma pabe-
gyndes eller skal standses.

7.4 Afgerelsens indhold

En afgerelse i en godkendelsessag bor bestd af folgende elemen-

ter:

® en miljeteknisk beskrivelsce

& en miljateknisk vurdering

¢ cn angivelse af de hovedhensyn, der har veeret bestemmende
for afgerelsen

® vilkar, hvis der meddeles godkendelse.

Hvis godkendelsesmyndigheden pa baggrund af den miljotekni-
ske vurdering finder, at virksomheden kan drives pd stedet uden
at medfere vasentlig forurening, meddeles godkendelse til det
ansegte med vilkdr for virksomhedens etablering og drift, her-
under den kontrol, virksemheden selv skal foretage.

Der er ingen formelle krav til, hvordan afgerelsen skal udfor-
mes. Det er dog vigtigt, at godkendelsen og dens vilkir er klart og
entydigt formuleret.

Den miljetekniske beskrivelse skal udarbejdes pa baggrund af
virksomhedens oplysninger om anleg og aktiviteter og indeholde
en beskrivelse af de spildstramme (mengde og art), der frem-
kommer ved produktionen, samt en beskrivelse af de planlagte
forureningsbegrensende foranstaltninger og de resterende emis-
sioner.

Godkendelsen ber tydeligt angive de forudsatninger for virk-
somhedens placering, drift og forurening m.v., der har haft be-
tydning for sagens behandling, og der er lagr til grund ved af-
gorelsen.

Der er i lovens bestemmelser intet nzvnt om ekonomiske af-
vejninger. Det forvaltingsretlige proportionalitetsprincip skal
imidlertid respekteres. Myndigheden kan siledes ikke forlange af
en virksomhed, at den skal atholde betydelige omkostninger til
yderligere forureningsbegransende foranstaltninger, hvis den
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miljemaessige effekt vil vaere beskeden, og denne ikke er mil-
jemaessigt pakravet.

I miljobeskyttelsesloven understreges betydningen af at se pa
forurening og ressourceforbrug i hele det kredslab, som stoffer og
produkter gennemleber fra produktion til forbrug og bortskaffel-
se. Der laegges i loven vaegt pa den forebyggende indsats gennem
anvendelse af renere teknologi. Lovens @ndrede forureningsbe-
greb og hensigt om begrensning af ressourceforbrug har som
konsekvens, at afvejningen mellem virksomhedsekonomi og krav
til forureningsbegraensning nu ma ses 1 et sterre perspektiv end
tidligere.

Det er vigtigt, at der kun fastsettes de nedvendige vilkar for
virksomhedens drift. Stoffer, der er af mindre miljemeassig be-
tydning, saettes der normalt ikke vilkéar for.

Opmazrksomheden henledes pa, at vilkirene i en godkendelse
retter sig til virksomheden, der er forpligrer til at overholde disse,
og som kan pdlaegges strafansvar for manglende overholdelse.
"Vilkar”, der indeholder forbehold fra myndighedens side, eller
som 1 evrigt ikke kan handhaeves, bar derfor ikke forekomme i en
godkendelse.

Godkendelsen ber udoever vilkér 1 forbindelse med den norma-
le drift indeholde vilkér, der bestemmer, hvorledes virksomheden
skal forholde sig i situationer, hvor de forureningsbegrensende
foranstaltninger midlertidigt er ude af drift, og ved andre uregel-
massigheder i driften.

Vilkir for begrensning af luftforurening udformes i overens-
stemmelse med Miljestyrelsens luftvejlednings kapitel 5 om ud-
formning af vilkir og kontrolregler.

Stajvilkir meddeles som immissionsvilkdr. Herudover kan der
stilles vilkdr om stejdempning af szrlige anlag, ctablering af
stgjmure eller en ridsmaessig begrensning af virksomhedens drift.
Vejledning 1 formulering af stejvilkir findes i Miljestyrelsens
vejledning om ekstern stoj fra virksomheder, kapitel 4.

Ved udarbejdelse af vilkar for spildevandsudledning skal det sik-

res

@& at den kvalitet, der er fastsat af amtsriadet for recipienten, kan
overholdes efter meddelelsen af udledningstilladelsen

® art fastsatte recipientgrenseveerdier kan overholdes uden for
den 1 tilladelsen fastlagte fortyndingszone

® at de fastlagte udledningskrav, der skal vaere geeldende for
spildevandet i selve udlebsledningen, kan overholdes

® atderitilladelsen anferes, hvor stor en spildevandsmaengde og
hvor store koncentrationer og/eller maengder af forurenende



Affald

stoffer der kan tolereres, samt eventuelt hvilke variationer der
kan tolereres pr. time/dagn/uge

® at der, safremt udledningen er meget svingende, i fornadent
omfang etableres udiigningsbassin

® at der ved sarlig risikobetonet produktion, der ved uheld kan
medfare fare for recipienten, etableres et opsamlingsbassin

® at der i udledningstilladelsen anferes vilkir om, hvor og hvor
ofte der som led 1 egenkontrollen skal udrages og analyseres
prever af spildevandet med henblik pd at kunne konstatere,
hvorvidt den givne tilladelse bliver overholdt.

Udlederkrav ber isar stilles som tilladr udledt meengde pr. tids-
enhed. Koncentrationskrav ber kun fastsattes for parametre,
hvor koncentrationen i spildevander er af betydning for recipien- -
ten.

For udledninger af kvalstof og fosfor henvises der til Mil-
jeministeriets bekendtgerelse nr, 784 af 10. december 1987 om
begrznsning af udledning af kvaelstof og fosfor til vandleb, saer og
havet med spildevand fra industrielle virksomheder.

Udledning af stoffer, der er toksiske, persistente eller bio-
akkumulerbare, skal begrenses mest muligt ved anvendelse af
den bedste, tilgeengelige teknologi. For udledninger af cadmium,
kviksalv og en raekke farlige stoffer fra visse industrivirksomheder
gxlder der seerlige krav, affedt af EF direktiver. Der henvises til de
aktuelle bekendtgerelser herom.

Der henvises i gvrigt til "Model for styrkelse af virksomhedens
egenkontrol med udledning af spildevand gennem vilkirsfast-
szttelse for egenkontrol”, som er udsendt af Miljestyrelsen den
18. november 1991 til amtskommunerne.

Loven definerer, at frembringelse af affald er en forureningsart pa
linic med udsendelse af stoffer til jorden, luften og vandet. Dette
medfarer, at der i afgorelser om godkendelse skal tages stilling til
spargsmalet om affaldsfrembringelse.

Der kan i en afgerelse om godkendelse stilles vilkdr om, hvilke
affaldsarter og hvilke meengder der ma frembringes. Desuden kan
der stilles vilkdr om handtering og opbevaring af affaldet pa
virksomhedens grund inden bortskaffelse, 1 det omfang det er
nedvendigt af hensyn til belastningen af virksomhedens om-
givelscr.

For affaldsbchandlende virksomheder ber der stilles vilkdr om,
hvilke typer affald der mi modtages til behandling. For alle
virksomheder ma det anbefales, at der stilles vilkar for, hvor
meget affald der ma oplagres pa virksomheden.

Bortskaffelsc af affald er reguleret i lovens kap. 6 og de dertil
herende bekendtgorelser og regulercs derfor ikke 1 miljegod-
kendelsen. Bortskaffelsen af affald er en kommunal opgave, lige
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som ansvaret for gennemforelse af affaldsplanlegningen er hen-
lagt til kommunalbestyrelsen. Affaldsbortskaffelsen ogsd fra li-
stevirksomheder sker 1 henhold tl det af kommunalbestyrelsen
vedtagne regulativ. Kommunalbestyrelsen kan stille vilkar om
opbevaring af affald pa virksomheden, hvor dette er nedvendigt af
hensyn til den efterfalgende bortskaffelse. F. eks. om sortering af
visse affaldsfraktioner eller om opbevaring af visse affaldstyper 1
bestemte containere.

Amtsradet skal, inden afgarelse om godkendelse traffes, sikre
sig, at der ikke er modstrid mellem de i godkendelsen stillede
vilkir og bestemmelser 1 kommunens regulativ. I tilfzelde, hvor
der frembringes affald, der ikke er omfattet af er kommunalt
regulativ, ma amtsradet sikre sig, at der er etableret en ordning for
bortskaffelse af affaldet.

Det bor i godkendelsens foruds=ztninger eller vilkar sikres, at der
ikke ved normal drift sker spild, og at der ikke ved driften ma ske
midlertidig henlaeggelse af stoffer, materialer eller produkeer, der
kan forurene jord og eller grundvand. Der bar 1 evrigt vere et
beredskab i tilfeelde af, at sddant spild sker ved uheld.

Det méi anses for vasentligt, at godkendelsen neje praciserer

vilkirene for virksomhedens egenkontrol. Ved fastleggelse af

egenkontrolien skal det sikres

® art antaller af mélinger i hver kontrolperiode er fastlagt,

® at fremgangsmaden ved valget af maletidspunkter er fastlagt,

® 3t male/analysemerode for de udtagne prover er fastlagt, og

e ai det er fastlagt, om prevetagning og analyse kan/skal fore-
tages af virksomheden selv eller af et autoriseret laboratorium
uden for virksomheden.

Der kan endvidere i godkendelsen fastsattes vilkdr om, at der
udarbejdes driftsinstruktioner m.v. for tilsyn og kontrol med
virksomhedens forureningsbegrensende foranstaltninger. Der
kan endvidere fastseettes vilkar for udformningen af disse driftsin-
struktioner, hvilket isger kan have betydning, nir virksomhedens
drift omfatter seerligt risikobetonede processer.

Det ber endvidere 1 godkendelsen anferes, hvorledes resulta-
terne af den egenkontrol, som virksomheden skal foretage, skal
gores tilgengelig for ulsynsmyndigheden, og hvornar kontrollen
skal udferes forste gang. Det ber i almindelighed fastszttes, at
kontrollen ferste gang skal udfores umiddelbart efter, at virksom-
hedens drift er pdbegyndt, og at kontrollen herefter udfores med
et nermere angivet tidsinterval.

Det fremgar af godkendelsesbekendtgorelsens § 8 stk. 2, at god-
kendelsesmyndigheden i afgerelsen specielt skal redegere for de
synspunkter, den har anlagt ved bedemmelsen af den foreliggen-
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de aktivitet i forhold til den mindst forurenende teknologi, her-
under mindre forurenende ravarer, anleg, processer og affalds-
frembringelse, samt bedst mulige miljebeskytiende
foranstaltninger i evrigt. Ved vurderingen af projektet skal der
legges vagt pa hele det kredslab, som stoffer og materialer gen-
nemleber i samfundet, med henblik pd at begrense spild af
ressourcer mest muligt.

Som omtalt ovenfor i kapitel 2 er det forst og fremmest virk-
somheden, der skal underseoge mulighederne for anvendelse af
renere teknologi pa virksomheden. Godkendelsesmyndigheden
skal herefter vurdere og tage stilling til det fremsendte projekt.

Godkendelsesmyndigheden skal i den forbindelse sikre sig, at
virksomhedens redegerelse indeholder en stillingtagen til de mu-
ligheder, der er beskrever i den for branchen relevante bran-
cheorientering eller referenceliste. Hvis godkendelsesmyndighe-
den har en serlig viden pa det pdgeldende omrade, bor den bruge
denne viden i dialogen med virksomheden omkring redegerelsen.

Godkendelsesmyndigheden ber i evrigt veere varsom med at
fastsztte andre vilkéir end de, der falger af geldende vejledninger,
medmindre virksomheden i ansegningen selv har foreslaet lavere
grensevardier, eller branchen i samarbejde med Miljestyrelsen
selv har anbefalet lavere grenseveerdier.

I en godkendelse, som omfatter tilladelse til direkte udledning af
spildevand til vandleb, seer eller havet, indgar vilkirene for ud-
ledningen i selve godkendelsen efter miljobeskyttelseslovens kap.
5. Udledningstilladelsen er siledes omfattet af den for godkendel-
sen geeldende retsbeskyttelse.

Tilladelse til afledning af spildevand ul effentligt kloakanlaeg
meddeles i henhold til miljgbeskyttelseslovens kap. 4. En sadan
tilladelse kan meddeles samtidigt med godkendelsen; men den er
ikke en del af godkendelsen og folgelig heller ikke omfattet af
godkendelsens retsbeskyttelse.

Efter godkendelsesbekendtgerelsens § 9 skal godkendelsen in-
deholde et selvsteendigt afsnit om afgerelse 1 medfer af reglerne
om risikobetonede aktiviteter, for sa vidt angir de foranstalt-
ninger, der skal forebygge starre uhcld og imedega falgerne heraf.
Denne afgerelse meddeles under henvisning til de enhver tid
gxldende regler p4 risikoomrider. Derte glder ikke blot risiko-
forhold for anmeldelsespligtige virksomheder, men ogsa for virk-
somheder, der alene omfattes af bestemmelserne om generel
agtpagivenhed.

Godkendelser skal jfr. godkendelsesbekendtgerelsens § 11, stk. 2

forsynes med en tidsfrist for den seneste udnyttelse af godkendel-
sen.
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Denne tidsfrist ber normalt ikke fastszttes ud over 2 ér for at
sikre mod, at der efter en leengere periode uden aktiviteter startes
en produktion med en godkendelse, der bygger pa forudset-
ninger, der kan vere vaesentligt 2endret i tidens lab (f.eks, mulig-
hed for anvendelse af ny og renere teknologi, ®ndrede fysiske
rammer for omradet eller nye regler), saledes at den eksisterende
godkendelse bygger pa et forzidet grundlag.

Samtidig er der mulighed for at fastsztte det tidligste ridspunkt
for udnyttelsen af godkendelsen.

Godkendelser kan i szrlige tilfelde tidsbegranses, sifremt der er
en vasentlig grund til det, jfr. godkendelsesbekendtgerelsens §
11. Tidsbegrensningen skal angive tidspunktet for godkendel-
sens udleb. Hvis en godkendelse tidsbegranses, skal godkendel-
sen indeholde den nermere begrundelse herfor. Begraensningen
kan gzlde bade hele godkendelsen og enkelte dele af den.

I godkendelsen skal anferes tidspunktet for, hvornér retsbeskyt-
telsen udleber, jfr. godkendelsesbekendrtgerelsens § 12. Dette
tidspunkt kan naturligvis ®ndres, sdfremt afgorelsen paklages til
heajere administrativ myndighed, idet retsbeskyttelsen geelder 8 ar
fra datoen for meddelelse af den endelige afgerelse. Se endvidere
kapitel 10.

De vilkir i godkendelsen, der omhandler risikoforholdene (fr. § 9
1 godkendelsesbekendtgarelsen) er ikke omfattet af den 8-arige
retsbeskyttelse. Det skal fremgé af godkendelsen, at denne del af
vilkdrene om risiko til enhver tid kan @ndres eller ajourfores i
overcnsstemmelse med de til enhver tid geldende bestemmelser
pa risikoomradet.
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8 Behandling af ansegninger om
godkendelse fra bestdende liste-
virksomheder

Det fremgar af indkaldelsesbekendtgarelsens § 7, at godkendel-
sesmyndigheden pa baggrund af en samlet vurdering af virksom-
hedens drifts- og forureningsforhold skal vurdere, om der kan
meddeles godkendelse til det ansegte eller dele heraf, eller om
forureningen skal reguleres gennem pabud eller forbud efter
miljebeskyttelseslovens § 41, stk. 1 - 3.

Udgangspunktet for behandlingen af en ansegning fra en be-
stdende virksomhed er, at der skal legges vaegt pd de samme
hensyn som ved godkendelse af nye virksomheder. Det betyder,
at der skal lzgges vagt pa, hvad der er opnéeligt ved anvendelse af
den mindst forurenendc teknelogi, herunder mindre forurenende
ravarer, processer og anlag, samt de bedst mulige forureningsbe-
greensende foranstaltninger, siledes at forureningen, ressoucean-
vendelsen og affaldsfrembringelsen begranses mest muligt. Der
skal i vurderingen af, hvad der er den bedst mulige lesning tages
hensyn til, at det for en eksisterende virksomhed ofte vil veare
forbundet med vasentlig starre omkostninger at nd et givet be-
skyttelsesniveau end for en virksomhed, der stir over for etable-
ring.

Mange bestaende virksomheder er allerede 1 dag delvist god-
kendt. Ved behandlingen af en ansegning omhandlende en ikke-
godkendt del af en virksomhed skal der tages hensyn til for-
ureningen fra den samlede virksomhed. Dette kan i visse tilfzelde
fore til, at virksomheden stilles overfor valget mellem lukning af
ikke-godkendte dele eller nedbringelse af forureningen fra den
godkendte del for at give ”plads” til en uundgaelig forurening fra
den ikke-godkendte del. De szerlige problemer, der kan opstd ved
behandlingen af ansegninger fra virksomheder, der delvist er
godkendt, er nermere omralt 1 kapitel 10.

Virksomheder, der umiddelbart opfylder de krav, der stilles til
tilsvarende nye virksomheder, kan uden viderc godkendes. Det
indebarer, at emissionerne m.m. fra en bestdende virksomhed vil
blive vurderet i forhold til Miljestyrelsens vejledninger.

1 mange tilfzlde vil bestaende virksomheder dog ferst pa kor-
tere eller lengere sigt kunne overholde disse krav. Ogsa 1 disse
tilfzelde bor der meddeles godkendelse, men under forudsztning
af, at virksomhedecn 1 forbindelse med fremlaeggelsen af en hand-
lingsplan for nedbringelse af forureningen viser evne og vilje til at
nedbringe forureningen til et acceptabelt niveau inden for cn
rimelig tidsfrist. Dette skal indga som ct vilkar i godkendelsen,
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For bestdende virksomheder, der er beliggende i umiddelbar
narhed af boliger eller anden forureningsfelsom anvendelse, og
for hvem det ikke er muligt at overholde Miljostyrelsens vejled-
ninger om stej og lugt, kan det dog efter en konkret vurdering
veere ngdvendigt, at der ved meddelelse af vilkar i godkendelsen
gives tilleeg til vejledningernes graensevardier. Tillegget kan gi-
ves, hvis virksomheden kan fremleegge veldokumenterede tek-
nisk/akonomiske grunde for, at vejledningens greenseverdier ikke
kan overholdes. Men da godkendelse il bestaende virksomheder
meddeles pa det samme grundlag som til nye virksomheder, ber
lempelser i forhold til vejledningemnes stoj- og lugtgrenser folges
op af et vilkdr om, at virksomheden periodisk revurderer mulig-
hederne for yderligere afhjzlpende foranstaltninger med tilbage-
melding herom til godkendelsesmyndigheden. Dette kan f.eks.
ske t forbindeise med udskiftning eller renovering af det eksi-
sterende produktionsapparat.

Den del af godkendelsesbehandlingen, der vedrarer "melposean-
leg”, vili de fleste tilfeelde kunne reduceres til en registrering af de
pigzldende anleg med vilkdr om, at anleggene ikke ma benyrtes,
medmindre der opnés godkendelse hertil.

Anlzg, som en virksomhed alene anvender i spidsbelastnings-
situationer, skal godkendes. Kravene til sidanne anlzg ma dog
fastsmettes, siledes at de star i et rimeligt forhold til anlaeggets
driftad.

Anlzg, som ikke forudses benyttet, men som vedligeholdes med
henblik pd anvendelse alene 1 nedsituationer, kan undergives en
reduceret godkendelsesbehandling med vilkar for den maximale
udnyrttelse af anlaegget. Her tenkes iser pa kraftvaerksblokke, som
settes 1 drift som felge af uforudsigelige driftstop pa de normalt
benyttede kraftvarksblokke.

Afgerelser om godkendelse udformes 1 overensstemmelse med
godkendelsesbekendrgarelsens regler herom. Dette indebarer
bl.a., at afgarelsen skal indeholde en redegerelse for og en vur-
dering af sagens oplysninger samt angivelse af de omstzndig-
heder, der er lagt til grund ved godkendelsen, herunder en vur-
dering af virksomhedens muligheder for at anvende den mindst
forurenende teknologi.

Godkendelsen kan meddeles som en rammegodkendelse, sa-
fremt virksomheden har ansegt herom.

I forbindelse med fastszttelsen af vilkdr skal der fastszttes en
frist for opfyldelse af de meddelte vilkir. For at undgi konkurren-
ceforvridning anbefaler Miljastyrelsen, at fristerne for opfyldelse
af godkendelsens krav sa vidt muligt fastsattes til hajest 3 ar, efter
at der er truffet en endelig administrativ afgarelse.
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I de tilfrelde, hvor forureningen fra en bestaende virksomhed eller
dele heraf ikke kan nedbringes til et acceptabelt niveau, svarende
til niveauet for forurening fra nye virksomheder, kan godkendel-
sesmyndigheden ikke meddele godkendelse. I stedet ber myndig-
heden meddele pdbud efter lovens § 41, stk. 1 om at nedbringe
forureningen eller generne fra virksomheden — sd langt som det er
muligt — inden narmere bestemte frister. I pdbudet kan der
samtidig 1 samarbejde med virksomheden stilles krav om, at
virksomheden underseger mulighederne for en yderligere ned-
bringelse af forureningen eller generne.

Nar gennemferte foranstaltninger forer til, at virksomheden
kan overholde gzldende krav til nye virksomheder, kan god-
kendelsesmyndigheden erstatte pabuddet af en godkendelse. 1
moaodsat fald ber godkendelsesmyndigheden overveje at krave
virksomheden Iukket. Meningen er altsd, ar alle godkendelses-
pligtige listevirksomheder pa lengere sigt skal opné en godken-
delse.

Efter bemarkningerne til miljebeskyttelsesloven ber godkendel-
sesbehandlingen kun i ekstreme tilfelde resultere i, at der ned-
legges forbud mod den videre drift af en virksomhed elier dele
heraf, og kun hvis det skennes umuligt at nedbringe forureningen
fra virksomheden til et acceptabelt niveau. Overvejelser om for-
bud ber derfor i praksis forst komme p3 tale, nar mulighederne for
at nedbringe forureningen er grundigt undersegt og ikke har fert
il et acceptabelt resultat. Forbuddet meddeles 1 givet fald med
hjemmel 1 lovens § 41.

Kun 1 de tilfzlde, hvor virksomheden hverken har vist vilje eller
evne tl at sege forureningen nedbragt, ber et forbud meddeles
som et umiddelbart resultat af godkendelsesbehandlingen. Sam-
tidig meddeles en frist for virksomhedens afvikling og endelige
opher. Fristen ber hejest fastseettes ul 3 4r, dog senest den 31.
december 2002.
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9 Rammegodkendelser

Med indferelsen af rammegodkendelser 1 den nye miljgbeskyttel-
seslov er der dbner mulighed for, at virksomheder, der er omfattet af
en samlet godkendelse, i et vist omfang kan gennemfare endringer i
drift og indretning cller produktionsmassige udvidelser uden for-
udgaende godkendeise. En sddan samlet godkendelse er ensbe-
tydende med, at der er fastlagt en samlet ramme for de forure-
ninger, som kan udsendes fra virksomheden, og for fordelingen
heraf i omgivelserne. Med en rammegodkendelse gives virksom-
hederne dermed et storre raderum end med en traditionel god-
kendelse.

En godkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 33 er en ramme-

godkendelse, hvis den opfylder falgende betingelser, jfr. god-

kendelsesbekendtgerelsens § 1, stk. 2:

1) Ansegningen om godkendelse skal vare formuleret som en
ansggning om meddelelse af en rammegodkendelse,

2) Ansegningen skal veere i overensstemmelse med bestemmel-
sen 1§ 6, jfr, bilag 2,

3) Godkendelsen skal indeholde serlig beskrivelse af de aktivite-
ter, som omfattes af de i godkendelsen fastsatte rammevilkar,

4) De i godkendelsen fastsatte vilkdr skal angive operationelle
greenser for den pévirkning af det ydre milje, som virksom-
heden kan bevage sig inden for, uden art driftsendringer eller
udvidelser udleser pligr til at sage godkendelse.

Rammegodkendelser ber fortrinsvis meddeles virksomheder, der
dokumenterer vilje og evne til miljeansvarlig adfserd, eventuelt
form af et egenkontrolprogram med regelmassige malinger og
journaloptegnelser af drifi- og vedligeholdelsesparametre eller ct
miljestyringssystem (se kapitel 13 ).

Egenkontrolprogrammer skal dokumentere virksomhedens
emissioner (Juft, vand, stej og affald). Da rammegodkendelsen
medferer, at der lebende kan foretages ndringer i akriviteterne,
kan der vare behov for lebende ajourfering af egenkontrollen.
Kontrollen kan ud over malinger og analyser bestd i journalfaring
over driftsparametre og vedligeholdelsesrutiner (f. eks. filterskift,
cftersyn, ravareforbrug cller registrering af affaldsmengder).

Godkendelser meddelt tidligere end den 1. januar 1992 er ikke
rammegodkendelser i lovens forstand, jfr. lovens § 36 og god-
kendelsesbekendtgarelsens § 1, stk. 2. Aindringer og udvidelser i
henhold til en sidan godkendelse skal behandles efter lovens § 33,
stk. 1. ‘

En gzldende godkendelse kan vare formuleret siledes, at den
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giver virksomheden bevaegelsesfrihed. En sddan godkendelse kan
virksomheden fremdeles operere inden for i henhold til selve
godkendelsens indhold.

9.1 Ansegning om rammegodkendelse

Der kan seges om rammegodkendelse ved nyetablering af virk-
somheder og ved indsendclse af ansegning om godkendelse af
bestdende virksomheder. Virksomheder, der helt eller delvist har
en godkendelse efter miljebeskyttelsesloven, og som ensker at fi
en rammegodkendelse, kan frivilligt ansege herom. Ansegningen
skal folge de seedvanlige regler om ansegninger, jfr. godkendelses-
bekendtgorelsens § 1, stk. 2, nr. 2 (jfr. kapitel 6.2).

Efter godkendelsesbekendrgarelsens § 6, stk. 4 skal virksom-
heden i ansegningen nermere specificere sine ensker med hensyn
til godkendelsens rammer. Ansegningen skal desuden indeholde
oplysninger om de forventede driftseendninger eller udvidelser og
den forventede tidsmassige horisont for disses gennemferelse
ifelge de af virksomheden allerede lagre udviklingsplaner.

9.2 Afgerelse om rammegodkendelse

Formilet med en rammegodkendelse er at give virksomheden et
storre rdderum end hidul efter de traditionelle godkendelser med
snzevre og specificerede vilkdr. Med respekt for denne tankegang
ber rammegodkendelsen 1 avrigt udformes efter samme retmings-
linier som andre godkendelser, jfr. kapitel 7.4.

Godkendelsen skal indeholde en serlig beskrivelse af de aktivi-
teter, som omfattes af de i godkendelsen fastsarte rammevilkar,
jfr. godkendelsesbekendtgaerelsens § 1, stk. 2, pkt. 3. Godkendel-
sen skal indeholde en redegerelse for art og omfang af forure-
ningen fra de aktiviteter, der er omfattet af rammegodkendelsen,
herunder fra planlagte udvidelser eller ®ndringer.

Vilkircne i rammegodkendelsen skal angive de granser for for-
urening, som virksomheden kan bevaege sig inden for i forbindel-
se med senere &ndringer eller udvidelser.

Fastszttelsen af stoejvilkar 1 en rammegodkendelse vil ikke
adskille sig fra den generelle praksis for udarbejdelse af stejvilkar,
idet virksomhedens tilladte stejbelastning under normale om-
steendigheder fastszttes under hensyntagen til hvilke formail de
omliggende arealer anvendes.

Luftvilkir kan udformes med samiede rammer for emission af
stoffer. Vilkdrene kan formuleres saledes, at emissionsgrenserne
gzlder for den afkasrede lufts samlede indhold af stoffer, som kan
henferes til den samme stofgruppe/klassc. Ved beregning af den
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tilstreekkelige afkasthejde skal den pageldende klasses laveste
B-veerdi (af de muligt forekommende) som hovedregel anvendes.
Der henvises i avrigt til Miljestyrelsens luftvejledning.

Virksomheden kan siledes @ndre anvendelse af rdvarer og
hjzlpestoffer m.v., forudsat at de anvendte stoffer kan henfores til
den samme stofgruppe/klasse. Rammegodkendelser abner ogsé
mulighed for, at virksomheden kan zndre fordelingen og pla-
ceringen af punktkilder under forudsztning af, at emissions-
greenserne og B-veerdierne forsat kan overholdes.

Da det er intentionerne i miljebeskyttelsesloven, at der anvendes
mindst forurenende teknologi, bar rammegodkendelsen medtage
et generelt vilkar om, at en anmeldelse af @ndringer eller ud-
videlser skal dokumentere, at @ndringen eller udvidelsen bygger
pa anvendelse af den pd det pigzldende tidspunkr eksisterende,
mindst forurenende teknologi. Indferelse af et miljostyringssy-
stemn vil lette virksomhedens muligheder for at opfylde dette krav.

Der ber i rammegodkendelsen fastsettes et vilkar om, at virksom-
heden lgbende skal ajourfere egenkontrollen. I anmeldelsen af en
endring eller en udvidelse skal virksomheden redegere for, at den
fremridige egenkontrol dekker den nye situation.

9.3 Anmeldelse af zendringer og udvidelser

Anmeldelsen skal godtgere, at udvidelsen eller ®ndringen ved-
rarer en aktivitet, der omfattes af den samlede godkendelse, og
som denne giver mulighed for. Anmeldelsen skat samridig doku-
mentere, at &ndringen cller udvidelsen kan holdes inden for de
granser for forurening, der er fastsat i den samlede rammegod-
kendelse (jfr. Miljebeskyttelseslovens § 36).

Aindringer og udvidelser, der har indflydelse pa virksomhedens
miljomassige forhold, skal anmeldes. Bygningsmassige @ndrin-
ger, der ikke er af betydning for virksomhedens forureningsfor~
hold, skal ikke anmeldes. Anmeldelse skal heller ikke foretages for
aktivitetszendringer, der er taget hojde for i1 godkendelsen som
f.eks. spidsbelastninger og s@sonvariationer.

Godkendelsen kan indeholde et vilkar om, at &ndringer pa en
virksomhed, der er af mindre betydning for de miljemassige
forhold, ikke behever anmeldes, inden de foretages, men i stedet
anmeldes 1 forbindelse med en ajourfering af den miljetekniske
beskrivelse, f. eks. en gang arligt. Dette anbefales isar for sterre
virksomheder.

Godkendelsesmyndigheden skal vurdere, om det anmeldte kan
udferes inden for de eksisterende rammer, eller om det kreever



Klageafskering

serskilt godkendelse. Godkendelsesmyndigheden skal inden 4
uger fra modtagelsen af en anmeldelse skriftligt underrette virk-
somheden om, hvorvidt det pageldende projekt kan gennemfoeres
inden for godkendelsens rammer, jfr. godkendelsesbekendtgerel-
sens § 14, stk. 2.

Virksomheden méa ikke gennemfare projektet, for myndig-
hedens svar foreligger. Bygge- og anleegsarbejder ma ikke szttes i
gang, for der er kommet svar fra godkendelsesmyndigheden om,
at udvidelsen eller ndringen ikke kreever godkendelse.

Godkendelsesmyndighedens afgerelse pa baggrund af anmeldel-
sen kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, jfr.
godkendelsesbekendtgorelsens § 14 stk. 4. Underretning om
myndighedens afgerelse skal ikke ske over for andre end virksom-
heden.
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10 Revision af godkendelser

Der kan almindeligvis ikke meddeles forbud eller pibud til en
virksomhed, der har faet en godkendelse efter miljebeskyttelses-
lovens kapitel 5, for der er forlebet 8 ar fra godkendelsens med-
delelse, eller - hvis afgerelsen har veeret paklaget - fra klagemyn-
dighedens afgerelse, medmindre visse serlige betingelser er
opfyldt, jfr. lovens § 41, stk. 4.

Hvis der som led i en godkendelse er meddelt en tilladelse til
udledning af spildevand til recipient, jfr. lovens § 34, stk. 2, har
denne udledningstilladelse ogsi retsbeskyttelse i 8 ar.

Miljeministeren kan dog fastsette en kortere retsbeskyttelses-
periode for bestemte brancher, dog ikke til under 4 ar, jfr. lovens §
41, stk. 6. Internationale forpligtelser kan ligeledes medfore, at
retsbeskyttelsen gennembrydes.

Inden for retsbeskyttelsesperioden kan tilsynsmyndigheden til
enhver tid revidere vilkarene for at forbedre virksomhedens kon-
trol med egen forurening (egenkontrol) eller for at opnd et mere
hensigtsmeessigt tilsyn, jfr. lovens § 72, stk. 2. Der gzlder altsa
ingen retsbeskyttelse for disse vilkir. Der mi dog ikke ske sendrin-
ger af det matericlle indhold 1 godkendelsens vilkar. Eksempelvis
kraever fastsaettelse af strengere emissionsgraenscr, at betingelser-
ne herfor er opfyldt, jfr. lovens § 41, stk. 4.

Tilsynsmyndighedens beslutninger efter § 72, stk 2 om =n-
dring af egenkontrolvilkir meddeles i form af pabud og kan
paklages til Miljostyrelsen af virksomheden. Afgerelser efter § 72,
stk 2 vedrerer derimod ikke naboer, som ikke har klageret, og som
derfor ikke skal underrettes.

Nar retsbeskyttelsesperioden — normalt 8 ar — er udlebet, kan og
ber godkendelsesmyndigheden tage godkendelsens vilkir op til
revision enkeltvist eller samlet, nir det er miljemsssigt begrun-
det, eller hvis der cr udviklet renere teknologi eller bedre rens-
ningsformer, jfr. lovens § 41, stk. 5.

Andringer af cnkelte eller flere vilkdr meddeles i form af
pébud, jfr. godkendelsesbekendtgercelsens § 15, stk. 1. Der gelder
saledes ikke cn ny 8 ars retsbeskyttelse efter vilkarsrevision.

Inden tilsynsmyndigheden reviderer vilkirene, skal virksom-
heden skriftligt orienteres om, hvilke vilkir myndigheden ensker
ndret, samt hvilke oplysninger virksomheden i givet fald skal
fremkomme med til brug ved sagsbehandlingen, jfr. godkendel-
sesbekendtgerelsens § 15, stk. 2. Samtidig fastszttes en frist
herfor.

Tilsynsmyndighedens meddelelse, om at man vil foretage vil-
karsrevision, samt anmodning om de nedvendige oplysninger
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kan ikke paklages til anden administrativ myndighed jfr. god-
kendelsesbekendtgerelsens § 15, stk. 4.

Bestemmelserne om vilkarsrevision er ikke til hinder for, at
tilsynsmyndigheden kan tage virksomhedens samlede miljefor-
hold op til fornyet vurdering efter udlabet af retsbeskyttelses-
perioden, jfr. godkendelsesbekendtgerelsens § 15, stk. 5.

Safremt en gennemgang af hele virksomhedens forurenings-
forhold svarende til en godkendelsesbehandling efter principper-
ne i den nye miljebeskyttelsestov munder ud 1 en ny godkendelse
af virksomheden, gzlder der en ny retsbeskyttelsesperiode for
samtlige vilkar.

Ved behandlingen af en ansegning fra en bestdende ikke-god-
kendt del af en listevirksomhed skal der naturligvis tages hensyn
til forureningen fra den samlede virksomhed. Hvis retsbeskyttel-
sesperioden for den godkendte del af virksomheden endnu ikke er
udlebet, vil det dog vere udclukket at skaerpe de vilkar, der er
fastsat i den allerede meddelte godkendelse. Dette kan i visse
tilfelde fore til, at virksomheden stilles over for valget mellem
lukning af ikke-godkendte dele af virksomheden eller gennem-
forelse af forureningsbegraensende foranstaltninger pa den god-
kendte del for at give "plads” il en uundgaelig forurening fra den
ikke-godkendre del.

Huvis retsbeskyttelsesperioden derimod er udlebet for den god-
kendte del af virksomheden, vil der ikke vare noget til hinder for,
at godkendelsesmyndigheden i forbindelse med en samlet vur-
dering af virksomhcdens forureningsforhold @ndrer vilkirenc i
den allerede meddelte godkendelse.

Hvis der meddeles en samlet godkendelse for hele virksom-
heden efter principperne i den nye miljebeskyttelseslov, hvori
vilkirene for den godkendte del er @ndret, indtreder en ny
retsbeskyttelse for alle godkendelsens vilkir.

Hvis godkendelsen derimod alene fastsatter vilkar for den
ikke-godkendre del, mens vilkirene fra den allerede meddelte
godkendelse overfores uandret, indtraeder der alene cn ny rets-
beskyttelse for de nye vilkir.

Med henblik pé at begrense den samlede forurening, herunder
affaldsfrembringelse, kan Miljeministeren efter lovens § 10 fast-
seette bindende mal for nedbringelse af anvendelsen, udledningen
eller bortskaffelsen af n@rmere bestemte produkrer, stoffer eller
marerialer. For at opfylde disse mal kan ministeren indga aftaler,
herunder kvoter, med virksomheder eller sammenslutninger af
virksomheder.

Ministeren kan fastsztte tilsvarende krav til virksomheder,
som ikke er omfatter af aftalen; dette vil 1 givet fald ske ved en
bekendtgerelse. Ministeren kan endvidere i forbindelse med gen-
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nemferelsen af en aftale bestemme, at afgorelser truffet efter
loven eller efter regler i henhold til loven @ndres i overens-
stemmelse med de i aftalen elier bekendigerelsen fastsatte krav.
Dette medferer, at en senere indgdert aftale kan gribe ind i en
meddelt godkendelses wilkdr. Det skal dog fremga af aftalens
tekst, at den @ndrer eksisterende afgorelser pid omridet.
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11 Administrative bestemmelser og
klage over afgorelser

11.1 Meddelelse af afgorelse om godkendelse

For afgerelser i sager om godkendelse af listevirksomhed gelder de1i
lovens kapitel 10 fastsatte administrative bestemmelser.

Afgorelse om godkendelse skal meddeles skriftligt til ansegeren.
Afgerelser, der kan péklages, skal tillige meddeles til klageberettige-
de personer, organisationer og myndigheder samt til de myndig-
heder, der i evrigt har veret involveret i sagens behandling.

Ved meddelelse af afgerelser, der kan paklages, skal der gives
klagevejledning. Det skal heri oplyses, at afgerelsen kan pdklages
til Miljestyrelsen, at en eventuel klage skal fremsendes til den
myndighed, der har truffet afgerelsen, datoen for klagefristens
udleb samt at klage skal vaere modtaget senest den dag, klagefri-
sten udleber.

Safremt en afgorelse ikke kan piklages, skal dette meddeles 1
afgarelsen, jfr. godkendelsesbekendtgerelsens § 17, stk. 2.

Nar der meddeles godkendelse efter lovens kapitel 5, skal der altid
foretages offentlig annoncering. Dette kan enten ske i lokalaviser
eller i blade, der m4 antages at blive laest af flest mulige 1 det
bererte lokalsamfund, eller i et landsdakkende dagblad. Den
offentlige annoncering skal s& vidt muligt ske samtidig med adres-
satens forventede modtagelse af afgerelsen med sedvanlig post-
gang, jfr. godkendelsesbekendtgerelsens § 17, stk. 2. Offentlig
annoncering kan trede i stedet for underretning af naboer eller
andre med en vasentlig, individuel interesse i sagens udfald.
Dette vil navnlig vere aktuelt i de tilfelde, hvor det cr svart at
identificere kredsen af personer med en individuel, vasentlig
interesse i sagens udfald.

Miljgbeskyttelseslovens § 101 ger opmarksom p4, at retssager til
provelse af bl. a. afgarelser om godkendelse efter lovens kapitel 5
skal anlazgges inden 6 mineder efter, at afgerelsen cr meddelt.
Hvis afgerelsen er offentligt bekendtgjort, regnes fristen fra den
offentlige bekendtgerelse af godkendelsen. (Godkendelsesmyn-
digheden ber gere opmeerksom pé segsmalsretten i afgerelsen,
eksempelvis med feigende formuleringer:

Afgorelser, der ikke offentliggares: ”Denne afgorelse kan indbringes
for domstolene indul 6 maneder efter, ar den er meddelt. Dette fremgdr
af miljebeskyrielseslovens § 101.”

Afgerelser, der offentliggores: “Denne afgorelse kan tmdbringes for
domstolene indtil 6 mdneder efter den (dato,mdned,dr), hvor af-
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gorelsen bliver offentliggjort. Dette fremgdr af miljobeskytielseslovens §
101.”

11.2 Klage

Afgerelser, der kan piklages, skal indeholde datoen for klagefri-
stens udleb.

Ifolge lovens § 93 er klagefristen 4 uger fra den dag, afgerelsen
er meddelt. Er afgorelsen offentligt bekendrgjort, regnes klagefri-
sten dog altid fra bekendtgerelsen. Klagen skal vare myndig-
heden i hende inden klagefristens udleb, Hvis klagefristen ud-
lober pa en lardag cller helligdag, forlenges Kklagefristen
automatisk til den falgende hverdag.

Det fremgir aflovens § 98 - 100, hvem der er klageberettigede ved
afgarelser om godkendelse af listevirksomhed. Kredsen af klage-
berettigede er med @ndringen af miljebeskyttelsesloven udvidet
til ogsa at omfatte lokale foreninger, der har beskyttelse af miljeet
som hovedformal, jfr. lovens § 100, jfr. § 76. Lokale afdelinger af
de landsdeekkende, klageberettigede organisationer er derimod
ikke klageberettigede. :

For at opna klageberettigelsc forudsattes det imidlertid, at
lokalforeningen underretter kommunaibestyrelsen og amtsradet
om, hvilke bestemte typer afgerelser foreningen ensker under-
retning om. Samtidig skal foreningen fremsende vedtzgter, der
dokumenterer, at foreningen er lokalt organiseret, og at dens
hovedformal er beskyticlse af miljeet.

Det bemzrkes, at andre foreninger som hidtil vil kunne udeve
klageret i konkrete sager, hvis der foreligger en fuldmagt fra en
klagebererttiget til at klage pa dennes vegne.

Kommunalbestyrelsens og amtsridets afgerelser efter lovens kap.
5 kan efter lovens § 91 paklages til Miljeministeren. Ministeren
har delegeret denne befejelse til Miljostyrelsen.

Miljestyrelsens afgerelser i klagesager om godkendelse af li-
stevirksomhed samt pabud eller forbud over for disse kan pa-
klages til Miljeklagenzvnet, sifremt de er sterre cller principielle,
ifr. lovens § 103. Miljeklagengevnet afger sclv, hvilke sager det kan
tage op til behandling. Afgarclser, der er truffet af Miljestyrelsen
som 1. instans, kan derimod altid pédklages til Miljeklagenzvnet.

En klage over en godkendelse, tilladelse eller dispensation har
efter lovens § 96 som hovedregel ikke opsattende virkning. Dette
indebaerer, at en godkendelse cfter kapitel 5 kan udnyttes straks
fra adressatens modragelse af kommunalbestyrelsens eller amts-
radets afgerelse. Det samme geelder tilladelser til pabegyndelse af
bygge- og anlegsarbejder efter lovens § 33, stk. 2, for der er truffet
afgorelse 1 godkendelsessagen.



Undragelse fra
hovedreglen

Miljestyrelsen kan under behandlingen af en klage over en
godkendelse bestemme, at virksomheden ikke md udnytte god-
kendelsen, herunder at eventuelt pabegyndte bygge- og anlzgs-
arbejder skal standses. Dette vil f. eks. kunne vare aktuelt, hvis
der under klagesagsbehandlingen opstar alvorlig tvivl om, hvor-
vidr virksomheden kan godkendes. I sa fald mé virksomheden
afvente Miljostyrelsens endelige afgarelse.

Udnyttelse af en godkendclse forudsatter naturligvis, at virk-
somheden samtidig fuldt ud opfylder samtlige vilkdr.

Savel pabegyndelse af bygge- og anlzgsarbejder som udnyttel-

se af godkendelsen sker udelukkende pa virksomhedens eget
ansvar. Vil virksomheden sikre sig imod fejlinvesteringer, som
kan blive skonomisk belastende eller edelzggende, bar den af-
vente den endelige, administrative afgerelse i klagesystemet. Ofte
vil investorer eller langivende institutioner, herunder ogséd EF’s
strukturfonde, forlange, at virksomheden afventer en endelig
administrativ afgerelse, for 1an udbetales. Virksomheder ber vaere
opmarksom pé dette.
Hyvis en godkendelse indeholder vilkar, der indebzerer, at der skal
foretages forureningsbegreensende foranstaltninger, herunder
bygnings- og driftsmessige endringer, pa en lovligr bestiende
virksomhed, sidestilles godkendelsens vilkdr med pabud med den
virkning, at klage over godkendelsen medforer opsaztrende virk-
ning. Dette fremgér af godkendelsesbekendtgerelsens § 18, stk. 5
og indkaldelsesbekendtgerelsens § 9, stk. 3.

Den myndighed, der har truffet afgerelsen, ber derfor straks
give adressaten for afgerelsen meddclelse om, at denne er pa-
klaget.

Savel godkendelsesmyndigheden som klagemyndigheden kan
dog treffe afgerelse om, at vilkarene i godkendelsen af sarlige
grunde skal efterkommes uanset klage, jfr. miljebeskyttelseslo-
vens § 78, stk. 2. Denne afgorelse kan selvsteendigt paklages. Hvis
en kommunalbestyrelse eller et amtsrdd traeffer en sidan be-
slutning, skal den pigzldende myndighed straks efter modtagel-
sen af en klage over afgorelsen videresende klagen til Miljestyrel-
sen.
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Retsbeskyttelse

Gyldighed
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12 Virksomheder, der er udgaet af
listen

For virksomheder, som efter den 1. januar 1992 ikke leengere er
godkendelsespligtige, men som har en godkendelse, vil godkendel-
sen stadig veere gyldig og skal efterleves (godkendelsesbekendt-
gorelsens § 19, stk. 2). '

Retsbeskyttelsen gxlder 1 § ar fra godkendelsens meddelelse,
hvorefter virksomhedens forurening reguleres via pabud efter
lovens § 42 (godkendelsesbekendtgarelsens § 19, stk. 4). Oven-
stdende gaelder kun i tilfzelde af uforandret drift af virksomheden
inden for den geeldende godkendelse.

§ 19, stk. 3 omhandler, hvor lznge en godkendt virksomhed, der
ikke lengere er pa listen, kan bevare sin godkendelse.

Ved @®ndringer og udvidelser, der ikke indeberer foreget for-
urening, og som kan foretages under fortsat overholdelse af den
geldende godkendelse, er godkendelsen fortsat gyldig.

Ved &ndringer eller udvidelser, der indebarer foreget for-
urening, skal der efter 1. januar 1992 ikke lengere soges om
godkendelse, medmindre det fremgir af andre bekendtgerelser,
at en seerlig tilladelse er pakravet.

Virksomhedens godkendelse bortfalder pa det tidspunkt, hvor
driften @endres eller udvides, siledes at den hidtidige godkendelse
ikke vil vere deekkende for virksomhedens akrivitet til regulering
af forureningsforholdene. I stedet for godkendelsen reguleres
virksomheden ved pabud efter lovens § 42. For meddelelse af
sddanne pabud gelder miljgbeskyttelseslovens bestemmelser om
forvarsel af pabud og klageadgang til Miljestyrelsen.

I det omfang myndigheden finder en fortsat regulering ned-
vendig, f. eks. at der fortsat foretages en egenkontrol, ma den
hidtidige godkendelse erstattes af et pdbud. Dette pabud ber ikke
gentage alle godkendelsens vilkdr, men kun de der er nedvendige
til regulering af og kontrol med forureningen.



Ncermere
oplysninger

Standarder

EF-forordming

13 Miljestyring

En virksomhed kan af forskellige drsager veere i en situation, hvor
ledelsen snsker virksomhedens miljeforhold taget op til overvejelse.
Som eksempler pa arsager hertil kan navnes revision af miljogod-
kendelse, ny miljelovgivning, klager fra omboende, store miljeud-
gifter m.v.

Mange miljespergsmal kan leses som snavert afgrensede pro-
blemer, men praksis har vist, at det ofte skonomisk og pd anden
made — f.eks. for at styrke virksomhedens image — kan betale sig at
betragte virksomhedens miljeforhold i et storre perspektiv. Dette
kan ske gennem en systematisk, periodisk gentagen vurdering af
virksomhedens miljeforhold sammen med en rullende planlegning
og gennemferelse af miljoforbedrende aktiviteter. Metodikken kal-
des miljestyring.

Det er Miljostyrelsens forventning, at alle virksomheder over en
tid har indfert et miljestyringssystem.

Miljeindsatsen styres pa denne made ikke af myndigheden gen-
nem krav, men af virksomheden selv gennem miljeansvarlig ledel-
$e.

Virksomheder, som indferer formaliseret miljestyring, vil have
lettere ved at opfylde de krav, der stilles til ansegninger efter mil-
jobeskyttelsesloven, og tilfredsstille myndighedernes krav ul virk-
somhedens egenkontrol.

En virksomhed, der dokumenterer, at den systernatisk arbejder
med miljestyring, og hvor varetagelsen af miljphensyn er udmentet
i virksomhedens ledelse og organisation, kan lettere opni en ram-
megodkendelse.

Neermere vejledning om miljestyring findes i “Miljastyring,
handbog i praktisk miljearbejde” udgivet af Miljostyrelsen.

Miljpstyring har fellestreek med kvalitetsstyring. Den internatio-
nale standardiseringsorganisation ISO er da ogsé i feerd med at
udarbejde standarder for miljestyring og -revision, og British
Standards har allerede udarbejdet standarder: BS 7750, udgiveti
dansk oversattelse som DS/INF 75.

EF udarbejder for ajeblikket en forordning om miljestyring og
miljerevision, som industrielle virksomheder frivilligt kan tilslutte
sig og derved synliggere over for omverdenen, f. eks. kunder,
investorer, forsikringsselskaber m.fl., at virksomheden varetager
miljeforhold pa et hejt niveau.
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Bemzerkninger tl listen over godkendelsespligtig virksomhed

Listenibilag 1 til bekendtgerelse nr. 794 af 9. december 1991 omfatter de virksomheder, anleg
og indretninger, der er godkendelsespligtige 1 henhold til miljebeskyttelseslovens § 33, stk. 1.

Sammenlignet med den hidudige liste skal opmaerksomheden henledes pa falgende sendringer

af generel karakter:

® Hovedafsnit A omfatter ikke alene metalbearbejdende virksomheder, men ogsa overfladebe-
handling af plast og tree.

® Samtlige punkter omhandlende aktiviteter i forbindelse med behandling og bortskaffelse af
affald samt genbrug er samlet i hovedafsnit K, bortset fra kabelafbreending, som herer under
A2

® Bortset fra molervaerker er rastofudvindende virksomhed nu alene reguleret i henhold til
rastoflovgivningen. Vilkar til beskyttelse af miljeet fastsaettes 1 tilladelser til udvinding af
rastoffer.

® Sclvstzendig aftapning eller pakning af kemikalier er ikke lengere godkendelsespligtig, med
mindre det er bekempelsesmidler.

I vejledningens kapitel 3.1 er omtalt kapacitetsbegrebet, der indgar i adskillige listepunkter.
Spergsmailet om bagatelgraense i relation til listepunkter, hvor der ikke er fastsat en nedre graense
for godkendelsespligt, er tillige belyst 1 kapitel 3.1. Analog hertil kan forureningen fra en ny
aktivitet pa en listevirksomhed veere sa betydningsles, at godkendelsesmyndigheden kan be-
slurte, at der ikke foreligger godkendelsespligt for aktiviteten.

Med henblik pa at lette fortolkningen af listen knyttes der bl.a. pa grundlag af forespergsler,
som Miljestyrelsen har modtaget, folgende kommentarer til listepunkterne.

A2: “Industriclle metalsteberier” betyder, at stobning af metalgen-
stande 1 forbindelse med kunsthandvzrk er fritaget for god-
kendelsespligt.

Kabelafbrending Forat stoppe ukontrollerer afbreending af kabler er al udvinding af

metaller af kabler m.v. godkendelsespligtig uanset udvindings-
metode og varighed af processen.

Kommunalbestyretsen kan som tilsynsmyndighed nedlegge
forbud mod selv kortvarig, ukontrolleret afbrending og henvise
aktiviteterne til et godkendt anleg.

Udtrykket “kabler m.v.” dazekker over udvinding af metaller
ved smeltning (afbraending) fra f.eks. kabler eller fra andre emner,
f.eks. skrottet el-udstyr (transformatorer, el-motorer, el-skabe
0.s.v.) samt aktiviterer af besleegrer karakrer. Kabelskrelning hen-
horer under listens punkt K 2.

A3 Hvor galvanisering, varmforzinkning, anodisering eller elektro-

polering forekommer som biaktiviter p4 en ikke-listevirksomhed,
er for- og efterbehandlingsprocesserne i relation hertil ligeledes
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ASs:

godkendelsespligtige. Dette skyldes, at der reelt er tale om en
integreret produktionslinie.

Stavirembringende overfladebehandling er kun godkendelses-
pligtig, hvis det drejer sig om emner af jern, stal eller metal.
Bygningssnedkerier, maskinsnedkerier og mebelfabrikker er sle-
des ikke omfattet af listepunktet. Lakeringsanleg o. lign. pé
treeforarbejdende virksomheder, herunder mebelfabrikker, er
dog godkendelsespligtige, nér kapaciteten til forbrug af oples-
ningsmidler ved overfladebehandlingen er 6 kg pr. time eller
derover.

Udgangspunktet for beregning af det stavfrembringende pro-
duktionsareal er udstrazkningen af det stavbelastede omrade om-
kring den kilde, som er arsag til stevforureningen. Ved ter fristra-
lebleesning i en hal vil det stevfrembringende areal eksempelvis
vaere gulvarealet. Ved pulverlakering kan det stovfrembringende
areal beregnes ud fra dimensionen af sprejteboksen. '

Hvis der p4 virksomheden er mere end en kilde, besternmes
det stovfrembringende produktionsarcal ved addition af de uaf-
hengige arealer knyteer til de enkelte kilder.

Arcalet af rum, hvorfra Arbejdstilsynet stiller krav om rumud-
sugning, skal i almindelighed ikke indregnes i opgerelscn af det
stevirembringende produktionsareal. Som cksempel herpa kan
nzvnes rumudsugning fra et lokale, hvori der er opstillet en
sandblesningskabine med separat udsugning, der begranser
stgvdannelsen til selve kabinen.

Afgreensningen af det stevfrembringende produkticnsareal
skal i gvrigt ses 1 sammenhang med udsugningskapaciteten, der
er nadvendig af arbejdsmiljemassige arsager. Ofte svarer gren-
sen for godkendelsespligt pd 10 m” til en udsuget luftmangde pa
mellem 5.000 m*h og 10.000 m*h. Det understreges, at stev-
frembringende overfladebehandling, der foregir udenders, ikke
er omfatter af listepunktet.

Beddingsanl®g, der ikke er en del af et stalskibsveerft (A 5), kan
vaere omfattet af A 4. Overfladebehandling af skibe pé en bedding
er godkendelsespligtig, nar forbruget af oplesningsmidler ved
maleprocessen kan overstige 6 kg/h. En forudsztning for god-
kendelsespligt er dog, at der foregar en rimelig jevn produktion.
Miljgstyrelsen finder, at anvendelsen af oplesningsmidler 1 mere
end 30 dage om aret udleser godkendelsespligt. Der henvises 1
pvrigt til reglerne i bekendtgerelsen om overfladebehandling af
skibe, som gzlder uathengig af, om aktiviteterne foregir pa en
godkendelsespligtig virksomhed eller ¢j.

1 forbindelse med administration af dette listepunkt henledes
opmearksomheden pa reglerne i Miljeministeriets bekendtgerelse
nr. 311 af 14. maj 1991 om overfladebehandling af skibe samt den
tilhorende vejledning fra Miljestyrelsen (vejledning nr. 3/1991).
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D 4:
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Dette punkt virker som et opsamlingspunkr for sterre virksom-
heder, der falder uden for begrensningerne i f. eks. punkt A 4.
Maskinfabrikker og -verksteder, senksmedier, blikvarefabrikker,
trddspinderier, beholderfabrikker og rerfabrikker er bl.a. omfattet
af A 6 (hvis produktionsarealet er pd 1.000 m? eller derover).

Fremstilling af akkumulatorer ved montering af prafabrikerede
elektroder og pafyldning af elektrolytvaske betragtes ikke som

vaerende omfattet af listepunkret,

Punktet omfatter fremstilling af transformatorer under enhver
form og fremstilling af trykte kredsleb. Rent montagearbejde og
mindre hindlodninger er undtaget.

Glasuldsfabrikker er fremdeles omfattet af listepunktet, da glas-,
uld er deekket af betegnelsen mineraluld.

Teglveerker er kun omfattet af listepunktet, sifremt de ikke ligger i
forbindelse med selve indvindingsstedet. Teglvaerker placeret pa
indvindingsstedet reguleres over rastofloven, idet der stilles mil-
jekrav 1 udvindingstilladelsen.

Til dette punkt herer f.cks. virksomheder, der fremstiller byg-
ningselementer af polyesterbeton, hvor den overvejende del af
rimaterialerne er mineralsk filler, mens resten er polyester. Fabri-
kation af gipsplader er ligeledes omfattet af B 5.

Tilfejelsen om anlag pa de kystnzre dele af soterritoriet skyldes
forventning om, at sidanne anlzg i stigende grad vil kunne blive
aktuelle i forbindelse med olieudvinding, jfr. analog tilfajelse til
listepunkt C 2 om naturgasanleg.

Den eneste virksomhed, deridag er omfattet af C 6, er Tarconord
A/S 1 Nyborg.

I vejledningens kapitel 3.1 er omtalt den individuelle vurdering,
der skal foretages for at afgere, om anlegget eller oplaget er
omfattet af listepunkzet. Det er Miljestyrelsens opfattelse, at de
fleste kemiske fremstillingsanlzg vil vaere omfatrer af dette liste-
punkt,

Ved lzgemidler forstas medicinsk aktive stoffer.

Produktionsapoteker falder ind under dette listepunkt, hvis de
fremstiller leegemidler. Derimod er virksomheder, der fremstiller
vitaminer, kosttilskud el lign., ikke omfattet af D 4.

Bekempelsesmidler inkluderer midler bestdende af mikroorga-
nismer og midler fremstillet ved bioteknologiske processer.
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E 3:

E 5:

E 6:
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E 8:

Limfabrikation er undergivet godkendelsespligt, uanset om frem-
stillingen sker pa basis af kemiske, vegetabilske eller animalske
rivarer.

Presning af hzerdet plast foregér i en 2-delt form, hvor den op-
varmede plast under hajt tryk bliver fordelt i formen.

Ved ekstrudering presses det opvarmede materiale gennem en
matrice og herder i fri atmosfare, hvorved der er mulighed for
oxidation af materialet.

Ved sprejtestobning, som ikke er omfattet af listepunktet,
haerder materialerne i en lukket form, hvilket minimerer oxi-
dering. ‘

Grensen for godkendelsespligt pa 6 kg oplesningsmidler pr. time
gzlder for alle virksomhedstyper, der er nzvnt i dette listepunkt.
Vand som oplesningsmiddel indgir ikke i kapacitetsberegningen.

Trykkerier pa papitvare-, kartonnage- og plastfabrikker er
godkendelsespligtige, selv om aktiviteterne foregar pa en hoved-
virksomhed, der ikke stir p4 listen (forudsat forbruget at op-
lesningsmidler pa trykkeriet overstiger den nedre granse for
godkendelsespligt).

Vulkaniseringsanstalter m.v. herer til kategorien gummivarefa-
brikker. Kapaciteten gir pi ferdigvarer, d.v.s. eksempelvis de
feerdigvulkaniserede dak, uanset at selve dekkene cr rdvarer.

Virksomheder, der lzzegger gummibagside pd tepper, er om-
fattet af dette listepunkt, safremt gummien fremstilles pa stedet,
og den rlige gummiproduktionskapacitet er 1000 tons eller der-
over,

Trykning pa tekstiler henregnes til tekstilfarverier i det omfang,
der samtidig sker forbehandling, efterbehandling eller anden
form for vidbehandling.

Margarinefabrikker er ikke lzengere godkendelsespligtige - heller
ikke nar fremstillingen er baseret p4 animalske rdvarer.

Foderstofproduktion omfatter produktion baseret pa savel vege-
tabilske som animalske rdvarer. Fremstilling af mink- eller erred-
foder pa basis af fisk eller en blanding af fisk og vegetabilske
ravarer er siledes omfattet af listepunktet.

Ved ferdigvarer forstas alle former for faerdigt foder uanset
fremstillingsprocessen, der blot kan veere en valsning af korn.

Kapacitetsgransen for foderstofproduktion betragtes som
overskredet, selv om det kun sker 1 kortere perioder af aret eller
sesonen pa anlegget.

Produktionen af minkfoder er godkendelsespligtig, hvis der i
den reelle produktionstid produceres mere end 6 tons pr. time.
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Den reelle produktionstid er den tid, det egentlige produktions-
apparat, d.v.s. blander, hakker og presser er i drift. Listepunktet
afgrenses sdledes af kapaciteten af de anleg, som kan forarsage
miljebelastning. Miljestyrelsen finder, at der tillige udleses god-
kendelsespligt, hvis der pa virksomheden produceres mere end 48
tons pr. degn, svarende til 6 tons pr. time ved en produktionstid
pd 8 umer.

Ved grenttarring forstds enhver form for terring af plante-
avlsafgreder, der er hestet grent.

Behandling af korn (rensning og terring) er udgéet af listen.
Kornbehandling er siledes kun godkendelsespligtig, hvis be-
handlingen sker som biaktivitet p4 en listevirksomhed. Komnbe-
handlingen sker ofte pd en grovvarevirksomhed. I disse situatio-
ner vil foderstofproduktionen normalt vaere hovedaktiviteten.

Hyvis kornbehandlingen pd en korn- og foderstofvirksomhed
anses for hovedaktiviteten, kan der vere to forskellige tilsyns-
myndigheder pa virksomheden. Dette vil vaere tilfeldet, safremt
foderstofproduktionen er godkendelsespligtig (kapacitet for fzer-
digvarer pd 6 tons eller derover i timen). Det kan vere vanskeligt
at adskille aktiviteterne (kornbehandling og foderstofproduktion)
1 forbindelse med indgreb over for den samlede forurening i
omgivelserne. Det vil derfor vaere hensigtsmassigt, at tilsynet
med den samlede virksomhed udferes af den ene af de to myndig-
heder, jir. godkendelsesbekendigerelsens § 3, stk. 6. Afgorelse
vedrerende biaktiviteten (foderstofproduktion) skal dog traeffes af
amtsridet, mens afgerelse om forurening fra hovedaktiviteten
(kornbehandling) skal treeffes af kommunalbestyrelsen. Sadan
var reglerne ogsa, fer den ny miljebeskyttelseslov tridte i kraft pr.
1. januar 1992,

Ved mallerier forstas navnlig virksomheder, der fremstiller spi-
selige produkter for mennesker, f. eks. mel, gryn, cornflakes og
lign. I modsat fald henherer virksomheden til grovvarebranchen
(foderstofproduktion).

For slagteriers vedkommende er det vanskeligt at operere med en
kapacitet for slagtning, hvorfor godkendelsespligten er knyttet til
sterrelsen af den arlige slagrning malt i tons levende vaegt. Deteri
evrigt irrelevant, hvortil produktionen afszttes, eksempelvis om
dele af de slagtede dyr athzndes til destruktionsanstalt, benmels-
fabrikarion o.s.v.

Ved konserves forstds bakrteriefri, langtidsholdbare produkter.
Kedfoderfabrikker er det samme som destruktionsanstalter.

Det bemarkes, at pelsberederier er omfattet af pelsdyrbekendt-
gorelsen.
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Virksomheder, der fremstiller konsumis pa basis af hjemkabt
termelk, er ikke omfattet af dette listepunkt.

Kapacitetsgrensen gelder for bide indvejet maelk og flede.
Produktion pi andet end malk og flade medforer ikke god-
kendelsespligt.

Det skal fremhaves, at F 7 kun omhandler fiskeprodukter til fade
for mennesker, mens fiskeprodukter til brug for animalsk foder
henherer under listens punkt E 8.

En privat motorcrossbane, der alene benyttes af ejeren og dennes
venner, er ikke omfattet af miljebeskyttelsesloven og dermed af
listepunktet.

Afgarende for godkendelsespligten er myndighedens vurdering
af, hvilken kapacitet der anses for sedvanlig for en farm af den
pagzldende type. Der er saledes ikke i formuleringen af liste-
punktet teenkt pa, hvad der teoretisk vil kunne skabes plads il af
dyr.

En amtskommune har forespurgt Miljestyrelsen om, hvad der
er hoved- og bivirksomhed pa et kalkunslagteri, der tillige om-
fatter en kalkunfarm med mere end 250 dyreenheder. Den arlige
produktion pa slagteriet ligger under 5.000 tons fjerkrz. Slagte-
riet har direkte udledning af spildevand. Efter Miljestyrelsens
opfattelse vil hovedvirksomheden i dette tlfeelde vare kalkun-
farmen, efter at slagteriet ikke leengere cr godkendelsespligtig som
folge af listereduktionen. Da der er direkte udledning af spilde-
vand, overgar godkendelseskompetencen til amtsridet, jfr. god-
kendelsesbekendtgerelsens § 3, stk. 2 (det bemearkes, at spilde-
vandet stammer fra slagteriet og ikke fra dyrehold, som er blandt
undtagelserne for kompetenceovergang i forbindelse med direkte
udledning af spildevand).

Miljpproblemerne omkring landbrugets husdyrbrug i evrigt,
d.v.s. de husdyrbrug som ikke er omfattet af listen, reguleres
gennem bestemmelserne i bekendtgorelse nr. 11 af 3. januar 1992
om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. og
bekendtgerelse nr. 12 af 3. januar 1992 om pelsdyrfarme.

Opmzrksomheden henledes p4, at sével saltvands- som fersk-
vandsdambrug tillige er omfattet af seerlige bekendtgerelser.
Ale- og skaldyrsdambrug med fuld recirkulation er undtaget
fra godkendelsespligten, fordi disse dambrug ikke medferer ve-
sentlig forurening. Ved begrebet “fuld recirkulation” forstas an-
lzeg, hvor mindst 90 % af vandvoluminet recirkuleres. Der mé
saledes kun ske udtag af slam og/eller op til 10 % overskudsvand.
For overskudsvand og slam gelder, at det skal tilstraebes udbragt
pa landbrugsjord i overensstemmelse med de gzxldende regler
herom. @nskes der udiedt spildevand {overskudsvand) fra ikke-

57



J1:

I3

J5:

K2:

58

godkendelsespligtige aleopdrzetsanleg, skal der indhentes tilla-
delse hertil efter miljebeskytrelseslovens kapitel 4. Det forud-
saettes, at der ikke gives tilladelse til udledning direkte til recipient.

Tidligere var der fastsat en graense for produktionskapacitet pa
500 tons om iret eller mere, for godkendelsespligt foreld. Dette
har imidlertid ikke kunnet administreres i praksis pa grund af
vanskeligheder med at definere, hvad der skal medregnes til det
feerdige produkr.

Det er vaerd at pracisere, at EF-direktivet om risikobetonede,
industrielle aktiviteter — og den danske bekendtgerelse, der gen-
nemferer direktivet - foruden miljemeassige forhold omfatter for-
hold, som sorterer under Arbejdstilsynet, Indenrigsministeriet
(Statens Brandinspekrtion) og Justitsministeriet. De forhold, som
skal behandles i en godkendelse efter miljebeskyttelsesloven, er
naturligvis kun de, der angir miljebeskyttelseslovens omréde, jfr.
lovens § 1 og 2.

Der henvises 1 avrigt til vejledningens kapitel 3.4, hvor spargs-
malet om handtering af risikoforhold i sammenhzng med en
godkendelse er behandlet.

Ved en skydebane forstés et landareal, som regelmeessigt benyttes
til skydning og anden stejende vabenbrug.

I forbindelse med udarbejdelse af Miljostyrelsens vejledning
om skydebaner vil der blive taget nermere stilling til retningslinier
for godkendelse af de militere evelsesterraner.

For anlzg nl forbreending af kemikalieaffald anvendes som ud-
gangspunkt den af Miljestyrelsen udarbejdede godkendelse for
forbreendingsanlag IV pa Kommunekemti A/S. Vilkirene i denne
godkendelse er bl.a. fastsat pa grundlag af Miljestyrelsens vejled-
ning nr. 6/1990 om luftforurening. Et EF- direktivforslag om
forbrndingsanlaeg for kemikalieaffald forventes i evrigt vedtaget
i Raderi 1993,

Specialdepoter omfatter deponering af alle former for affald, bl.a.
slam og slagger.

Flaskesorteringsanleeg er ikke omfatter af dette eller andre
listepunkter, med mindre der ud over selve sorteringen af hele og
defekte flasker forekommer egentlige processer, f.eks. vask.

Kabelskraelning og eventuelt tilknyttet granulering af plast
anses for omfattet af listens punkr K 2.

Biogasanleg, der modtager sterre mengder andet affald, f.
cks. industriaffald som blegejord, slam fra flotationsanlag o. lign.,
iforhold til den tilferte mangde af husdyrgedning og/eller vegeta-
bilsk affald, er pa listens K 2 og ikke K 7.
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K9:

Afbrending af spildolie i fyringsanieg som f. eks. fiernvarmever-
ker herer under det relevante G-punkt, idet det forudsaettes, at
spildolien kun udger en mindre del af det tilforte breendsel.

Til ophugningsanizg medregnes ophugning af skibe pa en bed-
ding, samt skrot- og produkthandlere.

Miljestyrelsen definerer en autoophugningsvirksomhed som
godkendelsespligtig, d.v.s. herende med til listens punkt K 5, hvis
en virksomhed eller en privatperson arligt modtager mere end 10
biler til ophugning, og/eller hvis en virksomhed eller privatperson
pa/ved virksomhedens eller ejerens grund ved gentagne inspektio-
ner i forbindelse med miljemyndighedernes tilsyn har mere end 5
biler stiende pabegyndt til ophugning.

Hensigten med K 5 er bl.a. at sikre kontrol med etablering og
drift af gengse autoophug (autogenbrug), hvor kasserede biler
bliver skilt ad og genanvendclige dele oplagret med henblik pa
videresalg.

Kun safremt der i forbindelse med ophugningen sker en meka-
nisk bearbejdning af biler og andet metalskrot 1 et shredderanlaeg
(hammermelle) henharer virksomheden under listens punkt K 2.

Eventuelle tvivlsspergsmal om hvorvidt en virksomhed skal
Tubriceres under K 2 eller K 5 ma i givet fald forelegges Mil-
jostyrelsen til endelig afgerelse, jfr. godkendelsesbekendtgerel-
sens § 5. .

Grznsen for, hvornar godkendelsespligt indtraeder (30 tons eller
derover), gzlder for sivel husdyrgedningskomposteringsanlaeg
som biogasanlaeg.

Opmarksomheden henledes pa, at forbreendingsanleg for hus-
holdnings- og erhvervsaffald er omfattet af Miljeministeriets be-
kendtgorelse nr. 10 af 4. januar 1991.

For forbrandingsanlzeg, der ikke er omfattet af ovennavnte
bekendrtgerelse, ber Luftvejledningen anvendes i fuld udstrak-
ning ved regulering af luftformige emissioner (emissionsgranser,
B-veerdier og afkastberegninger).
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