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Forord

Narvarende rapport omhandler en miljeekonomisk analyse af genbrug
kontra forbrznding af papir og pap.

Undersegelsen er udfert for Genvindingsbrancheridet. Ridet vedrerende
genanvendelse og mindre forurenende teknologi har ydet tilskud til
analysens udferelse.

Til at udfere undersggelsen har Genvindingsbrancheradet i samrid med
Miljestyrelsen engageret Dansk Teknologisk Institut (Arhus) og dk-
TEKNIK, sidstnevnte i samarbejde med Econet og Danmarks Milje-
undersagelser.

Den samlede rapport bestar af folgende:

e Delrapport 1: Metodebeskrivelse, materialestram og referencer
¢ Delrapport 2: Balgepap

¢ Delrapport 3: Aviser og ugeblade

¢ Delrapport 4: Blandet papir

Endvidere har Skov- og Naturstyrelsen gennemfort en tilknyttet analyse
om papirgenbrugs konsekvenser for skove og skovbrug.

Projektets udvikling og resultater har vearet fulgt af en felgegruppe med
falgende sammensatning

* Peter Jonsson (formand) Miljestyrelsen
¢ Jorgen Gad (Averhoff & Co. A/S) Genvindingsbrancheridet
s Chr. Lundmark Jensen Skov- og Naturstyrelsen
* Anker Riis Kommunernes Landsforening
¢ Lis Husmer - Danmarks Naturfredningsforening
¢ Birger Johansson (I/S Vestforbrznding) Affaldsteknisk Samarbejde

og RenoSam
¢ Jargen Katholm - Grenaa Papir A/S
¢ Anna Lise Mortensen Bradrene Hartmann A/S

* reprasentanter for de fire konsulentfirmaer
Underspgelsen er udfert af felgende medarbejdere:

¢ hos dk-TEKNIK:
civilingenigr Seren Dalager
civilingenigr Iver Drabak

¢ hos DTI:
civilingeniar Lars Marck Ottosen
civilingenigr Kim Harreskov

¢ hos Econet:
civilingenier Niels Juul Busch
cand.merc. H.C. Holmstrand



* hos DMU:
lic.polit. Flemming Mgeller

Rapporten er med hensyn til metodevalg, systemafgransning, scenariernes
relevans samt dataenes kvalitet og fuldstendighed kvalitetssikret af:

¢ Lektor Henrik Wenzel Christensen
Institut for Produlaudvikiing, DTH

Elin Erikson

Thomas Ekvall

Michael Kullman

Thomas Rydberg
Chalmers Industriteknik, CHT

® Lektor Jorgen Birk Mortensen
Gkonomisk Institut, Kbh.’s Universitet
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November 1994



Formdl

Tilrettelmggelse

1 Metodebeskrivelse

Udgangspunktet for opstilling af en metode for den miljeekonomiske
analyse har varet, ud fra formalet at undersege og analysere ressourcefor-
brug, miljebelastning samt virksomheds- og samfundsekonomiske forhold.
P4 basis heraf analyseres og vurderes konsekvenserne af forskellige
alternativer (scenarier).

Udgangspunktet for de enkelte undersggelser er scenariovalget, som bl.a.
fastlegger mangden af papir- og papaffald, der indsamles til genan-
vendelse. Nar der @ndres pA genanvendelsesprocenten, fir dette ind-
flydelse pA papir- og papindholdet i det affald, der gir til forbrending
eller deponering og pa forsyningen af returpap til genbrugsfabrikkerne.
Da det danske forbrug af genbrugsprodukter regnes konstant i de under-
sogte scenarier, fir en &ndring af genanvendelsesprocenten ogs4 ind-
flydelse pa eksporten af genbrugsprodukter og/eller pA importen af virgine
produkter.

1.1 Den miljeekonomiske analyses faser
Den miljeekonomiske analyses faser er folgende:

¢ problemformulering

* systembeskrivelse

scenariofastleggelse
¢ konsekvensbeskrivelse

* vurdering
- miljemessig vurdering
- skonomisk vurdering

1.2 Problemformulering

Den miljeskonomiske analyse har til formal at vurdere, om vi i Danmark,
under vore specifikke betingelser, med fordel - milje- og ressourcemas-
sigt samt virksomheds- og samfundsgkonomisk - kan fremme eller redu-
cere hhv. indsamling til genanvendelse eller forbrending af returpapir.

Den miljgekonomiske analyse kan tilrettelzgges pa forskellige mader
athengigt af, hvilket specifikt problem der enskes belyst. Afha&ngig af,
hvilken forudsetning, der gores vedrerende den samlede efterspergsel af
balgepap, kan der skelnes mellem tre hovedtyper af problemstillinger:

1) analyse af den aktuelle situation

2) teknikvalgsprobiemstillinger, hvor den samlede efterspergsel holdes
uzndret



Analyse af den aktuelle
situation

Teknikvalg

Aktivitetsaendring

3) aktivitetsendringsproblemstiilinger, hvor den samiede eftersporgsel
og eventuelt sammensztningen heraf ®ndres

Analysen af den aktuelle situation tager udgangspunkt i den faktiske efter-
spergsel - indenlandsk eftersporgsel og eksport - og den faktiske forsy-
ningssituation - indenlandsk produktion og import af slutprodukter og
produktionsinput.

Der er ikke lagt op til en egentlig miijegkonomisk analyse af udgangs-
situationen med henblik pa at vurdere, om denne er hensigtsmassig eller
¢j. Derfor kan beskrivelsen koncentreres om masseflowet - dvs. en beskri-
velse af

- hvor store mengder papirprodukter, der eftersparges - savel pa
hjemmemarkedet som pi eksportmarkederne

- hvor stor en andel af efterspergslen der dekkes af hhv. import og
genanvendelsesprodukter

- hvor stor andel af affaldsprodukterne der hhv. forbrendes og depo-
neres, samt hvor meget energi, der produceres i forbindelse med
forbrzndingen

- hvilke miljemassige problemer der knytter sig til de enkelte dele af
produktionsprocessen samt omfanget heraf

Teknikvalgsproblemstilling er en sammenligning af teknologier i deres
helhed. I dette tilfzlde omhandler det, hvorledes en given m&ngde papaf-
fald behandies miljemassigt og skonomisk mest hensigtsmassigt set ud
fra teknikkerne forbrznding, genanvendelse og deponering.

I aktivitetsendringsproblemstillingen tages udgangspunkt i de allerede
maske uhensigtsmessige afholdte investeringer og den omhandler, bide
hvorledes disse udnyttes bedst muligt, og om der kan foretages hensigts-
massige @ndringer i kapaciteten. I dette tilfzlde omhandler det, hvorledes
den tilstedevarende kapacitet vedr. forbrending, genanvendelse og depo-
nering miljemassigt og ekonomisk udnyttes mest hensigtsmessigt, og
hvorledes den evt. kan @ndres.

Vi har valgt at stille genanvendelses-, forbrendings- og deponeringstekno-
logierne overfor hinanden og se, hvilken der fra et miljemassigt og eko-
nomisk synspunkt er bedst. Det betyder, at den miljeekonomiske analyse
tilrettelegges som en teknikvalgsproblemstilling.

Det antages implicit, at der er en fuld kapacitetsudnyttelse i udgangs-
situationen, og at de betragtede ®ndringer i genanvendelsesomfanget i
forhold hertil affader sivel &ndrede investeringer som arbejdskraft- og
ravareforbrug. Det underseges ikke om udgangssituationen er hensigts-
massig, men om de beskrevne zndringer 1 forhold hertil er det. '



Tree, vand, returpapir

1.3 Systembeskrivelse

1.3.1 De involverede teknologier
De involverede teknologier andrager

- Indsamlingsteknologi
Herunder indsamling til
- genanvendelse
- forbranding
- deponering

- Genanvendelsesteknologi

- Forbrandingsteknologi
Herunder energiproduktion baseret pa
- affald
- papir
- tree
- fossilt brandsel

- Deponeringsteknologi
Herunder deponering
- affald

- papir

For at kunne belyse ovenstiende fire teknologier, er det derudover fundet
nodvendigt at belyse

- skovdrift

- produktion af virgint papir
- transport

- fossil energiproduktion

De afgransninger og foruds®tninger, der er foretaget indenfor de enkelite
teknoiogier, drejer sig primert om feigende parametre.

- ressourcer (ristoffer, kemikalier og energi)
- emissioner (luft, vand og affald)

- kapital

- arbejdskraft

- valuta

1.3.2 De relevante parametre

Ressourcemzessige forhold

Papirforbruget belaster de naturlige ressourcer trz og vand og indebzrer
et forbrug af kemiske stoffer og energi athangigt af forbruget af gen-
brugspapir. I figur 1.1 er ressourceparametrene opdelt i disse 5 poster.



Emissioner

CO.-emission

SO, og NO,

Spildevand

Produktionsaffald

Investeringer
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Ressourceforbrug Trz

Returpapir

Vand

Kemi: Kemikalier til kogning, bleg-
ning, deinking m.m.

Energi: El, fossilt brendsel, biomasse

Andet: Fyld- og limstoffer

Figur 1.1
Ressourceparametre

Miljemzessige forhold

Den miljemassige belastning i de involverede teknologier kan opgeres
meget bredt, men denne undersggelse omfatter alene emissioner af nogle
karakteristiske forurenende stoffer til luften, vandet og affaldsdepoter.

Emissionsbidragene til luften er opdelt pa tre vasentlige parametre, der
indgar i vurderingen af de globale miljeeffekter.

* CO,-emissionen, der bidrager til drivhuseffekten.
Dvrige drivhusgasser vil emissionsmassigt indgi som CO,-bidrag, der
beregnes som CO,-&kvivalenter pA grundlag af den zkvivalente driv-

huseffekt i atmosfaren.

* Emissionerne af SO, og NO, bidrager til den generelle forsuring, der
bl.a. pavirker skovenes vakst.

Spildevandsudledningen fra papirfabrikker kan indeholde klorerede,
organiske forbindelser (AOX) og iltforbrugende materiale, der registreres
som COD (chemical oxygen demand).

Affald/reject fra produktionen medregnes i det omfang, det deponeres pa
lossepladser.

I figur 1.2 er emissionsparametrene opdelt i de tre poster.

Emissioner Luft: CQ,, 80,, NO,
Vand: AQX, COD
Affald
Figur 1.2
Emissionsparamerre

Kapitalm=ssige forhold

Investeringsbehovet giver et indtryk af, hvor meget kapital der skal til-
vejebringes for at realisere de forskellige scenarier, ligesom det kan give
et indtryk af, hvor store bindinger der ligger i de forskellige systemer,
Desuden sgges opgjort hvor stor en importandel, der er i investeringerne.



Arbejdskraft

Valuta

Globale betragtninger

Danmark og Sverige

Miljeeffekter der ikke
medtages i analysen

Arbejdskraftmassige forhold

Arbejdskraftforbruget vil blive opgjort i fysiske enheder, si der er en
mulighed for at vurdere den umiddelbare beskaftigelseseffekt. P4 arbejds-
markedet spifler en lang r&kke strukturelle forhold ind, hvilket betyder, at
et oget behov for arbejdskraft ikke nsdvendigvis resulterer i eget beskaf-
tigelse.

Det ligger imidlertid udenfor projektets rammer at gennemfere en sidan
strukturel analyse, hvorfor arbejdskraftforbruget udelukkende vil blive
opgjort som det direkte forbrugte antal arsverk.

Arbejdskraftforbruget vil desuden indgd i de skonomiske opgerelser som
arbejdslen.

Valutamzessige forhold
Forbruget af udenlandsk valuta har indtil videre interesse for de nationale
betalingsbalanceforhold og vil derfor blive opgjort som sadan.

1.3.3 Afgransninger

Geografisk afgraensning

Udgangspunktet for analyserne er regionale eller globale betragtninger,
hvor produktionsstedet ikke har indflydelse pa analyseparametrene. Det er
imidlertid i nogen grad nedvendigt at tage hensyn til nationale og geogra-
fiske forhold, der kan pavirke de anvendte parametre. Dette vil i s4 fald
altid fremgd ved fastszttelsen af disse parametre.

Med hensyn til de fysiske parametre er denne analyse afgrenset geogra-
fisk til at omfatte Danmark og Sverige, idet hovedparten af ma&ngden af
analysens objekt, papirfibre, cirkulerer inden for dette omride. Der er
naturligvis udveksling af produkter og rivarer hertil med andre iande,
men de er relativt sm3 i forhold til udvekslingen mellem Danmark og
Sverige.

Ved opgerelsen af de fysiske parametre (ressourcer og milja) vil de enkel-
te parametre dog vare opdelt pA Danmark og Sverige, siledes at det er
muligt at skelne mellem, hvad der sker inden for landets grenser, og
hvad der sker udenfor. Dette har ogsa betydning for opgerelse af de
skonomiske effekter, da disse folger en anden geografisk opdeling.

Med hensyn til de virksomhedsgkonomiske og samfundsgkonomiske
analyser er disse afgrznset til de enkelte virksomheder eller brancher i
Danmark. Herved skabes i realiteten et misforhold til den miljemassige
analyse, som omfatter miljgforholdene bade i Danmark og referencelandet
Sverige. Det kan derfor udmarket tznkes, at nogle af de betragtede
@ndringer er miljemassigt hensigtsmassige og samtidig samfundsekono-
misk hensigtsmassige for Danmark, men ikke for udlandet. Dette er ikke
undersegt, men mi erindres.

Rent lokale miljoeffekter som forurening med stov, staj, perkolat og lugt
anses ikke for uvasentlige, men det forudszttes, at disse problemer loses
lokalt uden vasentlige gener i forhold til produktionsstedets omgivelser,
hvorfor de ikke er medtaget i analysen.

11



Ressourceforbrug
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Fremstilling af virgin papirmasse giver anledning til en vis udiedning af
toksicitet med spildevandet. Dette forhold har mattet lades ude af betragt-
ning p grund af manglende data. -

Fysiske afgraensninger

Med hensyn til opgarelsen af ressourceforbruget er det dlrekte forbrug af
ressourcer i de enkelte elementer i papirets livsforlgb opgjort. Det drejer
sig fx om forbrug af:

- Tra til pulpfremstilling
- Kemikalier til pulpfremstilling
- Energi i de enkelte elementer

Der er ikke set pa det afledte ressourceforbrug og emissioner ved frem-
stilling af de ovennzvnte ressourcer. Dog regnes der med den CO,-, SO,-
og NO_-emission, der knytter sig til el- og varmeproduktion i Danmark,
og et dansk el-forbrug regnes tilbage til primar energi (kul) under an-
tagelse af en el-virkningsgrad pi 40% . Derimod er folgende miljoeffekter
af el-produktion ikke vurderet:

* produktion af restprodukter (flyveaske, gips, svovlsyre m.m.)
e udledning af kelevand

I Sverige sker el-produktionen primert ved vand- og kernekraft. Begge
disse kilder er CO,-, SO,- og NO,-frie. Til gengzld har de andre mil-
jokonsekvenser, sisom indgreb i landskabet hhv. produktion af radioaktivt
affald.

De danske og det svenske overordnede hegjspzndingsnet er forbundet
indbyrdes, og der sker en udstrakt udveksling af elektricitet mellem de to
lande. Et sparet el-forbrug i Sverige kan derfor betyde en tilsvarende
sparet kuibaseret el-produktion i Danmark, og et foraget el-forbrug i
Sverige kan tznkes trukket fra Danmark.

1 en nyligt foretaget svensk undersogelse (Chalmers Tekniska Hogskola,
1993) har man valgt at regne marginale svenske ei-forbrug og -besparelser
som varende produceret/fortraengt i Danmark. I overenssternmelse
hermed vil vi i denne undersogelse tillegge el-forbrug i Sverige de
samme CO,-, SO,- og NO,-emissionsfaktorer som el-forbrug i Danmark,
og forbruget regnes ligeledes tilbage til primar energi, dvs. kul. Det skal
dog hertil bemearkes, at el-prisen til industrien er meget forskellig fra
Sverige til Danmark. Som felge heraf anvender man i Sverige elektricitet
til en r&kke formal, hvor man i Danmark vil anvende procesdamp til de
samme formal.

Ved opgerelse af energiforbrug skeines mellem fossilt brendsel og
biomassebrzndsel.

Tre, papir og returpapir er biomasse, og forbruget heraf opgares energi-
massigt som tilfert med trz eller returpapir minus frafert med papir.
Dvs. at energiindholdet i et evt. rejekt ved oparbejdning af returpapiret
regnes som et procesenergiforbrug ved processen.



Miljemassige forhold

1990/91

1992

I nogle tilflde tilsattes forskellige fyld- og hjlpestoffer, hvoraf nogle
ligeledes kan vare biomasse. Energiindholdet heri indgar ikke som tilfort
energi, og det kan ligeledes vare nadvendigt at tillegge alt papir én og
samme brandvardi. Som felge af disse forenklinger kan der fremkomne
mindre ungjagtigheder i opgerelserne af energiforbrugene.

Med hensyn til opgerelse af de miljemassige forhold er der i projektet
kun opgjort emissionerne af forskellige stoffer til omgivelserne. Det er
ikke forsegt at opgere effekterne af disse emissioner.

Tidsmzessig afgraensning
Tidsmessigt tager projektet udgangspunkt i belgepaplivsforlebet pa nu-
varende tidspunkt, hvilket af datamassige grunde er sat til 1990/91.

For de evrige kvaliteter er referenceireet 1992.

I projektet sammenlignes den eksisterende situation for genanvendelse og
forbraending af papir med nogle alternative situationer (scenarier). De
alternative scenarier er defineret ud fra situationer, der kan realiseres
inden for en tidsramme péa ca. 5 ar.

Dette betyder, at man i realiteten sammenligner konsekvenserne af en
situation i 1990/91 med konsekvenserne fem &r ud i tiden. Det belyses
siledes, hvordan situationen ville have varet i 1990/91, hvis de forhold,
der beskrives i de alternative scenarier, havde vearet gzldende i 1990/91.
PA enkelte omrider er der dog sket s4 radikale ®ndringer siden 1991, at
det har varet nedvendigt at tage hensyn hertil. Det drejer sig om, at
Hgjbygard Papir A/S og Genfiber A/S er lukket.

1.4 Scenariofastlaeggelse

Formailet med den miljgekonomiske analyse er - jevnfer problemfor-
muleringen afsnit 1.2 - at vurdere, om det er hensigtsmassigt

* gennem @get genanvendelse at dakke efterspergslen efter papir og
derved reducere behovet for forbrznding og deponering,

eller om det er hensigtsmassigt

» at gge forbrendingen/deponeringen af papir og derved reducere genan-
vendelsen.

Til at analysere disse problemstillinger fastlegges 3 scenarier.

Scenario 1 Referencescenario der beskriver nu-situationen (1990-92).

Scenario 2 Med udgangspunkt i genanvendelseshandlingsplanen 1993-97,
der beskriver en miljomessig malsztning om genanvendelse

af papir, fastlegges scenario 2 med en genanvendelsesgrad
pA X%.

13



Konsekvensskema

14

Scenario 2 deles i to underscenarier, 2a og 2b.

* I scenario 2a tages den egede mangde papir til genanvendel-
se fra forbrending. Der substitueres med fossilt brendsel.

I scenario 2b tages den sgede mangde papir til genanvendel-
se forst og fremmest fra deponi og dernast fra forbraending.
Der substitueres pa forbranding med andet forbrandings-
egnet affald fra deponi. Hermed belyses konsekvenserne af
gennem gget genanvendelse at skabe ledig kapacitet pa for-
brendingsanleggene, siledes at der kan overfares forbran-
dingsegnet affald fra deponier.

I scenario 2 (2a og 2b) belyses endvidere konsekvenserne af,
at det sparede rivaremateriale (trz) til papfremstilling sub-
stituerer fossilt brandsel.

Scenario 3 I de senere 4r er der gennemfort en rakke offentlige tiltag
med henblik pi bl.a. at sge genanvendelsen af papir. Dette
er sket gennem udarbejdeisen af kommunale affaldsregulati-
ver, der pibyder visse virksomheder at frasortere bl.a. papir
til genanvendelse.

I scenario 3 forudsattes det, at de offentlige tiltag m.h.t. at
oge genanvendelsen af papir stoppes.

Scenario 3 deles i to underscenarier, 3a og 3b.

I scenario 3a tilferes den nu ikke genanvendte m®ngde papir
forbrznding, hvorved der spares fossilt brendsel.

I scenario 3b tilferes den nu ikke genanvendte mangde papir
deponi.

1.5 Konsekvensbeskrivelse

Formil og indhold

Formalet med konsekvensbeskrivelsen er at formidle et klart overblik
over, hvilke konsekvenser de enkelte scenarier vil have for de relevante
parametre. Der er derfor en meget snaver sammenhzng mellem pro-
blemformuleringen, scenariofastlzggeisen og konsekvensbeskrivelsen.

Konsekvenserne beskrives si vidt muligt kvantitativt - dvs. i mangder -
og den enkelte konsekvens udtrykkes i den enhed, det falder naturligt eller
er muligt. Investeringsudgifter udtrykkes i kr., energiforbrug i ton, liter,
m? eller joule, besk&ftigelse i antal personer eller timer, emissioner i m?
eller liter o.s.v.

Konsekvensbeskrivelsen sammenfattes bedst 1 et sikaldt konsekvensskema,
idet der herved skabes det fornadne overblik.

For at kunne opgere konsekvenserne og gennemfore den efterfolgende
miljeskonomiske vurdering heraf, er det nedvendigt pracist at gore rede
for foruds@tningerne for konsekvensbeskrivelsen - dvs. for folgende
forhold:



Udgangssituationen

"udgangssituationen" - den situation i forhold til hvilken konsekvenser-

ne opgeres

* om den ogede eller reducerede genanvendelse af returpapir

forer til oget produktion af genbrugsprodukter og i givet fald, om
den ggede produktion afsettes p4 hjemmemarkedet eller eksporteres
{den fornadne efterspeorgsel ma i si fald antages at vare til stede)

erstatter import af affaldsprodukter, siledes at den samlede produk-
tion af genbrugsprodukter forbliver uendret

erstatter import af virgine materialer, siledes at det samlede forbrug
af disse produkter forbliver uzndret (der ma i s4 fald antages at
vare tilstrzkkelige substitutionsmuligheder)

forer til reduceret produktion af varme og el pa forbreendingsanizg-
gene, som i s& fald ma erstattes af anden varme- og el-produktion,
eller om der tilfores andet affald til forbrzndingsanlaggene som
erstatning for det mistede papir og i s fald, om dette indsamles
indenlandsk eller importeres.

forer til mindre mangde til deponering

medferer, at det sparede ramateriale (tr2) udnyttes energimassigt

* tidshorisonten for hvilken konsekvenserne opgeres

¢ den samfundssgkonomiske baggrund pa hvilken konsekvenserne opgeres

I det feigende gores nzrmere rede for disse forhold i relation til den be-
tragtede genanvendelsesproblemstilling, og der opstilles et konsekvensske-
ma, der tilstrzber at dekke konsekvenserne ved gennemforelse af de
ovenfor omtalte scenarier.

1.5.1 Forudsztninger for konsekvensbeskrivelsen

Som udgangspunkt for beskrivelsen af konsekvenserne ved at gennemfare
scenario 2 og 3 benyttes den aktuelle forsynings- og afs@tningssituation
for papir som beskrevet siledes:

15



Eftersporgsien

Udbudet
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Figur 1.3

Flowdiagram for udbud og eftersporgsel af papir

Efterspergslen efter papir kommer fra sivel indenlandske som udenlands-
ke forbrugere - dvs. den kan fordeles pd henholdsvis indenlandsk forbrug
og eksport, Den samlede efterspargsel holdes uzndret.

Det tolger heraf, at en foraget hhv. reduceret produktion at’ genbrugspapir
i Danmark vil fare til reduceret hhv. foreget produktion af virgint papir
andetsteds,

Udbudet af papir tilvejebringes ad forskellige kanaler. Der kan vare tale
om

- produktion af genbrugspapir ud fra returpapir
- import af papir

Genbrug af papir kr@ver, at der indsamles eller importeres returpapir.

I denne undersagelse forudsettes det, at en forpget/reduceret indsamling
til genanvendelse forer til en foraget/reduceret indenlandsk produktion af
papir. Da det indenlandske forbrug regnes for konstant, ferer en foraget/-
reduceret indenlandsk produktion til en toraget/reduceret eksport af
danskpoduceret papir. 1 konsekvens herat regnes importen af virgint papir
at vaere den samme i de 3 scenarier.



Affaldsskabelsen

Tidshorisonten

Den samfundsakonomiske
baggrund

Affaldsskabelsen som felge af det indenlandske forbrug af papir giver
anledning til indenlandsk ressourceforbrug ved bortskaffelse heraf gennem
indsamling, forbrending eller deponering. Ved forbrandingen af affaldet
skabes energi. Herved spares ressourcer ved alternativ energifremstilling.
Selv om de danske affaldsforbrendingsanieg i stigende grad er kraftvar-
mevarker, regnes der i denne undersggelse med, at anleggene alene pro-
ducerer varme.

Forbrznding og deponering af papir medferer et tab af fibre. Et eller
andet sted i verden - her regnes med Sverige - mé der derfor produceres
en tilsvarende mangde virgint papir. Selv om denne mangde, jf. ovenfor
ikke regnes importeret til Danmark, medtages i analysen de med pro-
duktion heraf forbundne forbrug af fysiske/kemiske ressourcer og emis-
sioner. Dette medferer igen, at analysen starter med skovdrift.

Det er normalt at lade tidshorisonten for en miljogkonomisk analyse vare
bestemt af de betragtede projekters eller teknologiers fysiske levetid.

I det aktuelle tilfzlde, hvor produktionsaniag til fremstilling af hhv.
“nye" papir- og papprodukter og genbrugsprodukter er centrale emner for
analysen, vil det vare naturligt at valge disse anlzegs mindste falles
fysiske levetid pd 15 r som tidshorisont.

Forudsatningerne vedrerende den samfundsegkonomiske baggrund er vae-
sentlige for sivel opgereisen af konsekvenserne som for fortolkningen af
konsekvensbeskrivelsen.

Det er normalt ngdvendigt at have information om feigende forhold

- de alternative afkastmuligheder for den investerede kapital - en indika-
tor herp4 er fx den reale markedsrente for skat

- beskaftigelsessituationen for forskellige typer af arbejdskraft

- de erkl®rede milsztninger for den gkonomiske politik - specielt ved-
rerende vakst, beskzftigelse og betalingsbalance

De alternative afkastmuligheder er bestemmende for, hvilken forrentning
af de betragtede investeringer, der skal kr&ves - dvs. for vaiget af kalku-
lationsrente.

Beskaftigelsessituationen og de erklzrede malsatninger for den gkonomi-
ske politik har szrlig betydning for fortolkningen af de betragtede scenari-
ers direkte besk&ftigelses- og valutaeffekter. I en situation med fuld
beskazftigelse efler med en ekonomisk politik, der tilsigter et givet niveau
for beskeftigeisen, mi det siledes antages at scenariernes beskzftigelses-
effekt modsvares af modsat rettede besk®ftigelseseffekter andre steder i
samfundet.

1.5.2 Konsekvensskemaet

Projektets reale konsekvenser kan med fordel sammenfattes i1 et konse-
kvensskema. Heri opgares samtlige kvantitative konsekvenser, som anses
for relevante for den miljeekonomiske vurdering. Ved at sammenfatte
dem i et skema skabes et godt overblik, som i reglen vil lette vurderin-
gen.
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Rdvareforbrug Révareforbrug angives i ton eller i en anden relevant m®ngdeenhed, og
det oplyses, hvor stor andel heraf der importeres.

Energiforbrug Energiforbruget opgeres i de relevante mangdeenheder kWh, GJ etc.
Emissioner Emissioner opgives i kg eller anden relevant mangdeenhed.
Investeringer og Investeringer og svrige driftsomkostninger opgeores i kr., fordi en fuld-
driftsomkostninger stendig beskrivelse af samtlige benyttede materialer, varer og tjenestey-

delser normalt er uoverkommelig. Det er imidlertid vasentligt at be-
skrive, hvor stor andel af omkostningerne der vedrgrer hhv. indenlandsk
producerede og importerede produkter.

Arbejdskraftforbrug Arbejdskraftforbrug opgeres i arbejdstimer eller eventuelt i antal perso-
ner. Sifremt der beskzftiges vasentligt forskellige faggrupper, fordeles
den samlede beskzftigelse herpa.

1.6 Vurdering

Den miljegkonomiske vurdering omfatter sivel en ressource- og mil-
jemassig vurdering som en gkonomisk vurdering af scenariernes reale
konsekvenser. Herved l&gges der metodisk op til at aniegge en multi-
kriterie-synsvinkel p4 problemstillingen. Den endelige vurdering vil
siledes besta i en sammenstilling og afvejning af de miljemassige og de
okonomiske forhold. Afvejningen er selvsagt i sin natur politisk og vil
ikke blive foretaget i rapporten, der alene omfatter den ngdvendige sam-
menstilling af de miljemeassige og de ekonomiske konsekvenser.

1.6.1 Ressource- og miljemassig vurdering

Den ressource- og miljgmassige vurdering omfatter en direkte sammen-
ligning af scenariernes reale konsekvenser med henblik p4 at afklare,
hvorvidt nogle af dem for et givet produktionsomfang giver anledning til
enten en generel netto-forggelse eller en generel netto-reduktion af res-
sourceforbruget og emissionsomfanget i forhold til "udgangssituationen”.

1.6.2 Okonomisk vurdering
Manualer Den i rapporten benyttede metode for privatekonomisk og samfundseko-
 nomisk vurdering er i overensstemmelse med Budgetdepartementets
"Vejledning i samfundsekonomisk projektvurdering” (Budgetdepartemen-
tet, 1990).

Fastsattelsen af samfundsekonomiske beregningspriser pa energiprodukter
faiger rapporten fra Budgetdepartementet "Samfundsgkonomisk pro-
jektvurdering” (Meller, 1989).

For uddybende metodeforklaring henvises endelig til arbejdsrapport nr. 39
fra Miljgstyrelsen "Samfundsekonomisk vurdering af mulighederne for at
genanvende steberiaffaldssand” (Mgller, 1992). Denne rapport er i gvrigt
benyttet som manual i forbindelse med metodebeskrivelse og konsekvens-
beregninger.
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Nutidsveerdier

Beslutningkriterium

Den privatakonomiske
kalkule

Den samfundsekono-
niske kalkule

Sével den privatskonomiske som den samfundsekonomiske vurdering er
bygget op omkring den traditioneile skonomiske investeringskalkule, hvor
projektets samlede overskud udtrykkes som nutidsvzrdien af overskudde-
ne i de enkelte perioder over projektets levetid.

Nutidsvaerdien, NPV, beregnes som

T
Y -C
NPV = } ¢
(1+i)
L=
hvor
NPV = nutidsverdien (Net Present Value)
Y, = indtzgter i periode t
C, = udgifter i periode t
T = tidshorisonten
i = katkulationsrentefoden

Er der tale om en privatekonomisk kalkuie, omtales nutidsverdien som
det privatokonomiske overskud og tilsvarende i den samfundsgkonomiske
katkule som der samfundsakonomiske overskud.

I den samfundsekonomiske kalkule skal indtzgter og udgifter forstis i
bred forstand, og de omtales derfor normalt som benefits og costs.

Uanset om der er tale om en privateskonomisk eller en samfundsekono-
misk kalkule, kan overskuddet, NPV, benyttes som beslutningskriterium.
Er overskuddet positivt, og foreligger der ikke budgetbegransninger, bar
projektet gennemfares, men det ber forkastes, hvis overskuddet er nega-
tivt.

Formilet med den privatekonomiske kalkule er at opgare projektets kon-
sekvenser for den enkelte virksomhed. Konsekvenserne opgeres som
&ndringer i virksomhedens disponible indkomst periode for periode.

Formdlet med den samfundsekonomiske kalkule er at vurdere projektets
velferdsmassige konsekvenser for samfundet - dvs. for samtlige borgere i
samfundet. Velferdskonsekvenserne defineres som de med @ndringerne i
borgernes forbrugsmuligheder forbundne nyttezndringer - dvs. den
velferdsmassige vurdering af scenariernes reale konsekvenser foretages
med udgangspunkt i borgernes praeferencer.

Forbrugsmulighederne eller de reale konsekvenser omfatter principielt
bade markedsomsatte goder og goder, som ikke omsazttes pi et marked -
fx miljegoder. I indevarende analyse, der er udformet som en miljeako-
nomisk analyse, omfatter den samfundsekonomiske kalkule dog alene de
markedsomsatte goder. Miljekonsekvenserne belyses som omtalt i fore-
giende afsnit; men der geres ikke forseg pa at inddrage befolkningens
praferencer over for disse i analysen.
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Den privatekonomiske
kalkule

Den samfundsakono-
miske kalkule

Betalingsvillighed

Forbrugsmuligheder

20

Privatekonomiske priser og samfundsskonomiske beregningspriser
Den skonomiske investeringskalkule gennemferes ved at sammenveje
projektets mangdemassige konsekvenser - se afsnit 1.5 - med et s&t
relative priser. Herved bliver de m&ngdemassige konsekvenser tillige
tillagt veerdier, som danner grundlag for beregningen af hhv, det privatg-
konomiske og det samfundsekonomiske overskud.

Den privatgkonomiske kalkule gennemferes med de priser, som virksom-
hederne faktisk skal betale for de benyttede ressourcer og modtager for
deres produkter. De beregnede vardier omtales normalt som virksom-
hedernes udgifter og indtaegter.

Den samfundsgkonomiske kalkule gennemfores ved brug af sikaldte
beregningspriser, som afspejler befolkningens praferencer over for
projektets konsekvenser for dens forbrugsmuligheder. De beregnede
verdier omtales normalt som benefits og costs.

De privatekonomiske priser

Den enkelte virksomheds udgifter og indtzgter beregnes i de priser, som
virksomheden faktisk skal betale for de anvendte produktionsgoder -
rivarer, maskiner, halvfabrikata og energi - og den anvendte arbejdskraft,
samt de priser virksomheden opnar for sine produkter.

De privatekonomisk relevante priser er derfor falgende:

* De enkelte produktionsgoder - markedsprisen fratrukket afgifter, der
refunderes - typisk moms - og endvidere fratrukket eventuelie subsidier
eller tilskud, som er betinget af kobet af de pigzldende goder.

® Arbejdskraft - de faktiske lgnninger incl. pensionsbidrag, uddannelses-
bidrag etc.

e Virksomhedens produkter - markedsprisen fratrukket afgifter, som ikke
tilfalder virksomheden - moms, stykafgifter etc. - og forhajet med sub-
sidier, der tilfalder virksomheden ud over den pris, keberen betaler.

De samfundsekonomiske beregningspriser

De samfundsekonomiske beregningspriser adskiller sig i de fleste tilfzlde
fra de privatekonomiske priser. Dette skyldes, at de ikke som disse skal
udtrykke de faktiske betalingsstramme i forbindelse med projektet, som
borgernes praferencer over for dets mangdemassige konsekvenser.
Borgernes praferencer antages at kunne udtrykkes ved borgernes be-
talingsvillighed.

Formalet med al produktion er forbrug i en eller anden form. Derfor er
betalingsvilligheden bestemt af konsekvensernes betydning for borgernes
Jforbrugsmuligheder. Produktionen af forbrugsgoder pavirker forbrugs-
mulighederne direkte; men forbruget af produktionsgoder og arbejdskraft i
produktionsprocessen har ogsa betydning for forbrugsmulighederne.
Produktionsgoderne og arbejdskraften har i realiteten kun vardi for
borgerne, i den udstrzkning de kan bidrage til at forpge forbrugsmulig-
hederne.



Forbrugsgoder

Produktionsgoder

P4 denne baggrund fastsattes felgende regler for fastszttelsen af de
samfundsgkonomiske beregningspriser.

For de markedsomsatte forbrugsgoder benyttes de galdende markeds-
priser incl. alle former for afgifter, subsidier og monopolprofitter. For-
brugerne keber goder til disse priser, som derfor antages at vere de
bedste indikatorer pa betalingsvilligheden.

For de ikke-markedsomsatte forbrugsgoder - fx naturoplevelser, foru-
renende stoffer og ulykkesrisiko - eksisterer der ikke markedspriser. Beta-
lingsvilligheden for sidanne goder kan estimeres via forskellige metoder,
men da anvendelsen af disse i praksis er forbundet med store vanskelig-
heder, udelades det at prissatte de ikke markedsomsatte forbrugsgoder i
dette projekt.

For projektets forbrug af produktionsgoder (dvs. maskiner, bygninger,
halvfabrikata, rdvarer) ma der ved beregningsprisfasts@ttelsen skelnes
mellem tre simationer:

¢ Produktionsgodet trekkes bort fra alternativ anvendelse, hvorved der i
sidste ende mistes nogle forbrugsmuligheder.

¢ Produktionsgodeforbruget imedekommes ved at gge den indenlandske
produktion af disse goder.

¢ Produktionsgodeforbruget imgdekommes gennem eget import af goder-
ne.

Hvis produktionsgodet trekkes bort fra alternativ anvendelse, svarer dets
beregningspris til verdien af de forbrugsmuligheder, der herved mistes.
Beregningsprisen fastsattes ved at multiplicere produktionsgodets mar-
kedspris ekskl. afgifter, der refunderes, med den generelle netto-afgifts-
faktor. Denne er p4 nuverende tidspunkt i Danmark lig med ca. 1,2.

Hvis derimod produktionsgodet imgdekommes ved at ege den indenlands-
ke produktion af godet, svarer dets beregningspris til de marginale
samfundsgkonomiske omkostninger ved at producere godet. Denne
mulighed foreligger kun, nir der benyttes ledige ressourcer.

Hvis endelig produktionsgodet imedekommes gennem oget import,
fastsettes beregningsprisen pa grundlag af den benyttede valutas vardi for
samfundet. Valutaudgifterne opgeres pa basis af de importerede goders
verdensmarkedspriser og omregnes til danske kroner med den officielle
valutakurs.

Beregningsprisen af de afgivne forbrugsmuligheder opgeres i indenlandske
markedspriser incl. told, indenlandske afgifter og subsidier. Derfor kan
valutaudgiftens samfundsekonomiske verdi beregnes ved at forhgje ud-
giften med det generelle afgiftstryk pa internationalt handlede goder.

Afgiftstrykket udtrykkes ved den sikaldte nettoafgiftsfaktor pé inter-
nationait handlede goder, der i Danmark pA nuvzrende tidspunkt er 1,3.
Beregningsprisen for produktionsgoder der importeres fastszttes séledes
ved at multiplicere godets verdensmarkedspris/importpris med netto-
afgiftsfaktoren pd internationalt handlede goder.
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Arbejdskraft

22

Ved eksport af forbrugsgoder og produktionsgoder indtjenes valuta, der
reprasenterer en fordring pa udlandet. Ligesom i tilfzldet med de impor-
terede produktionsgoder svarer valutaens samfundsekonomiske vardi til
beregningsprisen af de forbrugsmuligheder, som valutafordringen giver
adgang til. Beregningsprisen pa eksporterede goder fastsattes derfor som

'verdensmarkedsprisen/eksportprisen multipliceret med netto-afgiftsfak-

toren pi internationalt handlede goder.

Arbejdskraftens beregningspris fastsattes efter samme principper som de
indenlandsk producerede produktionsgoder.

Hvis arbejdskraften trekkes bort fra anden anvendelse, fastszttes be-

regningsprisen som markedslgnnen multipliceret med den generelle netto-
afgiftsfaktor.

Benyttes der ledig arbejdskraft, mister samfundet ikke alternative pro-
duktions- og forbrugsmuligheder. Arbejdskraftens beregningspris kan
derfor i dette tilfzlde s&ttes lig nul.

Reglerne for fastsettelse af de privatekonomiske priser og de samfundsg-
konomiske beregningspriser, som benyttes i denne rapport, er sammen-
fattet i nedenstidende tabel.



Privatekonomiske priser og samfundsekonomiske beregningspriser

Privatekonomiske priser

Solgte varer og tjenester

Kebte varer og tjenester

Arbejdskraft
Samfundsskonomiske beregningspriser

Forbrugsgoder

Produktionsgoder
* treekkes bort fra
alternativ

* merproduktion

* import

Arbejdskraft

0* treckkes bort fra
alternativ

* ledig

Eksporterede varer

Markedsprisen fratrukket afgifter,
som betales til staten, og tillagt mod-
tagne subsidier

Markedsprisen inkl. afgifter, som ikke
refunderes :

Markedslannen

Markedsprisen inkl. afgifter og sub-
sidier

Markedsprisen fratrukket
afgifter, der refunderes, og forhajet
med den generelle netto-afgifisfaktor

De marginale samfundsekonomiske
produktionsomkostninger

Importprisen forhajet med netto-af-
giftsfaktoren pa internationalt hand-
lede goder

Markedslennen forhajet med den
generelle netto-afgiftsfaktor

Nul
Eksportprisen forhejet med netto-

afgiftsfaktoren pa internationalt hand-
lede goder

Den generelle netto-afgifisfaktor er i Danmark pé nuverende tidspunke lig med
1,2, og nerto-afgifisfaktoren pa internationalt handlede goder er lig med 1,3

Kalkulationsrenten

Kalkulationsrenten (ben@&vnt i) anvendes i den gkonomiske kalkule til at
sammenveje indtzgter og udgifter, der optreder pa forskellige tidspunk-
ter. Sammenvejningen resulterer som navnt i den beregnede nutidsvaerdi,

NPV (se tidligere opstillede formel).

23



24

Hvis indtzgter og udgifter, hvad der er normalt, opgeres i faste priser,
skal en realrente anvendes som kalkulationsrente. Det er imidlertid
sjzldent den samme kalkulationsrente, som anvendes i den privatekonomi-
ske og den samfundsgkonomiske katkule.

Anvendelsen af kalkulationsrenten i den privatekonomiske kalkule skal
sikre, at de fremtidige netto-indtzgter kan forrente den investerede
kapital.

Investeringen skal mindst kunne forrente et evt. 14n eller mindst give
samme forrentning som en alternativ finansiel placering. Derfor kan en
real markedsrente benyttes som undergranse.

Inden for de seneste 10 ir har den reale kassekreditrente for skat ligget pa
omkring 7% p.a. Denne kalkulationsrente vil blive anvendt i denne
rapport, hvor de privatekonomiske beregninger gennemfares som "for
skat"-beregninger.

Anvendelsen af kalkulationsrenten i den samfundsekonomiske kalkule sker
med henblik pA at kunne sammenligne benefits og costs, som fremkom-
mer i forskellige perioder. Udgangspunktet for sammenligningen af
forbrug pa forskellige tidspunkter er ligesom ved vardisettelsen af
forskellige forbrugsgoder pA samme tidspunkt befolkningens praferencer -
i dette tilfzlde de sikaldte tidspraferencer. Som indikator herpa kan
anvendes en real markedsrente efter skat. Finansministeriet anbefaler som
udgangspunkt at benytte en samfundsekonomisk kalkulationsrente p& 3%
p.a.

Nar der diskonteres med den samfundsekonomiske kalkulationsrente, er
der ikke taget hgjde for, at den investerede kapital normalt vil kunne
investeres pa anden vis med en alternativ samfundsekonomisk forrentning.
Ved at benytte kapitalen pa det betragtede projekt, mistes siledes alterna-
tive forbrugsmuligheder.

Normalt tages der hejde for dette ved at benytte den alternative reale
afkastrate (benzvnt q) som samfundsekonomisk kalkulationsrente, hvor g
opgeres for skat.

Denne fremgangsmade er imidlertid ikke hensigtsmassig i en situation,
hvor investeringsomfanget i samfundet ikke er optimalt, hvorfor det anses
for en fordel at indfere en sikaldt samfundsekonomisk forretningsfaktor
pa kapital (benzvnt f,). Denne er lig med nutidsvardien af 1 kr. in-
vesteret til den alternative forretning, q, og diskonteret med den sam-
fundsgkonomiske kalkulationsrente, i,

Finansministeriet anbefaler at q og i s&ttes til hhv. 7% og 3% p.a. Ved
en tidshorisont pa 15 ar bliver f = 1,478,



Den samfundsekonomiske kalkule for et 15-&rigt projekt kan herefter
opskrives som

T
NPV=--f-K0+EY‘F:t
(1+i)
t=1
NPV = nutidsvardien (Net Present Value).
Y, = benefits i periode t.
G = costs i periode t.
T = tidshorisonten - 15 ar.
i = kalkulationsrentefoden 0,03 p.a.
fi = forrentningsfaktoren pa kapital ved en 15 Arig tidshori-
sont, en alternativ afkastrate pA 7% p.a. og en sam-
fundsekonomisk kalkulationsrente pA 3% p.a.
K, = initialinvestering
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2 Materialestrom - Pap og papir

Potentiale Ifalge Danmarks Statistik og Rendan (1993) er Danmarks forbrug af nyt
papir 1 1991-92 skonnet til felgende:
Forbrugi Danmark | Aviser & | Blandet - | Belgepep | Hygiej- | Talt |
i.1.000:t . ) ugeblade - | papir-og Lo -.pepapir '
Forbrug 1991-92 257 604 264 68 1.192

*) Inkl. bedre kvaliteter

Data for aviser og ugeblade stammer fra Danmarks Statistik 1992; de
pvrige data stammer fra en prognose udarbejdet i 1988. Sammenlignes
disse med den danske forsyningsmangde for 1992 p4 i alt 1.193.000 t,
ses det, at det samlede forbrug i 1992 svarer til det samlede forbrug i
tabellen. Derfor antages det i det folgende, at ovenstiende skennede data
er geldende for 1992,

I "Kortlzgning af emballageforsyningen i Danmark 1990", Ole Kaysen,
Rendan 1992 (under udgivelse) er nettoeksporten af bolgepapemballager
opgjort til ca. 60.000 t/ar.

Det samiede danske papirforbrug er et teoretisk potentiale i forbindelse
med genanvendelsesformal. ‘

Maksimal I forbindelse med udarbejdelsen af projektet er der foretaget en rekke
genanvendelsesprocent sken over den maksimale genanvendelsesprocent for de forskellige
returpapirtyper.
. ‘Genanvendelses- = ] .Aviser-og. - | Blandet papir Balgeﬁa.p Bedre
.potentiale ' ‘ugeblade ogpap : kvaliteter
Avispapir 0%
Ugebladspapir 90%
Andet trykpapir 64% 16%
Balgepap W%
Andet pap 50%
Szkkepapir 20%
Hygiejnepapir
Andet 68% 8%
Lalt 90% 571% 90%

Skonnede maksimale genanvendelsesprocenter for de forskellige papirtyper
i forhold til de forskellige forbrug.

Som det fremgar af tabellen, vil 90% af forbruget af aviser og ugeblade
kunne anvendes til den papirfraktion, der benzvnes "aviser og ugeblade”.
Den anvendes hovedsagelig til fremstilling af ggebakker og andre

lignende produkter. 10% af potentialet forventes at vere kontamineret, s&
det ikke kan anvendes.
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Offentlig indsamling

Storstedelen af potentialet af andet trykpapir vi forekomme s blandet, at
det kun kan anvendes om "blandet papir". En mindre del (16%) kan an-
vendes som "bedre kvaliteter”. :

Storstedelen af belgepap-potentialet kan anvendes igen til fremstilling af
nyt belgepap. En mindre del er dog si kontamineret, at den ikke kan an-
vendes til fremstilling af nyt pap.

Ca. halvdelen af andet pap (bl.a. solidpap) kan indgd i fraktionen "blandet
papir"” og her bl.a. anvendes til fremstilling af belgepap. Resten er konta-
mineret efler fx lamineret, sd det ikke kan anvendes om returpapir.

Kun en mindre del af potentialet af sakkepapir er si rent, at det kan an-
vendes som returpapir og indgi i fraktionen "blandet papir".

Hygiejnepapir er selvsagt s kontamineret, at det ikke kan anvendes til
returpapir.

I nedenstiende tabel er de realistiske indsamlingspotentialer beregnet.

Indsamling i DK ~ | Aviser& | Blandet' | Boigepap | Bedre latt

i1.000t - | ugeblade | papirog = | - f kvaliteter

Beregnet potentiale 236 341 184 54 858
Indsamlet mengde 172 115 104 43 467
% inds. af poten-

tiale 3% 34% 56% 89% 54%
Andele stammende 35% 23% 17%Y 2% 24%
fra off. inds.ordn. 60 27 18 4 114

Note: Potentialet for aviser og ugeblade er beregnet udfra forbruget. I forbruget er

indeholdt 47.000 t usolgte aviser og ugeblade stammende fra den papirproducerende
industri. Disse 47.000 t genanvendes 100%. Derfor beregnes potentialet som 90%
af differencen mellem forbruget og de usolgte aviser og ugeblade fra den papirpro-
ducerende industri plus de usolgte aviser og ugeblade (90% af (257.000 + 47.000)
+ 47.000).

1) 1990/91

I tabellen er de indsamlede mangder i 1992 (Rendan 1993) angivet sam-
men med den procentandel, indsamlingen udger.

Tabellen indeholder endvidere en skennet andel af de enkelte kvaliteter,
indsamlingen er gget med i perioden 1988-92, dvs. siden ivarksazttelsen
af de offentlige indsamlingsordninger. Disse er baseret pa:

¢ Cirkulzre om indsamling af papiraffaid fra offentlige institutioner og
kontorer, af 20. juli 1987, blev udsendt fra Miljeministeriet til ikraft-
trzden 1. januar 1988. 1 henhold til cirkul@reskrivelisen skal der
etableres indsamlingsordninger, hvis mangden af papiraffald udger 100
kg/méned eller mere.
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Behandling af
indsamlede kvaliteter

De danske returpapirforbru-
gende virksomheder
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e Bekendtgereisen om kommunale indsamlinger af genanvendelige
materialer og produkter fra private husstande (nr. 881 af 11. december
1986) med tilherende cirkulzre (9. januar 1987) ger gzldende, at der
skal indsamles aviser og ugeblade fra private husstande i bymassige
bebyggelser med mere end 2.000 husstande fra 1. januar 1990,

* Fra den 1. januar 1990 blev det ligeledes obligatorisk for kommunal-
bestyrelserne at ivaerksaitte indsamlinger af papir og pap fra handels-
virksomheder, dvs. engros og detailhandel. Lovhjemlien er bekendt-
garelse om kommunale indsamlinger af genanvendelige materialer og
produkter fra erhvervsvirksomheder (nr. 882 af 11. december 1986)
med tilherende cirkulzre (23. december 1986).

e Mange kommuner har endvidere benyttet muligheden for at inddrage
kontorer og fremstillingsvirksomheder i ordningerne.

Det indsamiede blandede papir og pap bliver efter behandling og sortering
i genvindingsindustrien til felgende kvaliteter:

¢ Grenaa-kvalitet afsattes til Grenaa Papir A/S

¢ Stora Papyrus-kvalitet 1 og 2 afszttes til Stora Papyrus Papirfabrikker
A/S - Dalum Papirfabrik og Maglemelle Papirfabrik

e Brd. Hartmann-kvalitet afs®ttes til Bradrene Hartmann A/S
¢ Gri karton afsattes til Bredrene Hartmann A/S
* Udsorterede bedre kvaliteter, som eksporteres

De indsamlede bedre kvaliteter bestar af kildesorteret restprodukt fra de
papirproducerende virksomheder.

De i 1993 returpapirforbrugende danske virksomheder er:

Brodrene Hartmann A/S i Tender. Der produceres Arligt ca. 50.000 t
zggebakker, bazrbakker og hospitaisbakker. Returpapir udger 100% af
ravaren. 92% af produktionen gar til eksport. Bradrene Hartmann A/S
har lignende fabrikker i udlandet, én i Tyskland og én i Ungarn.

Skjern Papirfabrik A/S er datterselskab af Brodrene Hartmann A/S. Virk-
somheden producerer 4rligt 36.000 t rapapir til emballage. Ravaren er
100% returpapir. I alt 90% af produktionen eksporteres.

Stora Papyrus Forenede Papirfabrikker A/S, Dalum Papirfabrik i Odense.
Virksomheden producerer Arligt ca. 110.000 t papir pa 2 papirmaskiner.
Heraf er ca. 30.000 t cycluspapir, hvor rivaren udgeres af genbrugspapir
indsamlet i Danmark. Ca. 20% af cycluspapiret eksporteres.

Stora Papyrus Forenede Papirfabrikker A/S, Maglemolle Papirfabrik i
Nastved. Fabrikken indhandler Arligt ca. 90.000 t returpapir. Den ferdi-
ge papirmasse fremsendes til Dalum Papirfabrik.

Grenaa Papir A/S fremstiller forskellige former for ripapir til belgepapin-
dustrien, Fabrikkens ravarer er 100% returpapir. Halvdelen af produktio-
nen eksporteres til Skandinavien og EF.



Afs@eming

Detailoplysninger fra ovennavnte virksomheder (1992) giver anledning til
at opstille nedenstiende tabeller for virksomhedernes forbrug af returpa-
pir.

Tabellerne er opdelt p4 kvaliteter og indeholder i ovrigt data for indsamlet
mengde af pagzldende kvalitet i 1992, Endelig er der i tabellerne bereg-
net, hvor meget af den pigzldende kvalitet, der eksporteres eller impor-
teres.

Aviser og ugeblade
:Av'ise?:bt'ugébhdei'l-@t | Bredrene | Bradrene .| Bedre Sum NMSP“’“ Lalt
Lo N "k Hartmann- Haﬂmannkvallwter L conb s s indsamber
oo Tender . | 'Skjern 0} udsorteret - | R CETIEN
Gl ERTanh e fevalitet kvahtet RRERER SO S IRt
Bradrene Hartmann: .
- Tonder 46 46 - -
- Skjern 15 15 - -
Eksport 25 25
Sum 46 15 25 86 86 172
Herudover anvendes ganske smi mangder aviser og ugeblade pi Grenaa
Papir A/S og Maglemglle Papirfabrik. Det er der imidlertid set bort fra i
denne analyse.
Blandet papir og pap
'ﬁlandetpﬁpir .Grenaa- - Stora. - Stothd --Bfé'dre: '_'Suni"_ Neno— Ialt .
ogpap i 1.000 | kvalitet Papyrus- | Papyrus- .| Hart-:.  } kvaliteter .}~ 0 1ieksport . | indsamlet
t Ckvalitet 'l | kvalitet 2. | mann- - }oudsorteret. TR T o
A . . kvﬂllm .
Brd. Hartmann:
- Skjern - - - 14 14 - -
Stora Papyrus:
- Maglemslie - 22 22 - 44 - -
Grenaa Papir 92 - - - 92 - -
Eksport - - - - 25 25 - -
Sum 9 22 2 14 25 175 +60 115
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Sammenfatning
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Belgepap

_ Bﬁlgépai: i 1:000.t: quﬁfu-g-danske Nettoeksport Talt indsamlet -
R fabrikker C :

Grenaa papir 104 - -

Brd. Hartmann:

- Skjern 7 - -

Sum 111 21 132

Note: For Grenaa Papir’s vedkommende er forbruget identisk med tilsvarende data i Delrapport

nr. 2 - Belgepap.

Bedre kvaliteter

Kildesorteret restprodukt fra papirproducerende virksomheder

' Bedtekvaliteter | Forbrugdanske. | Nettoeksport . | Talt indsamlet
i"1.000:t - ‘| fabrikker E o o
Sum 0 48 43

Bedre kvaliteter anvendes ikke som rivarer i nogen dansk virksomhed, der
producerer genbrugsprodukter.

De foreliggende oplysninger fra de returpapirforbrugende virksomheder
kan sammenfattes i falgende tabel:

-'Sémmdnf_aﬁiing o “Aviser & 3;Blandet papir |- Balgepap | Bedre
;lODQt L ogpap.. i e f kvaliteter
ST 4 kildesorteret
Brd. Hartmann:
- Tender 46 0 0 0
- Skjern 15 14 7 0
Stora Papyrus
- Dalum o 0 0 o
- Maglemslle 0 44 0 0
Grenaa Papir 0 92 104 0
Eksport bedre
kvaliteter 25 25 4] 0
Sum 86 175 111 0
Nettoeksport 86 +60 21 48
I alt indsamlet 172 115 132 48




Definition

Afs®tningspriser

I nedenstiende tabel (Rendan, 1993) er prisudviklingen i perioden 1981-92

vist for aviser, belgepap og blandet papir. Priserne er defineret som- pris

ab leverandor. Aftagere af genbrugsprodukter betaler transporten for store
mzngder presset i baller.

Ken

- | "Bolgepap

17 - Blandet pap

Aviser

1931 540 400 500
1982 550 340 460
1983 605 370 455
1984 730 510 650
1985 720 490 680
1986 470 255 410
1987 425 200 305
1988 470 210 330
1989 550 310 395
1990 390 190 300
1991 265 100 265
1992 250 100 325
1992

1. kvt 250 100 270
2. kvt. 250 100 315
3. kvt. 250 100 315
4. kvt. 250 100 3%0

Det generelle prisfald i perioden skyldes bl.a. stigende indsamlingsaktivitet

i Europa, devaluering i Sverige samt @ndringer i dollarkursen.
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