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Forord

Vandmiljg-2000 ger statusfor indsatsen for et renere vandmiljgi Danmark. | den
forbindelse beskrives de over ordnede mal for tilstanden og for arbejdet med at redu-
cere udledninger ne af forurenende stoffer og reducere omfanget af gvrige aktiviteter,
der pavirker vandmiljget negativt. Det vurderes desuden, om vandomr adernestil-
stand er pa niveau med de fastsatte mél. Endelig beskrives forventningerne til de
fremtidige rammer for forvaltningen af de danske vandomr ader i lyset af vedtagelsen
af vandrammedirektivet og gennemfarelsen af direktivet i dansk lowgivning.

Vandmilja-2000 adskiller sig veesentligt fra sidste &rsvandmiljegredegerel se (Vandmiljz-
99), der indeholdt en faglig del og en politisk/administrativ del. Baggrunden for, at dette ars
vandmiljeredegarelse er en status over politiske og forvaltningsmaessige mél og strategier,
er bl.a, at der internt i Miljg- og Energiministeriet er sket en omorganisering pa overvag-
ningsomradet, hvor det overordnede ansvar for miljg- og naturovervagning er flyttet til
sektorforskningsinstitutionerne (primaat Danmarks Miljgundersggel ser) fra de administra-
tive styrelser (bl.a. Skov- og Naturstyrelsen og Miljastyrelsen).

Vandmlljz-ZOOO fokuserer i &r alene pa de politisk-administrative forhold og skal:
imgdekomme beslutningen om at ministeren arligt fremlaagger en redegarelse for ef-
fekten af de reguleringer og investeringer, der bl.a. fremgér af beretningen om Vand-
miljgplanen fra 1987, jf. denne og programbeskrivel sen for NOV A-2003 - det nationale
program for overvagning af vandmiljeet 1998-2003,
gare rede for malsagninger, strategier og virkemidler pa vandomr adet,
pa et overordnet niveau vurdere effekten af gvrige aftaler og handlingsplaner for be-
skyttelse af vandomraderne, herunder om malsaetningerne for vandmiljeet er opfyldt, og
vage handlingsorienteret og pege pa, hvordan det videre arbejde med at na de opstillede
mal kan og ber tilrettel aagges.

Malgruppen for Vandmilja-2000 omfatter farst og fremmest Folketingets Milja- og plan-
lasgningsudvalg og de medarbejdere i de statslige institutioner og amterne, der arbejder med
forvatning af det danske vandmiljg. VVandmiljg-2000 er skrevet, sd den samtidigt med ud-
bytte kan laeses af den avrige offentlighed.

Vandmiljz-2000 er udarbejdet af Skov- og Naturstyrelsen og Miljastyrelsen. Skov- og Na-
turstyrelsen har udarbejdet af snittene om landbrug, ferskvandsdambrug, vandlgb og sger.
Miljgstyrelsen har - udover det koordinerende arbejde - staet for afsnittene om alle gvrige
forureningskilder, grundvand og marine omrader. Afsnittene om politiske mal, strategier og
virkemidler, de fremtidige rammer for forvaltning af det danske vandmiljg samt sammen-
fatning og konklusioner er blevet til i et samarbejde mellem de to styrelser.






1 Politiske ma for vandkvaliteten og
status for opfyldel se heraf

Regeringen har som et overordnet mal at sikre, at vandet i Danmark er rent. Kvalite-
ten og beskyttelsen af grundvand og vandmiljg - bade nationalt og internationalt - er
saledesfortsat prioritet hgjt i regeringens arbejde, som det fremgér af regerings-
grundlaget fra marts 1998.

Regeringensindsats for, at vi har rent vand i Danmark, kan laesesi *Natur- og Miljgpolitisk
Redegarelse’ (Miljg- og Energiministeriet, 1999). Her fremgar det, at regeringen vil arbejde
for:

at de danske vandl @b, sger og havomréder er rene og af en tilfredsstillende miljemaessig

og hygiejnisk kvalitet,

at udnyttelsen af vandomraderne og de tilknyttede ressourcer sker pa et baeredygtigt

grundlag,

at fastholde en uforurenet grundvandsressource, og

at sikre balance mellem grundvandsdannel se og vandindvinding.

Hertil kommer, at regeringen vil opfylde mélenei relevante internationale aftaler; det vil

sige de mal, der skal forebygge og fjerne forurening af vandmiljget pasigt, herunder spe-
cielt de mal, der sigter mod en progressiv (vedvarende, red.) reduktion af udledninger og

tab af forurenende stoffer til vandmiljget.

Regeringens méal sagninger indebagrer, at kun ubetydelige eller svage andringer i vandmi |-
jeets tilstand pa grund af menneskelig aktivitet kan accepteres. Nogle vandomrader har
desvaare en miljatilstand i gjeblikket, der ikke lever op til malene. | specielle situationer og
i sarligt udsatte omréder ma man flere steder acceptere, at der er en ringe eller direkte dar-
lig miljetilstand.

Regeringens arbejde med sikring af et renere vandmiljg er i stort omfang baseret patemati-
ske eller sektorspecifikke handlingsplaner og strategier. Sektor- og temahandlingsplaner er
centralei udviklingen af politikker og strategier for beskyttelse af vandmiljget. Det er her,
de miljgmaessige mal konkretiseres, og her der indgas politiske aftaler om den fremtidige
miljgindsats. De opstillede milj@masssige mal og effektiviteten af de besluttede tiltag vurde-
res lgbende, bl.a. i de &rlige vandmiljegredegerelser ogi de natur- og miljgpolitiske redege-
relser, der udkommer hvert 4. &r. Vurderingerne baseres pa amternes tilsyn, resultaterne af
NOV A-2003, det nationale program for overvagning af vandmiljget 1998-2003, samt andre
tilsyns- og overvagningsaktiviteter.

Som udgangspunkt skal natur- og miljgproblemerne pa vandomradet sesi sammenhaang,
hvor formulering af mal og strategier er en rullende proces (der benaevnes strategisk miljg-
planlagyning) med falgende led:

Politisk fastlesggelse af mél, strategier og midler.

Lgbende tilsyn og overvagning samt opbygning af viden.

Periodiske vurderinger og evt. justering af méal, strategier og midler.

De konkrete planer skal vaare baseret patilgaangelig viden om i) samspillet mellem miljz og
samfund, ii) de milj@maessige og gkonomiske effekter af mulige tiltag samt iii) virkemid-
lernes effektivitet, siledes at forvaltning af det danske vandmiljget er videnshaseret.

1.1 Sger og vandlgb

Tidligere var ferskvandsomréderne vigtige elementer i landskabet og udgjorde |evestederne
for en lang raskke dyre- og plantearter tilknyttet ferskvandsmiljget. Opstemninger, draaning
og vandindvinding har gjort landskabet mere tart, og uddybning og udretning af vandligb og



fjernelse af vandl gbets planter med henblik pa at fremme vandafledningen fra de dyrkede
arealer har gjort, at antallet af levesteder i vandomraderne er formindsket betydeligt. | den
forbindelse er der sket en forarmning af dyre- og plantelivet. Naesten 25 % af danske truede
dyr og planter tilhgrer ferskvandsmiljget.

Regeringens overordnede mal for danske ferskvandsomrader er, jf. Natur- og Miljgpolitisk
Redegﬁrelse (Miljg- og Energiministeriet, 1999):
at forureningen af vandlgb og sger med naaringsstoffer og miljefremmede stoffer ned-
bringes,
at indsatsen for at skabe bedre fysiske forhold i vandlgbene forstaakes,
at indsatsen for restaurering fastholdes, og
at udviklingen i miljgtilstanden i vandl2b og sger bliver overvaget med henblik pa at
kunne ivaakseete eventuelle nadvendige supplerende initiativer.

Amterne fastsadter pa baggrund af bestemmelser i planloven mélsatninger for kvaliteten,
anvendelsen og beskyttelsen af vandomraderne og definerer kvalitetskrav hertil i regionpla-
nerne. | Danmark er amtsradene gennem en raskke bestemmelser i miljgbeskyttelsesloven
og tilhgrende bekendtgerelser m.v. forpligtet til at felge udviklingen i miljgkvaliteten i sger
og vandlgb, herunder vurderei hvilket omfang malsaetningerne er opfyldt.

1.1.1 Vandlgb

| de amtslige regionplaner er der fastsat malsagninger for ca. 24.000 km vandlgb. Ved
vandlgbstilsynet i 1999 blev der ud af ca. 12.000 mal satte stationer fart tilsyn med ca.
4.800. Resultaterne fra 1999 viser, at den fastsatte mélsagning er opfyldt paca. 43 % af
vandlgbene. Dette svarer stort set til niveauet fratidligere & (figur 2.1).
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Figur 1.1
Udviklingen i vandlgbenes malsatningsopfyldelse i perioden 1990-1999.

Selv om der palandsplan ikke er sket en udvikling i mal satningsopfyldelsen, rapporterer
flere amter om en forbedret tilstand i de sterre vandlgb, mensder i de mindre vandlgb ikke
spores den samme forbedring.

Skov- og Naturstyrel sens vurderer pa baggrund af amternes indberetninger, at &rsagernetil
manglende méal opfyldel se ofte skyldes dérlige fysiske forhold p& grund af hdrdhaandet ved-
ligeholdelse og regulering af vandlgbene, samt i nogle tilfad de reduceret vandfaring som
falge af vandindvinding (Miljastyrelsen, 2000a).

Desuden kan spildevandsudledning fra enkeltliggende ejendomme og okkerforurening lo-
kalt vaare en medvirkende arsag til, at malsatningen ikke er opfyldt. De skadelige effekter
af spildevandstilfarsel til vandlgb beror primeat patilfersien af iltforbrugende stoffer, der
er gdelagggende for livsgrundlaget for en raskke arter. De mindste vandigb er de mest sdrba-
re over for spildevandstilfarsel og pavirkes derfor mest af spildevandstilfarsel fra enkeltlig-
gende gjendomme palandet.



1.1.2 Sger

| naturbeskyttel sesloven er en sg beskyttet, hvis den er over 100 nf. | Danmark findes ca.
120.000 sger over 100 nf. Langt de fleste af disse er damme og smésger, og kun godt 2 %
(2.762) er starre end 1 hektar (10.000 nf). | Danmark er der ca. 700 malsatte sger, hvoraf
der i 1999 blev fart tilsyn med ca. 230 sger (Miljastyrelsen, 2000a). Tilsynet viste, at ca. 30
% af de undersggte sger opfyldte den fastsatte malsatning, hvilket er uforandret i forhold til
tidligere & (figur 2.2).
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Figur 1.2
Udviklingen i sgernes malsaaningsopfyldelse i perioden 1990-1999.

Skov- og Naturstyrel sen vurderer pa baggrund af indberetninger fraamterne, at rsagerne
til manglende malopfyldelse er udvaskning af naaringsstoffer fra landbrugsareal erne samt
tilfarsel af darligt renset spildevand fra de ejendomme, der ligger spredt i oplandenetil sg-
erne. Denne vurdering understettes af Danmarks Miljgundersggel ser, der i rapporteringen
af NOVA-2003, det nationale program for overvagning af vandmiljget 1998-2003, for 1999
viser, at 73 % af fosfortilferslen og 78 % af kvadstoftilfarslen til sgerne stammede fra det
&bne land, mens punktkilderne (herunder den spredte bebyggelse) bidrog med henholdsvis
20 % af fosfor- og 6 % af kvadstoftilfarslerne (Jensen m.fl., 2000).

Mange danske sger er i dag sa naringsrige, at de er skiftet fraen klarvandet til en uklar til-
stand. Naaingsrigdommen har en rakke negative effekter pa sgernes miljgkvalitet. Som
hovedregel er der i takt med den stigende naaingsrigdom sket en forarmning i retning af
fearre plante- og dyrearter. To vigtige eksempler er undervandsplanterne, der ofte er for-
svundet eller reduceret kraftigt i det uklare vand, og fiskebestanden, der bliver domineret af
f&, men talrigt forekommende arter af fredfisk (skaller og brasen).

For at rette op pa disse ugnskede forhold er der gennem mange &r arbejdet pa at reducere
tilfgrslerne af nazringsstoffer til sgerne. Imidlertid er der typisk en hgj grad af tregghed i sg-
erne. Selv om tilfarslerne af naaringsstoffer reduceres, vil ophobede naaringsstoffer pa bun-
den frigivestil vandet og i en lang arraskke fastholde sgen i en uklar tilstand. Ligeledes kan
en fiskebestand uden tilstraskkeligt mange rovfisk medvirke til at fastholde den ugnskede
tilstand.

En grundlasggende forudsagning for at opna en bedre vandkvalitet er imidlertid, at den
eksterne nagringsstoftilfarsel er reduceret tilstraskkelig. Det vil i de lavvandede sger sige
helst ned under en ligevaggtskoncentration under 0,05-0,10 mg fosfor pr. liter og i dybe sger
helst ned under 0,02-0,05 mg fosfor pr. liter. Dette kan kun ske ved at reducere stoftilfars-
lerne, specielt fradyrkede arealer og spredt bebyggelse. | de sger, hvor den eksterne nae
ringstoftilfersel er nedbragt tilstraskkeligt, kan en forbedring i miljgtilstanden i nogle tilfeel-
de fremskyndes ved at gennemfgre en sgrestaurering.

1.2 Marine omrader
Ud over de nationale initiativer i Vandmiljgplan | og |l til opndelse af de overordnede mal

for miljetilstanden i de danske havomréder udger den danske deltagelsei bl.a. EU-arbejdet
samt arbejdet i de internationale havkonventioner et vassentligt element. Det gedder arbej-
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det i ‘ Helsingfors-konventionen fra 1992 om beskyttelse af havmiljget i @stersgomradet’ og
‘OSPAR-konventionen fra 1992 til beskyttelse af havmiljget i det nordgstatlantiske omra-
de'. Endvidere er  Esbjerg-deklarationen’ fraden 4. Nordsgministerkonference i 1995 (Da-
nish EPA, 1995) af vaesentlig betydning for arbejdet med beskyttel se af havmiljget og med
nedbringelse af udledningerne mv. til de marine omrader.

De overordnede mal for vandmiljget betyder med hensyn til de danske farvande:

- at dyre- og plantelivet skal vaare ubetydeligt eller kun svagt pavirket af menneskeskabt
forurening og menneskelige aktiviteter,
at indholdet af naeringsstoffer skal vaare pa et naturligt niveau, herunder at vandetssigt-
barhed er naturlig, at der ikke forekommer unaturlige masseopblomstringer af giftige
planktonalger eller forureningsbetingede makroal ger,
at iltsvind alene forekommer i naturlige iltsvindsomrader, og
at indholdet af miljgskadelige stoffer for naturligt forekommende stoffer skal veare pa
baggrundsniveau og naa nul for miljefremmede stoffer.

Den erhvervsmaessige udnyttelse til fiskeri, sgjlads, offshore-industri, rastofindvinding,
klapning osv. og de rekreative aktiviteter (fritidssejlads, fiskeri og badning) og anden ud-
nyttelse af havet skal finde sted i respekt for de milj@- og naturmaessige vaadier.

| de kystnaare havomrader er det amtsrédene, der gennem regionplaner fastsagtter malene for
miljgkvaliteten. De fleste af kystomraderne har en generel malsagning. Det betyder, at der
kun kan accepteres en svag menneskelig pavirkning af miljget, og at vandomradet skal have
en god hygigjnisk kvalitet.

| defleste farvande er det tilfarsel af naaringsstoffer og organisk stof, som har betydning for
omrédetstilstand. Omréader, der har en stor tilfarsel af nagringsstoffer, vil ofte veare karakte-
riseret ved, at tradalger eller eutrofieringsbetingede makroal ger (étérige gregnal ger) favorise-
res pa bekostning af andre vegetationstyper. En forgget forekomst af sddanne organismer er
derfor ofte et tegn pad en uacceptabel tilstand. En forhgjet maangde eller produktion af
planktonalger er ligeledes et velkendt tegn pa naringsstoftilfersel. Ogsa dybdeudbredelsen
af vegetationen, der isaar afhaenger af vandets klarhed, er en indikator for et omrades pé-
virkning af naringsstoffer. Sammensagtningen og maangden af bundfaunaen bruges ogsa
som indikator, da faunaen opsummerer miljgtilstanden over en lamngere periode. Det er isa
faunaens afhaangighed af gode iltforhold og rigelig fade, der betinger tilstanden. Foreko m-
sten af iltsvind skyldes et stort iltforbrug ved nedbrydningen af organisk stof og opstér i pe-
rioder med stille vejr. Det organiske stof er overvejende skabt af en stor produktion i havet,
som fglge af en stor nazringsstoftilfarsel (Hansen m.fl., 2000).

Det fremgar af Vandmiljg-99 (Miljgstyrelsen, 1999) samt af amternes regionale rapporte-
ring, at miljgtilstanden de fleste kystomréder er darligere end gnsket, og at en indsats mod
den landbrugshaserede nagringsstoftilfersel er nedvendig for, at opfylde den gnskede mal-
sagning for miljgtilstanden. Tabel 2.1 indeholder en ssmmenfatning af amternes vurdering
af den aktuelletilstand (1999) i forhold til malsaetningen. Tabellen behandler hele vandom-
rader. Der kan derfor godt veare lokale forhold, som ikke af spejles fuldt ud.

Mal satningen fra Nordsgministermedet i 1995 om, at udledningen af miljaskadelige stoffer
for naturligt forekommende stoffer skal vaare pa baggrundsniveau og naa nul for milje-
fremmede stoffer, skal vaae opfyldt i & 2020. En langsigtet strategi pa dette omrade er der-
for ngdvendig (se af snit 2.2). Fremdriften i dette arbejde vil farste gang blive vurderet ved
Nordsgministerkonferencen i 2002.

Et af de mest udbredte miljgskadelige stoffer i de danske farvande er TBT, der tilfares ha-
vet gennem anvendel se pa skibe som antibegroningsmiddel. Det forventes at FNs internati-
onal e sgfartsorganisation vedtager et forbud mod pafersel af TBT pa skibe fra 2003, og at
der fra 2008 ikke leengere ma veare pafert TBT pa skibene.

1.2.1 Fjorde og kystnaere omrader
| forhold til 1998 er der ikke sket de store andringer i fjordenes og de kystnaare omraders

miljetilstand. De fleste fjorde og kystomrader lever fortsat ikke op til de fastsatte mal for
den gnskede vandkv alitet.



Tabel 2.1 indeholder en sammenfatning af miljgtilstanden i de danske fjorde og kystomr &-
der for &ret 1999. | kolonnen ‘ Status' angiver ‘-, at méalsagtningen ikke vurderes at veare
opfyldt og’+ at malsagningen vurderes at vaare opfyldt. Kolonnen ‘Kriterier’ indeholder
en listning af de parametre, der er inddraget ved vurderingen af tilstanden. Kriterierne for
vurdering af mél sagningsopfyldelse er: NS — nagringssal tkoncentrationer; MO — masseop-
blomstring af planktonalger; G — forekomst af giftige alger, | - iltsvind, O — olieforurening;
EM - masseforekomst af eutrofieringsbetingede makroalger; BB — biomasse af bunddyr;
SD - sigtdybde; FP - fysisk pavirkning; UB — udbredelse af bundvegetation; MFS —mil-
jefremmede stoffer; 1S —Imposex/ Intersex; SA — skibsaffald; A —andet. Kolonnen ‘Arsa-
ger’ beskriver de kildetyper, som ud fra amternes vurderinger vurderes at have starst betyd-
ning for hhv. opfyldelse eller manglende opfyldelse af miljemalsaeningen.

Til forskel frasidste &r er mélsagningen for det kystnaere Sydlige Badthav mellem Sjadland
og Lolland ikke leengere opfyldt, foruden omraderne Sejra Bugt, Vejle Fjord og Kege Bugt
nu klart ikke lever op til mélsagningerne. Det skyldes bl.a., at indsatsen mod den land-
brugsbaserede naxingsstoftilfarsel endnu ikke har resulteret i neevnevaardige forbedringer
med hensyn til malsaaningsopfyldelse i de marine omrader. Det skal naevnes, at der i for-
hold til sidste ar er taget nye omrader med i tabellen: Bredningen, Naard Strand, Aborgmin-
de Nor og Prasstg Fjord.

| hovedparten af de undersagte omrader giver de relative lave tungmetal koncentrationer i
fisk og muslinger ikke anledning til manglende mal setningsopfyldelse. Der findes dog om
rader med forhgjede koncentrationer, hvilket indikerer lokale kilder. Koncentrationen af
PAHer var i nogle omréder (f.eks. Roskilde Fjord, Horsens Fjord og Odense Fjord) pa et
niveau, hvor effekter ikke kan udelukkes, men hovedparten af omréderne var ikke sarligt
forurenet med PAH. Koncentrationen af PCBer var i hovedparten af de undersggte omrader
generelt sA hgje, at effekter ikke kan udelukkes.

Generelt var TBT-koncentrationen i muslinger i 1999 lavere end i 1998, samtidigt med at
koncentrationen af nedbrydningsprodukterne DBT og MBT pa de fleste lokaliteter var pa
det samme niveau eller hgjere end i 1998. Det kunne tyde pd, at TBT sasmét er ved at blive
omsat i miljget og dermed et farste tegn pa, at indsatsen for at fjerne TBT-kilderne nu be-
gynder at have virkning.

TBT-koncentrationerne overskrider pa alle stationer, hvor det er malt i blamuslinger, de
vejledende gkotoksikologiske vurderingskriterier for TBT. Det betyder, at der er en stor
sandsynlighed for, at der vil forekomme effekter pagrund af de forhgjede koncentrationer.

Den udbredte forekomst af kenspavirkning af TBT pa de undersggte havsnegle viser ogsi,
at effekter af TBT er udbredt overalt i vore farvande, savel i de kystnaae som i de mere ab-
ne farvande. Undersggel serne af de forskellige sneglearter viste tydelige gradienter vak fra
sterre havneomrader, hvilket understreger, at havnene er betydelige lokale kilder til TBT
(Hansen m.fl., 2000).

Da de miljgfremmede stoffer kun har indgdet i overvagningsprogrammet i to &r, kan den
tidslige udvikling ikke vurderes med sikkerhed.

1.2.2 Abnefarvande

En sammenfatning af miljgtilstanden i de dbne farvande for dret 1999 (tabel 2.1) viser at
ingen omréder lever op til mélsaningerne. Med hensyn til eutrofiering er der i forhold til
1998 sket en aandring, idet miljetilstanden i Kattegat i 1999 ikke lever op til en generel mal-
saning for den gnskede vandkvalitet. (Hansen m.fl., 2000). For de miljgfremmede stoffer
vurderes det med hensyn til TBT, at en generel mal sagtning ikke er opfyldt pa grund af de
konstaterede biologiske effekter pa konk-snegle selv i de dbne havomrader (Hansen m.fl.,
2000).

| deindre &bne danske farvande er hovedarsagen til, at de fastsatte mal satninger ikke er op-
fyldt generelt set, at de landbaserede tilfarsler af nagringsstoffer samt udslippenetil atno-
sfagen endnu ikke er reduceret som forudsat og dermed ikke har fert til forbedrede forhold
med hensyn til malsaaningsopfyldelse. | den sydlige del af Nordsgen skyldes det hovedsa-
geligt den storetilfarsel af nagringsstoffer frastore floder syd for Danmark.
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Tabel 1.1

Vurdering af malseaningsopfyldelse i de danske fjorde og kystnaere omrader , baseret pa OSPAR
(2000), amternes og det marine fagdatacenters rapportering (se forklaring til forkortelser i teksten).

Kystnagr e omrader: Status [ Kriterie(r) Arsager
Nordsgen — kystnazre dele - NS, MO, G, I, O, SA | Udledninger frafloder, danske
vandlgb og skibe

Vadehavet

NS, MO, EM, MFS

Tilfersel af naxringsstoffer, TBT,
PAH, PCB, imposex

Ringkabing Fjord/Nissum Fjord

NS, SD, UB, A

Nagingsstof- og salttilfarsel

Skagerrak — kystnage dele

(NS

0O, SA

Limfjorden

NS, UB, |, FP, MFS,
IS

|saa kvadstoftilfarder samt
skrabning med fiskeredskaber.
TBT

Vestlige Kattegat - EM, BB, UB, G Kvadstoftilfarsler

Randers Fjord - BB, UB, IS Nagingsstoftilfersier, TBT

Mariager Fjord - NS, MO, EM, UB, Nazingsstoftilfersler fraland og
BB, SD begramnset vandskifte

Sydlige Kattegat, kystnaae dele +/- ]IS TBT

Isefjord - NS, EM, | Kvadstoftilfarsler

Roskilde Fjord - UB, MFS Ikke oplyst

Arhus Bugt - [MO, SD, I, BB, UB, | Naingsstoftilfarsier fraland og
MFS, IS fraatmosfaaen, Kattegat og se-

dimentet. TBT

Horsens Fjord - MO, SD, UB, BB, Nazingsstoftilfersler, TBT,
MFS, IS PAH, PCB

Sarg Bugt - EM, | Kvadstoftilfgrsler

Odense Fjord - NS, MO, EM, I, Nagingssalte og miljgfremmede
MES, IS stoffer

Vejle Ford - MO, |, BB Nagingsstoftilfarsier

Kolding Fjord - MO, SD, UB, BB Nagingsstoftilfarsier

Augustenborg Fjord - EM, UB Nagingsstoftilfersler

Abenrd Fjord - |EM,I,UB Nazingsstoftilfersler

Flensborg Fjord - UB, BB, IS Nagingsstoftilfarsler, TBT

Lillebadt, sydlige og &bne dele - NS, MO, | Naaingsstoftilfarsler

Bredningen - MO, EM Nagingsstoftilfersler

Naga Strand - MO, EM Nagingsstoftilfarsler

Aborgminde Nor - MO, EM, UB Nagingsstoftilfarser

Helnaes Bugt - MO, EM, | Nagingsstoftilfarsler

Sydfynske @hav - MO, EM, |, BB Nagingsstoftilfarsier

Holckenhavn Fjord - NS, UB, EM Nagingsstoftilfersler

Kertinge Nor - EM Nagingsstoftilfersler

Kaundborg Fjord - EM, | Kvadstoftilfarsler

Korsgr Nor - EM, | Kvadstoftilfarser

Karrebasksminde Bugt + SD, EM, BB, UB

Karrebak Fjord - indre del +

Karrebak Fjord - ydre del - EM Nagingsstoftilfersler

Dybsg Fjord +/- |EM, A

Presstg Fjord - NS, MO, EM, Nagingsstoftilfarsler

Sydlige Badthav, kystnaae dele - NS, MO, BB, I, IS [ Namingsstoftilfarser, TBT

Nordlige @resund - NS, EM, UB, BB, |, | Kvadstoftilfarsier samt TBT-til-
A,MFS farder

Kgge Bugt, kystnaae dele - NS, EM, UB Kvadstoftilfarser

@resund/K gge Bugt, bne dele +

Dsterspen — kystnaae dele - NS, EM, IS Nagingsstoftilfersler, TBT

Abne farvande:

Nordsgen — sydlig dbne dele - NS Nagingsstoftilfersler

Skagerrak — bne dele - (NS), IS TBT

Nordlige Kattegat - UB, IS Kvadstoftilfarser, TBT

Vestlige Kattegat, Sbne dele - NS, UB Kvadstoftilfard er

Sydlige K attegat, dbne dele - IS, UB, | Nagingsstoftilfarser, TBT

Nordlige Badthav, dbne dele - [NS MO, G,1,1S Nagingsstoftilferser, TBT

Storebadt, &bne dele - NS, MO, G, |, IS Nagingsstoftilfersler, TBT

@stersgen, gst for Bornholm - NS, EM Neagingsstoftilfarsler

@stersgen, vest for Bornholm - NS, EM Naaingsstoftilfarsler




1.3 Grundvand

Med hensyn til grundvandet i Danmark er malene bl.a.:

- at grundvand skal udgere en sikker og varig kilde til forsyning af drikkevand,
at drikkevandskvaliteten og -ressourcen ikke ma forringes pa grund af forurening og
vandindvinding, og
at udsivende grundvand skal vaere af en kvalitet, der bidrager til en god miljgtilstand i
vandlgb og sger.

Det danske grundvand skal som minimum veare af den kvalitet, der krsevesi vandrammedi-
rektivet. Desuden skal de danske vadomréder beskyttes, hvad deres vandbehov angér.

Desuden skal erhvervsmasssig og andre typer udnyttelse af grundvandet skei respekt for de
milj@- og naturmaessige vaardier og pa et bagredygtigt grundlag. De naamere detaljer kan
lasses i ‘ Danmarks grundvand og drikkevand’ (Miljgstyrelsen, 1994) og ‘ Natur- og Miljg-
politisk Redegarelse’.

For grundvandet er der i modsagtning til de ferske og marine vande ikke fastsat direkte mal-
saetninger for tilstanden udtrykt ved grundvandets indhold af oplgste stoffer eller lignende.
Malsatningerne for grundvandet er indirektei og med, at de er fastsat via kravene il drik-
kevandet i den til enhver tid gad dende bekendtgerel se om vandkvalitet og tilsyn med vand-

forsyningsanlagy.

Vandbehandlingen palangt de fleste vandvaarker i Danmark er simpel og bestér generelt i
en mekanisk filtrering og efterfalgende iltning af vandet. Dette forhold betyder, at de krav,
som gadder for drikkevandet, kan overfarestil ogsa at gedde for grundvandet for en rakke
parametre (f.eks. pesticider). Andre stoffer (f.eks. jern) fjernes dog delvist ved denne vand-
behandling, hvorfor kravenetil indholdet i drikkevandet af disse stoffer ikke kan overfares
direktetil at gaddei grundvandet.

Ud over overvagningen af grundvandet i NOV A-programmet undersgges kvaliteten af det
grundvand, som indvindes af vandvasrkerne, i den obligatoriske boringskontrol. Resultater-
ne af NOV A-programmet og boringskontrollen viser, at kvaliteten af det danske grundvand
generelt set er god, og at grundvandet dermed er velegnet til produktion af drikkevand.

Status med hensyn til nitrat for 1999 er, at omkring 60 % af grundvandsovervagningsborin-
gerne og omkring 68 % af vandvaxksboringerne er nitratfri. Den vejledende gramseveadi
for nitrat i drikkevand p& 25 mg pr. liter er overskredet i 25 % af grundvandsovervagnings-
boringerne og i 8 % af vandvaaksboringerne. Den geografiske fordeling af nitratfund over
25 mg pr. liter fremgér af figur 2.3.

Den dybdemaessige fordeling af pesticidfundenei grundvandsovervagningen i 1999 frem
gar af figur 2.4. 1 det gverste grundvand findes pesticider i omkring 35 % af de undersggte
praver. De hyppigst fundne stoffer er triaziner (f.eks. atrazin) og BAM (nedbrydningspro-
dukt af bl.a. dichlobenil). Begge stofgrupper har vamret forbudt i en &rrakke i Danmark.

Det er generelt vanskeligt at pege paen tidslig udvikling i grundvandskvaliteten. Det sky|-
desi sar den tidsforskydning, der bestdr i, at stgrstedelen af det grundvand, der males pai
NOV A-programmet, er gammelt. | grundvandsovervagningen er det f.eks. vist, at sterste-
delen af det grundvand som undersgges, er dannet far den farste vandmiljgplan fra 1987.

Daman siledes ikkei NOV A-programmet sikkert kan vurdere effekten pa grundvandet af
tiltagene over for landbruget, er det ogsa vanskeligt ud fra de eksisterende data at sige noget
sikkert om, hvorvidt de politiske mal pa grundvandsomradet er ndet. Og det gadder altsafor
bade nitrat og pesticider, som er de stoffer, som hyppigst farer til forureningslukning af
vandvaaksboringer.
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Figur 1.3

Nitratkoncentration i vandvee kernes boringskontrol for perioden 1990-99. Kun boringer med kon-
centrationer over 25 mg NOj3 ™ pr. liter er medtaget. (Fra GEUS, 2000).
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Figur 1.4

Fund af pesticider og nedbrydningsprodukter i forskellige dybdeintervaller malt i meter under terramn
i 1999, opgjort som filtre med fund under og filtre med fund over gramsevaardien for drikkevand pa
0,1 pg pr. liter. Det yngste vand findes fortrinsvisi intervallet 0-10 meter under terraan. Der fore-
kommer ogsa enkelte fund af pesticider og nedbrydningsprodukter under 80 meters dybde, men da
der kun er undersagt fa filtre, er de angivet ved en enkelt bjadke.

Det er ligeledes vanskeligt at sige noget generelt om forureningssituationen og mal sad-
ningsopfyldel sen pa baggrund af vandvaerkernesboringskontrol. Det skyldes ud over tids-
forskydningen, at resultaterne af boringskontrollen i sagens natur af spejler vandvaakernes
opmagksomhed pa forureningskilder i oplandet og opmagksomheden i f.eks. medierne om
forekomsten af nye stoffer i grundvandet — snarere end generelle sikre tendenser for grund-
vandets forureningstilstand. Miljastyrelsen er i samarbejde med GEUS i faard med at kvali-
tetssikre data fra vandvaerkernes boringskontrol for at styrke deres anvendelse ved bl.a.
fremtidig vurdering af grundvandets forureningstilstand.



Tabel 2.1

2 Strategier og virkemidler

| forlzengelse af formuleringen af de politiske mal for vandmiljget er der udarbejdet
strategier og taget stilling til hvilke virkemidler, der skal tagesi brug for at n de op-
stillede mal. Strategier ne tager typisk sigte pa at beskytte visse miljger (f.eks. vand el-
ler natur) gennem regulering af pavirkningernefraeller adfeerd inden for bestemte
sektorer, pa vandomradet bl.a. landbrug og andre former for industri.

Pavandomradet er virkemidlerne isa rettet mod at begramse enten pavirkninger fra udled-
ninger og andre tilfarsler af forurenende stoffer til vandmiljget, det veare sig nagringsstoffer,
miljefremmede stoffer og radioaktive stoffer, eller mod at begramse ugnskede fysiske pa-
virkninger, bl.a fraanlaggsarbejder, vandindvinding og vandl gbsvedligehol delse mv.

2.1 Neeringsstoffer

For at nakvalitetsméalene for bade grundvand og overfladevand er en reduktion af udled-
ninger og emissioner pakraevet. | dette afsnit geres der kort rede for de strategiske mal sad-
ninger for at forebygge og beksampe forureningen med naaingsstoffer.

2.1.1 Strategiske reduktionsmal for udledninger og tab af naeringsstoffer

I Vandmiljghandlingsplan | frajanuar 1987 og i Beretningen om Vandmiljgplanen fra april
1987 var reduktionsmalene for kvadstof og fosfor pa hhv. 50 og 80 % (Folketinget, 1987).
Det svarer til, at de &lige udledninger og tab skulle reduceres fra et niveau pa omkring
283.000 ton kvad stof og 9.120 ton fosfor ved planens vedtagelse til et niveau pa henholds-
visca. 141.600 ton kvadstof og ca. 1.820 ton fosfor.

Dalandbrug, kommunale renseanlaeg og saarskilte industrielle udledere er de sterste hoved-
kilder til forureningen af vandmiljget med naaingsstoffer, er reduktionsmélenei Vandmil-
joplanen relateret til disse 3, jf. tabel 6.1.

Sektoropsplittede reduktionsméal for den arlige udledning mw. (i ton) af kvadstof og fosfor til vandmiljget (Miljgministeriet, 1987 og Milje-
styrelsen, 1990). Reduktionssatserne og malene er beskrevet i detaljer i den efterfalgende tekst om landbrug, kommunale renseanlaey og

sag skilte industrielle udledere.

Kvad stof Fosfor
1987 . Reduktion = Mal 1987 . Reduktion = Mal
Landbrug 260.000 | 127000 = 133.000 4.400 , 4.000 = 400
Kommunale renseanl ey 18000 | 11.400 = 6.600 4.470 , 3.250 = 1.220
Saarskilte industriudledninger 5000 | 3.000 = 2000 12500 1.050 Y = 200V
| at 283.000 | 141400 = 141.600 9.120 ] 8.050 = 1.820

1) Se Vandmilja-99 for forklaring (Miljestyrelsen, 1999).

Landbrugets udledning af kvedstof omfatter bade tab fra markerne (markbidrag) og udled-
ninger fra gardene (gérdbidrag). Fosforbidrag fralandbruget er alene medtaget for sd vidt

angar gardbidraget, dader i NPo-redegerel sen (1984) er peget pa usikkerhed omkring om-
fanget af udvaskningen framarkerne, og NPo-redegarel sen undlader at angive tal for dette.

Forureningen af havene er graanseoverskridende, og landene omkring Nordsgen og Jster-

sgen har derfor vedtaget reduktionsmal, der ligner hinanden:

- Pa&Nordsgkonferencen i London i november 1987 vedtog landene omkring Nordsgen,
med undtagel se af Storbritannien, et ma om at reducere tilfgrslerne af kvadstof og fos-
for til havet med 50 % (i perioden 1985 til 1995) til omrader, hvor disse kunne forurene.
Pa konferencernei Haag og Esbjerg i hhv. 1990 og 1995 blev mélet fastholdt, og den
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ngdvendige indsats blev gjort tydelig med hensyn til udledninger af spildevand og tab
fra landbruget.

| juni 1988 vedtog Paris-kommissionen et 50 % reduktionsmal for tilfarsel af nagings-
stoffer til eutrofieringsfasomme havomrader samt et reduktionsprogram. | 1992 blev
det besluttet at integrere Oslo- og Paris-konventionerne, der havde til formdl at forhin-
dre havforurening fra dumpninger og fra landbaserede forureningskilder. Aflgseren O-
SPAR-konventionens formal er at beskytte havmiljget i det nordestatlanti ske omrade. |
1989 blev reduktionsmalet konkretiseret i forhold til specifikke sektorer. Som opfelg-
ning pa beslutningen fra 1988 blev der pd OSPAR-ministermgdet i 1998 vedtaget en
strategi for at bekaampe eutrofiering.

Konventionen til beskyttelse af havmiljget i Dstersgen (Helsingfors-konventionen)
vedtog pa ministermadet i februar 1988 en deklaration med en malsatning om en 50 %
reduktion af udledningerne af bl.a. nagingssalte over en 10-drig periode. | Communi-
qué ett fraministermgdet i 1998 fremgdr, at ministrene bekradter, at de har forpligtet
sig til at n& det strategiske mal fra 1988 og til at definere specifikke mal, der skal reali-
seres far & 2005.

Ifglge den nye OSPAR-konvention er en rekommandation bindende for de medlemslande,
der har stemt for den. Hvis der ikke opnés enstemmighed, kan en rekommandation alligevel
vedtages med trefjerdedel e stemmer, men da bliver den ikke bindende.

| det fglgende gares der rede for de midler, Danmark har besluttet at anvende for at na de
opstillede reduktionsmal for naaringsstoffer.

2.1.2 Sektorspecifikkereduktionsmal

De sektorspecifikke reduktionsmal for udledninger og tab af nagringsstoffer behandles for
landbruget, searskilte industriudledninger, kommunal e renseanl aay samt en raskke andre kil-
detyper og sektorer, der har udledning til vandmiljget.

2.1.2.1 Specifikke mal for landbruget

Dalandbruget er en af de starste kilder til forurening af vandmiljget, har Folketinget vedta-
get mél for at reducere landbrugets forurening med kvadstof. Siden midt i 80erne er der
fremsat en raskke handlingsplaner og strategier for landbrugets udvikling og pavirkning af
vandmilj@et:

NPo-handlingsplanen (1985),

Handlingsplan mod forurening af det danske vandmiljg med nagingssalte, ‘Vandmiljo-

planen’ (1987),

Handlingsplan for en baredygtig udvikling af landbruget (1991),

Dele af regeringensti-punktsprogram til beskyttelse af grundvand og drikkevand

(1994),

Opfelgning af 'Handlingsplan for et baaredygtigt landbrug’ (1996), og

Vandmiljgplan Il (1998).

Malet for landbrugets reduktion af kvadstof og fosfor er med Vandmiljgplan | fastsat til en
halvering (49 %) af kvadstofudledningen og fjernelse af fosfor-gardbidraget. Udledninger-
ne af kvad stof skal reduceres fra ca. 260.000 ton til et niveau paca. 133 000 ton pr. ar, sva-
rendetil en reduktion af udledningerne pa 127.000 ton kvadstof pr. ar, jf. tabel 3.1.

I Vandmiljgplan | er det endvidere fastlagt, hvor stor en reduktion af kvadstof og fosfor der
skal til for at undgd en utilsigtet forurening af vandmiljget. Reduktionsmalene skulle nds
inden 1993 og med fglgende virkemidler:
Landbruget skal have pladstil at opbevare 9 maneders gedningsproduktion (enkelte
landbrug 6 maneder), sa gadningen kan opbevares, indtil afgrgdernes vaskstsaeson star-
ter.
Landbruget skal lave saedskifte og gadningsplaner, der sikrer, at g@dningens kvad stof
udnyttes s godt som muligt.
Markerne skal have afgrader om vinteren, sd de kan optage kvad stof ogsa om efteréret.
Gadningen skal plgjes ned eller pa anden made ned i jorden inden 12 timer.
Gramser for, hvor meget husdyrgedning der ma komme ud pa markerne.



Det viste sig snart, at mélene ikke kunne nés inden 1993 (Landbrugsministeriet, 1991). Vir-
kemidlerne fra Vandmiljgplan | blev derfor strammet op i 1991 i ‘Handlingsplan for en bae-
redygtig udvikling i landbruget’ . Reduktionsmalet blev fastholdt, men blev udsat til &r
2000. Virkemidlerne var:
- Ggdningsregnskaber, sa der kan dokumenteres, hvordan der gades.
Skrappere og faste krav til, hvor effektivt husdyrgedningens kved stof skal udnyttes.
Alle landbrug skal have pladstil 9 maneders produktion af ggdning (dog 6 maneder for
visse bedrifter).
Ingen udbringning af flydende husdyrgedning pa markerne efter hgst og indtil februar,
undtagen pa marker med vinterraps eller graes.

Efter ‘ Handlingsplan for en baaredygtig udvikling i landbruget' er der kommet en rakke op-
fglgende planer for reduktion af landbrugets pavirkning af vandmiljget. Regeringen frem-
lagde bl.a. i 1994 * 10-punktsprogrammet’ for beskyttelse af grundvand og drikkevand i
Danmark, som indebagrer udpegning af arealer, som vandforsyningen i saalig grad skal ba-
seres pa (Miljestyrelsen, 1994).

Behovet for endnu en stramning af regler for landbruget med hensyn til udledning af kvad-
stof er blevet skaapet, da Danmark i 2003 skal leve op til EU’ s nitratdirektiv, som bestem-
mer, at der hgjst ma bringes 170 kg kvadstof i husdyrgadning ud p& hver hektar. Det er pa
nogle brugstyper mindre, end hvad de gaddende regler tillader i dag. Danmark har dog sagt
om at matte fravige de 170 kg kvadstof pr. hektar pa kvasgbrug, sa der kan tillades 230 kg
kvadstof pr. hektar paen mindre del af disse brug, under forudsagning af, at der dyrkes
mindst 70 % afgraeder med et hgjt kvad stofbehov.

| februar 1998 besluttede Folketinget at tage flere og nye redskaber i brug for at na Vand-
miljgplan I’ s reduktionsmal. Vandmiljgplan I1 skal som supplement til Vandmiljeplan | bi-
drage il at nedbringe kvad stofudvaskningen med ca. 37.000 ton kvadstof pr. &, sd malet
om en reduktion af kvad stofudvaskningen med 100.000 ton kvadstof pr. & kan nds senest
med udgangen af & 2003.

Et krav om nedsadtelse af kvadstof-normerne med 10 % er ivaaksat med ikrafttraaden fra 1.
august 1998. Et krav om efterafgrader pa 6 % af arealet er ivaarksat med virkning fra efter-
aret 1998. Et krav om gget udnyttelse af husdyrgadningens kvedstof-indhold er ivaarksat
med 5 %-point fra 1. august 1999 og med yderligere 5 %-point fra 1. august 2001. Harrmo-
nikravene (antal DE pr. hektar) er fra 18. august 1998 skaarpet for kvaegbedrifter. Der er
fastsat en yderligere skearpelse af kravenei & 2002 for alle typer af husdyrbrugsbedrifter
(1,4 DE pr. hektar for svine- og 1,7 DE pr. hektar for kvaggbrugsbedrifter).

De samlede mal og midler for reduktion af landbrugets kvad stoftab fremgar af tabel 3.2.
Tabel 3.2 er samtidigt et eksempel pa strategisk miljgplanlasgning (se afsnit 1.1), hvor der
sadttes et mal, de besluttede virkemidler tagesi anvendelse, effekter overvages og evalueres
og supplerende virkemidler tagesi anvendelse, hvis det oprindelige mal som i det aktuelle
tilfad de ikke kan nds som forudsat.

| forbindelse med Vandmiljgplan | blev det vurderet, at kvad stofudledningen kunne reduce-
resmed i alt 127.000 ton kvadstof pr. & i 1993. Reduktionsmalet var ca. 100.000 ton kvad-
stof pr. &r i markbidraget og ca. 27.000 ton kvadstof pr. & i gardbidraget. | forbindelse med
‘Handlingsplan for en baaredygtig udvikling i landbruget’, blev det skennet, at i 2000 ville
tiltagene under Vandmiljgplan | udgare en reduktion af udledningen pa 50.000 ton kvad stof
pr. &, og derved skulle der yderligere tiltag til for at kunne opna en samlet reduktion pa
127.000 ton kvadstof pr. ar. | forbindelse med faglig vurdering af Vandmiljgplan 11 i 1998
blev de eksisterende reguleringer og mal under Vandmiljgplan | og handlingsplanen for en
baredygtig udvikling i landbruget revurderet, og det blev vurderet at i 2003 vil de eksiste-
rende tiltag udgere en reduktion af udledningen pa 89.900 ton kvadstof pr. &r. | samme for-
bindelse blev tiltag under Vandmiljgplan 11 fastlagt, og med ovenstdende samlede indsats
blev det vurderet, at udledningen i 2003 vil vaare reduceret med 127.000 ton kvadstof pr. &r.
Det er dog ikke alle effekter af Vandmiljaplan 11, der vil veere fuldt ud sl&et igennem i

2003.

17



Tabel 2.2

Oversigt over virkemidler og tidligere estimerede reduktioner (i ton N pr. &r) i landbrugets N-udledning, jf. Vandmiljgplan I,
Handlingsplan for en baeredygtig udvikling i landbruget, opfalgningen herpa samt Vandmiljgplan |1.

1993 2000 2003
1. Vandmiljgplan | (1987):
. Optimal udnyttelse af husdyrgadning
A. NPo-planen 55.000
B. NPo-stettel oven 5.000
C. Yderligere initiativer 10.000
II. Program for forbedret gadningsanvendel se
A. Systematisk gedningsplanlsegning 15.000
B. Forbedret spredningsteknik 5.000
C. Granne marker — efterafgrader og halmnedmuldning 20.000
D. Granne marker — yderligere initiativer 8.000
1. Strukturelle tiltag 9.000 B
| dt 127.000 50.000
2. Handlingsplan for en baaredygtig udvikling i landbruget (1991):
Bedre udnyttelse af husdyrgadning 20.000-40.000
Reduktion i forbruget af gadning 8.000-15.000
Beskyttelse af grundvand i saarligt falsomme omréder 1.000-2.000
Fald i landbrugsareal 17.000-20.000
Strukturudvikling i gvrigt 15.000 -
| dt 77.000 89.900
3. Vandmll|gp|an 11 (1998):
V &domrader 5.600
SFL-omrader 1.900
Skovrejsning 1.100
Bedre foderudnyttdse 2.400
Skaapede harmonikrav 300
Skaarpede krav til udnyttelse af husdy rgadning 10.600
@kologisk jordbrug 1.700
Efterafgrader payderligere 6 % af aredet 3.000
10 % nedsadtelse af N-norm 10.500
| dt 37.100
Total: 127.000 127.000 127.000

18

Ved indgéelse af aftalen om Vandmiljgplan |1 1998 blev det aftalt at foretage en midtvejs-
evaluering af planen i 2000. DMU’s og DJF' s arbejde med midtvejsevalueringen er nu til-
endebragt, og midtvejseval ueringsrapporten om Vandmiljgplan 11 udgives den 1. december
2000. Efterfglgende af giver regeringen en redegerel se til Folketinget, om hvilke initiativer
midtvejsevalueringen giver anledning til.

Ny viden omkring kvad stofoverskud og -tabsposter i landbruget viser, at kvad stofudlednin-
gernetil vandmiljget i sidste halvdel af 1980erne lainden for et interval pa 240.000-
260.000 ton kvadstof pr. &r. De oprindelige antagel ser for et samlet kvad stofbidrag fra
landbruget p& 260.000 ton kvadstof ligger altsd inden for dette interval . Der kan stilles
spergsmal til fordelingen af kvad stofbidraget pa et markbidrag p& 230.000 ton og et gardbi-
drag pa ca. 30.000 ton. Gardbidraget med direkte udledninger til draan og vandlgb har for-
mentlig aldrig udgjort 30.000 ton kvadstof pr. ar. Hvis dette er korrekt, vil markbidraget
have vazet tilsvarende starre. Der findes ikke datattil at revurdere fordelingen mellem
mark- og gardbidrag, hvorfor de oprindelige antagel ser fastholdes i neavazrende eval uering.
| det fglgende gennemgés hvorledes den forel ghige implementering af Vandmiljgplan I
forventes at bidrage til malet om en reduktion af nitrattabene fra landbrugsarealerne med
100.000 ton kvadstof pr. &r.

Hovedkonklusionen fra midtvejsevalueringen af Vandmiljgplan |1 er, at den samlede re-
duktioni kvadstofudvaskningen i 2003 (udligbet af Vandmiljgplan Il) forventes at veare
92.600 ton. Der mangler sal edes en reduktion pa 7.400 ton kvadstof for at nd malet om en
reduktion p& 100.000 ton i forhold til 1987-niveauet.

Der er imidlertid stor usikkerhed pa de angivne starrelser. Effekten af de gadningsmaessige
tiltag er sdledes vurderet pa grundlag af data for ét &r. Det er fortsat DMU og DJF svurde-
ring, at der med disse tiltag fuldt implementeret og med en justering p& normomradet vil




kunne opnas en effekt som oprindeligt beskrevet. For at opna den bedste vurdering, er der
fokuseret pa effekterne af summen af tiltag fremfor pé de enkelte tiltags saarskilte effekter.
Med hensyn til de forel gbige effekter af de forskellige virkemidler i Vandmiljgplan Il kan
det konkluderes:
Vadomr ader
Der er indtil videre kun blevet genskabt 90 hektar vaddomrader af de 16.000 hektar, som
blev aftalt. Derfor er effekten af vadomraderne mht. nitratudvaskningen begramnset. Det
forventes dog, at der i de kommende &r vil ske en stigning i vAdomradearealet.

Skovrejsning

Det har vagret et mal i Vandmiljgplan |1 at tilplante 20.000 hektar med skov. Pa bag-
grund af den nuvaarende prognose vil over trefjerdedele af mal saetningen vaare opfyldt i
2003.

SFL-omrader

Ifglge Vandmiljgplan |1 skulle kvad stofudvaskningen reduceres med 1.900 ton pr. &r
ved at yderligere 88.000 hektar indgdr under de miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger.
Dette tal er revurderet til 900 ton kvadstof pr. & med 30.000 hektar under de miljgven-
lige jordbrugsforanstaltninger, samtidig forventes forbruget af handel sgadning reduceret
med 2.800 ton pr. &r.

@kologisk jordbrug

Det gkologisk dyrkede areal udgjorde i 1997 64.300 hektar. | |gbet af 1998-1999 er der
indgaet aftaler om omlaggning af yderligere 82.400 hektar. Statens Jordbrugs- og Fiske-
ri-gkonomiske Institut har vurderet, at der i 2003 vil veere omlagt i alt 220.000 hektar,
hvilket svarer til en stigning p& 155.700 hektar siden aftalen om Vandmiljgplan |1. Dette
er lidt mindre end forventet. Pa baggrund af omlasgningen til gkologisk jordbrug for-
ventes det, at kvad stofudvaskningen vil reduceres. Samtidig antages det, at forbruget af
handel sgadning vil reduceres med 10.900 ton kvadstof pr. &r, datidligere konventionelt
drevne jorde bliver omlagt til gkologisk jordbrug, hvor det ikke er tilladt at tilfare han-
delsgadning. Samlet vurderes det, at der vil ske en reduktion i kvad stofudvaskningen pa
1.600 ton pr. &r, hvilket er lidt mindre end de forventede 1.700 ton pr. &r.

Forbedret foderudnyttelse

En forbedret foderudnyttel se vil medfgre mindre kvad stof i husdyrgadningen og dermed
ogsamindre risiko for udvaskning af kvadstof ved tilfarsel af husdyrgedning til mar-
kerne. Med den samme husdyr- og madkeproduktion er det beregnet, at der i &rerne fra
1996 til 1999 er sket en reduktion i den samlede kvad stofudskillelse p& 15.500 ton.
Frem til 2003 forventes det, at der vil ske en stigning i ydelsen pr. ko, hvilket vil medfe-
re en reduktion af kvadstof i husdyrgedningen pr. produceret kg madk. Ved uaandret
mad keproduktion med faarre kger forventes det, at den &rlige kvadstofudskillelse i gad-
ningen vil reduceres med 2.000 ton indtil udgangen af & 2003. For svineproduktion
forventes der med uaendret produktion et fald i kvadstofudskillelsen paca. 5.000 ton
indtil udgangen af 2003. Dette forventes pa baggrund af en reduktion i foderetsprotein-
indhold samt en stigning i effektiviteten. Udvaskningen forventes at falde med ca. 3.100
ton kvadstof pr. & ved udgangen af 2003. Dette er ca. 30 % mere end den forventede
reduktion p& 2.400 ton kvadstof pr. ar. Det forventes, at forbruget af handel sgedning
som kompensation vil ligge p& omkring 10.000 ton kvadstof pr. ar.

Harmonikrav
Harmonikravene forventes at reducere kvad stof udvaskningen med 300 ton pr. &r. Denne
effekt vil blive vurderet sammen med de gvrige gadningsrel aterede foranstaltninger.

Efterafgrader

Kravet fraVandmiljgplan I| om 6 % efterafgreder payderligere et areal pa 120.000
hektar er fuldt implementeret i landbruget i 1999. Arealet med efterafgreder udger
240.000 hektar. Det er ikke muligt at udtale sig om, hvorvidt arealet med efteraf grader
vil gges ud over det i Vandmiljgplan 1| aftale areal. Etableringen af 6 % efterafgreder
antages at have den forventede effekt pa kvad stofudvaskningen, men muligheden for at
tildele 6 % efterafgraderne en kvad stofnorm kan have indflydelse pa, hvorledes de avri-
ge gadningsrelaterede tiltag har virket. Dette skyldes, at det i planen var forudsat, at ef-
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terafgrader ikke blev gadsket, mens den implementerede lovgivning har tilladt gadsk-
ning af efterafgraderne.

Nedsatte gadningsnor mer

Afgradernes kvad stofnormer er nedsat med 10 % i forhold til de gkonomisk optimale
normer gaddende fra plandret 1998/99. Normreduktionen forventes at medfere en sam-
let nedgang i kvadstofbehov og i forbruget af handel sgadning pa 40.000 ton kved stof pr.
ar og en reduktion i udvaskningen pa 10.500 ton kvad stof pr. &r.

Vurderingen af den samlede effekt af skaarpede harmonikrav, efterafgrader og nedsatte
gadningsnormer er baseret pa kun et ars data, og dataene er derfor usikre. De skaarpede
harmonikrav og nedsatte gadningsnormer har medfart en reduktion i udvaskningen pa
8.200 ton pr. & mod den oprindelige forventning pa 13.800 ton kvad stof pr. ar. Han-
delsgadningsforbruget er heller ikke reduceret sd meget som forventet.

Arsagen til, at de gadningsrel aterede tiltag ikke er sldet fuldt igennem, er, at der pé bag-
grund af afgradefordelingen kan tilferes mere kvadstof end forventet pa landsplan. Ved
fuld implementering af 6 % efterafgrader og nedsatte gadningsnormer forventes det, at
den forudsatte effekt vil kunne opnas. Det kreeves da, at efterafgrgderne ikke gades,
samt at regelgrundlaget udformes saledes, at fleksibiliteten i fastsagttel sen af kved stof-
behov ikke udhuler den forventede reduktion i gadningsforbrug.

@gede krav til udnyttelse af kved stof i husdyrgedningen

Ifglge Vandmiljgplan |1 skal kvad stofudvaskningen reduceres med 7.600 ton kvad stof
pr. & ved gget udnyttelse af kvadstof i husdyrgedningen. De farste trin tagesi 2000,
hvorfor vurderingen af tiltagene foretages pa baggrund af den forventede effekt. Det
blev forventet, at der ville ske en optimeret udnyttelse af kvadstof i husdyrgedningen,
men den samlede nyttevirkning af husdyrgadning er mindre end forudsat i den faglige
vurdering, dader er sket en reduktion i anvendelsen af husdyrgadning. Samtidig er der
sket en stigning i andelen af dybstrgel se pa bekostning af gylle. Reduktionen i handels-
gadningen bliver pa 30.500 ton kvadstof pr. & mod en beregnet reduktion pa 26.000 ton
kvadstof pr. ar i Vandmiljgplan 11-aftalen.

Tabel 2.3
Oversigt over den evaluerede reduktion i kvadstofudvaskning fra dyrkede arealer (ton N) i 2003 samt
de forventede reduktioner ifalge Vandmiljgplan I1-aftalen.

Tiltag Prognose 2003, Vandmiljgplan |1-aftale
jf. midtvejsevaluering

Forudsagning for Vandmiljgplan I1:
opnaet effekt af Vandmiljgplan | 66.000% ca. 63.000Y
handlingsplan for Bagredygtigt Landbrug
restaureringsprojekter 200 0

- Vadomrader 2.100 5.600
Skovrejsning 900 1.100
SFL-omrader 900 1.900
@kologisk jordbrug 1.600 1.700
Foderudnyttelse 3.100 2.400
Harmonikrav 300
Efterafgrader 3.000
Nedsat N-norm 15.800 10.500

- Udnyttelse af husdyrgedning 10.600

| alt Vandmiljgplan I 22.100 37.100

Generel udvikling og Agenda 2000, 1998-2003: 3.000

Samlet reduktion 92.600 100.000

1) Baseret pa 1995/96 data og fremskrevet til 1997.
2) Rewvurderet ved midtvejsevalueringen pa basis af 1997/98 data.

Dataene i skemaet er som tidligere naevnt behagftet med stor usikkerhed, da de kun er base-
ret padatafraét enkelt ar.




Behov for P-reduktion af hensyn til vandmiljaet

Det totale tab af fosfor fra dyrkede arealer til vandmiljget er beregnet 0,4-0,5 kg fosfor pr.
hektar. Der har gennem hele méleperioden varet overskudstilfersel af fosfor til landbrugs-
arealer. Overskuddet eller nettotilfarsien er dog faldet fra 15 kg pr. hektar i 1985 til 11 kg
pr. hektar i 1999 for landet som helhed som falge af faldende forbrug af handel sgadning.

Nettotilferslen er meget afhaangig af husdyrteetheden. For planteavisbrug er der stort set
balance mellem tilfarsel og bortfarsel, hvorimod der for intensive husdyrbrug er et betyde-
ligt overskud. Denne overskudstilfersel medfarer en stadig stigning i maengden af lettil-
gangeligt fosfor i landbrugsjord. Vor viden om transportprocesser for fosfor (udvaskning
og erosionsprocesser) er stadig mangelfuld. Det er derfor ikke muligt pa nuvaarende tids-
punkt at kvantificere effekten af stigende maangder lettilgsangeligt fosfor i landbrugsjord. |
de falgende &rs rapporter vil resultater i udvidede undersagelser blive rapporteret.

2.1.2.2 Specifikke mal for kommunale renseanlasy

Udledningerne fra kommunale renseanlagg bliver overordnet reguleret af miljgbeskyttel-
sesloven, byspildevandsdirektivet og afledte bekendtgarel ser og vejledninger.

Raédets direktiv 91/271/EQF af 21. maj 1991 om rensning af spildevand, andret ved direk-
tiv 98/15/EF af 27. februar 1998 - i daglig tale byspildevandsdirektivet - er en af de vigtig-
ste retsakter i EU-lovgivningen om vandmiljget. Formalet med direktivet er at beskytte
miljget mod negative pavirkninger som fa@lge af udledning af utilstraekkeligt renset by spil-
devand og udledning af biologisk nedbrydeligt industrispildevand fra virksomheder inden
for fedevareindustrien. Derfor er det med direktivet kreevet, at der indfgres regler om op-
samling og rensning af disse former for spildevand. Ifglge direktivet skal spildevandsud-
ledningerne underkastes en rensning, som er af passet efter miljget det paged dende sted og
anvendelsen af de vandomr&der, der skal beskyttes. Danmark har indarbejdet direktivets
bestemmelser i dansk lovgivning i 1994.

Vandmiljaplanens reduktionsmal for kommunale renseanlagg blev i 1990 justeret pa bag-
grund af resultaterne fra overvagningsprogrammet (Miljgstyrelsen, 1990). For kvadstofs
vedkommende skal de arlige udledninger med renset spildevand reduceres fra ca. 18.000
ton til ca. 6.600 ton. Fosforudledningerne skal reduceres fraca. 4.470 ton til ca. 1.220 ton.
Reduktionen i kvad stofudledning fra de kommunal e renseanlagy svarer til, at ale nye eller
udbyggede anlagg over 5.000 PE og alle eksisterende anlagg over 15.000 PE skal gennemfg-
re biologisk rensning med kvad stoffjernelse ned til 8 mg kvadstof pr. liter som arsgennem-
snit. | 1987 blev det vurderet, at det stort set er salangt, som det er praktisk muligt at na
med biologisk kvad stoffjernelse. For fosfors vedkommende skal der pa kommunal e rense-
anlagg over 5.000 PE fjernes ned til 1,5 mg fosfor pr. liter som &rsgennemsnit.

Vandmiljgplanens reduktionsmal for udledningerne fra kommunale renseanlaag skulle op-
rindeligt ndsinden 3 &r, altsd senest den 1. februar 1990. En rakke anlaeg fé&r dog forlaanget
tidsfristen af anlaagstekniske arsager. Reduktionsmalet for kvad stof (6.600 ton) og for fos-
for (1.200 ton) blev naet i 1996.

Udledningeni 1999 er opgjort til 5.134 ton kvadstof og 581 ton fosfor, hvilket er pa samme
niveau som i 1998 (Miljgstyrelsen, 2000b). | forhold til udledningsniveauet ved Vandmil -
joplan I s vedtagel se er der tale om reduktioner af udledningerne med hhv. 72 % og 87 %.

2.1.2.3 Specifikke mal for sarskilte industrielle udledninger

Saaskilte industrielle udledninger bliver overordnet reguleret af bl.a. miljgbeskyttel seslo-
ven og | PPC-direktivet og afl edte bekendtgarel ser og vejledninger.

| PPC-direktivet tager sigte paintegreret forebyggel se og bekaampelse af forurening frade
starre industrivirksomheder. Specifikt regulerer direktivet energiindustri (kraftvaerker og
raffinaderier mv.), produktion og forarbejdning af metaller, mineralindustri, kemisk indu-
stri, affaldshandtering plus en raskke aktiviteter sdsom papirfremstilling, tekstilforarbejd-
ning og -farvning, slagterier og mejerier samt anlagy til intensiv fjerkrae eller svineavl over
en vis sterrelse. IPPC-direktivet indeholder foranstaltninger, der skal forebygge eller, hvis
dette ikke er muligt, begraanse emissionerne fra de naavnte aktiviteter til luft, vand og jord.
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Vandmiljgplanens reduktionsmal for saarskilte industrielle udledninger blev i 1999 justeret
pa baggrund af resultaterne af overvagningsprogrammet. Tilbagei 1986/87 skyldtes indu-
striens udledninger af fosfor hovedsageligt nogle enkelte virksomheder, der allerede da
havde planlagt gennemfgrelse af rensning ned til i alt 350 ton pr. ar. Det blev derfor vurde-
ret, at anvendelse af bedste tilgaangelige teknik kunne begramse industriens udledning af
fosfor til et niveau under de oprindeligt anferte 600 ton pr. &r. Oprindeligt var udgangs-
punktet 3.400 ton fosfor, men dette er nu justeret ned til 1.125 ton. Da reduktionsprocenten
uaandret er 82 %, bliver malet nu en &rlig udledning paca. 200 ton pr. ar.

Pagrund af de store forskelle mellem de enkelte virksomheder og deres udledninger af
spildevand blev der i forbindelse med Vandmiljgplan | ikke fastsat generelle udlednings-
krav til industrien som for renseanlasggene. Industriens reduktion af udledningerne skulle
opnas ved anvendelse af bedste tilgaangelige teknik, forstéet som den rensning, som er tek-
nisk opnaelig og gkonomisk mulig for den paged dende virksomhedstype.

Udledningerne af nagringsstoffer fra de saarskilte industrier skulle oprindeligt vaare nedbragt
i labet af 3 & som forudsat i Vandmiljgplan |, altsd senest den 1. februar 1990. Redukt i-
onsmalene for kvadstof (2.000 ton) og for fosfor (200 ton) blev naet med udgangen af 1995.

Udledningernei 1999 er opgjort til 965 ton kvad stof og 73 ton fosfor (Miljastyrelsen,
2000b). Kvad stofudledningen er dermed reduceret med 28 % og fosforudledningen med 41
% i forhold til udledningen i 1998. Udledningerne af kvedstof og fosfor er siden vedtagel-
sen af Vandmiljgplan | reduceret med hhv. 85 % og 95 %.

2.1.2.4 Specifikke mal for andre sektorer

Vandmiljgplanerne fokuserer pa de vaesentligste kilder til forurening med naringsstoffer.
En raekke andre sektorer og kildetyper bidrager ogsatil forureningen af vandmiljg, bl.a.
ferskvandsdambrug, havbrug, transport, forbraandingsanlagg (produktion af kraft og varme),
spredt beboelse mv. i det dbne land og regnbetingede udlgb. Ud fra en helhedsbetragtning
er der ikke opstillet konkrete reduktionsmal for disse kildetyper og sektorer, men peget pa
en rakke andre virkemidler.

Ferskvandsdambrug

For ferskvandsdambrugene forudsatte man i Vandmiljgplan 1, at der ville blive udsendt en
bekendtgerel se med detaljerede retningslinjer for fastsadtel se af dambrugenes indretning og
drift. Bekendtgarelsen skulle s sikre en tilfredsstillende vandkvalitet i vandlgbene og en
vaesentlig formindskelse af udledningerne af naringsstoffer.

Pa den baggrund udsendte Miljaministeriet den 5. april 1989 en bekendtgarelse om fersk-
vandsdambrug. Bekendtgarel sen indeholdt en generel regulering af erhvervet med ret-
ningslinjer for amtsradenes fastsaatel se af et maksimalt foderforbrug pa det enkelte dam-
brug, mindstekrav til renseforanstaltningerne pa dambrugene samt mindstekrav til udnyttel-
se og kvaliteten af det anvendte foder.

Senest den 1. januar 1999 skulle alle ferskvandsdambrug uden en samlet godkendel se efter
miljgbeskyttel seslovens kapitel 5 indgive ansggning herom. | forbindelse med behandlin-
gen af ansggningerne skal amtsradet, som er godkendel sesmyndighed, foretage en indivi-
duel og konkret bedgmmelse af det enkelte dambrugs miljeforhold med det hovedsigte, at
kvalitetsmal saetningerne for de bergrte vandomrader ikke pavirkes uacceptabelt af dambru-
genes udledninger.

Udledningerne fraferskvandsdambrugene i 1999 er beregnet til 1.127 ton kvad stof og 83
ton fosfor, hvilket er pA samme niveau som i 1998 (Miljgstyrelsen, 2000b).

Havbrug

Med hensyn til havbrug (saltvandsbaseret fiskeopdrag) blev der i 1986 indfert et et-arigt
stop for etablering af nye og udvidelse af bestdende anlagg. Dette stop blev ophaevet i for-
bindel se med bekendtgarel se nr. 640 fra 1990 om saltvandsbaseret fiskeopdrad, hvor der
var generelleregler for bl.a. foderkvalitet og -forbrug samt forbrug af foder i forhold til



produktionen. Hvert enkelt anlagg fik desuden fastsat graanser for tabet af naaringsstoffer til
det omgivende vandmiljg.

| starten af 1996 henstillede Miljastyrelsen imidlertid til amterne, at der fremover ikke blev
meddelt tilladel ser til nyetableringer og udvidelser af eksisterende havbrug og saltvands-
dambrug. Amterne blev samtidigt opfordret til at vurdere, om der ville vaare miljg- eller
driftsmasssige fordele ved at flytte eller sammenlaegge eksisterende anlagy.

Miljastyrelsen er ved at udarbejde en strategi for den fremtidige regulering af erhvervet.
Denne strategi, kaldet Havbrugsplan 2001, forventes sendt i hering i begyndelsen af 2001.

Udledningerne og tabene af kvadstof og fosfor fra saltvandsbaseret fiskeopdrag i 1999 er
beregnet til at vagre 301 ton kvad stof og 35 ton fosfor (Miljastyrelsen, 2000b). Set i forhold
til 1988 er udledningerne steget lidt.

Uddlip til luft

Da Vandmiljgplan | blev vedtaget i 1987, blev Miljastyrelsen pdlagt at udarbejde en rede-
gerelse med forslag til et konkret reduktionsprogram for kraftvaarkernes NOx-udslip. Dette
skete i forlaangel se af tidligere redegerel ser om begramsning af NOx-udslip fra kraftveerker.
Desuden blev det i forbindelse med Vandmiljgplan | 1987 besluttet at undersgge mulighe-
dernefor at fremme udbredel sen af katalysatorer ved at andre afgiftssystemet.

Reguleringen af NOx-udslippet i Danmark har vearet koncentreret om bedre fyringstekno-
logi og rensning af ragen pa kraftvaerkerne (jf. bekendtgarelse nr. 885 af 18. december 1991
om begramsning af udledning af svovldioxid og kvad stofoxider fra kraftvaaker), aget brug
af naturgas og vedvarende energi (jf. regeringensenergihandlingsplan fra 1990) samt ud-
mgntning af kravet om katalysatorer pa biler (jf. Justitsministeriets bekendtgerelse om de-
tailforskrifter for karetgjers indretning og udstyr fra 1990).

Danmark har inden for ECE-konventionen om gramseoverskridende luftforurening indgaet
en international aftale om at reducere udledningen af NOx med 30 % i perioden 1986-1998.
Fder er imidlertid ikke tilstraskkelige midler til at opfylde denne aftale, hvad angér forsu-
ring og eutrofiering i Europa. Derfor fremsatte EU-Kommissionen i juni 1999 forslag til to
direktiver om forsuring og ozondannel se ved jordoverfladen (forslag til direktiv om natio-
nale emissionslofter for visse forurenende stoffer og forslag til direktiv om luftensindhold
af ozon). Der er i disse direktiver opstillet nationale lofter for udslippene af bl.a. NH; og
NOx. For Danmark indebaarer forslaget lofter for ammoniak (NHs) og kvadstofilter (NOXx)
fra 2010 pa henholdsvis 71.000 og 127.000 ton pr. &r.

Dedanske udslip af kvadstofilter (NOXer, opgjort som NO,) og ammoniak (NH3) var i
1998 hhv. 231.000 ton og 104.000 ton. Set under ét og i forhold til sdvel 1997 som 1999 er
der tale om et fald. Som felge af reggasrensning pa kraftvaarker og industrier og katalysato-
rer pabiler er der en faldende tendensi udslippene af NOXer, baddei Danmark og de gvrige
landei Nordeuropa. Tendensen kan genfindesi overvagningen af depositionen (nedfaldet),
hvor der i perioden 1989-1999 har vaget et lille fald, som altsa skyldes reduktioner i de
danske og de gvrige europad ske udslip (Ellerman m.fl., 2000).

Spredt bebyggelsei det dbne land

| takt med, at udledningerne frarenseanlagg og industri til de ferske vande er blevet reduce-
ret de sidste 10 ar, har pavirkningen af vandlgb og sger fra den spredte bebyggelsei det ab-
ne land og fraregnbetingede udlgb faet forholdsvis sterre betydning.

De beregnede udledninger fra spredt bebyggelsei 1999 er 971 ton kvad stof og 221 ton fos-
for, hvilket er p& samme niveau som i 1998 (Miljastyrelsen, 2000b).

Den fremtidige forbedrede rensning af spildevandet fra spredt bebyggelsei det dbne land,
som kan forventes som fglge af initiativerne i henhold til aandringen vedr. spildevandsrens-
ning i det dbne land i miljgbeskyttelsesloven (Miljg- og Energiministeriet, 1997), maforud-
ses at fa positiv effekt.

Det skal ifglge statslig udmelding til regionplanrevision 2001 (Miljg- og Energimi nisteriet,
1998) fremga af amtets regionplan eller et tillasg hertil i hvilke delomréder, der skal gen-
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nemfgres en forbedret rensning af spildevandet fragjendommei det bne land. Amtsradet
skal i samréd med kommunerne fastlaagge mélene for de enkelte recipienter gennem regi-
onplanerne. Amtsradet udpeger som tidligere forudsat de forureningsfelsomme vandlgb og
sger og angiver pabaggrund af dets viden om miljgtilstanden og forureningsbel astningen af
den enkelte recipient det hgjeste miljgmaessigt tilladelige forureningsniveau for den saml e-
detilledning til den enkelte recipient. Falgende amter har pr. 1. april 2000 vedtaget oven-
naevnte regionplaner eller tillaeg: Fyns Amt (1993), Senderjyllands Amt (1999), Vejle Amt
(1997), Arhus Amt (1997 og 1999). Ribe Amt og Bornholms Amt har endnu ikke vedtaget
regionplaner med angivelse af, i hvilke omrader i det dbne land spildevandsrensningen skal
forbedres, men har alene indberettet forel gbige oplysninger om de fremtidige afl gbsforhold.
Antallet af egendomme, der i dag er omfattet af en vedtaget regionplan og som enten skal
have forbedret rensningen eller som kan behol de eksisterende forhold fremgar af tabel 3.3.

Tabel 2.4

Antal gendomme i det abne land omfattet af en vedtaget regionplan, 1999,

Rensetype Sommer-  Koloni- Spredt Landsbyer  Andet eller | alt
huse havehuse bebyggelse uspecificeret

Forbedrede forhold 2.280 131 18.759 3.854 7.449 32.473

Eks. forhold beholdes | 19.637 222 39.720 3.610 8.748 71.937

| at 21.917 353 58.479 7.464 16.197 104.410

Miljgstyrelsen har ved tidligere |€jligheder vurderet, at der samlet set palandsplan er ca.
67.000 ejendomme i det &bne land, som har udledning og som maforventes at skullefor-
bedre afl gbsforholdene inden for de narmeste &r. De resterende ejendomme kan bevare de
eksisterende aflgbsforhold uden yderligere forbedringer. Det vil fremover bl.a. i arlige sta-
tusredeggrel ser for udviklingen i spildevandsrensningen i det bne land, blive vurderet, om
afl gbsforholdenne og rensningen forbedres som forudsat.

Regnbetingede udl gb

Regnbetingede udlgb er som naavnt en medvirkende arsag til, at mange vandlgb og sger ik-
ke opfylder de malsatninger, som regionplanerne fastleegger. De beregnede udledninger fra
regnbetingede udlgb i 1999 er 975 ton kvad stof og 251 ton fosfor, hvilket er ca. 20 % mere
end for et normalar (Miljastyrelsen, 2000b).

Der mangler viden om, hvordan overlgb reguleres bedst. | Spildevandskomiteen under In-
genigrforeningen i Danmark er der nedsat et udvalg, der skal undersage, hvordan der op-
stilles hensigtsmaessige udlederkrav for regnvandsoverlgb. Miljastyrelsen deltager i udval-
gets arbejde, som skal resulterei forslag til retningslinier, der kan indarbejdesi en vejled-
ning. Udvalgsarbejdet er planlagt af sluttet i 2001.

2.2 Miljgfremmede stoffer mv.

De overordnede mal om at nedbringe forureningen af grundvand og overfladevand med
miljefremmede stoffer skal n&s gennem en progressiv (vedvarende, red.) reduktion af ud-
ledninger og emissioner.

Et vassentligt gennembrud i bestraebel serne pé at reducere forurening af vandmiljget med
miljefremmede stoffer kom i 1995 pa Nordsgkonferencen i Esbjerg. | starten af 1990erne
blev det erkendt, at der er behov for foranstaltninger over for flere stoffer end det begreaen-
sede antal stoffer, der hidtil havde veaei fokus. P4 den baggrund fastholdt Esbjerg-
deklarationen malet om en 50 % reduktion af udslip til Iuft og tilfersler til havmiljget, men
lagde samtidigt saarlig vaegt pa, at forsigtighedsprincippet ma bringesi anvendelse for at
sikre et baredygtigt og sundt gkosystem i Nordsgen. Esbjerg-deklarationens § 17 (Danish
EPA, 1995) udtrykker dette ved fal gende mal satning:

Forhindring af forurening af Nordsgen skal ske ved fortsat at reducere udledninger,
udslip til luften og diffuse bidrag af miljefarlige stoffer for derved at bevagye sig mod
malet om at bringe dissetil ophgr inden for én generation (25 &r) med det endelige
mal at opnd koncentrationer i miljget naar baggrundsvaa dierne for naturligt fore-
kommende stoffer og koncentrationer tagt pa nul for menneskeskabte syntetiske stoffer.




Esbjerg-deklarationen identificerer samtidig behovet for en helhedsstrategi for at gennem-
fore malsagtningen. Ved at inddrage nationale og internationale kompetente myndigheder
bar strategien indeholde en raskke naamere specificerede elementer. OSPAR og EU-
Kommissionen er specifikt inviteret til at udfare det opfalgende arbejde.

OSPARo0g HELCOM vedtog pa ministermgderne i 1998 tilsvarende malsatning og mere
konkrete strategier for at falge arbejdet op. For tiden samarbejder EU og OSPAR om at
konkretisere en prioriteret indsatsi relation til, hvilke stoffer der har betydning for forure-
ning af havmiljget. Saaligt for de svaat eller ikke nedbrydelige organiske stoffer (POPer)
blev der med vedtagel sen af UNEP' s globale handlingsplan for havet i Washington i 1995
taget initiativ til en global regulering af POPer.

De danske malsatninger om at forebygge og bekaempe forurening af vandmiljget med mil-
jefremmede stoffer, herunder pesticider, kemikalier og olie, er kort beskrevet i de falgende
afsnit for hhv. pesticider, kemikalier og radioaktive stoffer.

2.2.1 Strategi for reduktion af pesticidanvendelsen

Formalet med Pesticidhandlingsplanen fra 1986 var at nedbringe bekaampel sesmiddelfor-

bruget for:

- at beskytte mennesker mod sundhedsmaessige risici og skadevirkninger som falge af
brugen af bekaampel sesmidler. Dette gadder savel for brugerne af midlerne som for be-
folkningen i almindelighed, der isaa skal sikres mod at indtage pesticider vialevneds-
midler og drikkevand, og
at beskytte miljget - det vil sige sdvel harmlgse organismer som nytteorganismer blandt
dyr og planter palandjorden og i akvatiske miljger.

Det ene hovedmal i handlingsplanen var, at det samlede forbrug af bekaampel sesmidler
skulle halveresinden 1. januar 1997. Halveringen af forbruget af beksampelsesmidler skulle
omfatte béde i) maangden af solgte aktivstoffer og produkter og ii) sprejtningsintensiteten
opgjort som behandlingshyppighed. Det andet hovedmal var at f& omlagt forbruget over
mod mindre farlige midler.

Miljegstyrelsen udsendte i efterret 1997 en status for handlingsplanen. K onklusionen var:

- at handlingsplanens mal sagning om en opstramning af godkendel sesordningen er naet,
at salget af aktivstoffer har vagret jaevnt faldende i hele handlingsplanens periode og i
1997 var reduceret med ca. 36 % i forhold til referenceperioden 1981-85. Landbrugets
andel af den samlede aktivstofmaangde er 90 %. For landbruget er reduktionen ca. 40 %.
Noget af nedgangen skyldes, at landbrugsarealet i omdrift er reduceret med ca. 11 %,
mens andet kan skyldes en stigende anvendel se af lavdossmidler,
at behandlingshyppigheden for landbruget ikke er faldet som forudsat i handlingspla-
nen. Den samlede behandlingshyppighed er stort set uandret i forhold til referenceperi-
oden. Den gennemsnitlige afgradespecifikke behandlingshyppighed er i de senere &r
faldet 15-20 %, men dette fald modsvares &f, at der i dag dyrkesrelativ flere afgrader,
som sprgjtes meget. Faldet i den gennemsnitlige af gradespecifikke behandlingshyppig-
hed kan hovedsageligt henfares til et markant fald for svampemidierne,
at belastningstal, hvor forbruget vaggtes med midlernes giftighed, viser et markant fald
for akut og kronisk giftighed over for pattedyr. Belastningstallene for akut giftighed
over for fugle og krebsdyr er ogsa faldet, mens det i forhold til fisk er usendret. Salget af
midler, der er mistaenkt for at fremkalde kragft, ligger pa samme niveau som i reference-
perioden,
at brugen af pesticider indebagrer, at omgivelserne forurenes, og at der findes pesticider i
grundvand, overfladevand og regnvand. Braklasgningen har betydet en reduktion i mil-
jabel astningen.

| 1999 var salget at aktivstoffer paca. 2.874 ton, hvilket svarer til en reduktion pa 59 %
forhold til salget i perioden 1981-85.

Med baggrund i en rakke fund af bekeempel sesmidler i grundvandet vedtog Folketinget den
15. maj 1997 en motiveret dagsorden (D 105), der opfordrede regeringen til at nedssdte et
uafhaengigt udvalg til at vurdere de samlede konsekvenser af at afvikle pesticidforbruget
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inden for jordorugserhvervene (Bichel-udvalget). Udvalget blev nedsat i efteraret 1997 og
afleverede sine rapporter i marts 1999.

Bichel-udvalget har anbefalet en trestrenget strategi for nedseetel se af pesticidanvendel sen,
der omfatter: i) en generel nedseettel se af pesticidanvendelsen, ii) en nedsegttel se af ekspo-
neringen af biotoper, ogiii) en gget gkologisk omlaggning.

Med baggrund i udvalgets rapportering diskuterede Folketinget den 20. maj 1999 udvalgets
arbejde. Dette mundede ud i vedtagelse V88 den 21. maj 1999, som opfordrer miljaministe-
rentil i starten af folketingsaret 1999/2000 at fremlaagge et udspil, der udmenter Bichel-
udvalgets arbejde eller dele heraf, herunder forslag til en ny pesticidhandlingsplan.

| marts 2000 blev Pesticidhandlingsplan |1, som bygger pa Bichel-udvalgets anbefalinger,
fremlagt.

Med hensyn til reduktion af forbruget af bekeempelsesmidler er malet, at behandlingshyp-
pigheden pa behandlede arealer bliver salille som mulig. Malet for nedsadtel se af behand-
lingshyppigheden vil blive fastsat etapevis. Der er fastsat et delmdl for 2002. Ved evalue-
ringen af handlingsplanen ved udgangen af 2002 vil der blive fastsat delmal for den ko m-
mende 3-ars-periode.

Reduktionsmal et for 2002 er en behandlingshyppighed pa under 2,0 inden udgangen af aret.

Ud over mal satningen om reduktion af behandlingshyppigheden indeholder handlingspla-
nen dei det fglgende beskrevne malagninger.

Etablering af randzoner p& agerjord i omdrift langs malsatte vandleb og sger over 100 n?
skennes ved fuld malopfyldelse at udgere 50.000 hektar, heraf skal der ved udgangen af ar
2002 veere udlagt randzoner pai alt 20.000 hektar.

Regeringen har som malsaning, at saarligt pesticidf @l somme omrader skal beskyttes.

Regeringen har ifglge Vandmiljgplan 11 en malseetning om en udvidelse af det gkol ogisk
drevne areal med 170.000 hektar frem til 2003.

Godkendel sesordningen skal pa baggrund af ny viden |gbende revideres p alle relevante
omréder.

For at fremme en generel nedsadtel se af behandlingshyppigheden pa de behandlede arealer
skal bl.a. fglgende gennemfares:
@get rédgivning om nedsadtel se af pesticidanvendelsen,
oprettelse af demonstrationsbrug og etablering af ERFA-grupper,
oget anvendel se af beslutningsstette- og varslingssystemer,
informationskampagner fralandbrugets organisationer overfor landmaend,
efteruddannel se af landmaand og konsulenter,
der indfares maltal for pesticidanvendelsen i de forskellige afgreder, hvilket kan anven-
des som styringsvarktgj pa bedriftsniveau,
rédgivning pa bedriftsniveau for nedsadtelse af pesticidanvendelsen med inddragel se af
relevante vaarktgjer, f.eks. maltal, handlingsplaner og sprejtejournaler. Det vil blive
analyseret naamere i samarbejde med landbrugets organisaioner.

Fal gr??de virkemidler anvendes for at friholde arealer langs mélsatte vandl gb og sger over
100
en sterre grad af malrettethed i anvendelsen af braklasgning under areal-stgtteordningen,
og
etablering af sprgjte- og gadningsfrie randzoner under de miljgvenlige jordbrugsforan-
staltninger.

For at fremme mal opfyldelsen vha. disse virkemidler er det ngdvendigt, at der ivaaksadtes
en forstagket informationskampagne fra landbrugets organisationer over for landmaand og
radgivning af landmaend om etablering af randzoner.



Felgende virkemidler anvendes for beskyttelse af saligt fel somme omrader:
udarbejdelse af det faglige grundlag for at identificere omrader, der er sarligt falsomme
for pesticidudvaskning,
nér dette er sket, gennemfgres regulering af pesticidanvendelsen i de pesticidfalsomme
omrader,
opstramning af godkendel sesordningen, og
landbruget skal udarbejde retningslinier for udsprgjtning af pesticider langs private ha-
ver, sdgener undgas.

Falgende virkemidler anvendes for at fremme udvidel sen af det gkologisk dyrkede areal:
forskning i gkologisk fadevareproduktion inden for det vegetabilske og det animalske
omréde, og
okologiske udviklingsaktiviteter m.h.p. at forbedre kvalitet og sundhed af gkologiske
fadevarer, fremme af saetning, m.m.

Grundvandstruende pesticider skal principielt forbydes. Det vil sige, at dispensationer til
forbudte grundvandstruende midler skal begramses mest muligt. Der vil palandbrugsomr &-
det blive gennemfart en opstramning af den eksisterende praksis for at meddel e dispensati-
oner til grundvandstruende pesticider, sdledes at dispensationer alene vil kunne givestil en
sardel es begramset anvendel se, samtidig med, at der i dispensationerne indfgres vilkar, der
sikrer dels en hurtig afvikling af behovet for en dispensation og dels en maksimal beskyttel-
se af grund- og drikkevand. Desuden vil der |gbende ske forbedring af scenarierne for vur-
dering af plantebeskyttelsesmidlernesrisiko for grundvandsforurening. Der vurderes endvi-
dere pa hvilke mader man kan fremme integreret bekaampelse.

Afhangigt af resultaterne af de igangvaerende og kommende initiativer p& hjad pestoffer,
reproduktionsforstyrrende stoffer samt atmosfaerisk fordampning vil der blive taget stilling
til, hvorledes der skal ske eendringer i godkendel sesproceduren.

Pesticidhandlingsplan 11 vil blive evalueret ved udgangen af 2002. Denne evaluering vil in-
deholde en vurdering af:
- om behandlingshyppigheden er blevet reduceret,
om der er etableret det malsatte antal hektar sprejtefrie arealer langs mal satte vandl gb
og sger over 100 nf,
om der er sket en udvidelse af det gkologiske areal,
status for udpegning af omréder, der er specielt f@lsomme over for udvaskning af pesti-
cider til grundvandet,
revision af godkendel sesordningen m.m., og
en vurdering af Pesticidhandlingsplanens gkonomiske konsekvenser.

Evalueringen vil ligeledes indeholde en vurdering af de ivaerksatte virkemidler. Herudover
vil evalueringen indeholde forslag til nye mal og evt. reviderede virkemidler for den efter-
felgende 3 ars periode.

Det er tilkendegivet, at tiltagene til reduktion af behandlingshyppigheden eventuelt supple-
res med en specifik forhgjelse af pesticidafgiften eller etablering af et kvotesystem, s&fremt
malet ikke er ndet. En udmgntning af dette vil ske efter naarmere aftale mellem Miljgz- og
Energiministeriet, Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, Skatteministeriet samt
andre relevante ministerier. Der skabes hjemmel i lov om kemiske stoffer og produkter til
eventuelt at etablere et kvotesystem.

Regeringen vil &rligt til Folketingets miljg- og planlasgningsudvalg og fedevareudval get
give en status for udviklingen inden for planens omréde. Den farste statusrapport blev over
sendt til udvalgene den 1. november 2000. Statusrapporten, der er udarbejdet af Miljg- og
Energiministeriet og Ministeriet for Fadevarer, Landbrug og Fiskeri, dagkker det farste hal-
ve & af handlingsplanens 3-ars periode, som |gber til udgangen af 2002. Det har pa grund
af det korte tidsrum ikke veare muligt at gennemfare en vurdering af udviklingen for de op-
stillede mal, og statusrapporten koncentrerer sig derfor om de aktiviteter, der er igangsat for
at ndmalene.
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2.2.2 Strategi for en styrket indsats pakemikalieomradet

| december 1996 sendte Miljastyrel sen debatoplaagget ‘ Status og perspektiver for kemika-
lieomradet’ i hering, og i maj 1997 afgav Miljg- og Energiministeren en redegerelse til
Folketinget om kommende initiativer pd kemikalieomradet. Endvidere fastslog regeringen i
regeringsgrundlaget fra marts 1998, at det er ngdvendigt at forstaake indsatsen mod mil-
jefremmede kemikalier. Man pegede p3, at sdvel kontrollen som regel sattet skal skearpes.

Som opfelgning pa denne beslutning udsendte regeringen i januar 1999 en strategi for en
styrket indsats pa kemikalieomradet i Danmark, i EU og globalt. Baggrunden for den 3-
delte beskrivelse af indsatsen er, at kemikalieproblemerne behandles og reguleres pa disse 3
niveauer, og at det fra dansk side derfor ma vurderes, pé& hvilket niveau det vil vaere muligt
og relevant at sgge indflydel se pa beslutningsprocessen.

Strategiens overordnede mal er at begramnse forbruget af farlige kemikalier mest muligt og
at sikre, at fremstilling, brug og bortskaffelse af kemiske stoffer ikke forarsager uacceptable
pavirkninger af miljg og mennesker. Derfor peger strategien p3, at der ber opstilles mere
specifikke mal for indsatsen. Det skal sikres, at der tages saaligt hensyn til barn og andre
f2l somme grupper som gravide, allergikere og kronisk syge samt til specielt sérbare gkosy-
stemer. Indsatsen skal gradueres efter, hvor farlige de kemiske stoffer er. Den sterste ind-
sats skal ske over for stoffer, der er persistente (svaat nedbrydelige) og steerkt bioakkumnu-
lerbare (ophobes i miljget), samt stoffer, der kan medfare uoprettelige skader (kraftfrem-
kaldende, mutagene, reproduktionsskadende, hormonforstyrrende effekter 0.1.) For andre
stoffer vil indsatsen afhaange af en konkret vurdering ud fra stoffets farlighed, anvendel se
og spredning i miljget.

Som et bilag til debatoplaagget * Status og perspektiver for kemikalieomradet’ fra 1996 ind-
gik et udkast til en liste over ugnskede stoffer pa ca. 100 stoffer eller stofgrupper. Der var
ikke tale om en forbudsliste, men om et signal til virksomheder og produktudviklere om
stoffer, hvis anvendel se burde begramses. Miljastyrelsen offentliggjorde i 1998 den egent-
ligeliste, hvori der var udpeget 26 stoffer eller stofgrupper, som er prioriteret for en salig
indsats. Da oplysninger om stofklassificering og registrerede anvendel sesmaangder i Pro-
duktregistret |abende aandrer sig, har Miljgstyrelsen i 2000 offentliggjort en ny og revideret
udgave, hvor nogle stoffer er fjernet fralisten og andre er tilfgjet.

Pa baggrund af nye computerberegninger af 165.000 kemiske stoffers farlighed planlasgger
Miljastyrel sen omkring arsskiftet 2000/2001 endvidere at udsende en dansk vejledende liste
om Klassificering af ca. 20.000 kemiske stoffer, der ikke har en officiel EU-klassificering,
dvs. som ikke star palisten over farlige stoffer.

Der skal gares en saxlig indsats for at f& begraenset anvendelsen af de saarligt prioriterede
stoffer palisten over ugnskede stoffer. Anvendel sesregul eringen taenkes ud over forbud at
omfatte gkonomiske styringsmidler, frivillige aftaler, miljgmaaker, miljovejledninger mv.

Kontrollen p& kemikalieomradet skal styrkes gennem information til de ansvarlige virk-
somheder samt effektiv kontrol med overholdelsen af reglerne. Desuden peges der pé beho-
vet for en styrkelse af kontrollen. Endelig skal der arbejdes med forbedringer af informatio-
ner til offentligheden om kemikalieomrédet.

| forbindel se med opfglgningen af Miljgstyrelsens handlingsplan for MTBE fra 1998 har
styrelsen haft dreftel ser med Oliebranchens Fadlesreprassentation om mulige lgsninger pa
den trussel, som benzinadditivet MTBE udger mod grundvandet, hvor selv smakoncentra-
tioner af MTBE gar vandet udrikkeligt pa grund af lugt og smag. Pa den baggrund har
Oliebranchens Fadlesrepraesentation i november 2000 offentliggjort en udfasningsplan for
MTBE, som bl.a. indebazer, at MTBE i Igbet af 2001 fjernes fra benzin med lavere oktantal
end 98 samtidig med, at salget af den M TBE-holdige 98 oktan benzin begramses il et min-
dre antal benzinstationer for herved at begramse antallet af potentielle forureningskilder.
Oliebranchens udfasningsplan Igber indtil videretil 2005, idet skaarpede EU-krav til benzi-
nens aromatindhold pa det tidspunkt igen kan ngdvendiggare tilseening af MTBE til 95
oktan benzin. Fradansk side vil der derfor blive presset pdi EU-regi for at finde langsigte-
de lgsninger pA MTBE problematikken.



Daden danske kemikalielovgivning i vidt omfang bygger pa EU-direktiver, skal der p&
europad sk niveau arbejdes for regler, der klart fastslar, at det er producentens/importerens
ansvar, at et stof eller produkt ikke udger en risiko ved normal brug.

EU-Kommissionen ventesi slutningen af aret at offentliggare en hvidoog om den fremtidi-
ge strategi for indsats pa kemikalieomradet. | den efterfalgende debat vil Danmark saarligt
laagge vaagt pa, at arbejdet med vurderingen af de 100.000 stoffer, som ma anvendes pa det
europad ske marked i dag, tilrettelaagges pa en ny og mindre tids- og ressourcekraevende
méde. | denne forbindelse vil man fra dansk side arbejde for forstael se for og anerkendelse
af, at stoffer med sazligt farlige egenskaber slet ikke bar anvendes. Det drejer sig f.eks. om
stoffer med uoprettelige sundhedseffekter eller stoffer, som er bioakkumulerende og persi-
stente. Dette kan f.eks. ske gennem krav om, at industrien inden for en bestemt dato, f.eks.
2005, gennemfarer screeninger af alle stoffer, som anvendesi dag, og at der pa baggrund af
disse screeninger udarbejdes en liste over stoffer, der som udgangspunkt slet ikke m&an-
vendes pa grund af deres farlige egenskaber. For de gvrige stoffer vil Danmark foresl4, at
industrien inden 2020 skal gennemfare risikovurderinger. Endvidere vil Danmark arbejde
for, at computerberegnede vurderinger i videre omfang inddrages i arbejdet med klassifice-
ring og magkning af farlige stoffer.

Der skal arbejdes aktivt for at styrke det globale kemikaliearbejde i internationale beslut-
ningsfora med deltagelse af lande fra alle egne af verden, fordi det er vigtigt, at ale lande
bidrager til afvikling af de mest miljg- og sundhedsskadelige stoffer. Dette omhandler bl.a.:
- afvikling af brugen af ozonlagsnedbrydende stoffer og de sakal dte POPer (Persistent
Organic Pollutants),
om indferelse af procedurer, der forpligter eksporterende industrilande til at informere
importerende udviklingslande, om hvad det er for kemiske stoffer, der handles, samt
stette de baltiske lande for at opfylde Helsingfors-konventionens reduktionsmal.

P& bistandsomradet skal der gives bistand til kompetenceopbygning pa myndighedsniveau
for at skabe grundlag for, at myndigherne kan opbygge og hdndhaeve egen lovgivning pa
kemikalieomrédet samt opfylde internationale konventioner.

Siden 1991 har der vamret forbud mod salg af TBT-holdige bundmalinger til brug pa skibe
kortere end 25 meter i Danmark (jf. bekendtgarelse nr. 1042 af 17. december 1997). Der er
for nyligt i IMO (Den International Maritime Organisation) under FN opndet enighed om,

at der i & 2001 bliver vedtaget en konvention, der forbyder pafering af TBT-holdige
bundmalinger fra 1. januar 2003 og forbyder tilstedeveaelsen af TBT-holdige bundmalinger
pa skibskrog fra 1. januar 2008.

Biociddirektivet indeholder en sazlig overgangsordning for antibegroningsmaling. Med-
lemsstaterne vil indtil 2008 fortsat kunne tillade anvendel se af antibegroningsmaling (f.eks.
TBT), uanset om aktivstofferne ikke opfylder betingel serne for optagel se pa direktivets po-
sitivliste. | |gbet af denne overgangsperiode skal medlemsstaterne tage hensyn til IMO-
resolutioner og henstillinger.

2.2.3 Radioaktive stoffer

Radioaktiviteten i vort miljg stammer fra en lang ragkke kilder: naturlig baggrundsstraling,
kosmisk straling fra verdensrummet, stréling fra atomprevespramgningernei 1954 til 1962,
ulykker pa atomkraftvaarker - iseer Tjernobyl i 1986, ulykker med atomubade og lignende,
illegale som legale dumpninger (de sidstneevnte stoppedei 1982), samt udledninger fra
atomkraftvaerker og oparbejdningsanl agy.

De seneste s opgarel ser over udledningerne af radioaktive stoffer i Nordvesteuropa viser,
at udledningerne fra de to oparbejdningsanblegg Sellafield og La Hague udger i sterrel ses-
ordenen 90 % af den menneskeskabte radioaktive forurening af Nordgstatlanten. Med ud-
gangspunkt i dette forhold vedtog milj@ministrene fraalle OSPAR-landene pa et mgde i
Sintrai Portugal i 1998 vidtgdende strategier for radioaktive stoffer og andre miljgproble-
mer.

For udledninger af radioaktive stoffer, blev det vedtaget, at:
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i 2000 vil OSPAR-kommissionen arbejde hen imod at opna yderligere vassentlige re-
duktioner og stop for udledninger til vand og luft samt tab af radioaktive stoffer til hele
havomradet; og

i 2020 vil OSPAR-kommissionen sikre, at udledninger til vand og luft og tab af radio-
aktive stoffer er reduceret til niveauer, hvor de ekstra koncentrationer i havmiljget, ud
over historiske niveauer, som skyldes sddanne udledninger af radioaktive stoffer til vand
og luft samt tab, er tagt panul.

Udledningerne fraSellafield og andre atomare anlagg kan spores hele vejen gennem Nord-
s@en og op langs den norske kyst, hvor detil sidst ender i de arktiske omrader. F.eks. kan
man langs den norske kyst male et forhgjet indhold af radioaktive stoffer i marine dyr og
planter.

P4 OSPAR’ s kommissionsmede, der i & fandt sted i Kgbenhavn, blev gennemfarel sen af
strategien for det radioaktive omrade diskuteret. Dette var den farste officielle | jlighed til
at bedemme, om landene levede op til deres forpligtelser. Til medet forel& ogsa rapporten
fra OECD’ s atomenergiagentur - NEA - om behandlingen af brugt atombramdsel.

Det kunne konstateres, at Storbritanien og Frankrig ikke var i stand til at fremlaggge kon-
krete reduktionsplaner pa medet, og at begge lande som de eneste ikke stemte for OSPAR’s
beslutning om at genvurdere atomare oparbejdningsanlaeg. Danmark har ingen atomanl agy,
bortset fraforsggsreaktoren pa Risg, som det nu er vedtaget, skal lukkes ned.

2.3 Andre pavirkninger

Vandmiljget pavirkes ikke kun af udledninger og tilfarsler af forurenende stoffer. Den fysi-
ske udnyttelse af omgivelserne kan ogsa give anledning til pavirkning af natur og miljefor-
holdene. En ikke-udtgmmende beskrivelse af disse pavirkninger, herunder bl.a. anlasgsar-
bejder, affald, anden skibsbaseret forurening, offshore aktiviteter, vandindvinding, vand-
labspleje, givesi de falgende afsnit (2.3.1 - 2.3.8).

2.3.1 Fasteforbindelser
Dette af snit omhandler de faste forbindel ser over henholdsvis @resund og Storebadt.

De danske og svenske regeringer indgik i marts 1991 en aftale om etablering af en fast for-
bindelse over @resund. Anlaggsarbejderne blev pabegyndt i efterdret 1995, og forbindel sen
blev indviet i juli 2000.

| regeringsaftalens artikel 5 hedder det, at den endelige udformning af @resundsforbindel-
sen skal ske under hensyn til, "hvad der er gkologisk motiveret, teknisk muligt og gkono-
misk rimeligt, saledes at skadelige virkninger pa miljget forebygges'.

Deto landes regeringer og miljemyndigheder har stillet krav til, hvor store miljgpavirknin-
ger, der kan accepteres, og til de overvagningsprogrammer, der |gbende skal anvendestil at
kontrollere og dokumentere, at @resundskonsortiet overholder de opstillede miljgkrav.
Blandt andet blev der stillet krav om, at den faste forbindelse over @resund maikke pavirke
miljget i Dstersgen. Det betyder, at vandgennemstrgmningen i @resund og dermed salt- og
ilttifersien til Gstersgen ikke ma andres — den sakal dte null gsning.

Nullgsningen blev opnaet primaart ved at flytte den kunstige @i stramlaeaf Saltholm, og
afkorte den kunstige halvg ud for Kastrup. Dertil kom de sakal dte kompensationsuddybnin-
ger, der havdetil formal at kompensere den blokerende effekt af anlasgget ved afgravning
af en passende maangde havbundsmateriale. Dokumentationsmaterialet har veaet forelagt
det international e radgivende ekspertpanel, som har accepteret dokumentationen for den
opnéede nullgsning.

Udformningen af den kunstige halvg og placeringen af den kunstige @ beted, at kompensa-
tionsuddybningerne kunne reducerestil ca. 1,8 mio. mé. Reduktion er kommet miljget til

gode, idet spild af sediment fra gravearbejderne udger den vassentligste kilde til forbindel-
sens pavirkning af @resunds miljeforhold. Dette har medvirket til at holde den samlede af-
gravningsmaengde nede pa ca. 7,9 mio. m3. Spildet fra disse afgravede mamngder blev sam-



tidigt holdt pa 4,3 %, sdledes at der ikke hidtil har vaeret naavnevaardige effekter for fisk,
fugle samt det gvrige plante- og dyreliv i @resund.

Som et led i @resundskonsortiets miljastyring blev der gennemfart et intensivt overvag-
ningsprogram, et sakal dt feedbackprogram. Parallelt hermed gennemfarte myndighederne
et omfattende kontrol overvagningsprogram i @resund, som en sikring af at bygherren over-
holder miljgkravene.

De af sluttende undersggel ser er gennemfart i 2000. Resultaterne af disse vil, sammen med
den forel gbig dokumentationsrapport for overholdelsen af miljgkravene, som @resundskon-
sortiet i maj 2000 har afleveret, udgere den endelige dokumention for overhol delsen af
miljgkravene.

| Lov om anlagg af fast forbindelse over Storebadt af 10. juni 1987 er det fastlagt, at forbin-
delsen af hensyn til vandmiljget i @stersgen ikke ma aendre vandgennemstrgmningen i Sto-
rebadt. Anlaggsarbejderne gik i gang i slutningen af 1988 og broen blev indviet juni 1998.

Det blev beregnet, at bygningen af Storebadtsforbindel sen medfgrte en blokering af vand-
strgmmen pa 0,5 %, som blev ophasvet gennem kompensationsafgravninger. Det internatio-
nale ekspertpanel godkendte, at null@sningen var opnaet.

Sidel gbende hermed blev gennemfeart et miljagprogram fer, under og efter anlasgsarbejderne.
Programmet har overvaget effekterne af sedimentspildet pa ca. 12 % (godt 4,7 millioner
ton) fra handteringen af godt 33 millioner ton havbundsmaterialer, som anlagsarbejderne
medfarte.

Miljgprogrammet omfattede overvagning af gydende sild, forekomsten af bunddyr og bl&-
muslinger, ederfugle, vegetation, iltforhold og algeopblomstring. Undervejs var der tydelige
effekter pa bunddyr, bldmuslinger, ederfugle og vegetation. Ved afslutningen af anlaaysar-
bejderne var miljget reetabl eret.

2.3.2 Vindmgller

| 1996 blev det besluttet, at der inden 2030 skal etableres en raskke store mglleparker til
havs med tilsammen 4000 MW effekt. Beslutningen iveaksagter energihandlingsplan Ener-
gi 21. | farste omgang opfares 750 MW vindmgailer fordelt pa 5 store demonstrationsanl aeg.

Formalet med vindmelleparkerne er at nedbringe udledningen af kuldioxid. Formalet med
demonstrationsprojekterne er at belyse de tekniske, gkonomiske og miljgmaessige forhold
med henblik pa den videre udbygning med havmgaileparker i de udpegede hovedomrader i
Danmark.

Der er nedsat et panel af internationale eksperter til at vurdere de overvagningsprogrammer,
som skal klarlasgge den milj@masssige pavirkning fra demonstrationsprojekterne.

2.3.3 Affald fraskibe

Skibe frembringer som andre virksomheder affald. Affaldet kan delesop i endriftsrelateret
del (driftsaffald), og rester fra den last, som skibet sejler med (lastaffald). Driftsaffald vil
typisk vaere kloakspildevand, spildolie, og andet affald, f.eks. levnedsmiddelaffald og pla-
sticaffald. Det |astaffald, der issa har milj@maessig interesse, er olierester, og kemikaliere-
ster. Spildolie, olierester og kemikalierester pavirker dyrelivet og til dels plantelivet bade i
havet og ved kysterne og kan samme steder give aestetiske problemer. Det gvrige affald kan
0gsa give asstetiske problemer. Desuden kan f.eks. plasticrester fysisk pavirke dyrelivet.

Der har i Danmark i mange & vaaret modtageordninger for affald fra skibe:
Havnene er ifglge en bekendtgarel se fra 1983 forpligtede til at drage omsorg for, at der
etableres modtageordninger, der har tilstraskkelig kapacitet til at opfylde behovet for
aflevering af driftsaffald uden at skibene forsinkes ungdigt. En raskke havne, der f.eks.
anlgbes af olietankskibe, er endvidere forpligtede til at etablere ordninger til modtagelse
af olieblandet ballast og tankskyllevand.
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Ifglge en bekendtgerelse fra 1987 skal havne, der normalt anl gbes af skibe, der trans-
porterer rester og blandinger af skadelige flydende stoffer, etablere ordninger til at
modtage rester og blandinger af disse stoffer.

Disse bekendtggarelser er nu optaget i en ny bekendtgarelse (nr. 631 af 27. juni 2000 om
modtageordninger for skibes affald, samt om skibes aflevering af affald). Efter denne be-
kendtgarel se skal havnene have modtageordninger for alt affald fra skibene, og skibene er
som hovedregel forpligtedetil at aflevere affaldet i havnen.

Der eksisterer ikke nogen opgerel se over de maangder affald, skibene frembringer. Dog
skannedesi en rapport fra 1996 fra” Udvalget vedrarende modtagefaciliteter for skibsbase-
ret olieaffald i danske havne”, at potentialet for aflevering af spildolie ville vazrei starrel-
sesordenen 7.000 ton om &ret.

2.3.4 Olieforurening mv. fra skibe

En effektiv indsats mod olieforureninger af havet omfatter svel en forebyggende indsats pa
nationalt og internationalt niveau som en egentlig bekaampel se af de olieforureninger, der
faktisk finder sted pa det &bne hav og langs kysterne.

Indsatsen mod olieforurening tager udgangspunkt i en samlet vurdering af alle relevante
elementer ssom de nationale og international e regler, modtagefaciliteterne til spildolieaf-
fald fra skibe, overvagning af, om skibe overholder regler i havmiljgloven m.v., og hand-
heaevel sen af reglerne, herunder evt. straffe- og erstatningssager. Hertil kommer beredskabet
til bekeempelse af olieforureninger pa havet og saneringen af den olie, der driver i land.

En stigende opmaaksomhed omkring olieforureninger i de danske farvande har medfert, at
regeringen og Folketinget har ivaarksat en rakke nyeinitiativer, der skal sikre, at det danske
olieberedskab fortsat er tilfredsstillende og fuldt pé hgjde med vore nabolandes. For siledes
at styrke og effektivisere bekaampel sesindsatsen mod olie- og kemikalieforureningen af de
danske farvande blev ansvaret for den operative bekaampel se af olieforurening pr. 1. januar
1996 overfart til Forsvarsministeriet. Fra 1. januar 1998 overtog Forsvarsministeriet endvi-
dere driftsansvaret for flyovervagningen af de danske farvande. | naturlig forlaangel se heraf
blev ressortansvaret for den statslige maritime miljgovervagning og handhaavel se samt den
statslige maritime forureningsbekaampel se til sgs overfert fraMilja- og Energiministeriet til
Forsvarsministeriet med virkning fra 1. januar 2000.

| foréret 2000 vedtog Folketinget endvidere en aendring af havmiljegloven og lov om sikker-
hed til sgs, der giver henholdsvis Milja- og Energiministeren, Forsvarsministeren og Sg-
fartsstyrelsen hjemmel til at afslutte sager om ulovlig udtemning af olie eller sager om
overtraedel se af bestemmelserne om olie-, last- og affaldsjournaler med administrative bg-
der. Den naavnte lovaandring indebagrer endvidere administrativ mulighed for at tilbagehol-
de skibe og mulighed for at haeve det eksisterende bgdeniveau vaesentligt. Lovaandringen
betragtes som en betydelig styrkelse af h&ndhaavel sesinstrumenterne til bekeampelse af olie-
forureningen fra skibe.

Af andre tiltag kan naevnes, at der i 1999 blev ivaaksat en styrket informationskampagne
over for skibsfarten om aflevering af olieaffald til modtageordninger i havnene og om plig-
ten til at indberette olieforureninger mv. Malet har veget, at ale bliver opmagksomme pa
olieforureninger og indberetter disse il de rette my ndigheder.

Endelig er der ogsa sket en skaarpelse af procedurerne for indsamling af bevismaterialei
forbindel se med olieforurening af de danske farvande, ligesom koordinering mellem de for-
skellige myndigheder er blevet styrket.

Den international e forebyggelse er det vigtigste skridt i kampen mod olieforurening. Dan-
mark har derfor arbejdet aktivt i internationale forafor at styrke den forebyggende indsats
mod olieforureningen.

Der er opnaet international enighed om at indfere et totalforbud mod udledninger af oliei
Nordsgen med virkning fraaugust 1999. Et tilsvarende internationalt totalforbud mod ud-
temning af olie vagret gaddende i Dstersgomradet siden 1983. Endvidere har Danmark i juli



1996 indfart en eksklusiv gkonomisk zone omkring Danmark, og i maj 1999 udvidet det
danske sgterritorium fra 3 sgmil til 12 sgmil. Med de nye international e regler er mulighe-
dernefor at forebygge forureninger og for at ivarksegte sanktioner mod fremtidige oliefor-
urenere blevet betydeligt forbedret.

Danmark har ogsé arbejdet aktivt for at sikre vedtagelsen af regionale regler for tvungen
aflevering of olieaffald i alle havne i @stersgomradet. Disse regler traeder i kraft i midten af
2000.

Endvidere er der udarbejdet et EU-direktivforslag om modtagefaciliteter, der bl.a. efter p&
virkning fra Danmark og de gvrige @stersglande indehol der lignende regler om tvungen
aflevering af olieaffald i alle EU-havne.

2.3.5 Offshoreaktiviteter

Miljaproblemerne fra offshoreaktiviteter stammer i dag stort set frato omréder:

1. Anvendelsen af kemikalier, typisk udledt i havet i forbindelse med boring, stimulering
og produktion.

2. Oliefrareservoiret, udledt i havet ssmmen med produktionsvand, fortraangningsvand og
spild (idet det nu i praksis er forbudt at udlede rester af oliebaseret boremudder).

Der anvendes en stor maengde af kemikalier (knap 100.000 ton pr. &) til mange forskellige
formdl. En vaesentlig del er relativt harmlgse, men en mindre del indeholder stoffer, der er
farlige for miljget, fordi de er giftige, er vanskeligt nedbrydelige og har potentiale for at
blive optaget i levende organismer.

OSPAR har taget beslutning om en harmoniseret regulering af kemikalier (OSPAR Decisi-
on 2000/2), hvor danske principper om pre-screening og substitution af farlige stoffer er
indarbejdet med henblik pa at finde det miljegmaesigt bedste kemikalietil det givne formal
og udfase de farlige stoffer i en prioriteret indsats.

Netop disse stoffer ser man sjad dent en umiddelbar effekt af, selv om man gér ud og under-
seger miljget omkring aktiviteterne, idet de ikke ngdvendigvis er akut giftige; men fordi de
nedbrydes langsomt, kan de nd at sprede sig i f@dekaaden og skade ogsd de gverste led i
kaden. Hermed er reguleringen af kemikalierne en integreret del af OSPARSs strategi for
farlige stoffer.

Offshore-industrien i Nordsgen bidrager med knap en trediedel af udledningen af olietil
havet fraalle kilder - de landbaserede kilder iberegnet. Mamngden af olie, der udledes, er
meget afhaangig af den anvendte vandbehandlingsteknik. Den danske andel af offshorein-
dustriens udledning er omkring 200 ton pr. & med en stigende tendens. Det er ikke kun den
synlige olie, der kan skade fugle og eventuelt strande, som er af betydning. Den mindste,
men mest miljefarlige del af olien er oplast i vandet og bar vurderes palinie med andre
miljefarlige stoffer i havet.

Olie udledt med fortraengningsvand (vand der presses ud fra store oplagringstanke pa hav-
bunden efterhanden som olie producerestil disse) er de senere & blevet en ny kildetil ud-
ledning af oliei den danske del af Nordsgen. Udledningen af olie via denne kilde er sdledes
tegt knyttet til maangden af den producerede olie.

Spild udgares af ikke-godkendte udledninger eller udsivninger i havet eller nedfald pd havet
fraoffshore-aktiviteter. Mamgden af udledt olie i forbindelse med spild fra dansk offshore-
platforme varierer fra r til &r. | perioden 1991-1999 har maangden af udledt oliei forbin-
delse med spild udgjort mellem ca. 5 og 48 % af den totale udledning af olietil havet fra
offshoreaktiviteter.

Malsagningerne for Danmarks indsats pa offshore-omradet de kommende &r knytter sig
starkt til de internationale forpligtelser, herunder:
at sikre en effektiv implementering af OSPAR-beslutning 2000/2 om regulering af offs-
hore-kemikalier,
at bremse vaeksten i maengden af olie udledt med produktions- og fortraangningsvand,



at fokusere pa en reduktion af PAH-forbindelser i olien udledt fra offshore-aktiviteter,
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at nedsadte maengden af spild fra platformene.

Strategien for at nd ovennaavnte mal gér for kemikaliernes vedkommende pd, at der gennem
implementering af OSPAR'’s beslutning 2000/2 givestilladelser til anvendelse, udledning
og anden bortskaffelse af stoffer og materialer (inkl. kemikalier) fra offshore-anlagg, der
sikrer, at der sker en kontinuert forbedring af kemikalieanvendelsen, og at miljgfarlige stof-
fer udfases efter en prioriteret indsats. For at begramse olieudslip lamgges der vaggt pa an-
vendelsen af bedste tilgaengelige teknik (BAT) ved behandling af produktionsvand.

Hvad angér begramsningen af spild fra platformene, sa har Danmark pétaget siglead-
country opgaven for etablering af et samarbejde mellem OSPAR og Bonn-Agreement med
henblik pa en koordinering af spildrapporteringer.

2.3.6 Vandindvinding

Danmark har en staerkt decentral vandforsyningsstruktur, som er baseret pdindvinding af
rent grundvand, som kun kraever en minimal vandbehandling. Den decentrale vandforsy-
ningsstruktur er til gavn for natur og milj@. Det har derfor hgj prioritet at fastholde den
spredte grundvandsindvinding, som i dag er baseret pd omkring 3.000 almene vandvaerker
(vandvaaker, der forsyner 3 10 husstande) samt omkring 90.000 enkeltindvindinger.

Det arbejde amterne har udfert siden en gang i 70erne med at kortlaegge og undersgge
grundvandsmagasinerne, er i lagbet af 90erne suppleret med udpegningen af omrader med
sazlige drikkevandsinteresser, som skal danne rygraden i den fremtidige vandforsyning.
Malet med omradeudpegningen er at prioritere grundvandsbeskyttelsen inden for devae
sentligste indvindingsoplande. Det er sdledes en malsaning, at amterne i omrader med
salige drikkevandsinteresser skal have ryddet de grundvandstruende forureningskilder op
inden for en 10-ars tidshorisont. Omraderne med saalige drikkevandsinteresser daskker o m-
kring 35 % af Danmarks areal .

Omrédeudpegningen forfines yderligere med afgrasnsningen af omréder, der er saxlig s-
bare over for bestemte stoffer (f.eks. nitratf@ somme omrader) og indsatsomrader, hvor der
er behov for en saxlig indsats for at sikre grundvandsressourcen. | lovgivningen pd omradet
er der dbnet for muligheden for amterne, kommunerne eller vandvaakerne il at indga dyrk-
ningsaftaler med jordejere, saledes at forbruget af pesticider og gedningsstoffer kan reduce-
resi fglsomme vandindvindingsomrader. Som noget nyt er der ogsi lovgivningen dbnet
for finansiering af dele af amternes grundvandsbeskyttelse ved gebyrer pa vandindvin-
dingstilladelserne.

For direkte at tilgodese den decentral e vandforsyning, dvs. de smavandvagker og enkelt-
indvindinger, besluttedes det i 1997 at oprette en sarlig vandfond, der yder gkonomisk
stette til sma vandforsyninger, der er truet eller ramt af forurening, sa smalokalsamfund
fortsat kan have deres eget vandvaak.

Man har ogsdi Danmark styrket arbejdet med at overvage og kontrollere kvaliteten af
grundvandet og drikkevandet for det stigende antal stoffer, som kan pavisesi vandmiljget.
Det sker badei det landsdagkkende overvagningsprogram af hele vandmiljget (NOVA-
2003) og i vandvaakernes kontrol af det grundvand, som indvindes, og det behandlede
vand, som leverestil forbrugerne. Det kan naavnes, at der i NOV A-programmet for stof-
gruppen pesticider og disses nedbrydningsprodukter alene skal analyseres for omkring 50
forskellige stoffer i grundvandet.

2.3.7 Indvinding af overfladevand til dambrugsdrift

Mange vandlgb er i dag pavirket af indvinding af overfladevand til drift af dambrug. | for-

bindelse med indvindingen af vand er der normalt etableret et opstemningsanlaeg i vandlg-
bet, hvilket ofte medfgarer, at der bliver en straskning med stagrkt reduceret vandfering (ded
a-straskning) mellem opstemningen og dambrugets afl gb samt en fysisk spaaring, der hin-

drer fisk og smadyr i at vandre frit i vandlgbet.



Med henblik paat sikre vand i de dede & straskninger og faunapassage forbi opstemninger
vedtog Folketinget ved lov nr. 402 af 14. juni 1995 andringer af vandlgbsloven ogvandfor-
syningsloven. Med loven indfartes en ny § 37ai vandlgbsloven, og § 22 i vandforsynings-
loven blev justeret.

Efter vandlgbslovens § 37a kan amtsradet i vandlgb, hvor opstemningsanlagg er til vaesent-
lig skade for vandl gbskvaliteten, gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger, herunder re-
gulere vandlgb, for at genskabe en tilfredsstillende natur- og miljetilstand. Sadanne foran-
staltninger kan dog ikke gennemfares, hvis der derved tilsidesegtes vassentlige kulturhisto-
riske interesser. Det fremgar endvidere af bestemmelserne, at dengang Miljgstyrelsen, nu
Skov- og Naturstyrelsen, kan yde tilskud til gennemfgarelse af foranstaltningerne.

| vandforsyningslovens § 22 skete der en stramning af betingelserne for at meddel e tilladel-
setil indvinding af overfladevand til dambrug, siledes at der altid skal opretholdes en vand-
fering pa mindst halvdelen af medianminimumsvandfgringen i vandlgbet.

| forbindel se med lovens vedtagel se tilkendegav Miljg- og Energiministeren endvidere over
for Miljz- og planlasgningsudval get, at udvalget efter en 5-&rig periode (inden udgangen af
2000), ville blive orienteret om status for lovforslagets anvendel se og effekter, herunder
dambrugserhvervets teknologiudvikling, med henblik pa at kunne vurdere, om der er sket
andringer, som kan give anledning til supplerende initiativer. Statusredegarel sen er under
udarbejdelse.

2.3.8 Vandlgbsvedligeholdelse og -restaurering mv.

Der er i forhold til vandlgbene iveerksat en raskke tiltag med det formal, i) at der skal veare
rent vand, ii) at der skal vazetilstragkkeligt meget vand, og iii) at vandlagbene skal have et
varieret forlgb (gode fysiske forhold), der giver grundlag for levesteder for en lang raskke
dyre- og plantearter.

Dissetiltag omfatter bl.a. forbedret spildevandsrensning hos industrien og pé renseanlasg
samt indgreb over for spildevand fra enkelt-liggende ejendomme uden for kloakerede op-
lande. Endvidere er der krav om en 10 meter bred beskyttel seszone langs vandomrader for
brug af visse bekaampelsesmidler.

Af vandl gbslovens formal sparagraf fremgar, at loven tilstracber at sikre, at vandlgbene kan
anvendestil afledning af vand under hensyntagen til de miljgmaessige krav til vand| gbs-
kvaliteten. Med henblik paat opretholde en tilfredsstillende vandfaringsevne og dermed
sikre afvandingen fra de omkringliggende jorde vedligehol des vandigbet i en skikkelse, der
normalt er beskrevet i et regulativ.

Vandl gbsvedligehol delsen kan foretages mere eller mindre hardhaandet, manuelt med le el-
ler maskinelt med mejekurv, bad m.v. Vandlgb, der gennemlgber intensivt dyrkede arealer,
vedligeholdes normalt mere hérdhaandet end vandl @b, der genneml gber ekstensivt dyrkede
arealer og naturomr ader.

Vandl gbsloven dbner mulighed for at sikre vandl gbene et varieret forlgh. Der er muligheder
for at gennemfgre vandl gbsrestaureringer med slyngede forlgb, og skansom vandl gbsvedli-
geholdelse med skaaring af en snoet stramrende gennem plantebadtet giver ligeledes varie-
rede forhold i vandlgbet. For at forhindre udskridning af brinkerne ma der ikke ske jord-
behandling i en 2 meter bred breemme langs hgjt malsatte eller naturlige vandlgb og sger.

De mange miljomaessige tiltag skal medvirketil, at vandlgb og sger bliver bedre levesteder
for dyr og planter, og sikre den biologiske mangfoldighed. Derved giver vandomraderne
ogsa mulighed for sterre naturoplevelser som f.eks. lystfiskeri, sgjlads, undervisning m.v.

Efter vandlgbslovens § 37 og § 37a kan der ydestilskud til gennemfgrelse af vandl gbsre-
staureringer. Skov- og Naturstyrelsen administrerer tilskudsordningen, hvortil der for 1999
var afsat 3,1 mio. kr. pafinansloven. Fordelingen af midlerne sker efter en vurdering af det
enkelte projekt med hensyn til projektets betydning for den fremtidige méal sasningsopfy|-
delse af vandlgbet, vandl gbets miljgmaessige gevinst ved projektet, den langsigtede fremt i-
dige udvikling af vandl gbet og eventuelle krav til efterfelgende vedligeholdelse. Amter og



kommuner viser stor interesse for ordningen. Skov- og Naturstyrel sen modtog sdledesii
1999 alt 65 ansggninger om statte efter vandlghslovens § 37 og § 37a, hvoraf de 27 har
faet tilsagn om stette.

Tilskud efter 8 37 er blandt andet givet til falgende typer af restaureringsforanstaltninger:
udlaegning af gydegrus, gendbning af rarlagte vandl gbsstrakninger, fjernelse af spaaringer,
styrt m.m., samt etablering af stryg og genslyngning af regulerede vandlgb. Efter vand-

| gbslovens § 37akan amtsrédet i vandlgb, hvor opstemningsanlagg er til vassentlig skade for
vandl gbskvaliteten, gennemfgre de ngdvendige foranstaltninger, for at genskabe en tilfreds-
stillende natur- og miljgkvalitet i vandlgbet. Stette efter § 37a er blandt andet givet til re-
staureringsforanstaltninger i form af etablering af stryg eller omlgbsstryg ved dambrug i
drift, erstatning af omlgbsstryg ved mglleopstemning, forleggning af vandlgb vak fra
vandindtag til dambrug, og opkab af stemmeret ved dambrug med efterfal gende fjernel se af
stemmevagk eller genslyngning af vandl gbet.

Forel gbige effektundersagel ser af flere restaureringsprojekter har vist, at der er kommet
"liv” i de dede &-straskninger, som er blevet vandferende, at vandlgbsfaunaen indvandrer i
og omkring dgde & straskninger, og at der i nogle vandlgb er kommet flere grreder.

| disse & gennemfares et af Nordeuropas starste naturprojekter i Skjern A-dalen mellem
Borris og Ringkgbing Fjord. Folketinget vedtog i 1998 en anlasgslov for projektet — Lov om
Skjern A Naturprojektet.

| 1960erne blev der gennemfert et stort afvandingsprojekt i &dalen. 4000 hektar eng og
sump blev omdannet til agerjord. | dag, 30 & senere, skal 2.200 hektar af omradet igen om-
dannestil enge og vddomrader. | drene 1999-2002 skal der derfor gennemfares store an-
lagsarbejder og naturpleje. Projektet vil koste 254 mio. kr., eller nogenlunde det sasmme
som afvandingen i 60erne kostede.

| projektet indgar:

- at &ens slyngninger genskabes,
at der skal vaare mulighed for oversvemmelse af engene, nar der er hgjvandei aen,
at forholdene for gydende fisk i &en skal forbedres, bl.a. for Skjern A-laksen, og
at okkerforureningen skal formindskes.

Formalet med projektet er bl.a.:
at genskabe et internationalt vaardifuldt naturomrade,
at udvikle Skjern A-dalens vaardi for friluftsliv og turisme, og
at forbedre vandmiljeet i Skjern A og Ringkgbing Fjord.

En genskabelse af et naturligt vand- og adalsmiljg vil skabe gode vilkér for en vaardifuld
flora og fauna, bl.a. dens fisk. En haavning af grundvandstanden vil standse de processer i
jorden, der medfgrer udvaskning af okker. Ved hgjvandei den vil vandet labe ud over de
omgivende enge. Her vil vandets naringsstoffer, der hovedsagelig stammer fraland- og
dambrug, blive omsat og optaget af engens planter. Hovedparten af disse stoffer var ellers
endt i Ringkabing Fjord med negative falger for fjordmiljzet.



3 Fremtidige rammer for forvaltnin-
gen af vandmiljget

Europa-Parlamentets og Radets dir ektiv 2000/60/EF om fastlaeggel se af en ramme for
Fadlesskabets vandpolitiske foranstaltninger bliver hovedhjer nestenen i den fremtid-
ge forvaltning af vandomr &derne i Danmark. Det sakaldte vandrammedirektiv fastlaeg-
ger péa fadlesskabsplan de overordnede rammer for beskyttelsen af vandab og seer,
overgangsvande, kystvande og grundvand.

Vandrammedirektivet skal vaare gennemfert i den nationale lovgivning senest 3 ar efter dets
ikrafttraeden, dvs. ultimo november eller primo december 2003. Den praktiske gennemf g-
relse af direktivet vil strackke sig over en lamngere arraskke og vil involvere bade stat, amter
og kommuner. Flere af de eksisterende EU-direktiver pa vandomradet vil blive ophaavet
undervejs, efterhdnden som vandrammedirektivets bestemmel ser pa de paged dende omr &
der far virkning.

Vandrammedirektivet er et minimumsdirektiv. Dermed kan Danmark ved gennemfarel se af
direktivet i den nationale lovgivning fastsete strengere krav til den fremtidige beskyttelse
af vandmiljeget, end hvad der umiddelbart fremgar af direktivets bestemmelser.

3.1 Vandrammedirektivets baggrund, formal og tidsfrister

Radet og Europa-Parlamentet opfordredei 1996 EU-Kommissionen til at fremsadte forslag
til et direktiv om fastlagggel se af rammerne for en europae sk vandpolitik. Baggrunden her-
for var bl.a. konklusioner fra et ministerseminar om Fadlesskabets vandpolitik i 1988, hvor
behovet for fadlesskabslovgivning om gkologisk kvalitet blev understreget, og en erklasring
fra et ministerseminar om grundvand i 1991, hvori ministrene erkendte, at nye initiativer
var ngdvendige for palangt sigt at undga forringelse af ferskvandskvaliteten og overudnyt-
telse af ferskvandsressourcerne. Et forslag til 'vandrammedirektiv’ blev herefter fremlagt af
Kommissionen i februar 1997 og efter en del andringer og tilfgjelser endeligt vedtaget af
Europa-Parlamentet og R&det i september 2000.

Vandrammedirektivet farst traeder i kraft med offentliggerelsen i De Europad ske Fadleska-
bers Tidende, enten ultimo november eller primo december 2000. Direktivets overordnede
formal er at fastlasgge en ramme for beskyttelsen af Fadlesskabets vandomrader. For at be-
skytte vandlgb, sger, overgangsvande, kystvande og grundvand skal direktivet:
forebygge yderl igere forringel se og beskytte og forbedre vandgkosystemernes tilstand
og, hvad angér deres vandbehov, ogsatilstanden for terrestriske gkosystemer og vadom-
rader der er direkte afhaangige af vandakosystemerne,
fremme bagredygtig vandanvendel se baseret pa langsigtet beskyttelse af tilgaangelige
vandressourcer,
straebe efter for@get beskyttelse og forbedring af det akvatiske miljg gennem bl.a. speci-
fikke foranstaltninger til progressiv (vedvarende, red.) reduktion af udledninger, emissi-
oner og tab af prioriterede stoffer og opher eller udfasning af udledninger, emissioner
og tab af prioriterede farlige stoffer,
sikre progressiv reduktion af forurening af grundvand og forhindre yderligere forure-
ning heraf, samt
bidragetil at afbgde virkningerne af oversvgmmelser og tarke.

Direktivet skal derved bidrage til:
tilstraskkelig forsynlng af overfladevand og grundvand af god kvalitet, som er ngdven-
dig for at opna en baredygtig, afbalanceret og rimelig vandanvendel se,
en betydelig reduktion af forureningen af grundvandet,
beskyttelse af territoriale og marine vande, samt
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opfyldelse af mélenei de relevante internationale aftaler, herunder mdl, der tager sigte
paat forebygge og eliminere forurening af havmiljget; dette skal ske ved fad |esskabs-
strategi om ophgr eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af prioriterede farli-
ge stoffer med det endelige mal at opnd koncentrationer i det marine milja naar bag-
grundskoncentration for naturligt forekommende stoffer og tag pa nul for menneske-
skabte syntetiske stoffer.

Medlemsstaterne skal senest 3 ar regnet fra direktivetsikrafttraaden seate de nedvendige
love og administrative bestemmelser i kraft for et gennemfare direktivet i den nationale
lovgivning. De administrative rammer for den fremtidige forvaltning af vandomraderne
skal vaare pa plads samtidig med lovgivningen, mens der er laangere frister for gennemf o-
relse af de elementer i direktivet, som pasigt skal udfylde de forvaltningsmaessige rammer
og sikre den beskyttelse og forbedring af vandomraderne, som er malet med direktivet (ta-
bel 3.1). Devigtigste af disse elementer er beskrevet i efterfelgende afsnit.

Tabel 3.1

Tidsfrister forgennemforelse af de veesentligste elementer i vandrammedir ektivet.

Aktivitet Antal & fradirek-

tivets ikrafttrasden

Udpegning af kompetente myndigheder og vandomradedistrikter 3
Gennemfarelse af direktivet i national lovgivning 3
Analyse af vandlgbssystemdistriktets karakteristika 4
Vurdering af menneskelige aktiviteters indflydel se pa overfladevandets og 4
grundvandets til stand
Jkonomisk analyse af vandanvendelsen 4
Oversigt over beskyttede omrader 4
Overvagningsprogrammer for overfladevand, grundvand og beskyttede om- 6
réder gares operationelle
Offentliggerelse af tidsplan og arbejdsprogram for udarbejdelse af vandom- 6
rédeplan
Offentliggerelse af forelgbig oversigt over vassentlige vandforval tningsmaes- 7
sige problemstillinger, der bergrer vand| gbsoplandet
Offentlig haring over udkast til vandomradeplaner 8
Indsatsprogrammer udarbejdet 9
Offentliggerelse af vandomradeplaner 9
Regulering af udledninger til vandomraderne under anvendelse af den kom- 12
binerede fremgangsméde
I ndsatsprogrammer operationelle 12
Statusrapport om gennemfarelse af indsatsprogram 12
Regulering af udledninger til vandomréderne under anvendelse af den kom- 12
binerede fremgangsmade
Miljemd for overfladevand og grundvand opfyldt 15
Miljgmal for beskyttede omrader opfyldt 15
Publicering af 2. generation af vandomrédeplaner 15
Ultimativ frist for opfyldelse af miljemdl efter 2~ 6 &rsfristforlamngelse 27

3.2 Miljgmal

Vandrammedirektivets overordnede formdl er konkretiseret i de egentlige miljgmal, som er:
at forebygge forringel se af overfladevandets og grundvandets tilstand,
at beskytte, forbedre og restaurere overfladevand og grundvand med henblik p& at opna
en god tilstand senest 15 &r efter direktivets ikrafttraaden,
at beskytte og forbedre staarkt modificerede og kunstige vandomrader med henblik pé at
opna et godt gkologisk potentiale og en god kemisk tilstand senest 15 ar efter direktivets
ikrafttraeden,
ved EU-strategi at stragbe efter progressivt at reducere forurening med hensyn til priori-
terede stoffer og opher eller udfasning af udledninger, emissioner og tab af prioriterede
farlige stoffer,




ved EU-strategi at aandre enhver betydelig og vedvarende opadgdende tendensi kon-
centrationen af forurenende stoffer i grundvandet som fglge af menneskelig aktivitet i
retning af en kun ubetydelig menneskeskabt forurening, samt

at opfylde alle krav og mal for beskyttede omréder 15 &r efter direktivetsikrafttraaden.

De naevnte frister for opfyldelse af miljgmalene kan kun fraviges under szarlige omstaandig-
heder. Der kan desuden fastsagtes mindre strenge mal for konkrete vandomrader (overfla-
devand eller grundvand), hvis disse er sa pavirkede af menneskelige aktiviteter, at det vil
vege uopnaeligt eller urimeligt dyrt at forbedre tilstanden.

Det overordnede, langsigtede méal for alt overfladevand er saledes at opna en god gkol ogisk
tilstand. Vandrammedirektivet indeholder en kortfattet, generel definition heraf:

Vaadierne for de biologiske kvalitetselementer for den pagad dende type overflade-
vandomrade udviser niveauer, der er svagt andret som falge af menneskelig aktivi-
tet, men afviger kun lidt fra, hvad der normalt gadder for denne type overfladevand
under uber grte forhold.

Definitionen afspejler, at det helt overordnede hensyn i forhold til overfladevandomréderne
er at sikre gode livsbetingel ser for dyr og planter. Generelt kan definitionen udlasgges sile-
des, at hvis artssammensagning og individantal ikke eller kun i meget begraanset omfang
adskiller sig fra, hvad man ville kunne finde under ubergrte forhold, er den menneskelige
pavirkning af det pagad dende vandomréade inden for det acceptable.

Mange vandomrader er gennem &rene blevet udsat for sa store fysiske indgreb, at malet om
en god gkologisk tilstand ikke med rimelighed kan opfyldes uden tilsidesedtel se af andre
vaesentlige samfundshensyn. | erkendelse heraf er direktivets mal for sddanne staerkt modi-
ficerede vandomrader et godt gkologisk potentiale. Dette indebaarer konkret, at der for dy-
re- og planteliv kun mé vaare svage aandringer i artssammensagning ogindividantal i for-
hold til, hvad der maksimalt kan opn3s, givet de aktuelle fysiske forhold.

De generelle beskrivelser af miljemalene for overfladevand er i direktivet uddybet med
krav til specifikke kvalitetselementer, dvs. grupper af dyr og planter med vaesentlig betyd-
ning for gkosystemets struktur og funktion, de fysiske forhold i vandomradet samt en rakke
fysisk-kemiske parametre, som alle har indflydelse pa dyre- og plantelivet. Kravene, som
vil kommetil at gadde for de danske vandomrader, er gengivet i tabel 3.2. Kravene vil ved
gennemfarelsen af direktivet i den nationale lovgivning blive gjort operationelle gennem
omsagning til konkrete kravveardier for de enkelte parametre.

For grundvand omfatter mélet om en god tilstand bade vandmaengde og vandkvalitet. Di-
rektivets definition af en god tilstand for grundvand er gengivet i tabel 3.3 og vil ligesom
kravenetil overfladevand indgéi det fremtidige administrationsgrundlag.

3.3 Planleegning og virkemidler

Vandrammedirektivet omfatter alt overfladevand inden for en linje, der ligger 1 sgmil uden
for basislinjen (figur 3.1), og alt grundvand. De administrative enheder bliver sdkaldte
vandomradedistrikter, der vil blive baseret pa de naturlige graanser mellem vandl gbsoplan-
denne, og som sdledesi princippet vil blive etableret uafhaengigt af kommunegraanser,
amtsgramnser og national e gramser. Hvert vandomradedistrikt vil omfatte land- og hav-
omrader bestdende af et eller flere vandl gbsoplande med tilhgrende grundvand og kystvand.

En stringent efterlevel se af vandrammediektivets bestemmelser vil fgre til mindst 3
vandomradedistrikter i Danmark, henholdsvis Jylland/Fyn, Sjadland/L oll and-Falster samt
Bornholm, indbyrdes adskilt af internationalt farvand (figur 3.1). En eventuel yderligere
opdeling heraf kunne tage udgangspunkt i de eksisterende 1. ordensvandl gbsoplande. Der
er endnu ikke taget stilling til antallet eller afgraansningen af vandomradedistrikterne.

Der vil for hvert vandomrédedistrikt skulle udpeges en sdkal dt ansvarlig myndighed, som
eventuelt kan baseres pa eksisterende myndigheder. Der er pa nuvagrende tidspunkt hverken
taget stilling til myndighedsstruktur eller kompetencer mellem forskellige myndigheder.
Uanset kompetencefordelingen i gvrigt ligger det dog fast, at det overordnede ansvar for-
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Tabel 3.2

Kriterier for god tilstand for overfladevand.

Vandlgb og sger Kyst- og overgangsvande
Fytoplankton Svage andringer i planktontaxas sammensagning og Der er svage andringer i planktontaxas sammensad-
tegthed i forhold til de typespecifikke samfund. Disse ning og taghed.
andringer er ikke tegn pa en accelereret algevakst, Der er svage andringer i fytoplanktonbiomassen i
der farer til ugnsket forstyrrelse af balancen mellem forhold til de typespecifikke forhold. Disse andringer
de organismer, der findesi vandet, eller af vandets er ikke tegn pa en accelereret algevakst, der farer til
eller sedimentets fysisk-kemiske kvalitet. ugnsket forstyrrelse af balancen mellem de organis-
Der kan vage en lille stigning i frekvens og intensitet mer, der findesi vandet, eller af vandets fysisk-
af de typespecifikke planktonopblomstringer. kemiske kvalitet.
Der kan vaae en lille stigning i frekvens og intensitet
af de typespecifikke planktonopblomstringer.
Makrofytter og Der er svage andringer i makrofyt- og bundvegetati- Der er svage adringer i makroal getaxas sammen-

bundvegetation

onstaxas sammensagning og udbredelse set i forhold
til typespecifikke samfund. Disse andringer er ikke
tegn pa en accelereret vaekst af bundvegetation eller
hgjere former for planteliv, der farer til ugnskede for-
styrrelser af balancen mellem de organismer, der fin-
desi vandet, eller af vandets eller (for vand| ab) sedi-
mentets fysisk-kemiske kvalitet.
Bundvegetationssamfundet er ikke negativt pavirket
af bakteriesamlinger og -belaaninger, der er til stede
som falge af menneskelig aktivitet.

sadning og teghed i forhold til de typespecifikke sam-
fund. Disse andringer er ikke tegn pa en accelereret
vakst af bundvegetation eller hgjere former for
planteliv, der farer til ugnsket forstyrrelse af balancen
mellem de organismer, der findesi vandet, eller af
vandets fysisk-kemiske kvalitet (overgangsvande).

De fleste forureningsfalsomme makroal getaxa, der er
knyttet til ubergrte forhold, er til stede (kystvande).
Makroalgernes daskningsgrad viser svage tegn pafor-
styrrelse (kystvande).

Der er svage amdringer i blomsterplanternes sam-
mensaeining set i forhold til typespecifikke forhold
(overgangsvande).

Udbredelsen af blomsterplanter viser svage tegn pa
forstyrrelse (overgangsvande).

De fleste forureningsfal somme blomsterplantetaxa,
der er knyttet til ubergrte forhold, er til stede (kys-
vande).

Tagheden af blomsterplanter viser svage tegn pafor-
sty rrelse (kystvande).

Bentisk Der er svage andringer i sammensadning og teghed Diversiteten og teetheden for invertebrattaxa ligger

invertebratfauna af invertebrattaxai forhold til typespecifikke forhold. lidt uden for de niveauer, der findes ved typespeci-
Forholdet mellem miljefalsomme og ikke- fikke forhold.
milj of gl somme taxa viser en svag andring i forhold De flest fglsomme taxa fra typespecifikke samfund
til typespecifikke niveauer. forekommer.

Diversitetsniveauet for invertebrattaxa viser svage
tegn pd aandring i forhold til typespecifikke niveauer.

Fisk Der er i forhold til de typespecifikke samfund svage De miljgf @l somme arters tagthed viser svage tegn pa
andringer i artssammensagtning og -taghed som falge andring i forhold til typespecifikke forhold som falge
af menneskeskabte pavirkninger af fysisk-kemiske og af menneskeskabt pavirkninger af de fysisk-kemiske
hydromorfol ogiske kvalitetselementer. eller hydromorfol ogiske kvalitetselementer (over-
Fiskesamfundenes al dersstruktur viser tegn pafor- gangsvande).
styrrelse som falge af menneskeskabte pavirkninger
af fysisk-kemiske og hydromorfologiske kvalitet-
selementer og indicerer i nogle fatilfadde manglende
reproduktion eller udvikling for en bestemt art, idet
nogle aldersklasser eventuelt ikke forekommer.

Hydromorfologiske Forhold svarende til hvad der er specificeret for de Forhold svarende til hvad der er specificeret for de

kvalitetselementer biologiske kvalitetsel ementer. biologiske kvalitetselementer.

Fysisk- kemiske Temperatur, itlbalance, pH, syreneutraliseringsevne, Temperatur, iltforhold og sigtdybde nér ikke niveau-

kvalitetselementer

sdlinitet og (for sger) sigtdybde nar ikke niveauer, der
ligger uden for de fastsatte gramser, der sikrer, at det
typespecifikke gkosystem fungerer, og at der opnés
de ovenfor specificerede vaardier for de biologiske
kvalitetselementer.

Naaingsstofkoncentrationerne overstiger ikke de fast-
satte niveauer, der sikrer, at gkosystemet fungerer, og
at der opnés de ovenfor specificerede vaadier for de
gkologiske kvalitetselementer.

Koncentrationerne af specifikke syntetiske forure-
nende stoffer overstiger ikke de krav, der er fastsat i
overensstemmel se med proceduren beskrevet i (di-
rektivets) punkt 1.2.6, jf. dog direktiv 91/414/EF og
direktiv 98/8/EF-.

Koncentrationerne af specifikke ikke-syntetiske for-
urenende stoffer overstiger ikke de krav, der er fastsat
i overensstemmel se med proceduren beskrevet i (di-
rektivets) punkt 1.2.6, jf. dog direktiv 91/414/EF og
direktiv 98/8/EF.

er, der ligger uden for de fastsatte gramser, der sikrer,
at gkosystemet fungerer, og at der opnas de ovenfor
specificerede vardier for de biologiske kvalitetsele-
menter.

Naaingsstofkoncentrationerne overstiger ikke de fast-
satte niveauer, der sikrer, at gkosystemet fungerer, og
at der opnas de ovenfor specificerede vaadier for de
akologiske kvalitetselementer.

Koncentrationerne af specifikke syntetiske forure-
nende stoffer overstiger ikke de krav, der er fastsat i
overensstemmel se med proceduren beskrevet i (di-
rektivets) punkt 1.2.6, jf. dog direktiv 91/414/EF og
direktiv 98/8/EF.

Koncentrationerne af specifikke ikke-syntetiske for-
urenende stoffer overstiger ikke de krav, der er fastsat
i overensstemmelse med proceduren beskrevet i (di-
rektivets) punkt 1.2.6, jf. dog direktiv 91/414/EF og
direktiv 98/8/EF.




Tabel 3.3
Kriterier for god kvalitet for grundvand.

Grundvandsstanden i grundvandsforekomsten skal ligge tilstraskkelig hgjt til, at den gennemsnit-
ligeindvinding pr. & over en lang periode ikke overstiger den tilgaangelige grundvandsressource.
Grundvandsstanden mé sal edes ikke udsadtes for menneskeskabte andringer, der vil medfere:
manglende opfyldelse af de miljemal, der er fastsat i artikel 4 for tilknyttede overfladevande,
en vassentlig forringelse af sddanne vandes tilstand, og
en vassentlig beskadigel se af tilknyttede terrestriske gkosystemer, der er direkte afhaangige af
grundvandsforekomsten.

AEndringer i stremningsretningen som felge af aandringer i grundvandsstanden kan forekomme
midlertidigt, eller konstant i et rumligt begraanset omrade. Sédanne aandringer ma ikke medfeare, at
saltvand eller andet traanger ind, og maikke vaare tegn pa en vedvarende og klart defineret ten-
densi strgmningsretningen, der skyldes menneskeskabt pavirkning, og som kan medfere sadanne
indtreangninger.

Grundvandsforekomstens kemiske sammensagtning skal veare sdledes at koncentrationerne af for-
urenende stoffer:
ikke viser pavirkninger fraindtraangning af saltvand eller andet,
ikke overstiger de kvalitetskrav, der gadder i henhold til anden relevant fadlesskabsl ovgi v-
ning,
ikke vil medfare, at miljemdene i artikel 4 ikke opfyldes for tilknyttede overfladevande, eller
at der sker en signifikant forringelse i sddanne vandomraders gkol ogiske eller kemiske kva-
litet eller en signifikant beskadigelse af terrestriske gkosystemer, som er direkte afhaangige af
grundvandsforekomsten.

forvaltningen, herunder ansvaret for opfyldelse af miljgmalene, vil ligge hosvandomrade-
distriktets ansvarlige myndighed. Det er klart, at dette ikke udelukker, at der kan ivaarksa-
tes nationaletiltag i form af generelle reguleringer, handlingsplaner €l. lign., hvis dette viser
sig hensigtsmaessigt.

3.3.1 Vandomréadeplaner

Administrationsgrundlaget i den fremtidige vandforvaltning bliver en overordnet vandom:
radeplan, som skal udarbejdes af vandomradedistriktets ansvarlige myndighed. Vandomra-
deplanen skal omfatte hele vandomradedistriktet og skal sikre, at planlasgningen haanger
ordentligt sammen inden for det eller de vandl gbsoplande, der tilsammen udger distriktet.
Vandomrédeplanen vil kunne suppleres med mere detaljerede planer for deloplande, sekto-
rer eller andre afgraensede onmréder.

| forbindelse med planen skal de ansvarlige myndigheder foretage en udpegning af omréder
til fremtidig indvinding af drikkevand. De skal desuden oprette et register over omréder, der
kraever saalig beskyttelse if glge EU-lovgivning om beskyttel se af vandmiljget eller om be-
varing af levesteder for planter og dyr.

Vandomradeplanerne skal bl.a. indeholde:
Generel beskrivelse af vandomréadedistriktets karakteristika.
Oversigt over menneskelige pavirkninger af vandomraderne.
Register over beskyttede omrader.
Redegerel se for overvagningen af overfladevand, grundvand og beskyttede omrader og
kort, der viser resultaterne af overvagningen.
Redeggrelse for miljgmal for overfladevand, grundvand og beskyttede omréder, herun-
der oplysninger om omrader, der er undtaget fra de generelle bestemmelser om opfy|-
delse af miljemal.
Resumé af en gkonomisk analyse af vandanvendelsen.
Resumé af indsatsprogrammer.
Resumé af eventuelle detailplaner for deloplande, sektorer og andre af graensede omr &
der.
Oplysninger om offentlighedensinddragelsei planlaggningen mv.

Grundlaget for den fremtidige planlaagning vil bl.a. blivetilvejebragt ved, at der én gang
inden for hver planperiode pa seks r bliver foretaget en analyse af vandomradedistriktets
karakteristika, en vurdering af menneskelige aktiviteters indflydelse pa vandets tilstand og
en gkonomisk analyse af vandanvendelsen.
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Figur 3.1
Det eksisterende nationale og regionale udganmgspunkt for afgramnsning af vandomr adedistriketer.

Et andet vigtigt element i plangrundlaget er resultaterne af den | gbende overvagning af
overfladevand og grundvand. Vandmiljgovervagningen har hidtil vearet udgjort af amtsré-
denes tilsyn med miljetilstanden i omgivelserne, suppleret med det nationale program for
overvagning af vandmiljget (NOV A-2003), somi gvrigt i vid udstraskning er blevet vareta-
get af amterne. | fremtiden vil vandomradedistrikternes ansvarlige myndigheder skulle ud-
arbejde egentlige programmer for overvagningen inden for de enkelte distrikter, og disse
programmer vil sa skulle udfyldes formentlig gennem en kombination af de ansvarlige
myndigheders overvagning og tilsyn.

Planlaggningen vil i fremtiden skulle ske gennem en &ben proces og med inddragel se af of -
fentligheden i overensstemmel se med bestemmel ser herom dels i vandrammedirektivet og
delsi Arhuskonventionen om borgernes miljgrettigheder.

3.3.2 Indsatsprogrammer

For at sikre, at miljgmalene bliver opfyldt, skal de ansvarlige myndigheder inden for ram-
merne af den overordnede vandomradeplan udarbejde og ivarksagte sikaldte indsatspro-
grammer. Fristerne herfor er anfart i tabel 3.2. Indsatsprogrammerne skal indeholde en
raskke obligatoriske foranstaltninger, som bl.a. omfatter:

- gennemferelse af den eksisterende EU-lovgivning til beskyttelse af vand, herunder re-
gulering af udledning af forurenede stoffer gennem en kombination af miljgkvalitets-
krav og emissionsgraansevaadier,
brugerbetaling for vand under hensyntagen til princippet om fuld omkostningsdaskning,
kontrol med vandindvinding,
krav om forhandstilladel ser til udledning af forurenende stoffer fra punktkilder,
krav om regulering af diffuse kilder, som kan forérsage forurening, f.eks. i form af for-
bud mod tilfersel af forurenende stoffer til vandomraderne, forhandstilladel se eller regi-
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strering baseret pa generelle, bindende regler i det omfang, sddanne krav ikke i forvejen
er indeholdt i EU-lovgivningen,

forbud mod direkte udledning af forurenende stoffer til grundvand, samt
foranstaltninger til at bringe forurening af overfladevand med prioriterede stoffer til op-
her og til at nedbringe forureningen med andre stoffer, som hindrer opfyldelse af miljg-
mélene.

Hvis ikke disse foranstaltninger er tilstraekkelige til at sikre opfyldelse af miljemalene, skal
myndighederne ivaaksadte supplerende foranstaltninger. Disse kan omfatte lovgivnings-
maessige, administrative eller gkonomiske styringsmidler, frivillige aftaler, retningslinjer
for bedste miljgpraksis o.lign.

De nye forpligtelser vil styrke indsatsen mod forureningen af vandomraderne.

3.4 Strategi for gennemfgrelse af vandrammedirektivet

Vandrammedirektivet skal som naevnt senest 3 &r regnet fra dets ikrafttrasden vaere gennem-
fort i dansk lovgivning. Flere af de eksisterende love og bekendtgarel ser inden for Milje-
og Energiministeriets omrade vil blive bergrt, og der er derfor nedsat en arbejdsgruppe pa
tvaas af ministeriet til at varetage arbejdet med implementeringen. Miljastyrelsen, der har
det overordnede ansvar for implementeringen, koordinerer arbejdet og fungerer som sekre-
tariat for arbejdsgruppen.

| farste omgang vil arbejdsgruppen i labet af efteraret 2000 fastsla de praecise forpligtel ser,
som falger af direktivet. Derefter vil der i Igbet af 2001 blive udabejdet modeller for, hvor-
dan lovgivningen bedst tilpasses, s vi pa én gang kan leve op til direktivets forpligtelser.
Milja- og Energiministeriet vil i forbindelse med implementeringen pa et tidligt tidspunkt
inddrage Amtsradsforeningen og Kommunernes L andsforening savel som erhvervslivets
organisationer og de grgnne organisationer.

Implementeringen af vandrammedirektivet omfatter ud over det | ovgivningsmaessige ogsa
faglige elementer. EU-medlemslandene har identificeret flere omréader, hvor det faglige
grundlag for implementeringen vurderes at vaare utilstragkkeligt, f.eks. fastlasggel se af refe-
rencetilstand, kriterier for udpegning af stearkt modificerede vandomrader og udgangspunkt
for ivaarksadtelse af foranstaltninger p& grundvandsomrédet. Medlemslandene vil gennem
et uformelt samarbejde sgge at | @se disse fad les problemer og arbejder p.t. pa en strategi
herfor.

| Danmark har Miljastyrelsen, bl.a. i samarbejde med Skov- og Naturstyrelsen, DMU og
GEUS, igangsat et projekt, der skal munde ud i etableringen af et operationelt, objektivt sy-
stem, som de ansvarlige myndigheder vil skulle anvende ved fastseettel se af konkrete krav
til miljetilstanden i de enkelte vandomréader. Systemet vil sikre ensartede principper for ad-
ministrationen i vandomradedistrikterne, og det vil sikre ssmmenlignelighed mellem be-
dgmmelseskriterierne i Danmark og andre EU-medlemslande. Der vil under udviklingen af
systemet blive trukket pa erfaringer fraandre lande bade inden for og uden for EU, ligesom
der vil blive taget hensyn til ovennaevnte strategi for |gsning af de fadles problemer.

3.5 Habitatdirektivet

| 1998 blev flere danske vandlgh, sger og kystvande udpeget som EF-habitatomrader i hen-
hold til direktiv 92/43/E@F om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter (habitatdi-

rektivet). Formalet med udpegningen er at beskytte en rakke dyrearter og naturtyper, som i
EU-medlemslandene er sjaddne eller truede, og som gnskes bevaret som en del af den bio-

logiske mangfoldighed.

Naturtyperne omfatter bl.a. en raskke nazringsfattige eller naturligt naaringsrige setyper og to
vandlgbsnaturtyper. For vandlgb og sger er de mest relevante arter odder, damflagermus,
flod-, bak- og havlampret, laks, snasbel, pig- og dyndsmerling, flodperlemusling og tyk-
skallet malermusling, der allelever i eller i tilknytning til vandlgb eller sger.

Hovedprincippernei direktivet er, at der ikke ma vedtages planer eller projekter, der kan
forringe naturtyperne eller levestederne for arterne eller medfare betydelige forstyrrelser for



arternei EF-habitatomraderne. Den samme beskyttelse gedder for EF-fuglebeskyttel ses-
omréder og Ramsar-omrader. Danmark har implementeret forpligtelserne ved i en bekendt-
gerelse om administration af disse international e naturbeskyttel sesomrader at fastsadte ret-
ningslinjer for amters og kommuners administration af forskellige natur- og miljgbeskyttel-
seslove.

Det falger af bekendtgerelsen, at der ikke ma givestilladel ser, dispensationer, godkendel ser
m.v., der kan indebagre de nsevnte forringel ser eller forstyrrelser, og at af garel ser udtrykke-
ligt skal indeholde oplysning om, at der er taget stilling til eventuel pavirkning af de bererte
internationale naturbeskyttelsesomrader. Der skal specifikt tages stilling til pavirkningen af
de enkelte arter og naturtyper i lyset af bevaringsmalet for o mrédet.

Der gadder endvidere i habitatomrader en forpligtelse til om nadvendigt aktivt at genoprette
en gunstig bevaringsstatus for de arter og naturtyper, de enkelte habitatomréder er udpeget
for at beskytte. Der forestér et arbejde med i de kommende ar at opstille konkrete beva-
ringsmal for de enkelte omrader. Der skal i forbindelse hermed tages stilling til, hvilke
eventuelle aandringer i forvaltningen af omradet, der er ngdvendige for at sikre en gunstig
bevaringsstatus for arterne eller naturtyperne.



4 Sammenfatning og konklusioner

Der er fortsat veesentlige problemer med miljetilstanden i vandlgh, seer og havomr a-
der samt i grundvand. Selv om udledninger ne og tabene af forurenende stoffer til
vandmilj get fortsat falder, er der behov for at nedbringe tilferslerne af forurenende
stoffer yderligere. De handlingsplaner, strategier og aftaler, der allerede kgrer, vurde-
restilsammen at medvirketil et renere vandmiljg, ndr de har haft tid til at virke.

Med vedtagel sen af vandrammedirektivet vil arbejdet med at sikre ikke blot rent vand, men
ogsa gode gkol ogiske forhold, pA mange omrader amndre sig. Direktivet fastsadter fadles
miljema om god tilstand for i princippet alle vandomrader - grundvand sével som overfla-
devand, idet der kun undtagel sesvis kan fastsadtes mindre strenge miljgkrav. Miljgmalene
for vandlgb, sger og kystvande bliver konkrete, og der vil kunne sadtestal pa, hvordan
vandkvaliteten skal vazre. Der er en utvetydig forpligtelse til at ivaaksadte alle de foran-
staltninger, som métte veare nadvendige for at na miljgkvalitetsmalene.

Med hensyn til de nuvaarende mal for vandmiljgets tilstand kan det konstateres:

- atca 30 % af de danske sger og ca. 43 % af de bedgmte vandl gbsstragkninger opfylder
miljgkvalitetsméalene,
at et begramnset antal farvandsomrader opfylder kvalitetsmélene,
at omkring 2/3 af drikkevandsboringerne er nitratfri, hvilket dog ikke giver et reelt
billede af truslen sarlig i de sandede omrader i Jylland, da man ved forurening af en
boring med nitrat oftest borer til dybereliggende lag, og
at der i det @vre grundvand findes pesticider i omkring 1/3 af boringerne. De hyppigst
fundne stoffer har vaaret forbudt i en arraskke i Danmark.

Det er endnu ikke muligt at vurdere, om malene for forekomst af miljgfremmede stoffer i

overfladevand er opfyldt. Vurderingsgrundlaget vil blive styrket ved indberetning af over-
vagningsdata fra 2000 samt ved en konkretisering af generationsmalet for begraensning af
udledninger af miljefremmede stoffer og fastsedtelse af kvalitetskriterier.

Hvad angdr reduktionsméalene i vandmiljgplanerne er det vurderet, at tabene af kvadstof fra
dyrkede arealer med den nuvaarende landbrugspraksis over en arrakke vil blive reduceret
med knap 30 % i forhold 1990-niveauet, og at udledningerne af kvadstof og fosfor fra
kommunal e renseanlagg og industrisektoren er reduceret som forudsat i Vandmiljgplan I.

Hovedkonklusionen af midtvejsevalueringen af Vandmiljgplan Il er, at den samlede reduk-
tion i kvadstofudvaskningen i 2003, hvor planen udlgber, forventes at vaare ca. 92.600 ton.
Dette skal bl.a. sesi forhold til at de samlede udledninger af kvadstof fra kommunal e rense-
anlagy og industrisektoren i 1999 var ca. 6.000 ton. Da reduktionsmalet for udvaskning fra
marker er 100.000 ton kvad stof vil der siledes mangle en reduktion pa 7.400 ton for at n&
malet. Det er aftalt, at regeringen afgiver en redegerelse til Folketinget, om hvilke initiati-
ver midtvejsevalueringen giver anledning til. | den forbindel se skal det noteres, at den op-
rindelige antagelse, at landbrugets &rlige kvad stofreduktion er fordelt med 100.000 ton som
markbidrag og 27.000 ton som gérdbidrag, er fastholdt. En eventuel revurdering af denne
fordeling skal bl.a. af hensyn til opfyldelse af havkonventionernes 50%-mal tage udgangs-
punkt i det samlede strategiske reduktionsmal pé 127.000 ton pr. &r.

For at na miljgmalene for mange sger og kystvande er det nedvendigt at reducere fosfortil -
farslerne yderligere. Her udger tilfarslen fradyrkede arealer - entilfersel, der ikke er om-
fattet af vandmiljgplanerne - det starste bidrag. Tilfarsler fra spredt bebyggel se og regn-
vandsoverlgb har ogsa betydning.

Der er ikke tvivl om, at udviklingen set over en arraskke - bade med hensyn til at forbedre
kvaliteten af vandmiljget og med hensyn til at reducere tilfersler af forurenende stoffer - géar
i den rigtige retning. Der er pa et overordnet niveau sammenhaang mellem de politiske mél
og detilhgrende strategier.



5 Hvor kan jeg lasse mere?

Y derligere oplysninger om det generelle arbejde med at reducere ugnskede pavirkninger,
herunder forurening, af vandmiljget m.v. findesi Natur- og Miljgpolitisk Redegearel se 1999
(Miljg- og Energiministeriet, 1999).

En samlet faglig vurdering vandmiljget tilstand og udviklingen heri samt af tilfarslerne af
forurenende stoffer - baseret pa overvégningen i regi af NOVA-2003 - findesii:
Svendsen, L.M., L. v.d. Bijl, T.M. Iversen, J. Bggestrand, T. Ellermann, R. Grant, J.
Hansen, F.M. Hovmand, J.P. Jensen, K.D. Laursen og P. Nyegaard (2000): Vandmilje-
2000. Tilstand og udvikling. Faglig sammenfatning. Faglig rapport fraDMU nr. 337.

Beskrivelser af de forskellige overvagningsaktiviteter, herunder det |andsdaskkende over-
vagningsprogram NOV A-2003 samt amternes og kommunernes tilsyn med hhv. udlednin-
ger og recipienter findesi:
Miljgstyrelsen (2000c): NOV A-2003. Programbeskrivelse for det nationale program for
overvagning af vandmiljget 1998-2003. Redegerel se fra Miljgstyrel sen nr. 1/2000.
Miljgstyrelsen & Skov- Naturstyrelsen (2000b): Miljetilsyn 1998. Orientering fra Mil-
jastyrelsen nr. 1/2000.

Y derlige oply sninger om grundvandet kvalitet og maengde kan findesi:
Danmarks og Granlands Geol ogiske Undersggel se (2000): Grundvandsovervagning
2000. Serudgivelse fra GEUS.

Y derligere information om de danske vandl gbs og sgers tilstand kan findesi:

- Bggestrand, J. (red.) (2000): Vandlgb og kilder. NOV A-2003. Faglig rapport fraDMU
nr. 336.
Jensen, J. P., M. Sgndergaard, E. Jeppesen, R. Bjerring Olsen, F. Landkildehus, T.L.
Lauridsen, L. Sortkjear & A.M. Poulsen (2000): Sger 1999. NOV A-2003. Faglig rapport
fraDMU nr. 335.
Jeppesen, E. (1998): Lavvandede sgers gkologi - Biologisk samspil i de frie vandmas-
ser. Faglig rapport fraDMU nr. 248.

Information om de danske fjorde og havomraders miljetilstand findesi:

- Hansen, JL.S, B. Pedersen, J. Carstensen, D. Conley, T. Christiansen, K. Dahl, P. Hen-
riksen, A. Josefson, M.M. Larsen, D. Lisbjerg, C. Lundsgaard, S. Markager, B. Ras-
mussen, J. Strand, G. Artebjerg, D. Krause-Jensen, J.S. Laursen, T. Ellermann, O. Her-
tel, C.A. Skjeth, N.B. Ovesen, L.M. Svendsen & G. Pritzl (2000): Marine omrader.
Status for miljetilstandeni 1999. NOV A-2003 Faglig rapport fraDMU, nr. 333.
Christensen, P.B., F. Mghlenberg, L.C. Lund-Hansen, J. Borum, C. Christiansen, S.E.
Larsen, M.E. Hansen, J. Andersen & J. Kirkegaard (1996): Havmiljget under foran-
dring? Konklusioner og perspektiver fra Havforskningsprogram 90. Havforskning fra
Miljastyrelsen nr. 61/1996.

HELCOM (1996): Third Periodic Assessment of the State of the Marine Environment
of the Baltic Sea, 1989-93. Baltic Sea Environment Proceedings No. 64 B.

Midtvejsevalueringen af Vandmiljgplan Il kan lassesii:
Grant, R. G. Blicher-Mathiesen, V. Jargensen, A. Kyllingsbak, H.D. Poulsen, C. Bgr-
sting, J.O. Jargensen, J.S. Schou, E.S. Kristensen, J. Waagepetersen & H.E. Mikkelsen
(2000): Vandmiljgplan I1. Midtvejsevaluering. Faglig rapport fraDMU & DJF.

Hovedparten af de naevnte rapporter og redegerel ser kan findes via Miljg- og Energimini-
steriets hjemmeside (www.mem.dk), hvorfrader er linkstil hjemmesiderne for Danmark
Miljgundersageler (www.dmu.dk), Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggel se

(www.geus.dk), Skov- og Naturstyrelsen (www.sns.dk) og Miljgstyrelsen (www.mst.dk).
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