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1 Indledning

Den arlige miljgtilsynsredegerelse indeholder en sammenfatning af de kom-
munale og amtskommunale miljgtilsynsberetninger samt Miljgstyrelsens og
Skov- og Naturstyrelsens miljgtilsyn.

1.1 Kommunernes miljgtilsyn
1.1.1. Udviklingen pa landsplan

Kommunernes ressourceforbrug i 2002 til den samlede tilsynsvirksomhed
med virksomheder og landbrug udgjorde 678 arsverk i tilsynsforvaltningerne
0g 144,3 mio. kr. i udgift til fremmede tjenesteydelser inkl. bistand fra mil-
jgcentre og andre miljgsamarbejder. Omregnet svarer denne udgift til 306 ars-
veerk, saledes at kommunerne samlet anvendte 984 arsverk i 2002 til godken-
delse og tilsyn efter miljglovgivningen. Dette er et fald pa 25 arsvaerk - sva-
rende til 2,5 % - i forhold til aret fer. Der er ganske vist sket en stigning i ud-
gifterne til fremmede tjenesteydelser svarende til 7 arsveaerk, men samtidigt er
arveerkforbruget i tilsynsforvaltningerne faldet med 32 arsverk.

Dermed kan der for 4 ar i treek konstateres et fald i ressourceanvendelsen i
kommunernes egne forvaltninger. Bortset fra - som naevnt - 2002 er nedgan-
gen opvejet af en gget anvendelse af fremmede tjenesteydelser, herunder isser
traek pa miljgcentre og miljgsamarbejder.

Af den samlede ressourceanvendelse i 2002 blev 66 % anvendt til tilsynet, 5
% til udarbejdelse af godkendelser og de resterende 29 % til planleegning i for-
bindelse med tilsynet. Faldet i arsvaerkforbruget jf. det ovenstdende ligger ale-
ne pa planlegning i forbindelse med tilsynet.

Kommunerne meddelte i 2002 i alt 266 godkendelser pa industriomradet.
Heraf blev 12 godkendelser meddelt til i-maerkede virksomheder, dvs. virk-
somheder godkendt jf. EU’s godkendelsesordning. Dermed udgjorde antallet
af godkendte industrivirksomheder ved udgangen af 2002 i alt 3.620 virksom-
heder ud af i alt 3.711 godkendelsespligtige industrivirksomheder. Det reste-
rende antal af sakaldt gamle”, endnu ikke godkendte listevirksomheder ud-
gjorde herefter 91 virksomheder - svarende til 2 % af samtlige listevirksomhe-
der ekskl. landbrug - hvilket er 48 virksomheder feerre end ved udgangen af
2001.

De godkendelsespligtige landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold er alle i-
markede. Antallet af disse brug har veret stat stigende, siden godkendelses-
pligten blev indfart. Komunerne meddelte i 2002 i alt 56 godkendelser til
landbrugene. Dermed udgjorde antallet af godkendte landbrug med udgangen
af 2002 i alt 512 landbrug ud af i alt 640 godkendelsespligtige landbrug. Der-
med resterede endnu godkendelse af 128 landbrug svarende til 20 % af bruge-
ne.

Ses der alene pa ressourceforbruget til tilsynet svarede dette i 2002 til i alt 646
arsveerk, hvilket var pa niveau med aret for. Ressourceanvendelsen fordeler



sig nogenlunde med halvdelen til tilsyn med de virksomheder og landbrug, der
er reguleret af bekendtgarelser, og halvdelen til tilsyn med ~andre virksomhe-
der” og tilsyn med andet”. Tilsynet med “andet” udger alene godt 40% af
den samlede tilsynsindsats. Dette tilsyn omfatter bl.a. tilsyn med vandigb,
spildevand, badevand, vandforsyning og jordforurening.

Antallet af virksomheder inden for de forskellige kategorier falder fortsat med
iseer et markant fald igennem arene i antallet af landbrug med erhvervsmaes-
sigt dyrehold.

Tilsynsfrekvenserne i 2002 er pa landsplan fortsat faldet fra aret for og udger
nu henholdsvis 65 % for listevirksomheder, 36,7% for anmelde- og branche-
virksomheder og 25,3 % for landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold.

1.1.2. Minimumsaftalen

Minimumsfrekvenserne for tilsyn blev aftalt mellem Kommunernes Landsfor-
ening og miljg- og energiministeren i november 1996 med virkning fra 1998.
De indebeerer at:

¢ minimum 50 % af listevirksomhederne skal vare blevet tilset i labet af det
pageeldende ar og,

e minimum 50 % af virksomheder omfattet af anmelde- eller branchebe-
kendtgarelser skal vaere blevet tilset i lgbet af det pageeldende og foregaen-
de ar og,

e minimum 50 % af landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold skal vere ble-
vet tilset i lgbet af de sidste tre ar regnet fra det pageeldende ar.

e alle svinebrug med en opbevaringskapacitet svarende til fra 6 til 9 mane-
ders ggdningsproduktion skal ogsa veere blevet tilset inden for de seneste
tre ar.

Miljgstyrelsen foretager vurderingen af kommunernes tilsyn i forhold til de
farste to led af aftalen, mens Skov- og Naturstyrelsen foretager vurderingen
og opfalgningen i forhold til landbrugstilsynet.

Selv om kommunerne pa landsplan mere end opfylder minimumskravene skal
efterlevelsen af dem vurderes i forhold til den enkelte kommune.

Fase 1 i opfglgningen.

| forbindelse med fastseettelsen af minimumskravene blev det aftalt, at hvis
det fremgar af tilsynsberetningerne, at en kommune ikke lever op til mini-
mumeskravene, sa vil styrelserne ga ind i en nermere, kvalitativ vurdering af
miljetilsynet og indlede en dialog med den pagealdende kommune. Det skal i
denne forbindelse blandt andet undersgges, om der i lgbet af aret har varet
vigtige forhold eller andre prioriteringer, som har kunnet begrunde den lave
tilsynsfrekvens.

Fase 2 i opfelgningen.

Huvis der ikke er sddanne forhold, der spiller ind, vil styrelserne patale den
mangelfulde indsats og indlede drgftelser med de pageeldende kommuner med
henblik pa at fastleegge bindende aftaler om den fremtidige tilretteleggelse af
miljgtilsynsindsatsen.




Fase 3 i opfelgningen.

Kan der ikke opnas enighed om en bindende aftale, vil miljg- og energimini-
steren konkret fastlegge omfanget af disse kommuners tilsynsforpligtelse for
en bestemt periode, jeevnfar miljgbeskyttelseslovens § 73.

1.1.3. Vurdering af miljatilsynet i forhold til minimumskravene.

Medens alle kommuner i 2001 overholdt aftalen om minimumsfrekvensen for
tilsynet med de godkendelsespligtige industrivirksomheder, var der i 2002 i alt
5 kommuner, de ikke levede op til aftalen. Heraf var der for de 2 kommuners
vedkommende tale om, at der manglede tilsyn pa 1 virksomhed, medens der
for de 3 resterende kommuners vedkommende manglede tilsyn pa 2 virksom-
heder, for at aftalen var overholdt.

Ogsa vedrgrende minimumsfrekvensen for tilsynet med anmelde- og bran-
chevirksomheder overholdt alle kommuner i 2001 aftalen. 1 2002 var der 3
kommuner, som ikke overholdt aftalen. Heraf manglede 2 kommuner at tilse 1
virksomhed, medens 1 kommune manglede at tilse 3 virksomheder, for at af-
talen var overholdt. En af disse kommuner var desuden blandt de ovennavnte
5 kommuner, der ikke overholdt aftalen vedr. listevirksomheder.

Miljastyrelsen vil fglge op pa den manglende overholdelse af aftalen gennem
henvendelse til de pageeldende kommuner for nermere at vurdere arsagerne
hertil - jf. ovenstaende fase 1 i opfelgning pa minimumsaftalen.

For de godkendelsespligtige landbrugs vedkommende er disse i relation til de
aftalte tilsynsfrekvenser hidtil blevet behandlet sammen med de ovrige land-
brug med erhvervsmessigt dyrehold, hvilket skyldes, at minimumsaftalen ikke
er Klar pa dette punkt. Tilsynsfrekvenserne er derfor vurderet som 1 tidligere
ar, hvor godkendelsespligtige og ovrige landbrug er vurderet samlet.

Hvis man ser alle landbrugene med erhvervsmessigt dyrehold under ét, er der
5 kommuner, der ikke overholdt tilsynsfrekvenserne i 2002. Den ene af disse
kommuner er genganger fra 2001. Med hensyn til det skeerpede tilsyn med
svinebrug med fra 6-9 maneders opbevaringskapacitet, er der ligeledes 5
kommuner, der ikke levede op til tilsynsfrekvenserne. Der er her ligeledes 1
kommune som er genganger fra sidste 2001. De kommuner, som er gengan-
gere fra 2001 vil Skov- og Naturstyrelsen indkalde til droftelser med henblik
pa at indga bindende aftaler om det fremtidige miljotilsyn. De gvrige kommu-
ner vil i forste omgang blive bedt om en redegorelse for arsagen til, at de af-
talte tilsyn ikke er ndet.

1.1.4. H&ndhavelse

Den relative hyppighed af handhavelsesreaktioner i forhold til tilsynsbesgg pa
listevirksomheder er steget stgt igennem arene. | 2002 resulterede saledes 36
% af tilsynene med disse virksomheder i en myndighedsreaktion, hvilket er en
stigning pa 5 % i forhold til aret fer. For anmeldepligtige virksomheder og
autoverksteder var handhzavelsesprocenten i 2002 endnu hgiere, idet 42 % af
tilsynene pa disse virksomheder resulterede i en myndighedsreaktion. For
landbrugenes vedkommende var handhavelsesprocenten 41 % i 2002, me-
dens handhavelsesprocenten for pelsdyrfarme topper listen, idet 61 % af til-
synene her i 2002 udlgste en myndighedsreaktion.



1.1.5. Brugerbetaling

Miljastyrelsen falger lgbende, om der er balance imellem det belgb, der op-
kraeves i brugerbetaling og det indberettede antal af virksomheder, der er om-
fattet af bekendtgerelsen om brugerbetaling for godkendelser og tilsyn efter
miljgbeskyttelsesloven, dvs. listevirksomheder, anmeldevirksomheder, auto-
veerksteder, pelsdyrfarme og landbrug. Miljgstyrelsen har herunder fundet, at
det for nogle kommuners vedkommende fortsat kniber med en sadan god
sammenhang, idet kommunerne i 2002 i alt opkraevede 2,8 mio kr. mindre i
brugerbetaling end det forventede provenu - svarende til 3,5 % heraf. Dette
synes ogsa at geelde, selv om der tages hgjde for, at nogle virksomheder og
anleg, der anvendes ikke-erhvervsmaessigt, er undtaget fra ordningen, at an-
dre er EMAS-registrerede og kun betaler halv pris, eller for at antallet af virk-
somheder kan variere fra opkraevningstidspunktet til slutningen af aret, hvor
antallet af virksomheder registreres til brug for tilsynsberetningerne. Miljgsty-
relsen vil pa baggrund heraf fortsat overvage, at der er balance i forholdet
mellem tilsynsindsatsen og den opkraevede brugerbetaling.

1.1.6. Arets tema

Tilsynstemaet for 2002 indeholdt alene et landbrugstema, som drejede sig om
tilsyn med udendgrs husdyrhold.

1.2 Det amtskommunale miljgtilsyn

1.2.1 Udviklingen pa landsplan

Tilsynsopgaverne.

Amternes tilsyn efter miljgbeskyttelsesloven omfatter de a-maerkede listevirk-
somheder, som typisk er de stgrre godkendelsespligtige virksomheder og an-
leeg. Amterne fgrer desuden tilsyn med vindmgller og renseanlaeg samt med
de virksomheder og anlaeg, som drives af kommunerne. Endvidere fgrer am-
terne tilsyn med deponeringer i rastofgrave og tidligere rastofgrave. Endelig
har amterne ansvaret for overvagningen af miljgtilstanden i omgivelserne,
herunder tilsynet med miljgets tilstand i vandlgb, sger og kystneaere havomra-
der og i luft, jord og grundvand.

Ressourcerne til tilsynet.

Amternes ressourceforbrug i 2002 til den samlede tilsynsvirksomhed jf. det
ovenstdende udgjorde i alt 364 arsverk i tilsynsforvaltningerne og 93,6 mio.
kr. til fremmede tjenesteydelser.

Sammenlignet med ressourceanvendelsen aret far blev der i 2002 anvendt 13
arsveerk feerre i forvaltningerne men 4,4 mio. kr. mere til fremmede tjeneste-
ydelser.

1.2.2 Virksomhedstilsynet

Virksomhederne og tilsynsressourcerne.

Det samlede antal registrerede virksomheder, for hvilke amterne er tilsyns-
myndigheder, udgjorde i 2002 i alt 3.833 virksomheder, hvilket er 71 virk-
somheder flere end i 2001. Af de registrerede virksomheder udgjorde de a-
markede listevirksomheder i alt 2.192 virksomheder, hvilket er 79 virksom-
heder feerre end aret for.

Ressourceforbruget til virksomhedstilsynet - inkl. udarbejdelse af godkendelser
- var i 2002 i alt 156 arsverk i de amtslige forvaltninger, hvilket er 5 arsvaerk



feerre end i 2001. Desuden anvendtes 8,6 mio kr. til fremmede tjenesteydel-
ser, hvilket er 1,2 mio kr. mindre end aret far.

Udviklingen i tilsynet.
| alt 2.262 af de registrerede virksomheder blev tilset i 2002. Dette svarer til
59 % af virksomhederne, hvilket er samme niveau som i 2001.

Betragtes alene de a-markede listevirksomheder, blev heraf i alt 1.573 virk-
somheder tilset i 2002, svarende til 72 % af virksomhederne. | 2001 var den
tilsvarende andel 74 %. For de enkelte amter varierede tilsynsfrekvensen for de
a-mearkede virksomheder imellem 47 % og 100 %.

Mange a-maerkede listevirksomheder tilses flere gange arligt. 1 2002 blev der
saledes pa disse virksomheder gennemfart 3.396 tilsynsbesgg imod 3.254 til-
synsbesgg besag aret for.

i-meerkede listevirksomheder

En del virksomheder er i-markede, dvs. godkendt med udgangspunkt i EU’s
godkendelsesordning. Stagrstedelen af disse virksomheder er dog samtidigt a-
markede. Ved udgangen af 2002 var der i alt 493 i-markede virksomheder.

Heraf blev i alt 381 virksomheder tilset i 2002, svarende til 77 % af virksom-
hederne. | alt gennemfartes 1.065 tilsyn pa disse virksomheder.

Myndighedsreaktioner.

Amternes samlede tilsyn gav anledning til i alt 1.073 myndighedsreaktioner i
2002, hvilket er 160 faerre reaktioner end aret far.

Tilsynet alene pa de a-merkede listevirksomheder inkl. dambrugene foranle-
digede amterne til i alt 885 myndighedsreaktioner i 2002. Tilsynet med de a-
markede virksomheder tegnede sig dermed for 82 % af de samlede myndig-
hedsreaktioner. Reaktionerne fordelte sig pa henstillinger, indskaerpelser, pa-
bud, forbud og politianmeldelser.

Set i forhold til det samlede antal tilsynsbesgg pa de a-markede listevirksom-
heder gav 26 % af tilsynene i 2002 anledning til en myndighedsreaktion.
Dette er et lille fald i forhold til 2001, hvor 29 % af tilsynene gav anledning til
en af de naevnte myndighedsreaktioner.

1.2.3 Tilsyn med renseanlaeg

Renseanleeg med overskridelser.

Antallet af kommunale renseanleeg med overskridelser af udledningstilladel-
serne var i 2002 i alt 69 renseanlag, svarende til 7,1 % af anleeggene med
kontrollerede krav. Dette er det laveste antal overskridelser, der er konstateret
siden 1989.

Af de 69 ulovlige udledere i 2002 havde 48 anleg overskredet et eller flere
krav i det seneste ar, dvs. i 2002, 14 anlag i hvert af de seneste to ar, 3 i hvert
af de seneste tre ar, 3 i hvert af de seneste fire ar og 1 i hvert af de seneste fem
ar eller mere.

Miljgstyrelsens opfelgning pa overskridelserne

Miljgstyrelsen indgav i februar 2000 politianmeldelse mod fire kommuner for
ulovlig udledning fra i alt fem renseanlaeg. For tre af disse anleeg bad Miljasty-
relsen Indenrigsministeriet, nu Indenrigs- og Sundhedsministeriet, om at un-
dersgge, om der i tre amter foreligger embedssvigt efter reglerne i den kom-
munale styrelseslov for utilstraekkeligt tilsyn.
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Anklagemyndighedens overvejelser i sagerne mod de fire kommuner er endnu
ikke afsluttet. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i breve af 12. juni 2003
udtalt, at ministeriet for de to amters vedkommende er enig med Miljgstyrel-
sen i, at disse amter har tilsidesat tilsynsforpligtelsen med de pageldende ren-
seanleeg. Ministeriet finder dog, som sagerne foreligger oplyst, ikke grundlag
for at fastsla, at de daveerende medlemmer af de pageldende amtsrad har gjort
sig skyldig i grov tilsidesattelse af tilsynspligten med renseanleggene, og mini-
steriet vil derfor ikke foretage sig videre i de to sager. For det tredje amts ved-
kommende er sagen behandlet af Justitsministeriet, der i brev af 19. december
2003 til Miljgstyrelsen har udtalt, at ministeriet kan tilslutte sig Miljastyrelsens
vurdering af, at amtet i perioden 1994-1998 har tilsidesat den tilsynsforpligtel-
se med renseanlaegget, som pahviler amtet i medfar af miljgbeskyttelseslovens
§ 66, stk. 4. Det er videre Justitsministeriets vurdering, at strafansvaret i sagen
jf. lov. om kommunernes styrelse er foraldet, hvorfor ministeriet allerede af
den grund ikke har fundet anledning til at tage stilling til, om der i medfar af
den navnte lov kunne vere grundlag for at indgive begaering om patale mod
de davaerende medlemmer af det pageeldende amtsrad. Justitsministeriet vil
derfor ikke foretage sig videre i sagen.

Muiljgstyrelsens fortsatte tiltag

Som fortsat opfalgning over for anleeg med flerarige overskridelser har Mil-
jostyrelsen i 2001 og 2002 bedt amterne om redeggrelse for anlaeg, der har
overskredet i tre ar i treek eller mere, vurderet ud fra tilsynsresultaterne for
henholdsvis 1999 og 2000. Vurderet ud fra amternes redeggarelser for disse
anlaeg, har Miljgstyrelsen ikke fundet grundlag for at ivaerksette yderligere til-
tag. Dog har Miljgstyrelsen primo 2004 bedt om en redeggrelse for ét af disse
anlaeg. Anlagget har inkl. 2002 overskredet i mere end fem ar.

Det er Miljastyrelsens opfattelse, at amterne gennem en handhavelse, der har
veeret mere konsekvent end tidligere, har faet nedbragt antallet af kommunale
renseanlaeg, der overskrider udledningstilladelsen, vaesentligt gennem de sene-
ste 3-4 ar. Det er Miljgstyrelsens indtryk, at dette blandt andet kan tilskrives
en gget fokus i amterne pa anleg, der udleder ulovligt.

Miljastyrelsens undersggelser siden 1998 har ikke — bortset fra de ovennavnte
fem anleeg, der gav anledning til politianmeldelser i februar 2000 — afdaekket
forhold, der har givet Miljgstyrelsen grundlag for at iveerksatte yderligere til-
tag.

Pa den baggrund er Miljgstyrelsen ophgrt med systematisk at bede amterne
om redeggrelser for anleeg med flerarige overskridelser. Miljgstyrelsen falger
dog fortsat udviklingen pa omradet ngje og vil, hvis der vurderes at veere
grundlag herfor, bede amterne om redeggrelser for anleeg med gentagne over-
skridelser.

1.2.4 Tilsynet med vandlgb og sger

Amternes indberetninger for det regionale tilsyn 2002 viser, at miljgtilstanden
i vandlgb og sger stadig ma anses for utilfredsstillende, idet kun 48 % af de
undersggte vandlgb og 34 % af de undersggte sger opfyldte de fastsatte mal-
seetninger. Der er dog i gennem flere ar veeret tegn pa, at miljgtilstanden i ba-
de vandlgb og sger er i fremgang.

Amterne benytter forskellige metoder til bedemmelse af miljgtilstanden i
vandlgb, men principperne i metoderne er dog identiske. Skov- og Natursty-



relsen har med tilfredshed bemarket sig, at hovedparten af amterne helt eller
delvis er begyndt at bruge Dansk Vandlgbsfaunaindeks, DVFI i forbindelse
med det regionale tilsyn, og at flere amter agter at bruge det i 2002.

1.3 Miljgstyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens tilsynsindsats

Miljastyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen farer tilsyn med nogle naermere be-
stemte lovomrader og nogle enkelte konkrete virksomheder. Nogle af aktivite-
terne er selvsteendigt afrapporteret, f. eks. kemikalieinspektionen, hvor der ud-
gives en selvstaendig arsberetning.

Miljestyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens tilsyn udfares pa de fleste omra-
der i samarbejde med en raekke andre statslige myndigheder, der ogsa har til-
synsopgaver med de pageldende virksomheder. Det er derfor vanskeligt at
opggare det praecise ressourceforbrug.
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2 Kommunernes miljgindsats

2.1 Miljgforvaltningen i kommunerne

Kommunerne redeger i de arlige miljgtilsynsberetninger for den gennemfarte
miljgindsats i form af godkendelser og tilsyn samt anden administration efter
miljgbeskyttelsesloven, jordforureningsloven, vandforsyningsloven, vand-
lgbsloven og lov om kemiske stoffer og produkter.

Pa landsplan blev der i 2002 anvendt i alt 984 arsveerk i kommunerne til mil-

jggodkendelser og miljgtilsyn mv., hvilket er et fald pa 25 arsveerk svarende til
2,5 % i forhold til aret fgr og - jf. fig. 2.1 - en @ndring i forhold til den seneste
arreekkes jeevnt stigende tendens i ressourceanvendelsen.

Fig. 2.1 Antal arsvark til kommunal miljgforvaltning 1998 - 2002

Antal arsveerk

972,9 985,3 993,7 1009,1 984.0

il

1998 1999 2000 2001 2002

Et arsveerk er ansat til omkostningerne til én fuldtidsansat medarbejder, der er
beskaftiget i miljgadministrationen. De ressourcer, som kommunerne anven-
der til egentlige driftsopgaver - f.eks. drift af renseanlaeg o.1. - er derimod ikke
medregnet.

De opgjorte arsverk deakker ikke alene de anvendte ressourcer indenfor kom-
munens egen miljgforvaltning, men ogsa ressourcerne til udfert arbejde hos de
feelleskommunale miljgsamarbejder og keb af fremmede tjenesteydelser der-
udover.

Ved omregningen til arsvaerk fra kommunernes oplysninger om udgifter til de
kommunale miljgsamarbejder og fremmede tjenesteydelser er det forudsat, at



oplysningerne er ekskl. moms. Endvidere er ét arsveerk ved beregningen ansat
til i gennemsnit 472.000 kr., hvilket udger de skennede gennemsnitlige om-
kostninger pr. medarbejder i kommunerne til lgsningen af opgaverne i miljg-
forvaltningerne. Satsen svarer nogenlunde til den gennemsnitlige begyndel-
seslgn for akademisk uddannet personale inkl. feriepenge, pensionsopsparing
mv., hvortil kommer 75 % overhead-udgifter - dvs. udgifter til husleje, kon-
torhold, kersel og andre driftsudgifter.

Omregningssatsen er Igbende reguleret op siden 2000 med de stigningspro-
centen for priser og lgnninger, der regnes med i det offentlige. Dette medfg-
rer, at tallene for ressourceanvendelsen til miljgcentre og fremmede tjeneste-
ydelser fra 2000 og frem ikke er fuldsteendig sammenlignelige i forhold til de
respektive foregaende ar, og at den relative udvikling i kommunernes ressour-
ceanvendelse ma antages at veere lidt sterre end det, der afspejles i figurerne
om arsvaerksanvendelsen.

Jf. fig. 2.2 kan der over de seneste ar konstateres et fortsat fald i ressourcean-
vendelsen i kommunernes egne forvaltninger men med samtidig stigning i res-
sourceanvendelsen i de kommunale miljgsamarbejder - det seneste ar dog kun
opvejende 1/3 af faldet i forvaltningernes ressourceanvendelse. Ressourcerne
til miljgsamarbejderne er dermed fortsat steget siden etableringen af samar-
bejderne i 2000 og frem.

Kgbet af fremmede tjenesteydelser derudover ligger pa et nogenlunde stabilt
niveau, antagelig fordi der her overvejende er tale om kgb af analyser og andet
laboratoriearbejde.

Fig. 2.2 Arsvark til miljgforvaltning fordelt p& egen forvaltning, mil-
josamarbejder og fremmede tjenesteydelser 1998 - 2002
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Miljgindsatsen vedrgrende administration af miljglovgivningen kan overord-
net inddeles i flg. arbejdsomrader: meddelelse af “kapitel 5-godkendelser™ ef-
ter miljgbeskyttelsesloven § 33; “tilsyn” - herunder kontrol, vejledning og op-
folgende arbejde (sagsbehandling) samt “kortleegning og planlaegning”, f.eks.
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vandindvindingsplanlegning, spildevandsplanlegning, udarbejdelse af mil-
jehandlingsplaner m.v.

Fig. 2.3 Arsveerk til miljgforvaltning fordelt pd godkendelse, tilsyn og kort-
og planlegning 1998 - 2002
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Der fremgar af fig. 2.3, at sdvel ressourceanvendelsen til udarbejdelse af god-
kendelser som til tilsynet er uforandret i forhold til aret far. Den mindre,
samlede ressourceanvendelse skyldes dermed alene et forholdsvis kraftigt fald i
kommunernes kortleegnings- og planleegningsvirksomhed. Dette fald er fortsat
over de seneste 2 ar.

2.2 Godkendelse af virksomheder

Efter miljgbeskyttelsesloven § 33 skal listevirksomheder godkendes af mil-
jgmyndighederne. Listevirksomheder er de virksomheder, der er optaget pa li-
sten i bilaget til godkendelsesbekendtggarelsen (Bekendtggarelse nr. 652 af 3.
juli 2003 om godkendelse af listevirksomhed). Kommunerne er godkendelses-
og tilsynsmyndighed for ca. 3.700 listevirksomheder og ca. 700 godkendelses-
pligtige landbrug.

Det fremgar af fig. 2.4, at antallet af godkendelsespligtige virksomheder fortsat
falder. Faldet frem til 2000 kan dog skyldes, at kommunerne @&ndrede regi-
streringerne i indberetningerne i forbindelse med ikrafttreedelsen af en ny be-
kendtggrelse om godkendelse af listevirksomhed pr. 3. november 1999, hvor-
efter der for en del virksomheders vedkommende blev @ndret i den nedre
greense for godkendelsespligt.



De sidste af de gamle listevirksomheder, dvs. fra far miljgbeskyttelseslovens
ikrafttreeden i 1974, skulle have indsendt ansggninger om godkendelse inden
1. juli 2000. Den procentvise udvikling i godkendelserne i de seneste ar viser -
jf. fig. 2.4 - at godkendelsesprocessen naermer sig sin afslutning. | alt 91 virk-
somheder, svarende til 2 % af listevirksomhederne mangler endnu godkendel-
se ved udgangen af 2002.

Fig. 2.4 Forholdet mellem godkendte — og registrerede listevirksomheder
(ekskl. Landbrug) 1998 - 2002
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I bilaget til godkendelsesbekendtggrelsen er listevirksomhederne inddelt i a-
markede, i-mearkede og avrige listevirksomheder.

Amterne varetager godkendelse og tilsyn med de a-markede virksomheder.
De i-merkede listevirksomheder har visse seerregler i overensstemmelse med
EU’s IPPC-direktiv, og for disse virksomheder kan savel amter som kommu-
ner veere godkendelses- og tilsynsmyndighed. For de gvrige listevirksomheders
vedkommende varetages godkendelse og tilsyn af kommunerne.

Det fremgar af figur 2.5, at kommunerne i 2002 udarbejdede i alt 12 godken-
delser til i-maerkede listevirksomheder ekskl. landbrug og i alt 254 godkendel-
ser til gvrige listevirksomheder ekskl. landbrug. Hertil anvendte kommunerne i
alt henholdsvis 2,32 arsveerk og 36,77 arsverk.

Endvidere fremgar det, at 6 i-merkede listevirksomheder og 85 gvrige liste-
virksomheder — dvs. i alt 91 listevirksomheder — endnu mangler godkendelse.

De godkendelsespligtige landbrug, som alle er i-markede, omtales i afsnittet
om tilsyn med landbrug.

Fig. 2.5 Arsveerk til godkendelser i 2002, antal godkendte i 2002, antal virksomheder
godkendt i alt og antal registrerede virksomheder — for henholdsvis i-maerkede listevirk-
somheder og gvrige listevirksomheder
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2.3 Kommunernes tilsynsindsats

Kommunernes tilsynsopgaver omfatter det egentlige, kontrollerende tilsyn pa
virksomheder og landbrug samt vejledningsopgaver og planlaegning i forbin-
delse hermed - f.eks. vejledning om ny lovgivning eller renere teknologi og
sagsbehandling som optakt til og opfalgning pa tilsynet.

Fig. 2.6 Antal arsveerk med de forskellige tilsynsobjekter 1998 - 2002
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Af fig. 2.6 fremgar anvendelsen af arsveerk til tilsyn pa de forskellige tilsyns-
objekter. For 2002 anvendtes i alt ca. 646 arsverk til tilsynsopgaverne, hvilket
samlet set svarer til niveauet for aret far. Ressourcerne til tilsynet med plante-
brug méa antages tidligere at have veret indeholdt i kategorien ”Andet”, men
er pr. 2002 opgjort saerskilt. Kategorien ”Andet” omfatter overvejende de an-
vendte ressourcer til tilsyn i forbindelse med vandlgb, vandforsyning, spilde-
vand, badevand og jordforurening. Videre fremgar det af fig. 2.6, at der over
de seneste 3 ar er sket et mindre fald i ressourceanvendelsen til tilsynet med li-
stevirksomheder, medens ressourcerne til tilsynet med virksomheder i gvrigt
er pa niveau med aret far.

Den procentvise fordeling af ressourcerne til tilsynet i 2002 pa tilsynskategori-
erne er vist pa figur 2.7. Det fremgar, at kategorierne ”Andre virksomheder”
og ”Andet” beslagleegger mere end halvdelen af de samlede ressourcer til til-
syn. Til landbrug, plantebrug og pelsdyrfarme anvendtes ca. 18 % af ressour-
cerne, mens industritilsynet, incl. tilsynet med anmeldevirksomheder og auto-
veerksteder tegnede sig for ca. 30% af ressourceforbruget.

Fig. 2.7 Fordeling af &rsveerk til tilsyn pa de forskellige virksomhedstyper og "andet” i
2002
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Af fig. 2.8 ses, at der igennem hele perioden er sket et fald i antallet af de virk-
somheder, for hvilke der opkraeves brugerbetaling for godkendelser og tilsyn,
dvs. listevirksomheder, virksomheder omfattet af anmelde- eller branchebe-
kendtggarelser (autoveerksteder og pelsdyrfarme) samt landbrug med er-
hvervsmaessigt dyrehold.

Fig. 2.8. Antal listevirksomheder, anmelde- og branchevirksomheder (auto-
varksteder/pelsdyrfarme) samt landbrug med erhvervsmassigt dyrehold 1998
- 2002
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2.3.1 Tilsyn med listevirksomheder ekskl. landbrug

Fig. 2.9. Antal listevirksomheder og antal besggte listevirksomheder 1998 -

2002
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Antallet af registrerede listevirksomheder faldt noget efter udsendelsen af den
nye listebekendtgarelse i 1999. Af fig. 2.9 fremgar det videre, at antallet disse
virksomheder ogsa siden er faldet jeevnt. Endvidere fremgar det, at antallet af
besggte listevirksomheder toppede i 2000 med en tilsynsfrekvens pa godt 71
%, men siden er faldet noget. Pa landsplan ligger tilsynsfrekvensen med 65 % i
2002 dog fortsat betragteligt over det minimum, der i 1996 blev aftalt mellem
Kommunernes Landsforening og miljg- og energiministeren om, at kommu-
nerne hvert ar skal have tilset 50% af listevirksomhederne.

Tilsynsindberetningerne for 2002 viser, at 5 kommuner ikke overholdt dette

krav. Heraf var der for de 2 kommuners vedkommende tale om, at der mang-
lede tilsyn pa 1 virksomhed, medens der for de 3 resterende kommuners ved-

kommende manglede tilsyn pa 2 virksomheder, for at aftalen var overholdt.

Miljgstyrelsen vil nermere undersgge arsagerne til den manglende overholdel-
se af aftalen om minimumsfrekvenserne for tilsynene. Miljgstyrelsen vil i den
forbindelse over for de pageldende kommuner anvende den fremgangsmade,

der indgar i aftalen.
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Fig. 2.10. Tilsyn med listevirksomheder 2002. Arsverk, antal virksomheder, an-
tal besggte virksomheder samt antal tilsynsbesgg. Endvidere anvendte ars-
vark pr. virksomhed, tilsynsfrekvens og antal besgg pr. virksomhed.
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Fig. 2.10 fremstiller tilsynet med listevirksomheder, herunder dels i-mrk. virk-
somheder og dels gvrige listevirksomheder. Det fremgar, at savel tilsynsfre-
kvensen, antal tilsyn pr. besggt virksomhed samt ressourceanvendelsen gene-
relt er vaesentlig hgjere pa de i-mrk. virksomheder sammenlignet med de gvri-
ge listevirksomheder.

Af fig. 2.11 fremgar det, at antallet af tilsynsbesgg er faldet over de seneste 4
ar og iser i det seneste ar, medens antallet af handhavelsesreaktioner i det se-
neste ar er steget. Den samlede effekt heraf er en forholdsvis stigning i myn-
dighedsreaktionerne. Saledes gav 36 % af tilsynsbesggene i 2002 - eller mere
end hvert 3. tilsynsbesag - anledning til en myndighedsreaktion.

Fig. 2.11. Antal tilsynsbesgg pa listevirksomheder og handhavelsesreaktioner
i forb. med tilsynsbesgg 1998 — 2002
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Antallet af handhavelsesreaktioner fordeler sig som vist pa figur 2.12. Stig-

ningen i reaktionerne skyldes isar et gget antal henstillinger, men ogsa antallet
af indskeerpelser viser en - om end mindre - stigning. Som i tidligere ar er der

tale om forholdsvis fa pabud, forbud og politianmeldelser.

Fig. 2.12. Antallet af hdndhavelsesreaktioner i forhold til listevirksomheder
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2.3.2 Virksomheder omfattet af anmeldeordning og branchebekendtggarelser

Virksomheder omfattet af anmeldeordningen er optaget pa et bilag til Be-
kendtggrelse om anden virksomhed end listevirksomhed (Miljgministeriets
bekendtggarelse nr. 367 af 10. maj 1992). Det drejer sig om de virksomheder,
som blev taget ud af godkendelsesordningen, da listen over godkendelsesplig-
tige virksomheder blev revideret i 1991. Der er saledes hovedsageligt tale om
mindre og mellemstore virksomheder med et vist forureningspotentiale.

Virksomheder omfattet af branchebekendtggrelser er autoveerksteder og pels-
dyrfarme, som hver isaer er omfattet af en bekendtggrelse, hvor der stilles en
reekke miljgmaessige krav til netop disse typer virksomheder.

I minimumsaftalen om tilsynsfrekvenser behandles disse virksomheder under
ét, idet beregningerne for anmelde- og branchevirksomhederne foretages sale-
des, at det samlede antal besggte virksomheder i de to ar holdes op imod det
samlede antal registrerede virksomheder ved udgangen af det seneste ar.

Aftalen om minimumsfrekvenser indeberer, at 50% af de virksomheder, der
er omfattet af anmelde- eller branchebekendtggarelser skal veere tilset i lgbet af
2 ar. Ligesom for listevirksomhederne foretages denne vurdering i forhold til
den enkelte kommunes tilsynsindsats.

Fra og med 2000 har det veeret muligt at behandle disse virksomhedskategori-
er hver for sig, hvilket ogsa i en vis udstraekning vil blive gjort i det fglgende,
men det vil ikke vaere rimeligt ogsa at gere dette i forhold til vurderingen af
opfyldelsen af minimumsfrekvenserne. Tilsynet med pelsdyrfarme er nermere
omtalt i et efterfglgende afsnit om landbrugstilsynet.

Fig. 2.13. Antallet af virksomheder omfattet af branchebekendtggrelser og anmelde-
ordning og antallet af besggte virksomheder i arene 1998 — 2002
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Det fremgar af fig. 2.13, at antallet af anmelde- og branchevirksomheder er
faldet jeevnt over arene, i alt med et fald pa ca. 2.400 virksomheder siden
1998. Inden for det seneste ar er antallet faldet med 560 virksomheder, som
fordeler sig med et fald i antal anmeldevirksomheder pa 240 virksomheder, et



fald i antal autovaerksteder pa 236 virksomheder og et fald i antal pelsdyrfar-
me pa 84 virksomheder.

Medens antallet af virksomheder de seneste 2 ar er faldet med mere end 900
virksomheder, er antallet af tilsete virksomheder i samme periode faldet med
ca. 1.700 virksomheder. Dette har samlet set medfgrt, at tilsynfrekvensen efter
en stigning i perioden frem til 2000 igen er faldet til omkring niveauet i 1998.

Jf. fig. 2.14 var arsveerksforbruget i 2002 pa de 3 virksomhedskategorier hen-
holdsvis 82,7 arsvark til anmeldevirksomheder, 53,3 arsverk til autovearkste-
der og 8,4 arsverk til pelsdyrfarme. Det samlede arsverksforbrug til de
naevnte virksomhedskategorier udgjorde saledes i alt 144.4 arsveerk, hvilket er
pa niveau med aret far, hvor arsvaerkforbruget var 145,7.

Ligeledes fremgar det af fig. 2.14, at tilsynsfrekvenserne i 2002 var 35 % for
anmeldevirksomheder, 38 % for autoverksteder og 39 % for pelsdyrfarme. De
tilsvarende tilsynsfrekvenser i 2001 var henholdsvis 37 %, 43 % og 36 %.
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Fig. 2.14. Tilsyn med anmeldevirksomheder, autovarksteder og pelsdyrfarme

Det samlede antal tilsynsbesgg med disse virksomheder i 2002 udgjorde
10.316 tilsyn, hvilket er 1.122 tilsyn mindre end i 2001, svarende til et fald pa
10 %.

Medens samtlige kommuner i 2001 overholdt de aftalte minimumsfrekvenser
for tilsynet med anmelde- og branchevirksomheder, var der i 2002 i alt 3
kommuner som overholdt aftalen. Heraf manglede 2 kommuner at tilse 1 virk-
somhed, medens 1 kommune manglede at tilse 3 virksomheder, for at aftalen
var overholdt. En af disse kommuner var desuden blandt de kommuner, der
ikke overholdt aftalen vedr. listevirksomheder.

Miljestyrelsen vil neermere undersgge arsagerne til, at aftalen om minimum-

stilsynsfrekvenserne ikke blev overholdt. Miljgstyrelsen vil herunder over for
de pagaldende kommuner anvende den fremgangsmade, der indgar i aftalen
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I fig. 2.15 er vist forholdet mellem antal tilsynsbesgg og handhavelsesreaktio-
ner pa anmelde- og branchevirksomheder. Siden 2001 er pelsdyrfarme udskilt
og i stedet angivet i landbrugsafsnittet, hvorfor angivelsen siden da alene om-
fatter anmeldevirksomheder og autoveerksteder. Det ses af figuren, at selv om
der i 2002 kan konstateres et fald i reaktionshyppigheden, resulterer fortsat
mere en 40 % af tilsynene i en myndighedsreaktion.

Fig. 2.15. Antal tilsynsbesgg pd anmelde- og branchevirksomheder og hand-
havelsesreaktioner i forb. med tilsynshesgg 1998- 2002. Fra 2001 er angivel-
serne excl. pelsdyrfarme.
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Fordelingen af myndighedsreaktioner pa handhzavelsesmidler er vist pa fig.
2.16.

Det fremgar, at med undtagelse af indskaerpelser er der generelt tale om et fald
i gvrige handhavelsesreaktioner i forhold til aret fer, iseer med hensyn til hen-
stillinger.



Fig. 2.16. Handhavelsesreaktioner overfor virksomheder omfattet af bran-
chebekendtggrelser og anmeldeordning 1998 - 2002. Fra 2001 er angivelserne
excl. pelsdyrfarme.
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Myndighedsreaktionernes fordeling pa anmeldevirksomheder og autoverkste-
der er vist pa fig. 2.17. Som det var gaeldende i de tidligere ar, er det iser til-
synet med autoveerksteder, der i forhold til antal virksomheder i hver gruppe -
12.869 anmeldevirksomheder og 7.974 autoverksteder - tegner sig for de fle-
ste myndighedsreaktioner. Det fremgar videre, at antallet af savel indskerpel-
ser som politianmeldelser pa autovearksteder er mere end det dobbelte af de
tilsvarende antal pd anmeldevirksomheder. Samlet set gav 37 % af tilsynene pa
anmeldevirksomhederne anledning til en myndighedsreaktion medens dette
var tilfeeldet i 60 % af tilsynene pa autoverksteder.
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Fig. 2.17. Handhavelsesreaktioner pa anmeldevirksomheder og autoverkste-
der 2001-02
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2.3.3 Andre virksomheder og anlaeg

Andre virksomheder og anleeg omfatter virksomheder, der ikke er omfattet af
de bekendtgarelser, som er naevnt i det foranstadende. Det drejer sig om virk-
somheder, der typisk har et mindre eller ubetydeligt forureningspotentiale,
f.eks. mindre vaerksteder, forretninger, restaurationer mv.

Antallet af ”Andre virksomheder og anlaeg” og antal tilsyn med disse aktivite-
ter er vist i fig. 2.18. Det bemarkes, at opggrelsen af antallet af disse virksom-
heder er usikker og ikke kan betragtes som absolut, idet antallet til en vis grad
et udtryk for, hvor mange af disse aktiviteter, som myndighederne lgbende er
kommet i kontakt med, og som derved er blevet registreret i kommunens virk-
somhedsregister. Tilsynsbesggene skyldes ofte naboklager. | 2002 er der gen-
nemfart godt 500 feerre tilsyn med de navnte virksomheder end aret for. Sa-
vel for 2001 som for 2002 udger tilsynsbesggene dog mindre end 4 % i for-
hold til antallet af virksomheder.

Fig. 2.18. Antal registrerede "andre virksomheder og anleg” og antal tilsyns-
besag hermed i 2001 — 2002.
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Tilsynet med de navnte virksomheder gav jf. fig. 2.19 anledning til i alt 1.628
myndighedsreaktioner, hvilket er 212 reaktioner feerre end aret for. Faldet for-
deler sig over samtlige reaktionstyper. Det er formentlig det feerre antal tilsyn i
2002, der afspejler sig i de feerre antal myndighedsreaktioner.

Fig. 2.19. Art og antal af handhavelsesreaktioner i forhold til “andre virk-
somheder og anlag” 2001 - 2002.
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2.3.4 Tilsyn med “andet”

Tilsyn med “andet” omfatter en reekke tilsynsopgaver, som ikke er medtaget i
det foranstaende, herunder tilsyn med vandlgb, privat vandforsyning, bade-
vand, spildevandsudledning, jordforurening samt tilsyn i forbindelse med ge-
ne- og klagesager samt tilsyn efter en reekke gvrige bekendtgarelser.

Som det fremgar af fig. 2.20 udger ressourcerne til tilsyn med “andet™ - ca.
260 arsveerk - en veesentlig del af kommunernes samlede ressourcer til miljg-
forvaltning. En del af dette ressourceforbrug blev i 2001 anvendt til tilsyn med
landbrug uden erhvervsmaessigt dyrehold. Dette er ikke tilfeeldet for 2002,
hvor dette ressourceforbrug er medtaget i rapportens afsnit om landbrugstil-
synet.
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Fig. 2.20. Antal arsvark til tilsyn med “Andet”, 1998-2002
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Af fig. 2.21 fremgar, at handhavelsesreaktioner er i forbindelse med andet til-
syn udger et stort antal - i 2002 i alt 9.104 reaktioner. Den serligt kraftige
stigning i antallet af reaktioner i 2001skyldes formentlig, at en del reaktioner
fra landbrugstilsynet blev medtaget i industriskemaet, da der i indberetnings-
skemaet for landbrug ved en fejl ikke var medtaget en rubrik til opggrelse af
”andet”. Ses der bort fra det saerlige udsving i 2001 udviser antallet af hand-
haevelsesreaktioner en fortsat stgt stigning igennem arene. Det er stigningen i
antal pabud og forbud, der prager billedet.
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2.4 Landbrugstilsynet

I 2002 har kommunerne ligesom sidste ar indberettet landbrugstilsynet sepa-
rat til Skov- og Naturstyrelsen. Denne indberetning omfatter godkendelse og
tilsyn med erhvervsmaessigt dyrehold samt tilsyn med pelsdyrfarme, avrige
landbrug uden erhvervsmassigt dyrehold og "andet". Det var sidste ar tvivl
om, hvad der skulle noteres under "andet" og der var behov for at fa vist tilsy-
net med landbrug uden erhvervsmaessig dyrehold. "Andet" omfatter i indbe-
retningen for 2002 derfor ikke mere tilsyn med ikke-erhvervsmaessigt dyrehold
og landbrug uden husdyr, men kun tilsyn ifelge vandlgbsloven, generel rad-
givning og vejledning og andet, der ikke kan relateres til konkrete ejendomme.
Tilsynet med pelsdyrfarme og "andet" medregnes ikke i det fglgende i begre-
bet "landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold", men er angivet separat flere
steder.

I indberetningen er landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold opdelt i

1. Godkendelsespligtige landbrug. Dvs. landbrug der ifglge Miljgbeskyttel-
seslovens § 33 er godkendelsespligtig som i-markede listevirksomhed.

2. Landbrug med godkendelse efter § 4 i husdyrgedningsbekendtggrelsen
(lokaliseringsgodkendelser). Godkendelsen kreeves ved udvidelser/zendring
af landbrug placeret teet pa boligomrader eller nabobeboelser.

3. @vrige landbrug med erhvervsmeessigt dyrehold.

Fig 2.22. Antal Landbrug med erhvervsmassigt dyrehold og antallet af be-
sggte landbrug 1998-2002.
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Antallet af landbrug med erhvervsmaessigt dyrehold har veret faldende igen-
nem de seneste ar. De sidste 4 ar er antallet af landbrug med erhvervsmassigt
dyrehold faldet med 1250-1630 eller ca. 3,3-4,0 % arligt. Set over den angivne
periode har antallet af besggte landbrug veeret nogenlunde konstant, sa da
antallet af landbrug falder, gges tilsynsfrekvensen. Fra 2000 har der dog veeret
en tendens til feerre tilsyn og lavere tilsynsfrekvens.

Ifglge minimumsaftalen skal minimum 50 % af landbrug med erhvervsmaes-
sigt dyrehold veere tilset i lgbet af de sidste tre ar regnet fra det pagaldende ar,
dog skal minimum 50 % af listevirksomhederne vare blevet tilset i lgbet af det
pagaldende ar. Opgerelsen foretages ved at sammenholde antal besggte land-
brug de seneste 3 ar med antallet af landbrug det seneste ar. Godkendelses-
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pligtige landbrug (listevirksomhederne) medregnes i opggrelsen af denne til-

synsfrekvens.

Kommunerne har i perioden 2000-2002 overordnet set haft en hgj tilsynsfre-
kvens, som ligger over kravet til tilsynsfrekvenser. I gennemsnit har kommu-
nerne i perioden 2000-2002 saledes i gennemsnit besggt 82 % af ejendom-
mene, hvis det beregnes ud fra det samlede antal tilsyn i de sidste 3 ar sam-
menholdt med det samlede antal registrerede i 2002. Det er ogsa muligt, at

beregne tilsynsfrekvensen for gvrige landbrug excl. godkendelsespligtige land-

brug. Den er beregnet til 81 % i perioden 2000-2002. Tilsynsfrekvensen for
godkendelsespligtige landbrug har igen i 2002 veeret betydeligt over kravet pa

50 %, idet 64 % af de godkendelsespligtige ejendomme blev besggt i 2002.

5 kommuner har ikke overholdt tilsynsfrekvensen pa landbrug med erhvervs-
maessigt dyrehold. De 5 kommunerne har besggt under 50 % af landbrugene
med erhvervsmaessigt dyrehold de sidste 3 ar uanset om de godkendelsesplig-

tige landbrug medregnes eller ej. Ingen af disse 5 kommuner er gengangere fra
sidste ar, og Skov- og Naturstyrelsen vil derfor i farste omgang bede disse

kommuner om en redeggrelse, hvori indgar en beskrivelse af arsagen til, at de

aftalte tilsyn ikke er naet.

Fig. 2.23. Svinebrug med opbevaringskapacitet pa fra 6-9 maneders gagdnings-
produktion pa egen bedrift 1998-2002
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I 2002 blev der igen udfart mange tilsyn pa landbrugsbedrifter med 6-9 ma-
neders opbevaringskapacitet. Ifglge minimumsaftalen har der siden 1996 vee-
ret et skeerpet krav til tilsyn pa disse bedrifter, sd 100 % skulle tilses i lgbet af
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en 3-arig periode. | de farste ar var tallene usikkert angivet og opmeerksomhe-

den pa dette omrade ikke sarlig stor.

Oplysningerne i forrige figur stemmer ikke fuldsteendigt overens med oplys-
ningerne i tidligere tilsynsrapporter, idet enkelte kommuner har foretaget en-
kelte rettelser i de indberettede data.

I 2000 var det farste gang en 3-arig periode blev opgjort, og 32 kommuner vi-
ste sig ikke at have levet op til denne minimumsaftale. Dette skyldes hovedsa-



geligt for fa tilsyn i 1998-1999, da der i ar 2000 blev foretaget en stor indsats
pa dette omrade.

| perioden 2000-2002 er der pa landsplan besggt 2012 af disse svinebrug. |
2002 var der 1295 af disse svinebrug i alt, hvilket giver en gennemsnitlig til-
synsfrekvens pa 155 %.

5 kommuner lever dog stadig ikke op til tilsynsfrekvensen pa 100 %. 1 af disse
5 kommuner er genganger fra sidste ars opgerelse, og Skov- og Naturstyrelsen
vil derfor indkalde denne kommune til draftelser med henblik pa at indga bin-
dende aftaler om det fremtidige miljgtilsyn. Skov- og Naturstyrelsen vil over-
for de 4 gvrige kommuner bede om en redegarelse, hvori indgar en beskrivelse
af arsagen til, at de aftalte tilsyn ikke er naet.

Pelsdyrfarme er omfattet af tilsynsreglerne vedrgrende virksomheder omfattet
af anmelde- og branchebekendtggarelser. Minimumsaftalen er fastlagt til mi-
nimum 50 % af virksomhederne i lgbet af det pageldende og foregdende ar.
Opgarelsen af pelsdyrfarme opggres sammen med de gvrige virksomheder,
men kan ogsa opggres separat.

Fig. 2.24. Antal pelsdyrfarme og antallet af besggte virksomheder i 2000, 2001
0g 2002
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Skulle tilsynsfrekvensen opgares pa pelsdyrfarme separat var den gennemsnit-
lige tilsynsfrekvens pa 76 % i lgbet af den seneste toarige periode, hvilket er
over det generelle niveau for branche- og anmeldevirksomheder. Generelt
vurderes tilsynsfrekvensen at veere tilfredsstillende pa pelsdyrfarme.

Fig. 2.25. Antal godkendelser og godkendelsespligtige landbrug ifglge Miljg-
beskyttelseslovens § 33
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Det ses af den forrige figur at antallet af godkendelsespligtige brug fortsat sti-
ger og mere end antallet af godkendte i alt. Ifalge listebekendtgarelsen skal alle
godkendelsespligtige landbrug senest 1. januar 2003 have indsendt ansggning
om godkendelse. Kommunerne vil i arets tilsynstema for 2003 falge op pa
status vedrgrende disse godkendelser.

Den 15. december 2000 blev afstandskravene til f.eks. byzone, sommerhus-
omrader, fremtidig byzone og samlet bebyggelse i landzonen skaerpet vasent-
ligt. Landbrug, der ansgger om udvidelse eller endring, inden for de nye af-
standskrav, kan ansgge om en godkendelse efter § 4 i husdyrgadningsbekendt-
garelsen (Bekendtgarelse om erhvervsmaessigt dyrehold, husdyrggdning, en-
silage m.v.). De skeerpede afstandskrav medfgrte i 2001 en forggelse i kom-
munernes arbejde med disse godkendelser og et udvalg af kommunale miljg-
medarbejdere gnskede dette arbejde angivet separat i tilsynsberetningen. Ind-
beretningen er fortsat i 2002.

Da kommunerne ikke i lgbet af 2001 var bekendt med, at der skulle foretages
denne opdeling, er det ikke alle kommuner, der har haft mulighed for at fore-
tage denne adskillelse. I 218 kommuner ud af landets 275 kommuner havde
man i alt godkendt 142 landbrug efter § 4 i husdyrggdningsbekendtggrelsen i
2001. Antallet af godkendte virksomheder efter § 4 i husdyrggdningsbekendt-
garelsen var i alt i disse kommuner 533 landbrug.

I 2002 har alle 275 kommuner indberettet oplysninger om § 4 godkendelser.
Indberetningen viser, at der i alt er 614 ejendomme med en lokaliseringsgod-
kendelse efter § 4 i husdyrgedningsbekendtggrelsen, og at der i 2002 blev
godkendt 224 ejendomme.

Fig. 2.26. Arsvaerk i kommunerne i 2002 fordelt p& godkendelser, tilsyn og ty-
per af landbrug.
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Der har i alt vaeret anvendt 160 arsveerk i forbindelse med godkendelser og til-
syn pa landbrug og pelsdyrfarme samt tilsyn med andet. Lidt over halvdelen
anvendes i forbindelse med tilsyn pa "gvrige landbrug med erhvervsmaessigt
dyrehold". Ca. 1/4 anvendes til tilsyn med efter vandlgbsloven samt tilsyn med
landbrug med ikke-erhvervsmaessigt dyrehold eller radgivning og vejledning.
Den sidste 1/4 anvendes til tilsyn pa pelsdyrfarme og tilsyn og godkendelse af

godkendelsespligtige landbrug og landbrug med § 4 godkendelse.

I forhold til sidste ar er der i 2002 er der anvendt flere arsvark til miljggod-
kendelser efter § 33 idet denne arbejdsopgave er forgget fra 6,39 arsveerk til
10,53 arsvaerk, hvilket afspejler det ekstra arbejde kommunerne har udfart for
at fa godkendt alle godkendelsespligtige landbrug inden 1. januar 2003. Her-
udover er der kun fa a&ndringer i anvendelsen af arsveerk til de forskellige
neevnte opgaver. Det skal dog naevnes at anvendt arsveerk til tilsyn med "gvrige
husdyrbrug" er forgget med nasten 2 arsveerk ligesom det samlede antal ars-
veerk er forgget med 2 arsveerk.

Kommunerne skulle i 2002 indrapportere alle godkendelsespligtige virksom-
heder, der vurderes at have en samlet ammoniakemission pa over 10000 kg
NH,. Baggrunden for dette er, at Danmark er forpligtiget til at give EU disse
oplysninger i forbindelse med et samlet europeisk register EPER (European
Pollutant Emission Register). For at fa alle potententielle ejendomme med,
blev det vejledende oplyst, at emissionen skansmaessigt kunne beregnes som
20 kg NH_per DE ved gyllesystemer og 50 kg NH, per DE ved fast gad-
ning/dybstrgelse. Pa baggrund af de indrapporterede tal har Skov- og Natur-
styrelsen nermere beregnet NH, emissionen ud fra normtal for den pageel-
dende husdyrproduktion og staldtype. Den beregnede emission blev sendt i
haring hos virksomhedsejerne inden endelig indrapportering til EPER. Den
naeste indrapportering skal farst ske i 2006 for emissionen i 2004.

Oplysningerne kan findes pa Miljgstyrelsens hjemmeside pa :
http://www.mst.dk/produkt/01030000.htm

Fig. 2.27. Antal tilsynsbesgg pa landbrug med erhvervsmassigt dyrehold og
antallet af handhavelsesreaktioner 1998-2002
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Antallet af handhavelsesreaktioner i forbindelse med tilsyn af landbrug med
erhvervsmaessigt dyrehold har vaeret rimelig konstant de seneste ar og fore-
kommer ved ca. 40-45 % af tilsynene.

Pelsdyrfarme er ikke medregnet i den forrige figur. Der har i 2002 vaeret 1026
tilsyn pa pelsdyrfarme og i ca. 61 % af tilfeeldene har der veret en handhavel-
sesreaktion, hvilket er meget tet pa tallene for 2001. Opdeles landbrugene er
der i gvrigt ikke stor forskel pa antallet af handhevelsesreaktioner i forhold til
antal tilsyn. Pa landbrug med godkendelsespligt har der veeret reaktioner i 44
% af tilsynsbesggene, pa landbrug med lokaliseringsgodkendelse er tallet 39 %
og gvrige landbrug 41 %.

Der er derimod en lille forskel pa hvilken type reaktion kommunerne har an-
vendt. Skearpede reaktioner som pabud, forbud og politianmeldelser udger 6-
7 % af reaktionerne pa pelsdyrfarme, godkendelsespligtige landbrug, ejen-
domme uden dyrehold og landbrug med § 4 godkendelse. P& husdyrbrug i gv-
rigt udger disse reaktioner 4%z %. Disse procenter kan ikke sammenlignes med
tilsvarende angivelser i tilsynsberetningen for 2001, da henstillingerne ved
procentberegningen sidste ar ikke blev medregnet.

Fig. 2.28. Antal og art af handhavelsesreaktioner i forhold til landbrug med
erhvervsmassigt dyrehold.
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Ligesom i 2001 er kommunerne blevet palagt at angive, hvilke emner der be-
handles i handhavelserne og afgerelserne. En handhavelse eller afgerelse kan
indeholde flere emner og antallet af bergrte emner kan derfor overstige det
samlede antal reaktioner. Der har veeret enkelte rettelser til angivelserne for
2001, sa derfor vises der bade en figur fra 2001 og 2002 :

Fig. 2.29. Emner der behandles i hdndhavelserne og afggarelserne i 2001. Der
er angivet i hvor mange % af tilsynene, der har varet reaktioner omkring det
pageldende emne. Der har i alt veret 450 tilsyn pa godkendelsespligtige brug,
369 tilsyn pa ejendomme med lokaliseringsgodkendelser, 1046 tilsyn pa pels-
dyrfarme og 10911 tilsyn pa gvrige landbrug.
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Fig 2.30. Emner der behandles i handhavelserne og afgarelserne i 2002. Der
er angivet i hvor mange % af tilsynene, der har varet reaktioner omkring det
pagaeldende emne. Der har i alt veeret 456 tilsyn p& godkendelsespligtige brug,
253 tilsyn pa ejendomme med lokaliseringsgodkendelser, 1026 tilsyn pa pels-
dyrfarme og 9537 tilsyn pa @vrige landbrug.
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Det ses af forrige figur, at der i bade 2001 og 2002 har veeret hyppigst reakti-
oner omkring gedningsbeholdere (incl. flydelag). Dette kan maske til en vis
grad tilskrives, at kommunerne i forbindelse med arets tema i 2001 havde
ekstra fokus pa dette emne. Det nasthyppigste har veeret "andet", hvilket for-
modes i stor udstreekning at deekke over reaktioner i henhold til vandlgbsloven
omkring f.eks. "breemmer" samt reaktioner vedrgrende opbevaring af pestici-
der, olietander o.lign. Affald (opbevaring, bortskaffelse), oplag af "kompost" i
marken og mgddingspladsen (incl. aflgb) er 3 emner, der ogsa hyppigt har
veeret reaktioner omkring.

Pa visse omrader er der betydelig forskel mellem hvor ofte der er reaktionen
vedrgrende et emne pa forskellige typer brug. | bade 2001 og 2002 har der
veeret hyppigere reaktioner vedrgrende fluer og "andet" pa pelsdyrfarme.
Derimod ser det ud til, at de mange reaktioner vedrgrende mgddingspladser
pa pelsdyrfarme i 2001 er kraftigt reduceret i 2002, sandsynligvis pga. de
mange pelsdyrfarme som i de senere ar har opsat gedningsrender pa farmene
for at imgdekomme de kommende regler vedrgrende gedningsopsamling pa
pelsdyrfarme. Antallet af dyr pa bedriften har givet forholdsvis flere reaktioner
pa godkendelsespligtige landbrug.

25 Arets tema

2.5.1 Tilsyn med udendgrs husdyrhold.

Kommunerne har i 2002 kunne deltage i det frivillige tema om udenders husdyr-
hold. Spergeskemaet er udsendt til samtlige 275 kommuner. 146 kommuner har
helt eller delvist udfyldt spergeskemaet og returneret det.

120 kommuner har angivet antal tilsyn, og i disse kommuner er der i alt fort tilsyn
pa 1389 ejendomme i forbindelse med arets tema. Af de deltagende kommuner har
langt de fleste udfort tilsynene til &rets tema i forbindelse med de arlige tilsyn, der
gives pa landbrugsejendomme. Undersggelsens resultater baseres derfor pa tilfel-
dige udveelgelser. 82% af kommunerne anser deres resultater for at vaere reprae-



sentative mens 3% angiver, at problemerne er opsegt; 15% af kommunerne svarede
ikke pé spergsmalet. Hovedparten af tilsynene er foregdet pa kveaegbedrifter.

Manglende greesdeekke i folde, hvor dyrene har adgang i mere end 4 timer om da-
gen

Kommunerne blev bl.a. bedt om at angive, hvor stor en del af greesdekket, der
manglede pa udenders arealer uden fast bund , hvorpa der har veret dyr inden for
de sidste 14 dage i mere end 4 timer om dagen. For kvaeg og andet” var det kun
folde indenfor en afstand af ca. 300 meter fra ejendommen, som skulle medregnes.
Grasdzkket blev noteret i forhold til bedriftstype og bedriftssterrelse.

Der indgér i alt 1283 registreringer i denne undersogelse, heraf er de 1042 bedrifter
med kvaeg (80%), 33 er sohold (3%), 8 er slagtesvin (1%) mens de sidste 200 be-
tegnes som “andet” end de fernavnte bedriftstyper (16%). Andet er f.eks. heste-
hold eller hensehold.

Bedrifter med udendgrs husdyrhold, som indgar i undersggelsen vedr. folde

Andet

6%

Slagtesvin
1%
Sohold
3%

Kvaeg
80%

I undersogelsen er bedriftssterrelserne inddelt i <15DE, 15-49DE, 50-99 DE og
>100 DE. Undersogelsen viser, at der ikke var betydende forskel i greesdekket pa
kvaegbrug i forhold til bedriftens sterrelse. Gennemsnittet for de forskellige be-
driftssterrelser varierede saledes: Mellem 70 og 77% af bedrifterne mangler under
2% af greesdekket, mellem 15 og 19% af bedrifterne mangler 2-5% graesdekke,
mellem 4 og 6% af bedrifterne mangler 5-15% graesdekke, mellem 1 og 2% af be-
drifterne mangler 15-50% graesdekke mens der er mellem 0 og 4% af bedrifterne,
hvor over halvdelen af greesdekket er veek.

Langt de fleste bedrifter har dermed under 2% manglende graesdekke. Det kan og-
sa konkluderes, at selv om visse bedrifter har store problemer med graesdaekket er
det ikke et gennemgéende problem pa kvegbedrifter.

I den efterfolgende figur ses, at det er udenders husdyrhold med svin, som giver
storst problemer med greesdekket. Isar slagtesvin er der store problemer med. I
halvdelen af tilfeeldene manglede der over 50% af graesdackket. I 38% af tilfeeldene
manglede der fra 15-50% graesdaekke. Ud af de 8 registrerede besatninger med
slagtesvin er 1 pa 15-49 DE, resten (7 stk.) er under 15 DE.
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Procent

Procent af husdyrbrug, inden for en bedrifttype (uanset starrelse), som mangler

80,0 7737

graesdaekke

72,5

@ <2% manglende daekke

O 2-5% manglende daekke
05-15% manglende deekke
@ 15-50% manglende deekke
B >50% manglende daekke

Kvaeg (1042 stk) Sohold (33 stk) Slagtesvin (8 stk) Andet (200 stk)

Udendears sohold har ogsa problemer med at holde jorden greesdaekket, men dog
ikke i lige s& udpraeget grad som hos slagtesvinene. 18 (ca. halvdelen) af de ialt 33
sohold er under 15 DE mens der er 10 bedrifter pa 15-49 DE, kun en enkelt bedrift
findes i kategorien 50-99 DE, mens der er 4 bedrifter pa over 100 DE. Af disse 4
store bedrifter har 2 problemer med manglende greesdeekke pa 15-50%, de andre to
har manglende graesdekke pé over 50% af arealet.

Pé kvaegbedrifter og “andre bedrifter” er problemerne ikke gennemgéende. Der er
dog visse husdyrbrug (hhv. 5 og 9%), som mangler over 15% greesdekke; ca. 3/4
af arealerne pa kvagbedrifter og “andre bedrifter”, har et graesdekke pa over 98%.
Der er redegjort for fordelingen af dyreenheder pa kvagbedrifter ovenfor. Proble-
merne med manglende greesdekke pa “andre” bedrifter er udelukkende et problem
pa de smé bedrifter under 49 DE. Pa de 5 store bedrifter over 50 DE, der er regi-
streret, er der ikke problemer med grasdakket.

Ud af de 1389 tilsyn har der veret reaktioner i 725 (52%) tilfeelde. Hvor der ikke er
anfort reaktioner i forbindelse med tilsynene, har der enten ikke varet nogen grund
til reaktion eller reaktionerne har vaeret rettet mod andre forhold end graesdakket. 1
visse tilfeelde kan det ogsa vaere fordi, kommunerne har glemt at svare pa spergs-
malet.

1 666 tilfeelde (91,9%) er der fort dialog med brugeren om graesdekket pa arealer
med udenders husdyrhold. Der er i 42 tilfelde (5,8%) givet henstillinger i forbin-
delse med greesdekket, i 13 tilfelde (1,8%) er der givet indskerpelse, i 2 tilfelde
(0,3%) er der givet pabud, der er ikke meddelt forbud, men der er indgivet politi-
anmeldelse i 2 tilfaelde. Dette ses pa folgende figur.

Kommunernes reaktion ved tilsyn

100

91,9
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Reaktionstype




Arealer uden greesdeekke eller fast bund, hvor dyrene har adgang i mindre end 4
timer om dagen.

Denne type arealer kan f.eks. vere transportveje og arealer udenfor staldderen. P&
disse arealer kan der afsattes betydelige mangder husdyrgedning. Kommunerne
blev bedt om at vurdere, hvor omfangsrig afsetningen af husdyrgedningen generelt
er pa arealer, hvor dyrene har adgang i mindre end 4 timer om dagen i forhold til
arealerne uden graesdakke i1 foldene, hvor dyrene har adgang i mere end 4 timer om
dagen. Kommunerne blev bedt om at vurdere, om afsetningen var meget mindre
(<10%), noget mindre (10-50%), lidt mindre (50-100%) eller sterre (over 100%) i
forhold til arealerne, hvor dyrene gar mere end 4 timer. Svarene kunne kategorise-
res under “kvaeg” eller ”andet”. I undersegelsen indgar 79 kveagbedrifter og 39 be-
drifter med andet”.

Afsaetning af gedning pa arealer med dyr <4 timer/dag i forhold
til arealer med dyr >4 timer/dag
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70,0 4
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10,0 - 3,8 0.0
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<10% 10-50% 50-100% >100%
Afsaetning i procent pa arealer <4 timer/dag

Det ses af ovenstdende figur, at afsatning af husdyrgedning pé disse arealer ikke
anses for det storste problem. Pa de fleste bedrifter er det vurderet, at afsetningen
er meget mindre (<10%) end den er pé arealerne uden greesdakke, hvor dyrene har
adgang i mere end 4 timer om dagen. Pé 3 kvagbedrifter (3,8%), er afsatningen
dog sterre.

Arealer der evt. kunne betegnes som lobegdrde og hvor der er udpreeget mang-
lende greesdeekke

I undersogelsen blev kommunerne bedt om at angive arealer, der evt. kunne beteg-

nes som lgbegérde og hvor der var udpreget manglende graesdeekke. Der blev givet
oplysninger for i alt 38 tilfelde.
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Konventionelt kveegbrug

I undersogelsen om graeesdekke i lebegirde var kvaegbrug igen den sterste gruppe,
da der blev undersagt 20 lgbegérde med konventionelt kvaegbrug (53%). Konven-
tionelt hestehold udger med 5 lebegarde 13%, mens gkologisk kvaegbrug med 3
lobegéirde udger 8%. 2 lobegérde blev registreret for hhv. konventionelt sohold,
okologiske slagtesvin, konventionelle slagtesvin og ekologisk ”andet” og udger
derfor hver 5% af det samlede antal lgbegérde. @kologisk sohold og konventionelt
”andet” udger hver 3% af de undersogte lobegérde, da der her kun blev undersogt
en enkelt. Fordelingen kan ses pa nedenstaende figur:

Konventionelt sohold
5%

Dkologisk slagtesvin

kologisk sohold
Dkologisk soho 5%

3%
Konventionelt slagtesvin
5%

Konventionelt hestehold
13%

Qkologisk "andet"
Konventionelt "andet"
3%

Dkologisk kvaegbrug
8%

For alle lobegérde blev registreret folgende:
= dyreart,
* areal i m’,
= antal DE i dagene omkring tilsynet,
= antal timer dyrene i gennemsnit var pa arealet i dagene omkring tilsynet
0g
= vurderet procent manglende graesdakke.

Det blev endvidere registreret, hvilken reaktionstype graesdaekket gav anledning til.

I den efterfolgende figur ses en opsummering af de registrerede forhold for hver
bedriftstype. Det kan ses, at to dyregrupper i gennemsnit er arsag til 100% mang-
lende graesdekke i de respektive lobegérde; det er hhv. gkologisk sohold og egkolo-
gisk slagtesvin. Der er dog forholdsvis fa data fra hver bedriftstype (hhv. 1 og 2
brug).

Tilsynet med lgbegérden til gkologiske s@er gav anledning til en henstilling fra
kommunen til brugeren, mens tilstanden i de to lebegérde til gkologiske slagtesvin
gav anledning til hhv. en henstilling og et pdbud om at {4 rettet op pa lebegérdens
tilstand. Graesdaekket er storst i lobegérdene med ”andet” — gkologiske savel som
konventionelle, her er hhv. det halve og en fjerdedel af det samlede areal uden
greesdekke.



Manglende graesdeekke i Igbegarde i gennemsnit pa forskellige bedriftstyper

Konventionelt "andet" (gns. 188 DE/ha; 24 timer/dag)
Jkologisk "andet" (gns. 27 DE/ha; 11 timer/dag)
Konvetionelt hestehold (gns. 19 DE/ha; 7 timer/dag)
Konventionelt slagtesvin (gns. 13 DE/ha; 18 timer/dag)
Dkologisk slagtesvin (gns. 6 DE/ha; 24 timer/dag)
Konventionelt sohold (gns. 172 DE/ha; 24 timer/dag)
@kologisk sohold (gns. 67 DE/ha; 24 timer/dag)

Konventionelt kvaegbrug (gns. 82 DE/ha; 10 timer/dag)

Jkologisk kvaegbrug (gns. 51 DE/ha; 5 timer/dag)

0 10 20 30 40 50 60 70 80 90 100
Procent

Det kan ogsé leeses i figuren, at dyrene i gennemsnit gér i lobegardene mellem 5 og
24 timer om dagen. De undersogte lobegérde med ekologisk sohold, konventionelt
sohold, gkologiske slagtesvin og gruppen konventionelt ”andet” er alle udsat for
pavirkning fra dyrene 24 timer i degnet.

Konventionelt ”andet” er et "specialtilfeelde", idet det drejer sig om en minkfarm,
som kommunen har registreret som lgbegard uden fast bund. Minkfarmen havde
ingen gyllerender, og derfor har minkgedning og overfladevand bevirket at 25% af
greesdaekket er blevet afsvedet.

I lebegardene er der i gennemsnit mellem 5 og 172 DE/ha (dog helt op til 188
DE/ha, hvis konventionelt "andet” regnes med).

Ved tilsyn med lgbegarde var der i 3 tilfeelde ingen anledning til at patale forholde-
ne. [ 18 tilfzelde blev der fort dialog om forholdene; 10 lobegérde var arsag til en
henstilling fra kommunens side. I 5 tilfaelde blev patalen indskerpet og der blev gi-
vet pabud i 2 tilfeelde. Der blev ikke givet forbud i nogle af tilfaeldene.

Der er ingen klar ssmmenhang i omfanget af greesdeekke og hvilken reaktion der
har vaeret ved tilsynet. Dette er afbildet pa nedenstaende figur.

I den efterfolgende figur er vist en oversigt over, hvor meget kvealstof der afsattes.

Reaktionstype sammenholdt med graesdeekke

# 0=ingen reaktion, 1=dialog, 2=henstilling, 3=indskaerpelse, 4=pabud, 5=forbud

Reaktionstype

*
L 4
*
L 4
*
*
*
L 4
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L 4

o
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% manglende graesdaekke
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Beregningerne er opdelt saledes, at der bade er angivet, hvor meget kvalstof der
afsaettes pa den del af lobegérdenes areal, som ikke har et beskyttende graesdaekke
(og derfor er udsat for en gget udvaskningsrisiko), og den del der er gresdekket. I
beregningerne indgar DE/ha’, antal timer dyrene opholder sig pé arealet samt
greesdaekket. Det er forudsat at der tilferes 100 kg N/DE pr ér.

Pé figuren ses det, at der afsattes meget kvaelstof pa den bare jord. Pé de to kon-
ventionelle sohold afsattes der 28,3 kg N/ha/dag. Konventionelt sohold er sammen
med konventionelt ”andet”, de to bedriftstyper, hvor der afsattes de storste maeng-
der af kveelstof pr ha pr dag i de undersogte lobegérde. Arsagen skal findes i, at der
for disse to bedriftstyper i gennemsnit fandtes hhv. 172,1 DE/ha og 187,5 DE/ha i
lebegéardene. Grunden til at der afsattes 18,3 kg N/ha/dag pa lebegardene med
okologisk sohold er en relativ stor dyretaethed sammenholdt med, at dyrene har ad-
gang i 24 timer i degnet. Da hele graesdekket er vaek pa denne bedriftstype, afsat-
tes der kun kveelstof pa bar jord.

I forhold til de ovenfor beskrevede bedriftstyper, er der ikke de store problemer
med gkologisk kvegbrug, gkologisk slagtesvin, konventionelt slagtesvin, konven-
tionelt hestehold og ekologisk ”andet”.

Kg N pr ha som dagligt tilferes i lebegardene

60,0

50,0 -

EKg N/ha/dag pa graesdeekke
B Kg N/ha/dag pa bar jord

Kg N /ha/dag

Nedenstiaende diagram er en oversigt over N-bidraget fra tre dyregrupper, som er
blevet registreret mindst 3 gange. Gennemsnittet for de enkelte bedriftstyper be-
regnet pa summen af disse tal kan ikke sammenlignes direkte med det ovenstdende
sgjlediagram. Der vil nemlig ikke kunne korrigeres for speendvidden i arealernes
storrelse udfra prikdiagrammet nedenfor. Diagrammet viser N-tilferslen pa 100%
af en hektar og ikke som ovenfor pa den del af arealet, som mangler greesdaekke.
2.aksen udger manglende greesdeekke i det nedenstidende diagram. Der er endvidere
tilfgjet logaritmisk tendenslinie for de tre dyregrupper.

' De enkelte lobegarde vagter i forhold til deres storrelse.
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Hvordan kommunen ved tilsynet har tilrddet at lose problemerne med greesdeekke

Kommunerne har givet de respektive ejere af husdyrbedrifterne en raekke losnings-
forslag pa problemer med manglende graesdakke. Det er meget forskelligt, hvilke
lesningsforslag, der foreslas pé bedrifterne:

- Udvide fold-arealet

- Hyppigere skift mellem de forskellige greesfolde

- Abne en gennemgang (over omsaet mark) til fjernere liggende mark

- Stribeafgrasning med foldskifte ca. hver 14. dag

- Séning i folden med efterfolgende hvileperiode

- Flytte drikkekar og hytter noget oftere

- Stre med halm ved laeskure og huse, som dyrene kan gé ind i

- Fundering af arealet

- Afrensning af arealet, udleegning af stabil grus og etablering af dybstreel-
sesmatte, som udskiftes forar og efterar

- Bruge et eksisterende stabt areal med afleb til gyllebeholder som lebegard

- /Zndret sedskifte

- Henvisning til landbrugets byggeblad om udenders sohold

- Nedbringelse af dyreholdet

- Satdyrene i stald

- Det er ikke muligt at lase problemet

Konklusion

Undersogelsen viser, at de fleste arealer med udenders husdyrhold har et tilfreds-
stillende graesdeekke. Undersggelsen viser ogsé, at der ved udenders husdyrhold
med svin er problemer med at opretholde et greesdeekke. Det fremgér af byggebla-
det for udenders sohold at arealer til udenders sohold skal vere dakket af en ef-
fektiv graesbevoksning. Undtaget herfra er mindre arealer omkring selehuller. Det
er derfor klart utilfredsstillende at der i over 40 % af tilsynene er fundet et mang-
lende greesdekke pa over 15 %, hvoraf de ca. 27 % havde over 50 % manglende
greesdekke. Det er ogsé klart utilfredsstillende, at for udenders slagtesvin har over
85 % af brugene et manglende graesdeekke pa over 15 %, hvor 50 % af brugene har
over 50 % manglende greesdaekke.
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Kommunerne ber pé dette punkt handhave reglerne betydelig bedre og hvor det er
nedvendigt anvende skarpede reaktioner. Det er muligt ved hjelp af tilstreekkelige
arealer og flytning af hytter at sikre et tilstraekkeligt graesdaekke.

Pa arealer, hvor kommunerne har veret i tvivl om, hvorvidt arealet skulle betragtes
som en lgbegard, er der pavist eksempler med store husdyrtatheder. Nar der derfor
pa konventionelt kvaegbrug konstateres i gennemsnit en bestand pa 82 DE/ha er det
nedvendigt med en kort opholdstid og en efterfolgende lang periode uden husdyr.
82 DE/ha giver en daglig afsetning af ca. 23 kg N per ha. Det er Skov- og Natur-
styrelsens opfattelse, at hvis der er husdyrtaetheder i den sterrelsesorden i leengere
perioder, saledes at et effektiv greesdaekke ikke kan opretholdes, skal arealet be-
tragtes som lgbegard med krav om fast bund og aflgb. Safremt der er arealer med
en bestand pa 82 DE/ha éret rundt afsettes der ca. 8200 kg N per ha arligt, der en-
ten tabes som ammoniak eller udvaskes af rodzonen. Til sammenligning svarer det
til udvaskningen fra 132 ha almindelig landbrugsjord.

Kommunerne ber derfor pé arealer, hvor der er stor husdyrtethed, enten handhaeve
at arealerne kun anvendes kortvarigt séledes graesdaekket ikke adelegges eller stille
krav om fast bund og aflgb.



3 Amtskommunernes miljgindsats

3.1 Miljgtilsynet i amtskommunerne

Tilsynsopgaverne

Det amtskommunale miljgtilsyn omfatter de a-maerkede listevirksomheder,
som typisk er de stgrre godkendelsespligtige virksomheder og anleeg. Amterne
farer desuden tilsyn med vindmgller og renseanleeg samt med de virksomhe-
der og anlaeg, som drives af kommunerne. Endvidere fgrer amterne tilsyn med
deponeringer i rastofgrave og tidligere rastofgrave. Endelig har amterne an-
svaret for overvagningen af miljgtilstanden i omgivelserne, herunder tilsynet
med miljgets tilstand i vandlgb, sger og kystnaere havomrader og i luft, jord og
grundvand.

Tilsynsressourcerne

De 14 amter samt Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner anvendte i 2002 i
alt 364 arsveerk til tilsynet. Udarbejdelse af godkendelser er medregnet heri.
Herudover anvendte amterne til tilsynsarbejdet i alt 93,6 mio. kr. til fremmede
tjenesteydelser, inklusive laboratorieanalyser o.l., der direkte kan henfares til
tilsynet. | belgbet indgar ikke udgifter til f.eks. entreprengrarbejde eller lignen-
de opgaver i forbindelse med selvhjelpshandlinger.

De anvendte ressourcer pa tilsynsomraderne er vist herunder, fordelt pa til-
synsomraderne og i alt.

Fig. 3.1 Amternes ressourceindsats til tilsynet i 2002, angivet i &rsvark og
procentvis af total. De tilsvarende angivelser for 2001 er vist i parentes.

Tilsynsomrader: Anvendte Fremmede tjeneste-
Arsveerk ydelser i mio. kr.
Virksomheder (inkl. dam- 156 ~ 43 % 9~9%
brug)
(162 ~ 43 %) (10 ~ 11 %)
Renseanlag 26 ~7% 6~6%
(32 ~9 %) (4~5%)
Miljatilstanden i omgivel- 146 ~ 40 % 53 ~57 %
serne
(148 ~ 39 %) (47 ~ 53 %)
Andet tilsyn (inkl. vindmgl- 35~10% 26 ~ 28 %
ler)
(35~ 9 %) (28 ~ 31 %)
Forbrug af ressourcer til til- 364 ~ 100 % 94 ~ 100 %
syni alt
(377 ~ 100 %) (89 ~ 100 %)
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Tilsynet med virksomhederne tegnede sig alene - jf. fig. 3.1 - for det forholds-
vis starste arveerkforbrug og udgjorde tilsammen med tilsynet med miljetil-
standen i omgivelserne 83 % af det samlede arsverkforbrug.

Den stgrste udgiftspost til fremmede tjenesteydelser var tilsynet med miljgtil-
standen i omgivelserne — i alt 57 % af de samlede udgifter.

Udviklingen i antal arsveerk til tilsynsomraderne

Amternes arsverk til tilsyn i perioden 1995 til 2002 er vist i fig. 3.2. Efter en
svagt stigende tendens i perioden frem til 1998 er der over de seneste fire ar
sket et fald, som samlet drejer sig om ca. 80 arsvark. Dette fald fordeler sig
med 28 arsvaerk faerre pa virksomhedstilsynet, 8 arsvark faerre pa tilsynet med
renseanlaeg, 31 arsvaerk faerre pa tilsynet med miljgtilstanden i omgivelserne
og 13 arsvark faerre pa andet tilsyn.

Fig. 3.2 Amternes forbrug af arsverk til tilsyn 1995-2002.
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Udviklingen i forbruget af fremmede tjenesteydelser

Amternes forbrug af fremmede tjenesteydelser til tilsynet i arene 1995 til 2002
ervisti fig. 3.3.

Samlet set er der det seneste ar sket en stigning pa ca. 5 mio. kr. - jf. ogsa fig.
3.1 - hvilket hovedsageligt har veeret ggede udgifter til tilsynet med miljgtil-
standen i omgivelserne og stort set svarende til faldet aret forud.




Fig. 3.3 Udgifter til fremmede tjenesteydelser til tilsynet 1995 - 2002
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3.2 Amtskommunernes virksomhedstilsyn

Det virksomhedstilsyn, amterne udfarer, omfatter tilsynet med private a-
markede listevirksomheder samt tilsynet med alle kommunalt drevne listevirk-
somheder og ikke-listevirksomheder. Udarbejdelse af godkendelser til listevirk-
somhederne indgar i nedenstaende opgerelser.

3.2.1 Tilsynet med samtlige registrerede virksomheder

Ressourcerne til virksomhedstilsynet.

| fig. 3.4 er amternes forbrug af arsveerk til virksomhedstilsynet opstillet i sti-
gende raekkefglge. Med undtagelse af Frederiksberg Kommune og Bornholms
Amt ligger forbruget af arsveerk til virksomhedstilsynet mellem 6 og 17 ars-
veerk pr. amt, hvilket svarer til situationen i 2001

Fig. 3.4 Amternes forbrug af arsvaerk til det samlede virksomhedstilsyn i 2002.
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Tilsynsarsveerk 2002, alle virksomheder
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I fig. 3.5 er tilsvarende amternes forbrug af fremmede tjenesteydelser til virk-
somhedstilsynet opstillet i stigende raekkefalge. Det fremgar, at forbruget vari-
erer fra ingen eller fa udgifter op til ca. 1.7 mio. kr.

Fig. 3.5 Amternes forbrug af fremmede tjenesteydelser til det samlede virk-
somhedstilsyn i 2002.

Fremm. tjenesteyd. 2002, alle virksomh., kr.
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Tilsynet med virksomhederne

Antallet af registrerede virksomheder i de enkelte amter er vist i fig. 3.6 samt
antal besggte heraf og antal tilsyn i alt. Registrerede virksomheder omfatter
samtlige a-merkede virksomheder samt kommunalt drevne virksomheder,
som amtet jf. lovgivningen farer tilsyn med.




Fig. 3.6 registrerede virksomheder, besggte virksomheder og antal tilsynsbe-
sgg i 2002

Antal: registrerede virksomh., besoggte virks. og
tilsynsbesgg i amterne 2002. Opstillet i forhold til
antal virksomheder
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Det ses af fig. 3.6, at der stort set er sammenhang mellem antal virksomheder
0g besggte virksomheder. Med hensyn til tilsynsbesgg skiller enkelte amter
sig ud med et forholdsvis stort antal tilsynsbesgag.

Udviklingen i virksomhedstilsynet

Det samlede antal registrerede virksomheder i amterne udgjorde i 2002 i alt
3.833 virksomheder, hvilket er 71 virksomheder flere end i 2001. Af de regi-
strerede virksomheder blev 2.262 virksomheder — svarende til 59 % af virk-
somhederne - tilset i 2002. De tilsete virksomheder modtog i alt 4.298 tilsyns-
besag.

Udviklingen i antallet af registrerede virksomheder samt antallet af besggte
virksomheder i perioden siden 1994 er vist i fig. 3.7. Endvidere er vist udvik-
lingen i andelen af besggte virksomheder over arene.

Fig. 3.7 Totale antal registrerede virksomheder samt antal og procent besggte
virksomheder 1994 - 2002.
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Som det fremgar af fig. 3.7 viser savel antal virksomheder som antal besggte
virksomheder en let stigende tendens over de seneste tre ar. Det lille procent-
vise fald i tilsynsfrekvensen det seneste ar skyldes alene en lidt stgrre udvikling
i antallet af virksomheder end i antal besggte virksomheder.

3.2.2 Tilsynet med de a-meerkede listevirksomheder

Virksomheder og godkendelser

En del af de registrerede virksomheder er a-markede listevirksomheder. Disse
udgjorde ved udgangen af 2002 i alt 2.192 virksomheder, hvilket er 79 faerre
virksomheder end aret far.

Af de 2.192 a-merkede listevirksomheder havde i alt 1.932 virksomheder en
godkendelse ved udgangen af 2002, hvilket er 15 mere end aret far. Der blev i
2002 i alt udarbejdet 445 godkendelser til a-markede virksomheder, hvilket er
115 godkendelser ferre end aret far.

Ressourcerne til tilsynet med de a-meerkede listevirksomheder

| tabellen, fig. 3.8 er vist de anvendte ressourcer til tilsynet med de a-
markede listevirksomheder. Ressourcerne til tilsynet med ferskvandsdambru-
gene, som er en del af de a-markede listevirksomheder, er angivet sarskilt.
Ressourceforbruget er endvidere opdelt pa udarbejdelsen af virksomheds-
godkendelser og pa selve tilsynet.




Fig. 3.8 Amternes ressourceforbrug til tilsynet med a-mrk. listevirksomheder i

2002. De tilsvarende tal for 2001 er vist i parentes.

Udarbejdelse af godkendelser | Tilsyn

Arsveerk i Forbrug af Arsveerk i egen | Forbrug af

egen forvalt- | fremmede tje- | forvaltning fremmede tje-

ning nesteydelser nesteydelser

kr. kr.
a-meerkede liste-
virksomheder, 61 1.378.637 65 5.340.072
ekskl. dambrug (67) (3.026.423) (66) (5.129.646)
Ferskvands- 9 68.000 10 1.080.325
dambrug (13) (89.000) 9) (1.058.047)
lalt 70 1.446.637 75 6.420397
(80) (3.115.423) (75) (6.187.693)

Det samlede forbrug af arsvaerk - i alt 145 arsverk - til tilsynsopgaven med de
2.192 a-markede listevirksomheder fordeler sig med 48 % pa udarbejdelse af
godkendelser og 52 % pa selve tilsynet. Udgiften pa i alt 7.867.034 kr. til
fremmede tjenesteydelser fordeler sig med 18 % pa godkendelsesarbejdet og
82 % pa selve tilsynet. Det fremgar af fig. 3.8, at der det seneste ar er sket et
fald i forbruget af ressourcer til godkendelsesarbejdet pa 10 arsveerk og ca. 1.7
mio. kr.

Ressourcerne til tilsynet med ferskvandsdambrugene

Ferskvandsdambrugene er en del af de a-merkede listevirksomheder. Amter-
nes forbrug af arsveerk i 2002 til tilsynet med ferskvandsdambrug - i alt 19
arsveerk jf. fig. 3.8 - udgjorde 13,1 % af det samlede forbrug af arsveerk til til-
synet med de a-merkede listevirksomheder. Forbruget af fremmede tjeneste-
ydelser til tilsynet med ferskvandsdambrugene - i alt 1.148.325 kr. - udgjorde
14,6 % af det samlede forbrug af fremmede tjenesteydelser til tilsynet med de
a-merkede listevirksomheder.

Udviklingen i tilsynet med de a-meerkede listevirksomheder

1 2002 blev i alt tilset 1.573 af de a-merkede listevirksomheder, svarende til
72 % af virksomhederne. Dette er en fald pa 2 % i forhold til aret fgr. For de
enkelte amter varierer tilsynsfrekvensen mellem 47 % og 100 %.

Mange af de a-maerkede virksomheder besgges flere gange arligt. 1 2002 blev
der saledes gennemfgrt 3.396 besgg imod 3.254 besgg aret far.

Udviklingen i antal a-markede listevirksomheder og antal besggte heraf er vist
i fig. 3.9 for arene 1994-2002. Endvidere er vist den procentvise udvikling i
andelen af besggte virksomheder over arene.

Fig. 3.9 Antal a-mrk. listevirksomheder og besggte heraf i &rene 1994-2002.
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Det ses af fig. 3.9, at der i de senere ar har veret et fortsat fald i antal a-
merkede virksomheder og tilsvarende et fald i antal besggte virksomheder.
Tilsynsfrekvensen med de a-markede virksomheder ligger af samme grund
nogenlunde stabilt - omkring 70 %.

Tilsynet med de i-mearkede listevirksomheder.

En del listevirksomheder er i-markede, dvs. godkendt med udgangspunkt i
EU’s godkendelsesordning. Stgrstedelen af disse virksomheder er dog samti-
digt a-maerkede.

Ved udgangen af 2002 var der i alt 493 i-markede listevirksomheder. Heraf
blev i alt 381 virksomheder tilset i 2002, svarende til 77 % af virksomhederne.
I alt gennemfartes 1.065 tilsyn pa disse virksomheder.

3.2.2.1 Tilsynet med ferskvandsdambrug

Ferskvandsdambrugene udggr en del af de a-maerkede listevirksomheder. For
2002 har amterne indberettet oplysninger om 361 dambrug, hvilket er et fald
pa 9 dambrug i forhold til 2001. Af de registrerede dambrug havde 122 en
godkendelse ved udgangen af 2002. Heraf blev 10 godkendelser meddelt i
2002. 222 dambrug reguleres endnu efter bestemmelserne i dambrugsbe-
kendtggrelsen, Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 204 af 31. marts 1998, og
mangler saledes godkendelse efter miljgbeskyttelsesloven. 15 dambrug regule-
res i henhold til pabud.

Tilsynet med dambrugene er fastlagt i dambrugsbekendtggrelsens § 15, og
omfatter mindst et arligt besgg ved alle dambrug i amtskommunen. Ved besg-
get kontrolleres indretnings- og driftsmaessige forhold, og der foretages be-
dgmmelse biologiske vandlgbskvalitet ved dambruget. Endvidere bgr amterne
udtage slam- og vandprgver til analyse.



Som et led i tilsynet skal dambrugerne endvidere hvert ar inden 1. februar
indsende en opgegrelse af driftsjournalen med bl.a. oplysninger om arets pro-
duktion, anvendte fodertyper, foderforbrugets stgrrelse, maengden af for-
brugte stoffer til sygdomsbekaempelse samt resultaterne af dambrugets egen-
kontrol.

Resultaterne af de amtslige tilsyn indberettes til Miljastyrelsen og Skov- og
Naturstyrelsen via de amtslige rapporter om det generelle miljgtilsyn, tilsynet
med dambrug i henhold til dambrugsbekendtggrelsen og indberetningerne til
det nationale overvagningsprogram, NOVA2003.

I alt var 361 dambrug i drift i 2002, og der blev fart tilsyn med alle i lgbet af
aret. Tilsynsaktiviteten omfatter bade tilsyn med dambrugenes drift og indret-
ning og tilsyn med vandlgbskvaliteten opstrgams og nedstrems dambrugenes
spildevandsudledning.

Amterne har for 2002 indberettet, at der er udfgrt udvidede belastningsunder-
sggelser ved 17 dambrug, hvor der udtaget i alt 120 supplerende st vand-
prgver. Der er stor variation amterne imellem ved valg af strategi for og om-
fanget af belastningsundersggelserne. Nogle amter udtager kun enkelte praver
som supplement til dambrugets egenkontrol, mens andre amter har udtaget
op til 12 supplerende praver. Omfanget af amternes belastningsundersggelser
er aftaget vaesentligt gennem de senere ar. 1 1995 udtog amterne 274 set pra-
ver ved 73 dambrug.

Foderforbrug.
I medfar af dambrugsbekendtgerelsen, som tradte i kraft i 1989, fastsatte am-

terne det arligt hgijst tilladelige foderforbrug pa dambrugene. Afgarelse herom
kunne paklages, og i lgbet af 1991 og 1992 blev de fleste afgarelser endeligt
afgjort i klagesystemet.

Udviklingen i dambrugenes foderforbrug er vist i fig. 3.10, og det ses, at der i
arene efter bekendtgerelsens ikrafttreeden var et stort merforbrug af foder i
forhold til det tilladte. Konsekvent handhavelse af det tilladte foderforbrug
har nu fart til, at foderforbruget i det store og hele nu er i overensstemmelse
med det tilladte.

Fig. 3.10 Udviklingen i dambrugenes tilladte, faktiske og ikke-tilladte foder-
forbrug samt foderkvotient i perioden 1990 — 2002.
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Foderkvotient

Udviklingen i foderkvotienten (den meangde foder der medgar til produktion
af 1 kg fisk) er vist pa fig. 3.10 Det fremgar, at foderkvotienten siden 1990 og
frem til 2002 er blevet reduceret fra ca. 1,2 til ca. 0,9, hvilket medfgrer en va-
sentlig reduktion i udledningen af forurenende stoffer, da foderet hermed ud-
nyttes langt mere effektivt. Dambrugsbekendggrelsen stiller krav om, at foder-
kvotienten pa arsbasis ikke ma overstige 1,0.

Pavirkning af vandlgbskvaliteten.

Vandlgbskvaliteten opstrams og nedstrams dambrugene i 2002 er vist i fig.
3.11.

Verdierne refererer til Dansk vandlgbsfaunaindeks (DVFI), hvor faunaklasse
1 angiver et ensidigt eller manglende dyreliv, og faunaklasse 7 angiver et me-
get varieret dyreliv. Det fremgar, at den gkologiske tilstand i vandlgbene op-
strems dambrugene generelt er bedre end nedstrems. Mange dambrug giver
saledes anledning til en negativ pavirkning af vandlgbskvaliteten. | 2002 for-
ringede ca. 29% af de undersggte dambrug den gkologiske tilstand i vandlg-
bene, heraf 6% med steerk pavirkning. Ved en pavirkning forstas, at der er en
faunaklasse i forskel op- og nedstrems dambruget. Ved sterk pavirkning er
vandlgbskvaliteten @ndret svarende til 2 faunaklasser pa den nedstrgms stati-
on i forhold til den opstrems liggende station. Ved 43 dambrug (12%) var
vandlgbskvaliteten i 2002 bedre nedstrgms dambruget end opstrgms.

Ved henholdsvis 9% af stationerne opstrems og 5% af stationerne nedstrgms
dambrugene foreligger der ikke oplysninger om vandlgbskvaliteten. Det skyl-
des enten, at bedgmmelsen ikke er foretaget eller, at dambruget ligger ved et
kildeveeld eller vandboring, hvor vandlgbskvaliteten ikke har kunnet bedgm-
mes.

Ved forureningsbedgmmelserne af dambrugene undersgges tilstanden i
vandlgbet opstrgms og nedstrams dambrugets udledning. Frem til og med
1998 foretoges forureningsgradsundersggelser med udgangspunkt i Land-
brugsministeriets vejledning fra 1970 (saprobiesystemet). Siden 1999 har det
veaeret obligatorisk at anvende Miljastyrelsens vejledning til biologisk bedgm-
melse af vandlgbkvalitet fra 1998, Dansk Vandlgbsfaunaindeks (DVFI).

Fig. 3.11 Vandlgbskvaliteten opstrgms og nedstrgms dambrugene i 2002.
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Vandlgbsbedgmmelserne anvendes som grundlag for en administrativ vurde-
ring af hvorvidt kvalitetsmalsatningen for vandlgbet i amtets regionplan er
opfyldt eller ej. Stort set alle vandlgbsstraekninger omkring dambrugene er i
malsat som laksefiskevand (B malsatning), der forudsatter en vandlgbskvali-
tet svarende til mindst faunaklasse 5 (DVFI) eller forureningsgrad 11 efter sa-
probiesystemet.

Udviklingen i opfyldelsen af kvalitetsmalsaetningerne pa vandlgbsstraekninger-
ne opstrems og nedstrems dambrugene i perioden 1989 til 2002 er vist pa fig.
3.12.

Det fremgar, at regionplanernes malseatninger opfyldt neden for 55% af dam-
brugene i 2002 i forhold til 14% i 1989. | samme periode er tilstanden oven
for dambrugene forbedret fra 54% til opfyldelse af malsatningerne ved 67%
dambrugene. Fig. 3.12 viser saledes, at siden dambrugsbekendtgerelsen tradte
i kraft i 1989 er der sket en betydelig forbedring af vandlgbskvaliteten ned-
strgms dambrugene, og dambrugenes pavirkning af miljgforholdene i vandlg-
bene er blevet vaesentligt mindre. Endnu resterer der dog en del dambrug,
hvor tilstanden neden for dambrugene og pavirkningen af vandlgbene ikke er
acceptabel.

Skov- og Naturstyrelsen forventer, at amterne i forbindelse den igangverende
behandling af dambrugenes ansggninger om miljggodkendelse sikrer, at regi-

onplanens malsatninger for de bergrte vandlgbsstreekninger i hgjere grad kan
opfyldes fremover.

Udlederkrav.

I medfar af dambrugsbekendtgerelsen er dambrugene palagt enten at udtage
2 eller 6 samhgrende praver af indlgbsvandet og udlgbsvandet med henblik pa
at kontrollere at dambrugets drift ikke giver anledning til at bekendtggrelsens
udlederkrav overskrides. For dambrug, hvor der er udtaget 6 eller flere praver
(inkl. resultater af amternes belastningsundersggelser) kan der foretages en
statistisk kontrol af, hvorvidt udlederkravene kan anses for overholdt.

Fig. 3.12 Udviklingen i vandlgbskvaliteten opstrgms og nedstrgms dambruge-
ne i perioden 1989 — 2002.
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For 2002 foreligger der oplysning om overholdelse af udlederkrav fra 350
dambrug, hvoraf der pa 152 dambrug er udtaget 6 eller flere st samhgrende
prgver. Resultatvurderingen af dambrugenes udledning i forhold til dam-
brugsbekendtgarelsens udlederkrav er vist i fig. 3.13, hvoraf fremgar, at for
langt starsteparten af dambrugene (78% eller flere), hvor der kunne foretages
en statistisk kontrol af analyseresultaterne, overholdes udlederkravene. For de
resterende dambrug, hvor vurderingen sker pa grundlag af enkeltprgver havde
ca. 70% af dambrugene ikke problemer med at overholde de vejledende udle-
derkravveardier. P& 0,5 % af alle dambrug var udlederkravvardierne for de en-

kelte parametre ikke overholdt i nogen af de udtagne praver.

Generelt ligger overholdelsen af udlederkravene i 2002 pa et lidt lavere niveau
i forhold til 2001. I 2001 overholdtes udlederkravene pa 83% af dambrugene,

hvor der kunne foretages en statistisk kontrol af analyseresultaterne.

Fig. 3.13 Overholdelse af udlederkrav pa ferskvandsdambrug i 2002.

Parameter Susp. stof mod. Bl, Total-N Amm.-N  Total- P
Udlederkrav 3,0 mg/l 1,0 mg/l 0,6 mg/l 0,4 mg/l 0,05 mg/l
Kontrol med mindst 6 praver

opfylder krav 146 119 137 137 126
Alle praver af prgveantal mindre

end 6 opfylder krav 170 139 155 160 147
Kontrol med mindst 6 prgver

opfylder ikke krav 1 30 14 15 19
Mere end 50% af proveantal 2 2 _ _ 3
mindre end 6 opfylder krav

1 prove af 2 eller 50% af prove-

antal mindre end 6 opfylder krav 27 42 26 19 31
Mindre end 50% af prgveantal 2 1 1 _
mindre end 6 opfylder krav

Ingen praver opfylder krav 3 16 17 18 24

Udlederkravene for dambrug er vejledende er derfor ikke strafbehaftede, som
i mange tilfeelde pa renseanleeg. Dambrugeren skal dog tilretteleegge driften

saledes, at kravene ikke overskrides.

3.2.3 Myndighedsreaktioner




I fig. 3.14 er vist amternes myndighedsreaktioner — savel handhzvelser som
afgarelser - i forbindelse med tilsynet i 2002. For handhavelser er de tilsva-

rende antal fo

Fig. 3.14 Amternes myndighedsreaktioner i 2002 (2001-handhavelser i paren-

r 2001 angivet i parenteser.

tes).
Handhaevelser Afggrelser
Hen- |Ind- Politian- || Pabud |Péabud, |Forbud
stilling |skaer- |meldelse | Mbl. § | Ovrige
pelse 41 b
Vindmeller 10 5 0 3 0
(22) 4 ©) ©) ©)
Listevirk. 323 268 7 37 17 3
Ekskl. dam- (262) | (314) (7 (19) (25) (7
brug
Andre virks. 88 26 1 1 0
(inkl. (135) (43) (10) (D (0)
Kom. 2 & 3)
Renseanleg 34 17 1 1 1
(57) (22) Y] (2) ©)
Ferskv. 64 190 8 2 5 0
Dambrug (66) (236) (11) (10) 2) (1)
Reaktioner 519 506 17 39 27 4
ialt (542) | (619) (29) (29) (35) ()

Det samlede antal myndighedsreaktioner i 2002 - nar undtages pabud efter
miljgbeskyttelseslovens § 41 b - var 1.073 reaktioner imod 1.233 reaktioner

aret for.

Henstillinger, indskarpelser og politianmeldelser udgjorde i alt 1.042 hand-

haevelsesreaktioner. Heraf fandt langt de fleste sted i forbindelse med tilsynet
med a-mrk. listevirksomheder — inkl. dambrugene. Disse reaktioner — 860 i alt

- tegnede sig

for 83 % af de navnte handhavelsesreaktioner.

| fig. 3.15 er der — fordelt pa kategorier og i alt - vist en sammenligning af an-

tallet af myndighedsreaktioner i 2002 med de tilsvarende reaktioner i de fire
foregaende ar. Reaktionerne er ekskl. pabud efter Mbl. § 41 b.

Fig. 3.15 Myndighedsreaktioner 1998 — 2002, fordelt pa kategorier og i alt.
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I forhold til 2001 er der jf. fig. 3.15 over de seneste 3 ar sket et fald i det sam-
lede antal myndighedsreaktioner- alene i 2002 i alt 160 feerre myndighedsre-
aktioner i forhold til aret far. Seerlig markant er faldet i antal indskerpelser -
fra 619 indskeerpelser i 2001 til 506 indskerpelser i 2002. Endvidere kan der
konstateres et fald i antal politianmeldelser over de seneste 3 ar, fra 48 anmel-
delser i 2000, 29 anmeldelser i 2001 og 17 anmeldelser i 2002. Dermed ud-
gjorde politianmeldelser i 2002 i alt 1,6 % af myndighedsreaktionerne.

3.3 Tilsyn med renseanlag

Siden 1974 har amterne fort tilsyn med de kommunale spildevandsanleg. |
1986 vedtog Folketinget en beslutning om, at alle ulovlige udledninger skulle
stoppes.

Dette forte til, at der i 1986 mellem Miljgstyrelsen og Amtsradsforeningen
blev aftalt, at amterne fremover arligt skulle indberette tilsynsresultaterne for
de kommunale spildevandsanlaeg til Miljgstyrelsen. | 1987 indberettede am-
terne for farste gang resultaterne af tilsynet med de kommunale renseanlaeg og
indsatsen for at fa stoppet de ulovlige udledninger. Denne indberetning er nu
foregaet i 16 ar, og de seneste resultater, der vedrgrer 2002, er indberettet i
2003.

3.3.1 Tilsyn med renseanlaeg

Indberettede data indeholder oplysninger om antallet af kommunale rensean-
leeg i hvert amt. Hvert amt oplyser antallet af tilsynsbesgg, om der er overskri-
delser i forhold til de fastsatte krav, og safremt dette er tilfeeldet, hvilke konse-
kvenser det har for vandomraderne. Som en del af tilsynet indberettes yderli-
gere, hvilke sanktioner amterne har foretaget, nar et anleg ikke har overholdt
udledningstilladelsen.

I indberetningen er desuden skelnet mellem fem typer handhavelse i forbin-
delse med overskridelse af udlederkravene. Disse betegnes retlig lovliggarelse,
henstilling, pabud, indskarpelse og politianmeldelse.

De renseanlag, hvor der er sket overskridelse af udledningstilladelsen, men
hvor der ikke er foretaget nogen af de ovennavnte handhavelser, placeres un-
der kategorien ”andet”. Denne kategori anvendes i de tilfeelde, hvor anlaeg er
under indkgring, ombygning eller udbygning. Endvidere anvendes kategorien
ved anleg, der er nedlagt i lgbet af 2002, og anlaeg, der skal nedleegges i 2003.
Tilsvarende geelder for de anlaeg, hvor amtet har vurderet, at overskridelsen er
af underordnet betydning, eller hvor amtet ikke har samtlige analyseparame-
tre. Endelig de anleg, hvor amtet har vurderet, at kommunen pa eget initiativ
har forbedret forholdene, og i tilfeelde, hvor der har veeret tale om uhensigts-
maessige driftsforhold. Det skal bemerkes, at der for nogle fa anleeg med regi-
streret overskridelse ikke er angivet, hvordan der handhaves, eller arsag til, at
der ikke handhaeves.

3.3.2 Resultater af indberetningen

I tilsynsindberetningerne for 2002 er der i alt registreret 1.064 kommunale
renseanlaeg. Der er en mindre afvigelse i forhold til det antal, der er indberettet
i forbindelse med Vandmiljgplanens Overvagningsprogram. Amterne gen-
nemfarte i 2002 alt 1.998 tilsynsbesgg pa 991 af de 1.064 anlag, svarende til
at anleeggene gennemsnitligt er besggt ca. 2 gange om aret.

Af de 1.064 kommunale renseanlag er der pa de 976 foretaget en kontrolbe-
regning af, om udledningstilladelsens stillede vilkar overholdes. Resultaterne



viser, at der pa 69 anlag er overskridelse af et eller flere krav, svarende til 6,5
% af det totale antal kommunale renseanlaeg, og svarende til 7,1 % af de kom-
munale renseanlaeg med kontrollerede krav. Grunden til, at ikke alle rensean-
lzeg med en udledningstilladelse er blevet kontrolleret, er, at anleegget er blevet
nedlagt i kontrolperioden (2002), at der er for fa analysevaerdier til at kunne
foretage en acceptabel beregningsanalyse, eller at der til anlaegget ikke er stillet
krav, f.eks. nedsivningsanlaeg.

Af fig. 3.16 fremgar antallet af kommunale renseanlag og tilsvarende antallet
af renseanleeg med kravoverskridelser opdelt pa amter.

Fig. 3.16 Det totale antal kommunale renseanlaeg og herunder antal anlag
med kravoverskridelser opdelt p4 amter, 2002.
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Antallet af overskridelser i procent af antal anleeg med kontrollerede krav var
fra 1989 til 1995 faldet fra 39% til 25%, men steg i 1996 til 30 %. | 1997 faldt
antallet til 20 % og er siden faldet yderligere, saledes at antallet af overskridel-
ser i procent af anleeg med kontrollerede krav i 2002 var 7,1 %.

Fig. 3.17 viser det totale antal kommunale renseanleg, antallet af anleeg med
kontrollerede krav og antallet af renseanleeg med overskridelser for perioden
1989-2002 for hele landet.

Fig. 3.17 Udviklingen i det totale antal kommunale renseanlaeg med kontrol-
ledere krav og antallet af anleeg med overskridelser for hele landet opgjort
for perioden 1989-2002.
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Det ses af figur 3.17, at antallet af anleeg med overskridelser er det laveste, der
er konstateret i perioden 1989-2002.

Som en del af indberetningen har amterne vurderet, hvilke pavirkninger
kravoverskridelserne har pa vandomraderne. Pavirkningen fordeler sig pro-
centmaessigt som fglgende:

1) 1 % af overskridelserne er angivet med en pavirkning, der vurderes at have
en betydning generelt for vandkvaliteten i vandomradet, hvortil der udle-
des.

2) 7 % af overskridelserne er angivet med en pavirkning, der vurderes at have
betydning for vandkvaliteten i en stgrre, men begreaenset del af vandomra-
det, hvortil der udledes.

3) 48 % af overskridelserne er angivet med en pavirkning, der vurderes kun at
have betydning for vandkvaliteten lokalt omkring udledningsstedet.

4) 44 % af overskridelserne er vurderet ikke at have nogen pavirkning.

Pa baggrund af amternes vurdering af overskridelsernes starrelse og deres pa-
virkning af vandomraderne falges op over for de anlag, der overskrider.

Der er i alt foretaget 55 handhavelser i form af henstilling, pabud, indsker-
pelse, retlig lovliggerelse og politianmeldelse. For de resterende 14 anleg er
der tale om forhold som beskrevet under kategorien “Andet”.

Pa nedenstaende fig. 3.18 fremgar, hvorledes handhavelserne fordeler sig
amtsvis.

Fig. 3.18 Handhavelsernes fordeling for hvert amt, 2002.
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I 2002 har amterne foretaget falgende handhavelser som reaktion pa oven-
navnte:

e 27 anleg (39 %) har faet henstillinger

e 26 anlag (38 %) har faet indskerpelser

e 1 anleg (1 %) har faet retlige lovliggerelser

e 1anleg (1 %) er politianmeldt

o 14 anleg (21 %) er kommenteret svarende til kategorien “Andet”.

Ingen af anlaeggene har faet pabud.

Det skal bemerkes, at nogle amter har angivet flere hAndhavelser om samme
anlaeg. | det ovenstdende er kun medtaget en handhavelse pr. anleg. Det
drejer sig typisk om anlaeg, der ferst har faet en henstilling og sa senere inden
for samme ar har faet pabud eller indskaerpelse.

3.3.3 Kravoverholdelse

Som det fremgar af ovenstdende, har 69 kommunale renseanleeg i 2002 over-
skredet deres udledningstilladelse. Af de 69 anleeg har 21 renseanlaeg over-
skredet deres udledningstilladelse i 2 ar eller mere. Det vil modsat sige, at 48
renseanlag kun har haft overskridelse i 2002 og ikke i 2001. Dette udelukker
ikke, at et anleeg pa et tidligere tidspunkt kan have overskredet udledningstilla

delsen.

Af nedenstaende tabel, fig. 3.19, fremgar antallet af renseanleaeg, der har over-
skredet i 2,3,4 og 5 ar i treek eller mere, fordelt amtsvis. Tilsvarende fremgar
antal anleeg med engangsoverskridelse, dvs. i 2002.

Fig. 3.19 Amtsvis opdeling af overskridelser for 2002 for anlag med overskri-
delser i mere end fem ar i treek ned til enkeltoverskridelser i 2002.

Amt 1ar 2ari  3ari  4ari >538ri I alt
(2002) trek treek traek treek
Kgbenhavn K. 0 0 0 0 0 0
Kabenhavn 2 1 0 0 0 3
Frederiksborg 4 2 0 0 0 6
Roskilde 2 0 1 0 0 3
Vestsjelland 5 1 2 1 1 10
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Storstram 9 1 0 0 0 10
Bornholm 0 0 0 0 0 0
Fyn 1 1 0 0 0 2
Senderjylland 5 1 0 0 0 6
Ribe 1 0 0 0 0 1
Vejle 5 4 0 0 0 9
Ringkjgbing 4 1 0 0 0 5
Arhus 10 2 0 2 0 14
Viborg 0 0 0 0 0 0
Nordjylland 0 0 0 0 0 0
| alt 48 14 3 3 1 69

3.3.4. Konklusion

Sammenfattende kan det af amternes indberetninger konstateres, at det i 2002
var 7,1 % af anleeg med kontrollerede krav, svarende til 69 af renseanleeggene,
der ikke overholdt deres udledningstilladelse.

Den narmere analyse af de 69 ulovlige udledere viste, at heraf havde 48 anlaeg
overskredet et eller flere krav i det seneste ar, dvs. i 2002, 14 anleg i hvert af
de seneste to ar, 3 i hvert af de seneste tre ar, 3 i hvert af de seneste fire ar og
1 i hvert af de seneste fem ar eller mere.

Antallet af overskridelser i procent af antal anleeg med kontrollerede krav var
fra 1989 til 1995 faldet fra 39 % til 25 %, men steg i 1996 til 30 %. | 1997
faldt antallet til 20 % og er siden faldet yderligere, saledes at antallet i 2002 var
7,1 %, hvilket er det hidtil laveste. Serligt for anleeg med flerarige overskridel-
ser er der sket et relativt stort fald gennem de seneste 2-3 ar. 1 1998 var det
saledes 32 % af det samlede antal anleeg med overskridelser, der havde over-
skredet i tre ar i treek eller mere. 1 1999 var den tilsvarende andel 17 %, mens
det i 2001 og 2002 var henholdsvis 13 % og 10 % af alle anleeg med overskri-
delser, der havde overskredet i tre ar i traek eller mere.

3.3.5. Miljgstyrelsens opfalgning pa overskridelserne

Miljastyrelsen har siden 1995 opfordret amterne til en skeerpet opmarksom-
hed pa handhavelsen over for de kommunale renseanlaeg og har anvist en
reekke lasningsmuligheder til nedbringelse af antallet af anleeg med overskri-
delse af udledningstilladelser. Da tilsynsresultaterne for 1996 og 1997 fortsat
viste et stort antal overskridelser, bad Miljastyrelsen i 1998 amterne om rede-
garelser for i alt 43 anleeg med fleréarige overskridelser.

Samtidig blev amterne orienteret om, at styrelsen selv overvejede politianmel-
delser af bergrte kommuner. Endvidere blev amterne orienteret om, at styrel-
sen ville vurdere, om der var grundlag for at anmode Indenrigsministeriet om
en undersggelse af, hvorvidt der i enkelte amter forela embedssvigt efter reg-

lerne i den kommunale styrelseslov.

Da der fortsat efter 1998 var en raeekke af anleeggene med de mangearige over-
skridelser tilbage, bad Miljgstyrelsen om supplerende redeggarelser og status
for disse anlaeg.

Pa baggrund af amternes redegerelser indgav Miljgstyrelsen i februar 2000
politianmeldelse mod fire kommuner for ulovlig udledning fra i alt fem rense-



anlaeg. For tre af disse anlaeeg bad Miljgstyrelsen Indenrigsministeriet, nu In-
denrigs- og Sundhedsministeriet, om at undersgge, om der i tre amter forelig-
ger embedssvigt efter reglerne i den kommunale styrelseslov for utilstreekkeligt
tilsyn.

Overvejelserne i straffesagerne mod de fire kommuner er endnu ikke afsluttet.
Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i breve af 12. juni 2003 udtalt, at mini-
steriet for de to amters vedkommende er enig med Miljgstyrelsen i, at disse
amter har tilsidesat tilsynsforpligtelsen med de pagealdende renseanlaeg. Mini-
steriet finder dog, som sagerne foreligger oplyst, ikke grundlag for at fastsla, at
de davaerende medlemmer af de pagaeldende amtsrad har gjort sig skyldig i
grov tilsidesaettelse af tilsynspligten med renseanlaeeggene, og ministeriet vil
derfor ikke foretage sig videre i de to sager.

For det tredje amts vedkommende er sagen behandlet af Justitsministeriet, der
i brev af 19. december 2003 til Miljgstyrelsen har udtalt, at ministeriet kan til-
slutte sig Miljastyrelsens vurdering af, at amtet i perioden 1994-1998 har tilsi-
desat den tilsynsforpligtelse med renseanlaegget, som pahviler amtet i medfer
af miljgbeskyttelseslovens § 66, stk. 4. Det er videre Justitsministeriets vurde-
ring, at strafansvaret i sagen jf. lov. om kommunernes styrelse er foraldet,
hvorfor ministeriet allerede af den grund ikke har fundet anledning til at tage
stilling til, om der i medfar af den naevnte lov kunne vere grundlag for at ind-
give begaering om patale mod de davaerende medlemmer af det pageeldende
amtsrad. Justitsministeriet vil derfor ikke foretage sig videre i sagen.

Som fortsat opfelgning over for anleeg med flerarige overskridelser bad Mil-
jostyrelsen i 2001 og 2002 amterne om redegarelse for anlaeg, der havde over-
skredet i tre ar i treek eller mere, vurderet ud fra tilsynsresultaterne for hen-
holdsvis 1999 og 2000. VVurderet ud fra amternes redegarelser for disse anleg
har Miljgstyrelsen ikke fundet grundlag for at ivaerksatte yderligere tiltag. Dog
har Miljgstyrelsen primo 2004 bedt om en redeggrelse for ét af disse anlaeg.
Anlzgget har inkl. 2002 overskredet i mere end fem ar.

Det er Miljgstyrelsens opfattelse, at amterne gennem en handhavelse, der har
veaeret mere konsekvent end tidligere, har faet nedbragt antallet af kommunale
renseanleeg, der overskrider udledningstilladelsen, vaesentligt gennem de sene-
ste 3-4 ar. Det er Miljgstyrelsens indtryk, at dette blandt andet kan tilskrives
en gget fokus i amterne pa anleg, der udleder ulovligt.

Miljastyrelsens undersggelser siden 1998 har ikke — bortset fra de ovennavnte
fem anleeg, der gav anledning til politianmeldelser i februar 2000 — afdaekket
forhold, der har givet Miljgstyrelsen grundlag for at ivaerksette yderligere til-
tag.

Pa den baggrund er Miljgstyrelsen ophgrt med systematisk at bede amterne
om redegagrelser for anleeg med flerarige overskridelser. Miljastyrelsen falger
dog fortsat udviklingen pa omradet ngje og vil, hvis der vurderes at veere
grundlag herfor, bede amterne om redeggrelser for anleeg med gentagne over-
skridelser.

3.4 Tilsyn med vandlgb og s@er

3.4.1 Tilsyn med vandlgb

Tilsynets omfang i 2002
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Amternes vandlgbstilsyn omfattede i 2002 i alt 6.535 stationer mod 6.509 sta-

tioner i 2001. Det samlede antal undersggte stationer har saledes stabiliseret
sig pa niveau med undersggelserne i 1997 og 1998, men dog stadig langt fra
niveauet i 1988 — 91, hvor der blev undersggt mere end 10.000 stationer.

Fig. 3.20 Antal undersggte vandlgbsstationer i forbindelse med det regionale

tilsyn i perioden 1991 til 2002
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Metoder brugt i tilsynet 2002

Langt de fleste amter anvendte Dansk Vandlgbsfaunaindeks, DVFI i forbin-
delse med vandlgbstilsynet 2002. Der er dog stadig en raekke amter, der an-

vende ’saprobiesystem” i deres vandlgbsbedgmmelse.

Resultater

Amternes opgerelser fra tilsynet 2002 viser, at der pa landsplan er ca. 16.500
malsatte stationer, heraf indgar 1.043 stationer i vandmiljgplanens overvag-
ningsprogram. Den samlede malopfyldelse var i 2002 pa 48 %, hvilket er et
svagt stigende tendens i forhold til i 2001 (46 %), jf. fig. 3.21 og fig. 3.22.
Opgarelsen daekker amtsvandlgb, kommunevandigb og private vandlgb. Der

er forskelle i malopfyldelsen i de forskellige dele af landet. Saledes har vandlg-

bene i Bornholms Regionskommune en malopfyldelse pa over 80 %, mens

vandlgbene i enkelte amter har en malopfyldelse pa under 10 %.

Fig. 3.21 Antal stationer samt antal km malsat vandlgb fordelt pd malszt-
ningsklasser. A-malsztning (skerpet malsetning) serligt naturvidenskabe-

ligt interesseomradet. B* = B,, -malsetning (fiskevandsmalsztning). C* = C, D,

E og F - malsetning (Ilempet malsetning), vandlgb der er pavirket af menne-
skelig aktivitet: udledning af spildevand, vandindvinding, okker samt afled-

ning af vand. ** eksl. Vestsjellands Amt.

Malsztning A B* C* Sum
Alle stationer
Antal st.
2002 1.026 12.943 2.463 16.431
2001 (1.211) (13.725) (2.583) (17.519)
% 6 79 15 100
() (78) 15) (100)
Km”~
2002 1.151 14.324 5.939 21.414
2001 1.126 18.334 6.095 25.555
% 5 67 28 100
4 72 24 100




Tilsynet 2002

Antal st.
2002 362 5.052 1.121 6.535
2001 431 4,973 1.105 6.509
% 6 77 17 100

7 76 17 100

Fig. 3.22 Den procentuelle malopfyldelse i vandlgb i perioden 1991 til 2002.
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Selv om der pa landsplan ikke ses en tydelig udvikling i malopfyldelsen melder
de fleste amter om en forbedret tilstand i iser de stgrre vandlgb, mens der i de
mindre vandlgb ikke kan spores samme forbedring. Der er en geografisk sig-
nifikant fordeling af malopfyldelsen. Saledes er malopfyldelsen ringest gst for
Storebzlt (undtagen Bornholm) mens malopfyldelsen bliver bedre jo l&engere
vestpa vandlgbene er placeret.

De fleste amter vurderer, at arsagerne hertil primeert er spildevandsudledning
fra enkelt liggende ejendomme, hardhandet vedligeholdelsespraksis, herunder
regulering af vandlgb samt vandindvinding/udtgrring.

Sgnderjyllands Amt lavede i 2000 en analyse af arsagerne til manglende ma-

lopfyldelse fra 1997 til 2000 pa 1.112 km malsat vandlgb. Heri konkluderes

det, at de to vaesentligste arsager til manglende malopfyldelse var hardhandet
vedligeholdelsespraksis/vandlgbs-regulering samt spildevandsudledninger fra

den spredte bebyggelse. Darlige fysiske forhold i vandlgb samt spildevands-
udledninger fra den spredte bebyggelse tegnede sig saledes for godt 62 % af
den manglende malopfyldelse. Amtet vurderer at starre malopfyldelse farst
kan opnas, hvis der for alvor sattes ind med fysisk genopretning samt skan-

som vedligeholdelse af vandlgbene.

3.4.2 Tilsyn med sger
Tilsynets omfang

Af 767 malsatte sger blev der i 2002 fart tilsyn med 271 sger. Tilsynets om-

fang ligger nogenlunde pa niveau med antallet af undersggte sger i de forega-
ende ar - jf. fig. 3.23.

Fig. 3.23 Antal sger undersggt i forbindelse med det regionale tilsyn i peri-

oden 1991 - 2002
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Der er forskel i sgtilsynet amterne imellem. Séaledes blev der i 2002 i Stor-
strgems Amt undersggt 69 sger, mens niveauet i de fleste amter ligger mellem
10 - 20 sger.

Metoder anvendt ved tilsynet 2002

Det intensive regionale tilsyn i de hgjt prioriterede sger omfatter typisk 10-12
tilsyn pr. ar. Her undersgges sgernes sigtdybde, temperatur- og iltforhold, og
der udtages vandprgver til kemiske analyser samt biologiske undersggelser af
plante- og dyreplanktonet. En del amter gennemfgrer desuden vegetationsun-
dersggelser, mens et mindre antal ogsa inddrager undersggelser af fiskebe-
standen.

Det ekstensive tilsyn udgar typisk 1-5 evt. 7 tilsyn pr. ar. Her gennemfares
undersggelser af iltkoncentration, sigtdybde og temperatur og der udtages
praver til vandkemiske undersggelser. Nogle amter inddrager endvidere biolo-
giske undersggelser.

Resultater

Ifglge amternes indrapporteringer er der pa landsplan er malsat 767* sger
heraf indgar 28 i det nationale overvagningsprogram (NOVA). Af de 271 sger
der indgar i tilsynet 2002, er der en malopfyldelse pa 34 %, hvilket - jf. fig.
3.24 og fig. 3.25 - nogenlunde svarer til niveauet inden for den seneste tiarige
periode.

* Kebenhavns og Vestsjellands Amter har som generel beskyttelse af soerne B-malsat en
reekke sper i deres regionplaner. Fra disse amter er der i opgerelsen kun medtaget de B-
maélsatte sger der specifikt er navngivet i regionplanerne.

Fig. 3.24 Den procentuelle malopfyldelse for sger i perioden 1991-2002
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Pa trods af den darlige malopfyldelse er der tegn pa, at miljgtilstanden i vore
sger er i bedring. Flere amter papeger séaledes, at selv om en reekke sger ikke
opfylder deres malsatning, ses der over en arraekke en positiv udvikling i sger-
ne. Séledes konstaterer en del amter et fald i sgernes fosforkoncentration, der
dog for mange sgers vedkommende ikke er tilstraekkeligt til, at malsaetningerne
er opfyldt. Endvidere er der registeret en gget udbredelse af undervandsvege-
tationen.

Fig. 3.25 Antallet af sger fordelt pd malsetningsklasser samt deres %-vise
fordeling. 1: det samlede antal malsatte sger. 2: antallet af sger bedegmt i
2002. A*= A ,-malsetning (skarpet malsetning) B-malsetning (basismalsat-
ning). C-malsetning (lempet malsetning).

Malsztning A* B C Sum
Alle sger
Sg st.
2002 211 521 35 767
2001 (207) (519) (35) (761)
% 27,5 68 45 100
(27) (68) (5) (100)
Tilsynet 2002
Sg st.
2002 92 162 17 271
2001 (76) (163) (11) (250)
% 34 60 6 100
(30) (65) () (100)

Amterne vurderer, at de ydre arsager til manglende malopfyldelse primeert
skyldes udvaskning af nzringsstoffer fra landbrugsarealerne samt tilfgrsel af
darligt renset spildevand fra de ejendomme der ligger spredt i oplandene til
sgerne. Desuden navnes problemer med pavirkning af sgernes tilstand fra
naeringstilfarsler fra andehold og put-and-take fiskeri. Som en anden gennem-
gaende arsag navnes, at tidligere tiders tilfarsel af fosfor mange steder stadig
ligger ophobet pa sgbunden og fortsat giver anledning til algevaekst og ringe
sigtdybde.

3.4.3. Sammenfatning og konklusion for vandlgb og sger

Amternes indberetninger for det regionale tilsyn 2002 viser, at miljgtilstanden
i vandlgb og sger stadig ma anses for utilfredsstillende, idet kun 48 % af de
undersggte vandlgb og 34 % af de undersggte sger opfyldte de fastsatte mal-
seetninger. Der er dog i gennem flere ar vaeret tegn pa, at miljetilstanden i ba-
de vandlgb og sger er i fremgang.

I 2002 blev der fart tilsyn med 271 sger i Danmark. Omfanget af amternes
miljgtilsyn med sger har veeret nogenlunde konstant siden 1989 med et gen-
nemsnit pa 220 sger.

Efter at vandlgbstilsynet har veret faldende i perioden 1989-1999 (med ca.
4.800 i 1990) er der en tendensen til, at omfanget af tilsynet har stabiliseret sig
pa ca. 6.500 vandlgbsstationer.

Amterne benytter forskellige metoder til bedgmmelse af miljgtilstanden i
vandlgb, men principperne i metoderne er dog identiske. Skov- og Natursty-
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relsen har med tilfredshed bemarket sig, at hovedparten af amterne helt eller
delvis er begyndt at bruge Dansk Vandlgbsfaunaindeks, DVFI i forbindelse
med det regionale tilsyn, og at flere amter agter at bruge det i 2002.



4 Miljgstyrelsens og Skov- og Natur-
styrelsens miljgtilsyn

4.1 Miljgstyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens tilsynsomrader.

Muiljastyrelsens og Skov- og Naturstyrelsens miljgtilsynsopgaver er sammensat
af en raekke meget uensartede opgaver, der af forskellige arsager er blevet
henlagt til styrelserne.

En raekke af disse statslige tilsynsopgaver lgses i et teet samarbejde mellem
Miljastyrelsen, Skov- og Naturstyrelsen og andre statslige myndigheder. |
oversigtsform drejer det sig om fglgende opgaver:

Fig. 4.1
Tilsynsomrader, samarbejdspartnere og anvendte arsvark i Miljgstyrelsen og
Skov- og Naturstyrelsen til miljggodkendelser og tilsyn i 2002.

Tilsynsomrade Samarbejdspartner Anvendte arsveerk i
Miljg- eller Skov og
Naturstyrelsen

Kemikalieinspektionen Arbejdstilsynet, Laege- 33
middelstyrelsen, Forbru-
gerstyrelsen, Told- og Skat-
testyrelsen, Fadevaredirek-
toratet, politiet, kommu-
nerne, miljgmyndigheder i
EU og Norden

Genetisk modificerede or- | Arbejdstilsynet, amtskom- |1,6

ganismer munerne

Emballage til gl og leeske- Told- og Skattestyrelsen, Ca. 0,2

drikke Told- og Skatteregionerne

Off-shoreaktiviteter: Energistyrelsen

- normalsituation 1,8

- beredskab 0,05

Hurtigfeergeruter Sgfartsstyrelsen, Trafikmi- | 0,4
nisteriet,

Skibes aflevering af affald Ingen 0,01

0g havnenes modtageanlaeg

Kgbenhavns Lufthavn Statens Luftfartsveesen, Kg- | 0,3
benhavns Amt

Naturgasanleeg Arbejdstilsynet, Bered- 0,155
skabsstyrelsen, Amtskom-
muner

Miljastyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen har i 2002 fert tilsyn med overhol-
delse af reglerne inden for nogle nermere bestemte lovomrader i henhold til:
lov om miljgbeskyttelse, lov om kemiske stoffer og produkter m.v., lov om be-
skyttelse af havmiljget, lov om miljg- og genteknologi, eller visse bekendtge-
relser udstedt i medfer af disse.

Herudover forestar Miljgstyrelsen miljggodkendelser og tilsyn med enkelte
konkrete virksomheder og anlaeg efter beslutning i medfer af indkaldelsesbe-
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stemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 82. Det har i 2002 drejet sig om Kg-
benhavns Lufthavn samt naturgasbehandlingsanleg og -lagre.

4.2 Selvstendig arsheretning fra Kemikalieinspektionen.

Miljgstyrelsens Kemikalieinspektion varetager tilsyn og kontrol med overhol-
delsen af lov om kemiske stoffer og produkter samt - ved udgangen af 2002 -
35 bekendtggrelser, forordninger, regulativer og cirkulerer, udstedt i medfer
af denne lov. Dertil kommer tilsyn med kemiske stoffer og produkter, der er

reguleret i 5 bekendtggrelser, udstedt efter anden lovgivning.

Tilsynsindsatsen er koncentreret indenfor omrader, der har veasentlig betyd-
ning for sundhed og miljg.

Kemikalieinspektionen har udgivet en selvsteendig arsberetning. Heri redegg-
res der naermere for tilsynsaktiviteterne og de handhavelsesskridt, der er
foretaget i forbindelse hermed. Der henvises til “Orientering fra Miljgstyrel-
sen” nr. 3, 2003. Miljgstyrelsens Kemikalieinspektion — arsberetning 2002.

4.3 Tilsyn med genetisk modificerede organismer

Fig. 4.2 Tilsyn med genetisk modificerede organismer

Tilsyns- Anvendte | Antal Antal til- | Antal be- | Antal Antal

omrade ressourcer i | med-delte | synsbe- sggte mod- handhe-vel-
arsveerk til | godken- | sgg virksom- | tagne sesre-
god- delser heder anmel- aktioner
kendelser delser (henstil-
og tilsyn linger, pa-

bud m.v.)

Indesluttet |1,3 132 4 22 74*

anvendelse

Forsggsud- |0,3 1 > 4 1 4

satninger i

Danmark

Markeds- 0

faringstilla-

delser

* Afgerelser truffet af Skov- og Naturstyrelsen om produktionsanlaeg og —organismer. An-

meldelse af nye produktioner.

* Tilsyn med salg af organismer til indesluttet anvendelse.

* Udtalelser til Arbejdstilsynet i forbindelse med klassifikation af laboratorier, forsknings-

projekter m.v..

> Tilsynet varetages af amterne.




Godkendelser til indesluttet anvendelse af genetisk modificerede organismer til
industriel produktion varetages af Skov- og Naturstyrelsen. Med indesluttet
anvendelse menes, at organismerne anvendes under lukkede forhold.

Det er amterne, som varetager tilsynet med overholdelse af produktionsgod-
kendelserne og de hertil knyttede vilkar. Godkendelser af indesluttede labora-
torie- og storskalaforsgg med genetisk modificerede organismer varetages af
Arbejdstilsynet, der fastsetter vilkarene i samarbejde med Skov- og Natursty-
relsen. Arbejdstilsynet underretter Skov- og Naturstyrelsen, hvis der i forbin-
delse med virksomhedsbesgg konstateres forhold, der ikke er i overensstem-
melse med reglerne om transport og import.

Godkendelse af forsgg med frilandsdyrkning af genetisk modificerede afgra-
der, foretages af Skov- og Naturstyrelsen. Det er amterne, som varetager til-
synet med overholdelsen af forsggsgodkendelsernes vilkar og er ansvarlige for
eventuelle handhavelsesreaktioner.

Godkendelse til egentlig markedsfgring af genetisk modificerede afgrgder sker
efter en feelles EU-godkendelsesprocedure. Skov- og Naturstyrelsen er kom-
petent myndighed for den danske del af denne godkendelsesprocedure. Im-
port af genetisk modificerede organismer, som er godkendt i et andet EU-land
skal anmeldes til Skov- og Naturstyrelsen. Der er ikke givet nye markedsfa-
ringstilladelser i 2002, ligesom Skov- og Naturstyrelsen heller ikke er blevet
underrettet om import.

4.4 Tilsyn i samarbejde med andre myndigheder

For en stor del af statens/Miljgstyrelsens gvrige tilsynsomrader bygger arbej-
det pa rapportering fra samarbejdspartnere, ligesom en del af miljatilsynet
bygger pa gennemgang af virksomhedernes egenkontrol eller anmeldelser til
Miljgstyrelsen. Tilsynsomraderne er bade meget forskelligartede og temmelig
komplekse.

Fig. 4.3 Miljgstyrelsens godkendelser, tilsynsbesgg og handhavelsesreaktio-
ner 2002

Tilsynsomrade Godken- | Tilsyns- Anmel- Handhavelses-
delser besgg delser til reaktioner
statslige
myndig-
heder
Emballage til gl og lseske- Ca. 10 Ca. 200 Ca. 150-200
drikke
Off shore virksomhed
- normaldrift: 83 1 0
- beredskab 6 1 0
Hurtigfeerger 4 0 0
Skibes aflevering af affald 0 0
0g modtageanlaeg i havne
Kgbenhavns Lufthavn 0 1 0 0
Naturgasanlaeg 0 0

Kolonnerne “tilsynsbesgg” og “anmeldelser til statslige myndigheder” supple-
rer hinanden, idet anmeldelser fra andre myndigheder eller privatpersoner pa
nogle omrader indgar som led i Miljgstyrelsens lgsning af tilsynsopgaven.
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Der kan knyttes fglgende supplerende bemarkninger til oversigtstabellen:

4.4.1 Emballage til gl og leeskedrikke

Miljestyrelsen forer i henhold til bekendtgerelse nr. 713 af 24. august 2002 om
pant og indsamling mv. af emballager til ol og visse laeskedrikke tilsyn med over-
holdelse af bekendtgarelsens regler om bl.a. maerkning af engangsemballager, op-
kreevning og tilbagebetaling af pant, producenters og importerers tilmelding og
rapportering af salgsoplysninger til Dansk Retursystem A/S. Miljestyrelsen skal
desuden godkende f.eks. de gebyrer, som Dansk Retursystem A/S opkraver hos
producenter og importerer af ol og leskedrikke.

I henhold til bekendtgerelsen, § 92, stk. 4, udferer Dansk Retursystem A/S den lo-
bende kontrol med markning af engangsemballage, opkraeevning og tilbagebetaling
af pant og tilmeldning. Kontrollen udferes alene pa steder, hvor offentligheden 1
almindelighed har adgang.

Kommunalbestyrelsen forer — i lighed med hvad der gaelder for andet erhvervsaf-
fald - tilsyn med héndteringen af emballageaffald, der ikke indsamles af Dansk
Retursystem A/S.

Bekendtgerelse nr. 713 af 24. august 2002 tradte i kraft den 4. september 2002, idet
markningskravet til engangsemballager dog ferst skulle overholdes fra 1. decem-
ber 2002. Bekendtgerelsen aflgste bekendtgerelse nr. 1116 af 21. december 2001
om indsamling mv. af emballager til ol og visse leskedrikke. Efter sidstnevnte be-
kendtgerelse blev tilsyn alene udfort af Miljestyrelsen.

Bekendtgerelse nr. 124 af 27.2.1989 af emballager til ¢l og leeskedrikke med sene-
re &ndringer (godkendelsesordning og forbud mod déser), som Miljastyrelsen hav-
de en aftale med Told-og Skattestyrelsen om mht. tilsyn, blev ophavet 15. januar
2002.

2002 har saledes vaeret et meget atypisk ar med hensyn til tilsyn med overholdelse
af emballagereguleringen.

e Miljestyrelsen skenner at have brugt 0,15-0,2 &rsvaerk til godkendelser og til-
syni2002.

e Miljestyrelsen har meddelt Dansk Retursystem A/S godkendelse af gebyrer
samt tilskudsrammer, -plan og —beleb i henhold til bekendtgerelse nr. 1116 og
nr. 713.

e Miljestyrelsen har foretaget ca. 10 tilsynsbeseg i butikker i 2002. Dansk Retur-
system A/S har i 2002 primeert aflagt importerer og dagligvarebutikker, kiosker
mv. besgg med henblik pa rddgivning og vejledning om de nye regler.

e Miljostyrelsen har aflagt ca. 10 butikker besog. Styrelsen har ikke opgjort an-
tallet af virksomheder, som Dansk Retursystem A/S har besagt med henblik pé
radgivning/vejledning.

e Miljostyrelsen har skensmaessigt modtaget 200 anmeldelser om is&r overtree-
delse af pant- og markningsreglerne. Der er primert tale om telefoniske hen-
vendelser fra private, konkurrerende butikker samt told- og skatteregioner.

Miljestyrelsen har i 2002 sendt breve med indskerpelse af iser pantreglerne til ca.

150-200 butikker mv.

4.4.2 Off shore virksomhed

Pa offshoreomradet er der i 2002 anvendt 1,8 arsverk til godkendelser og til-
syn. Miljgstyrelsen har foretaget i alt 83 godkendelser i form af savel sma en-
keltgodkendelser som stgrre generelle tilladelser.



Miljgstyrelsens tilsyn med offshorevirksomhed bestar hovedsagelig i vurdering
og kommentering af redeggrelser og indberetninger fra operatgrerne i den
danske del af Nordsgen. Kontakter med operatgrerne foregar som regel ved
mader, som ikke fysisk finder sted pa platformene i Nordsgen. Der har veeret
afholdt sadanne mgder med 4 (3) starre virksomheder (Statoil overdrog i lg-
bet af aret sine olieaktiviteter til DONG).

Styrelsens reaktioner i 2002 bestod dels i pabud om fremsendelse af oplysnin-
ger og redeggrelser, dels i &ndrede vilkar for efterfglgende godkendelser.

4.4.3 Off shore beredskab

Miljgstyrelsen farer tilsyn med, at olie- og kemikalieberedskabet for fas-
te/flytbare havanleg og oliergr pa havbunden pa den syddanske kontinental-
sokkel er i overensstemmelse med Miljgstyrelsens bestemmelser.

Tilsynet bestar primeert i Miljgstyrelsens deltagelse i egentlige gvelser og syn-
tetiske gvelser samt ved besgg hos de forskellige operatgrer samt gennem god
kendelse af operatagrernes beredskabsplaner og den beredskabsmaessige god-
kendelse ved flytning af havanlaeg, samt gennem de kvartalsvise mgder i Akti-
onskomitéen. Der er i 2002 foretaget 6 godkendelser af beredskabet ved flyt-
ning af havanlaeg.

4.4.4 Hurtigferger

Bekendtgarelse om miljggodkendelse af hurtigfeergeruter tradte i kraft i no-
vember 1997. Etablering af hurtigfaergeruter eller indsattelse af en ny feerge
pa en eksisterende rute kreever forudgaende miljggodkendelse. Godkendelsen
meddeles af Miljastyrelsen og Skov- og Naturstyrelsen i feellesskab. Miljasty-
relsen behandler klager over forurening fra hurtigferger. 1 2002 har Miljgsty-
relsen ikke modtaget klager over forurening fra hurtigferger.

4.4.5 Tilsyn med skibe og med havnenes modtageordninger for affald.

Ifalge bekendtgerelse nr. 631 af 27. juni 2000 om modtageordninger for af-
fald fra skibe, samt om skibes aflevering af affald skal havnene have modtage-
faciliteter for skibenes affald. Skibene er forpligtigede til at aflevere affaldet i
havnen. Starre skibe skal ydermere anmelde affaldsmangderne inden anlgb.
Denne bekendtggrelse er den 27. december 2002 aflgst af en ny bekendtgarel-
se (nr. 1003/2002).

Miljastyrelsen har tilsynet med den oprindelige bekendtgarelse. Tilsynet er ik-
ke opsggende, idet strategien har veeret, at styrelsen udelukkende ville reagere
pa henvendelser og klager, jf. i @vrigt bekendtgerelsens § 17. Der har i 2002
ikke veeret nogle henvendelser.

4.4.6 Kgbenhavns Lufthavn

Miljastyrelsens tilsyn omfatter stgj og luftforurening fra afvikling af flytrafik i
lufthavnen. Tilsynet med de gvrige dele af lufthavnens virksomhed (flyhanga-
rer, veerksteder, spildevand, jordforurening, beskyttelse af grundvand m.v.)
varetages af Kgbenhavns Amt.

Herudover modtager Miljgstyrelsen indberetninger fra Statens Luftfartsveesen
om de flyoperationelle forhold i forbindelse med beflyvningen af lufthavnen.
En vasentlig del af styrelsens tilsyn er baseret pa gennemgang af resultaterne
af Kgbenhavns Lufthavns omfattende egenkontrol. De indberettede resultater
af egenkontrollen har ikke givet anledning til hdndhavelsesreaktioner i 2002.
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4.4.7 Naturgasanlaeg

Miljastyrelsen farer tilsyn med DONGSs naturgaslagre i Lille Thorup (Viborg
Amt) og Stenlille (Vestsjellands Amt) samt gasbehandlingsanlaegget i Nybro
(Ribe Amt) i henhold til bestemmelserne i Artikel 18 i Direktivet 96/82/EF
(Seveso 11 direktivet).

I henhold til Seveso Il direktivet samt bekendtggrelsen om kontrol med risiko-
en for stgrre uheld med farlige stoffer, bekendtgarelse nr. 106 af 1. februar
2000, skal der for de 3 gasanleeg fremsendes en Sikkerhedsrapport, der doku-
menterer, at der pa disse er truffet de nedvendige foranstaltninger til forebyg-
gelse af sterre uheld og begraensning af konsekvenserne af sadanne uheld.

Tilsynet med virksomheden, jf. bilag 8 i bekendtggrelse nr. 106/2000, der
gennemfgres i samarbejde med Arbejdstilsynet, Redningsberedskabet og Poli-
tiet, med Miljgstyrelsen som koordinerende myndighed, omfatter dels arlige
inspektioner pa gasanleeggene i henhold til et inspektionsprogram, der blev
udarbejdet i 2001, dels behandling af de Sikkerhedsrapporter, DONG som
naevnt ovenfor skal fremsende, samt inspektioner mv. i tilfeelde af stgrre uheld.

Miljastyrelsen gennemfarte i 2002 i samarbejde med ovennaevnte myndighe-
der inspektioner pa alle 3 anlag i henhold til det gaeldende inspektionspro-
gram. Inspektionerne omfattede besigtigelse af anleeggene, de organisatoriske
forhold med veagt pa anleggenes integration i DONG'’s sikkerhedsledelsessy-
stem, driftserfaringer med vaegt pa forhold der ber leegges veegt pa i forbindel-
se med revisionen af de Sikkerhedsrapporter, der blev udarbejdet i henhold til
Seveso | direktivet samt beredskabsplaner.

Inspektionerne pa anleggene har ikke, udover at de har vist behov for ajourfg-
ring af Seveso | Sikkerhedsrapporterne, givet anledning til veesentlige be-
markninger. Det er i den forbindelse tilfredsstillende, at der ikke er rapporte-
ret personskader eller uforudsete miljagskader, der kan henfares til tilstedevae-
relsen af naturgas.

Reviderede Sikkerhedsrapporter, der opfylder bestemmelserne i Seveso Il di-
rektivet, forventes at foreligge og blive behandlet af myndighederne i Igbet af
20083.

Miljastyrelsen har ikke i 2002 modtaget klager fra omboende over anlaeggenes
drift, hvorfor der ikke har vaeret behov for hdndhavelsesreaktioner.



