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Forord

Arbejdet med denne vejledning er igangsat pa baggrund af drgftelser med
Kommunernes Landsforening og Energi- og Olieforum samt den erfaring, der
er opnaet siden reglerne i jordforureningslovens §§ 48 og 49 om undersggelse
og oprensning af forurening fra villaolietanke tradte i kraft.

Kammeradvokaten og Dansk Miljgradgivning A/S (DMR) har ydet
Miljgstyrelsen faglig bistand ved udarbejdelsen af vejledningen.

Arbejdet med vejledningen har veeret fulgt af en gruppe bestaende af
Kommunernes Landsforening, Energi- og Olieforum, Oliebranchens
Miljgpulje og Videncenter for Jordforurening. Fglgegruppen har bidraget med
mange forslag og konstruktiv kritik.

Derudover har en brugergruppe bestadende af medarbejdere i kommuner givet
et veerdifuldt bidrag ved at gennemga og kommentere udkast til vejledningen
ud fra en bruger-synsvinkel, og der har veeret afholdt et dialogmgde, hvor et
bredt udsnit af akterer med interesse og viden indenfor omradet kom med
input til arbejdet.






1 Indledning

1.1 Formal

Denne vejledning skal veere en hjalp ved handteringen af undersggelse og
oprensning af forurening fra villaolietanke. Det er vejledningens formal at
styrke grundlaget for handteringen samt lette sagsgangen pa omradet, saledes
at det bliver nemmere og hurtigere for kommunerne at treeffe afggrelser, der
hviler pa et ensartet grundlag. Vejledningen redegar derfor for savel
administrative som tekniske aspekter af, hvordan forureninger fra
villaolietanke handteres.

Redeggrelsen for de administrative aspekter har til formal at skabe stgrre
klarhed ved fortolkningen af regelgrundlaget og vere en hjelp ved
tilretteleeggelsen af sagsbehandlingen.

Redegarelsen for de tekniske aspekter har til formal at skabe starre klarhed om
fremgangsmaden og kravene til niveauet for undersggelse og oprensning.
Redeggrelsen for de tekniske aspekter er understgttet af resultater fra to
tekniske udviklingsprojekter, hvor erfaringerne med villaolietanksagerne er
analyseret /7,8/. Resultaterne af projekterne er bl.a. inddraget i beskrivelsen af
risikovurderingen, hvor erfaringerne er med til at nuancere risikobilledet.

Vejledningen retter sig til de kommunale medarbejdere, der behandler sager
om forurening fra villaolietanke, raddgivere og andre, der beskaftiger sig
professionelt med denne type sager samt ejere af villaolietanke.

1.2 Brug af vejledningen

Vejledningen er afgranset til sager, der hgrer under jordforureningslovens §
48, dvs. pabud om undersggelse og oprensning af forureninger fra
villaolietanke. De tekniske og administrative forhold ved andre typer
olieforureninger kan adskille sig fra denne type sager, og derfor kan
vejledningen ikke ngdvendigvis anvendes direkte pa andre typer sager end §
48 sager.

Oprydningsmetodik og oprydningsomfang for den offentligt finansierede
indsats er tidligere beskrevet i fglgende vejledninger fra Miljastyrelsen:

e Vejledning nr. 6, 1998 - Oprydning pa forurenede lokaliteter —
Hovedbind /1/

e Vejledning nr. 7, 1998 - Oprydning pa forurenede lokaliteter —
Appendiks /1/

e Vejledning nr. 13, 1998 - Prgvetagning og analyse af jord /2/

e Vejledning nr. 11, 1998 - Branchevejledning for benzin- og
olieforurenede grunde /3/

Disse vejledninger med senere tilfgjelser og korrektioner er fortsat geeldende.

Denne vejledning, der beskriver forholdene ved undersggelse og oprensning
af forurening fra villaolietanke, kan saledes betragtes som en uddybning og
preecisering af de sarlige forhold, der gar sig geldende, nar der er tale om
forurening fra villaolietanke.



Det bemarkes, at udgangspunktet ved fastsaettelsen af oprensningsomfanget
ved pabud efter § 48 ikke er det samme som beskrevet i de tidligere
vejledninger, 6, 7, 11 og 13/1998. | de tidligere vejledninger er fastsettelsen af
oprensningsomfanget baseret pa, at der er tale om en offentlig indsats efter
jordforureningsloven. Ved den offentlige indsats er udgangspunktet, at den
forurening, som udggr en aktuel trussel mod sundhed eller grundvand, skal
afveerges.

Oprensningsomfanget efter § 48 er i udgangspunktet mere omfattende end det
er beskrevet i de tidligere vejledninger, herunder navnlig vejledning nr. 6 /1/.

Ved pabud efter § 48 er udgangspunktet, at den hidtidige tilstand pa
ejendommen, dvs. at tilstanden, fgr forureningen indtraf, skal genoprettes
(genopretningsprincippet).

Udgangspunktet er derfor, at forureningen skal fjernes. Det faglger dog af
Koldingdommen', at proportionalitetsprincippet indebzrer, at forureningen —
uafhangigt af omkostningernes stagrrelse — som udgangspunkt ikke kan
pabydes fjernet, hvis der foreligger en hgj grad af sikkerhed for, at den
hverken aktuelt eller i fremtiden indebarer en miljg- eller sundhedsmaessig
risiko. For at der kan gives et pabud om oprensning, skal der vare en miljg-
eller sundhedsmaessig begrundelse for foranstaltningen.

Vejledningen tager udgangspunkt i, at undersggelser og oprensning af
forurening fra villaolietanke udfares saledes, at denne hgje grad af sikkerhed
opnas.

Vejledningen er disponeret saledes:

o Der er farst — i vejledningens kapitel 2 — en kort introduktion til
jordforureningslovens regler om villaolietanke. Kapitlet giver en kort
oversigt over indholdet i §§ 48 og 49. Kommunens kompetence og
hvem der er pabudsadressat efter bestemmelserne klarlaegges.

o Kapitel 3 giver en oversigt over sagens behandling, herunder de
forskellige sagstyper og de serlige forureningsforhold ved forurening
fra villaolietanke. Hvordan det typiske sagsforlgb kan forega er
gengivet i et flowdiagram.

e Vejledningens kapitel 4-9 giver en uddybende beskrivelse af sagens
behandling, fra konstatering af en forurening til afslutningen af sagen.

e | kapitel 10 findes en beskrivelse af reglerne om klage og segsmal.

e | kapitel 11 beskrives de gkonomiske forhold — dvs. spgrgsmalene om
hvem der betaler og forholdet til forsikringsdeekning.

o Det sidste kapitel — kapitel 12 — er en referencesamling.

Derudover er der knyttet en raekke bilag til vejledningen:

Bilag 1 giver en oversigt over typer af tankanlaeg.

Bilag 2 angiver de typiske arsager til forurening fra villaolietanke.
Bilag 3 beskriver, hvordan skader forebygges.

Bilag 4 indeholder et eksempel pa et besigtigelsesskema, der kan
anvendes ved kommunens besigtigelse af forureningen.

e Bilag 5 indeholder et paradigme, der kan anvendes ved meddelelse af
et undersggelsespabud.

! Sag nr. 55/2004 afsagt af Hgjesteret den 30. juni 2005.



e Bilag 6 indeholder et paradigme, der kan anvendes ved meddelelse af
et oprensningspabud.

Vejledningen er disponeret, sa den med fordel kan anvendes som et
opslagsveaerk. Med udgangspunkt i flowdiagrammet i kapitel 3 er det muligt at
sla op i det relevante kapitel i forhold til, hvilken fase sagen er i.
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2 Jordforureningslovens regler om
villaolietanke

Jordforureningslovens regler om undersggelse og oprensning af forurening fra
villaolietanke findes i lovens §§ 48 og 49.

§ 48 fastsaetter, hvornar der kan meddeles et pabud (hvilke betingelser skal
veere opfyldt), hvem der har kompetencen til at meddele et pabud, hvem der
er pabudsadressat og hvilke typer pabud, der kan meddeles.

§ 48 indebaerer som udgangspunkt, at ejeren af villaolietanken har ansvaret for
enhver konstateret forurening fra tanken, uanset hvordan og hvornar
forureningen er sket, og uanset hvem der ejede tanken, da forureningen skete
(ubetinget tankejeransvar).

For at sikre villaolietankens ejer, der typisk er en privatperson, mod de
omfattende gkonomiske konsekvenser af forureningsansvaret, er det i § 49
fastsat, at ejeren af villaolietanken har pligt til at tegne en forsikring, der
daekker ansvaret. § 49 fastsatter ogsa de nermere retningslinjer for denne
forsikringspligt.

Olieselskaberne i Danmark og Topdanmark Forsikring A/S har i feellesskab
oprettet en forsikringsordning, der indeberer, at oliekunder samtidig med
deres kab af fyringsolie fra danske leverandgrer ogsa kagber en forsikring af
deres tank, der daekker forsikringspligten efter 8§ 48 og 49.

2.1 Kommunens kompetence

Det er ifglge jordforureningslovens § 48, stk. 1, jf. § 39 kommunalbestyrelsen
(kommunen), der har kompetencen til at treeffe afgerelse om meddelelse af
pabud.

Kommunen kan efter § 48, stk. 1 meddele pabud om undersggelse af en
forurenings tilstedevaerelse, omfang og karakter mv. (undersggelsespabud) og
pabud om afhjeelpning af en forurening (oprensningspabud). Efter § 48, stk.
5, 1. pkt. kan kommunen endvidere meddele pabud om at tale sddanne
foranstaltninger (talepdbud). Efter jordforureningslovens § 55, 2. pkt. har
kommunen mulighed for at bestemme, at et pabud skal efterkommes straks.
Se naermere om strakspabud i kapitel 4.6.

Kommunen kan meddele et undersegelsespabud, nar der er behov for at fa
oplysninger og udfare undersggelser, som har betydning for vurderingen af
afhjeelpende eller forebyggende foranstaltninger vedrgrende en eventuel
forurening. Hvad undersggelsespabuddet kan indeholde er nermere fastlagt i
jordforureningslovens § 40, stk.1.

Uddrag af § 48, stk. 1, og § 40, stk. 1:

§ 48. For olieforureninger /... /kan miljgmyndigheden meddele ejere /... 7 af olietanke, pabud
om afgivelse af oplysninger og udfarelse af undersggelser som omhandlet i § 40, stk. 1 /... /.

§ 40. /... JForureneren kan /... /pabydes at
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1) foretage preveudtagning, analyser og maling af stoffer og lign. med henblik pa at
klarlaegge arsagerne til eller virkningerne af en stedfunden forurening samt
forureningens art og omfang og

2) Kklarlaegge, hvordan falgerne af forurening afhjeelpes eller forebygges.

Kommunen kan meddele et oprensningspabud, nar der er behov for at fierne
den konstaterede forurening og genoprette den hidtidige tilstand eller foretage
tilsvarende afhjelpende foranstaltninger.

Uddrag af § 48, stk. 1:

For olieforureninger /... /kan miljgmyndigheden meddele ejere /.../af olietanke
pabud om /... /at fierne den konstaterede forurening og genoprette den hidtidige
tilstand eller foretage tilsvarende afhjeelpende foranstaltninger.

Huvis ejeren af villaolietanken ikke har radighed over den forurenede ejendom
(fx en nabogrund) kan kommunen meddele et talepabud til ejeren af den
forurenede ejendom om at tale at undersggelser, oprydningen, eller at andre
foranstaltninger gennemfares, jf. jordforureningslovens § 48, stk. 5, 1. pkt.

Uddrag af § 48, stk. 5:

Huvis ejeren af olietanken ikke har radighed over den forurenede ejendom, kan
miljgmyndigheden meddele pabud til den, der har radighed over ejendommen, om at tale, at
undersggelser, oprydningen eller andre foranstaltninger gennemfares. Dette pabud er
bindende over for den, der til enhver tid har radighed over den forurenede ejendom.

I disse situationer skal kommunen séledes udstede to pabud: Et til tankejeren
om at foretage undersggelser eller oprensning af den forurenede ejendom og
et til ejeren af den forurenede ejendom om, at vedkommende skal tale
undersggelser eller oprensning (talepabud).

Kommunen skal vaere opmarksom pa, at et talepabud kan vaere s
indgribende, at det udger et ekspropriativt indgreb efter grundlovens § 73. stk.
1. Hvornar et talepabud vil veere ekspropriativt, ma vurderes efter et skan
over, hvor tungtvejende begrundelsen for pabuddene om undersggelse og
oprensning er i den konkrete forureningssag, og hvor indgribende
gennemfgrelsen af pabuddene er for ejeren af naboejendommen. Et talepabud
skal naturligvis ogsa opfylde proportionalitetsprincippet.

Et tdlepdbud kan, som det var tilfeldet i Gedser-sagen’, indebzre, at
bygninger/beboelseshuse skal nedrives og udenomsarealer/haver opbrydes for
at blotleegge forureningen med henblik pa oprensning. Saddanne indgreb ville
normalt uden videre udggre ekspropriation, men talepabud skal ledsages af en
pligt til at retablere forholdene, jf. § 48, stk. 4. Samtidig hjemler
jordforureningslovens § 76 erstatning for eventuelle skader, som tankejeren
paferer anden mands ejendom i forbindelse med undersggelsen eller
oprensningen. Disse to forhold bevirker, at indgrebet er mindre indgribende,
end det ellers ville veere. Modsat kan omfattende, meget langvarige
undersggelser og oprensninger, eller hvis naboen har seerlige interesser i at
bevare forholdene pa ejendommen, fx hvis bygningerne er fredede eller
bevaringsveerdige, eller der drives en virksomhed pa ejendommen, som ikke
umiddelbart kan flyttes, tale for at anse pabuddet som ekspropriativt. At
tankejeren ikke er forsikringsdeekket kan ogsa fa betydning for vurderingen af,

% Miligklagenaevnets afggrelse af 7. september 2007, MAD 2007, side 1541.



om pabuddet er ekspropriativt, da naboen i sadanne tilfeelde udsattes for en
risiko for, at tankejeren ikke opfylder sin forpligtelse til at sgrge for retablering.

Forureninger fra villaolietanke ma som hovedregel anses for et forhold, som
kommunen efter loven er forpligtet til at fare tilsyn med og gribe ind overfor,
jf. jordforureningslovens § 65. Pligten til at gribe ind gelder uanset, hvordan
kommunen har faet kendskab til en forurening, dvs. uanset om kommunen
har modtaget en underretning/anmeldelse af en forurening, eller om
kommunen pa anden made er blevet bekendt med en forurening.

Det ma dog antages, at kommunen kan undlade at udstede et pabud, safremt
det vurderes, at forholdet har underordnet betydning, jf.
jordforureningslovens § 67, stk. 2. Dette ma forudsatte, at kommunen
umiddelbart kan vurdere, at der ikke er nogen risiko for menneskers sundhed
eller miljget hverken aktuelt eller i fremtiden. § 67, stk. 2 finder dermed
anvendelse i tilfeelde, hvor kommunen bliver opmarksom pa et forhold ved
tilsyn eller ved modtagelse af en anmeldelse, og anser forholdet for at veere af
underordnet betydning. § 67, stk. 2 finder saledes anvendelse forinden
kommunen overhovedet har overvejet at anvende en pabudsbestemmelse.

Kommunens afggrelse efter § 67, stk. 2 kan ikke paklages til anden
administrativ myndighed, jf. bestemmelsens stk. 3.

Har kommunen vurderet om betingelserne for at udstede et pabud efter § 48,
stk. 1 er opfyldt, men finder at betingelserne ikke er opfyldt, traeffes der
afgarelse om ikke at udstede et pabud efter § 48, stk. 1.

En eventuel afgerelse af, at der i en given sag ikke skal udstedes pabud om
undersggelse eller oprensning efter § 48, stk. 1, skal treeffes pa et sagligt
grundlag. Der kan ikke efter jordforureningsloven leegges veegt pa fx
tankejerens gkonomiske formaen. Der kan heller ikke leegges veegt pa, om
tankejeren er forsikringsdeekket, jf. § 49, stk. 2. § 48, stk. 2, 2. pkt., ma antages
udtsmmende at gagre op med, hvornar tankejerens forsikringsforhold har
betydning for pabuddets udstedelse.

Hvis en kommune treffer afgerelse om ikke at udstede pabud efter § 48, stk.
1, vil afgarelsen kunne paklages til Miljgklagenavnet. Se nermere om klage i
kapitel 10.

2.2 Pabudsadressaten

Et pabud om undersggelse eller oprensning efter jordforureningslovens § 48,
stk. 1, skal meddeles den, der pa tidspunktet for udstedelsen af pabuddet er
ejer af den pagaldende olietank, hvorfra forureningen antages at stamme
(tankejeren), jf. § 48, stk. 1.

Det er uden betydning, om den nuvarende ejer af tanken ogsa var ejer, da
forureningen indtradte. Det er ogsa uden betydning, om tankejeren kan betale
for oprensningen, herunder om vedkommende fx er insolvent, under konkurs
eller lign. Pabuddet skal ogsa i disse tilfeelde meddeles til tankejeren.

Pabud efter § 48, stk. 1 kan ikke meddeles andre, herunder fx lejeren eller

brugeren af tanken, uanset om disse konkret har varet skyld i den
konstaterede forurening. Disse kan eventuelt forpligtes til at betale for
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oprensningen efter andre regler i jordforureningsloven eller
olietankbekendtgarelsen /4/. Pabuddet kan heller ikke meddeles til fx
tankejerens forsikringsselskab.

I de tilfeelde, hvor ejeren af en ejendom har leaset olietanken, eksempelvis af
det selskab der leverer olie, er der ikke sammenfald mellem bruger og
tankejeren. | dette tilfeelde er det forsat tankejeren, der er adressat for
pabuddet, dvs. leasingselskabet.

Pabud skal ogsa meddeles til tankejeren, selvom denne ikke har radighed over
den forurenede ejendom, jf. § 48, stk. 4. Dette kan fx veere tilfeeldet, hvis
olieforureningen fra tanken har bredt sig til en naboejendom. | sadanne
tilfeelde kan ejeren af naboejendommen meddeles et talepabud, jf. § 48, stk. 5.
Se narmere om talepabud i afsnittet om kommunens kompetence ovenfor.

Det bemarkes, at et senere ejerskifte ikke medfarer, at der skal udstedes et nyt
pabud, ligesom den oprindelige pabudsadressat ogsa er adressat for senere
afgarelser, savel i forhold til at pdbuddet efterkommes som eventuelle
yderligere pabud i forhold til den oprindeligt konstaterede forurening.



3 Sagens behandling

3.1 Seerlige forureningsforhold

Undersggelser af forureninger, der hidrgrer fra villaolietanke, adskiller sig
overordnet set fra fx undersggelser i forbindelse med den offentlige indsats ved,
at:

o der, allerede inden undersggelsen foretages, er kendskab til, at
ejendommen rent faktisk er forurenet, og ofte, til hvornar forureningen
er sket,

e der er tale om en helt veldefineret forureningstype (mineralolie),

e der typisk er et godt kendskab til, hvor forureningen er sket pa
ejendommen (hot-spot),

o forureningssituationen i jordmiljget vil i hovedparten af sagerne ikke
vaere i en stabil ligeveegt, da der i disse sager er tale om en nylig opstaet
eller eventuelt pagaende forurening,

e der kan veere behov for en hurtig afhjeelpningsindsats for at mindske
skaden eller begreense forureningsudbredelsen.

Disse serlige forhold ved forurening fra villaolietanke bgr tages i betragtning ved
fastleeggelse af forureningsundersggelserne. Dog vil der veere tilfeelde, hvor
forureningen er foregaet over leengere tid som siveforurening, og forholdene
derfor vil veere anderledes end ovenfor beskrevet.

Da forureningerne typisk ikke har haft en leengere periode til at sprede sig i og
forureningsstedet (hot-spot) er relativt veldefineret, vil det saledes ofte veaere
relativt let at vurdere, hvilket udstyr der mest hensigtsmaessigt skal anvendes til at
foretage undersggelsen, safremt forureningen ikke umiddelbart kan afgraenses
ved udfgrelse af handboringer. Borearbejdet i forbindelse med undersggelserne
vil ofte blive foretaget med kran eller minirig, da dette ofte af adgangsmaessige
hensyn vil veere det mest hensigtsmassige. Herudover kan der anvendes
handgravning og rendegraver.

I de tilfeelde, hvor forureningen lige er sket, og der er tale om en forurening af en
vis starrelse, kan forureningen i den indledende undersggelsesfase vaere mobil
som fri fase. Der er saledes tale om et dynamisk forureningsbillede, hvor
forureningen, iseer umiddelbart efter spildtidspunktet, er under udvikling. Man
bar derfor veere opmarksom pa, at der umiddelbart efter spildet kan traeffes
meget hgje forureningskoncentrationer i jord, grundvand og poreluft, der ikke er
repreesentative for den faktiske forureningssituation, safremt den fri fase
efterfglgende bliver fjernet ved oppumpning og/eller opgravning. Der bgr derfor
tages hgjde for dette ved udarbejdelsen af risikovurdering, sa nye grundvands-
og poreluftprgver, sasmmen med udtagne jordprgver af forureningen fra
undersggelses- og oprensningsfasen, som reprasenterer det reelle stabiliserede
forureningsniveau, anvendes til udarbejdelse af risikovurderingen.

I sager med grundvandsforurening fra oliespild kan forureningen sprede sig

yderligere i undersggelsesperioden. Det kan derfor veere ngdvendigt at udfgre
filtersatte boringer i flere omgange for at afgraense forureningen og udtage
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grundvandsprgver i flere omgange fra de samme filtre for at fglge udviklingen i
koncentrationsniveauet. En tidsmaessig udvikling i grundvandskoncentrationerne
og/eller spredning af forureningen kan desuden fa betydning for indeklimaet i
bygninger over forureningsfanen. Dette kan betyde, at der skal udtages nye eller
flere poreluftmalinger for at dokumentere om forureningen udger et
indeklimaproblem.

Tilsvarende skal man i forbindelse med oprensningsfasen veere opmarksom
pa, at forureningsomfanget (vertikal og horisontal udbredelse), kan have
e&ndret sig i forhold til undersggelsesfasen. Dette geelder iser hvis
forureningen indeholder mobil fri fase af olieprodukt, og hvis der er en
lzengere periode mellem undersggelsen og oprensningen. Det kan derfor vare
hensigtsmaessigt, at oprensningerne igangseettes hurtigst muligt. Er den
mellemliggende periode lang, kan der udfgres kontrolboringer for at verificere
forureningsudbredelsen inden oprensningen igangsettes, sa der ikke opstar
problemer i forbindelse med gravearbejdet som falge af, at forureningen har
spredt sig anderledes end forudsat ved undersgagelsen.

3.2 Sagstyper

| forbindelse med gennemfarelse af forureningsundersagelser har det vist sig, at
sager om forurening fra villaolietanke kan inddeles i fglgende typer’:

e Sager, hvor det er uproblematisk at foretage en oprensning af
forureningen i forbindelse med undersggelsen (ca. 75 % af sagerne).

e Sager, hvor oprensning ikke kan foretages i forbindelse med
undersggelsen. (ca. 25 % af sagerne).

Det er saledes langt de fleste sager, hvor der med fordel kan foretages en
oprensning af forureningen i forbindelse med undersggelsen.

Da det ofte kan vere vanskeligt for kommunen umiddelbart at vurdere,
hvilken sagstype der er tale om, bgr kommunen i undersggelsespabuddet give
pabudsadressaten mulighed for, pa eget initiativ og risiko, at kunne fjerne hele
eller dele af forureningen i forbindelse med undersggelsen.

Pa denne made kan sagsforlgbet afkortes og ejeren af den forurenede ejendom
sikres den hurtigst mulige oprensning til ofte lavere omkostninger.

Det anbefales, at en oprensning i forbindelse med undersggelsen sker i teet
samarbejde og dialog parterne imellem, for at sikre at oprensningens omfang
og dokumentationen heraf er tilstreekkelig til at et senere pabud om yderligere
oprensning ikke bliver nagdvendigt.

3.3 Det typiske sagsforlagb - flowdiagram

Et typisk sagsforlgb starter med, at tankejeren eller eventuelt en tredje part
konstaterer, at olietanken eller rgrledningen er utzt.

® Fordelingen af sagstyperne er oplyst af forsikringsselskabet/OM (Oliebranchens
Miljgpulje) og deekker over visse regionale forskelle.



Kommunen besigtiger herefter forureningen og kan, hvis det er ngdvendigt,
eventuelt udstede et pabud til tankejeren om straks at treeffe foranstaltninger
til hindring af yderligere udbredelse.

Huvis betingelserne herfor er opfyldte, udsteder kommunen pabud til tankejeren
om at undersgge forureningen.

En forureningsundersggelse munder ud i en afgraensning af forureningen i
jord (og eventuelt grundvand) og en risikovurdering af den fundne
forurening. Safremt risikovurderingen ikke med hgj grad af sikkerhed viser, at
forureningen ikke udggr en risiko for sundhed eller miljg, skal undersggelsen
endvidere indeholde et forslag til oprensning eller tilsvarende afhjelpende
foranstaltninger.

Har pabudsadressaten i forbindelse med undersggelsen oprenset
forureningen, kan sagen afsluttes, hvis kommunen vurderer, at forureningen
er fjernet eller at forureningen ikke leengere udger en risiko for sundhed eller
miljg.

Viser undersggelsen, at der er en forurening, som ikke med hgj grad af
sikkerhed kan afvises at udggre en risiko for sundhed eller miljg, skal
kommunen vurdere, hvorvidt der skal udstedes et pabud til tankejeren om
oprensning af forureningen.

Hvordan man typisk kommer mest hensigtsmaessigt igennem et sagsforlgb fra
konstateringen til afslutningen af sagen er skitseret i flowdiagrammet i figur
3.1. nedenfor. De enkelte trin i sagens behandling er uddybet i vejledningens
falgende kapitler, og der er derfor i flowdiagrammet angivet de kapitler, hvor
man finder den relevante information om det enkelte trin.
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Konstatering af forureningen, kap. 4

- Anmeldelse, kap. 4.1

- Hurtig indsats, kap. 4.2-4.4
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- Evt
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7.1 og evt. et tilepdbud, kap. 2.1
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Flowdiagram over det typiske sagsforleb.



4 Konstatering af forureningen

Det fremgar af de registrerede sager hos det forsikringsselskab, der daekker
tankejerens udgifter og forestar de praktiske tiltag i forbindelse med
undersggelse og oprensning pabudt efter jordforureningslovens § 48, stk. 1
(p.t. Topdanmark Forsikring A/S) og Oliebranchens Miljgpulje, at
olieforurening typisk konstateres ved, at man har kunnet lugte eller se tegn pa
olie i boligen eller ved tanken.

I boligen er forureningsarsagen oftest en utet rgrledning, som leekker over en
periode, indtil olieforureningen far et omfang, hvor det kan lugtes eller
eventuelt begynder at treenge op i murverk, hvor man kan se misfarvning pa
gulv eller veeg. Der har ogsa veret en del sager, hvor forureningen stammer
fra en utaet slange til fyret, som har laekket olie ud pa gulvet.

| tilfelde med uteette tanke opdages det typisk ved, at underlaget i form af
fliser eller betonlag bliver olievaeedet og misfarvet, eller at der er lugt af olie fra
jorden under tanken. Ved flere sager er der tale om, at det er chauffgren, som
i forbindelse med pafyldning af tanken opdager, at der er en uteethed ved
tanken.

Driftsforstyrrelser pa tanken har ogsa givet anledning til, at tankejer eller
eventuelt en tilkaldt oliefyrstekniker opdager, at der er en utethed pa
rgrledningen, eller at tanken er sprunget leek, og der ikke er mere olie i tanken.

4.1 Anmeldelse

Nar en forurening konstateres, er der efter miljgbeskyttelseslovens § 21 og §
71, stk. 1, en pligt til at henvende sig til kommunen. En undladelse heraf kan
medfare bgde, jf. miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 7.

Efter § 21 skal ejere og brugere af fast ejendom straks underrette
tilsynsmyndigheden, hvis de konstaterer forurening af eiendommens jord eller
undergrund.

Efter § 71, stk. 1 skal den, som er ansvarlig for forhold eller indretninger, som
kan give anledning til forurening, i tilfeelde af vaesentlig forurening eller
overhangende fare for vaesentlig forurening straks underrette
tilsynsmyndigheden.

Nar forureningen anmeldes til kommunen er der ofte tale om et pagaende
eller akut opstaet oliespild, hvor en mobil fri oliefase maske stadig breder sig i
jordmiljget. Det kan veere et spgrgsmal om fa timer eller dage, for
forureningen breder sig til fx en a eller ind under en bolig. En hurtig indsats
kan begranse konsekvenserne for bade miljget og grundejer samt reducere
omkostningerne til at oprense forureningen.

Kommunen bgr derfor straks efter modtagelse af en anmeldelse vurdere, om
der kan veere tale om en akut situation med behov for en hurtig indsats. Se
nermere om kommunens og tankejerens forpligtelse til at foretage afvaerge og
skadesbegraensning i afsnit 4.2 og 4.3 nedenfor.
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Det vil vaere hensigtsmaessigt, at kommunen ggr tankejeren opmaerksom pa, at
der ogsa skal ske anmeldelse til forsikringsselskab (p.t. Topdanmark
Forsikring A/S), og at kommunen straks underretter forsikringsselskabet om,
at der er anmeldt en olieforurening fra en villaolietank. | sa fald kan
forsikringsselskabet vurdere, hvorvidt det er hensigtsmaessigt at
forsikringsselskabet igangseetter en skadesbegraensning. Alle involverede parter
i sagen (tankejer, grundejer, kommunen, miljget og forsikringsselskabet) har en
feelles interesse i, at der foretages en hurtig og kvalificeret skadesbegraensende
indsats. Se nermere om forsikringsselskabets skadesbegransning i afsnit 4.4
nedenfor.

Hvis det er ngdvendigt for at indhente oplysninger til brug for vurderingen af,
om forureningen er omfattet af jordforureningslovens § 48, bgr kommunen
desuden hurtigst muligt besigtige forureningen.

| forbindelse med anmeldelsen og/eller besigtigelsen bgr kommunen klarleegge
handelsesforlgbet og herunder:

e Hvad der er sket og hvornar.

e Hvordan forureningen er konstateret.

e Hvornar tanken/oliefyret sidst har veeret i brug.

e Hvornar der sidst blev pafyldt olie pa tanken og hvorfra.

e Hvor meget olie vurderes der spildt.

e Hvem, der er tankejer, og om tankejeren ogsa er bruger og grundejer.
e Hvornar tanken er etableret.

For at sikre sig, at alle relevante oplysninger indhentes, kan kommunen med
fordel anvende besigtigelsesskemaet i bilag 4.

Kommunen skal veere opmeerksom pa, at kommunen efter
jordforureningslovens § 70 har pligt til at underrette regionen, nar kommunen
modtager en underretning om forurening.

4.2 Kommunens pligt til akut indsats

Jordforureningsloven § 68, stk. 2, indeholder en pligt for kommunen til uden
pabud at gribe ind og foretage de nedvendige foranstaltninger i de tilfelde,
hvor der er alvorlig fare for sundheden, og i de tilfeelde, hvor gjeblikkelige
indgreb er pakreavet for at afveerge vaesentlig forurening eller forureningens
udbredelse.

Efter bestemmelsen skal kommunen iveaerksatte afveergeforanstaltninger uden
pabud, nar der foreligger overhangende alvorlig fare for sundhed eller stgrre
forurening. Bestemmelsen medfarer sdledes bade en pligt og en ret for
kommunen til at afvaerge betydelig fare. Bestemmelsen omfatter de akutte
forureninger og har et snavert anvendelsesomrade.

Det er kommunen og/eller det kommunale beredskab, der skal vurdere, om
der er behov for at iveerkseatte en akut afveergeindsats. | de tilfeelde, hvor der
er behov for en akut afveergeindsats, skal kommunen via beredskabet sikre, at
forureningens skadevirkninger begraenses hurtigst muligt.

Der kan typisk vare tale om fglgende akutte afveergeforanstaltninger:



¢ Tgmning af en utzet tank for indhold af mineralolie.

o Fjernelse af fri fase af olieprodukt eller udleegning af olieabsorberende
materiale til opsugning af olie, hvis spildet er sket pa udendgrs
belaegning, eller en decideret opsugning af eventuelt fri oliefase.

e Ved risiko for narliggende overfladevand kan der evt. udlegges
flydespeerrer.

® Ved indendgrs forureninger, fx hvor spildet er sket ved en uteet
rgrledning, kan der foretages fjernelse af fri oliefase fra gulv og
udleegning af olieabsorberende materiale.

4.3 Tankejerens pligt til afvaerge og skadesbegransning

Tankejeren har efter miljgbeskyttelsesloven § 71, stk. 2 i tilfeelde af vaesentlig
forurening eller overhangende fare for vaesentlig forurening pligt til straks at
forhindre yderligere udledning af forurenende stoffer mv. eller afvaerge den
overhangende fare for forurening.

Pligten er begraenset, saledes at den alene indeberer en forpligtelse til at gare,
hvad der gjeblikkeligt er pakraevet, og samtidigt umiddelbart er praktisk muligt
i forhold til at afveerge faren eller forhindre yderligere forurening. Er der fx hul
i tanken og olien strammer ud, har tankejeren pligt til straks at teetne hullet
eller stille en beholder, der kan opsamle olien, under hullet.

En undladelse af at afveerge som forudsat kan medfgre bade, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 110, stk. 1, nr. 17.

Tankejeren kan gnske at foretage en frivillig oprensning ud over
skadesbegransningen, inden kommunen har udstedt et pabud. Der kan
forekomme situationer, hvor tankejer af sarlige arsager gnsker at fierne
forureningen omgaende. Kommunens eventuelle senere meddelelse af pabud
er ikke til hinder for dette. Tankejer skal blot veere opmarksom pa, at han
efterfglgende kan blive mgdt med et pabud, og at forsikringsselskabet ikke
ngdvendigvis daekker udgifterne ved en frivillig oprensning foretaget af
tankejeren selv.

4.4 Forsikringsselskabets skadesbegraensning

Nar kommunen har underrettet forsikringsselskabet om, at der er anmeldt en
forurening fra en villaolietank, vil forsikringsselskabet ofte gnske at gennemfare
en hurtig skadesbegraensning.

Forsikringsselskabet har til dette formal etableret et landsdakkende beredskab,
der med dags varsel kan ivaerksette de relevante tiltag. Der kan typisk veere tale
om faglgende akutte afvergeforanstaltninger:

e Etablering af pumpebrgnd eller afskaerende dreen til hindring af

forurenings-spredning pa grundvandet, typisk hvis der er overfladenzrt
grundvand og fri oliefase.
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¢ Fjernelse af jordforureningens hot-spot, typisk hvis denne indeholder fri
fase af olieprodukt, for at mindske forureningsspredningen, herunder
spredningen af den fri fase. | nogle sager kan forureningen samtidig
bortgraves fuldsteendigt.

e Etablering af indeklimasikring, fx ved etablering af ventilation under
gulv, opseetning af luftrensere eller forsegling af rum neer spildstedet.

Forsikringsselskabets skadesbegraensning kan ofte medvirke til at reducere
omfanget af en efterfalgende forureningsundersggelse og oprensning.

Dette geelder naturligvis i serlig grad, hvis det viser sig, at forurening straks kan
bortgraves. Ligeledes kan en hurtig afskeering af forureningsspredning med fri
fase mod en bygning betyde, at en kompliceret oprensning under bygningen kan
undgas. Endelig kan forureningsundersggelsen udfares mere effektivt og preecist
via udtagning af jordpraver i gravefronter, udfarelse af vandrette boringer ind
under bygningers fundamenter og en effektiv lokalisering af mulige
underjordiske spredningsveje.

En hurtig indsats kan samtidig imgdekomme grundejers forventning om, at bade
kommunen og forsikringsselskabet har fokus pa at lgse den opstaede
forureningssag.

4.5 Kommunens besigtigelse

Hvis det er ngdvendigt at indhente oplysninger til brug for vurderingen af, om
forureningen er omfattet af jordforureningslovens § 48, bar kommunen
hurtigst muligt besigtige forureningen.

Hvis det ikke allerede ved anmeldelsen star klart, hvorvidt der er behov for en
hurtig afvaerge eller skadesbegraensende indsats, ma kommunen vurdere dette
ved besigtigelsen.

Ved indhentning af de yderligere oplysninger, der er ngdvendige for
vurderingen af, om forureningen er omfattet af § 48, skal kommunen have
mulighed for, hvor dette ikke er umiddelbart klart, at undersgge, om
forureningen stammer fra olietanken, hvem der ejer tanken osv.

Kommunen kan bede ejeren af en ejendom om at afgive oplysning, jf.
jordforureningslovens § 72. Det er dog alene de oplysninger, som ejeren er i
besiddelse af, der kan kraeves udleveret. At afgive oplysninger til brug for
vurderingen af forureningen kan derfor ikke udstraekkes til ogsa at omfatte
udgifter til fx trykpravninger.

For at sikre sig, at alle relevante oplysninger indhentes, kan kommunen med
fordel anvende besigtigelsesskemaet i bilag 4.

46  Strakspabud

Kommunen har efter jordforureningslovens § 55, 2. pkt. mulighed for at
bestemme, at et pabud til tankejeren skal efterkommes straks.

Et pabud skal som udgangspunkt indeholde en frist for forureneren til at
efterkomme pabuddet. Det fglger dog af § 55, 2. pkt., at nar der foreligger



seerlige forhold, kan der treeffes afgerelse om at pabuddet skal efterkommes
straks. Kommunens adgang til at meddele strakspabud ma antages at have et
snavert anvendelsesomrade og formentlig forudseette, at der kun er tid til at
meddele et mundtligt pabud, dvs. nar der er fare for sundheden eller
gjeblikkelige indgreb er pakravet for at afvaerge vaesentlig miljgskade, jf.
jordforureningslovens § 54, stk. 3.

For villaolietanke kan pabud om straks at iverksatte afveergeforanstaltninger
fx veere at udlaegge olieabsorberende materiale.
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5 Vurdering af betingelserne i § 48

Ud fra de indhentede oplysninger vurderer kommunen, om forureningen er
omfattet af jordforureningslovens § 48.

Bade et undersggelsespabud og et oprensningspabud kan meddeles, uanset
hvordan forureningen er sket, hvilket bl.a. indebarer, at det ikke skal kunne
pavises, at der har veeret en uforsvarlig adferd hos tankejeren. Ansvaret er
saledes et ubetinget tankejeransvar.

Der er dog en reekke betingelser, der skal veere opfyldt, far tankejeren kan
meddeles et undersggelses- og/eller et oprensningspabud.

Disse betingelser — der alle skal vaere opfyldt — er:

e At forureningen er konstateret efter 1. marts 2000,

e At forureningen stammer fra en villaolietank, dvs. at tanken skal have
et rumindhold pa mindre end 6.000 liter, og at 50 % eller mere af det
areal, der opvarmes fra fyringsanlagget, anvendes til bolig,

e At anlegget har vaeret i brug efter 1. marts 2000 og har veeret eller
kunnet have varet anvendt umiddelbart fgr konstateringen af
forureningen,

e At tankejeren ikke har udvist uforsvarlig adfeerd, jf. § 49, stk.2, i de
tilfelde, hvor forureningen er sket fgr 1. januar 2000.

Betingelserne er beskrevet neermere nedenfor afsnit 5.1. — 5.4.

Pabud kan dog ikke meddeles, hvis der foreligger en af de helt ekstraordinere
situationer omtalt i afsnit 5.5.

Da forsikringsdaekning ikke er en betingelse for udstedelse af pabud, skal
kommunen ikke vurdere, om forureningen er forsikringsdeekket. Se nermere
om forsikringsdaekning i afsnit 11.2.

Hvis det vurderes, at betingelserne er opfyldt, skal kommunen udstede et
pabud. Se dog afsnit 2.1.

5.1 Konstateringstidspunktet

Pabud kan kun udstedes, hvis forureningen er konstateret efter 1. marts 2000,
jf. jordforureningslovens § 48, stk. 1. Det er saledes tidspunktet for
forureningens konstatering, og ikke hvornar forureningen rent faktisk er sket,
der er afggrende ved vurderingen af, om der kan udstedes pabud efter
jordforureningslovens § 48, stk. 1.

I den situation, hvor kommunen har modtaget en underretning/anmeldelse,
regnes dette tidspunkt for konstateringstidspunktet i forhold til
jordforureningslovens § 48, stk. 1.

Der kan vere tilfelde, hvor der kan opsta tvivl om, hvorvidt forureningen
faktisk er konstateret pa et andet (tidligere) tidspunkt. Det falger eksempelvis
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af Christiansfelddommen®, at en fravigelse af at regne underretnings/
anmeldelsestidspunkt for konstateringstidspunktet ma forudsatte, at det i den
konkrete sag kan laegges til grund, at forureningen faktisk er konstateret pa et
andet (tidligere) tidspunkt. Hvis forureningen faktisk er konstateret pa et
(tidligere) tidspunkt, har anmelderen tilsidesat pligten efter
miljgbeskyttelsesloven til at underrette kommunen straks efter forureningen er
konstateret, og det (tidligere) tidspunkt regnes for konstateringstidspunktet.

Det skal dog bemerkes, at dommen er anket til Hgjesteret med forventet
domsafsigelse i 2010. Man bgr derfor afvente hgjesteretsdommen inden
Christiansfelddommen laegges til grund for en afgarelse, da der er mulighed
for, at Hgjesteret vil fortolke konstateringstidspunktet anderledes.

For at betingelsen om, at forureningen er konstateret efter 1. marts 2000 er
opfyldt, skal der vere konstateret en forurening. Det er ikke, som ved
udstedelse af et undersggelsespabud efter jordforureningslovens § 40,
tilstreekkeligt, at der er mistanke om en forurening. Der skal veare konstateret
en egentlig jordforurening og fx ikke kun et hul i tanken, hvorfra der ikke er
tegn pa udsivning, eller spild pa et underlag, hvor olien ikke kan traenge
igennem. Det er dog ikke et krav, at forureningens fulde omfang og styrke er
klarlagt, men blot at der er konstateret en forurening fra tanken, fx at man kan
se eller lugte olie fra jorden. Der kan ikke udstedes et pabud, hvis der ikke i
sagen er klare holdepunkter for at antage, at der er sket en jordforurening’. |
tvivistilfeelde ma kommunen foretage neermere undersggelser, for at kunne
vurdere, om der kan udstedes et pabud efter § 48, stk. 1.

Er der fx hul i tanken, skal kommunen veaere opmarksom pa, at der maske i
stedet er grundlag for at indskaerpe overholdelse af reglerne om
vedligeholdelse, jf. olietankbekendtgarelsen /4/.

5.2 Villaolietank

Ved "villaolietanke” forstds tanke med et rumindhold under 6.000 liter, hvor
50 procent eller mere af det areal, der opvarmes med olie fra den pagaldende
olietank, anvendes til beboelse, herunder varmtvandsopvarmning, jf.
jordforureningslovens § 48, stk. 3, 1. pkt.

§ 48, stk. 3, 1. pkt.:

”Pabud efter stk. 1 kan meddeles ejere af olietanke med et rumindhold under 6000 I, hvor
50 pct. eller mere af det areal, der opvarmes med olie fra den pagaeldende olietank, anvendes
til beboelse, [...].”

Det kan give anledning til tvivl, om 50 pct. eller mere af det areal, der
opvarmes med olie fra en olietank, anvendes til beboelse, nar tanken er
installeret i en ejendom med blandet bolig og erhverv. Det kan fx veere en
ejendom, der rummer en detailhandelsbutik i stueetagen, kombineret med
beboelse pa etagerne over stueplan.

* Utrykt dom, sag nr. B-3937-06, afsagt af @stre Landsrets 16. afdeling den 25. juni
2008.

® Dette fremgar af Miljgklagenaevnets afgerelser MAD 2005 1749, MAD 2005 1756
og MKN 110-00015.



Afgraensningen af, hvilke arealer der kan siges at blive opvarmet af olie fra
tanken, bgr ikke veere for snaver. Et oliefyr vil normalt blive anset for at veere
den energikilde, der anvendes til opvarmning af hele ejendommen, uanset om
der i et givent lokale i eiendommen konkret er etableret en varmekilde (fx en
radiator) med forbindelse til fyret.

Som udgangspunkt ma et lokale uden varmekilde, men med bygningsmaessig
sammenhang med rum, hvor varmekilde er etableret, betragtes som opvarmet
af eiendommens energikilde og derfor medregnes ved opggrelsen af arealet,
nar lokalet anvendes som enten bolig- eller erhvervsareal®. Der kan dog veere
holdepunkter for det modsatte. Et kalerum vil fx ikke kunne medtages i
beregningen af det opvarmede areal.

Oliefyret ma anses for at veere den varmekilde, der opvarmer hele
ejendommen, uanset om der er teendt for varmen eller ej.

Det er forudsat i olietankbekendtggrelsen /4/, at en villaolietank kun anvendes
til mineralolie, og at man ved en villaolietank forstar tank med tilhgrende
rgrsystem.

5.3 Umiddelbart fgr konstatering

For det fagrste skal anlaeegget have veeret i brug efter den 1. marts 2000. Det vil
kun sjeldent give problemer at konstatere, om anleegget har veret i brug efter
denne dato.

Forureningen ma derudover ikke skyldes en tank, der er blevet slgjfet. Selvom
anleegget har veeret anvendt efter den 1. marts 2000, kan der saledes ikke
meddeles pabud, hvis anlegget ikke ogsa har vaeret eller kunne have veeret
brugt i perioden umiddelbart fgr konstateringen af forureningen. Det har ikke
veeret hensigten, at der skal kunne meddeles pabud efter
jordforureningslovens § 48 til en ejer af en olietank leenge efter, at denne er
blevet slgjfet.

§ 48, stk. 3, 1. pkt., 2. led,

Stk. 3. Pabud efter stk. 1 kan meddeles ejere af olietanke [...], hvis anlaegget har veeret
brugt efter den af miljg- og energiministeren fastsatte dato, jf. stk. 1, og har vearet eller kan
have veeret anvendt umiddelbart far konstateringen af forureningen.

Udtrykket “umiddelbart far konstatering” skal forstas sadan, at tanken skal
have veret funktionsdygtig op til tidspunktet for skadens indtraeden. | det
tilfelde, hvor forureningen skyldes en siveskade — der kan have staet pa i en
leengere periode for den opdages — skal ordet “umiddelbart™ forstas sadan, at
tanken skal have veret anvendt frem til tidspunktet for konstateringen af
forureningen.

Tanken skal ikke konkret have varet anvendt. Det er kun et krav, at tanken
kunne anvendes. Selv om en tank i en periode ikke har veret anvendt, uden at
denne dog er taget varigt ud af brug og derfor ikke er slgjfet efter de gaeldende
regler, vil den saledes kunne veere omfattet af stk. 3.

® Dette fremgar af Miljgklagenaevnets afggarelse MAD 2005 1756.

27



28

Eksempel 5.1.

I en sag for Miljgstyrelsen (j.nr. MST 83300010) blev der i 2005 konstateret en forurening, som hidrgrte
fra en Ajva plasttank gravet ned i 1976 og taget ud af brug i 1982, da opvarmning af den pageldende
ejendom overgik til fiernvarme. Forureningen blev konstateret efter lovens ikrafttreeden og stammede fra
en villaolietank. Tanken var imidlertid blevet slgjfet i 1982 og derfor ikke anvendt efter 1. marts 2000.
Der kunne derfor ikke udstedes pabud.

Hvor lang tid der skal ga fra en tank er slgjfet (taget varigt ud af brug), til der
ikke leengere kan udstedes pabud afheaenger af en konkret vurdering. | en
konkret sag har Miljgstyrelsen imidlertid tilkendegivet, at safremt en tank i 6
maneder har veeret taget varigt ud af brug, inden forureningen konstateres,
kan der ikke udstedes et pabud, hvilket harmonerer med ophagret af
forsikringspligten i jordforureningslovens § 49, stk. 3.

At der er foretaget udskiftning af enkelte dele af tankanlzegget fx rgrledninger,
er ikke ensbetydende med, at tanken er slgjfet. Der vil stadig veere tale om det
samme anlaeg, selv om enkelte dele af anleegget er udskiftet.

Modsat vil en udskiftning af selve tanken betyde, at tanken ma anses for at
veare slgjfet, uanset om dele af anleegget har veeret anvendt senere. Se
eksemplet nedenfor.

Eksempel 5.2.

En olietank, der var anvendt indtil 1997 og derefter udskiftet, havde forarsaget en olieforurening, som
blev p&budt oprenset. Anvendelsen af tanken var ophgrt i 1997, men kommunen henviste til, at andre
dele af anlegget, sdsom fx rgrledninger mv., var anvendt efter 1. marts 2000. Ved Vestre Landsrets dom
af 26. november 2003 (14. afd. i B-2207-02, trykt i UfR 2004.660 V og MAD 2003.1303 V) blev
kommunens pabud ophavet, bl.a. fordi tanken matte anses for slgjfet i 1997. Det forhold, at rgrledninger
og andet var anvendt efter den 1. marts 2000, kunne ikke fare til andet resultat.

5.4 Uforsvarlig adferd

Hvis der er udvist uforsvarlig adferd fra tankejerens side, skal forureningen
veere sket efter 1. januar 2000, for at kommunen kan udstede pabud efter § 48,
stk.1.

Det falger af jordforureningslovens § 48, stk. 2, 2. pkt., at hvis et forhold er
omfattet af § 49, stk. 2, kan der kun udstedes pabud efter § 48, stk. 1, hvis
forureningen er sket efter lovens ikrafttraeden.

§ 48, stk. 2, 2. pkt.:

Stk. 2. [...] Er betingelserne for at udstede pabud efter stk. 1 opfyldt, men forholdet omfattet
af § 49, stk. 2, kan der kun udstedes pabud efter stk. 1, hvis forureningen er sket efter lovens
ikrafttreeden.

Der kan saledes ikke udstedes pabud i medfer af § 48, stk. 1, safremt
forureningen er sket far lovens ikrafttreeden (1. januar 2000), og der foreligger
en situation omfattet af § 49, stk. 2 (undtagelserne fra forsikringsdaekning).

§ 49, stk. 2, nr. 1-3:

Stk. 2. Forsikringspligten omfatter ikke deekning af udgifter, hvor forureningen
1)  er forarsaget forsztligt af tankejeren,




2)  stammer fra installationer, som tankejeren vidste eller burde vide ikke opfylder
offentlige forskrifter herom indeholdt i bekendtggrelse om indretning, etablering og drift
af olietanke, rarsystemer og pipelines, eller

3)  skyldes, at leveringen af olie i tankejerens ejertid ikke er sket efter offentlige forskrifter
herom, indeholdt i bekendtggrelse om vejtransport af farligt gods.

Det vil sige, at kun i de tilfeelde, hvor forureningen er sket fgr lovens
ikrafttraeden, er det relevant for kommunen at foretage en vurdering af, om
tankejeren har udvist uforsvarlig adfeerd. Er forureningen sket efter lovens
ikrafttraeden, er der ubetinget tankejeransvar.

Kommunen bgar derfor som det farste vurdere, hvornar forureningen
paviseligt eller med stor grad af sikkerhed er sket.

Hvis forureningen vurderes at vaere sket efter lovens ikrafttreeden, skal
kommunen ikke vurdere tankejerens adferd. Pabuddet kan meddeles, safremt
betingelserne herfor er opfyldt, uanset om tankejeren har udvist uforsvarlig
adfeerd.

Hyvis forureningen vurderes at veere sket fgr lovens ikrafttreeden, skal
kommunen vurdere tankejerens adferd. Hvis forsikringspligten bortfalder, er
der ikke hjemmel til at meddele pabud efter § 48.

I langt de fleste tilfeelde, er tankejerens adfaerd saledes irrelevant ved
bedemmelsen af, om der kan udstedes et pabud.

Eksempel 5.3.

I en sag for Miljgstyrelsen (M 335/05-0026) var der tale om en forurening fra en ulovlig Ajva-tank, hvor
ejeren af tanken havde konstateret en leekage i 2004. Det var afggrende for pabudsadgangen, at
forureningen var sket efter 1. januar 2000 (ved udsivning i 2004), idet ejerens uforsvarlige adferd (den
ulovlige tank) i modsat fald ville medfare, at der ikke kunne udstedes pabud.

I nogle sager kan det veere vanskeligt umiddelbart at konstatere, om en
forurening er zldre eller ny. Kan det ikke umiddelbart klarleegges, om
forureningen er gammel — dvs. hidrarer fra perioden far lovens ikrafttreeden —
ma der i stedet tages stilling til, om der er oplysninger, der tyder pa at
tankejeren har udvist uforsvarlig adferd eller i gvrigt er omfattet af § 49, stk.
2.

Findes ingen oplysninger, der tyder pa, at tankejeren har udvist en sadan
adfeerd (fx at tanken er ulovlig), er der ingen grund til at undersage
forureningstidspunktet naermere, idet der i sa fald kan udstedes et pabud,
uanset hvornar forureningen er sket.

Har tankejeren derimod udvist en uforsvarlig adfeerd, der er omfattet af § 49,
stk. 2, bliver det helt afgerende, hvornar forureningen er sket, og dette ma
derfor undersgges nermere.

Det bemarkes, at for at tankejernes uforsvarlige adferd skal veere omfattet af §
49, stk. 2, skal der vaere arsagsammenhang mellem den uforsvarlige adfaerd
og den opstaede skade.

Som eksempler pa hvad der ma forventes af tankejeren, kan navnes felgende:

e At tankejer gar en indsats for at orientere sig om de faktiske forhold i
forhold til olietanken og sikrer sig, at installationerne er lovlige,
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ligesom installationerne lgbende ma vedligeholdes og tilpasses, sa de
opfylder de krav, der er fastsat i olietankbekendtggrelsen /4/.

e At tankejer har en tankattest, og safremt dette ikke er tilfeeldet, gar,
hvad der er muligt for at forsgge at fremskaffe en sadan. Der vil dog
formentlig kunne forekomme situationer, hvor tankejeren ikke er i
stand til dette, hvis fx det ikke er muligt at fremskaffe en tankattest fra
kommunen eller den tidligere ejer.

e At tankejer undersgger, om tanken er anmeldt til kommunen, og,
safremt dette ikke er tilfeeldet, foretager en sddan anmeldelse.

e Atejer af en overjordisk tank etableret efter 1. oktober 1980
kontrollerer, at tanken ikke er placeret direkte pa jordoverfladen, og,
safremt dette er tilfeeldet, sgrger for, at placeringen @ndres.

Derimod kan fglgende ikke forventes:

e Aten tankejer, der fra kommunen har faet oplyst, at olietanken er
meddelt slgjfet i overensstemmelse med geaeldende regler, graver ned
omkring olietanken for at konstatere, om denne faktisk er slgjfet
forskriftsmaessigt. Har en tankejeren faet oplyst, at olietanken er slgjfet
i overensstemmelse med galdende regler, har han ikke handlet
uforsvarligt, uanset at det senere viser sig, at olietanken faktisk ikke var
slgjfet efter forskrifterne.

e At tankejer graver ned omkring en olietank for at konstatere, om
denne er nedlagt korrekt, eller om rgrforbindelserne er udfart i
overensstemmelse med olietankbekendtgarelsens krav.

Hvis tankejeren derimod ud fra andre oplysninger eller pa et senere tidspunkt
bliver opmaerksom pa, at der er tale om en olietank, der ikke er slgjfet efter

forskrifterne, er han forpligtet til at fa tanken slgjfet forskriftsmaessigt. Det kan
fx veere i tilfeelde hvor tankejere stgder pa en ikke-afbleendet pafyldningsstuds.

Har en tankejer gjort det, der med rimelighed kan forventes af ham, for at
opna en viden og derved bringe sig i god tro om de faktisk forhold omkring
tanken, ma det saledes antages, at der er forsikringspligt, uanset det senere
matte vise sig, at de faktiske forhold forholder sig anderledes.

5.5 Serlige undtagelsessituationer, hvor pabud efter § 48 er
udelukket

Pabud kan ikke udstedes, hvis forureningen er opstaet pa grund af
ekstraordinare omstendigheder, dvs. krig, borgerlige uroligheder, atomskader
eller naturkatastrofer, jf. jordforureningslovens § 48, stk. 2, 1. pkt.

Kommunen skal hver gang, der konstateres en negativ pavirkning af miljg
eller natur forholde sig til, om denne negative pavirkning indebarer en
miljgskade eller en overhangende fare for en miljgskade. Udger forureningen
en miljgskade eller en overhangende fare for en miljgskade, skal forureningen
behandles efter miljgskadekapitlet (kap. 4a) og miljgskadeloven. Safremt der
ikke er tale om en miljgskade eller en overhangende fare herfor, fortsaetter
kommunen sin behandling af sagen efter § 48.



Der er en raekke betingelser, der skal vaere opfyldt, for at en forurening kan
karakteriseres som en miljgskade eller en overhangende fare for en
miljgskade. Blandt andet skal forureningen have et vist omfang og
forureningen skal vaere forarsaget af en erhvervsmaessig aktivitet. Pa grund af
villaolietankenes maksimale stgrrelse (6.000 I) og det forhold, at tanken ofte
ejes og bruges til opvarmning af privat beboelse, vil der kun i helt szrlige
tilfeelde foreligge en miljgskade eller en overhaengende fare for miljgskade.

I de tilfeelde, hvor der er tale om forurening fra en privat villaolietank, er det
altsa ikke relevant at vurdere, om forureningen har karakter af en miljgskade.

De tilfeelde, hvor der kan blive tale om at vurdere, om forureningen er en
miljgskade eller en overhaéengende fare herfor er fx, hvis tanken er leaset eller
hvis udlejning af ejendommen kan karakteriseres som en erhvervsmassig
aktivitet i miljgskadelovens forstand. Se neermere om miljgskade i
Miljastyrelsens vejledning om miljgskadelovens skadebegreb /5/.

5.6 Hvis pabud ikke kan udstedes efter § 48

Nar der ikke kan udstedes et pabud efter jordforureningsloven § 48, stk. 1, kan
der meddeles pabud til tankejeren, safremt der er grundlag herfor, efter de
gvrige bestemmelser om pabud i forbindelse med jordforurening, jf. § 48, stk.
6.

Der er fgrst og fremmest tale om de gvrige bestemmelser om péabud i
jordforureningsloven og miljgbeskyttelsesloven. Bestemmelserne vil ikke blive
omtalt naermere i denne vejledning.

Er der ikke tilstraekkeligt grundlag for at udstede et pabud, skal kommunen i
helt akutte tilfeelde (fx hvor der er alvorlig fare for sundheden) skride ind over
for forureningen efter jordforureningslovens § 68, stk. 2. Det er i sa fald
kommunen, der ma bzre den gkonomiske byrde. Se naeermere om de akutte
tilfeelde i afsnit 4.2.

Er der ikke tale om et akut tilfelde, og kan der ikke meddeles pabud efter de
gvrige bestemmelser om pabud, fx fordi tankejeren ikke har udvist uforsvarlig
adferd, ma kommunen sende oplysningerne i sagen videre til regionen med
henblik pa, at forureningen indgar i den offentlige forureningskortleegning og
prioritering.
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6 Haring/varsel

Efter forvaltningslovens § 19, stk.1 skal der ske partshgring, inden der traeffes
afgarelse, nar:

o parten ikke kan antages at veere i besiddelse af faktiske oplysninger,
o oplysningerne er til ugunst for parten, og
o oplysningerne er af vaesentlig betydning for sagens afgarelse.

Et pabud er en bebyrdende forvaltningsakt, og de til grund liggende
oplysninger ma derfor oftest vurderes at vere til ugunst for parterne.
Kommunen skal derfor vurdere, om parterne har kendskab til alle de
vaesentlige oplysninger i sagen og kendskab til, at disse oplysninger indgar i
afgarelsen.

Sagens parter vil typisk vere tankejeren, grundejeren (hvis denne er forskellig
fra tankejeren), forsikringsselskabet samt eventuelle naboer, der bergres af
forureningen eller de foranstaltninger, der skal udfgres. Endvidere vil regionen
veere part i sagen, da regionen, hvis der mod forventning, skulle vise sig at
veere en risiko ved en eventuel restforurening eller lignende, vil skulle udfare
en offentlig undersggelses- og afvaergeindsats.

I sager, hvor der er flere parter, vil det ofte veere saledes, at den ene part ikke
umiddelbart har kendskab til oplysninger, som den anden part er kommet
med. Dette vil for eksempel vere tilfeeldet, hvor der bor en lejer i huset, eller
hvor forureningen bergrer en nabo. | sddanne tilfelde hgres begge parter
samtidig lige inden afggrelse treeffes. Fremkommer nye og veesentlige faktiske
oplysninger eller helt nye retlige anbringender i forbindelse med hgringen,
hgres den modsatte part herom.

I praksis kan kommunen opfylde pligten til at partshgre ved at fremsende
varsel, dvs. et udkast til afgarelse (pabud), til parterne inden, der traeffes
afgarelse om pabud. Parterne kan herefter inden for en given frist
kommentere udkastet. Det bemaerkes, at der ikke er pligt til at fremsende et
varsel. Et varsel ma dog anses for at veere en hensigtsmassig made at opfylde
hgringspligten pa.

Haringsfristen ber fastsaettes under hensyntagen til sagens omstendigheder.
Ved fastszttelsen af fristen ber der gives den pageldende part rimelig tid til at
seette sig ind i oplysningerne og overveje udtalelsens form og indhold’. Der
kan i den forbindelse tages hensyn til omfanget af oplysningerne og til sagens
karakter, herunder om parten tidligere har haft lejlighed til at udtale sig om
andre dele af sagen. Der kan endvidere tages hensyn til, om sagen er af en
sddan karakter, at parten typisk vil kunne have interesse i at lade en sagkyndig
vurdere sagen og medvirke ved udformningen af udtalelsen. Pa den anden
side kan der ogsa tages hensyn til andre privates eller det offentliges interesse i
en hurtig sagsbehandling. Typisk vil en hgringsfrist pa 1 — 4 uger veare
tilstreekkeligt.

" Dette folger af FOB 1992 187.

33



34



7 Undersggelse af forureningen

7.1 Meddelelse af undersggelsespabud

Pa baggrund af det sagens parter eventuelt har oplyst til sagen, og det som
kommunen har konstateret ved en eventuel besigtigelse, skal kommunen
meddele et egentligt undersggelsespabud.

Undersggelsespabuddet bar meddeles hurtigst muligt efter hgringsfristens
udlgb.

Hensigten med et undersggelsespabud er at fa afgrenset og beskrevet
forureningen, samt pa baggrund heraf at vurdere i hvilket omfang,
forureningen udggr en risiko for miljg eller sundhed. For den del af
forureningen, som det ikke med hgj grad af sikkerhed kan afvises udgar en
risiko for miljg eller sundhed, skal der endvidere udarbejdes forslag til
foranstaltninger, der kan afhjeelpe denne risiko, typisk fjernelse af
forureningen.

Kommunen bgr i undersggelsespabuddet give pabudsadressaten mulighed
for, pa eget initiativ og risiko, at fjerne hele eller dele af forureningen i
forbindelse med undersggelsen. Pa denne made kan sagsforlgbet ofte afkortes
og ejeren af den forurenede ejendom sikres den hurtigst mulige oprensning til
lavest mulige omkostninger.

7.1.1  Proportionalitetsvurderingen

Nar kommunen meddeler et undersggelsespabud, jf. jordforureningslovens §
48, stk. 1, skal det ske under iagttagelse af det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip. Proportionalitetsprincippet betyder kort fortalt, at
undersggelsespabuddet ikke ma vaere mere vidtgaende, end formalet tilsiger.
Det falger derfor bl.a. af proportionalitetsprincippet, at kommunen, nar den
skal fastsaette pabuddets indhold, er forpligtet til ikke at ga videre med hensyn
til at pafare adressaten byrder end formalet med afgarelsen tilsiger. Det
betyder, at omkostningerne til undersggelser skal vaere ngdvendige og sta i et
rimeligt forhold til forureningens forventede omfang og risikoen forbundet
hermed. Kommunen har altsa pligt til at undga, at et undersggelsespabud
bliver uforholdsmaessigt dyrt i forhold til omfanget og arten af forureningen.

Kommunen ma ved udstedelsen af et undersggelsespabud ud fra de
foreliggende oplysninger vurdere, at de pabudte undersggelser er ngdvendige
for at afdaekke forureningen, og at der ikke pabydes undersggelser, som vil
veere uforholdsmaessigt bekostelige at udfare i den konkrete situation.

Proportionalitetsprincippet finder anvendelse ved hvert af de pabud, som
kommunen udsteder i en forureningssag. Ved udstedelsen af et givent pabud
ma kommunen vurdere, om pabuddets indhold, pa det stadium som sagen nu
er pa, er proportionalt. Kommunen skal i den forbindelse inddrage alle de
oplysninger, som kommunen er i besiddelse af og skal tage de omkostninger i
betragtning, som allerede er afholdt til opfyldelse af tidligere
undersggelsespabud og eventuel akut indsats. Kommunen ma saledes
vurdere, hvor vasentlig forureningen er, og sammenholde dette med de
omkostninger, der skal afholdes, og de omkostninger som hidtil er afholdt.
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7.1.2  Krav til pabuddets form og indhold

Kommunen skal ved udarbejdelsen af undersggelsespabuddet sikre sig, at
formkravene i jordforureningsloven og forvaltningsloven er opfyldt. Det vil
sige, at pabuddet skal:

e Vere skriftligt

¢ Indeholde en frist

e Vere klart og bestemt

¢ Indeholde en begrundelse

¢ Indeholde en klagevejledning

Det fremgar udtrykkeligt af jordforureningslovens 8§ 54 og 55, at afgerelser
skal veere skriftlige og indeholde en frist for efterkommelse. Fristen skal veere
rimelig og tage hensyn til de faktiske muligheder. Kravet om, at pabuddet skal
veere skriftligt kan dog fraviges, nar der er tale om behov for gjeblikkelig
indsats, jf. § 54, stk. 3. Se na&ermere om strakspabud i afsnit 4.6.

Et undersggelsespabud skal ogsa veere klart og bestemt. Kravet om klarhed og

bestemthed medferer, at afgarelsen skal vere skrevet i et let forstaeligt sprog,

sd adressaten klart og utvetydigt kan laese af pabuddets tekst, hvad der kraeves
for at opfylde pabuddet.

Med henblik pa at tankejer kan vide, hvad der skal til for at opfylde pabuddet,
bar det vaere specificeret, hvad forureningsundersggelsen som minimum skal
omfatte. | pabuddet bgr eksempelvis fastsaettes et antal boringer, deres
omtrentlige placering og dybde, eventuelle filtersatte boringer, antal analyser
af jord- og vandprever samt eventuelle indeklimamalinger og lignende.

I nogle tilfeelde er det dog vanskeligt pa forhand at tage stilling til, hvordan en
forureningsundersggelse teknisk skal tilretteleegges, herunder hvilke
undersggelser der er behov for. | sadanne tilfeelde ma kommunen i stedet
pabyde tankejeren at udtage de prever og gennemfgre de undersggelser, der,
af tankejeren, vurderes at vaere ngdvendige for at kunne klarlaegge
forureningens starrelse, udbredelse og pavirkning af omgivelserne. Hvis
kommunen ikke kan pracisere pabuddet tilstraekkeligt og
forureningsforholdene vurderes at veere serligt komplicerede, kan kommunen
fastseatte i pabuddet, at et opleag til undersggelser eller afhjelpende
foranstaltninger skal godkendes af kommunen inden udfarelsen.

Kommunen skal veere opmarksom pa, at eventuelle krav om retablering af
miljget (arealer) eller bygninger skal fremga af pabuddet.

| forhold til pabud om undersggelse pa den ejendom, der tilhgrer tankejeren,
gelder en pligt efter jordforureningslovens § 48, stk. 1 for kommunen til at
stille krav om at den hidtidige miljgmaessige tilstand, dvs. arealerne, retableres.

I forhold til pAbud om undersagelse pa en ejendom, der ikke tilhgrer
tankejeren, gelder en pligt efter § 48, stk. 4, 2. pkt. for kommunen til at stille
krav om retablering af bade arealer og bygninger.

Det bgr ogsa fremga af pabuddet, hvordan undersggelsens resultater skal
beskrives og dokumenteres.



Der skal herudover gives en kort og preecis begrundelse, der henviser til
retsreglerne (dvs. navnlig jordforureningslovens § 48, stk. 1), de faktiske
omstendigheder, som kommunen har lagt veegt pa ved afgerelsen, og de
hovedhensyn, der har veret bestemmende for pabuddets indhold, jf.
forvaltningslovens § 22 og § 24. Det bgr herunder ogsa fremga af pabuddet,
hvilke parter der har veeret varslet/hgrt efter forvaltningslovens § 19, stk. 1 og
parternes eventuelle kommentarer.

Efter jordforureningslovens § 77, stk. 1, nr. 1, kan kommunens pabud
paklages til Miljgklagenavnet og indbringes for domstolene. Pabuddet skal
derfor ledsages af en klagevejledning, jf. forvaltningslovens §§ 25 og 26. Se
neermere om klage og sggsmal i kapitel 10.

Nar kommunen har sikret sig, at pabuddets indhold og form er i
overensstemmelse med ovenstaende, sendes pabuddet til tankejeren og de
klageberettigede. Det skal bemeerkes, at en hurtig sagsbehandlingstid kan veere
afgerende for at undga, at forureningen spreder sig yderligere med deraf
falgende ggede omkostninger til undersggelse og oprensning.

Pabud efter jordforureningslovens § 48, stk. 1, skal ikke tinglyses, idet der ikke
er fastsat nermere bestemmelser herom i medfar af § 48, stk. 7.

Som forslag til paradigme for undersggelsespabud henvises til bilag 5.

7.1.3  Kommunen vurderer om undersggelsespabuddet er opfyldt

Pa baggrund af undersggelsernes resultater samt sagens gvrige oplysninger,
skal kommunen vurdere, om sagen er tilstraeekkeligt oplyst til, at sagens videre
forlgb kan fastleegges.

Hvis der allerede i forbindelse med undersggelsen er sket en fuldstendig
oprensning eller hvis undersggelsen viser, at forureningen ikke udger eller kan
udgare en risiko for sundhed eller miljg, kan sagen afsluttes. Se nsermere om
sagens afslutning i kapitel 9.

Hvis undersggelsen viser, at det ikke med en hgj grad af sikkerhed kan afvises,
at forureningen udggr eller kan udggre en risiko for sundhed eller miljg, skal
kommunen treeffe afgarelse om fjernelse af forureningen og genopretning af
den hidtidige tilstand eller tilsvarende afhjelpende foranstaltninger
(meddelelse af oprensningspabud).

I de tilfeelde, hvor forureningen ikke er tilstraekkeligt afgraenset og klarlagt, kan
kommunen meddele et nyt undersggelsespabud om supplerende
undersggelser. Safremt undersggelsespabuddet har angivet specifikke krav til
undersggelser, og disse ikke er efterkommet, er en indskarpelse af dette pabud
tilstraekkeligt.

I en indskerpelse skal det beskrives precist og udtgmmende, hvilke dele af
pabuddet der ikke anses for opfyldt, herunder hvilke undersggelser eller
vurderinger, der skal gennemfgres, for at pabuddet kan anses for opfyldt. Det
bemeerkes, at en dialog om pabuddets opfyldelse, inden der gives en
indskaerpelse, kan vaere fremmende for sagens videre behandling.

Kommunen ma foretage sin vurdering indenfor rimelig tid efter modtagelsen
af undersggelsens resultater, da et eventuelt pabud om oprensning skal
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meddeles indenfor rimelig tid efter undersggelsespabuddet. Hvornar
kommunens adgang til at meddele pabud ophgrer pa grund af passivitet vil
bero pa en konkret vurdering af sagens samlede omstendigheder. Det
bemaerkes, at der har veret sager, hvor passivitet er indtradt efter ca. 1 ar.

Om undersggelsen, herunder risikovurdering og forslag til afhjelpende
foranstaltninger, er tilstraekkelig til, at der kan udstedes et oprensningspabud,
er afhaengigt af den enkelte sags omsteendigheder og er i hgj grad en teknisk
vurdering. | de falgende afsnit er angivet retningslinjer for de tekniske krav til
forureningsundersggelse, risikovurdering og forslag til afhjeelpende
foranstaltninger. Disse retningslinjer bar vaere udgangspunktet for opfyldelse
af undersggelsespabuddet. Kommunen kan derfor inddrage retningslinjerne i
sin vurdering af, om undersggelsespabuddet er opfyldt.

7.2 Tekniske krav til undersggelsen

Med hensyn til pravetagning i forbindelse med forureningsundersggelserne samt
anvendelse af kemiske analyser pa sagerne, der vedrgrer villaolietanke, kan det
overordnet sammenfattes, at udferelsen af borearbejdet, udtagningen og
handteringen af jordpraver foretages efter de generelle retningslinjer i:

e Vejledning nr. 6 og 7 (1998) om oprydning pa forurenede lokaliteter /1/
0g
e Vejledning nr. 13 (1999) om prgvetagning og analyse af jord /2/

Etableringen af filtersatte boringer og udtagning af grundvandsprgver foretages
efter de generelle retningsliner i:

e Vejledning nr. 6 og 7 (1998) om oprydning pa forurenede lokaliteter /1/

Poreluftprgver anbefales udfgrt i henhold til det tidligere Fyns Amts
poreluftsmanual /6/, indtil der evt. matte foreligge nyere retningslinjer.

7.2.1  Jordpragver

Den praktiske udfarelse af forureningsundersggelsen pa villatanksager
foretages som pa gvrige olieforureningssager. Ved borearbejde udtages der
jordpraver for hver halve meter og fra hvert geologisk lag i Rilsan-pose til
PID-maling og i glas med teetsluttende Iag til eventuel senere kemisk analyse.
Jordprgverne bliver i felten geologisk beskrevet og bedegmt for en eventuel
forurening. Der indsendes jordpraver til kemisk analyse for indhold af
oliekomponenter (totalindhold og BTEX’er). Safremt der treeffes forurening i
boringen, bar denne udfares til minimum 1,0 m under bund af forureningen.
Hvis der traeffes fri fase olie i boringen, bgr det dog undlades at bore dybere
end forureningen, hvis dette vil medfare at forureningen spredes yderligere.

Ved bortgravning af forurening i forbindelse med undersggelsen skal der
udtages prover af sider og bund af udgravningen, enten for at eftervise, at den
tilbageblevne jord er uforurenet eller som led i kortleegning af en
restforurening. Afstanden mellem prgvetagningspunkterne og
prgvehandteringen bgr veere analog til fremgangsmaden ved jordpraver
udtaget fra boringer. Dvs. den vandrette afstand mellem
prgvetagningsstederne bgr veere som afstanden mellem boringer, mens den



lodrette afstand mellem to prgvetagningspunkter pa samme prgvetagningssted
bar vaere 0,5 m.

Da forureningerne typisk sker tet pa bygninger, kan de have spredt sig ind
under bygningen. | disse tilfeelde vil forureningsundersggelserne skulle omfatte
indendgrs boringer, fx udfgrt som handboringer, til bade horisontal og vertikal
afgraensning af forureningen.

Ved udfgrelse af handboringer, bade udendgars og indenders, er det vigtigt at
veere opmarksom pa, at det i praksis kan veere overordentligt vanskeligt
fuldstzendig at undgd, at den overliggende forurenede jord traekkes med ned i
borehullet eller med op, nar boret treekkes op af borehullet. Dette vil kunne
medfgare en kontaminering af den underliggende uforurenede boreprgve, sa den
vertikale forureningsudbredelse overestimeres. Dette kan til dels imedegas, hvis
der foretages en meget grundig renskaering af jordpreven fra boret eller hvis
minimum en boring i hotspot udfares som en foret boring.

Hvis der er tale om boringer udfart inde i en beboelsesbygning, er en relativt
ngjagtig vertikal afgraensning af jordforureningen vigtig af hensyn til vurderingen
af oprensningsomkostningerne. Den vertikale udbredelse af jordforureningen
kan have en stor betydning for omkostningerne til fiernelse af forureningen, da
en stor vertikal udbredelse vil medfere vaesentligt egede omkostninger til sikring
af bygningernes stabilitet m.v. i forbindelse med en bortgravning af
forureningen.

Som alternativ til udfgrelse af vertikale handboringer i boligen, kan der i nogle
tilfeelde udfares vandrette eller skraboringer ind under boligen ude fra. |
forbindelse med bortgravning af forureningen teet pa boligen kan der ogsa
udferes horisontale handboringer ind under soklen til vertikal afgreensning af
forureningen.

7.2.2  Grundvandsprgver

Safremt der traffes vandfgrende lag pa ejendommen inden for den typiske
boredybde pa op til 5-10 meter, ber der etableres et passende antal filtersatte
boringer, sa det efterfalgende er muligt at pejle grundvandets beliggenhed,
bestemme grundvandets stramningsretning og udtage grundvandspraver til
kemisk analyse for indhold af oliekomponenter (totalindhold og BTEX’er).

Typisk konstateres der magasiner med sekundart grundvand eller lommer af
sekundart grundvand inden for de gverste ca. 10 m, men der er selvfglgelig
regionale forskelle. Traeffes der ikke grundvand inden for denne dybde, og har
oliespildet et omfang, der medfarer en risiko for grundvandsforurening, kan
det veere ngdvendigt at bore dybere, hvis der er dybereliggende grundvand i
omradet. Der henvises til /1/.

Det bemarkes, at der er foretaget en erfaringsopsamling for
grundvandsforurening baseret pa 1.436 sager med villaolietankforureninger,
hvoraf der er udvalgt 14 sager til nsermere analyse med hensyn spredningen af
olieforureningen i grundvandet i forhold til blandt andet restforureningens
starrelse og tilstedeveerelsen af fri fase /7/. Erfaringsopsamlingen har blandt
andet vist fglgende:

e Fanelengderne reduceres markant, serlig indenfor de fgrste 2-3 ar.

Dette geelder iszr sager uden tilstedeverelse af fri oliefase og med
forureningskoncentrationer i jorden under 5.000 mg/kg TS.
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e Medianlengden pa forureningsfanen (hvor
forureningskoncentrationerne over 9 pg/L) er 13 meter, og den starste
faneleengder er malt, er 48 m. Ved restforureninger pa under 500 kg
olie er den maximale stabile faneleengde derimod 28 meter, mens
medianlaengden er 11 meter. Det bemeerkes, at der i de i
erfaringsopsamlingen inddragede sager typisk er tale om terreennere,
aerobe magasiner, dog er et enkelt anaeraobt.

o | sager, hvor der er fri oliefase, er medianudbredelsen af den fri fase
ca. 4 meter, og den makimalt malte udbredelse af fri fase er 29 meter.

Pa baggrund af erfaringsopsamlingen kan det konkluderes, at der pa de
inddragede sager typisk males kortere forureningsfaner end man ville finde ved
konservative beregninger med eksempelvis JAGG. Samtidig viser
erfaringsopsamlingen, at faneleengden typisk er stabil eller aftagende efter 1-2 ars
monitering.

7.2.3  Poreluftpraver

Ved forureninger, som har bredt sig ind under en bolig og ikke bortgraves
som led i undersggelsen, bgr der som udgangspunkt udtages poreluftpraver.

Poreluftprgverne tages under betongulv i keelder (eller i stueetage, hvis der
ikke er kaelder), saledes at der kan udarbejdes en risikovurdering i forhold til
forureningens eventuelle pavirkning af boligens indeklima.

Er der tale om treegulv uden et underliggende betonlag, bgr poreluftprgverne
udtages med poreluftsspyd, som fares minimum 0,5 m ned i jorden, for at
undga, at der opsuges atmosferisk luft i praven, sa der gives et falsk billede af
de reelle poreluftkoncentrationer.

Luftpreverne opsamles pa kulrar eller andre absorptionsrer typisk ved brug af
batteridrevne vakuumpumper med flowmaler. Rgrene indsendes efterfglgende
til kemisk analyse for indhold af kulbrinter, BTEX’er og C-C -aromater.
Alternativt kan den oppumpede luft analyseres direkte pa en transportabel
gaschromatograf.

Ved udtagning af poreluftprgver skal man vaere opmaerksom pa, at de malte
koncentrationer kan variere betydeligt savel stedligt som tidsligt. Variationerne
skyldes primart geologiske og meteorologiske faktorer /6/ og eendringer over tid.
Der bgr derfor tages hensyn til disse variationer ved behandlingen af
resultaterne.

Ved et betongulv af minimum 80 mm tykkelse® uden synlige revner eller andre
uteetheder ved rargennemfaringer og lignende, samt et godt luftskifte i
rummet, vurderes det i /1/, at en fortyndingsfaktor pa 100 kan anvendes som
et konservativt skan over poreluftkoncentrationens transportbidrag til
indeklimakoncentrationen.

® Miljgklagenaevnet har i afgerelse af 14. juli 2009 bemazerket, at der skal veere tale
om et armeret betongulv, da deempningsfaktoren p& 100 kommer fra
beregningseksemplet i appendiks 5.4 til Miljgstyrelsens vejledning 6 fra 1998, som
omhandler deempning gennem et armeret betongulv.



Eksempel 7.1

Miljgklagenaevnet har i afggrelse af 9. januar 2009 (MKN-113-00014) bemarket, at deempningssfaktoren
ikke ngdvendigvis er konservativ, og at en dempning pa faktor 100 ikke bgr anvendes uden
sikkerhedsfaktor, idet vejledningen ikke tager sigte pd pabudssager men pa den offentlige indsats, samt at
betingelserne for deempningen skal vaere opfyldt i hele den periode, hvor forureningen kan udggare en
risiko for pavirkning af indeklimaet.

Det skal imidlertid bemaerkes, at der er gennemfart en erfaringsopsamling over
hvordan poreluftkoncentrationerne udvikler over tid, nar der er tale om
forureninger fra villaolietanke /8/. Erfaringsopsamlingen viser fglgende:

e Poreluftkoncentrationerne pa villaolietanksagerne generelt falder
markant over tid.

o De faldende poreluftkoncentrationer bl.a. kan tilskrives en indledende
afdampning af de flygtige komponenter og den naturlige biologiske
nedbrydning i jordens umattede zone.

Pa baggrund af erfaringsopsamlingerne kan det konkluderes, at en
risikovurdering der viser, at en efterladt (rest)forurening med fyringsolie ikke p.t.
udger en indeklimarisiko, ma kunne betragtes som konservativ, fordi der over tid
ma forventes faldende poreluftkoncentrationer og dermed mindre afdampning
til indeklimaet /8/. Dette er i overensstemmelse med en lang reekke tidligere
erfaringer, der viser at oliekomponenter, herunder is&r de flygtige BTEX er,
typisk nedbrydes biologisk over tid /1, 9 m.fl./.

De nye erfaringer giver et bedre grundlag for vurdering af poreluftsforurening,
herunder tidslige variationer i malingerne. P& baggrund heraf ma det som
udgangspunkt anses for tilstraekkeligt at basere risikovurderingen pa en
poreluftundersggelse bestdende af to malerunder, forudsat at der ikke ses en
betydelig stigende tendens i forureningskoncentrationerne, eller andre forhold
indikerer behov for flere malerunder. I forhold til den fremtidige pavirkning af
indeklimaet kan resultatet af malingerne betragtes som konservativt, idet der alt
andet lige ma forventes faldende forureningskoncentrationer i poreluften over
tid, jf. /8/. Dette bgr ogsa tages i betragtning ved vurdering af dempningen
gennem et eventuelt betongulv, herunder behovet for en sikkerhedsfaktor, idet
det bar vurderes, om de faldende forureningskoncentrationer kan kompensere
for senere &ndringer i gulvkonstruktion eller lignende, der farer til gget
forureningstransport fra poreluften til indeklimaet.

| forbindelse med poreluftundersggelsen bar der foretages en byggeteknisk
gennemgang med beskrivelse af boligens indretning (fx hvilke rum ligger i
naerheden af forureningen), gulvtypen, herunder om muligt en beskrivelse af
gulvopbygningen, gulvtykkelse, indhold af armering og gulvets kvalitet i gvrigt.
Eventuelle synlige revner og utaetheder ved rgrgennemfaringer bar ligeledes
beskrives. Beskrivelsen af gulvet har relevans i forbindelse med en vurdering af
resultaterne og vurdering af dempningsfaktoren gennem betongulvet.

Under alle omsteendigheder bgr der altid foretages en konkret vurdering af
poreluftskoncentrationernes pavirkning af indeklimaet, herunder de
parametre, der forudszttes for at opna en eventuel dempningsfaktor samt
eventuelle andre potentielle kilder til afdampning til indeklimaet.
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7.2.4 Undersggelsens omfang

Ved vurderingen af undersggelsens omfang bar de szrlige forureningsforhold
beskrevet i afsnit 3.1 tages i betragtning. Derudover vil det som regel veaere
hensigtsmaessigt, at undersagelsen inddrager geotekniske data og andre
oplysninger, som er ngdvendige for design af oprensning af forureningen, i
fald det viser sig ngdvendigt i henhold til den efterfglgende risikovurdering.

Omfanget af forureningsundersggelsen er styret af en raekke forhold, som er
afggrende for, hvor mange boringer og kemiske analyser, der er ngdvendige for,
at undersggelsen er daekkende i forhold til at kunne udarbejde en fyldestgarende
risikovurdering.

Ud over starrelsen af oliespildet og det forurenede omrade er jordens
homogenitet, eller mangel pa samme, den mest afgarende enkeltfaktor af
betydning for fastleeggelsen af et tilstreekkeligt prevetagningsnet (punkter i
planen og dybden), og dermed for antallet af jordpraver.

Er der fx tale om en homogen sandjord, vil forureningen, alt andet lige, veere
forholdsvis "velordnet”, mens der for en inhomogen moranejord ofte vil veere
tale om primaere spredningsveje i slirer og tilsvarende lille spredning i kompakte
lermatricer, samt evt. lommer af sekundzert grundvand, der medfgrer en
kompliceret forureningsbeliggenhed fra oprensningens begyndelse.

Det skal dog bemerkes, at forureningens spredningsveje ogsa kan veere
komplicerede i relativt homogene aflejringer, da selv sma grus- og sandlag eller
slirer kan veere styrende for forureningsspredningen. Kort sagt: Jo mere
inhomogen jordmatricen er, jo flere prgver skal der til /10/.

Der kan pa den enkelte sag vare behov for, at der udarbejdes en konceptuel
model, sa der opnas et overblik over den lokale geologi og hydrogeologi,
boringsplacering, filterssetning, placering af bygninger og forureningens
beliggenhed. Eksempel pa en konceptuel model (uden boringer) er angivet pa
figur 7.1.
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Figur 7.1: Konceptuel model af forureningsspredning.

<= Grundvandsstramning

Pa baggrund af ovennavnte anbefales det derfor, at jordforureningen typisk
afgraenses med miljgtekniske boringer med en indbyrdes afstand pa
eksempelvis 3-5 meter, afhaengig af forureningens starrelse, dog minimum en
boring pa hver side af forureningen, og at der indsendes 1-4 kemiske analyser
pr. boring. Afstande og antal boringer vil dog afhaenge af den konkrete sag,
men skal sikre, at der er tilstreekkeligt grundlag til at vurdere
forureningsudbredelse og -mangde, sa der kan foretages en risikovurdering.
Undersggelsen bgr ogsa kunne tjene som grundlag for udarbejdelse af forslag
til en eventuel oprensning af forureningen. Pa de sager, hvor det vurderes, at
det vil vaere uproblematisk at fjerne hele forureningen, vil der typisk veere
behov for et mindre undersggelsesomfang, dog forudsat at der foretages en
tilstreekkelig dokumentation for forureningsfjernelsen.

Ved ovenstaende borings- og analyseantal vurderes det, at det pa en typisk sag
vil vaere muligt at vurdere jordforureningens udbredelse horisontalt og vertikalt
samt at foretage en beregning af den samlede forureningsmasse i jorden far
oprensningen og ved de forskellige oprensningsalternativer. Der bgr dog altid pa
baggrund af sagens oplysninger foretages en konkret vurdering af borings- og
analyseantallet.

Analyserne ber udveelges, sa de i de forurenede boringer afgraenser forureningen
horisontalt og vertikalt samt i det forventede hot-spot af forureningen (vurderet
ud fra PID-malinger, som normalt giver en god indikation pa
forureningsniveauet ved frisk fyringsolieforurening). Hvis der opereres med en
delvis oprensning til en given dybde bar der suppleres med analyser i og under
den forventede afgravningsdybde, sa den forventede restforurening kan
beskrives ved de enkelte oprensningsalternativer og anvendes til
risikovurderingen pa den forventede restforurening. Udvalgelsesprincippet ved
forventet efterladelse af restforurening er illustreret pa figur 7.2. Det bemarkes,
at hvis sadanne supplerende prgver udtages umiddelbart efter skadestidspunktet,
skal man vaere opmarksom pa, at forureningsudbredelsen pa dette tidspunkt
ikke er stationzer og endnu kan na at endre sig vaesentligt.
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Figur 7.2: Principskitse af dokumentationsomfang ved restforurening.

Huvis forureningen har spredt sig til grundvandet, skal der ogsa foretages en
afgraensning her. Det ngdvendige antal boringer og filterseetninger vil afhaenge af
en reekke faktorer, herunder af hvordan og hvornar forureningen er sket, de
geologiske forhold, grundvandets stremningshastighed m.v. En opstillet
konceptuel model for forureningens spredning kan her veere en stotte.

Er der tale en afgraensning i et terreenneert sekundaert grundvandsmagasin, bar
der foretages en bestemmelse af grundvandsforureningens kildestyrke i hot-spots
og en afgraensning med filtersatte boringer, placeret nedstrams forureningskilden
og pa tveers af forureningsfanen. Pa en typisk sag med en jordforurening pa 5-10
meter i bredden i forhold til grundvandets strgmningsretning vil afgraeensningen
kunne foretages med boringer placeret i en afstand pa i starrelsesordenen 5-10
meter nedstrgms forureningskilden og pa tvers af forureningsfanen, se figur 7.3.
Med denne boringsafstand vurderes det, at der generelt vil vare et godt grundlag
til vurdering af forureningens udbredelse til brug for risikovurderingen og en
eventuel monitering af, om forureningen spredes yderligere. | henhold til /1/ bar
der vaere minimum 3 boringer i fanen nedstrgms forureningskilden, men da
forureningsfaner fra villaolietanke i fglge erfaringsopsamlingen /7/ generelt er
relativt korte i forhold til fx forureningsfaner med klorerede oplgsningsmidler,
kan feerre boringer i fanens leengderetning veere tilstreekkeligt, som vist pa figur
7.3. Antallet af boringer og afstanden imellem dem ber dog altid blive fastlagt pa
baggrund af en konkret vurdering af sagens oplysninger.
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Figur 7.3: Principskitse af placering og antal af filtersatte boringer.

Er forureningen beliggende umiddelbart ved eller under bygningen vil det
typisk vaere relevant at gennemfare en poreluftundersggelse. Hvis resultaterne
af poreluftmalingerne indikerer, at der er en beregningsmeessig risiko — fx via
en beregning med JAGG-modellen — kan der foretages en supplerende
poreluftundersggelse, samt evt. en bygningsgennemgang, med henblik pa at
skaffe grundlag for en vurdering af, om forureningen udgar en reel risiko for
indeklimaet.

Indeklimamalinger for oliestoffer kan vaere vanskelige at tolke, idet der udover
jordforureningen er en raekke andre kilder til forureningen, som kan give
anledning til forhgjede indeklimakoncentrationer af denne type stoffer,
eksempelvis traffikos, oliefyr, husholdningskemikaler, malingsdampe og
tobaksrgg. Under gulv malinger er i langt mindre grad pavirket af andre
forureningskilder og er derfor som udgangspunkt bedre egnede som basis for
risikovurderingen. Dette udelukker ikke, at det i seerlige tilfeelde kan veere en
fordel at lave supplerende indeklimamalinger og eventuelt ogsa
udeklimamalinger.

Poreluftmalingerne bgr som udgangspunkt foretages i henhold til
retningslinierne i /6/ eller nyere viden. Malingerne pa en typisk sag bar som
udgangspunkt foretages som en maling ved forureningens hot-spot
(spildstedet) samt 2-3 afgreensende malinger for at vurdere forureningens
spredning under bygningen. De afgraensende poreluftprgver pa en typisk sag
bagr som udgangspunkt placeres 3-5 meter fra prgven i hot-spot, som angivet i
figur 7.4. De ngjagtige antal prgver og afstanden mellem dem bgr dog altid blive
fastlagt pa baggrund af en vurdering af den konkrete sag. Serlige forhold
vedrgrende eventuelle forurenede bygningsdele, som kan pavirke
pravetagningen, bar veere afklarede inden udtagning af poreluftpraverne.
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Figur 7.4: Principskitse af antal og placering af poreluftprover.

Hvis malingerne viser, at der kan veere en risiko for indeklimaet, skal det
vurderes, om der er behov for midlertidigt afhjelpende foranstaltninger. Hvis
kommunen skgnner det ngdvendigt, kan embedslaegen inddrages i sagen.

Poreluftpregven til kildekarakterisering vil i en raekke tilfelde veere udtaget
meget tet pa den efterladte restforurening og kan derfor vise kraftigt forhgjede
poreluftkoncentrationer. ldet sundhedsfaren ved dampe fra
fyringsolieforurening under et hus i hovedsagen vil vere af kronisk karakter
(jf. Miljgprojekt nr. 12, 1995: Toksikologiske kvalitetskriterier for jord- og
drikkevand™) bgr risikovurderingen derfor som udgangspunkt baseres pa en
gennemsnitsbetragtning for pavirkningen af det givne veerelse i bygningen,
medmindre dette modsiges af andre forhold, sdsom konkrete lugtgener. Dette
forudseetter, at der er tilstreekkelig viden om den underliggende
jordforurenings udbredelse, og at malepunkterne placeres reprasentativt i
overensstemmelse hermed, saledes vaegtningen af malingerne over det
forurenede areal svarer til dets relative udbredelse i forhold til rummets
gulvareal. Pa skitsen pa figur 7.4 vil det séledes veere den gennemsnitlige
poreluftkoncentration i de udfgrte poreluftmalinger, der anvendes i
vurderingen af indeklimapavirkningen af veerelset.

Det skal i den forbindelse bemarkes, at der erfaringsmaessigt sker et vaesentligt
fald i poreluftkoncentrationerne over tid /8/. Dette skyldes flere forhold, blandt
andet at der hurtigt efter spildet sker en hurtig afdampning af de mest flygtige
komponenter i fyringsolien, og at afdampningen derfor aftager i takt med, at
kilden kommer til at besta af en sterre og sterre andel mindre flygtige
komponenter. Dertil vil der ofte, relativt hurtigt efter spildet, begynde at
forega en naturlig nedbrydning af oliekomponenterne i den umattede zone /8,
9/. Det er derfor ikke unaturligt, at der sker et vaesentligt fald i poreluft-
koncentrationerne over tid.



7.3 Risikovurdering af den fundne forurening

Som udgangspunkt skal der foretages en risikovurdering af den fundne
forurening i forhold til risikoen for menneskers sundhed eller miljget. | visse
tilfelde vil forureningen veere af et sa lille omfang, at den kan karakteriseres
som en bagatelforurening. | sddanne tilfalde giver det ikke mening at foretage
en konkret risikovurdering.

Nedenfor er beskrevet fremgangsmaden for vurderingen af, om en forurening
kan karakteriseres som en bagatelforurening. Hvis dette ikke er tilfzldet, er
fremgangsmaden for risikovurdering beskrevet i det efterfglgende afsnit.

7.3.1  Bagatelgraense for restforurening med oliekomponenter

Bagatelgraensen er en vejledende administrativ greense, som skal forhindre, at
der bruges store ressourcer pa risikovurdering, oprensning og
myndighedsbehandling af forureninger, som generelt ma antages at udggare en
ubetydelig risiko. Derfor skal der i sadanne tilfelde ikke foretages en
risikovurdering af forureningen, medmindre der er begrundet mistanke om, at
forureningen mod forventning udger en betydende risiko i det konkrete
tilfeelde.

Hvor oprensningskriterierne normalt udtrykkes som koncentrationsgraenser for
oliestoffer, indeholder narveerende retningslinjer meengdegraenser for oliestoffer,
som ger at en forurening ligger under bagatelgraensen.

Hovedprincippet er, at oprensning kan undlades, nar forureningen er sveert
tilgeengelig og forureningsmaengden ligger under maengdegraensen, ogsa selv om
kvalitetskriterierne og kriterierne for lettere forurenet jord er overskredet.

Der angives fglgende vejledende bagatelgraeenser: En jordforurening med en
samlet mangde pa op til 10 kg dieselolie eller fyringsolie (gasolie) eller op til 2,5
kg petroleum (eller benzinprodukt) kan karakteriseres som bagatelforurening,
forudsat at fglgende betingelser er opfyldt:

1)  Forureningen ligger sa, at den er sveert tilgeengelig.

2)  Forureningen forarsager ikke uacceptabel pavirkning af indeklima i
neerliggende bygninger eller eksisterende drikkevandsindvinding.

3)  Forureningens omfang skal veere tilstreekkelig dokumenteret.

Ad 1)

Sveert tilgeengelig placering tolkes i denne sammenhang som, at forureningen
f.eks. er dybtliggende, hvilket uden for bygningen typisk vil sige dybere end 3
meter under terreen, men det bar bero pa en konkret vurdering. Endvidere skal
der pa det pageeldende areal vurderes at veere ingen eller kun ubetydelig
sandsynlighed for, at der indenfor en tidshorisont pa 5 — 10 ar vil blive
bortgravet jord i denne dybde. Foreligger der, eller er der nert forestaende
planer, det veere sig i form af fx kommuneplan, lokalplan, ansggning om
byggetilladelse eller andet, om forandringer af det pagaldende areal, vil denne
betingelse ikke veere opfyldt.

Der kan ogsa vere tale om, at det under fx en bortgravning af en forurening ikke
har vaeret muligt at bortgrave hele forureningen pa grund af geotekniske hensyn
til en umiddelbart nzerliggende bygning af blivende karakter, dvs. huse og veje
men ikke fx carporte skure og lignende. Ud fra fgrnavnte geotekniske hensyn vil
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det saledes heller ikke vaere muligt at gennemfgre andre jordarbejder, som kan
bergre forureningen. | disse tilfeelde kan forureningen ligge hgjere end 3 meter
under terraen.

Ad 2)

Hvis der i seerlige tilfeelde konkret vurderes at vaere mulighed for, at forureningen
kan udggre en risiko for indeklimaet, bgr dette afklares med malinger af
poreluften under gulv. Malingerne foretages efter retablering, saledes de
retablerede forhold svarer til de forhold, der vil veere pa ejendommen efter
oprensningsforlgbets afslutning.

Tilsvarende kan der i seerlige tilfeelde udtages grundvandsprgver, hvis
forureningen skgnnes at kunne forurene grundvandet, og der er
indvindingsboringer i umiddelbar naerhed. Under normale forhold vurderes der
ikke at veere mulighed for, at en sa lille forurening vil kunne give en betydende
pavirkning af en grundvandsressource.

Ad 3)

For at dokumentere, at der er tale om en forurening under bagatelgraensen skal
forureningen og den omgivende rene jord karakteriseres og eftervises ved hjelp
af prgvetagning og analyser. Restforureningen af olie beregnes ud fra
kulbrintekoncentrationen og det forurenede jordvolumen.

Prevetagning i forurenede omrader foretages ved enten boringer eller indstik i
gravefronten i tilknytning til gravearbejdet. Prgvetagningen foretages ved indstik
mindst 0,1 meter bag gravefronten for at fa udtaget jordpraver, hvor flygtige
komponenter ikke er afdampet i vaesentlig grad, med mindre prgven udtages i
glas straks efter afgravning. Prgverne kan ikke udtages som blandingspraver.

Fra boringerne udtages der mindst én prgve pr. 0,5 boremeter. Samtlige praver
karakteriseres geologisk og forureningsmaessigt og screenes herunder ved maling
med fotoionisationsdetektor eller tilsvarende. Hvis der er tale om en frisk
fyringsolieforurening vil PID-malingerne normalt give en god indikation pa
forureningsniveauet. PID-malinger er som regel ikke velegnede ved ldre
fyringsolieforureninger. Som det ogsa fremgar andetsteds i vejledningen ber
der altid foretages akkrediterede kemiske analyser til dokumentation af
forureningsomfang og oprensningsniveau. Men i og med at en stor del af
undersggelserne og oprensningerne pa villatanksager typisk gennemfares
indenfor uger eller maneder efter spildtidspunktet, vil PID-malinger pa disse
relativt friske fyringsoliespild kunne anvendes som et supplement til
akkrediterede kemiske analyser.

Safremt karakteriseringerne ikke giver indikation af forurening, analyseres
herefter som udgangspunkt en prave pr. boring for indhold af kulbrinter til
verifikation af renheden. ”Ren” defineres i denne sammenhang som indhold af
kulbrinter under jordkvalitetskriteriet. Der skal dog i den forbindelse tages
hensyn til analysehastigheden, da jordprever analyseret som hasteprgver kan vise
et for lille indhold af kulbrinter grundet en for kort udrystningstid end hvis
jordprgven var analyseret ved normal” analysetid. Der kan saledes blive tale om
beregningsmeaessigt at regulere analyseresultatet, sa kulbrinteindholdet bliver
starre. Eksempelvis ved hasteanalyser med 2 timers ekstraktion vil
ekstraktionsudbyttet ved VKI-metoden generelt vaere ca. 80-90 % af udbyttet
efter 16 timers ekstraktion. Ved nedbrudt fyringsolie i fed lerjord kan udbyttet
dog vere helt ned til 50 % /2/. Hasteanalyser anvendes ofte i forbindelse med



gravesager for hurtigt at kunne vurdere, om der skal opgraves mere, mens
udgravningen er aben.

Fra det forurenede omrade udvalges som udgangspunkt mindst tre prever til
kemisk analyse for indhold af kulbrinter. Praverne til analyse udvalges som de
praver, der ud fra karakteriseringerne paregnes mest forurenede. Er der tale om
et meget begraenset omrade, er 2-3 jordprever sandsynligvis tilstreekkeligt til at
beskrive den gennemsnitlige forureningskoncentration i det forurenede
jordvolumen, mens et starre omrade med relativt lave koncentrationer normalt
vil kraeve flere jordprever for at beskrive det forurenede jordvolumen.

Pa baggrund af analyseresultaterne fastleegges kulbrintekoncentrationen i det
forurenede jordvolumen som gennemsnitskoncentrationen af analyseresultaterne
fra omradet. Er der stor spredning pa analyseresultaterne kan det vaere
ngdvendigt at udtage flere jordprever til kemisk analyse og lade disse resultater
indga i beregningen af gennemsnitskoncentrationen.

Hvis der er tale om en restforurening med en hgj gennemsnitskoncentration,
men et begraenset volumen vil der dog kunne veare behov for en taet
pravetagning for at kunne dokumentere, at restforureningen er under
bagatelgreensen. Der kan i sa fald veere behov for at udtage prever til kemisk
analyse med ca. 0,5 meters mellemrum, som angivet i nedenstaende eksempel i
figur 7.5.
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Figur 7.5: Eksempel pa dokumentation af bagatelforurening.

Som det fremgar af eksemplet kan der saledes veere behov for en relativ taet
prevetagning, s det forurenede jordvolumen og den gennemsnitlige
forureningskoncentration i dette kan beregnes tilstraekkeligt preecist til at
dokumentere, at forureningen er under bagatelgraensen.

Voluminet af det forurenede omrade beregnes som jordvoluminet beliggende
inden for de dokumenterede rene provetagningsfelter. Herefter beregnes
restforureningen af olie som den gennemsnitlige kulbrintekoncentration gange
jordvoluminet gange jordens densitet (se i gvrigt figur 7.5). Sidstnaevnte findes
ved tabelopslag i appendiks 5.3 til Miljgstyrelsens vejledning om oprydning /1/.

Der kan vere flere bagatelagtige forureninger pa en lokalitet, men det ma i givet
fald dokumenteres, at de forurenede pravetagningsfelter ligger klart adskilt fra
hinanden, det vil sige med en indbyrdes dokumenteret afstand pa mindst 10
meter adskilt af dokumenteret rene analyser. | modsat fald ma forureningerne
betragtes som én forurening. Der bgr maksimalt vaere tre bagatelagtige
forureninger pa en lokalitet.

7.3.2  Risikovurdering

Det falger af det almindelige forvaltningsretlige proportionalitetsprincip, at
der skal gennemfares en risikovurdering med henblik pa at fastleegge det
ngdvendige oprensningsomfang. En forurening vil ikke kunne kraeves fjernet,
hvis der er en hgj grad af sikkerhed for, at forureningen hverken nu eller i
fremtiden vil kunne udggre en risiko for mennesker eller miljg. Der henvises
til afsnittet nedenfor om proportionalitetsprincippet (afsnit 8.1.1).

Vurderingen af risikoen ved at efterlade en given forurening skal vere baseret pa
konkrete data og beregninger ud fra en detaljeret og fyldestgarende
forureningsundersggelse. Den skal omfatte nuveaerende og mulige fremtidige



risici for indeklima, arealanvendelse (kontakt med forureningen), grundvand og
overfladevand samt eventuelt andre muligheder for pavirkning af sundhed eller
miljg. Risikovurderingen skal tage hgjde for alle &ndringer, som vil kunne
indtreeffe i den tid forureningen bestar, og som ikke vurderes usandsynlige.

Ved vurderingen af, om der foreligger en risiko ved forureningen for miljg eller
sundhed, som ma fare til et pabud om genopretning, kan der tages
udgangspunkt i de risikoberegningsmodeller, der er indeholdt i vejledning nr.
6/1998 om oprydning af forurenede lokaliteter /1/.

Dette geelder, selvom vejledningen efter sit indhold tager sigte pa offentlige
oprydninger og ikke direkte kan anvendes i pabudssituationen. Det er her vigtigt
at veere opmarksom pa, at risikovurderingerne ved pabudssager, herunder
villaolietanksager, adskiller sig fra risikovurderinger ved den offentlige
afveergeindsats. Det skyldes, at pabudssager hviler pa princippet om
genopretning, hvilket indeberer, at ogsa potentielle fremtidige eendrede forhold
(fx etablering af vandindvindingsboringer eller &ndring af fx en lade til falsom
arealanvendelse i form af bolig) skal tages i betragtning.

En forurening antages ifglge vejledningen at udgere en risiko, safremt
forureningen efter risikoberegningerne ma vurderes at kunne overskride de i
vejledningens kapitel 6 fastlagte kvalitetskriterier.

Risikovurderingerne bgr som udgangspunkt udfares som konservative
beregninger, eksempelvis med Miljastyrelsens JAGG-model. Jo mere avancerede
beregninger, der foretages med JAGG-modellen, des starre er kravene til data
1/. Hvis der eksempelvis regnes med biologisk nedbrydning af forureningen
forudsaetter det, at der foreligger konkrete malinger, som dokumenterer, at
bionedbrydningen rent faktisk foregar med den forudsatte hastighed. I praksis
har dette vist sig vanskeligt at dokumentere, men Miljgstyrelsen planlaegger at
seette projekter for udvikling af praktisk gennemfgarlige metoder til
dokumentation af bionedbrydning i gang. | ferste omgang vil dette alene omfatte
bionedbrydning i umaettet zone.

Hvor det er hensigtsmaessigt kan der efter omsteendighederne anvendes mere
komplicerede risikovurderingsveerktgjer. En forudsaetning for at anvende
komplicerede risikovurderingsveerktgjer er, at datagrundlaget er tilstreekkeligt
godt, og at der er tale om en almindeligt anerkendt og veldokumenteret
beregningsmodel.

| forhold til grundvandet skal grundvandskriterierne som udgangspunkt veere
opfyldt umiddelbart under forureningskilden. Risikoen ved restforureningen skal
derfor som udgangspunkt kun beregnes ved brug af JAGG-modellens trin 1, nar
denne model anvendes. Konkrete malinger i grundvandet kan i nogle tilfelde
erstatte beregninger efter JAGG-modellens trin 1, hvis man har en hgj grad af
sikkerhed for, at forureningen under de foreliggende forhold burde have spredt
sig til grundvandet og naet et stabilt niveau.

JAGG-modellens trin 2 og 3 for grundvand giver mulighed for at kalkulere med
forurening af grundvand op til 100 m nedstrgms eller et ar fra forureningskilden.
Trin 2 og 3 er udarbejdet sarligt med henblik pa prioritering af den offentlige
oprydningsindsats. Under hensyn til lovens malsaetning om genopretning bar
JAGG trin 2 og 3 som udgangspunkt derfor ikke benyttes.

Der bgr saledes ikke kalkuleres med en forurening af grundvandet nedstrgms for
forureningskilden, fordi der herved kan gives afkald pa en potentiel
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grundvandsressource i en lengere arraekke. Det vil navnlig veere tilfeldet, hvis
der er tale om grundvand, der vil kunne anvendes til drikkevandsforsyning,
uanset i hvilket omrade, drikkevandsressourcen er beliggende. Tilsvarende
geelder, hvis forureningen af et sekundeert grundvandsmagasin indeholder en
latent risiko for forurening af et primeart grundvandsmagasin.

Der kan veere tilfeelde, hvor omkostningerne til fjernelse af forureningen viser sig
at veere uproportional med veerdien af den grundvandsressource, der gnskes
beskyttet, jf. nedenfor afsnit 8.1.1 om kommunens afvejning af omkostningerne
til oprensning overfor den miljg- eller sundhedsmeaessige gevinst. | sddanne
tilfeelde kan det vaere ngdvendigt at acceptere forurening af en begrzenset del af
en grundvandsressource, og i den forbindelse kan det vaere relevant at benytte
eksempelvis JAGG trin 2 og eventuelt 3 til at fastsla risikoen forbundet hermed.
Dette bgr veere under forudsztning af, at risikovurderingen kan anses for
konservativ og baseret pa malinger af eksempelvis nedbrydningskonstanten, sa
der er en stor grad af sikkerhed for, at forureningen ikke vil sprede sig ud over
det, der er antaget i risikovurderingen.

I vurderingen skal ud over kvalitetskriterierne ogsa indga risikoen for udvaskning
til naerliggende recipienter, om omradet er udpeget som indeholdende sarlige
drikkevandsinteresser samt om der er aktuelle planer om lokale indvindinger.

Alternativt kan risikovurderingen, i ovennavnte tilfeelde, hvor omkostningerne til
fjernelse af forureningen viser sig at veere uproportional med risikoen for den
grundvandsressource, der gnskes beskyttet, baseres pa konkrete data fra
monitering af forureningsfanen over en periode af typisk 2-3 ar, i kombination
med erfaringerne om typiske spredningsmanstre for forureningsfaner fra
villaolietanke /7/. Hvis moniteringen viser, at forureningsfanen er stabil i
udbredelse og koncentrationer, og forholdene i gvrigt svarer til lignende sager i
erfaringsopsamlingen, herunder at forureningen allerede har givet anledning til
en forureningsfane i grundvandet, kan dette give en hgj grad af sikkerhed for, at
forureningen ikke spreder sig yderligere pa leengere sigt.

Serlig for en forurening beliggende under en bygning eller lignende, geelder, at
hvis ikke restforureningen med stor sikkerhed kan antages at veere reduceret til et
ubetydeligt niveau (i forhold til pavirkning af grundvandet) i lgbet af bygningens
restlevetid, bar der foretages en supplerende risikovurdering baseret pa de
potentielle forhold, der vil fremkomme hvis bygningen fjernes og forureningen
blotlegges. Det bar i den forbindelse indga, om der er nedlgb eller faskiner fra
tag, der kan gge infiltration af nedbgr fra ubefaestede arealer ind under og
gennem jorden under et hus. | gvrigt bemaerkes, at infiltrerende nedbgr i mange
tilfeelde i starre eller mindre omfang kan treenge ind under og sive gennem
jorden under et hus, selvom huset ikke er fjernet. Dette forhold bar ligeledes
indga i risikovurderingen.

I forhold til arealanvendelse gelder, at risikoen skal vurderes bade i forhold til den
aktuelle anvendelse og en fremtidig anvendelse. Som udgangspunkt gelder, at
hvis forureningen kun traeffes under 3 meters dybde, vil forureningen under
normal anvendelse (havebrug o.l.) ikke udggre en risiko for menneskers
sundhed.

Det skal dog i den forbindelse ogsa tages stilling til risikoen ved ombygninger
eller nedrivning af bygninger, etablering af kaelderanleeg mv. Der kan ikke uden
videre lzegges til grund, at en forurening under bygninger eller bygningsanleaeg
vil veere afskeermet i ubegraenset tid. Ved vurderingen af risikoen i forbindelse
med forureninger under almindelige beboelsesejendomme har



Miljgklagenaevnet fastsat et udgangspunkt, hvorefter at det ikke uden videre
kan forudsattes, at huse bestar uendrede i mere end 20-30 ar frem. Garager,
udhuse og udestuer bgr efter neevnets opfattelse — ligeledes som udgangspunkt
—anses som midlertidige. Tilsvarende bgr beleegninger anses som

midlertidige.

Dette indebarer ifglge Miljgklagenavnet, at der som udgangspunkt ikke bar
efterlades en stgrre maengde forurening under en beboelsesbygning, end der
efter en konkret beregning kan antages at ville blive nedbrudt ved naturlige
processer i jordmiljget i lgbet af den periode, hvor bygningen - i
overensstemmelse med det af navnet forudsatte - ma forventes at besta i sin
nuveaerende skikkelse.

I forhold til indeklima kan der bl.a. ved vurderingen af risikoen for
afdampning tages hensyn til en bestemt gulvkonstruktion eller lignende, der
dog ikke ma veere driftskreevende for tankejeren eller grundejeren, udover
hvad der ligger inden for en normal vedligeholdelse af huset. Vurdering af
indeklimarisikoen vil oftest baseres pa under gulv malinger, hvorfor disse skal
vurderes under hensyn til den enkelte gulvkonstruktion. Der skal tages hensyn
til anvendelsen (f.eks. boligformal) over gulvet.

Af Miljgstyrelsens vejledning nr. 6/1998 /1/ fremgar bl.a., at dempning af
starrelsesorden 100 gange fordrer en gulvkonstruktion af god kvalitet
opbygget som betongulv med en tykkelse pa mindst 80 mm og uden synlige
revner samt fordrer et godt luftskifte i de pavirkede rum. Af
Miljgklagenavnets afgarelse af 9. januar 2009 (se eksempel 7.1) fremgar det,
at der i pabudssager - hvor vejledningen ikke ngdvendigvis kan anvendes
direkte — kan veere behov for at indleegge en vis sikkerhedsmargin heri for at
imgdekomme eventuelle fremtidige &endringer i gulvkonstruktion eller
lignende, der kan give anledning til aget forureningstransport fra poreluften ftil
indeklimaet. Det skal i den forbindelse navnes, at der er gennemfart en
erfaringsopsamling af poreluftmalinger fra villaolietankforureninger, hvor
resultaterne blandt andet viser, at poreluftkoncentrationerne generelt er
aftagende med tiden. Der henvises til afsnittet om poreluftsprgver (afsnit
7.2.3). | gvrigt bemerkes, at der ikke foreligger palidelige beregningsmetoder
for deempning gennem traegulve pa grund af den store variation i traegulvenes
teethed.

Der bgr i forbindelse med vurderingen af den fremtidige pavirkning af
indeklimaet tages hensyn til, om der er risiko for, at olie fra en restforurening
er treengt ind eller kan treenge ind i veeggene og gge afdampningen til rummet.
Der henvises i gvrigt til afsnit 11.6 om de serlige administrative forhold ved
forurenede bygningsdele.

Poreluftmalinger og eventuelle indeklimamalinger skal udferes med behgarig
hensyntagen til de tidslige variationer, som kan observeres i
stofkoncentrationer i poreluft grundet barometertryk, temperatur,
nedbgrsforhold med mere pa maledagene.

7.4 Forslag til afhjelpende foranstaltninger

Safremt risikovurderingen viser, at det ikke kan afvises, at forureningen udger
en risiko for sundhed eller miljg, skal afrapporteringen af undersagelsen
indeholde et forslag til hvordan forureningen fjernes og den hidtidige tilstand
genoprettes eller tilsvarende afhjeelpende foranstaltninger. Dette forslag kan
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omfatte et eller om ngdvendigt flere scenarier til afhjeelpning af de fundne risici.
Afhjelpningsscenarierne skal prissettes, sa kommunen kan vurdere
proportionaliteten i forbindelse med valget af afhjeelpningsscenarie. Se hertil
kapitel 8 nedenfor.

| forbindelse med prisseetningen af de enkelte afhjelpningslgsninger henvises i
gvrigt til /11/, som angiver forudsaetninger og enhedspriser for forskellige
typer oprensning i forbindelse med oliespild ved og under boliger. Der skal
dog i den forbindelse gares opmarksom pa dels, at der kan vare nogle lokale
prisforskelle samt den generelle pristalsudvikling, dels at omkostninger
forbundet med forureningsfjernelse i &ldre/darligt funderede bygninger kan
veere forbundet med en stor usikkerhed og veere meget specifikke for den
enkelte ejendom. De angivne enhedspriser i /11/ kan saledes udelukkende
anvendes til at give en realistisk starrelsesorden for
afhjeelpningsomkostningerne, hvorfor der pa sterre sager bar indhentes
egentlige tilbud baseret pa de lokalitetsspecifikke forhold. Disse kan dog ogsa
veere behaftet med usikkerhed.

7.4.1 Retablering

Se generelt om retablering i afsnit 11.5.

| forbindelse med undersggelsen foretages retablering af arealer og bygninger,
der har vaeret bergrt af undersggelserne.

Dette kan fx indbefatte opfyldning af huller i gulvet, hvor der er foretaget
poreluftsmalinger, eller slgjfning af boringer og retablering af bygninger.

Kommunen kan eventuelt tillade at undlade retablering, hvis undersggelsen
viser, at yderligere afhjeelpning af forureningen er ngdvendig, og denne
afhjeelpning vil pavirke de steder, der skal retableres.



8 Afhjeelpende foranstaltninger

8.1 Meddelelse af oprensningspabud

Hvis undersggelsen viser, at det ikke med en hgj grad af sikkerhed kan afvises,
at forureningen udggr eller kan udgare en risiko for sundhed eller miljg, skal
kommunen treffe afgarelse om fjernelse af forureningen og genopretning af
den hidtidige tilstand eller tilsvarende afhjeelpende foranstaltninger
(meddelelse af oprensningspabud).

Et oprensningspabud indeberer, at den fer forureningen bestaende tilstand
skal genoprettes. Genopretning af den hidtidige tilstand indebarer som
udgangspunkt fjernelse af al forurening fra villaolietanken. Ifalge
Koldingdommen® farer proportionalitetsprincippet dog til, at en forurening
eller restforurening med olie — uafhangigt af omkostningernes starrelse — som
udgangspunkt ikke kan pabydes fjernet, hvis der foreligger en hgj grad af
sikkerhed for, at den hverken aktuelt eller i fremtiden indebaerer en miljg- eller
sundhedsmaessig risiko.

| forbindelse med udstedelse af oprensningspabuddet skal kommunen tage
stilling til, hvilke afhjeelpningsforanstaltninger, der skal foretages samt
omfanget af disse.

Ved fastleeggelsen af omfanget af de afhjaelpende foranstaltninger skal det sikres,
at foranstaltningerne:

e Fjerner de nuveerende risici i forhold til arealanvendelse, herunder
indeklimaet i eksisterende bygninger.

e Sikrer omradets udnytbare grundvandsressourcer, herunder
vandkvaliteten pa igangveaerende vandindvindinger og overfladevand.

e Fjerner potentielle risici i forhold til en eventuel fremtidig mere
miljgfglsom arealanvendelse, herunder indeklimaet i evt. fremtidige
bygninger.

e Sikrer omradets grundvandsressourcer i en fremtidig situation, hvor
risikoen kan vere starre end ved den nuvarende situation (fx ved
fjernelse af en p.t. eksisterende bygning/fast beleegning over
forureningen).

Risikovurderingen og omkostningerne til det eller de af pabudsadressaten
opstillede afhjeelpningsscenarier vil typisk vare grundlaget for valget af
afhjeelpningslasning.

8.1.1  Proportionalitetsvurdering

Nar kommunen meddeler et oprensningspabud, jf. jordforureningslovens §
48, stk. 1 skal det ske under iagttagelse af det forvaltningsretlige
proportionalitetsprincip. Dette har sarlig betydning ved vurderingen af
omfanget af de afhjeelpningsforanstaltninger, der skal foretages.

% Sag nr. 55/2004 afsagt af Hgjesteret den 30. juni 2005.
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Udgangspunktet i jordforureningsloven er, at den hidtidige tilstand — dvs. den
tilstand, der bestod far forureningen indtraf — altid skal genoprettes, hvilket
bl.a. indeberer, at forureningen skal fjernes.

Som en undtagelse til dette udgangspunkt gealder det almindelige
forvaltningsretlige proportionalitetsprincip. Proportionalitetsprincippet
betyder kort fortalt, at oprensningspabuddet ikke ma vaere mere vidtgaende,
end formalet tilsiger. Det faglger derfor bl.a. af proportionalitetsprincippet, at
kommunen, nar den skal fastsatte pabuddets indhold, er forpligtet til ikke at
ga med hensyn til at pafgre adressaten byrder end formalet med afgarelsen
tilsiger. Det betyder, at omkostningerne til oprensning skal veere ngdvendige
og sta i et rimeligt forhold til den miljgmaessige eller sundhedsmaessige gevinst
ved at fjerne forureningen og risikoen forbundet med at efterlade hele eller
dele af forureningen.

Proportionalitetsprincippet indeholder saledes to undtagelser til princippet om
fuldsteendig genopretning:

1. For det fagrste skal omkostningerne ved en oprensning af en forurening
altid veere ngdvendige.

2. For det andet skal omkostningerne sta i et rimeligt forhold til den
miljgmaessige eller sundhedsmaessige gevinst ved at fjerne
forureningen, herunder set i forhold til risikoen forbundet med at lade
hele eller en del af forureningen forblive pa ejendommen.

Det falger at det farste krav — at oprensningen skal veere ngdvendig af hensyn
til miljget eller menneskers sundhed — at en oprensning ikke kan pabydes, hvis
der foreligger en hgj grad af sikkerhed for, at den forurening, som pabuddet
angar, hverken aktuelt eller i fremtiden kan indebere en risiko for miljget eller
menneskers sundhed.

Afgerelse om oprensningspabud kan med andre ord kun traeffes, nar en
risikovurdering viser, at det ikke kan udelukkes, at der kan veere en aktuel eller
fremtidig risiko for sundhed eller miljg (risikovurderingen). Hvis der kan
efterlades en forurening pa en made, hvor der derefter er en hgj grad af
sikkerhed for, at denne forurening hverken aktuelt eller i fremtiden vil
indebaere en miljg- eller sundhedsmaessig risiko, kan denne forurening ikke
kraeves fijernet. Dette geelder uafhaengigt af omkostningernes starrelse ved
fiernelse af den pagaldende forurening, jf. Kolding-sagen refereret i eksempel
8.1 nedenfor.

Eksempel 8.1.

I den sikaldte Kolding-sag pademt af Hgjesteret (refereret i UfR 2005, side 2923) var der blevet
konstateret en olieforurening delvist under bryggerset i en beboelsesbygning hidrgrende fra en leekage fra
husets oliefyr. Et radgivende ingenigrfirma anbefalede i den forbindelse en oprydning, der ville indebzre,
at der henstod en restolieforurening pa 2,5 m” i dybden 2,5 til 4,5 m under terraen. Omkostningerne ved
oprydning af denne restforureningen isoleret ville vaere 190.000 kr. Kommunen afgjorde imidlertid, at det
anbefalede afveergetiltag med restforurening ikke opfyldte kravet om genoprettelse af hidtidig tilstand,
hvorfor det ikke kunne accepteres.

Hajesteret ophaevede kommunens pébud og hjemviste sagen under henvisning til, at kommunen ikke
havde foretaget nogen konkret vurdering af, om restforureningen efter den anbefalede delvise oprensning
indebar en miljg- eller sundhedsmaessig risiko. | den forbindelse udtalte Hgjesteret bl.a., at
proportionalitetsprincippet ma fgre til, at en forurening eller restforurening med olie - uafhangigt af
omkostningernes stgrrelse - som udgangspunkt ikke kan pabydes fijernet, hvis der foreligger en hgj grad af
sikkerhed for, at den hverken aktuelt eller i fremtiden indebarer en miljg- eller sundhedsmaessig risiko.




Som en konsekvens heraf skal der altid — forinden der udstedes et
oprensningspabud om at fjerne al forurening — tages stilling til, om der kan
efterlades en restforurening pa den forurenede ejendom, der i givet fald ikke
vil indebzre den ovennevnte risiko.

Fremgangsmaden ved risikovurderingen er nermere beskrevet i afsnit 7.3.2.

Det andet krav, der falger af proportionalitetsprincippet, er, at kommunen
skal sikre sig, at de omkostninger, der medgar til opfyldelse af et pabud, star i
rimeligt forhold til den miljgmaessige gevinst, der vil vaere forbundet med
pabuddets opfyldelse. Samtidig indeberer kravet, at hvis genopretningen kan
foretages lige godt ved flere metoder, skal den billigste velges.

Ved bedgmmelsen af, om omkostningerne til fjernelse af en given forurening
overstiger den miljgmaessige eller sundhedsmeessige gevinst ved en fjernelse,
skal kommunen laegge veegt pa, at det altovervejende udgangspunkt i loven er,
at forureninger, der ikke med en hgj grad af sikkerhed kan afvises at udggre en
potentiel fare, skal fjernes, og at en raekke af de verdier, som
jordforureningsloven tilsigter at beskytte (drikkevand mv.), er vanskelige at
prisseette.

Heroverfor skal kommunen leegge vaegt pa, om der er et misforhold mellem
den aktuelle eller potentielle risiko ved en given forurening sammenholdt med
omkostningerne ved en fjernelse. Heri indgar de risikofaktorer, der fremgar af
risikovurderingen, jf. afsnit 7.3.2. ovenfor, og det overslag over omkostninger,
der er udarbejdet af pabudsadressaten i forbindelse med undersggelsen af
forureningen.

I nogle situationer vil fx bygninger eller andet skeerme for en mindre
restforurening, og fjernelse af disse vil medfare sa store omkostninger ved
oprensning, at dette er i et helt abenbart misforhold til risikoen ved at lade en
mindre restforurening forblive pa ejendommen eller etablere foranstaltninger
til nedbringelse af risikoen ved at lade forureningen blive pa ejendommen. |
sadanne tilfaelde vil proportionalitetsprincippet kunne fare til, at der ikke skal
meddeles pabud om oprensning. Afvejningen heraf er dog skensmaessig, og
hensynet til minimering af risikoen ved forureningen er i den forbindelse
tungtvejende.

Eksempel 8.2.

| en sag afgjort af Miljgklagenavnet (MKN 113-00014 af 9. januar 2009) var der konstateret en
olieforurening fra brud pa en oliergrledning til en indendgrs villaolietank, hvorved ca. 1.100 liter olie var
Igbet ud i jorden. Kommunen afgjorde, at forureningen skulle undersgges og oprenses.
Forsikringsselskabet gennemfarte en forureningsundersggelse og foretog bortgravning af 244 tons
olieforurenet jord. Der blev herved efterladt en restforurening vurderet til ca. 140 kg olie fordelt i ca. 11
tons jord over et areal pa 38 m2i 1-3 meters dybde. Der blev udtaget poreluftprgver og vandprgver fra et
terreennaert grundvandsmagasin til afklaring af restforureningens pévirkning af indeklima og grundvand.
Lokaliteten er beliggende i et omrade med drikkevandsinterreser, og afstanden til narmeste
indvindingsboring er ca. 2 km. Neermeste overfladevandomrade er en bak 150 fra lokaliteten.
Forsikringsselskabets radgiver vurderede, at det vil koste ca. 500.000 kr. at fierne restforureningen pa
grund af udgifter til delvis nedrivning og genopfarelse af huset pa grunden, mens fijernelse af
forureningen, hvis den var fritliggende, ville koste 50.000 kr. Radgiver konkluderer, at der ikke nogen reel
eller potentil risiko for sundhed eller miljg, undtagen hvis der graves dybere end 1 meter. P& baggrund
heraf foreslar radgiver, at restforureningen efterlades. Kommunen er sammen med amtet uenig heri, idet
JAGG-beregninger indikerer en risiko for grundvandet, og der desuden fundet fri oliefase i grundvandet. |
stedet kreever kommunen en bedre dokumentation for restforureningen, en revideret risikovurdering og
flere prissatte alternativer til total oprensning. Efter flere undersggelser og fornyet vurdering af
restforurening (nu vurderet til 90 kg olie) og risiko, foreslar radgiveren, at der kan gennemfares
monitering af grundvandet i en afgraenset periode. Kommunen pébyder i stedet oprensning af
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restforureningen. Forsikringsselskabet paklager afgarelsen til Miljgklagenavnet under henvisning til, at
det ikke vil veere i overensstemmelse med proportionalitetsprincippet at pabyde fjernelse af
restforureningen, da den kun udger en meget lille, potentiel risiko for sundhed og miljg, mens udgifterne
til oprensning af restforureningen er opgjort til 860.000 kr.

Miljgklagenavnet vurderer, at restforureningen bestér af 229 kg olie pa et areal pa 22 m2. Navnets
JAGG-beregninger viser en overskridelse af kvalitetskriteriet for grundvand umiddelbart under lokaliteten
med 8-15 gange. Navnet anfagrer desuden, at der ifglge beregningerne vil ske en forurening af
grundvandet med ca. 6 g olie om aret i tusinder af ar fremover. Naevnet finder endvidere, at der vil veere
en risiko for kontakt med forureningen ved ombygningsarbejde, som i det konkrete tilfeelde ikke kan anses
for usandsynlige inden for en kort arraekke, hvor det ikke kan antages, at forureningen er nedbrudt i et
sddant omfang, at den ikke udggar en risiko ved kontakt. Endelig finder naevnet, at risikoen for indeklimaet
ikke er tilstreekkeligt belyst. P4 baggrund heraf finder navnet, at omkostningerne til en total oprensning af
restforureningen, som forventes at vaere under 1 mio. kr. ekskl. moms, ikke strider mod det
forvaltningsretslige proportionalitetsprincip. Navnet &ndrer kommunens afgarelse til et pAbud om at
udarbejde projekt for oprensning af restforureningen, sa den miljg- og sundhedsmaessige risiko fra
forureningen fjernes.

Det bemarkes, at kommunen ved proportionalitetsvurderingen skal inddrage
de samlede omkostninger til undersggelse og oprensning af forureningen
overfor den samlede risikoreduktion, der herved opnas.

I gvrigt skal dokumentationen for forureningsfjernelse og omkostningerne
hertil ved en eventuel frivillig oprensning, akut indsats/skadesbegransning
og/eller fremskyndet forureningsfjernelse indga i kommunens vurdering af
behovet for et oprensningspabud. Dog skal omkostningerne ikke indga i
kommunens vurdering, hvis den fjernede forurening ikke ville udggre en risiko
for mennesker eller miljg. Tilsvarende gelder for omkostninger til en eventuel
senere frigravning af tilfyldt jord med henblik pa fijernelse af en restforurening.

I eksempelboksene 8.3 — 8.5 er vist 3 teenkte eksempler pa
proportionalitetsvurderingen i form af afvejningen af pa den ene side de
samlede omkostninger til oprensning af en forurening og pa den anden side
den risiko, forureningen udger.

De tekniske forhold i eksemplerne, herunder forureningsudbredelse,
risikovurdering, prissetning af afhjelpende foranstaltninger og
sammenlignelighed med lignende sager fra erfaringsopsamlingerne,
forudseettes at vaere veldokumenterede, med mindre andet er naevnt.

Eksemplerne er medtaget, fordi der endnu kun findes fa eksempler fra praksis.
Oprensningsomfanget i de teenkte eksempler afspejler Miljgstyrelsens
opfattelse af starrelsesordenen af de omkostninger, der i hvert af de givne
eksempler ville vaere proportionale til imgdegaelse af de risici, som er
beskrevet i eksemplerne. Eksemplerne er sggt udformet saledes, at
proportionalitetsafvejningen er i overensstemmelse med de afgarelser, der
foreligger, men samtidig daekker en stagrre spaendvidde af situationer.

Eksemplerne er medtaget med forbehold for, at Miljgklagenavnet og
domstolene i konkrete sager kan komme til et resultat, der ikke stemmer
overens med eksemplerne. Det er ikke hensigten, at eksemplerne skal
foregribe konkrete afggrelser og domme, og derfor vil Miljastyrelsen falge op
med vejledende udtalelser efterhanden som praksis udvikler sig.

Det er endvidere vigtigt at veere opmeerksom p3, at en
proportionalitetsvurdering altid skal vaere baseret pa de konkrete forhold.
Eksemplerne kan derfor ikke uden videre laegges til grund.




Eksempel 8.3.

Tenkt eksempel udarbejdet af Miljastyrelsen.

En utzethed i en underjordisk tank har over flere &r bevirket en jordforurening i 2-3 meters dybde pa i alt
160 kg olie, heraf 30 kg inde under huset. Der er tillige fundet olieforurening i et terreennzrt, indvindbart
grundvandsmagasin umiddelbart under det forurenede omrade, mens der ingen forurening er i
grundvandet 8 meter nedstrgms for det forurenede omrade. Naermeste indvindingsomrade til
vandforsyning er beliggende 1,5 km fra lokaliteten. Naermeste overfladevandomrade er beliggende ca. 700
m fra lokaliteten. Ud fra oliens mangde og sammensztning samt de geologiske og hydrogeologiske
forhold vurderes det ved hjalp af JAGG trin 2, at olien vil kunne sprede sig ca. 35 meter nedstrgms.
Imidlertid vurderes det ud fra erfaringsdata fra lignende forureninger /7/, at hvis de 130 kg forurening
uden for huset fiernes, vil restforureningen pé 30 kg sandsynligvis kun kunne give anledning til en
forureningsfane pa hgjst 11 meter. Dette stemmer overens med de konkrete malinger, hvor
grundvandsforureningen har spredt sig mindre end 8 meter fra kilden. Beregninger i JAGG samt to
runder med poreluftmalinger under gulv viser, at en efterladelse af restforurening ikke vil medfare et
indeklimaproblem. Der vil ikke veere risiko for kontakt med forureningen ved udskiftning af kloakrar
under huset og lignende, men det vil vaere ngdvendigt at fierne restforureningen, hvis huset senere rives
ned, eller der graves ud til keelder. Der ses dog ingen konkrete indikationer for, at sddanne arbejder matte
forestd indenfor de narmeste 5-10 ar. Omkostningen til en eventuel senere fjernelse af restforureningen
skannes i denne forbindelse at veere ca. 20.000 kr.

Der foreligger saledes to lgsningsmuligheder:

a) Bortgravning af 130 kg forurening uden for huset, hvorved restforureningen bliver 30 kg og den
potentielle risiko for vandindvindingsinteresser reduceres til max 11 meter, mens der vil vaere en
ulempe for grundejer ved senere nedrivning eller kaelderudgravning. Der foretages en
monitering af grundvandet i 2 ar for at sikre, at forureningsfanen ikke spreder sig yderligere og
at de konkrete forhold fortsat er sammenlignelige med erfaringsopsamlingens resultater. Pris
550.000 kr.

b) Delvis nedrivning af huset, bortgravning af al forureningen og genopbygning af huset. Herved
elimineres den potentielle risiko for vandindvindingsinteresser og risikoen for
forureningspavirkning ved senere nedrivning eller keelderudgravning undgas. Pris 1.150.000 kr.

Merudgiften pa 600.000 kr. til Igsning b) vurderes ikke at veere proportional med den relativt begreensede
potentielle risiko, restforureningen udger, og lgsning a) vil som udgangspunkt veere tilstraekkelig til at give
en hgj grad af sikkerhed for, at forureningen ikke spreder sig yderligere. Hvis moniteringsdata efter 2 ar
imidlertid mod forventning ikke giver sikkerhed for at forureningsfanen er stabiliseret eller aftagende, og
resultaterne ikke tyder p4, at dette vil ske indenfor en eventuelt forlaenget moniteringsperiode, vurderes
det ngdvendigt at gennemfgre lgsning b).

Det bemarkes, at der er tale om en potentiel risiko for en eventuel fremtidig vandforsyning tet pa
grunden, og denne risiko kan undgas ved at undlade at etablere eventuelle fremtidige
vandforsyningsboringer i en vis afstand fra grunden.

Eksempel 8.4.

Teankt eksempel udarbejdet af Miljastyrelsen.

En tank pé en aldre landbrugsejendom har i flere ar laekket med det resultat, at ansldet mellem 500 og
1.000 liter olie er sivet ud i jorden. Radgiveren foretager en undersggelse, der viser, at olien er delvis
nedbrudt, saledes at der nu skennes at veere ca. 600 kg olie tilbage i jorden, heraf ca. 1/3 som fri fase.
Forureningen er beliggende i en dybde af 1,5 - 5,0 meter teet op ad stuehuset, som er funderet pa
syldsten, og den forurenede jord kan sdledes ikke bortgraves uden stor risiko for omfattende
seetningsskader péa huset. Det vurderes ud fra tilstedevarelsen af fri fase og erfaringsopsamlingen /7/, at
forureningen kan medfgre spredning af forurening i grundvandet op til 48 meter nedstrgms det
forurenede omrade. Konkrete malinger viser, at den nuvaerende spredning er omkring 30 meter
nedstrgms for hotspot. Der er tale om et hgjt beliggende, frit magasin uden overliggende daklag af ler,
hvorved magasinet bliver meget sarbart over for forureningsnedsivning. Narmeste
vandindvindingsboring er beliggende ca. 2,3 km vak, sa der er alene tale om en potentiel
grundvandsrisiko ved fremtidig vandindvinding i omradet. Der vurderes ikke at veere risiko for
indeklimaet, men ved eventuel fremtidig udgravning til under 1,5 meters dybde er der risiko for kontakt
med forureningen.

Radgiveren foreslar falgende lgsninger:

a) Den tilgeengelige del af den fri fase oppumpes. Forureningsfanen i grundvandet forudszettes at blive
betydeligt kortere grundet naturlig nedbrydning. Dette er dog ikke eftervist, og der skal derfor paregnes
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monitering af grundvandet i 3-5 ar, hvor dette vises samt at de konkrete forhold fortsat er
sammenlignelige med erfaringsopsamlingens resultater. Pris: 450.000 kr. ekskl. moms.

b) Huset nedrives delvis, al jordforureningen bortgraves, og huset genopbygges. Derved elimineres
grundvandsrisikoen og den potentielle risiko ved eventuelt fremtidigt gravearbejde. Pris: 1,7 mio. kr. ekskl.
moms.

Lasning a) vurderes i det konkrete tilfeelde ikke at give tilstraekkelig grad af sikkerhed for, at risikoen for
grundvandet reduceres, da der er tale om et sarbart magasin uden dzklag af ler, og risikovurderingen
indikerer, at forureningen vil kunne sprede sig relativt langt nedstrgms for grunden. Ved at velge lgsning
b) opnas en hgj grad af sikkerhed for, at risikoen for grundvandet fiernes.

Eksempel 8.5.

Tankt eksempel udarbejdet af Miljastyrelsen.

En overjordisk tank er sprunget leek umiddelbart efter en pafyldning, séledes at ca. 2.000 | er Igbet ud og
nedsivet i jorden omkring tanken, hvor beleegningen bestar af perlegrus. Forsikringsordningen foranstalter
samme dag en hurtig indsats i form af opgravning af den forurenede jord omkring tanken, saledes at
forureningen ikke spreder sig yderligere. Dog er en del af olien sivet ind under huset, og ved hjelp af
vandrette og skrd boringer i gravefronten bliver restforureningen afgrenset til ca. 190 kg olie beliggende i
0,5-2,5 meters dybde. Beregninger viser, at forureningen kan udggre en risiko for indeklimaet og en
potentiel risiko for et indvindbart, terreeneert grundvandsmagasin, hvorfra der dog ikke sker indvinding i
dag. Der udfares dernast JAGG trin 2 beregninger, som viser, at forureningen vil kunne give anledning til
en forureningsfane pa over 100 meter. Radgiveren udfgrer omfattende malinger af grundvandet, og disse
viser en forureningsfanen pa ca. 15 meter. Ved sammenligning af de malte koncentrationer med
erfaringsdata fra sager under lignende forhold /7/ nar radgiveren frem til, at den maksimale leengde af
fanen sandsynligvis hgjst vil kunne blive 22 meter.

Radgiveren foreslar falgende Igsningsmuligheder:

a) Gulvet brydes op i den del af huset, hvor forureningen er beliggende, og den forurenede jord fjernes
ned til 1,0 meters dybde, hvorefter der retableres med betongulv. Betongulvet udformes séledes, at
risikoen for indeklimaet elimineres, mens grundvandsrisikoen kun reduceres marginalt, da forureningen
stadig deekker det samme areal. Der efterlades ca. 100 kg olie. Endvidere moniteres forureningen i
grundvandet i en periode pa 3 ar for at sikre, at forureningsfanen ikke spreder sig mere end de nuvearende
15 meter og at de konkrete forhold fortsat er sammenlignelige med erfaringsopsamlingens resultater. Pris:
400.000 kr.

b) Som a), men den forurenede jord fjernes ned til 2,5 meters dybde. Herved kan bade indeklima- og
grundvandsrisiko elimineres. En sa dyb udgravning forudsatter imidlertid omfattende geotekniske
foranstaltninger for at sikre huset. Pris: 1,9 mio. kr. ekskl. moms.

Lasning a) vurderes at give en hgj grad af sikkerhed for, at forureningsfanen i grundvandet ikke vil
overskride 22 meter, hvilket underbygges af de nuvaerende malinger og den efterfglgende monitering i en
begraenset periode. Der er ydermere er tale om et terreennert grundvandsmagasin, hvorfra der kun er
begraensede muligheder for vandindvinding. Merudgiften pa 1,5 mio. kr. vurderes saledes ikke at veere
proportional med den trods alt begraensede risiko, som forureningen udger for eventuelle fremtidige
vandforsyningsinteresser. | fald moniteringsdata efter 3 &r mod forventning ikke giver sikkerhed, for at
forureningsfanen er stabiliseret eller aftagende, og resultaterne ikke tyder pa, at dette vil ske indenfor en
eventuelt forleenget moniteringsperiode, vurderes det ngdvendigt at gennemfgare lgsning b).

Huvis der i stedet allerede havde veeret en vandindvindingsboring, som ville kunne pavirkes af en
forureningsfane pa 22 meter, eller hvis forureningen kunne sprede sig til en mere betydende
grundvandsressource, ville dette vaere skaerpende omstendigheder, som treekker mod lgsning b). Det skal
bemarkes, at lgsning a) vil medfgre en vis ulempe for grundejer med hensyn til senere endringer i
boligen (kalder), men i og med at den gverste meter forurenet jord er udskiftet, vurderes der i det
pageeldende tilfeelde ikke at veere forureningsrisiko ved almindelige aktiviteter sdsom reparation af
kloakrgr. Der foreligger ingen konkrete planer eller lignende for de neermeste &r, som indikerer behov for
dybere gravning.

8.1.2  Krav til pabuddets form og indhold

Kommunen skal ved udarbejdelsen af oprensningspabuddet sikre sig, at
formkravene i jordforureningsloven og forvaltningsloven er opfyldt. Det vil
sige, at pabuddet skal:




Veere skriftligt

Indeholde en frist

Veere klart og bestemt
Indeholde en begrundelse
Indeholde en klagevejledning

Det fremgar udtrykkeligt af jordforureningslovens §§ 54 og 55, at afgarelser
skal veere skriftlige og indeholde en frist for efterkommelse. Fristen skal veere
rimelig og tage hensyn til de faktiske muligheder. Kravet om, at pabuddet skal
veere skriftligt kan dog fraviges, nar der er tale om behov for gjeblikkelig
indsats, jf. § 54, stk. 3. Se n@rmere om strakspabud i afsnit 4.6.

Et oprensningspabud skal ogsa veere klart og bestemt. Kravet om klarhed og
bestemthed medfarer, at afggrelsen skal vaere skrevet i et let forstaeligt sprog,
sa adressaten klart og utvetydigt kan laese af pabuddets tekst, hvad der kraeves
for at opfylde pabuddet.

Ved krav om afhjelpende foranstaltninger bar det angives, pa hvor stort et
areal og til hvilken dybde jordforureningen som udgangspunkt skal fijernes,
med forbehold for at forureningen under oprensningen kan vise sig at have et
stgrre omfang end vurderet ved forureningsundersggelsen. Endvidere bgr det
angives, hvordan forureningsfjernelsen skal dokumenteres, typisk ved
jordprgver fra bund og sider af udgravningen. Endelig bar kommunen betinge
sig mulighed for at inspicere udgravningen fgr den retableres.

Kommunen skal vaere opmarksom pa, at eventuelle krav om retablering af
miljget (arealer) eller bygninger skal fremga af pabuddet.

I forhold til pAbud om oprensning pa den ejendom, der tilhgrer tankejeren,
geelder en pligt efter jordforureningslovens § 48, stk. 1 for kommunen til at
stille krav om at den hidtidige miljgmaessige tilstand, dvs. arealerne, retableres.

| forhold til pabud om oprensning pa en ejendom, der ikke tilhgrer tankejeren,
geelder en pligt efter § 48, stk. 4, 2. pkt. for kommunen til at stille krav om
retablering af bade arealer og bygninger.

Kommunen skal endvidere veere opmaerksom pa, at et krav om monitering af
en efterladt forurening, ogsa skal fremga af pabuddet. Et sadan krav kan
sammenlignes med et egenkontrolvilkar. Kommunen skal i pabuddet
fastseette, hvordan og hvor laenge moniteringen skal forega. Hvis dette allerede
er fastsat i et moniteringsprogram, kan kommunen henvise dertil.

Det bar ogsa fremga af pabuddet, hvordan oprensningens resultater skal
beskrives og dokumenteres.

Der skal herudover gives en kort og preecis begrundelse, der henviser til
retsreglerne (dvs. navnlig jordforureningslovens § 48, stk. 1), de faktiske
omstendigheder, som kommunen har lagt veegt pa ved afgarelsen, og de
hovedhensyn, der har veret bestemmende for pabuddets indhold, jf.
forvaltningslovens § 22 og § 24. Det bgr herunder ogsa fremga af pabuddet,
hvilke parter der har veeret varslet/hgrt efter forvaltningslovens § 19, stk. 1 og
parternes eventuelle kommentarer.

Efter jordforureningslovens § 77, stk. 1, nr. 1 kan kommunens pabud paklages
til Miljgklagenavnet og indbringes for domstolene. Pabuddet skal derfor
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ledsages af en klagevejledning, jf. forvaltningslovens 8§ 25 og 26. Se n&rmere
om klage og sggsmal i kapitel 10.

Nar kommunen har sikret sig, at pabuddets indhold og form er i
overensstemmelse med ovenstaende, sendes pabuddet til tankejeren og de
klageberettigede.

Pabud efter jordforureningslovens § 48, stk. 1, skal ikke tinglyses, idet der ikke
er fastsat naermere bestemmelser herom i medfar af § 48, stk. 7.

Som forslag til paradigme for oprensningspabud henvises til bilag 6.

8.1.3  Kommunen vurderer om oprensningspabuddet er opfyldt

Nar de pabudte afhjeelpningsforanstaltninger er udfart, skal kommunen vurdere,
om oprensningspabuddet er opfyldt. Denne vurdering sker pa baggrund af en
afsluttende rapport fra radgiveren.

Hvis rapporten dokumenterer, at der ikke er nogen restforurening, som udggr en
fare for sundhed eller miljg, og omradet er retableret, kan oprensningspabuddet
anses for opfyldt og sagen kan afsluttes. Se neermere om sagens afslutning i
kapitel 9.

| tilfeelde af, at pabudsadressat foreslar at efterlade en restforurening, som, pa
grund af nye oplysninger, ikke er i overensstemmelse med det
oprensningsscenarie, kommunen har pabudt, skal det veere dokumenteret med
en hgj grad af sikkerhed, at restforureningen ikke udgar en risiko for sundhed
eller miljg. Alternativt bar kommunen foretage en fornyet
proportionalitetsafvejning ud fra pabudsadressatens oplysninger om risikoen ved
restforureningen og omkostningerne til fjernelse af denne.

Hvis oprensningen ikke er tilstraekkelig til at pabuddet kan anses som opfyldt,

kan kommunen meddele et nyt oprensningspabud om yderligere oprensning.

Safremt oprensningspabuddet har angivet specifikke krav til oprensningen, og
disse ikke er efterkommet, er en indskerpelse af dette pabud tilstreekkeligt.

I en indskarpelse skal det beskrives preecist og udtgmmende, hvilke dele af
pabuddet der ikke anses for opfyldt, herunder hvilke tiltag eller vurderinger,
der skal gennemfares, for at pabuddet kan anses for opfyldt. Det bemaerkes, at
en dialog om pabuddets opfyldelse, inden der gives en indskearpelse, kan veere
fremmende for sagens videre behandling.

Hvis der er igangsat en monitering som sikkerhed for, at en forurening ikke
udger en uacceptabel pavirkning fx grundvand eller indeklima, og det i
moniteringsperioden viser sig, at koncentrationerne er stigende eller kommer
over et acceptabelt niveau, bgr kommunen udstede et nyt oprensningspabud i
henhold til et oprensningsscenarie, der pa forhand bgr vaere beskrevet af
pabudsadressaten, og som med en hgj grad af sikkerhed kan eliminere risikoen.
Kommunen kan i stedet for at udstede et nyt oprensningspabud pabyde
moniteringsperioden forleenget i en kortere periode eksempelvis 6 maneder for at
falge udviklingen i koncentrationsniveauet, hvis det vurderes, at restforureningen
ikke udger en akut risiko og at en forleenget moniteringsperiode kan tilvejebringe
et grundlag, der godtger, at restforureningen ikke udger en risiko.

Som udgangspunkt for kommunes vurdering af om dokumentationen af
oprensningen og oprensningsniveauet er tilstraekkeligt, er i de falgende afsnit



angivet den tekniske fremgangsmade for forskellige oprensningsmetoder og
dokumentation af disse.

8.2 Teknisk fremgangsmade ved afhjelpning

8.2.1 Gravesager

I langt de fleste af sagerne /6/ vil de afhjelpende foranstaltninger pa
villaolietanksagerne besta af en bortgravning af den forurenede jord.

Som tidligere naevnt vil starstedelen af disse sager vare simple
forureningsmaessigt, saledes at al forureningen kan bortgraves. Til gengald
varierer sagernes kompleksitet med hensyn til det entreprengrmaessige arbejde
afhaengig af forureningens starrelse og placering i forhold til boligen,
forureningsdybden, adgangsforholdene mv.

Generelt er gravesagerne relativt komplicerede ud fra et entreprengrmaessigt
synspunkt. Dette skyldes hovedsagligt, at forureningen ofte sker tet pa boligen,
og at der ofte er begraensede adgangsforhold. Dette satter begreensninger til det
entreprengrmaskinel, der umiddelbart kan anvendes, og dermed den opnaelige
gravedybde, ligesom der skal tages hensyn til boligens fundering, sa der ikke sker
seetningsskader. Pa mange sager ma boligen saledes i begyndelsen af
opgravningsfasen farst stabiliseres ved, at der udfagres understagtninger af
fundamentet, evt. i flere omgange, inden der kan graves til den ngdvendige
dybde. Dette gelder bade ved indvendige og udvendige opgravninger.

Understgtningerne kan eksempelvis udfgres som sektionsvise understagbninger,
hvor der understgttes et mindre omrade ad gangen, eller ved at lave borede
fundamenter, hvor der bores til under den ngdvendige opgravningsdybde,
hvorefter borehullet opfyldes med beton. De borede fundamenter haftes pa
boligens eksisterende fundament, hvorefter opgravningen af forurenet jord kan
pabegyndes.

Behovet for understgtninger afhaenger ogsa af den lokale geologi og
udgravningsdybden. Er der tale om en mindre udgravning i en fast ler, kan
opgravningen muligvis gennemfgres uden nogen videre foranstaltninger,
hvorimod udgravning i lgst sand som oftest kraever en vaesentlig stabilisering af
boligen fgr udgravning.

Pa de sager, hvor der er relativt gode adgangsforhold, og hvor der kan anvendes
starre gravemaskiner, kan der ved opgravninger tet pa boligen med fordel
anvendes gravekasse, sa opgravningen af den forurenede jord sker ved
sektionsvis opgravning, hvor der genindfyldes rent sand, der komprimeres far
naeste sektion udgraves. Der kan ligeledes anvendes opboringsmetode, hvor det
forurenede jord opbores med en snegl pa 0,6-1,6 m i diameter i et forerer, som
stabiliserer borehullet og sikrer, at jorden uden omkring borehullet ikke skrider
sammen og forarsager setningsskade. Ved anvendelse af disse to metoder er
stabilisering i form af understgtning af boligen ofte ikke ngdvendig.

Pa sager, hvor forureningen er beliggende under garager, carporte, udhuse og
lignende, kan det vaere ngdvendigt at nedrive disse bygninger eller dele heraf, far
gravearbejdet igangsattes. Omkostningerne forbundet med nedrivning og
efterfglgende genopfarelse er som regel langt mindre end de omkostninger, der
vil veere forbundet med at stabilisere bygningen og gennemfare opgravningen
med bygningen beliggende i udgravningsomradet.
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Ved indvendig opgravning af forureningen skal der ofte udfares understatninger
af fundament og veegge for at undga saetningsskader. Der vil som regel veere
meget begraenset plads til opgravning og handtering af jorden, hvorfor
anvendelse af maskiner kan veere vanskelig. Der vil typisk blive anvendt
minigraver, hvis der er tilstraekkelig plads, men der vil ofte ogsa skulle
handgraves for at fierne den forurenede jord. Jorden transporteres ud af boligen
ved brug af transportband, maskindrevne trillebare eller blot almindelige
trillebgre.

| forbindelse med opgravningerne skal pabudsadressaten eller dennes radgiver
vaere opmaerksom pa, at dokumentation for oprensningsniveauet sikres.

Dokumentationen af oprensningsniveauet vil pa udgravningssagerne oftest besta
af udtagning af enkeltjordprgver fra kant og bund af udgravningen, hvorfra der
er fjernet fyringsolieforurenet jord. Dette har umiddelbart den fordel, at
preveudtagningen kan koncentreres om de omrader, hvor der ud fra
feltobservationer i forbindelse med gravearbejdet vurderes at veere starst risiko
for, at der kan vere efterladt restforurening. Det vil saledes vare lettere at
udvelge omrader med risiko for restforurening i en udgravning, hvor der er
langt bedre mulighed for at falge forureningsspredningen, end i boringer
foretaget fra terreen, som fx i forbindelse med dokumentation af en in-situ
oprensning.

Det ngdvendige antal dokumentationsprgver vil afhenge af den konkrete sag,
herunder de lokale geologiske forhold pa ejendommen. Der vil saledes vaere
behov for et starre antal dokumentationsprgver i inhomogen jord, som ler med
sandslirer, end i homogen sand. Tilsvarende kan der veere behov for en ekstra
dokumentation, hvis der er risiko for forureningsspredning langs med
nedgravede kloakker, kabler m.v., hvor forureningen kan veere spredt i
fyldaflejringer omkring de nedgravede installationer.

Pa en typisk sag bar der udtages en prgve fra hhv. udgravningens kant og bund
pr. ca. 20-40 m* Antallet skal dog altid fastlaegges pa baggrund af en vurdering
af den konkrete sag, herunder den lokale geologi m.v. Der skal dog som
hovedregel udtages kontrolpraver fra alle udgravningens kanter og bund /1/, som
angivet pa figur 8.1.



a) Set fra siden: b) Set fra oven:

Bortgravet forurening —#— KP = Kantprgve —+— BP = Bundprgve

Figur 8.1: Principskitse af antal og placering af kant- og bundproever fra
udgravning.

8.2.2 In-situ oprensninger

Pa enkelte sager, hvor en bortgravning af forureningen er meget omkostnings-
kraevende eller vanskeligt gennemfarlig i praksis, kan det veere relevant at
gennemfgre en in-situ oprensning af forureningen, fx ved forceret biologisk
nedbrydning eller vakuumventilering /12, 10/. | praksis har det dog vist sig at
veere meget vanskeligt at foretage fuldsteendige oprensninger af
fyringsolieforureninger ved hjeelp af in-situ oprensningsmetoder indenfor en
begranset periode. Generelt kan in-situ oprensninger saledes ikke anbefales
pa villaolietanksager.

Hvis der undtagelsesvis planleegges gennemfgrt en in-situ oprensningsmetode,
bgr kommunen stille krav om dokumentation for metodens oprensningseffekt,
og der bar, allerede inden oprensningen igangsettes, bade vere aftalt en
oprensningsgrad og tidshorisont samt en beskrivelse af relevante alternative
metoder, hvis oprensningen ikke forlgber som forventet. Denne
fremgangsmade adskiller sig principielt ikke fra in-situ oprensninger pa andre
typer af forureningssager /10/.

I forbindelse med in-situ oprensning skal pabudsadressaten eller dennes radgiver
veere opmarksom pa, at sikre, at der tilvejebringes den ngdvendige
dokumentation for oprensningsniveauet.

Ved in-situ oprensninger vil dokumentationsprgverne typisk blive udtaget fra
miljgtekniske boringer og ikke fra en udgravning. Dette vil give et darligere
billede af forureningsspredningen, hvorfor der bar stilles skeerpede krav til
dokumentationen for oprensningen. Dette adskiller sig principielt ikke fra
andre forureningssager, hvor der anvendes in-situ oprensningsmetoder /10/.
Ud over starrelsen af forureningen og det forurenede omrade er jordens
homogenitet de mest afggrende enkeltfaktorer ved fastleeggelsen af et
tilstreekkeligt prevetagningsnet (punkter i planen og dybden) og dermed for
antallet af jordpraver til dokumentation for oprensning.

| forbindelse med slutdokumentationen for in-situ oprensningen anbefales det,

at der som minimum foretages en dokumentation som ved
forureningsundersggelser med hensyn til boringstaethed og analyseantal.
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8.2.3 Indeklimaforanstaltninger

Pa sager, hvor der efterlades restforurening, kan det som en del af
afhjeelpningsforanstaltningerne vaere ngdvendigt at sikre indeklimaet i boligen.

Huvilke foranstaltninger der vil vare tilstreekkelige pa den enkelte sag, afhaenger
bl.a. af den efterladte mangde fyringsolie, koncentrationsniveauet og den
vertikale beliggenhed af restforureningen.

Det bemarkes, at indeklimaforanstaltninger er relevante ved sager med
restforurening, hvor omkostningerne til en fuldstaendig oprensning ikke
vurderes at veere proportional med den hermed forbundne risikoreduktion, og
hvor indeklimaforanstaltninger vil kunne give en ekstra sikkerhed mod
forureningspavirkning. Der tenkes farst og fremmest pa passive
foranstaltninger, som med stor sikkerhed kan antages mindst at have en
levetid som den gvrige bygnings restlevetid, og som ikke i sig selv kreever
vedligeholdelse. Et eksempel pa en sadan foranstaltning er stgbning af et
armeret betongulv i en krybekalder, hvor der for var jord.

I sager, hvor restforureningen er relativt begraenset og evt. relativt dybtliggende,
kan det veere tilstraekkeligt, at der efter opgravning af forureningen og
genindfyldning med rent sand stgbes et nyt teet betongulv, der overholder det
geeldende bygningsreglement. Sikringen af indeklimaet kan ogsa ske ved, at der
foretages en tetning af alle fuger og tetning ved rgrgennemfaringer med en
fugemasse. For at sikre at de flygtige kulbrinter ikke treenger op igennem gulvet
ved disse steder, skal fugemassen veere resistent for kulbrinter. Med hensyn til
vurderingen af den ekstra sikkerhed, der vil kunne opnas med sadanne
foranstaltninger, henvises til afsnit 7.2.3.

Hvor restforureningen har et starre omfang kan det veere ngdvendigt at etablere
ventilationsdran i det kapillarbrydende draenlag under betongulvet.
Ventilationsdraenene fares ud af boligen og afsluttes typisk med en svanehals,
som opstilles ved boligen eller vaek fra denne. Hermed sikres det, at der foretages
en passiv ventilation af de flygtige kulbrinter. Det skal ved placering af
svanehalsen/udgangen af ventilationsdrznet sikres, at afdampning fra draenet
ikke sker i neerheden af vinduer, dgre eller andre ventilationsenheder til boligen.

Etablering af ventilationsdran i forbindelse med opgravning af forureningen og
genindfyldning er ofte forbundet med relativt lave omkostninger set i forhold til
de gvrige omkostninger, der er forbundet med opgravning inde i boligen. Det
kan derfor veere en fordel at etablere et ventilationsdraen i retableringsprocessen,
saledes at betongulvet ikke skal brydes op igen, hvis der efterfalgende viser sig
stadig at veere et indeklimaproblem.

Viser det sig ved den efterfglgende dokumentation af effekten af den passive
ventilation, at dette ikke er tilstraekkelig, er det muligt at igangseette midlertidig
aktiv ventilation ved montering af en pumpe til dreenet. Det bemaerkes dog, at
afhjeelpningsforanstaltninger som udgangspunkt ikke ma vaere driftskreevende.
Den aktive ventilation bgr derfor kun finde sted i en afgraenset periode, hvorefter
det bar veere tilstraekkeligt med passiv ventilation, eksempelvis fordi
forureningsindholdet i poreluften i den underliggende jord er faldet i
mellemtiden. | modsat fald ma der andre foranstaltninger til, sasom fiernelse af
restforureningen.

Pa nogle sager kan det foruden etablering af ventilationsdraen veere ngdvendigt at
montere en diffusionsheemmende membran under betongulvet for at minimere
risikoen for, at der treenger flygtige kulbrinter op gennem betongulvet.



Der bgr udfares dokumentation af effekten af de udfarte
indeklimaforanstaltninger, typisk ved udtagning af nye poreluftprgver under
gulvet eller eventuelt af afkastluften fra den passive eller aktive ventilation.
Moniteringen af poreluften bar forega over en leengere periode, fx 1 ar med 2
malerunder under repraesentative forhold, hvor det skal demonstreres, at
forholdene lever op til forudsztningerne for afvaergeforanstaltningen.

8.2.4  Serlige forhold vedrgrende forurening under bygning

Nar en forurening ligger under en bygning eller en vej, gar dette i en vis
udstraekning forureningen utilgeengelig.

Forurening under garager, udhuse, carporte og lignende betragtes som
udgangspunkt ikke som utilgengelig, idet disse konstruktioner typisk ikke vil
kunne forudseettes at besta i et leengere tidsrum.

Om forurening under en bygning kan siges at vere beskyttet i ubegraenset tid
kreever en konkret vurdering, hvori blandt andet bygningens tilstand og alder,
omradets planleegningsmassige karakter og eventuelle konkrete planer om
bygningsmaessige forandringer samt nedbrydningen af forureningen ma indga.

Miljgklagenaevnet har i en raekke afggrelser fundet, at en almindelig
beboelsesejendom som udgangspunkt ikke kan forudsettes at besta uendret i
mere end 20-30 ar frem. Det tilkendegivne tidsrum repraesenterer alene et
udgangspunkt for den ngdvendige vurdering. Konkrete forhold kan begrunde et
andet resultat™.

Vurderingen af selve den forventede restlevealder for bygningen kan fx foretages
af en byggesagkyndig eller beregnes ved hjelp af det udkast til et
vurderingsveerktgj, der er udarbejdet af bl.a. Statens Byggeforsknings Institut
(SBI). Det er tilgeengeligt pa internettet pa www.levetider.dk. Det skal
bemaerkes, at hvis der er kendskab til konkrete planer om bygningssendringer,
kan en vurdering af bygningens levetid vaere overfladig at foretage.

Af figur 8.2 fremgar et eksempel pa en beregning af en bygnings forventede
restlevealder ud fra SBI’s vurderingsvaerktgj. Endvidere fremgar de data og
forudsaetninger, som er lagt til grund ved den konkrete beregning.

19 Naevnets udtalelse om den tid, en bygning vil besta uzendret, er anfaegtet i en
verserende retssag (juni 2009).
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Forudsatninger

Tagudhazng Sterre end 0.5 m
Bygningsfremspring God vandafledning
Etager 1-1%

Orientering Mordvest til sydost
Temraenklasse |- Kyst

BEREGNING SGRUNDLAG

REFERENCELEVETID

a) Massiv muret ydervasg o 20 0 & 8

FAKTORER

Type Valg Faktor
Qverflade a) Blank mur 1,00
Forudsatninger Valg Faktor
Tagudhesng Sterre end 0.5 m 1,00
Bygningsfremspring God vandafledning 1,00
Etager 1-1% 1,00
Orientering Merdvest til sydest 1,00
Terreenklasse I: Kyst 085

Figur 8.2: Eksempel pa vurdering af forventet levealder pa bygninger.
(www.levetider.dk).

Udover restlevetiden skal det vurderes, hvilke risici der kan opsta ved
andringer pa huset sdsom udskiftning af underjordiske rgr. Som
udgangspunkt bgr der ikke efterlades en stgrre mangde forurening under en
bygning, end der efter en konkret vurdering kan antages at ville blive nedbrudt
ved naturlige processer i jorden i lgbet af den periode, hvor bygningen ma
forventes at besta uandret. Imidlertid kan det af proportionalitetshensyn vere
ngdvendigt at efterlade restforurening under en bygning, selvom denne
forurening ikke kan forudseettes nedbrudt som anfart ovenfor. Nedenfor er
derfor angivet eksempler pa foranstaltninger, der kan imgdega de risici, dette
typisk vil kunne medfare.

For at forebygge risikoen for kontakt med en forurening under en bygning i
forbindelse med senere bygningsrenoveringer af fx gulve eller udskiftning af
nedgravede rgr, kan man fjerne fx 1,0 meter jord under det eksisterende gulv og
udlzegge signalnet i gravefeltet til adskillelse af ren jord fra forurenet jord. | det
omfang en sadan fiernelse sker til minimum den dybde, hvor der kan forventes
rgrarbejder eller lignende i forbindelse med den almindelige vedligeholdelse og
brug af bygningen, ma en sadan jordfjernelse betragtes som tilstraeekkelig til at
forhindre risikoen for kontakt med den forurenede jord, dog undtaget risikoen
for kontakt ved eventuel etablering af kalder.

Det skal i gvrigt bemeerkes, at der i forbindelse med bortgravning af forurenet
jord ned til mindst 1,0 meter under eksisterende gulvbeleegning kan veere behov
for funderingsmaessige ekstraforanstaltninger for at undga seetningsskader pa
bygningen.

Hvis forureningen efterlades, skal regionen vurdere, om den eventuelt skal
kortleegges pa vidensniveau 2, og der skal derfor sgges om tilladelse efter



jordforureningslovens § 8 til eventuelle senere bygge- og anlegsarbejder. Derved
kan risikoen for kontakt med forureningen imgdegas ved at der i forbindelse med
byggearbejdet stilles de ngdvendige krav til handteringen af den forurenede jord.
Det skal i gvrigt bemazrkes, at omkostningerne til handtering af forurenet jord
ved et efterfglgende bygge- og anlaegsarbejde, hvor bygningen fjernes typisk vil
vaere meget begraensede i forhold til de omkostninger, der vil veaere ved at fjerne
restforureningen under en eksisterende bygning.

Derudover kan der til reduktion af risikoen ved en restforurening under en
bygning eventuelt etableres permanente foranstaltninger, som dog ikke bgr veere
driftskreevende eller medfare begraensninger i grundejerens nuveaerende areal-
anvendelse.

Det skal understreges, at spgrgsmalet om, hvorvidt der kan efterlades
forurening under en bygning, kreever samme vurdering af gvrige
risikoelementer og proportionaliteten, som hvis der skulle efterlades
forurening et andet sted.

8.2.5 Monitering af forurening

Pa sager, hvor der efterlades forurening, kan det vare relevant, at der i en
tidsbegranset periode efter den gennemfgrte afhjelpningsindsats udfgres
monitering af grundvandet eller af poreluftkoncentrationerne under boligen.

Moniteringen skal sikre, at antagelserne i risikovurderingen af forureningens
udbredelse holder stik. Dette kan eksempelvis indebzre eftervisning af, at en
forureningsfane i grundvandet er stabil, og at forholdene er sammenlignelige
med tilsvarende sager i erfaringsopsamlingen /7/.

Hvor beregninger viser, at der kan veere en risiko for omradets udnytbare
grundvandsressourcer eller nzrliggende overfladevand, men at det at det ud
fra erfaringsopsamlingen /7/ og konkrete malinger kan sandsynliggeres med en
hgj grad af sikkerhed, at denne risiko for forureningspavirkning af
vandressourcen vil veere begranset, kan det veere relevant som en
sikkerhedsforanstaltning at udfgre en monitering i udvalgte
grundvandsboringer for at eftervise dette, samt at forholdene svarer til
lignende sager i erfaringsopsamlingen. Vejledning nr. 6/1998 stiller i visse
tilfelde krav om monitering /1/.

Moniteringsboringerne placeres ved hot spot og nedstrgms den efterladte
forurening og om ngdvendigt i retning mod neerliggende indvindingsboringer
eller overfladevand. Placering af filtersatte boringer m.v. er n&rmere omtalt i
afsnit 7.2. Det er her meget vigtigt, at moniteringsboringerne med stor
sikkerhed kan placeres indenfor forureningsfanen, idet det er en forudseatning,
at forureningen er naet ned i grundvandet.

Der fastlaegges et moniteringsprogram, som typisk indeholder:

e Hovilke boringer der skal udtages praver fra.

e Hvor hyppigt der skal udtages grundvandsprgver.

e Huvilket analyseprogram (typisk totalkulbrinter, BTEX, evt. suppleret
med redoxparametre, ilt, pH, bikarbonat etc.).

e Hvor lang tid moniteringen skal forega.

e Huvor ofte resultaterne skal rapporteres.
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Eksempelvis kan moniteringsprogrammet indeholde krav om, at der skal
udtages grundvandsprever hver 3. eller hver 6. maned i en periode pa typisk
ikke over 2-3 ar. Dette vil i gvrigt vaere i overensstemmelse med /1/. | tilfelde,
hvor resultaterne indikerer, at en fortsattelse af moniteringsprogrammet vil
vise den gnskede stabilisering af forureningsfanen, kan moniteringsperioden
eventuelt forleenges i op til samlet 5 ar.

Perioden bgr dog fastleegges pa baggrund af en konkret vurdering af bl.a.
grundvandsstremningshastigheden, s& der opnas sikkerhed for, at evt.
udvaskning fra forureningen eller grundvandstransport fra hot-spot-omradet
observeres i de filtersatte boringer i moniteringsperioden.

Ligeledes bgr der foretages en vurdering af, at moniteringsperioden er
tilstreekkelig til at dokumentere, at de forventeligt hgjeste
forureningskoncentrationer i grundvandet er opnaet i moniteringsperioden.

Hvis beregninger indikerer en risiko for indeklimapavirkning, som ikke
vurderes at veere til stede i praksis, kan der gennemfgres monitering af
indeklima og poreluft for at dokumentere, at forureningen ikke har en
uacceptabel pavirkning af indeklimaet. Her skal der tages hensyn til eventuelle
gvrige kilder, som vil kunne pavirke forureningskoncentrationen i indeklimaet,
herunder cigaretrygning, oliefyr, brug af rensebenzin og lignende i
husholdningen, afgasning fra eller maling og pavirkning fra udeluften.

| forbindelse med udfgrelse af fx bortgravning af den gverste halve eller hele
meter jord under gulvet kan der etableres poreluftstationer i gulvet, sa det er
muligt at udfare en efterfglgende monitering pa poreluften, uden at skulle
gennembore gulvet. Er der i forbindelse med indeklimasikringen udlagt et
ventilationsdrzn i det kapileere lag under gulvet til passiv ventilation, bgr dette
veere afproppet i en periode fgr udtagning af poreluftprgven, sa det er den
reelle ligeveegtssituation i poreluften, der males pa. Derved sikres det, at
malingen repreesenterer en tilstand, hvor dranet ikke har nogen effekt og at
malingen viser den reelle indeklimabelastning uden
afhjelpningsforanstaltninger. Derved sikres ogsa en konservativ vurdering af
indeklimarisikoen pa lang sigt, hvis fx dranet pa et senere tidspunkt fijernes.

Der bgr fastleegges et moniteringsprogram, som typisk indeholder:

e Placering af prgvetagningssteder.

e Hvor hyppigt der skal udtages poreluftspraver.

e Huvilket analyseprogram (typisk totalkulbrinter, BTEX og C9-C10 og
evt. suppleret med ilt og CO2).

e Hvor lang tid moniteringen skal forega.

e Huvor ofte resultaterne skal rapporteres.

Det bemarkes, at det i erfaringsopsamlingen for poreluft og grundvand i
forbindelse med villatanksager er konstateret, at koncentrationerne typisk
falder med tiden /7,8/.

Hvis moniteringen af grundvand eller indeklima forlgber som forventet under
hensyntagen til naturlige variationer, og det via moniteringen kan
dokumenteres, at forureningen ingen risiko udger, som gar ud over det
forudsatte i pabuddet, kan sagen afsluttes. For det tilfeelde, at det i
moniteringsperioden viser sig, at koncentrationerne er stigende eller kommer
over et acceptabelt niveau, sa det ikke kan afvises, at forureningen udger en



risiko for omradets grundvandsinteresser eller narliggende overfladevand, ber
der pa forhand vaere udarbejdet et oprensningsscenarie.

Moniteringen bgr afrapporteres efter hver moniteringsrunde, s kommunen har
mulighed for at falge moniteringen lgbende. Rapporterne vil typisk indeholde
falgende:

e Placering af prgvetagningssteder og udbredelse af forurening.

e Beskrivelse af analyseprogram og hvor hyppigt der er udtaget
grundvands- og/eller poreluftprgver.

e Udvikling i poreluftkoncentrationer og fornyet risikovurdering pa
baggrund af moniteringsresultater.

e Udvikling i grundvandskoncentrationer samt en vurdering af om
fanens udbredelse er stigende, konstant eller faldende og en fornyet
risikovurdering pa baggrund af moniteringsresultaterne.

e En sammenfattende vurdering af, om moniteringen forlgber som
forudsat og forventet, eller om der er sket en uventet udvikling, der
giver anledning til en fornyet vurdering af situationen, f.eks. en
udvidelse eller ndring af moniteringsperioden eller
moniteringsprogrammet, eller at det er ngdvendigt med yderligere
foranstaltninger overfor restforureningen, jf. afsnit 8.2.5.

e En sammenfattende anbefaling af det videre forlgb, herunder
anbefalinger til tidspunkt og omfang af naeste moniteringsrunde.

8.2.6 Retablering

Se generelt om retablering i afsnit 11.5.

| forbindelse med oprensningen foretages retablering af de arealer og bygninger,
der har veeret bergrt af oprensningsaktiviteterne.

Dette kan fx indbefatte genopfyldning af udgravninger med ren jord og at de
bygninger, det har veeret ngdvendigt helt eller delvist at nedrive for at kunne
fjerne forureningen, retableres.

8.2.7 Den afsluttende rapport

Efter udfgrelse af de afhjelpende foranstaltninger skal pabudsadressaten eller
dennes radgiver udarbejde en afsluttende dokumentationsrapport med
resultaterne fra de udfgrte afhjelpningsforanstaltninger.

Rapporten skal indeholde en beskrivelse af de udfarte
afhjeelpningsforanstaltninger med angivelse af:

e Meangde forurenet jord der er bortskaffet.

e Omrader pa ejendommen hvorfra den forurenede jord er bortskaffet.

e Feltobservationer, radgiver har foretaget i forbindelse med
oprensningsforlgbet.

e Resultaterne af de analyserede jordpregver udtaget fra udgravningens
bund og kanter, fra bortskaffet forurenet jord og fra eventuelle udfarte
boringer.

e Resultater af udtagne grundvands- og poreluftpraver.

o Dokumentation, afgraensning og risikovurdering af eventuel
restforurening.
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Derudover vedlaegges:

e En eller flere situationsplaner over ejendommen med angivelse af
udgravningsomrader og udtagningssteder for bund- og kantpraver,
poreluftprgver, udfarte boringer og angivelse af eventuel
restforurening.

e Relevant dokumentation som vejesedler fra jordrenseanlag,
analyserapporter, borejournaler, beregninger.

e Fotodokumentation angivet i et fotobilag til beskrivelse af de udfarte
afhjeelpningsforanstaltninger og de fysiske forhold pa ejendommen.
Dette kan veare en hjelp for kommunen, da kommunen ikke altid har
mulighed for at veere til stede i forbindelse med udferelsen af de
afhjeelpende foranstaltninger.

Er der tale om en simpel sag, hvor der kun er udfgrt en mindre undersggelse,
inden forureningen er fjernet, foretages afrapportering af bade undersggelsen
og afhjeelpningsforanstaltningerne ofte i samme rapport.

Er det tale om en kompliceret sag, hvor der er udfgrt undersggelse, udarbejdet
risikovurdering og forslag til afhjeelpningsalternativer, vil den afsluttende
dokumentation typisk besta af en rapport omfattende
afhjeelpningsforanstaltningerne med reference til den tidligere udarbejdede
undersggelsesrapport.

Er der efterladt restforurening i forbindelse med
afhjeelpningsforanstaltningerne, er det vigtigt, at det i rapporten anfares, hvor
restforureningen er beliggende. Pa baggrund af repreasentative
analyseresultater fra det forurenede omrade skal det i rapporten ogsa vurderes,
hvor stor en maengde olie der efterlades. Hvis der ikke er tale om en
bagatelforurening, skal rapporten indeholde en risikovurdering, som
dokumenterer, at restforureningen ikke udger en risiko for mennesker eller
milje og heller ikke i fremtiden kan komme til at udgare en risiko, der gar ud
over det forudsatte i pabuddet. Der henvises til afsnit 7.3 om
bagatelforurening og risikovurdering.



9 Afslutning af sagen

Nar kommunen har vurderet, at undersggelses- eller oprensningspabuddet er
opfyldt, eller ndr kommunen har vurderet, at der ikke skal treffes afggrelse om
pabud efter jordforureningslovens § 48, stk. 1, afsluttes sagen.

Det bemarkes, at sager, hvor der er efterladt en restforurening, og hvor
kommunen har vurderet, at der i en tidsbegranset periode efter den
gennemfgrte afhjelpningsindsats udfares monitering af grundvandet eller af
poreluftkoncentrationerne under boligen, farst afsluttes, nar moniteringen er
endeligt afsluttet.

Kommunen fremsender udkast til en afgarelse i hgring til sagens parter, hvor
det anfgres, at pabuddet om undersggelse eller oprensning af forureningen
anses for at veere opfyldt, eller at kommunen har vurderet, at der ikke skal
treeffes afgarelse om pabud efter § 48, stk. 1, og sagen derfor er afsluttet.

Kommunen skal ved udarbejdelse af afgarelsen overholde de almindelige krav
til form og indhold, jf. afsnit 7.1.2 og 8.1.2, og dermed ogsa indeholde en
klagevejledning, se hertil kapitel 10. Den endelige afgerelse fremsendes til
sagens parter.

I en afggrelse om at oprensningspabuddet anses for opfyldt anfares typisk et
resume fra afslutningsrapporten med de resultater, som ligger til grund for
godkendelsen, samt pabudsadressatens eller dennes radgivers vurdering af
resultaterne. Kommunen anfgrer sin egen vurdering af sagen med
begrundelse for afggrelsen.

Hvis der efterlades en restforurening pa ejendommen, skal regionen tage
stilling til, om restforureningen eventuelt skal kortleegges pa vidensniveau 2
efter jordforureningslovens § 5. Det er regionen, der vurderer, om den
efterladte restforurening skal kortleegges, uanset restforureningens karakter.

Sagen er endeligt afsluttet, nar klagefristen er udlgbet. Kommunen skal

saledes ikke afvente regionens eventuelle afgarelse om kortleegning af
forureningen fagr sagen afsluttes.
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10 Klage og sggsmal

Efter jordforureningslovens § 77, stk. 1, nr. 1 kan kommunens afggrelser
truffet i medfer af loven paklages til Miljgklagenavnet. Afggrelsen skal derfor
ledsages en klagevejledning, jf. forvaltningslovens § 25, hvor klageinstans og
oplysning om fremgangsmaden ved indgivelse af klage, herunder om eventuel
tidsfrist, angives.

Klagen skal indgives skriftligt til kommunen. Nar der modtages en klage,
sender kommunen umiddelbart efter klagefristens udlgb klagen til
Miljgklagenavnet ledsaget af den paklagede afgerelse og det materiale, der er
indgaet i sagens bedemmelse, jf. § 77, stk. 3.

Klageberettiget er afgarelsens adressat, sundhedsstyrelsen og enhver anden,
der har en individuel, vaesentlig interesse i sagens udfald, jf.
jordforureningslovens § 82.

Endvidere vil regionen vere klageberettiget, da regionen, hvis der mod
forventning, skulle vise sig at veere en risiko ved en eventuel restforurening
eller lignende, vil skulle udfagre en offentlig undersggelses- og afvaergeindsats.

Der kan klages over alle kommunens afggrelser efter pabudsreglerne, dvs.
bade over selve pabuddene og over afggrelser om, at der ikke skal meddeles
(yderligere) pabud.

Tankejeren kan selv have en interesse i, at der meddeles vedkommende et
fuldstaendigt oprensningspabud, fordi udgifterne hertil er forsikringsdaekket,
og tankejeren kan klage, hvis tankejeren ikke mener, at kommunens afggrelse
er vidtgaende nok.

Herudover kan andre vaere omfattet af § 82, herunder fx naboer, hvis ejendom
er forurenet, og de vil derfor kunne klage over kommunens afggrelser.

Tankejerens forsikringsselskab har typisk en vasentlig og individuel interesse i
sagens udfald, der bevirker, at selskabet er klageberettiget.

Klagefristen er 4 uger fra den dag, afgarelsen er meddelt, jf.
jordforureningslovens § 81. Det er klageinstansen, der bedgmmer, om en
klager er klageberettiget, og om klagefristen er overholdt, eller om der skal
gives oprejsningsbevilling. Kommunens opgave ved klage er derfor kun at
fremsende klagen og sagens akter til Miljgklagensvnet.

En klage har opsettende virkning, medmindre Miljgklagenaevnet treeffer
afgarelse om andet, jf. jordforureningslovens § 79, stk. 1.

Afgarelser, der kun kan indbringes for domstolene under iagttagelse af en
lovbestemt frist for sagens anlag efter forvaltningslovens § 26, skal ogsa veere
ledsaget af oplysning herom. Efter jordforureningslovens § 87 skal sggsmal til
pravelse af afgarelser efter loven eller de regler, der fastsattes efter loven,
veere anlagt inden 12 maneder efter, at afgarelsen er meddelt.

Et forslag til klagevejledning er indarbejdet i paradigmerne i bilag 5 og 6.
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11 Den gkonomiske byrde

11.1 Hvem betaler?

Det er som udgangspunkt modtageren af pabuddet, der palaegges den
gkonomiske byrde. | de fleste tilfeelde vil tankejeren veere forsikringsdaekket,
fordi der efter jordforureningslovens § 49, stk. 1, geelder en forsikringspligt.

Tankejeren er, jf. § 49, stk. 3, forpligtet til at veere daekket af en forsikring i 6
maneder efter, at tanken er taget ud af brug og slgjfet forskriftsmassigt. De 6
maneder lgber principielt fra den dato, hvor begge betingelser er opfyldt, idet
det forudseettes, at tankejeren slgjfer tanken umiddelbart efter at den er taget
ud af brug.

Belgber udgifterne til oprensning mv. sig til mere end 2 mio. kr. inkl. moms,
er kommunen dog forpligtet til at betale den del af udgifterne til opfyldelse af
pabud, der overstiger 2 mio. kr. Forsikringsselskabet foretager sedvanligvis
den videre oprensning, men skal, forinden saddanne udgifter realiseres, altid
henvende sig kommunen, og kommunen skal godkende den del af projektet,
der overstiger 2 mio. kr., jf. § 49, stk. 5.

8§49, stk. 5:

Stk. 5. Forsikringen skal daekke udgifter som navnt i stk. 1. Viser udgiften til opfyldelse af
et pabud, jf. § 48, stk. 1, sig at ville overstige to millioner kr., skal forsikringsselskabet rette
henvendelse til miljgmyndigheden, for at denne kan godkende den del af projektet, der
overstiger to millioner kr. Udgifter, der overstiger to millioner kr., skal betales af
miljgmyndigheden. Miljgmyndigheden skal forlods pa forlangende stille garanti herfor.

Godkender kommunen den del af projektet, der overstiger 2 mio. kr., kan
forsikringsselskabet kraeve, at kommunen stiller sikkerhed herfor, safremt
kommunen gnsker at forsikringsselskabet forsetter projektet.
Forsikringsselskabet tager bade stilling til, om garantien skal stilles og i givet
fald pa hvilken made.

| de tilfeelde, der er naevnt i § 49, stk. 2, er der ikke pligt for tankejeren til at
veere forsikringsdeekket. Er tanken fx ulovlig, er forurening fra tanken saledes
ikke omfattet af forsikringspligten, jf. § 49, stk. 2, nr. 2, og tankejeren vil typisk
ikke i disse tilfeelde veere daekket af forsikringen.

Tankejeren er i sa fald forpligtet til at betale for opfyldelse af pabuddet selv.
Kommunen skal ikke tage stilling til, om der er forsikringsdeekning, eftersom
dette er et mellemveaerende mellem tankejeren og forsikringsselskabet.
Kommunen er i denne situation ikke forpligtet til at betale for udgifter, der
overstiger 2 mio. kr.

Dakker forsikringen ikke, og er en tankejer fx insolvent og ude af stand til at
betale for opfyldelsen af pabuddet, ma kommunen sende sagen videre til
regionen med henblik pa, at forureningen indgar i den offentlige prioritering.
For sa vidt angar indeklimaproblemer handteres sagen efter byggeloven, indtil
sagen prioriteres hos regionen*.

1 Dette folger af vestre landsrets dom af 14. januar 2009, MAD 2009.94.
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11.2  Forsikringsdakning

At kommunen i de tilfelde, hvor forureningen er sket far lovens ikrafttraeden,
skal vurdere, om tankejeren er forsikringspligtig, betyder ikke, at kommunen
med bindende virkning for et forsikringsselskab kan afgare, om en tankejers
adfaerd er omfattet af jordforureningslovens § 49, stk. 2.

En afgarelse om pabud er en forvaltningsafgarelse, og den binder derfor som
udgangspunkt kun adressaten for afggrelsen - i dette tilfeelde tankejeren. Der
er ikke hjemmel til at give afgarelsen bindende virkning for andre end
tankejeren. Derfor er indholdet i kommunens pabud ikke bindende for
forsikringsselskabet.

Det er saledes forsikringsselskabet, der pa baggrund af
forsikringsbetingelserne og forsikringspolicen i farste reekke tager stilling til,
om tankejeren friholdes for det gkonomiske ansvar af forsikringsselskabet.

Safremt forsikringsselskabet vurderer, at tankejeren er deekket af forsikringen,
omfatter forsikringsdaekningen, ifalge bemaerkningerne til § 49, alle de
udgifter, der falger af et pabud efter § 48, stk. 1.

Opstar der uenighed om forsikringsdaekningen imellem tankejeren og
forsikringsselskabet, ma spgrgsmalet afgeres af Ankenavnet for Forsikring
(forbrugersager) eller under en retssag.

I de tilfeelde, hvor forsikringsselskabet afviser sagen, kan kommunen alene
sgge deekning for eventuelle selvhjelpshandlinger hos tankejeren.

11.3 Udgifter til akutte foranstaltninger

Udgifterne til akutte foranstaltninger afholdes i farste omgang af kommunen
eller beredskabet.

Efter jordforureningslovens § 73 kan kommunen krave rimelige udgifter, der
er afholdt til undersggelser, oprensninger og andre
afhjeelpningsforanstaltninger i henhold til jordforureningslovens bestemmelser,
deaekket af den eller dem, der er eller kunne veare adressat for et pabud
vedrgrende den pagaldende ejendom.

Udgifterne til deekningen af de ngdvendige akutte foranstaltninger pahviler
sdledes som udgangspunkt tankejeren og vil derfor som udgangspunkt ogsa
vaere omfattet af forsikringsdeekningen, jf. jordforureningslovens § 49.
Forsikringspligten i § 49, stk. 1 omfatter ogsa de situationer, hvor der sker en
forurening omfattet af § 48, stk. 1, men hvor der ikke inden bliver udstedt
pabud, da kommunen udfarer en pligtmassig indsats jf. § 68, stk. 2.
Tankejerens forsikringsselskab vil herefter daeekke udgifterne for indsatsen
forudsat, at forureningen ikke er undtaget daekning.

Hvis forureningen er undtaget forsikringsdaekning, vil forsikringsselskabet
selvsagt ikke deekke udgifterne, og tankejeren ma selv afholde disse.



11.4  Udgifter til lovligt pabudte undersggelser, der ikke afslgrer
en forurening

Jordforureningsloven indeholder ikke bestemmelser om erstatning til
adressaten for et pabud efter § 48, stk. 1, hvis det viser sig, at en pabudt
undersggelse slet ikke afdaekker en forurening. Det heenger sammen med, at
udstedelse af et pabud efter jordforureningslovens § 48, stk. 1, forudsetter, at
forureningen er ’konstateret”.

Hvis der efter oplysningerne pa tidspunktet for pabuddet om undersagelse er
konstateret en forurening, er pabuddet ikke uden videre uhjemlet, selv om det
efterfglgende matte vise sig, at forureningen ikke har det omfang eller den
karakter, der var forudsat i pabuddet. Formalet med lovens
undersggelsesordning er netop at klarleegge forureningens omfang og karakter.

Er et undersggelsespabud omvendt ulovligt, fx fordi der ikke var grundlag for
at betragte forureningen som ’konstateret™, eller hvis en af de gvrige
betingelser for at udstede pabud ikke var til stede, vil kommunen efter
omstendighederne kunne ifalde erstatningsansvar efter de almindelige regler
herom.

Kommunen vil altsa kunne vere forpligtet til at refundere tankejerens udgifter
til undersggelser, safremt der foreligger et ansvarsgrundlag, men er som
udgangspunkt ikke forpligtet til at godtgere adressaten udgifterne til
opfyldelsen af et lovligt udstedt undersggelsespabud.

11.5 Udgifter til retablering

Det fremheves, at retablering af ejendommen ikke er det samme som
genopretningen af den hidtidige miljgmaessige tilstand.

Genopretning af miljeet vedrarer pligten til at fijerne den konstaterede
forurening og genoprette den hidtidige tilstand eller foretage tilsvarende
afhjeelpende foranstaltninger efter jordforureningslovens § 48, stk. 1. Udover
at fjerne forureningen kan dette fx indbefatte en pligt til opfyldning af huller.

Retablering af ejendommen vedrgrer pligten til retablering af den bergrte
ejendom efter § 48, stk. 4. Ved retablering forstas genopretning af de fysiske
forhold pa ejendommen, der ikke er af betydning for genopretning af miljget.
Retablering kan fx indbefatte en pligt til genopfarelse af bygninger og
lignende.

Efter § 48, stk. 1. kan kommunen meddele et pabud til tankejeren om at
undersgge eller oprense den konstaterede forurening. Et sadan pabud
vedrgrer saledes den miljgmaessige genopretning.

Af § 48, stk. 4 fremgar, at pabud (efter stk. 1) til tankejeren kan meddeles,
uanset om tankejeren har radighed over den forurenede ejendom. Der kan
dermed meddeles pabud til tankejeren om at undersage eller oprense en
konstateret forurening pa en ejendom, tankejeren ikke har radighed over. |
disse tilfeelde skal pabuddet dog ogsa indeholde en pligt til reetablering af den
forurenede ejendom, jf. § 48, stk. 4, 2. pkt. Et sadan pabud vedrgrer saledes
bade genopretning af miljget tilstand og retablering af ejendommen.
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Kommunen skal saledes pabyde miljgmaessig genopretning, uanset om der er
tale om undersggelse og oprensning pa tankejerens egen ejendom, eller om
der er tale om undersggelse og oprensning pa en ejendom, tankejeren ikke har
radighed over. Kommunen skal derimod kun pabyde retablering af
ejendommen, nar der er tale om undersggelse og oprensning pa en ejendom,
tankejeren ikke har radighed over. Kommunen har ikke i andre tilfeelde end i
de tilfeelde, der falder under § 48, stk. 4, pligt til - og heller ikke hjemmel til -
at pabyde retablering.

Udgifterne til retablering af ejendommen skal altid medregnes i de samlede
udgifter til opfyldelse af et pabud, dvs. at udgifterne skal medregnes uanset
om et pabud meddeles efter § 48, stk. 1 eller efter § 48, stk. 4. Udgifterne til
retablering af ejendommen vil i udgangspunktet veere byrdefulde for
tankejeren, og skal derfor indga i kommunens vurdering af proportionalitet i
forbindelse med udstedelse af pabuddet, uanset om pabuddet indeholder krav
om retablering af eiendommen. Selv om pabuddet, i de tilfeelde hvor der er
tale om undersggelse og oprensning pa tankejerens egen ejendom, ikke
indeholder krav om retablering af eiendommen skal kommunen derfor ogsa
disse tilfeelde medregne udgifterne til retablering af ejendommen i de samlede
omkostninger til opfyldelse af pabuddet.

For at kunne foretage proportionalitetsvurderingen har kommunen brug for at
kende starrelsen af de forskellige udgifter til opfyldelse af pabuddet. I forhold
til retablering af ejendommen, kan kommunen derfor have brug for at kende
bygningens/bygningernes verdi. Det bemarkes, at bygningens/bygningernes
veerdi er den verdi, som den/de havde umiddelbart far olieforureningen
indtraf. Nar det er denne veerdi, der er udgangspunktet for sterrelsen af
udgifterne til retableringen, kan pabudsadressaten (tankejeren) saledes ikke
forvente at blive stillet bedre end far olieforureningen indtraf. I en konkret
sag™ har Miljgstyrelsen vurderet, at vaerdien burde fastsettes efter en objektiv
og uvildig vurdering af 2 meeglere som udpeges af Dansk
Ejendomsmaglerforening. Forud for vurderingen skulle dels preemisser for
vurdering og dels 2 maglere veere godkendt af bade grundejer og
forsikringsselskabet.

At udgifterne til retablering af ejendommen altid skal medregnes i de samlede
omkostninger til opfyldelse af et pabud betyder ogsa, at der altid vil veere
forsikringsdeekning for udgifterne til retablering af ejendommen. Alle de udgifter,
der er en direkte eller indirekte falge af opfyldelse af kommunens pabud, vil
veere daekket af forsikringen og dermed indga i forsikringssummen pa 2 mio.
kr. Overstiger de samlede udgifter til opfyldelse af pabuddet forsikringssummen
pa 2 mio. kr. overtager kommunen jf. ovenfor i afsnit 11.1 forsikringsdaekningen
af det belgb, der overstiger 2 mio. kr.

11.6  Samspillet med bygningsforsikringen

Det bar ogsa undersgges, om oliespildet har forarsaget forurening af
bygningsdele eller der er risiko for dette. Dette er vaesentligt i forhold til
informering af grundejer og i forhold til en eventuel inddragelse af
kommunens bygningsmyndigheder.

Villaolietankforsikringen skal alene deekke de udgifter, der medgar til at
opfylde et pabud efter jordforureningslovens § 48. Til disse udgifter harer

12 Afgarelse af 20. december 2006 fra Miljgstyrelsen.



som udgangspunkt fjernelse af forurenede bygningsdele og udgifter til
udbedring af bygningsskader, nar disse skyldes opfyldelsen af kommunens
pabud.

Villaolietankforsikringen dakker ikke i gvrigt udbedring af bygningsskader pa
tankejerens ejendom. Husejeren ma i disse tilfeelde anmelde skaden til sit
bygningsforsikringsselskab, og i de tilfeelde hvor skaden ikke er forsikret, ma
husejeren selv betale for reparation af bygningsdele eller nye byggearbejder.

Kommunen skal vaere opmarksom pa, at det er uden betydning for
kommunens meddelelse af pabud, hvorvidt udgifterne er forsikringsdeakket.
Kommunen skal i proportionalitetsvurderingen inddrage alle udgifter, der
medgar til at opfylde et pabud efter § 48 i de samlede omkostninger til
opfyldelse af pabuddet, uafhaengigt af hvordan udgifterne daekkes, nar de er
afholdt.
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Bilag 1

Typer af tankanlaeg

Der skelnes mellem tre typer af villatankanlaeg. Der er de overjordiske inden-
0g udendgrs tanke og nedgravede tanke (jordtanke). For alle tre typer
tankanleeg geelder, at de kan fas som staltanke eller plasttanke. Afhangig af,
hvilken type tankanlaeg der er tale om, er der forskellige krav til tanken med
hensyn til korrosionsbeskyttelse, konstruktion, den konkrete placering pa
ejendommen (i forhold til bygninger, skel og lign.), de tilhgrende rarfaringer
m.v.. De tre typer af tankanleeg er overordnet beskrevet i det falgende.

For nermere specifikation af de gaeeldende bestemmelser vedr. etablering,
vedligeholdelse og slgjfning af olietanke samt krav til de tilhgrende rarfgringer
henvises til olietankbekendtggrelsen /4/, fabrikantens vejledning og
kommunens anvisninger. Olietankbekendtgerelsen er gennem arene lgbende
blevet &ndret, sa bestemmelserne vedr. tank og rarfgringer kan dog veere
forskellige afhaengig af tankanlaeggets alder.

Felles for de tre typer tankanlaeg er efter de nuvaerende regler, at rgrledningen
mellem tank og oliefyret skal veere énstrenget, og sugeledningen skal udfares i
kobberrgr /4/. Dobbeltstrengede rarsystemer med returledning har veeret
ulovlige siden 1. januar 2003.

Dansk Energi Brancheforening har udarbejdet en installationsvejledning for
olietankanlaeg under 6.000 liter, som indeholder oliebranchens anbefalinger
vedr. installation af olietanke /13/.

Overjordisk, udendgrs tank

I henhold til /13/ er en overjordisk, udendgrs tank en tank, der er placeret i det
fri, i et udhus, garage, carport eller lignende steder. Udendgrstanke skal vere
godkendt til udendgrs placering, og der er serlige krav til
korrosionsbeskyttelse (for staltanke) og udformning af tanktoppen. Efter de
geeldende regler skal en ny tank opstilles pa et plant og vedvarende stabilt
underlag. Ved plasttanke, som placeres direkte pa underlaget, skal dette veere
teet mindst 10 cm uden om bunden af tanken, séledes det er muligt at
konstatere evt. udsivning af olie. For overjordiske tanke (ogsa indendgrs)
gaelder det efter de nuveaerende regler, at der skal veere mulighed for inspektion
af alle yderflader pa tanken. Der skal saledes veere mindst 5 cm afstand
mellem tank og veeg eller anden konstruktion. Tanken skal vere forsynet med
en overfyldningsalarm, og der skal vaere monteret en afspzrringsventil ved
oliergrsafgangen, sa evt. udstrammende olie fra rgrledningen kan stoppes. For
overjordiske plasttanke (ogsa indenders) skal man vaere opmaerksom pa, at der
geelder serlige placerings- og afstandskrav af hensyn til brand. Figur 1.1 viser
eksempler pa udendgrs tankanlaeg.
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Figur 1.1 Udendgrs tankanlag /13/.

Overjordisk, indendgrs tank

En overjordisk, indendars tank er en tank, der er placeret i et rum, der er
omfattet af ydervaegge pa en opvarmet bygning /13/. Det veesentlige er her, at
bygningen, hvor tanken er placeret, er opvarmet. Det er derfor ikke
tilstraekkeligt, at den uopvarmede bygning er sammenbygget med en opvarmet
bygning. Tanke godkendt til indendgrs opstilling ma kun anvendes inden
dgre. Som for udendgrs overjordiske tanke gelder det efter de nuvaerende
regler, at indendgrs tanke skal opstilles pa et plant og vedvarende stabilt
underlag som betongulv, fliser eller lignende. Ved plasttanke, som placeres
direkte pa underlaget, skal dette ligeledes veere teet mindst 10 cm uden om
bunden, saledes at det er muligt at konstatere evt. udsivning af olie. Figur 1.2
viser eksempler pa indenders tankanlag.
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Figur 1.2 Indendgrs tankanlag /13/.

Nedgravet tank (jordtank)

Jordtanke skal veere godkendt til nedgravning. Der er serlige krav til
konstruktionen af tanken og korrosionsbeskyttelse. En jordtank ma efter de
nuverende regler ikke placeres under eller sa teet pa bygninger, at tanken ikke
kan fjernes igen. Gaeldende regler for installering af jordtanke angiver, at
tanken skal veere omgivet af mindst 15 cm sand, som er fri for sten, brokker
m.v. Tanken skal ligeledes placeres og udstyres, sa der er mulighed for at pejle
olieindholdet i tanken /13/.




4 Jordtank med péfyldning i brend

.

Figur 1.3 Nedgravet tankanlag /13/.
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Bilag 2

Typiske arsager til forurening fra villaolietanke

Siden forsikringsordningen for villatanke tradte i kraft pr. 1/3 2000 er der
indtil d. 31/12 2007 registreret 1.290 skader pa landsplan, jf. ledelsesberetning
for 2007 fra Oliebranchens Miljgpulje (OM) /14/. Dette svarer til
gennemsnitligt 170 skader pr. ar, hvis der ses bort fra ar 2000, hvor der kun
blev anmeldt 100 skader pa 10 maneder. Antallet af skader toppede i 2003,
hvor der blev anmeldt 193 skader, men er siden faldet lidt hvert &r. | 2007
blev der anmeldt 138 skader, hvilket var et fald pa 15% fra aret for /14/.

Ved registrering pa skadesdatoen kan det konstateres, at der omtrent er lige
mange anmeldelser pr. kvartal. Der er saledes ikke noget der tyder pa, at der
er nogen sasonvariation i anmeldelserne.

Af det totale antal registrerede skader opgjort pr. 31/12 2007 skyldes ca. 44%
teerede og beskadigede tanke, svarende til 573 skader, mens ca. 36% skyldes
teerede eller beskadigede rar, svarende til 468 skader. De resterende ca. 20%,
svarende til ca. 250 skader, er registreret som anden skadesarsag /14/. Der er
under denne kategori ifglge oplysninger fra OM registreret fglgende
skadesarsager /15/:

e Sammenskridning af underlag.

e Tanke veltet i stormvejr.

Pakerte tanke.

Brandskader pa tanke.

Tanke skudt pa med hagl.

Anborede ledninger ved handvarkerarbejde i boliger.
Overgravede ledninger.

Fejl ved komponenter anvendt pa rgrledninger.
Overlgb ved nedtraengning af overfladevand gennem
pafyldningsstuds.

e Herveerk.

o Tyuveri af olie.

e Tyuveri af oliefyr.

e Spild ved lejers omheldning af olie.

o Uafklaret skadesarsag.

Skader sket ved pafyldning af tanke optreeder ikke i OM'’s statistik, da sadanne
skader handteres af olieleverandgren selv.

Det kan navnes, at der er registreret nogle skader, som fglge af
produktionsfejl pa nye eller relativt nye tanke, hvor arsagen typisk er fejl ved
svejsning af tanken. Dette gaelder bade nye og relativt nye staltanke og
plasttanke. Disse skader er registreret under kategorien “’teerede og
beskadigede tanke”.

Fordelingen af skader pa type af tankanlaeg er saledes, at overjordiske
udendgrs tanke udger den starste del med 55 % svarende til ca. 710 skader.
Overjordiske indendgrs tanke udger 34 % af skaderne, svarende til 440
skader, mens nedgravede tanke udgar 11 % svarende til ca. 140 skader. Der er

89



90

kun registreret fa skader pa overjordiske plasttanke, men disse er farst blevet
introduceret pa markedet fra omkring 2003, sa denne type tanke er relativt

nye.

Nedenstaende tabel 2.1 viser den procentvise fordeling af skadesarsagen pr.
tanktype i perioden 2000-2007.

Tanktype Skader fordelt pa skadestyper i perioden 2000-2007
Tanktype Tanke Rar Andet | alt
Overjordisk, udendars 55% 53% 31%  |16% 100%
Overjordisk, indendgrs 34% 34% 47%  (19% 100%
Nedgravet tanke 7% 30% 34%  |36% 100%
Nedgravet kugletanke 4% 53% 27%  [20% 100%
Plast overjordisk, indendgrs 0,4% 80% 0% 20% 100%
Plast overjordisk, udendgrs 0,2% 100% 0% 0% 100%

Tabel 2.1. Skadesarsager fordelt pa tanktyper /14/.




Bilag 3

Forebyggelse af skader

Da man som ejer af en villaolietank som hovedregel kun er dekket af den
lovpligtige ansvarsforsikring for olieforurening hos forsikringsselskabet, hvis
tankanlagget er lovligt, er det vigtigt som tankejer at sikre sig, at bade tanken
og rgrsystemet lever op til de gaeldende krav - bade af hensyn til en dekning af
omkostningerne ved en evt. olieskade, men ogsa for generelt at minimere
risikoen for skader. Man bgr derfor som ejer eller bruger af en fyringsolietank
sgrge for at fa tjekket, om oliefyrs- og tankinstallationen er lovlig og fa tanken
udskiftet i tide i henhold til slgjfningsterminerne for de givne tanktyper i
henhold til /15/. Er man i tvivl, bgr man kontakte sit olieselskab, sin
oliefyrstekniker eller skorstensfejeren for rad og vejledning.

Man skal desuden sgrge for, at oliefyret bliver lgbende efterset og vedligeholdt
af en oliefyrstekniker eller skorstensfejer. | henhold til bekendtggrelse nr. 881
af 18. august 2006 om eftersyn af kedel- og varmeanleg i bygninger skal
kedler i oliefyrede anlag renses mindst én gang om aret. Oliefyrede anlag, der
er mere end fem ar gamle, skal efterses mindst hvert femte ar af en godkendt
teknisk ekspert /16/. Ved et eftersyn vil teknikeren, ud over at tjekke
forbrendingen i oliefyret, typisk ogsa kontrollere oliefilteret pa sugeledningen
og kontrollere olieslangerne ved fyret. Der har veret flere sager, hvor en
uteethed ved olieslangen ved fyret har forarsaget starre spild i fyrrum, keelder
ellers bryggers.

Tankejeren/brugeren falger ofte ikke fyringsolieforbruget seerligt teet. Det er
dog en god ide som tankejer eller bruger at holde gje med forbruget af olie ved
jeevnligt at foretage en aflaesning af oliestandsmaleren for at se, at dette ikke
pludselig stiger markant. Der kan selvfglgelig veere eendringer pa
husstandsstarrelsen, forbrugsmensteret, arstidsvariationer eller andet, som
ger, at forbruget pa naturlig made forgges. Ved markant forgget forbrug uden
nogen naturlig forklaring bgr man kontrollere sit tankanlaeg for utsetheder og
eventuelt fa foretaget en trykprevning af rgrsystemet, hvis dette er nedgravet.

Det er ligeledes en god ide at sgrge for, at der er ryddeligt og fri adgang
omkring tanken og rarfagringen, hvis denne er overjordisk, saledes man har
mulighed for at se og eventuelt lugte, hvis der er opstaet en utethed. Mange af
de registrerede spild er saledes sket fra aldre overjordiske tanke (bade
indendgrs og udendgrs), hvor det p.g.a. af rod, oplag, buskads eller ukrudt
omkring tanken ikke har vaeret muligt at se, at der har veeret en utethed pa
tanken eller rgrferingen.
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Bilag 4

Besigtigelsesskema

Sagsbehandler: Sagsnummer: Dato:
Lokaliteten, hvor forureningen er sket:
Adresse: Matr. Nr.:

Vandforsyningsforhold:

Forefindes egen brgnd?

Ved ja: Er brgnden i brug?

Ved ja: afstand til
olietank:

JA/NEJ

JA/NEJ/SLAJFET

Er lokaliteten beliggende i et omrade med srlige
drikkevandsinteresser?

JA/NEJ

Ved ja: Hvilke?

Afstand til neermeste vandveerksboring:

Afstand til naermest recipient:

Tankejeren (evt. ogsa bruger/lejer):

Navn:

Telefonnr.:

Adresse:

Mobilnr.:

Generelle tankoplysninger:

Starrelse: Er tanken Er tanken Er tanken indendgrs?
overjordisk? nedgravet?
liter JA/NEJ JA/NEJ JA/NEJ
Etableringsar: Forefindes tankattest? Er tanken registreret i BBR?
JA/NEJ JA/NEJ

Er 50 % eller mere af det areal der opvarmes med olie fra den pagaeldende tank brugt
til beboelse? (angiv begrundelse)

Hvornér har olietanken sidst veret i

brug?

Hvornér blev der sidst
pafyldt olie?

Olieleverandgr:

Har tanken veeret eller kunne tanken have veret anvendt umiddelbart for
konstateringen af forureningen? (angiv begrundelse)

Hvordan er tankens tilstand? (beskriv)

Er anlaegget etableret med enstrenget rgrsystem?

JA/NEJ

Ved overjordisk tank: Er der installeret overfyldningsalarm?

JA/NEJ
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Oplysninger vedr. tankens maerkning:

Fabrikantens navn:

Fabrikantens adresse:

Tankens hovedformal:

Tankrumfang: Fabrikationsnr.: Fabrikationsar: Typegodkendelsesnr.:

Oplysninger vedr. forureningen:

Dato for forureningens konstatering: Hvordan er forureningen konstateret?

Hvor stammer forureningen fra?

Hvordan er forureningen sket?

Umiddelbar vurdering af forureningens starrelse:

Umiddelbar vurdering af hvornar forureningen er sket:

Kan forureningen antages at stamme fra andet end JA/NEJ
villaolietanken?

Ved ja: Hvad?

Hvis forureningen vurderes at veere sket fgr 1. januar 2000:

Har tankejeren forarsaget forureningen forsatligt? (angiv begrundelse)

Opfylder anlaegget kravene i olietankbekendtgarelsen? | JA/NEJ

Ved nej: Hvilke krav opfyldes ikke?

Ved nej: Vidste eller burde tankejeren vide at kravene ikke var opfyldt? (angiv
begrundelse)

Er leveringen af olie i tankejerens ejertid sket efter kravene i JA/NEJ
bekendtggrelse om vejtransport af farligt gods?

Ved nej: Hvilke krav opfyldes ikke?

Hurtig indsats/skadesbegraensning:

Er der behov for en hurtig indsats? (angiv begrundelse)

Ved behov: Er indsatsen iveerksat umiddelbart efter JA/NEJ
besigtigelsen?

Ved nej: Hvorfor er indsatsen ikke iveerksat (angiv begrundelse)




Andet:

Er en beskrivelse af hendelsesforlgbet vedlagt som bilag? JA/NEJ

Er fotografier af forureningen vedlagt som bilag? JA/NEJ

Er en skitse/tegning af olietankens placering og rerfgring vedlagt | JA/NEJ
som bilag?
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Bilag 5

Paradigme — undersggelsespabud

(Kommunens navn og adresse)
(dato)
(Sagsnummer)

(Tankejerens navn og adresse)

Afgarelse om pabud efter jordforureningsloven § 48, stk. 1 om undersggelse
af forurening fra villaolietank beliggende (adressen, hvor villaolietanken er
beliggende)

Kommunen fik den (dato) kendskab til forureningen ved
(tilsyn/anmeldelse/andet). Kommunen foretog en umiddelbar vurdering af, om
der var behov for en hurtig indsats. Vurderingen resulterede (ikke i en hurtig
indsats/beskrivelse af den hurtige indsats).

Den (dato) besigtigede kommunen ejendommen. De faktiske omsteendigheder,
som kommunen har lagt vegt pa ved afgarelsen fremgar af
besigtigelsesskemaet. Besigtigelsesskemaet er vedlagt.

Kommunen har vurderet, at betingelserne for at meddele et pabud efter
jordforureningslovens § 48, stk. 1 er opfyldt, da:

o forureningen er konstateret efter 1. marts 2000,

o forureningen stammer fra en villaolietank, dvs. at tanken har et
rumindhold pa mindre end 6.000 liter og 50 % eller mere af det areal,
der opvarmes af villaolietanken, anvendes til bolig,

e anlaegget har veeret i brug efter 1. marts 2000 og har veeret eller kunnet
have veeret i anvendt umiddelbart far konstateringen af forureningen.

(Alternativ 1:

Kommunen kan herefter meddele tankejeren pabud om at udfere undersagelser,
uanset hvordan forureningen er sket, dvs. uanset om tankejeren har udvist
uforsvarlig adfeerd.

Alternativ 2:

Da kommunen har vurderet, at forureningen er sket fgr 1. januar 2000, har
kommunen ogsa foretaget en vurdering af, om tankejeren har udvist uforsvarlig
adfeerd. Kommunen har vurderet, at tankejeren ikke har udvist uforsvarlig adferd,
og kommunen kan herefter meddele tankejeren pabud om at udfere undersggelser, jf.
jordforureningslovens § 48, stk. 1, jf. § 48, stk. 2.

Den naermere begrundelse for vurderingen er....)
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Kommunen har inden meddelelsen af nerverende pabud vurderet behovet
for at (varsle/hgre) sagens parter efter forvaltningsloven § 19, stk. 1. Fglgende
parter er (varslet/hgrt):

tankejerens navn)

forsikringsselskabets navn)

eks. naboens navn)

andre med en vasentlig eller individuel interesse)

—_

(Alternativ 1:
Parterne har haft falgende kommentarer...

Alternativ 2:
Parterne har ikke haft kommentarer.)

Pa baggrund af sagens samlede oplysninger skal kommunen hermed pabyde
(tankejerens navn) at

(Alternativ 1:
udfare falgende undersagelser:

e ...[kommunen oplister specifikke undersggelser]...

Alternativ 2 — anvendes, hvor alternativ 1 ikke er mulig:
udtage prover og gennemfgre analyser med henblik pa at klarlaegge:

e Forureningens starrelse.

e Forureningens udbredelse — bade horisontalt og vertikalt.

e Forureningens pavirkning af omgivelserne (grundvand, vandoverflade,
bygninger, ude- og indeklima).

[Indsaet eventuelt falgende setning: Et oplag til udfarelsen af undersggelserne skal
godkendes af kommunen inden udfarelsen.])

Kommunen har vurderet, at undersggelserne er ngdvendige for at afdaekke
forureningen og at udgifterne til undersggelserne er proportionale med
forureningens forventede omfang og risikoen forbundet hermed. (Den
narmere begrundelse for vurderingen er....)

Hele eller dele af forureningen kan, pa eget initiativ og risiko, fjernes i
forbindelse med undersggelsen, hvis det ved udfgrelsen af undersggelserne
viser sig at veere fordelagtigt. Kommunen forbeholder sig ret til at inspicere
eventuelle udgravninger. Kommunen skal derfor kontaktes forinden
eventuelle udgravninger retableres.

Kommunen opfordrer til, at undersggelserne og dokumentationen heraf
udfgres i overensstemmelse med retningslinjerne i Miljgstyrelsens vejledning
om undersggelse og oprensning af forurening fra villaolietanke.

Undersggelsens resultater, resultaterne af eventuelle forureningsfjernelser
samt udgifterne hertil, skal beskrives og dokumenteres i en rapport.
Rapporten skal ogsa indeholde en risikovurdering af forureningens
pavirkning af omgivelserne. Risikovurderingen skal veere underbygget af
konkrete data og beregninger, og den skal tage hensyn nuveerende og



potentielle risici for indeklima, arealanvendelse, grundvandsressource og
overfladevand. Safremt risikovurderingen viser, at hele eller dele af
forureningen bgr fjernes, skal rapporten endvidere indeholde et eller
eventuelt flere forslag til afhjeelpende foranstaltninger herfor. Forslaget til
afhjeelpende foranstaltninger skal indeholde en beskrivelse af
afhjeelpningsmetode, tidsplan for gennemfgrelse og gkonomi.

Rapporten skal vaere kommunen i h&nde senest den (dato).

Kommunen vil pa baggrund af rapporten vurdere, hvorvidt der er behov for
yderligere undersggelser. Er der ikke behov for yderligere undersggelser vil
kommunen vurdere, om der skal meddeles pabud om hel eller delvis
oprensning af forureningen eller andre afhjeelpende foranstaltninger, eller om
sagen kan afsluttes.

Afggarelsen kan efter jordforureningslovens § 77, stk. 1 paklages til
Miljgklagenaevnet. En eventuel klage skal veere skriftlig og indsendes til
(kommunens navn og adresse), som sender klagen med sagens akter til
Miljgklagenaevnet. Klagefristen er 4 uger fra den dag afggrelsen er
meddelt. Klagefristen udlgber sdledes den (dato).

Afggrelsen kan ogsa indbringes for domstolene. @nskes sagen prgvet ved
domstolene, skal sagen vaere anlagt inden 12 maneder efter, at afggrelsen
er meddelt, jf. jordforureningslovens § 87.

Ifglge jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1 straffes undladelse af at
efterkomme pabuddet med bade.

Med venlig hilsen

(kommunens sagsbehandler)
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Bilag 6

Paradigme — oprensningspabud

(Kommunens navn og adresse)
(dato)
(Sagsnummer)

(Tankejerens navn og adresse)

Afgarelse om pabud efter jordforureningsloven § 48, stk. 1 om afhjalpende
foranstaltninger efter forurening fra villaolietank beliggende (adressen, hvor
villaolietanken er beliggende)

Kommunen fik den (dato) kendskab til forureningen ved
(tilsyn/anmeldelse/andet). Kommunen foretog en umiddelbar vurdering af, om
der var behov for en hurtig indsats. Vurderingen resulterede (ikke i en hurtig
indsats/beskrivelse af den hurtige indsats).

Den (dato) besigtigede kommunen ejendommen.

Den (dato) meddelte kommunen et undersggelsespabud. Kommunen
(varslede/hgrte) forinden meddelelse af undersggelsespabuddet sagens parter
efter forvaltningslovens § 19, stk. 1.

De faktiske omsteendigheder, som kommunen har lagt veegt pa ved afgarelsen,
fremgar dels af skemaet fra kommunens besigtigelse dels af afrapporteringen
af undersggelsespabuddets opfyldelse. Besigtigelsesskemaet og rapporten er
vedlagt.

Kommunen har vurderet, at betingelserne for at meddele et pabud efter
jordforureningslovens § 48, stk. 1 er opfyldt, da:

o forureningen er konstateret efter 1. marts 2000,

o forureningen stammer fra en villaolietank, dvs. at tanken har et
rumindhold pa mindre end 6.000 liter og 50 % eller mere af det areal,
der opvarmes af villaolietanken, anvendes til bolig,

e anlaegget har veeret i brug efter 1. marts 2000 og har veeret eller kunnet
have veret i anvendt umiddelbart far konstateringen af forureningen.

(Alternativ 1:

Kommunen kan herefter meddele tankejeren pabud om at foretage afhjalpende
foranstaltninger, uanset hvordan forureningen er sket, dvs. uanset om tankejeren
har udvist uforsvarlig adfeerd.

Alternativ 2:

Da kommunen har vurderet, at forureningen er sket fgr 1. januar 2000, har
kommunen ogsa foretaget en vurdering af, om tankejeren har udvist uforsvarlig
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adferd. Kommunen har vurderet, at tankejeren ikke har udvist uforsvarlig adferd,
og kommunen kan herefter meddele tankejeren pabud om at foretage afhjeelpende
foranstaltninger, jf. jordforureningslovens § 48, stk. 1, jf. § 48, stk. 2.

Den narmere begrundelse for vurderingen er....)
Kommunen har inden meddelelsen af nervaerende pabud vurderet behovet

for at (varsle/hgre) sagens parter efter forvaltningsloven § 19, stk. 1. Fglgende
parter er (varslet/hart):

tankejerens navn)

forsikringsselskabets navn)

eks. naboens navn)

andre med en vasentlig eller individuel interesse)

—_ ~ —~~

(Alternativ 1:
Parterne har haft falgende kommentarer-...

Alternativ 2:
Parterne har ikke haft kommentarer.)

Pa baggrund af sagens samlede oplysninger skal kommunen hermed pabyde
(tankejerens navn) at foretage afhjeelpende foranstaltninger i overensstemmelse
med det forslag til afhjeelpende foranstaltninger, der fremgar af
afrapporteringen af undersggelsespabuddets opfyldelse.

Kommunen har vurderet, at forureningen aktuelt (og/eller) potentielt udgar en
fare for miljg- eller sundhed. (Evt.: Kommunen har ligeledes vurderet, at
omkostningerne ved udfarelse af de afhjeelpende foranstaltninger star i et rimeligt
forhold til risikoen forbundet med at lade hele eller dele af forureningen forblive pa
ejendommen). (Den narmere begrundelse for vurderingen er....)

Afhjelpningens resultater skal beskrives og dokumenteres i en rapport. Hvis
der efterlades en restforurening, skal rapporten ogsa indeholde en
dokumentation af, at restforureningen med en hgj grad af sikkerhed ikke
udgar en aktuel eller potentiel risiko for miljg- og sundhed.

Kommunen opfordrer til, at afhjeelpningen og dokumentationen heraf udfares
i overensstemmelse med retningslinjerne i Miljgstyrelsens vejledning om
undersggelse og oprensning af forurening fra villaolietanke.

Kommunen forbeholder sig ret til at inspicere eventuelle udgravninger.
Kommunen skal derfor kontaktes forinden eventuelle udgravninger retableres.

Rapporten skal veere kommunen i hende senest den (dato).

Kommunen vil pa baggrund af rapporten vurdere, om oprensningspabuddet
er opfyldt, sd sagen kan afsluttes, eller om der er behov for yderligere
afhjeelpende foranstaltninger.

Afgerelsen kan efter jordforureningslovens § 77, stk. 1 paklages til
Miljgklagenaevnet. En eventuel klage skal veere skriftlig og indsendes til
(kommunens navn og adresse), som sender klagen med sagens akter til
Miljgklagenaevnet. Klagefristen er 4 uger fra den dag afgarelsen er
meddelt. Klagefristen udlgber sdledes den (dato).



Afgarelsen kan ogsa indbringes for domstolene. @nskes sagen pravet ved
domstolene, skal sagen vaere anlagt inden 12 maneder efter, at afggrelsen
er meddelt, jf. jordforureningslovens § 87.

Ifglge jordforureningslovens § 88, stk. 1, nr. 1 straffes undladelse af at
efterkomme pabuddet med bgde.

Med venlig hilsen

(kommunens sagsbehandler)
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