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Sammenfatning og konklusion

Denne rapport er Depotradets arlige redegarelse til miljgministeren om ind-
satsen pa jordforureningsomradet.

Redeggrelsen for 2008 viser, at regionerne og kommunerne efter omstillin-
gen som fglge af kommunalreformen, er godt pa vej ind i en mere stabil og
malrettet indsats pa jordforureningsomradet. Der var dog ogsa i 2008 udfor-
dringer i nye I'T-systemer og sammenlagte data.

I forhold til de tidligere ar indeholder denne redeggrelse en mere detaljeret
beskrivelse af regionernes indsats og administration pa jordforureningsomra-
det.

Generelt har regionerne i 2008 prioriteret indsatsen pa jordforureningsom-
radet med udgangspunkt i lovgivningens indsatsomrader. Det vil sige, at der
forst og fremmest er sket undersggelse og oprydning i omrader med serlige
drikkevandsinteresser samt pa omrader med fglsom arealanvendelse pa de
forurenede grunde, hvor det vurderes at have den stgrste miljg- og sund-
hedsmeessige effekt. |1 2008 har regionerne som en del af disse aktiviteter haft
serlig fokus pa indsatsen i forhold til potentielle forureninger i berneinstitu-
tioner.

Jordforureningsomradet i tal
Samlet er der den 31. december 2008 kortlagt ca. 24.000 lokaliteter hos de
regionale myndigheder:

= 12.130 lokaliteter er kortlagt pa vidensniveau 2 (V2), dvs. der er konsta-
teret jordforurening.
o0 Cirka halvdelen af de V2-kortlagte lokaliteter er omfattet af
lovens indsatsomrader
0 Der er na&sten ligelig fordeling mellem V2-kortlagte arealer
med bolig m.v., og arealer som er V2-kortlagt pa grund af ri-
siko for forurening af drikkevand
= 12.197 lokaliteter er kortlagt pa vidensniveau 1 (V1), dvs. der er kend-
skab til aktiviteter, der kan forurene jorden.

Der er tale om et bredt spektrum af forureningskilder. Benzin- og servicesta-
tioner og andre aktiviteter med olie/benzin udger, sammen med renserier og
fyld- og lossepladser, fortsat de starste grupper, som er arsag til kortleegning
pa V2.

Oprydning af forurening
Samlet er der i 2008 gennemfart mindst 465 oprydninger fordelt som fal-
gende:

= 55 oprydninger er finansieret af regionerne,

= 24 oprydninger er finansieret af staten (veerditabsordningen og forsvarets
oprydninger),

= 106 oprydninger er gennemfgrt under Oliebranchens Miljgpulje,

= 128 oprydninger er gennemfgrt under forsikringsordningen for villaolie-
tanke,

= 152 frivillige oprydninger eller oprydninger efter pabud til private.



For regionerne er der tale om en vasentlig stigning i antallet af regionernes
oprydninger i 2008 i forhold til 2007, hvor aktiviteten var preeget af kommu-
nalreformen. | 45 procent af sagerne gennemfgres indsatsen for at beskytte
grundvandet, mens 48 procent gennemfgres for at beskytte boligejendomme,
hvor der enten er indeklimarisiko eller risiko for kontakt med forurenet jord.
I seks procent er indsats gennemfert pa bgrneinstitutioner, og pa en procent
er indsatsen rettet mod recipienter.

Antallet af oprydninger, gennemfgrt af Oliebranchens Miljgpulje og via for-
sikringsordningen for boligejere, er lavere, end det var tilfeldet i 2007.

Antallet af de frivillige oprydninger og oprydninger efter pabud har i de sene-
re ar veeret meget feerre end for 3-4 ar siden. Ligesom i 2007 skal det lave
antal oprydninger ikke ses som et udtryk for lavere aktivitet pA omradet, men
snarere som udtryk for manglende indberetning.

De samlede udgifter pa jordforureningsomradet, eksklusiv den frivillige ind-
sats og indsatsen pa baggrund af pabud, er i 2008 beregnet til at udgere ca.
728 mio. kr. Heraf udgar regionernes totale udgifter ca. 409 mio. kr.

Store forureningssager

Der er 126 store jordforureningssager i Danmark, dvs. sager hvor indsatsen
koster mere end 10 mio. kr. Opggrelsen over de store sager viser, at der i
regionerne er, og har veret en betydelig aktivitet pa store forureningssager
inden for de offentlige indsatsomrader i 2008.

Verditabssager

I 2008 blev der givet tilsagn for 50,8 mio. kr. pa varditabsordningen. Der
har veeret fortsat sggning til ordningen i 2008, men tilgangen er svagt falden-
de i forhold til de foregaende ar. Ventelisten var pr. 31. december 2008 pa
445 ansggninger til oprydningsprojekter, svarende til et samlet belgb pa 483
mio. kr. Til sammenligning var ventelisten pr. 31. december 2007 pa 472
ansggninger eller 482 mio. kr. Ventelisten har siden 2005 veeret faldende.

Laneordning under veerditabsordningen

| forbindelse med veerditabsordningen blev der i 2004 etableret en laneord-
ning i en praveperiode. Laneordningen giver boligejere pa veerditabsordnin-
gens venteliste mulighed for at optage afdragsfrit Ian med statsgaranti og
med et rentetilskud fra staten, der svarer til nationalbankens udlansrente.

Pa den made kan en oprydning af en boliggrund fremskyndes. 1 2008 fik 472
boligejere tilbud om at bruge ordningen, heraf gnskede 22 boligejere at be-
nytte sig af tilbuddet

Flytning af jord

Det har i de senere ar ikke vaeret muligt at fa et realistisk overblik over
mangden af jord, der renses og deponeres i forbindelse med opfyldelse af
pabud og frivillig indsats. Da det er ikke muligt at fastsatte et tal for denne
mangde, har det ikke veeret muligt at estimere den samlede flyttede jord-
mangde. Den mangde, der flyttes i forbindelse med offentlig oprydning
udger kun en lille del af de samlede mangder.

Lukkede drikkevandshoringer

Kommunerne har i 2009 indberettet oplysninger om 69 lukkede boringer i
2008. Arsagerne til lukning er for 24 af disse forurenede industrigrunde.
Datagrundlaget for de lukkede boringer er dog mangelfuldt.



Revurdering

Folketinget vedtog i 2007 en &ndring af jordforureningsloven, der betyder,
at lettere forurenet jord ikke lengere skal kortleegges som forurenet. Pa bag-
grund heraf gennemgik regionerne 4.649 sager og pa baggrund heraf udgik
552 helt og 529 delvist af kortleegningen.

Regionernes administration

En opgarelse af regionernes tidsforbrug viser at 20 % af ressourcerne anven-
des pa myndighedsarbejde i forbindelse med § 8 a- og frivillige oprydninger,
OM og varditabsordninger og service. Herunder varetager regionerne en
reekke funktioner og en vigtig rolle over for grundejere, ejendomsmaeglere,
bygherrer og kommuner.

Regionerne har i 2008 samlet set modtaget mere end 50.000 direkte hen-
vendelser fra borgere og interessenter, der har gnsket oplysninger om speci-
fikke lokaliteter. For at forbedre servicen har flere regioner etableret weblgs-
ninger, hvor borgere og andre, nemmere og hurtigere kan sgge oplysninger.
Ikke alle har opgjort antallet af forespgrgsler pa disse websider. Men som
eksempel har Region Syddanmark pa deres hjemmeside haft 40.000 opslag i
2008 ud over de 50.000 direkte henvendelser.

Seerlige initiativer

Omradeklassificiering og flytning af jord

Miljgstyrelsen har udarbejdet en vejledning til kommunerne om omradeklas-
sificeringen og materiale, som kommunerne kan bruge som grundlag for
informationsindsatsen i de lettere forurenede omrader.

Desuden er der, som konsekvens af reglerne om omradeklassificering, ud-
stedt en ny bekendtggrelse om jordflytning, som tradte i kraft 1. januar
2008.

| februar 2008 blev der lagt orienterende tekster om de nye regler om flyt-
ning af jord ud pa Miljgstyrelsens hjemmeside. Teksterne henvender sig til
de praktiske aktgrer og kan anvendes af kommunerne pa deres hjemmesider.

Indsatsen pa bgrneinstitutioner

Miljgministeren besluttede pa et mgde med KL og Danske Regioner

d. 18. januar 2008 at fremrykke et allerede planlagt initiativ vedrgrende jord-
forurening pa bgrneinstitutioner.

Initiativet bestod blandt andet i en spgrgeskemaundersggelse og en opsam-

lende rapport. Hovedkonklusionen i rapporten er, at regionerne og kommu-
nerne gar et stort stykke arbejde for at opspore eventuelle jordforureninger i
bgrneinstitutioner. Rapporten falges op af en opdateret undersggelse i 2009.

DK-Jord - ny landsdekkende jorddatabase

Under Danmarks Miljgportal bliver der arbejdet med at etablere en lands-
dekkende jorddatabase, DK-Jord, der skal indeholde oplysninger om foru-
renede grunde. Formalet med DK-Jord er at samle forureningsdata ét sted.

Oprydning af forurening i Keergard Plantage

Region Syddanmark og Miljgministeriet gennemfgrer en indsats over for
forureningen i Kaergard Plantage. Det farste trin i indsatsen er rettet mod
forurening i og under gruberne 1 og 2. Indsatsen skal pa sigt give bedre mu-
lighed for ophold i klitterne og pa stranden.



De naeste trin i sagen er grubeundersggelser i gruberne 3-6 og oprensning af
grundvandet under de to gruber - en kompliceret opgave, der kraver tekno-
logiudvikling. Arbejdet vil fortsette de naeste ca. seks ar.

Udviklingsprojekter

Under Teknologipuljen er der i 2008 anvendt 5,8 mio. kr. til en reekke ud-
viklingsprojekter. Ogsa regionerne deltager med projekter for 3,5 mio. kr.
aktivt i udviklingen og afprgvningen af nye metoder, processer og veerktajer
pa jordforureningsomradet. Projekterne daekker bredt lige fra nye malemeto-
der til ny oprensningsteknologi.

Bade teknologipuljen og regionernes initiativer er vigtige i forhold til at op-
timere ressourceforbruget saledes, at metoder og oprensninger lgbende bliver
mere kosteffektive.

Depotradets anbefalinger

Depotradet konstaterer, at verditabsordningen ikke virker efter hensigten.
Ventelisten er stadig meget lang, og ventetiden er i gjeblikket omkring 20 ar.
Der bar bevilliges flere midler til ordningen, eller ogsa ber den grundlag-
gende revurderes.

Depotradet mener, at der fortsat er behov for at udnytte potentialet for at
minimere omkostningerne til oprydning og for at undga de lange og dyre
driftstider pa afvaergeanlag. Der er saledes fortsat et stort behov for at afsat-
te midler til Teknologipuljen for jord- og grundvandsforurening.

Det er Depotradets opfattelse, at der fortsat bgr arbejdes med at evaluere
forskellige afvaergemetoder i forhold til andre indsatsformer som overvagning
og naturlig nedbrydning.

Depotradet konstaterer, at indberetningen ikke giver et overblik over de pri-
vates indsats pa jordforureningsomradet. Derfor foreslas det, at der iverk-
seettes en serskilt undersggelse af dette omrade samt en kortlegning af de
jordtransporter, der er forbundet med indsatsen inden for jordforurenings-
omradet.



Summary and conclusions

This report is the annual report of the Contaminated Sites Council for the
Minister for the Environment on efforts in relation to soil contamination.

The report for 2008 shows that after the reorganization that followed the
Danish Government’s municipal structural reform, the Danish regions and
municipalities are now moving towards a more stable and goal-oriented effort
in relation to soil contamination. However, challenges related to the new IT
systems and combined data were also present in 2008.

Compared to the previous years, this report contains a more detailed descrip-
tion of the efforts and administration of the Danish regions in relation to soil
contamination.

In general, the regions have prioritised their efforts based on the focus areas
dictated by the legislation. As a result, priority was given to studies and reme-
diation actions in areas with special drinking water interests. Furthermore,
studies and remediation actions have focused on areas with sensitive land use
in the contaminated sites that were assessed to have the largest impact on the
environment and health. As a part of these activities, the Danish regions have
had a special focus on potential soil contamination at childcare institutions in
2008.

Soil contamination in numbers
A total of approx. 24,000 localities were mapped and registered with the re-
gional authorities on 31 December 2008. Of these:

= 12,130 localities were mapped at the V2 level, i.e. soil contamination has
been established by a site investigation.

0 Approx. 50 percent of the localities mapped at V2 level are
included in the focus areas of the Soil Contamination Act.

0 There is an almost equal distribution between V2 level locali-
ties mapped due to residential land use etc, and localities
mapped due to risk of drinking water contamination.

= 12,197 localities were mapped at V1 level, i.e. there is knowledge about
activities that may have led to soil contamination.

There is a wide range of contamination sources. Petrol and service stations
and other activities involving oil/petrol, along with dry cleaners and landfills,
are still the main contamination sources that lead to mapping at V2 level.

Remediation of contamination
In 2008, a total of 465 remediation activities were carried out. Of these:

» 55 remediation activities were financed by the Danish regions,

= 24 remediation activities were financed by the government (the Land
Depreciation Programme and the Danish Defence),

= 106 remediation activities were financed by the Environmental Fund of
the Oil Industry,

= 128 remediation activities were financed by the insurance scheme for
home oil tanks,
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= 155 were voluntary remediation activities, or remediation actions as a
response to injunctions on private persons, financed by private parties.

There is a significant increase in the number of remediation activities fi-
nanced by the regions in 2008, compared to 2007, where the activities were
affected by the government’s municipal structural reform. In 45 percent of
the cases, the efforts were carried out to protect the groundwater, while 48
percent were carried out to protect residences, where the contamination posed
either an indoor climate risk or a risk through contact with contaminated soil.
6 percent of the remedial activities were conducted at childcare institutions,
and one percent was directed to the protection of environmental recipients.

The number of remediation activities carried out by the Environmental Fund
of the Oil Industry and through the insurance scheme for home oil tanks in
2008 is lower than in 2007.

The number of voluntary remediation activities and remediation activities as a
response to injunctions has decreased significantly in the last 2 years com-
pared to 3 or 4 years ago. This decrease should be seen as an expression of
the decrease in registration of new localities, rather than an expression of a
lower activity in the area.

The total expenditure in relation to soil contamination, including the volun-
tary effort and the effort following injunctions, has been estimated at approx.
728 million DKK in 2008, whereof the total expenditures of the regions are
approx. 409 million DKK.

Large contaminated sites

There are 126 large contaminated sites in Denmark, i.e. cases where the effort
costs more than 10 million DKK. The account for the large contaminations
sites shows that there has been and is a significant activity in major contami-
nation sites within the public focus areas, in the regions in 2008.

The Land Depreciation Programme

In 2008, a commitment for about 50,8 million DKK was given in the Land
Depreciation Programme. Application for the programme continued in 2008,
but the number of applications has dropped slightly compared to previous
years. The waiting list as of 31 December 2008 comprised 445 applications
for remediation projects, corresponding to a total expenditure of 483 million
DKK. In comparison, the waiting list as of 31 December 2007 was 472 appli-
cations or 482 million DKK. The waiting list has been decreasing since 2005.

Loan Scheme under the Land Depreciation Programme

In 2004, a loan scheme was set up for a trial period for the Land Deprecia-
tion Programme. The loan scheme gives home owners on the waiting list for
the Land Depreciation Programme the possibility to take up government-
guaranteed interest-only loans with interest subsidies from the government,
that correspond to the Nationalbank’s lending rate. In this way a remedia-
tion of a residential site can be expedited. In 2008, 472 home owners were
offered the scheme, of which 22 chose to make use of the scheme.

Soil Relocation

In the later years, it has not been possible to get a realistic account of the
amount of soil, which is remedied and deposited in connection with the ful-
filment of injunctions and voluntary efforts. As it has not been possible to



determine a figure for this amount, it has not been possible to estimate the
total volume of soil which has been relocated.

Shutdown of water abstraction wells

In 2009, the municipalities reported the shutdown of 69 water abstraction
wells during 2008. Out of these, 24 were shutdown due to contamination
from industrial sites. However, the data basis for shutdown wells is insuffi-
cient.

Re-evaluation

In 2007, the Danish Parliament passed an amendment to the Soil Contami-
nation Act, stating that slightly contaminated soil should no longer be regis-
tered as contaminated. On this basis, the Danish regions re-evaluated 4,649
cases, whereof 552 were completely removed from the contaminated sites
register, and 529 were partly removed.

Administration in the Danish regions

An assessment of the time spent by the regions shows that 20 percent of the
resources are used on authority processing work, connected to §8a- and vol-
untary remediation efforts, the Environmental Fund of the Oil Industry, the
Land Depreciation Programme and service. Among these, the regions un-
dertake a number of functions and play an important role towards landown-
ers, realtors, developers and municipalities.

In 2008, the regions received more than 50,000 direct enquiries from citi-
zens and interested parties in total, requesting information on specific locali-
ties. To provide a better service, several regions have established web solu-
tions, where citizens and others can seek information in an easier and
quicker way. Not all regions have estimated the number of requests on their
websites. As an example howver, the Region of Southern Denmark has re-
ported 40,000 searches on their home page in 2008, aside from 50,000 per-
sonal enquiries.

Special Initiatives

Area classification and soil relocation

The Environmental Protection Agency has composed a guidance for munici-
palities on area classification as well as information material that can be used

by the municipalities as a foundation for the information effort in the slightly
contaminated areas.

Furthermore, as a consequence of the regulations on area classification, there
is a new executive order on the relocation moving of soil which entered into
force on 1 January 2008.

In February 2008, briefing texts on the new regulations on soil relocation were
published on the website of the Environmental Protection Agency. The texts
are directed towards the practical actors and can be reused by the municipali-
ties on their websites.

The effort on childcare institutions

/At a meeting with Local Government Denmark (KL) and the Danish regions
on 18 January 2008, the Minister for the Environment decided to expedite an
already planned initiative regarding soil contamination at childcare institu-
tions.

11
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Among other things, the initiative consisted of a survey and a final report. The
main conclusion in the report is that the regions and municipalities make a
great effort to track down possible soil contaminations at childcare institu-
tions. The report will be followed up by an updated study in 2009.

DK-Soil — new national soil database

Under the Danish Nature and Environment Portal, a project is conducted to
establish a national soil database, DK-Soil, which will contain information on
contaminated sites. The purpose of DK-Soil is to gather contamination data
in one database.

Remediation of the contamination at Keergard Orchard

The Region of Southern Denmark and the Ministry of the Environment is
implementing an effort towards the contamination at Keergard Orchard (Keer-
gard Plantage). The first step in this effort is directed towards the contamina-
tion in and underneath pits 1 and 2. In the long run, the effort should give
better prospects for dwelling on the dunes and on the beach.

The next step will include investigations in pits 3-6 and remediation of the
groundwater underneath the two pits — a complicated task, which demands
technology development. The work will continue for approximately the next 6
years.

Development projects

In 2008, 5.8 million DKK has been spent in the Technology Programme
(Teknologipuljen) for a number of development projects. The regions also take
an active part in the development and testing of new methods, processes and
tools in relation to soil contamination with projects at 3.5 million DKK. The
projects range from the development of new measuring methods to new
remediation technologies.

The Technology Programme as well as the initiatives carried out by the re-
gions have an important contribution in optimizing the resources spent, so
that the methods and remediation technologies continuously become more
cost-effective.

Recommendations of the Contaminated Sites Council

The Contaminated Sites Council finds that the Land Depreciation Pro-
gramme is not meeting its objectives. The waiting list is still very long, and the
waiting time is currently about 20 years. More funds for the programme
should be granted, or alternatively, the programme should be fundamentally
re-evaluated.

The Contaminated Sites Council finds that there is still a need to exploit the
potential for minimizing remediation costs and to avoid long and expensive
operating times at remediation installations. Thus, there is still a substantial
need to allocate funds for the Technology Programme for Soil and Ground-
water Contamination.

It is the view of the Contaminated Sites Council that work should be contin-
ued on assessing the various remediation methods, including effort monitor-
ing and natural degradation.



The Contaminated Sites Council finds that the current report does not give
an adequate account of the private effort in relation to soil contamination.
Therefore, it is suggested that a separate investigation of this area is con-
ducted, including the mapping of soil transports related to the soil contamina-
tion efforts.

13
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1 Indledning

1.1 Formal og baggrund for redeggrelsen

Dette er Depotradets redeggrelse til ministeren om miljgmyndighedernes ad-
ministration af jordforureningsloven i 2008. Redeggrelsen er udarbejdet pa
baggrund af § 24 i loven. Redeggarelsen baserer sig pa regionsradenes og
kommunalbestyrelsernes indberetning, der er fastlagt i ”Cirkuleere om indbe-
retninger for 2008 (se bilag A).

Indberetningen sker til Miljgstyrelsen, dels som en elektronisk indberetning af
data, dels som en skriftlig redeggrelse.

Den elektroniske del indeholder data om alle lokaliteter, der er eller har veeret

bergrt af forurening. Den skriftlige indberetning omfatter de generelle forhold
og oplysninger om gennemfgrte aktiviteter, som ikke indberettes i den elektro-
niske del.

| forbindelse med udarbejdelsen af redeggrelsen for 2008, er Miljgstyrelsen og
regionerne blevet enige om at modernisere redeggrelsen. Som et led heri, er
der i forbindelse med denne redeggrelse nedsat en arbejdsgruppe og indhentet
yderligere informationer om arbejdet i regionerne.

Siden 1998 har den skriftlige indberetning ogsa indeholdt oplysninger om
boringer ved almene vandverker, som er lukket, eller hvor der er ivaerksat
avanceret vandbehandling i indberetningsaret.

Oplysninger om lukkede vandforsyningsboringer og oplysninger om tilladel-
ser, oprydning m.v. pa kortlagte arealer, hvor kommunalbestyrelsen er myn-
dighed, indberettes af kommunalbestyrelserne via regionsradene.

Tidsfristen for indberetning var 1. juli 2009.

1.2 Depotradet

Depotradet er nedsat i henhold til jordforureningslovens § 24. Réadet skal sikre
en samlet viden om jordforureningsomradet, og dette skal bl.a. ske ved de
arlige indberetninger fra regionerne. Radet skal overordnet vurdere behovet
for teknologiudvikling og forudszttes hvert ar at afgive en anbefaling vedrg-
rende principper og programomrader. Depotradet skal saledes fglge myndig-
hedernes administration af jordforureningsloven, og ogsa radgive miljgmini-
steren i forbindelse med udfeerdigelse af regler efter jordforureningsloven.

Depotradet har afholdt 2 meder i 2008.
Depotradets sammensatning og virksomhed er beskrevet i bekendtgarelse nr.
1435 af 13. december 2006. Radet bestar af en radsformand (Miljgstyrelsen)

og syv medlemmer fra organisationer, der sa vidt muligt har erfaring indenfor
lovens omrade.
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Ifglge § 2, stk. 1, i bekendtgerelsen om Depotradets sammensatning og virk-
somhed, udpeges radets formand og gvrige medlemmer for fire ar ad gangen.

Pr. 2. juni 2008 har radet falgende sammensatning:

Kontorchef Palle Boeck (formand)
Miljastyrelsen, Jord & Affald

Afdelingschef Marianne Pilgaard
for Danske Regioner
(Region Hovedstaden)

Konsulent Carsten Christiansen
KL

Chefkonsulent Ulla Hansen Telcs
DI

Afdelingschef Henrik Fausing
Dansk Byggeri

Cand.jur. Marianne Jacobi
Danmarks Naturfredningsforening

Produktchef, cand.tech.soc. Jens Andersen
for DANVA og Foreningen af vandvearker i Danmark i faellesskab
(Kgbenhavns Energi, Vand og aflgbafdelingen)

Erhvervsmiljgchef Anette Christiansen
For Landbrug & Fgdevarer

Sekretariat, Miljgstyrelsen, Jord & Affald:
Fuldmeegtig Belal Yassin

Civilingenigr Katrine Smith

Cand.scient. Ulla Hgjsholt



2 Jordforureningsomradet - overblik

2.1 Opgavefordelingen

Jordforureningsloven der tradte i kraft den 1. januar 2000, regulerer det sam-
lede jordforureningsomrade. Til loven er der knyttet forskellige bekendtgarel-
ser, cirkuleerer, vejledninger og pjecer (se bilag B). Myndighedsansvaret, op-
gaverne og indsatsen, der fortrinsvist varetages af kommunerne og regionerne,
er beskrevet i detaljer i bilag C.

Regionerne varetager opgaverne med kortleegning og den offentlige undersg-
gelses- og oprydningsindsats og skal endvidere godkende oprensninger der
gennemfgres af oliebranchens miljgpulje samt hgres i forbindelse med kom-
munale tilladelser.

Kortlegning:

Jordforureninger bliver kortlagt pa to vidensniveauer. Vidensniveau 1 (V1) er baseret pa en mistanke
om forurening ud fra de aktiviteter, der har vaeret pa jorden, mens vidensniveau 2 (V2) er baseret pa
en konkret konstatering af jordforurening.

Den offentlige indsats:
Med henblik pé den videre offentlige indsats skal regionerne udpege de kortlagte forureninger, der
kan have skadelig virkning pa:

e grundvand inden for et omrade med szrlige drikkevandsinteresser
e grundvand i et indvindingsopland for et alment vandforsyningsanleg
. mennesker pa et areal med bolig, barneinstitution eller offentlig legeplads

Jordforureningslovens indsats retter sig altsd mod grundvand, der bruges til drikkevand og menne-
skers sundhed.

Box 1: Kortlegning af og den offentlige indsats pa forurenede lokaliteter

Under Danske Regioner, der er interesseorganisation for de fem regioner, er
Videncenter for Jordforurening organiseret. Videncenteret stgtter regionernes
decentrale opgavevaretagelse og varetager praktiske og koordinerende opgaver
vedrgrende jordforurening, herunder videnopsamling.

Kommunerne samarbejder med regionerne om kortlegning og varetager op-
gaverne med anmeldelse af jordflytning, pabudssager, tilladelser til &ndret
arealanvendelse samt omradeklassificering. Kommunerne radgiver desuden
om den begransede sundhedsrisiko, der kan vere ved at bo og opholde sig pa
lettere forurenet jord.

Depotradet og Miljestyrelsen skal skaffe sig centralt indblik i regionernes og

kommunernes opgavevaretagelse. Miljastyrelsen har derudover et seerligt an-
svar for at initiere teknologiudvikling og et fagligt administrationsgrundlag.
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2.1.1 Omradeklassificering og lettere forurenet jord

Omradeklassificering:

Kommunerne klassificerer arealer — f.eks. den &ldre bymidte, hvor jorden vurderes at vere lettere
forurenet. Flytning af jord fra ejendomme i disse klassificerede omrader skal anmeldes til kommunen
og kommunen skal give generel radgivning om den lille sundhedsrisiko, der kan veere ved at bo og
opholde sig pa lettere forurenet jord.

Box 2: Omradeklassificering

Miljgstyrelsen har udarbejdet en vejledning til kommunerne om omradeklassi-
ficeringen og materiale, som kommunerne kan bruge som grundlag for infor-
mationsindsatsen i de lettere forurenede omrader.

Desuden er der udstedt en ny bekendtgarelse om jordflytning, som tradte i
kraft 1. januar 2008. Det videre arbejde med at forenkle reglerne for flytning
af jord er neermere beskrevet i afsnit 2.1.6

Vejledningen om omradeklassificering er primaert henvendt til medarbejderne
i kommunerne, som skal forestd administrationen af omradeklassificeringen,
og giver en introduktion til begrebet lettere forurenet jord samt praktiske an-
visninger pa administrationen af omradeklassificeringen.

I de klassificerede omrader skal kommunerne give generel radgivning om den
lille sundhedsrisiko, der kan vaere ved at bo og opholde sig pa lettere forurenet
jord.

Miljastyrelsen har i samarbejde med Sundhedsstyrelsen, repraesentanter fra
KL og Danske Regioner, udarbejdet et tekstmateriale og et forslag til en pjece,
som kommunerne kan bruge som grundlag for deres informationsindsats.

Miljgstyrelsen har desuden udarbejdet en bekendtggrelse om definition af
lettere forurenet jord (nr. 1519 af 14. december 2006). Miljgstyrelsen arbejder
pa at udvide bekendtggrelsens definition af, hvad der forstas ved lettere foru-
renet jord, idet fraktionen af tunge kulbrinter, C,.-C.,, tilfgjes pa listen over de
lav-mobile forureningsstoffer, der ma forekomme i lave koncentrationer i let-
tere forurenet jord. Dette sker pa grundlag af ny viden og uden gget risiko for
miljg og sundhed. Bekendtggrelsen har varet i hgring hen over sommeren i
2009.

2.1.2 Information

Miljgstyrelsen har i 2009 arbejdet sammen med regionerne og Videncenter for
jordforurening pa en opdatering af pjecen om verditabsordningen. Pjecen
giver information til boligejere med en forurenet grund om verditabsordnin-
gen og svarer pa spergsmal omkring hvem der kan sgge ordningen, hvor me-
get det koster og hvordan en typisk sag vil forlgbe.

2.1.3 Bgrneinstitutioner
Miljgministeren besluttede pa et mgde med KL og Danske Regioner d. 18.
januar 2008 at fremrykke et allerede planlagt initiativ vedrgrende jordforure-

ning pa bgrneinstitutioner.

Pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse malrettet til landets regioner og
kommuner, offentliggjorde Miljgstyrelsen i november 2008 en rapport om



kortleegning af jordforurening i bgrneinstitutioner. KL og Danske Regioner
deltog i en styregruppe omkring arbejdet med redeggrelsen.

Samtlige regioner og kommuner havde besvaret spgrgeskemaet, og undersg-
gelsens resultater anses derfor i hgj grad som dakkende.

Hovedkonklusionen i rapporten er, at regionerne og kommunerne gar et stort
stykke arbejde for at opspore eventuelle jordforureninger i bgrneinstitutioner.
Det fremgar af undersggelsen, at regionerne har rettet et serligt fokus pa om-
radet, da alle regioner enten har udarbejdet en undersggelsesstrategi og en
tidsplan for deres indsats, eller er ved at indsamle data til at udarbejde en ind-
satsstrategi i forhold til jordforurening i bgrneinstitutioner.

Mange kommuner har allerede frivilligt foretaget undersggelse af et stort antal
institutioner, og en raekke kommuner har endvidere oplyst, at de planlaegger at
foretage undersggelser. Endvidere havde stort set alle kommuner ved udgan-
gen af 2008 opfyldt deres radgivningsforpligtelse. Pa baggrund af rapporten
skrev Miljgministeren til de fa kommuner, som farst havde planlagt at radgive
i 2009.

I slutningen af 2009 er Miljgstyrelsen ved at udarbejde en opfglgende redegge-
relse om jordforurening i barneinstitutioner.

2.1.4 Keergard plantage

Region Syddanmark og Miljgministeriet gennemfgarer en indsats over for foru-
reningen i Keergard Plantage. Det farste trin i indsatsen er rettet mod forure-
ning i og under gruberne 1 og 2. Indsatsen skal pa sigt give bedre mulighed
for ophold i klitterne og pa stranden.

I 2008 har regionen opgravet 4.100 tons forurenet sand og slam fra de to gru-
ber og genfyldt dem med ren jord. Desuden er der fjernet 100 tons forurenet
tree fra et tag, der tidligere deekkede gruberne. Reetableringen efter arbejdet er
delvist afsluttet og ved udgangen af 2008 er der behandlet 3.200 tons forure-
net jord i Tyskland og Holland, mens de sidste 900 tons, der er placeret i et
midlertidigt teet magasin, forventes at blive behandlet i fgrste halvdel af 2009.
Regionen har forbrugt 7,9 mio. kr. ekskl. moms pa undersggelser og oprens-
ning i 2008, hvilket er i samme stgrrelsesorden som de midler, Miljgstyrelsen
ligeledes har anvendt pa opgaven.

De naste trin i sagen er grubeundersggelser i gruberne 3-6 og oprensning af
grundvandet under grube 1 og grube 2 - en kompliceret opgave, der kraever
teknologiudvikling. Arbejdet vil fortsaette de naeste ca. 6 ar.

2.1.5 Hofde 42

Miljastyrelsen og det tidligere Ringkjgbing Amt, etablerede i 2006 en indkaps-
ling af pesticiddepotet ved Hafde 42 pa Harborgre Tange. Indkapslingen be-
star af en 600 m lang og 14 m dyb spunsveg, der forhindrer udsivning af for-
urening til havet.

Miljastyrelsen gennemfarer i samarbejde med Region Midtjylland et pilotfor-
sag med fjernelse af forureningen ved hjelp af oprensningsmetoderne basisk
hydrolyse og biologisk nedbrydning. De to oprensningsmetoder er udvalgt ud
fra en raekke indledende laboratorieforsgg og litteraturstudier i seks teknologi-
udviklingsprojekter, som blev gennemfart sidelgbende med indkapslingen.
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Pilotforsgget, som startede i 2007 og ventes feerdigt i 2010, vil give et bedre
grundlag for at bedemme mulighederne for at oprense det ca. 20.000 m? store
depot.

2.1.6 Flytning af jord

Et udvalg om flytning af jord arbejdede fra marts 2006 til marts 2007 med
jordforureningslovens mulighed for jordstyring. Udvalget bestod af repraesen-
tanter fra Miljgstyrelsen, KL, Amtsradsforeningen (indtil 1. januar 2007),
Danske Regioner (fra 1.1.2007), entreprengrerne og handveerkerne (Dansk
Byggeri), transportarerne (Dansk Transport og Logistik), modtageanleeggene
(et medlem fra private anlaeg og et medlem fra kommunale anlaeg) og Advo-
katsamfundet.

Det har veeret et klart gnske i udvalget, at omradeklassificeringen og @ndrin-
gen af anmeldereglerne skal ledsages af en forbedring af modtagekapaciteten
for jorden.

Miljastyrelsen arbejder derfor hen imod en forenkling af bestemmelserne om
genanvendelse af jord i bygge- og anlegsarbejder, idet jorden tages ud af den
nuvaerende genanvendelsesbekendtggrelse. Der er afsluttet et projekt, som har
til formal at tilvejebringe et teknisk grundlag for at fastsatte graensevardier for
forureningsindholdet i jorden.

Miljastyrelsen udsendte primo oktober 2007 en orienteringsskrivelse om den
nye jordflytningsbekendtgarelse til kommunerne. Orienteringsskrivelsen er
udarbejdet i samarbejde med reprasentanter fra blandt andet KL og har til
formal at lette kommunernes arbejde med at udarbejde regulativer om jord-
flytning og administrere de nye regler.

I februar 2008 blev der lagt orienterende tekster om de nye regler om flytning
af jord ud pa Miljgstyrelsens hjemmeside. Teksterne henvender sig til de prak-
tiske aktgrer og kan anvendes af kommunerne pa deres hjemmesider.

2.1.7 Danmarks Miljgportal

Under Danmarks Miljgportal bliver der arbejdet med at etablere en landsdaek-
kende jorddatabase, DK-Jord, der skal indeholde oplysninger om forurenede
grunde. Formalet med DK-Jord er at samle forureningsdata et sted. Saledes
skal Miljgstyrelsen i fremtiden modtage den elektroniske indberetning af jord-
forureningsdata via DK-jord. Der bliver gennemfart test af databasen i foraret
2010, og regionerne er i gang med at overfgre deres data til DK-Jord. Det
forventes derfor, at DK-Jord vil fungere i Igbet af 2010.

Der er nedsat en fglgegruppe for DK-Jord under Danmarks Miljgportal, med
deltagelse af Danmarks Miljgportal, Miljgstyrelsen, Kort & Matrikelstyrel-
sen, regioner, KL og miljgcentre. Arbejdet i falgegruppen har bl.a. fokuseret
pa, at regionernes data skal kunne overfares til DK-Jord samt overfgrslen af
data fra DK-Jord til matrikelregisteret.



3 Ressourceforbrug

3.1 Det offentlige ressourceforbrug

Den gkonomiske ramme, der var til radighed for den offentlige indsats pa
jordforureningsomradet i 2008, var 479 mio. kr. fordelt pa 387 mio. kr. i blok-
tilskud til regionerne, 21 mio. kr. i bloktilskud til kommunerne og 14, 6 mio.
kr. pa forsvarets indsats samt statens statsfinansierede tilskudsordninger til
veerditabsordningen og teknologipuljen pa hhv. 50,8 mio. kr. og 5,6 mio. kr.

Fordeling af ressourcerne i perioden 2006 -2008 fremgar af figur 3-1 og tabel
3-1.

M Forsvaret

400 - B Teknologipulje
350 A
a0 -
§ 300 Veerditabsordning
s 250 -
£

B Kommunerne

100

W Regionerne
(12006 amternes bloktilskud samt
egenfinasiering)

2006 2007 2008

Figur 3-1: Fordeling af ressourcer i den offentlige indsats Kilde: Miljgstyrelsen
og Forsvaret. De statslige ordninger, verditabsordningen med lanegarantiord-
ningen og teknologiudviklingspuljen samt forsvarets indsats, er n&rmere be-
skrevet i kapitel 8.

Tabel 3-1: Fordeling af ressourcer i den offentlige indsats i mio. kr. Kilde: Miljg-
styrelsen og Forsvaret

2006 2007 2008
Regionerne
(1 2006 amternes bloktilskud 318 329! 387
samt egenfinansiering)
Kommunerne 12 20! 21
Veerditabsordning? 47,0 30,6 50,8°
Teknologipulje 5 54 5,6
Forsvaret 3,6 8,9 14,6
| alt 360,6 385,4 479

Ved kommunalreformen fik regionerne ca. 329 mio. kr. i alt og kommunerne fik ca. 8 mio. kr. ekstra
til jordforureningsopgaven. Regionernes belgb til jordforurening er en beregningsforudsetning for
fastsaettelse af det totale bidrag til Regional Udvikling.

Belgbet indeholder tilsagnsbevillingen pa Finansloven det pdgaldende &r og tilbagefarte ubrugte
midler fra det foregdende ar.

Belgbet for 2008 indeholder yderligere 7,5 mio. kr. til [aneordningen

Det stagrre ressourceforbrug i 2008 set i forhold til 2007 skal ses i forhold til, at
der i aftalen fra sommeren 2007 om regionernes gkonomi indgik et lgft pa 50
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mio. kr. arligt til indsatsen mod jordforurening. Desuden har nogle af regio-
nerne overfert ressourcer fra regnskabsar 2007 til regnskabsar 2008.

Fordelingen af de samlede ressourcer mellem stat og regioner afspejler den
decentrale opgavefordeling pé jordforureningsomradet.

I regionerne lagde administration af jordforureningsomradet beslag pa ca. 207
arsveerk (personaleressourcer opgjort i fuldtidsstillinger) i 2008 mod ca. 187
arsveerk i 2007. Verdien af et arsvaerk er sat til 559.000 kr. inkl. overhead,
svarende til den arsvearkspris, som blev anvendt i forbindelse med DUT-
forhandlinger i 2008

Regionernes ressourceforbrug, ekskl. administration (personaleforbrug), var
ca. 293 mio. kr. i 2008 mod ca. 188 mio. kr. i 2007.

37,3 0,8
9% 0%

mio. kr.
procent

M Region Hovedstaden
M Region Sjaelland

M Region Syddanmark
M Region Midtjylland
® Region Nordjylland

M Bornholms Regionskommune

74,5
18%

Figur 3-2: Fordelingen af regionernes samlede ressourceforbrug i 2008 pa 408,7
mio. kr. inkl. personaleomkostninger.. Kilde: Regionernes skriftlige indberet-
ning.

Figur 3-3 viser den procentvise fordeling af anvendelsen af ressourcer i regio-
nerne. Som det fremgar, anvendes en stgrre andel af ressourcerne i Region
Hovedstaden, Region Sjalland og Region Syddanmark pa projektering og
afveergeforanstaltninger, end det er tilfeeldet i Region Midtjylland og Region
Nordjylland.

I Region Hovedstaden og Region Sjeelland udtrykker den hgjere andel af an-
vendte midler til projektering og afveergeforanstaltninger et sterre behov for
indgreb overfor grundvandstruende forureninger, fordi grundvandsressourcen
pa Sjeelland er under et starre pres end i resten af landet.

I Region Syddanmark er stgrstedelen af midlerne til projektering og afveerge-
foranstaltninger anvendt pa to store forureninger, hvoraf den ene er Keergard
Klitplantage og den anden en oprensning ved et erhvervsrenseri.

I Region Midtjylland er andelen af lanomkostningerne lidt hgjere end de gvri-
ge regioner, hvilket vurderes at vaere begrundet i, at regionen her i nogen grad
selv gennemfarer undersggelser frem for at udbyde det til andre. Desuden har
regionen prioriteret den personaletunge opgave omkring V1-kortleegning me-
get hgjt.
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Figur 3-3: Fordelingen af regionernes ressourceforbrug i 2008 pé seks poster
som procent af det samlede forbrug. Kilde: Regionernes skriftlige indberet-
ning. For at sikre et ensartet sammenligningsgrundlag mellem regionerne,
er der i forhold til den skriftlige indberetning, sket en mindre omfordeling
af ressourcerne mellem de seks punkter. Dette gelder for Region Syddan-
mark, Region Midtjylland og Bornholms Regionskommune.

Bornholms Regionskommune skiller sig ud ved en hgj andel af lsnomkostnin-
ger. Baggrunden herfor er, at der har veeret iveerksat feerre eksterne aktiviteter
end planlagt.

3.2 Det offentlige budget for 2009

Figur 3-4 viser den procentvise fordeling af det budgetterede ressourcefor-
brug i regionerne for 2009. Samlet set forventer regionerne, med et niveau pa
427,5 mio.kr., det samme ressourceforbrug i 2009, som blev anvendt i 2008.
Individuelt i regionerne er der dog sterre forskelle, hvilket ses af sammenlig-
ningen mellem figur 3-2 og figur 3-4 samt figur 3-3 og figur 3-5.

40,8
10%

1,1
0%

mio. kr.
procent

1719

40% B Region Hovedstaden

B Region Sjaelland

M Region Syddanmark
M Region Midtjylland
H Region Nordjylland

B Bornholms Regionskommune

80,3
19%

Figur 3-4: Fordelingen af regionernes samlede budgetterede ressourcefor-
brug i 2009 pa 427,5 mio. kr. inkl. personaleomkostninger. Kilde: Regionernes
skriftlige indberetning.
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Figur 3-5: Fordelingen regionernes budgetterede ressourceforbrug for 2009
pa seks poster som procent af det samlede forbrug.. Kilde: Regionernes skrift-
lige indberetning. For at sikre et ensartet sammenligningsgrundlag mellem
regionerne, er der i forhold til den skriftlige indberetning, sket en mindre
omfordeling af ressourcerne mellem de seks punkter. Dette gelder for Regi-
on Syddanmark, Region Midtjylland og Bornholms Regionskommune.

Sammenligningen viser, at Region Hovedstaden forventer at bruge ca. 23
mio. kr. mere, mens Region Syddanmark og Region Midtjylland forventer at
anvende hhv. ca. 11 og 3 mio. kr. mindre i 2009. Stigningen i Region Hoved-
staden i budgettet for 2009 er en falge af en ekstra bevilling pa 20 mio. kr.,
som fortrinsvist anvendes til starre og alvorlige jordforureninger samt til fort-
seettelse af regionens indsats pa bgrneinstitutioner. Det mindre forbrug i de to
sidstnaevnte regioner i 2009 skyldes bl.a. ekstraordineere store aktiviteter i
2008 pa de to kystnzre lokaliteter, Keergard Klitplantage og Hefde 42 samt
prioriteringen i 2008 af personaletunge opgave omkring V1-kortleegning.

3.3 Det private ressourceforbrug i 2008

Der findes intet Klart billede af ressourceforbruget ved den private indsats i de
privatfinansierede oprydningsprojekter, der har fundet sted i 2008.

Hovedparten af den private indsats, i form af undersggelser og oprydninger,
sker i forbindelse med bygge- og anlaegsarbejde i omrader med vaerdifuldt
grundvand eller pa arealer med fglsom anvendelse, hvor kommunen under
hensyn til forureningen skal give tilladelsen til arbejdet.

Tilladelsen der udarbejdes i samarbejde mellem kommunen og regionen skal
sikre, at projektet ikke indeberer en risiko for mennesker og miljg.

Herudover har Oliebranchens Miljgpulje i en lang arraekke veeret en vigtig
bidragyder. Oliebranchens Miljgpulje har i 2008 afholdt udgifter for 140,3
mio. kr., mens forsikringsordningen for villaolietanke har afholdt udgifter for
81,4 mio. kr. (Se ogsa afsnit 5.3).

3.4 Det samlede ressourceforbrug i 2007

I 2008 er der pa de beskrevne ordninger sammenlagt brugt ca. 615,9 mio.
kr. fordelt som falger:



Tabel 3.2: De samlede udgifter pa jordforureningsomradet i mio. Kr.

2008
Regionernes indsats efter jordforureningsloven’ 4147
Verditabsordningen og Teknologipuljen? 56,4
Privatfinansierede oprydninger® -
Oliebranchens Miljgpulje 140,3
Forsikringsordningen for villaolietanke 81,4
Forsvaret 14,6
Bloktilskud til kommuner 21
| alt 728,4

' | belgbet indgér 6 mio. kr. til Videncenter for Jordforurening.

? Belgbet indeholder tilsagnsbevillingen p& Finansloven det pagaeldende ar og tilbagefarte ubrugte midler
fra det foregéende ar og indeholder yderligere 7,5 mio. kr. til laneordningen

® Indberetningen har som i 2007 vearet meget mangelfuld, s& det har heller ikke i 2008 veret muligt at give
et realistisk bud pa udgifterne ved den private oprydning.

Hvis man sammenligner udgifterne i 2008 med udgifterne i 2007, er de samle-
de udgifter (foruden de privatfinansierede oprydninger) pa jordforureningsom-
radet i 2008, beregnet til at veere ca. 113 mio. kr. hgjere end i 2007.

Regionernes udgifter er steget ca. 119 mio. kr. fra 2007 til 2008. Der er ogsa
en stigning i udgifterne til vaerditabsordningen og teknologipuljen (ca. 33 mio.
kr.). Udgifter til Oliebranchens Miljgpulje og forsikringsordningen for villaolie-
tanke er derimod samlet faldet med ca. 41 mio. kr., og hos forsvaret og kom-
munerne ses 0gsa en stigning pa hhv. ca. 6 og 9 mio. kr.
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4 Regionernes indsats

4.1 Kortlazgning

Regionerne skal i henhold til Jordforureningsloven kortleegge jordforurening i
samarbejde med kommunerne. Denne kortleegning pabegyndes som en sy-
stematisk indsamling af viden om mulige kilder til jordforurening. Med ud-
gangspunkt i denne viden undersgger regionerne, hvilke arealer der rent fak-
tisk er forurenede. Regionerne har dog kun pligt til at undersgge, hvilke area-
ler, der faktisk er forurenede galder kun i indsatsomraderne.

Denne kortleegningsproces kan beskrives som en fortlgbende indsamling af
viden om forureningskilder, der erfaringsmaessigt kan indebzare, at jorden er
forurenet. Kortleegningsprocessen ma gentages over arene for at fange evt.
nye kilder til forurening.

Historisk har kortleegningen siden starten af 1980’erne udviklet sig fra at om-
fatte relativt fa kilder til forurening, til i dag hvor kortleegningen omfatter alle
kilder til jordforurening, bortset fra jordbrugsmaessig spredning af slam, ged-
ning, pesticider m.v.

4.1.1 Status for kortleegning pr. 31. december 2008

Regionerne indberetter de forurenede arealer som lokaliteter. En lokalitet er en
geografisk udbredelse af en forurening.

I henhold til jordforureningsloven skal regionerne kortleegge arealer, hvor der kan vare mistanke om
forurening pa vidensniveau 1 (V1) og arealer, hvor der er konstateret forurening pa vidensniveau 2
(V2).

Box 3: Vidensniveau 1 og vidensniveau 2

Kortleegningen af arealerne sker pa to vidensniveauer (se box 3). Kortlegnin-
gen er grebet an pa forskellige mader i amterne og regionerne, alt efter beho-
vet pa regionsniveau.

Kortleegningen foregar dels efter en geografisk prioritering, dels efter en tema-
tisk prioritering. Den geografiske prioriterede kortleegning kan tage udgangs-
punkt i en administrativ afgreensning, som fx en kommune.. Det giver fordele
ifom indhentning af materiale fra arkiver, der har samme administrative af-
graensning. Den kan ogsa tage udgangspunkt i et naturgivent omrade, som fx
et indvindingsopland eller et OSD (Omrade med serlige drikkevandsinteres-
ser). Det giver fordele ifht at malrette indsatsen for grundvandet.

Den tematiske prioritering tager udgangspunkt i en erfaring om branchers
risiko og af regionale forskelligheder. | alle regioner er det fx blevet prioriteret
hgjt at kortleegge renserigrunde, da de har en hgj forureningshyppighed og
stor skadevirkning. De regionale seerkender kommer til udtryk ved at nogle
regioner har haft fokus pa stejlepladser, andre pa lossepladser i tidligere grus-
grave eller pa havne, alt efter behovet i den enkelte region.
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Resultatet af de forskellige tilgange i regionernes kortleegning er anskueliggjort
pa figur 4-1. Skrat skraverede arealer er der, hvor kortleegningen er afsluttet,
mens vandret skraverede arealer er der, hvor en tematisk prioritering har veeret
fremherskende.

Tabel 4-1 viser fordelingen af de omrader, hvor V1-kortleegningen er gen-
nemfart, dels fordelt pa hele regionens areal, og dels fordelt indenfor de om-
rader der er udpeget som sarlige drikkevandsomrader (OSD), de omrader der
er udpeget som drikkevandsomrader (OD), og de omrader som er udpeget
med begraensede drikkevandsinteresser (OBD).

Som det fremgar af tabel 4-1, er sterre dele af OSD omraderne kortlagte, end
det er tilfeeldet generelt eller indenfor omrader, hvor grundvandet er lavere
prioriteret (OD og OBD). Dette er en fglge af, at regionerne og de tidligere
amter har lagt veegt pa at beskytte grundvandet, hvor det udgar en vasentlig
drikkevandsressource. Med andre ord har kortleegningsindsatsen varet hgjt
prioriteret inden for OSD.
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Jordprgver udtages til analyse. Foto: Region Syddanmark

Med hensyn til de regionale forskelle ses det, at kortleegningen indenfor OSD
er lengst fremme i Region Hovedstaden og Region Midtjylland og er mindst
fremskreden i Region Sjelland, Region Syddanmark og Region Nordjylland.
Disse forskelle udtrykker i hgj grad den made, hvorpa regionerne og de tidli-
gere amter har valgt at prioritere indsatsen, ligesom regionale forskelle natur-
ligt pavirker indsatsniveauet. Regionale forskelle kan vaere det totale antal for-
urenede og muligt forurenede grunde i de enkelte regioner, samt drikkevands-
omradernes stgrrelse og betydning.

Af tabel 4-1 ses, at Region Midtjylland generelt har en hgj andel af omrader,
hvor VV1-kortleegninger er afsluttet, bade inden for og uden for omrader med
seerlige drikkevandsinteresser. Dette skyldes, at regionen generelt er naet langt
med kortlaegningen i starre geografiske omrader, ligesom de tidligere Viborg
og Arhus Amter. Region Hovedstadens hgije kortleegningsprocent inden for
OSD skyldes dels, at regionen er naet langt med kortleegningen, dels at OSD
udger en stor del af regionens areal, og dels, at regionen har prioriteret indsat-
sen inden for OSD.



Tabel 4-1: Fremdrift af V1-kortlegningen i regionerne generelt og indenfor om-
rader udpeget som omrader med szrlige drikkevandsinteresser (OSD), omrader
med drikkevandsinteresser (OD) og omréader med begrensede drikkevandsinteres-
ser (OBD). Kilde: Tal, som regionerne har rapporteret i forbindelse med arbejds-
gruppen vedr. redeggrelsen.

Procent af areal hvor V1 Hele regio- Indenfor Indenfor Indenfor
kortlaegningen er afsluttet nen 0OSsD oD OBD
Region Hovedstanden 62 % 81 % 41 % 5%
Region Sjeelland 1% 23 % 0% 0%
Region Syddanmark 21 % 36 % 9% 16 %
Region Midtjylland 62 % 69 % 60 % 55 %
Region Nordjylland 18 % 21% 20 % 12%

I de omrader, som er defineret ved ”V1-kortlegningen afsluttet” i figur 4-1,
har regionerne gennemfgrt en systematisk historisk kortleegning af de bran-
cher, der betragtes som en risiko overfor grundvand, mennesker eller miljg.
Kortleegningen er dog af flere arsager ikke ngdvendigvis hundrede procent
daekkende. Erfaringen viser nemlig, at der pa trods af en meget detaljeret kort-
leegning i mange tilfeelde senere findes nye lokaliteter, der skal kortlaegges.

Baggrunden er enten, at oplysningerne om aktiviteterne pa en specifik ejen-
dom ikke var tilgeengelige i forbindelse med kortleegningen, eller at nye bran-
cher eller stoffer viser sig at veere problematiske. Definitionen ”V1-
kortlegningen afsluttet” kan derfor ikke anvendes til at udtage arealer i for-
bindelse med omradeklassificeringen.

I de omrader, hvor V1-kortleegningen ikke er afsluttet, er processen leengere
fremme, end Kkortet i sig selv afspejler. | Region Sjeelland og Region Syddan-
mark har der veeret fokus pa serligt kritiske brancher. | Region Syddanmark
og Region Nordjylland er der op til Jordforureningslovens ikrafttraeden i ar
2000 gjort en stor indsats for at kortleegge eldre forureninger efter den davee-
rende Affaldsdepotlov, og det er her kun de nyeste aktiviteter, der mangler at
blive vurderet.

Figur 4-1viser et geografisk billede af, i hvilke omrader V1 kortleegningen er
tilendebragt, og i hvilke omrader kortleegningen endnu ikke er afsluttet.

Pr. 31. december 2008 var i alt 12.197 lokaliteter kortlagt pa V1og 12.130
lokaliteter kortlagt pa V2 . Der er sket en pan stigning i antallet af V1- og V2-
kortlagte lokaliteter siden 2007, hvor antallet var 11.295 lokaliteter kortlagt pa
V1 og 11.645 lokaliteter kortlagt pa V2.
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Drikkevandsinteresser
Omrader med szrlige
drikkevandsinteresser (OSD)

Omrdder med drikkevands-
interesser (OD)

Omrader med begraensede
drikkevandsinteresser (OBD)

V1 Kortlzegning

N Afsluttet
= |kke afsluttet

| Figur 4-1: Arealfordeling af omrader hvor V1 kortlegning er afsluttet og endnu ikke er
afsluttet. Kilde: Tal, som regionerne har rapporteret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr.
redeggrelsen.



Der er et mindre overlap mellem V1- og V2-kortlagte lokaliteter. P4 1.222
lokaliteter er en del af arealet kortlagt pa V2, mens resten af arealet er kortlagt
pa V1, da der ikke er foretaget tekniske undersggelser pa denne del af arealet.
Denne resterende del er kortlagt pa V1. En del af disse drejer sig om lokalite-
ter, hvor der bade har veret detailsalg af benzin og et autovarksted. Oliebran-
chens Miljgpulje (OM) har undersggt den del af grunden, hvor der har veret
benzinsalg, mens den resterende del af grunden senere vil blive undersggt af
regionen.

Det samlede antal kortlagte lokaliteter pa V1 og V2 er saledes pr. 31.12.2008,
23.105.

Herudover er der pa 462 lokaliteter iveerksat undersggelser og pa 422 ivarksat
oprydning, hvor vurderingen af kortleegningen ikke er afsluttet. Samlet bety-
der det, at ca. 24.000 lokaliteter pa den ene eller anden méade er kort-
lagt/registreret hos de regionale myndigheder.

Tabel 4-2. Arealet kortlagt pa Vidensniveau 1(V1) og Vidensniveau 2(V2) pr.

31.12.2008. Tilvakst er ikke angivet for de enkelte regioner, da sidste ars data er

opgjort pa amter. Kilde: Regioner og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2008
Kortlagt pa V1 Tilveeksti  Kortlagt pa  Tilvaekst i

pr.31.12.08 antal V1 V2 antal V2
kortlagtei  pr.31.12.08 kortlagte i
2008 2008
Region Hovedstaden 1820 - 3163
Region Sjeelland 1460 - 2129
Region Syddanmark 2950 - 2870
Region Midtjylland 4705 - 2387
Region Nordjylland 1255 - 1514
Bornholms 7 - 67
Regionskommune
| alt 12.197 902 12.130 485

Nogle lokaliteter kortleegges farst pa V1 og overgar efter undersggelser til V2,
hvis de konstateres forurenede, mens andre lokaliteter kortleegges direkte pa
V2. Lokaliteter kan desuden udga af kortleegningen pa bade V1 og V2. Sale-
des er den opgjorte tilvaekst i tabel 4.1 udtryk for differencen mellem antallet
af nykortlagte lokaliteter og antallet af udgaede lokaliteter. Tilveeksten i antallet
af kortlagte lokaliteter indeholder ogsa arealer, der er blevet kortlagt far 2008,
men indberettes med forsinkelse.

| alt er 391 arealer kortlagt pa V2 i 2008, mens 981 arealer er kortlagt pa V1.
Dette er en stigning i forhold til sidste ar, hvor antallet af arealer, som blev
kortlagt pa V1 var 597, og antallet af arealer, som blev kortlagt pa V2 var 225.

Det samlede kortlagte areal var pr. 31.12.2008, pa 262 km”.
4.1.2 Arsager til jordforurening

Frem til jordforureningsloven tradte i kraft, kortlagde amterne forurenede
arealer, hvor forureningen var sket far midten af 70’erne, dvs. fgr Affaldsde-
potlovens tidsgraenser. Det var desuden en forudseetning, at forureningen var
spildt, henlagt eller nedgravet, dvs. var en punktkilde. De arealer, som pr. 31.
december 2008 er kortlagt pd V1 og V2, er derfor primart punktkildeforure-
ninger
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Pldi af olie og benzin kan vere
arsag til forurening af jord og grundvand. Foto’s: Region Midtjylland

Figur 4-2 viser at lokaliteter, hvor der har veeret aktiviteter som benzin- og
servicestation, autoreparationsverksted, oplag af olie, maskinindustri, fyld- og
losseplads eller renseri, udger de procentvis mest dominerende forureninger.

En anden arsag til jordforurening kan vare pesticidpunktkilder. Emnet er
ved at blive belyst i et teknologiprojekt om udvikling af et bedre veerktgij til at
lokalisere veesentlige punktkilder med pesticider (se desuden afsnit 4.4)



Antal V1-kortlagte

W Autoreparationsveerksteder

343 434378

M Benzin og servicestationer
B Andre virksomheders oplag af olie
ol

W Fyld-og lossepladser

m Maskinindustri

m Renserier

Antal V2-kortlagte

Jern- og metalstgberi og industri

145

555 4y 122 Asfaltfabrikker

408

Skrotpladser og produkthandel

Trae- og mebelindustri

Figur 4-2: De 10 hyppigst registrerede brancher pa 12.130 lokaliteter kortlagt
pa V2 og 12.197 lokaliteter kortlagt pa V1.

4.1.3 Indsatsomrader

Jordforureningsloven forudseetter en parallel prioritering af to hovedhensyn:
menneskers sundhed og drikkevandet. Det fremgar af regionernes skriftlige
indberetninger, at grundvandsbeskyttelsen generelt vaegtes hgjt, og at indsat-
sen ved arealanvendelseskonflikter primeert rettes mod bgrneinstitutioner,
offentlige legepladser og boliggrunde med akutte forureninger.

Regionerne har ved indberetningen for 2008 oplyst, om lokaliteterne ligger
indenfor eller uden for lovens indsatsomrader. Der er indberettet oplysninger
om 10.834 af de 11.645 V2-kortlagte lokaliteter. Det er oplyst, om lokaliteter-
ne ligger inden for eller uden for indsatsomraderne, og i givet fald inden for
hvilke indsatsomrader. Det fremgar af opgarelsen, at i alt 6.195 (ca. 57 %) af
de 10.834 V2-kortlagte lokaliteter, der er oplysninger om, ligger inden for
indsatsomraderne, og de resterende ligger uden for.
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Figur 4-3: V2 Kortlagte lokaliteter opgjort efter beliggenhed inden for eller
uden for de offentlige indsatsomrader. Kilde: regionernes edb-indberetning
for 2008

En lokalitet kan have flere indsatsomrader. Fordelingen pa de enkelte indsats-
omrader fremgar af figur 4-4.
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Figur 4-4: Fordeling af V2 lokaliteter pa indsatsomrader for de 6.195 inden
for indsatsomraderne ud af de samlede 10.834 V2 kortlagte lokaliteter pr.
31.12.2008. Antallet af lokaliteter registreret i parentes. Kilde: Regioner og
kommuners elektroniske indberetning pr. 31.12.2008

Inden for indsatsomraderne skal regionerne tilretteleegge den offentlige ind-
sats, mens kortleegningen af omraderne uden for indsatsomraderne primeert
har til hensigt at imgdega, at der skabes sundheds- og miljgmaessige problemer
ved &ndrede arealanvendelser eller jordflytninger.



4.2 Undersggelse

I 2008 er der for hele landet indberettet 283 igangsatte undersggelser, heri
ikke indregnet kortleegningsundersggelser (tabel 4-3). Det ses, at antallet af
undersggelser er steget fra 2007 og 2008.

Tabel 4-3 Antal lokaliteter! hvor der er igangsat offentligt finansierede under-
sggelser i perioden 2002-2008. Kilde: Amter og kommuners edb-indberetning pr.
31.12.2008

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Region Hovedstaden 3502 3272 233 2132 897 37 63°
Region Sjeelland 35 20 37 27 27 19 18
Region Syddanmark 20 15 18 17 7 29 81
Region Midtjylland 87 96 102 101 96 48 101
Region Nordjylland 20 79 76 43 24 31 20
Bornholms

Regionskommune 2 0 0 0 0 L 0

| alt 514 537 466 401 243 165 283

Opggrelsen er lavet sledes, at der kan forekomme privatfinansierede undersggelser.

Tallene fra Region Hovedstaden stammer fra Depotradets redeggrelse 2006 og er en sum af data fra
Kgbenhavns Amt, Frederiksborg Amt, Kgbenhavns kommune og Frederiksberg kommune. Dette skyl-
des, at data fra Frederiksborg Amt og Kgbenhavns kommune fra 2002 til 2006 stammer fra de skriftlige
indberetninger. Det hgje antal gennemfarte undersggelser i 2002-2005 relaterer sig farst og fremmest til
Frederiksberg og Kgbenhavns kommuners undersggelsesindsats pa barneinstitutionerne i kommunen. At
antal lokaliteter er hgjere i 2006 end i 2007 skyldes, at afvaergeprojekter er medtaget

Inkl. bgrnehaveundersggelser
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4.3 Oprydning

| perioden 1994-2008 er der igangsat 930 amtsligt/regionalt finansierede op-
rydninger (se figur 4-5). | samme periode har der ogsa varet en reekke opryd-
ninger under veerditabsordningen, hvilket er naermere beskrevet i kapitel 6.1.

I forhold til sidste ars redegerelse er der flere regionalt igangsatte finansierede
oprydninger i alt. Dette viser at regionerne er oppe pa samme aktivitetsniveau
som fgr kommunalreformen.
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Figur 4-5: Igangsatte afvaergeprojekter finansieret af regionerne/amterne i perio-
den 1994-2008. Kilde: Regioner og kommuners edb-indberetning pr. 31.12.2008. An-
tallet af oprydninger i den elektroniske indberetning for 2008 er med et antal pa
55 lidt lavere end de 59 som regionerne har indrapporteret i forbindelse med ar-
bejdsgruppen vedr. redeggrelsen.
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Der er samlet set i regionerne anvendt 91,3 mio. kr. pa oprydninger i 2008.
Figur 4-6 viser de stofgrupper, som indsatsen retter sig mod. Heraf ses det, at
chlorerede oplgsningsmidler udger en veesentlig problemstilling i alle regioner.
Arsagen hertil skal sgges i stoffernes egenskab. Chlorerede oplgsningsmidler
udger en alvorlig risiko for bade grundvandet og for indeklimaet i bygninger,
der ligger ovenpa eller nzr forureningen. Det vil sige to vaesentlige indsatsom-
rader i regionernes arbejde.

Kun i Region Nordjylland er der en anden komponent, der har kraevet samme
indsats. Det drejer om PAH-forurening i forbindelse med boliger pa gamle
tjeerepladser. Det er ogsa denne type forureninger, der dominerer indsatsen
efter vaerditabsordningen i det nordjyske.

35
30
= 25 4
8
@ 20 - M Benzin
g 15 7 H Chlorerede
< |
10 u Olie
5 ]
W PAH
0O -+
N « 5 > ® Tungmetaller
>~ Ry
4?& ,3‘:~\°° o@'b §®° &\%@o M Pesticider
2
& & & é\& &
°\O¢ Qg' .8 6;0 %0
® o® o <

Figur 4-6;: Hovedkomponenter som indsatsen handterer. En oprensning kan om-
fatte flere komponenter. Kilde: Tal, som regionerne har indrapporteret i forbin-
delse med arbejdsgruppen vedr. redeggrelsen.

o

Termisk opensning af chlorerede 6pibsning$midfer. Jorden varmes op, for-
urening og vand bringes p&d dampform og suges op af jorden. Foto: Region
Hovedstaden.

Figur 4-7 viser de teknikker, der anvendes i forbindelse med regionernes
oprydninger. Teknikker som simpel jordbortgravning samt passiv og aktiv
ventilation af f.eks. boliger udger 65 % af sagerne, mens den tilhgrende



gkonomi udger 41 % af de samlede udgifter. Modsat er andelen af
oprensninger med termiske tenikker og kemisk oxidation, der typisk retter sig
mod alvorligt grundvandstruende forureninger, kun 13 % af det samlede antal
sager, mens udgifterne til disse teknikker udger 49 % af de samlede udgifter.

Antal sager

M Jordbortgravning

M Pasiv og aktiv ventilation
indeklima evt. jordbortgravning

M Termiske Oprensning

18 H Kemisk oxidation evt.
9% jordbortgravning

Pkonomifordeling )
M Andre kemiske metoder

g A% 1%
an, 3%

® Biologisk oprensning

m Afvaergepumpning

1% = Andet

Figur 4-7: 59 oprensningssager (med i alt 61 teknikker i anvendelse) fra 2008 for-
delt pa teknikker og gkonomi med en samlet gkonomi pa 91,3 mio. kr. Kilde: Tal,
som regionerne har rapporteret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redega-
relsen.

Denne tendens, hvor hver oprensning i forhold til grundvandet er tydeligt
gkonomisk tungere end andre typer af indsats, ses ogsa af figur 4-8. Heraf
fremgar det, at 45 % af oprensningerne retter sig mod grundvandet, og at 66
% af alle udgifter gar til at beskytte grundvandet.

Af figur 4-8 ses Keergard Klitplantage tydeligt som den eneste oprydning, der
retter sig modoverfladevad, med omkostninger svarende til 18 % af de samle-
de omkostninger.
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18% M Bolig
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M Grundvand
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Figur 4-8: Oprensninger fordelt pa de omrader som indsatsen retter sig mod. En af
oprensninger retter sig bade mod grundvand og indeklima. Kilde: Tal, som regio-
nerne har rapporteret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redeggrelsen.
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4.3.1 Indsatsen pa bgrneinstitutioner

Bearn er bade mere fglsomme og mere udsatte over for forurenet jord end
voksne. Det skyldes blandt andet, at sma bgrn putter ting og fingre i munden,
og at bgrns organer er under udvikling og kan pavirkes af forurening. Regio-
nerne prioriterer derfor indsatsen pa bgrneinstitutioner meget hgit.

o

Foto: Region Hovedstaden.

Miljgministeren besluttede pa et mgde med KL og Danske Regioner d. 18.
januar 2008 at fremrykke et allerede planlagt initiativ vedrgrende jordforure-
ning pa barneinstitutioner. Pa baggrund af en spgrgeskemaundersggelse blev
der udarbejdet en rapport.

Hovedkonklusionen i rapporten er, at regionerne og kommunerne ggr et stort
stykke arbejde for at opspore eventuelle jordforureninger i bgrneinstitutioner.
Det fremgar af undersggelsen, at regionerne har rettet et saerligt fokus pa om-
radet og alle regioner har enten udarbejdet en undersggelsesstrategi og en
tidsplan for deres indsats, eller er ved at indsamle data til at udarbejde en ind-
satsstrategi i forhold til jordforurening i bgrneinstitutioner.

Som eksempel pa initiativer i 2008 kan navnes, at Region Hovedstaden har

gennemgaet oplysninger om 367 bgrneinstitutioner i de otte kommuner, der
har indsendt materiale. Gennemgangen har resulteret i, at 35 institutioner er
blevet undersagt og en institution oprenset. Tre kommuner i Region Hoved-
staden har allerede selv undersggt og renset op i deres bgrneinstitutioner.

Et andet eksempel er Region Syddanmark, der har gennemfgrt screeningsun-
dersggelser pa 24 bgrneinstitutionsarealer i Esbjerg, pa 16 bgrneinstitutioner i
Vejle og pa ét areal med bgrneinstitution pa Fang. Regionen har desuden fulgt
op pa kommunale undersggelser og udfart én screeningsundersggelse og én
videregaende undersggelse pa bgrneinstitutionsarealer i hhv. Middelfart og
Svendborg. Endelig har regionen fjernet forurenet jord fra en bgrneinstitution
i Odense.

Region Nordjylland gennemfarte i 2008 et pilotprojekt, der omfattede 56 ori-
enterende forureningsundersggelser pa bgrneinstitutioner i den aldre bykerne
i Aalborg og Ngrresundby. To bgrneinstitutioner var forurenede over afskee-
ringskriterierne, og der er udfert afveergeforanstaltninger pa disse to i foraret
2009. Pilotprojektet danner grundlag for arbejdet med en samlet strategi for
den videre indsats efter jordforureningsloven pa de resterende bgrneinstitutio-
ner i Region Nordjylland. Strategien forventes vedtaget af Regionsradet i lgbet
af efteraret 20009.



Region Midtjylland har i 2008 koncentreret indsatsen pa allerede kortlagte
bgrneinstitutioner. Der er i den forbindelse udfart undersggelser pa 12 V1
kortlagte bgrneinstitutioner, hvilket gav anledning til, at der pa 2 af dem blev
udfart afveergeforanstaltninger. Endvidere har regionen gennemgaet de V2
kortlagte bgrneinstitutioner og foretaget en risikovurdering i forhold til areal-
anvendelsen. Region Midtjylland har desuden deltaget i det arbejde kom-
muerne har igangsat pa ikke kortlagte bgrneinstitutioner.

Miljgstyrelsen har i efteraret 2009 iveerksat en ny spgrgeskemaundersggelse. |
denne undersggelse vil aktiviteter siden den sidste spgrgeskemaundersggelse
fra sommeren 2008 og frem blive beskrevet.

Oprensning af jordforurening ved en bgrneinstitution. Det gverste lag a
den forurenede jord er fjernet, og der er lagt markeringsnet ud, der viser,
hvor den forurenede jord stater. Der lgges ren jord ovenpa markeringsnet-
tet og bgrnene kan herefter grave i jorden uden risiko for kontakt med den
forurenede jord. Foto: Region Syddanmark

4.4 Udviklingsprojekter

Regionerne arbejder aktivt med i udviklingen og afprgvningen af nye metoder,
processer og verktgjer pa jordforureningsomradet. Disse initiativer er vigtige i
forhold til at optimere ressourceforbruget saledes, at metoder og oprensninger
lgbende bliver mere kosteffektive.

Regionerne har med et samlet ressourceforbrug pa 3,5 mio. kr.til udviklings-
projekter bidtraget til eller forestaet en lang raekke udviklingsprojekter. Blandt
de mange projekter kan navnes:

o At Region Hovedstaden og Region Syddanmark har veret bidragyde-
re til RemTec, og at Region Syddanmark har veret bidragyder til Ml-
RESOWA. MIRESOWA er et projekt om mikrobiel oprensning af
jord- og vandressourcer mens RemTec er oprettet for at skabe en na-
tional platform for forskning i oprensningen af jord og grundvands-
forureninger. RemTecs mal er at udvikle nye teknologier, veerktgjer og
helhedsorienterede lgsninger. Begge projekter udviklingsprojekter stgt-
tet det strategiske forskningsrad.
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¢ At Region Midtjylland sammen med Region Syddanmark deltager i
EU-projektet CLIWAT. Projektet har bl.a. til formal at undersage,
hvilken betydning klimaforandringer kan have pa udvaskningen af
forureningskomponenter fra punktkilder.

e Projekter der vedrgrer nye oprensningsteknikker i flere regioner. Pro-
jekterne vedrgrer bl.a. stimulerede bakteriekulturer (stimuleret reduk-
tiv dechlorering) som oprensningsmetode, ZVI/SoilMixing-
oprensning, termiske teknikker, kemisk nedbrydning af forurening
med tilseetning af persulfat og aktiv pneumatisk ventilering i jorden.

e Udviklingsprojektet omkring Hefde 42 i Region Midtjylland, der skal
fare til beslutning om valg af afvaeergemetode i Igbet af de kommende
ar.

e Udvikling af nye prgvetagningsmetoder i Region Hovedstaden. Dels
udviklingen af et udstyr til udtagning af vandprgver i flere niveauer,
dels udviklingen af en grundvandsprgvetager, som fungerer passivt.

e To DTU Miljgprojekter ogsa i Region Hovedstaden. Dels erfarings-
opsamling pa oprensninger i moreneler, hvor stimuleret reduktiv
dechlorering er benyttet som oprensningsmetode, dels et projekt med
vurdering af forureningsflux. Erfaringsopsamlingen er stgttet af Miljg-
styrelsens Teknologipulje.

o Et teknologipuljeprojekt om udviklingen af bedre veerktgj til at lokalise-
re vaesentlige punktkilder med pesticider, som f.eks. vaskepladser og
pafyldningssteder. Et samarbejde med Region Syddanmark, Region
Hovedstaden, Kgbenhavns Energi og Miljgstyrelsen.

e Et poreluftprojekt der skal bidrage til forstaelse af de variationer, der
konstateres i poreluftmalinger og gere det muligt at reducere male-
usikkerhederne. Malet er at kunne udfgre bedre risikovurderinger i
forhold til indeklima i bygninger. To delprojekter afsluttes i 2009.

¢ Naturlig nedbrydning. Vurdering af naturlig nedbrydning af grund-
vandsforurening med chlorerede oplgsningsmidler vha. isotopfrak-
tionering. Projektet er gennemfgrt og dokumentationsrapport udar-
bejdet til Miljgstyrelsen

45 Andre indsatsformer

I en lang raekke situationer vil det veere mere hensigtsmaessigt med andre lgs-
ninger end oprydning. Der kan f.eks. etableres overvagning af, hvilke foran-
staltninger der skal til for at undga at forureningen udger en risiko for borger-
nes sundhed.

4.5.1 Overvagning

I en reekke situationer velger regionerne at overvage forureningsudbredelsen.
Det gelder f.eks. spredning i retning af et grundvandsmagasin, hvorfra der
indvindes drikkevand, eller i retning af en bolig, hvor forureningen kan dampe

op.



Regionerne har for 2008 indberettet monitering ved 235 lokaliteter. Monite-
ring af grundvand sker i samarbejde med de lokale vandforsyninger.

Antallet af moniteringer har varet jeevnt faldende siden 2001, hvor der var
moniteret 277 steder.

-

Vandprgvetagning. Foto: Region hovedstade‘r?
4.5.2 Naturlig nedbrydning

Organiske forureninger kan under de rette betingelser nedbrydes til ufarlige
nedbrydningsprodukter. Hvis de rette betingelser er til stede, kan det veere
ungdvendigt at iveerksette en oprydning. Det er imidlertid vigtigt at sikre, at
nedbrydningen rent faktisk finder sted, samt at nedbrydningen foregar hurtigt
nok til, at forureningen ikke spredes og ger skade. Ifglge regionernes indberet-
ning for 2008 finder der overvagning sted med henblik pa naturlig nedbryd-
ning pa 14 lokaliteter.

4.5.3 Radgivning

Kommunerne radgiver i samarbejde med regionerne, beboere og brugere af
lettere forurenede omrader om, hvordan kontakten til jorden kan reduceres.
4.6 Regionernes service og administration

Ud over de direkte forpligtigelser efter jordforureningsloven, der vedrgrer
kortleegning, undersggelser og oprydninger, varetager regionen ogsa en raekke
servicefunktioner og administrative funktioner.

Disse funktioner er vigtige i forhold til de mennesker, der kommer i kontakt

med forurening, men ogsa i forhold til kommunerne, private bygherrer og
andre har regionerne en helt seerlig rolle.
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Figur 4-9: Fordeling af regionernes samlede arsverksforbrug (206 arsvark i
2008) pa de forskellige opgavetyper som regionerne varetager. Konsulent-
hjelp til lasningen af de administrative opgaver er ikke indregnet i regio-
nernes samlede arsvaerksopggrelse. Kilde: Tal, som regionerne har rapporte-
ret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redegarelsen.

Figur 4-9 viser, at 20 % af regionernes arsvaerksforbrug gar til varetagelsen af
administrative opgaver. Nedenstaende afsnit beskriver fordelingen af opgaver
i detaljer.

4.6.1 Nuancering

Siden 1. januar 2007 har regionerne nuanceret alle forurenede boliggrunde
samtidig med V2-kortleegningen af forureningen. Nuancering er et system til
at inddele forurenede boliggrunde i tre forskellige klasser alt efter, hvad foru-
reningen betyder for den daglige brug af hus og have. Ejere af boligejendom-
me, der er V2-kortlagt fgr 1. januar 2007, kan anmode regionen om at nuan-
cere forureningen.

Box 3: Nuancering

Som det fremgar af figur 4-10, har hver region gennemfart mellem 90 og 130
nuanceringer i 2008. 40 % af boligejerne far besked om, at forureningen ikke
har nogen sundhedsmaessig betydning for brug af bolig og have (et gennem-
snit for alle regionerne, hvis fordeling er vist i figur 4-10).
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Figur 4-10: Nuancering af V2 kortlagte boliggrunde. Kilde: Tal, som regionerne
har rapporteret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redeggrelsen.

4.6.2 Private bygherrers undersggelser og oprensninger

Nar der udfares bygge- og anlaegsarbejde pa forurenede arealer i omrader med
veerdifuldt grundvand eller pa arealer med fglsom anvendelse, skal det ske
med en tilladelse fra kommunen. Forud for tilladelsen har kommunen haft
sagen i en 4-ugers hgring hos regionen, og kommunen indarbejder regionens
udtalelse om, hvilke vilkar, der skal stilles, i godkendelsen.

Tabel 4-4 viser fordelingen af regionernes ressourceforbrug i 2008 i forbindel-
se med Igsningen af denne opgave.

Tabel 4-4: Regionernes ressourceforbrug pa private bygherres undersggelser og
oprensninger - ikke opgjort for Bornholms Regionskommune. Kilde: Tal, som re-
gionerne har rapporteret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redeggrelsen.

Regionernes ressourceforbrug I3 2P L7 =3 3
o 2 q 8 o S Q S S @
pa private bygherres undersg- 3o o S5 =5 85
gelser og oprensning g > 2° 3 > :=, > “:=) =
a5 >
Arsvaerk 4.4 35 6,2 38 1,1
@vrige udgifter i 1000 kr. 2.956" 1.236* - -

 Udgifter til ekstern konsulentbistand
4.6.3 Oliebranchens Miljgpulje

Oliebranchens Miljgpulje er en ordning, der er etableret med det formal at
undersgge og oprense forureninger pa landets mange nedlagte tank- og ser-
vicestationer. Alle steder, hvor der engang har veret salg af benzin, er omfat-
tet af ordningen. Regionerne varetager myndighedsbehandlingen af aktivite-
terne under Oliebranchens Miljgpulje.

Parallelt med Oliebranchens Miljgpuljes undersagelse af forholdene omkring

service og tankstationerne, iveerksatter flere regioner undersggelser af sideak-
tiviteter pa ejendommene. Disse sideaktiviteter bestar typisk i de autovarkste-
der der ofte har veeret tilknyttet servicestationerne.
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Tankopgravning i forbindelse med en OM-oprydning. Foto: Region midtjylland

Tabel 4-5 viser fordelingen af regionernes ressourceforbrug i 2008 i forbindel-
se med myndighedsbehandlingen af denne opgave.

Tabel 4-5: Regionernes ressourceforbrug pa opgaver tilknyttet Oliebranchens Mil-
japulje - ikke opgjort for Bornholms Regionskommune. Kilde: Tal, som regionerne
har indrapporteret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redeggrelsen.

Regionernes ressourceforbrug 3 -‘é’ F3 “(5’)_ E3 <3 Za
opgaver forbundet med Olie- 55 =3 =3 ST £%
branchens Miljgpulje g > 3> 3 > =3 =3
a 2 2 5
3 ~ =
Arsveerk 1,9 2,8 3,9 2,2 1,9
@vrige udgifter i 1000 kr. 3.894! 2.3462 1.400 300°

! Udgifter anvendt pa undersggelser af sideaktiviteter samt ekstern konsulenthjzlp
? Udgifter anvendt pa undersggelser af sideaktiviteter
® Udgifter til ekstern konsulentbistand

4.6.4 Verditabsordning for boligejere

Verditabsordningen er en statsfinansieret ordning, som giver boligejere, der i
god tro har kgbt en forurenet ejendom, ret til, mod egenbetaling, at fa frem-
skyndet indsatsen mod forureningen. Indsatsen gennemfgres af regionen,
mens den gkonomiske del af ordningen varetages af @konomistyrelsen. Tabel
4-6 og figur 4-11 viser fordelingen af regionernes ressourceforbrug i 2008 i
forbindelse med Igsningen af denne opgave.



Tabel 4-6: Regionernes ressourceforbrug pa opgaver under varditabsordningen
for boligejere - ikke opgjort for Bornholms Regionskommune. Kilde: Tal, som re-
gionerne har rapporteret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redeggrelsen

Regionernes ressourceforbrug @ %’ EY L3 =@ 3
pa opgaver forbundet med 5 S s\=,% g—%- 23 2%
Veerditabsordningen for bolig- &> 2> 3> =3 ="
ejere 8 = = = 5

] =3 2 a2 a

=]
Arsveerk 0,9 0,3 0,9 0,2 1,3
Antal sager @konomifordeling

10%

A58, W Region Hovedstaden
B Region Sj@lland
Region Syddanmark

m Region Nordjylland

Figur 4-11: Fordelingen af sager og oprensningsudgifterne finansieret af Verdi-
tabsordningen. Kilde: Tal, som regionerne har rapporteret i forbindelse med ar-
bejdsgruppen vedr. redeggrelsen.

4.6.5 Forespgrgsler om jordforurening

Regionerne oplever en stor efterspargsel pa oplysninger om jordforurening.
Oplysningerne indgar i mange sammenhange og stilles til radighed for mange
forskellige interessenter. De vigtigste er grundejerne, kommende kgbere og
ejendomsmaeglere. Men ogsa kommuner, statens miljgcentre og miljeradgive-
re sgger oplysningerne.

Regionerne oplever, at antallet af henvendelser er steget stgt de seneste ar.
Derfor har flere regioner gjort oplysningerne tilgeengelige pa internettet.

Tabel 4-7 viser antallet af forespgrgsler og regionernes ressourceforbrug i
2008 i forbindelse med lgsningen af denne opgave.

Tabel 4-7: Forespgrgsler om jordforurening. Kilde: Tal, som regionerne har
indrapporteret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redeggarelsen.

Antal forespargsler og T3 %’- & L3 <3 Z3 8333
regionernes ressourcefor- 55 =5 a5 =5 33 353
o a QD <Y <= — 3 =>
brug pa forespgrgsler om @ > 2° 3 > z° =" S32
jordforurening & 2 3 3 3 3
@ = e
>
Forespargsler 25.000 6.000 8.000 8773 4.000 40
Ingen Ikke Ingen Ingen
Web-forespargsler WEB- opgiort  40-000 1.8007 WEB- WEB-
lgsning Pl lgsning  lgsning
Arsvaerk 03 1,7 41 22 0,4 lkke
oplyst
@vrige udgifter i 1000 kr. 1.809! 210! - - -

' Udgifter til ekstern konsulentbistand
?  De 1800 webforespgrgler er det reelle fald i de skriftlige svar regionen har afgivet til ejendomsmaeglere
mm fra det tidspunkt i september hvor weblgsningen blev introduceret.
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4.6.6 Revurdering af kortlagte lokaliteter

Folketinget vedtog i 2007 en &ndring af jordforureningsloven, der betyder, at
lettere forurenet jord ikke leengere skal kortlaegges som forurenet. Dette har
medfgrt at niveauet for, hvornar visse tjeerestoffer (PAH) og tungmetaller skal
V2-kortleegges, er blevet forhgjet. A£ndringerne betyder, at en raekke lokalite-
ter, der hidtil har veeret kortlagt som forurenede, skal udtages af VV2-
kortlaegningen.

| tabel 4-8 ses en opgerelse over afkortlagte forurenede grunde opgjort pa
henholdsvis matrikler og lokaliteter. Heraf fremgar det at regionerne har gen-
nemgaet 4.010 sager, og pa baggrund heraf er 474 udgaet helt og 505 delvist
af kortleegningen. Gennemgangen af de mange sager, der udger ca. 40 % af
samtlige V2-kortlagte lokaliteter, har ifglge regionerne veeret en stor admini-
strativ opgave.

Tabel 4-8: Revurdering af V2-kortlagte lokaliteter forurenet med tjere (PAH)
og/eller tungmetaller. Kilde: Tal, som regionerne har rapporteret i forbin-
delse med arbejdsgruppen vedr. redeggrelsen.

Lokaliteter Udgaet af V2-  Udgaet delvist af Uandret V2-  Total revurderet
kortleegningen  V2-kortlzegningen kortleegning

Region 152 74 844 1070
Hovedstaden

Region 79 272 277 628

Sjeelland

Region 154 109 637 900
Syddanmark

Region 32 33 574 639

Midtjylland

Region 57 17 699 773

Nordjylland

| alt 474 505 3031 4010

4.7 Flytning af jord i forbindelse med offentlig oprydning

Regionerne indberetter den mangde af jord, der bliver flyttet ved afgravning
eller rensning af forurenet jord i forbindelse regionernes egenfinansierede op-
rydninger.

De jordmangder, der bliver genereret ved offentligt finansierede projekter,
udgar normalt en lille del af den samlede jordmeangde.

Der er indberettet data om deponerede og rensede jordmangder svarende til i
alt 38.953 tons jord i 2008. Jordmangderne varierer fra 9 tons til 22.230 tons
med et gennemsnit pa ca. 1.217 tons pr. oprydning.

1 2008 er 69 % af jordmangden (inkl. jord der ikke er opgravet) blevet renset.
Denne mangde er stigende. Ifglge 2007 indberetningen blev 49 % renset i
2007, 56 % renset i 2006 og 58 % i 2005.



I 2008 blev 7 % af mangderne deponeret direkte pa specialdepot. | 2007 var
niveauet 30% og i 2005 og 2006 17 %. Tidligere udgjorde deponering pa spe-
cialdepot mellem 50 og 75%. Tallene viser, at flere oprydninger gennemfgres,
uden at jorden flyttes.

4.8 Store forureningssager

Miljgministeriet har anmodet regionerne om at indberette oplysninger om
store jordforureninger. En stor jordforurening er defineret ved, at det koster
mere end 10 mio. kr. at rydde forureningen op. Forureningen skal desuden
udgare en risiko for menneskers sundhed, en risiko for at forurene grundvand,
der skal anvendes til drikkevand, eller en risiko for overfladevand.

Tabel 4-9: Opggrelse over store jordforureningssager — defineret som sager
der koster mere end 10 mio. kr. at rydde op - i alt og inden for indsatsomra-
der. Kilde: Regionernes skriftlige indberetning.

Store jordforureningssa- 2007 2007 2008 2008
ger i skriftlig indberet- I alt | indsats- | alt | indsats-
ning omrader' omrader !
Region Hovedstaden 50 36 52 38
Region Sjeelland 12 1 12 1
Region Syddanmark 45 30 45 30
Region Midtjylland 7 5 7 5
Region Nordjylland 10 9 10 9
Borr_1ho|ms 0 0 0 0
Regionskommune

| alt 124 91 126 93

.

Jordforureninger i omrader hvor de udger en risiko for falsom anvendelse eller en risiko for grundvandet i
OSD omrader eller i oplandet til et alment vandvaerk.

Tabel 4-9 viser antallet af store jordforureningssager i regionerne. Regioner-
nes nuveerende og planlagte aktiviteter fglger en klar prioritering i overens-
stemmelse med jordforureningslovens regler og forudsatninger.

Opgarelsen over de store jordforureninger i Danmark viser desuden, at der
fortsat er en stor og langvarig opgave pa jordforureningsomradet. De store
jordforureninger er dog ikke ngdvendigvis mere hastende end gvrige jordforu-
reningssager, der udgar et miljgmaessigt problem. Det skyldes, at der ikke
ngdvendigvis er en sammenhang mellem den gkonomiske udgift og den mil-
j@- og sundhedsmaessige gevinst/behov ved oprydning.

Nedenfor gennemgas de store sager for hver enkel region.

Region Hovedstadens antal af store forureninger er i 2008 steget fra 50 til 52.
Regionen har 38 store forureninger inden for de offentlige indsatsomrader og
udfarer en aktiv indsats pa 37 store forureningssager, mens én stor forurening
har lavere prioritet. Pa 24 sager udferer regionen en aktiv oprensning, otte
sager overvages, og fem sager er i undersggelsesfasen.

Pa de resterende 15 store forureninger foregar der for tiden ingen offentligt
finansierede indsatser. Ni sager er ikke omfattet af den offentlige indsats, fordi
der udelukkende er risiko for overfladevand (vandlgb, sger og havet), eller
fordi der ikke er drikkevandsinteresser. To sager er ved at blive renset op gen-
nem hhv. vaerditabsordningen og privatfinansieret oprensning. Pa de sidste tre
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sager er indsatsen lavere prioriteret, selv om forureningerne ligger i et omrade
med drikkevandsinteresser eller i et opland til et alment vandvaerk. Baggrun-
den er at de tre sager ligger i omrader hvor den generelle vandkvalitet er for-
ringet og der er et stort antal potentielle forurenede lokaliteter.

Frem til 2008 har de tidligere amter og regionen anvendt 289 mio. kr. pa ind-
satsen pa de store jordforureningssager. 1 2008 er der anvendt yderligere 30
mio. kr.

Region Sjeelland har 11 store forureningssager inden for de offentlige indsats-
omrader og en stor forureningssag, der pavirker overfladevand. Inden for de
offentlige indsatsomrader har regionen i 2008 haft afveergeanleeg i drift pa syv
af de store forureningssager, og pa en er afveergen under projektering. | en sag
er det vurderet, at indsatsen er tilstreekkelig. To sager pa listen er omfattet af
veerditabsordningen. Nogle matrikelnumre er allerede ryddet op, mens andre
stadig star pa venteliste.

Uden for de offentlige indsatsomrader har Region Sjalland en stor forure-
ningssag (Prom). Der foregar pt. ingen indsats, hvilket er i overensstemmelse
med jordforureningsloven.

I 2008 har Region Sjzlland anvendt 9,6 mio. kr. pa indsatsen pa de store jord-
forureninger.

Region Syddanmark har 30 store forureningssager inden for de offentlige ind-
satsomrader og 15 store forureningssager, der pavirker overfladevand. Indsat-
sen i 2008 var domineret af to meget store sager. Dels af aktiviteterne ved
Kergard Plantage, der gennemfgres i samarbejde med Miljastyrelsen, og dels
af indsatsen mod forureningen ved en renserivirksomhed i Odense. Regionens
omkostninger ved de to sager har i 2008 veret hhv. 15 og 20 mio. kr.

Samlet har Region Syddanmark i 2008 anvendt 40.6 mio. kr. pa indsatsen pa
de store jordforureninger.

ADVARSEL!
Foturatret ami o
COPHOLD FRARADES
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Advarselsskilt ved Kergard Plantage. Foto: Region Syddanmark



Region Midtjylland har fem store forureningssager inden for de offentlige
indsatsomrader, og to store forureningssager, der pavirker overfladevand.
Inden for de offentlige indsatsomrader har regionen i 2008 haft afvergepro-
jekter i drift pa tre store forureningssager, og overvagning af en stor sag. Af-
veerge og monitering faglges lgbende op af revurderinger og undersggelser.

Uden for det offentlige indsatsomrade gennemfgrer Region Midtjylland et
pilotprojekt, med en oprensningsmetode kaldet "basisk hydrolyse” pa Hefde
42, sammen med Miljgstyrelsen (se ogsa afsnit 4.2.5). Derudover foregar der
et privat oprydningsprojekt pa en gammel fabriksgrund for at forhindre ud-
sivning til havet.

Samlet har Region Midtjylland i 2008 anvendt 3,7 mio. kr. pa indsatsen pa de
store jordforureninger.

Region Nordjylland har 10 store forureningssager inden for de offentlige ind-
satsomrader og ingen store forureningssager, der pavirker overfladevand.

Ud af de 10 store forureningssager er den ene afsluttet. De gvrige bestar af
otte sager med tjeereforureninger ved boliger og et nedlagt renseri ogsa ved
boliger. Med hensyn til de otte tjeereforureninger er nogle af lokaliteterne til-
meldt veerditabsordningen. Regionen har i 2008 udfert afveerge/monitering pa
det nedlagte renseri for 0,5 mio. kr.

Bornholms Regionskommune har ingen store forureningssager.

4.9 Videncenter for Jordforurening

Videncenter for Jordforurening (VJ) gennemfgrte i 2008 nedenstaende kurser
for regionernes medarbejdere:

Cost Effectivness ved valg af analysemetoder
V1-kortleegning

Jura for sagsbehandlere

Geologi og hydrogeologi

Projektledelse.

Herudover blev der afholdt regionale kurser i Jordforurening ved byggesager
(8 8).

VJ opretholder og vedligeholder erfaringsnetveaerk inden for: Afvaergeteknik,
Frivillige oprydninger (herunder § 8a), IT og GIS, Information, Jura, Kort-
leegning, Oliebranchens Miljgpulje, § 52 i jordforureningsloven (tilforsel af
jord til rastofgrave) og Rastoffer. Derudover afholdes en reekke seminarer for
medarbejdere og chefer pa jordforureningsomradet.

I 2008 blev der udgivet fglgende rapporter og materialer:

= Nr. 12008 - Spraekkelagg — Regneark til risikovurdering af spraekker i
moraneler

= Nr. 2 2008 - Poreluft under gulv ved passiv opsamling

= | samarbejde med KL, regionerne og Miljgstyrelsen, Pjecen: En hverdag
med jord i byen - gode rad.
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En raekke pjecer til borgere og virksomheder er tidligere udgivet i samarbejde
med Miljgstyrelsen og regionerne.

Det GIS-baserede prioriteringssystem GISP blev feerdigudviklet i 2008.

VJ udgav fire numre af bladet Jordforurening.info, som bliver udsendt til ca.
1.000 abonnenter og offentliggjort pa VJ's hiemmeside,
www.jordforurening.info. Litteraturdatabasen LIX blev opdateret, og hjem-
mesiden blev videreudbygget med nye funktioner til gavn for brugerne.

VI deltog herudover i en reekke udredningsarbejder pa jordforureningsomra-
det. V] bidrog ogsa til en reekke hgringssvar til regeleendringer, som bergrer
jordforurenings- og grundvandsomradet. Endelig deltager VJ i arbejdet om-
kring Danmarks Miljgportal, hvor jordforureningsmodulet, DK-Jord, er under
implementering.

Regionernes bidrag til Videncenter for Jordforurening var i 2008 pa
6,2 mio. kr. Der blev forbrugt 5,5 mio. kr, og der var saledes et overskud pa
0,7 mio. kr, som blev overfart til 2009.

Overskuddet hidrgrer dels fra, at enkelte projekter blev billigere end forventet,
dels fra, at en raekke starre projekter blev forsinket og fgrst kommer til udbeta-
ling i 2009.




5 Den private indsats

5.1 Oprydninger efter pabud

Miljgmyndighederne har mulighed for at udstede pabud til en forurener om
oprydning af forurening (se afsnit 2.2.5). Det er herefter forureneren, der skal
finansiere oprydningen, og oprydning efter pabud er derfor en del af den pri-
vate indsats.

Der er i 2008 indberettet 15 igangsatte oprydninger, som er en fglge af, at en
forurener har faet et oprydningspabud. Af de 15 pabud er 14 udstedt efter
jordforureningsloven, og 1 er udstedt efter miljgbeskyttelsesloven.

Da der i de senere ar kun er indberettet tal for enkelte omrader af Danmark,
afspejler oversigten sandsynligvis ikke det reelle antal pabud.

Tabel 5-1 Antal igangsatte oprydninger efter pdbud efter jordforureningsloven
eller miljgbeskyttelsesloven. Kilde: Regioner og kommuners edb-indberetning pr.
31.12.2008.

(e0]
o
~ [oe] D o — N @ < Lo (o] ~ o o
(o)}
Region
Hovedstaden 3% 66 33 11 13 10 16 8 4 9 12 6 223
Region 30 20 16 5 4 12 19 15 7 5 0 9 142
Sjeelland
Region , ,
Syddanmark 2 3 2 0 1 3 1 0 1 1 35 59° 14
Region
Midtjylland 8 19 16 5 6 9 6 9 8 5 4 4 109
Region
Nordijylland 13 4 4 2 3 7 1 8 4 1 0 48
Bornholms

regionskommune0 1 0 O 1 O 1 O 0 0 0 0 )
Pabud i alt* 86 112 71 25 27 37 50 43 28 24 62 78 539

* Der er sket flere oprydninger pa samme lokalitet. I alt vedrgrer opggrelsen 489 lokaliteter.
? Antal sager med oprensningspabud behandlet i det pageeldende r.

5.2 Frivillige oprydninger

Private grundejere, der er blevet underrettet af regionsradet om kortleegning af
deres ejendom, igangseetter i mange situationer frivillig oprydning af forure-
ningen. Grundejeren kan eksempelvis have interesse i at igangsatte en frivillig
oprydning, hvis det derefter bliver muligt at fa tilladelse til @ndret anvendelse
af ejendommen efter jordforureningslovens § 8. Grundejeren kan ogsa have
interesse i at rydde op, hvis ejendommen dermed undgar kortlegning, eller
hvis kortleegningen af ejendommen dermed ophaeves.

Der er, jf. tabel 5.2, indberettet i alt 137 frivillige oprydningsprojekter i 2008.
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Tabel 5-2:. Antal igangsatte frivillige oprydninger. Kilde: Regioner og kommuners
edb-indberetning pr. 31.12.2008.

ee)
o
Q
~ © O 9 9 o o ¥ w © I~ © N
& 8338888888 8
Region 115 132 183 151 189 163 189 243 228 126 108 94 1921
Hovedstaden
Region 74 81 83 67 50 61 57 43 46 15 4 16 6ll
Sjeelland
Region
Syadanmark 125 99 119 62 97 119 94 77 66 29 21 O 908
Region
Midtylland 68 90 72 77 72 8 96 110 90 59 46 49 914
Region 5 8 16 13 11 12 23 38 26 26 21 4 213
Nordjylland
Bornholms
regionskommune 0 1 1 2 1 0 2 0 O O 0 7
Frivillige 397 411 478 371 430 441 459 513 456 255 200 163 4574

oprydninger i alt?

! De lave tal skyldes sandsynligvis konvertering af data fra ROKA til JAR.

?Der er sket flere oprydninger pd samme lokalitet. | alt vedrgrer opgerelsen 3.474
lokaliteter.

Ifalge tabel 5-2 er der et kraftigt fald i igangsatte frivillige oprydninger i perio-
den fra 2006 og frem. Dette vurderes fgrst og fremmest at vere at udtryk for
at en mindre andel end tidligere indberettes til Miljgstyrelsen.

I 2008 har 45 ud af 98 kommuner indberettet oplysninger om frivillige opryd-
ninger igangsat i 2007.

Afveergeforanstaltninger i form af bortgravning/rensning af jord er den mest
brugte metode ved bade oprydning efter pabud og frivillige oprydninger. |
kategorien afgravning/rensning af jord indgar ogsa in situ oprensning, hvor
jord renses uden opgravning.

5.3 Oliebranchens Miljgpulje

Oliebranchens Miljgpulje (OM) blev stiftet af benzinselskaberne i Danmark i
1992. OM forestar undersggelser og oprydning pa grunde, hvor der tidligere
har veret detailsalg af benzin. Undersagelse og oprensning finansieres ved, at
benzinselskaberne indbetaler et bidrag til OM. Miljgstyrelsen er sekretariat for
Miljgpuljeradet, som prioriterer undersggelses-/oprensningsraekkefglgen for de
grunde, der er tilmeldt til ordningen.

1 2007 blev prioriteret 724 grunde til undersggelse/oprensning i 2008. Gen-
nem 2008 er yderligere ni grunde kommet til.

I 2008 blev 727 grunde afsluttet, heraf de 623 fra 2008-portefaljen. Med
2008-puljen er 8.220 grunde blevet undersggt/oprenset siden ordningens
start.

I 2008 blev de resterende 1008 grunde prioriteret til undersggelse/oprensning,
heraf 764 i 2009 og 244 i 2010, dog saledes at OM i overensstemmelse med
regionerne kan fremrykke sidstnaevnte til 2009.



AT 623 projekter af 2008-portefgljen, som blev afsluttet i 2008, er de 516 (ca.
71 %) afsluttet med en undersggelse, og 43 er afsluttet med en undersggelse
samt en risikovurdering. De resterende 106 projekter af 2008-portefgljen var
stadig under udfarelse ved arsskiftet 2008/2009. Nedenstaende figur viser
udviklingen i afsluttede sager.
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200 A
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Figur 5-1: Afsluttede OM-sager. Kilde: Oliebranchens Miljagpulje. Arsrapport 2008
Hovedparten, nemlig 668 af de afsluttede 2008-projekter, er afsluttet med en
gennemsnitspris pa ca. 40.000,00. Af graveprojekter i portefgljen er der 39
grunde i omkostnings-gruppen mellem 200.000 og 600.000 kroner. 22 pro-
jekter har oprensningsomkostninger starre end 600.000 kr.

Gennemsnittet pa portefgljen ventes at blive 83.000 kr., hvilket svarer til en
udgift pa 61 mio. kr.

I 2008 har OM leveret 81.270 tons jord til rensning fra OM-projekter.

5.3.1 Forsikringsordningen for villaolietanke

Siden OM i 2000 fik til opgave at behandle forsikringsskader for det af olie-
branchen og Topdanmark oprettede genforsikringsselskab, er der anmeldt og

igangsat oprensning af 1425 skader, og 1309 er afsluttet.

Figur 5-2 viser, hvor mange opgaver OM har modtaget og afsluttet i de enkel-
te ar.
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Figur 5-2: Afsluttede villaolietanksager. Kilde: Oliebranchens Miljgpulje. Ars-
rapport 2008

Antallet af anmeldte skader er i 2008 faldet i forhold til aret for, s& skadesan-
tallet er reduceret med 14 skader set i forhold til 2007 (en reduktion pa ca.

10 %). Forventningen til skadesantallet i 2008 var ca. 90 skader. Dette tal blev
dog godt 40 % starre, idet udskiftningen af olietanke iht. olietankbekendtgarel-
sen havde forfald ultimo august 2008. Dette betad, at en raekke skader blev
fundet i forbindelse med udskiftningen af tanke. Af de registrerede skader er
ca. 20 % fundet i forbindelse med tankudskiftningen. Af de i 2008 anmeldte
skader har OM afsluttet 86 skader. Antallet af aktive sager er faldet fra 142 i
2007 til 116 i 2008, en reduktion pa 18 %.

Hovedparten af skaderne (51 %) er konstateret i forbindelse med overjordiske
udendagrs placerede tanke. Som det fremgar af figur 5-3, har disse tanke over
arene udgjort den sterste andel af de behandlede skader. Der ses imidlertid en
svag gennemsnitlig stigning over de sidste par ar for overjordiske indendgrs
tanke, saledes at de nu samlet udger 33,5 % af skaderne med fortsat svagt
stigende tendens.

70
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>0 7 === Qverjordiske udendgrs
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30 == \J e nderjordiske
20 kugletanke
- —_
10 _v === Underjordiske
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Figur 5-3: Skadestendens for villatanke. Kilde: Oliebranchens Miljgpulje. Arsrap-
port 2008



Af de 1425 registrerede skader har der veeret 619 skader, som skyldes teerede
og beskadigede tanke, og 521 skader, som skyldes tering og skader pa rgr
m.v. | kategorien anden skade er der registreret 285 skader, som f.eks. vealtede
tanke i forbindelse med usikkert underlag, stormvejr eller pakgrsel m.v. Tabel
5-3 viser den procentvise fordeling af skadesarsagen pr. tanktype.

Tabel 5-3: Skader pé villaolietanke fordelt pa skadestyper. Kilde: Oliebranchens
Miljspulje. Arsrapport 2008

Tank Type Skader fordelt skades typer i peroden 2000 - 2008
Tank type Tanke Rar Andet I alt

Ukendt tanktype 4,2% 27% 37% 37% 100%
Overjord. Indendgrs 33,5% 33% 49% 18% 100%
Overjord. udendars 51,0% 53% 30% 17% 100%
Nedgrav. Kugletanke 3,3% 53% 26% 21% 100%
Nedgrav. tanke 7,4% 27% 34% 39% 100%
Plast overjord. inden-

dars 0,4% 80% 0% 20% 100%
Plast overjord. uden-

dars 0,1% 100% 0% 0% 100%
Ukendt tanktype 4,2% 27% 3% 37% 100%
Ukendt tanktype 4,2% 27% 37% 37% 100%

Gennemsnitsomkostningerne pa arsportefgljerne fra 2000 til og med 2008 er
steget fra 318.000 til 452.000 kr. dvs. 134.000 kr. i gennemsnit. Tabel 5-4
viser spredningen af skader fordelt pa omkostningsgrupper (excl. moms).

Tabel 5-4: Omkostningsfordeling pa villaolietanke. Kilde: Oliebranchens Miljgpul-
je. Arsrapport 2008

Omk.gruppe Antal sager Antal sager i %
1.000 kr.

0-199 625 44%
200-599 421 32%
600-999 204 16%

1000-1399 86 5%
1400-1999 68 3%
2000-2999 16 1%
3000-4999 5 0%
Alle skader 1.425 100%

Tabel 5-5 viser antallet af skader over 1,6 mio. kr. excl. moms (2 mio. kr.
inkl. moms) per 21.12.2009, som der har vaeret siden ar 2000. Antallet af ska-
der svarer til de skader, hvor kommunerne skal afholde udgifter til forsikrin-
gen. Der har i alt veeret 69 skader, hvoraf 27 er igangvaerende.
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Tabel 5-5: Antallet af skader over 1,6 mio. kr. excl. moms per 21.12.2009. Kilde: Olie-
branchens Miljgpulje

Skader = 1,600,000 kv,
2000 ' og med 2009-12-21
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6 Den statslige indsats

6.1 Verditabsordningen

Verditabsordningen tradte i kraft i 1993. Med vearditabsordningen kan bolig-
gjere, der uforvarende er blevet ejere af en forurenet grund, fa foretaget en
offentligt finansieret oprydning af grunden mod en egenbetaling, der som
udgangspunkt er ca. 40.000 kr. for en almindelig parcelhusgrund. Hvis der
efter oprydning pa en grund, stadig er en restforurening tilbage, som giver
anledning til kortleegning, vil boligejeren fa egenbetalingen retur sammen med
en erkleering om, at restforureningen er uden betydning for eiendommens
anvendelse som helarsbolig.

Den enkelte boligejer skal selv sgge sin region om at komme med i ordningen.
Regionen star for alle de praktiske opgaver i forbindelse med oprydningen,
sadsom undersggelser pa grunden, ansggning om midler hos @konomistyrelsen
og selve arbejdet med oprydningen. Indsatsen sker i den raekkefglge ansggnin-
gerne indkommer. De ansggninger, der ikke kan imgdekommes inden for den
geeldende gkonomiske ramme, kommer pa venteliste og bliver efterfalgende
imgdekommet, nar der igen er bevillingsmaessig deekning pa ordningen.

Fra den 1. januar 2001 blev der lavet en &ndring af administrationen af ord-
ningen, saledes at der disponeres penge til undersggelse med det samme. Det
betyder, at der ikke opstar en venteliste til undersggelser. Formalet er at lade
regionerne gennemfgre undersggelser med det samme, s behovet for et evt.
oprydningsprojekt kan bedemmes. Samtidig far boligejere en hurtigere afkla-
ring af alvor og omfang af forureningen.

Siden ordningen tradte i kraft i 1994, har i alt 780 boligejere faet deres grund
ryddet op. 974 boligejere har desuden faet deres grund undersggt af veerdi-
tabsordningen og har dermed faet klarhed over graden af forurening pa deres
grund.

6.1.1 Aktiviteten pa veerditabsordningen i 2008

| 2008 var tilsagnsbevillingen pa finansloven 22,7 mio. kr. Der var imidlertid
flere penge til radighed for ordningen end selve arets bevilling, fordi der hvert
ar tilbagefares uforbrugte midler fra afsluttede projekter. 1 2008 blev der tilba-
gefart 20,5 mio. kr., som derfor kunne bruges til projekter pa ventelisten.

1 2008 blev der disponeret midler til at igangsatte 57 undersggelses- og 47
oprydningsprojekter til i alt 42,6 mio. kr. Der blev gennemsnitligt disponeret
ca. 768.500 kr. pr. ejendom til oprydning og ca. 112.900 kr. pr ejendom til
undersggelse. Da oprydninger og undersggelser pa disse ejendomme endnu
ikke er afsluttet, kan der ikke siges noget om forholdet mellem disponeringer
og de faktiske udgifter til undersggelse/oprydning for disse sager.

@konomistyrelsen har registreret, at regionerne i 2008 afsluttede 54 undersg-
gelsesprojekter og 24 oprydningsprojekter, hvilket samlet medfarte udgifter
for i alt 14,9 mio. kr. Regionerne har registreret 29 aktive oprydningsprojekter
efter vaerditabsordningen i 2008 med en samlet udgift 11,2 mio. kr. Det lidt
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hgjere antal skyldes sandsynligvis mindre forskydning i afslutningen af projek-
ter i forhold til skonomistyrelsens registrering.

Figur 6-1 viser antallet af sager fordelt pa de forureningskomponenter, opryd-
ningerne retter sig mod. Heraf fremgar, at iser tjeereforurenede grunde (PAH
herunder Benzo(a)pyren) og tungmetaller dominerer billedet bade i antal sa-
ger og i samlede omkostninger. Det skal dog bemarkes at to oprydninger,
hvor oprydningerne retter sig mod chlorerede oplgsningsmidler (PCE) udger
18 % af de samlede udgifter.

Antal sager

m Olie, PAH'er, tungmetaller

B PAH herunder Benzo(a)pyrer

9 B PAHo0g tungmetal
@konomifordeling m PAHog cyanid
W PCE
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Figur 6-1: 29 verditabsoprydninger i 2008 med en samlet udgift pa 11,2 mio. kr. og
de stoffer indgrebene har veret rettet mod. Kilde: Tal, som regionerne har rap-
porteret i forbindelse med arbejdsgruppen vedr. redeggrelsen.

Af de 24 oprydninger som @konomistyrelsen har registreret som afsluttet fik
11 boligejere tilbagebetalt egenbetaling, fordi der efter oprydningen fortsat var
en restforurening pa grunden, der gav anledning til fortsat kortleegning. Pa
disse ejendommen vil boligejerne via nuanceringsordningen (se afsnit 4.6.1)
typisk fa besked om, at forureningen ikke har nogen sundhedsmaessig betyd-
ning for brug af bolig og have.

Der blev, for de 24 oprydninger i 2008, brugt gennemsnitligt 452.900 kr. pr.
ejendom og for de 54 undersggelser ca. 74.500 kr. pr. ejendom. Den gennem-
snitlige disponering for oprydning og undersggelser for disse ejendomme var
hhv. 768.500 kr. og 112.900 kr. Tallene viser, at der bliver budgeteret mere
pr. sag, end der rent faktisk viser sig at veere behov for. Baggrunden er for-
mentlig, at regionerne vil vere sikre pa at have tilstreekkelige midler til at faer-
diggare et givet projekt. Hertil kommer, at oprydningsprojekter altid indebae-
rer en vis risiko for uventede problemer, som f.eks. at forureningen er stagrre
end forst antaget. En fglge af for hgje disponeringer er, at der bliver tilbagefart
midler ved mindre forbrug. Som naevnt blev der tilbagefart 20,5 mio. kr. i
2008 (heraf 2,8 mio. kr. fra undersggelser og 17,7 mio. kr. fra oprydninger).



@konomistyrelsen modtog i 2008 i alt 43 nye tilmeldinger af ejendomme til
veerditabsordningen. Antallet af nye tilmeldinger er lavere end i bade 2006 og
2007 og reduceret veesentligt forhold til de foregaende ar.

T

o st S 7 s

Plads hvor der tidligere har varet tjeret fiskegarn. PA nogle af disse gamle
tjerepladser er der ud fagrt oprydning efter verditabsordningen Foto: Regi-
on Syddanmark.

Stor sggning pa ordningen betyder, at ordningen har en venteliste. Ventelisten
var pr. 31. december 2008 pa 445 ansggninger til oprydningsprojekter, sva-
rende til et samlet belgb pa 483 mio. kr. Til sammenligning var ventelisten pr.
31. december 2007 pa 472 ansggninger eller 482 mio. kr. Dette betyder at
ventelisten siden 2005 har veret er faldende.

| efteraret 2002 var ventelisten pa cirka otte ar, mens ventelisten i efteraret
2008 er kommet op pa ca. 20 ar.

Verditabsordningen far i 2009 tilfgrt yderligere 7,5 mio. kr.
6.1.2 Veerditabsordningens laneordningen

Pa grund af den lange venteliste pa verditabsordningen blev der i en prgvepe-
riode i 2004 etableret en lanegarantiordning. Laneordningen er blevet videre-
fart i 2008 pa de hidtidige geeldende vilkar og er blevet tilbudt til boligejere pa
veerditabsordningens venteliste. Formalet med ordningen er at hjelpe de foru-
reningsramte boligejere pa verditabsordningens venteliste med at fa frem-
skyndet en oprydning af deres ejendom.

Laneordningen er et tilbud til boligejerne om et statsgaranteret afdragsfrit lan
med rentetilskud til brug ved oprydningen af deres forurenede ejendom. Sta-
tens rentetilskud deekker Nationalbankens udlansrente. Udgiften for boligejer-
ne er lanets etableringsomkostninger samt de renteudgifter, der overstiger
Nationalbankens udlansrente. Lgbetiden pa lanet svarer til det antal ar, ejen-
dommen alternativt skulle have ventet pa en oprydning efter veerditabsordnin-
gen, dvs. indtil der er midler pa verditabsordningens bevilling til at indfri |3-
net.
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I 2004 fik 372 boligejere tilbud om at bruge laneordningen, hvoraf 15 bolig-
ejere benyttede sig af tilbuddet og optog et statsgaranteret lan med rentetil-
skud til oprydning af deres ejendom. | 2008 resterede der omkring 10 mio. kr.
i uforbrugte midler pa laneordningen, nar udgifterne til de eksisterende lan
blev fraregnet.

I 2008 fik 472 boligejere tilbud om at bruge ordningen, heraf gnskede 22 bo-
ligejere at benytte sig af tilbuddet. De 10 mio. kr. blev fordelt efter farst til
mglle princippet ,og i farste omgang fik 15 af de 22 boligejere et tilbud om et
statsgaranteret afdragsfrit lan med rentetilskud.

I december 2008 blev der givet en ekstra bevilling pa 7,5 mio. kr. Med denne
bevilling var der midler til ogsa at tilbyde de resterende boligejere pa venteli-
sten et statsgaranteret afdragsfrit Ian med rentetilskud. Ventelisten til laneord-
ningen blev saledes afviklet i 2008.

6.2 Forsvaret

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste forestar den overordnede
planlegning og styring af Forsvarsministeriets aktiviteter pa miljgomradet,
herunder den praktiske gennemfgrelse af miljgundersggelser og afvaergeforan-
staltninger pa jord- og grundvandsomradet.

Det fremgar af jordforureningslovens, at Forsvarsministeriet skal kortleegge
arealer pa vidensniveau 1 (potentielt forurenet lokalitet) pd Forsvarsministeri-
ets ejendomme. Det fremgar af § 14, stk. 2, at Forsvarsministeriet skal fgre sit
eget register over egne arealer kortlagt pa vidensniveau 1.

Der er i 2008 ikke kortlagt yderligere omrader pa vidensniveau 1. Det samlede
vidensniveau 1-kortlagte areal udger ca. 98 km”.

Et areal er i 2008 kortlagt af regionerne pa vidensniveau 2 pa forsvarets area-
ler. Pr. 31 december 2008 har regionerne hermed kortlagt 134 arealer pa for-
svarets omrader.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har i 2008 udarbejdet miljghi-
storiske redeggrelser for 20 etablissementer og gennemfgrt miljgundersggelser
ved 24 etablissementer. Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har
endvidere foretaget moniteringer ved fem etablissementer, og afveergeforan-
staltninger ved tre etablissementer. Her ud over har Forsvarets Bygnings- og
Etablissementstjeneste i 2008 udfgrt miljgrelaterede opgaver pa Grgnland.

Forsvarets samlede udgifter til aktiviteter pa jordforureningsomradet udgjorde
i 2008 i alt 14,6 mio. kr., hvilket er 5,7 mio. kr. mere end i 2007. Udgifterne
havde faglgende fordeling:

Tabel 6-1: Forsvarets udgifter til jordforureningsomradet i 2008 i mio. kr. Kilde:
Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste.

Poster mio. kr.
Miljghistoriske redegarelser 0,5
Forureningsundersggelser 11,5
Moniteringer 1,1
Afveergeforanstaltninger 1,5

| alt 14,6




Miljghistoriske redeggrelser udarbejdes i forbindelse med vidensniveau 1 kort-
leegning eller i forbindelse med afhandelse af Forsvarsministeriets etablisse-
menter. Der gennemfares ikke ngdvendigvis fysiske forureningsundersggelser
pa baggrund af kortleegning.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste gennemfarer typisk
forureningsundersggelser eller afveergeforanstaltninger i forbindelse med byg-
ge- og anleegsprojekter og afhaendelse af etablissementer. Endvidere igangsaet-
tes, i visse tilfeelde, undersggelser eller moniteringer efter aftale med kommu-
nerne. Etablissementer beliggende i offentlige indsatsomrader prioriteres hg-
jest.

Forsvarets Bygnings- og Etablissementstjeneste har i 2008 faet udarbejdet en
indsatsplan for Aalborg Kaserner der ligger i et OSD-omrade. Der vil over de
kommende ar blive udfart en raekke undersggelser for at kunne klarleegge en
eventuel risiko overfor grundvandsressourcen.

6.3 Teknologipuljen

Teknologiudviklingsprogrammet blev etableret i 1996 med det formal at ud-
vikle rensnings- og afvaergeteknologier pa jordforureningsomradet. Der udar-
bejdes arligt en plan for det naste ars projekter.

Teknologiudviklingsprogrammet blev evalueret i 2002. Samlet set viste evalu-
eringen, at Teknologiprogrammet har bidraget vaesentligt til teknologiudvik-
lingen pa omradet. Erfaringer og viden er videregivet til de faktiske udgvere
(tidligere amter (nu regioner), og radgivere) pa en god, brugbar made.

Som en naturlig opfelgning pa en tidligere statusrapport om afprevede tekno-
logier fra 2002, blev der i 2007 igangsat en opdatering af status for teknologi-
udviklingen inden for afveergeforanstaltninger overfor jord- og grundvands-
forureninger i Danmark, siden ordningen tradte i kraft og frem til og med
2007. Listen over afprgvede teknikker er dog ikke en udtemmende oversigt
over mulige teknikker, men giver et overordnet overblik. De afprgvede teknik-
ker er i rapporten inddelt i hovedgrupperne “teknikker til kildeoprensning” og
teknikker til spredningskontrol”. Der praesenteres i alt 18 forskellige teknik-
ker/malemetoder af farstnavnte type mens der navnes 11 teknikker til spred-
ningskontrol. Rapporten indeholder bl.a. oplysninger om metodernes over-
ordnede karakteristika, herunder malsatning for metoden, hvilke andre tek-
nikker metoden kan kombineres med, hvilke forureningskomponenter den kan
anvendes til, hvor metoderne forventes at kunne benyttes (geologi i behand-
lingszonen), og fordele og ulemper ved metoden. Ud over den tidligere naevn-
te statusrapport 2 bygger statusrapporten fra 2007 bl.a. pa spgrgeskemaer
udsendt til akterer inden for jord- og grundvandsomradet.

Bevillingen til teknologipuljen var i 2008 pa 5,6 mio. kr. Herudover blev der
overfgrt ca. 0,15 mio. kr. fra bevillingen for 2007 samt tilbagefart 0,05 mio.

kr., saledes at det var muligt at igangseettes projekter svarende til ca. 5,8 mio.
kr. i 2008. Af disse midler blev alle pd naer 0,02 mio. kr. brugt.

Siden ordningens start i 1996 er der i alt givet tilskud til 79 projekter, primaert
feltprojekter, i alt ca. 79,4 mio. kr. (svarende til ca. 58 % af den samlede bevil-
ling), og der er igangsat. 123 udrednings- og andre projekter for i alt ca. 47,4

mio. kr. (svarende til ca. 35 % af den samlede bevilling). Der er desuden brugt
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ca. 9,0 mio. kr. til faglige sekreteerer, trykning og internetkodning af rapporter
(svarende til ca. 7 % af den samlede bevilling). Antallet af sager er fra og med
2002 opgjort efter samme metodik, som blev benyttet i evalueringen *, og ad-
skiller sig derfor lidt fra opgarelsen af antal sager de tidligere ar.

Bevillingens starrelse siden 1996 og antallet af igangsatte projekter i perioden
fremgar af nedenstdende oversigt.

Bevilling og igangsatte projekter 1996-2008
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008

Bevilling' 10,0 150 194 150 150 150 7.3 5.5 5,1 49 5,2 54 58
Forbrug' 03 223 182 160 149 147 73 5.5 5,1 49 5,2 54 58
Tilskudspro- 6 9 11 12 7 5 2 5 6 5 5 [§}

jekter’

Udrednings- 8 12 13 18 16 6 7 7 5 9 11 11
projekter’

"Mio. kr.

’ Antal projekter
6.3.1 Tilskudsprojekter

I 2008 modtog Miljgstyrelsen 16 ansggninger om tilskud til projekter, primeert
fra regionerne.

Der er i 2008 givet tilskud til 6 projekter og budgetudvidelse til 3 projekter for
et samlet belgb af ca. 2,2 mio. kr. Der er givet tilskud til projekter om sporga-
sundersggelse til fastlaeeggelse af transportveje til indeklimaet, udvikling af
screeningsverktej til energi- og miljgvurdering, jordforurening forarsaget af
jordbrugsmaessig anvendelse af immobile (1. og 2. generations) pesticider,
erfaringsopsamling for afveergemetoden passiv ventilation af det kapillarbry-
dende lag, udredningsprojekt om international erfaring med miljgvurdering af
forurenede naturarealer og anvendelse af radon-malinger som tracer for pa-
virkning af indeklima fra forurening under gulv.

Samlet set har Teknologiprogrammet i de forlgbne 12 ar, der er gaet, siden
programmet blev sat i gang, primert fokuseret pa afvaergeteknologier over for
klorerede oplgsningsmidler, olie- benzinforureninger og blandingsforurenin-
ger. Der har dog ogsa veeret projekter om andre stoffer, eksempelvis pesticider
som punktkildeforurening.

6.3.2 Udredningsprojekter

Der er i 2008 iveerksat 11 udredningsprojekter og budgetudvidelser til 7 pro-
jekter for et samlet belgb pa ca. 3,4 mio. kr. Der er bade igangsat deciderede
teknologiudredningsprojekter, men ogsa projekter som vedrgrer undersggelser
i felten og ligger teet op af indholdet i tilskudsprojekterne. Projekterne omfatter
blandt andet erfaringsopsamling i forhold til villaolietanksager, miljggkonomi-
ske veerktgjer pa jordforureningsomradet, erfaringsopsamling pa olieanalyser,
revideret version af risikovurderingsverktgjet JAGG og risikovurdering af
genanvendelse af lettere forurenet jord.



7 Lukning af vandforsyningsboringer

Kommunerne har som en del af den arlige indberetning om jordforurening,
indberettet oplysninger om lukkede boringer siden 1998. | 2008 har 58 ud af
de 98 kommuner indberettet oplysninger om, hvorvidt der i 2008 er slgjfede
boringer.

I alt var der ultimo 2008 indberettet oplysninger om 2.810 lukkede boringer,
heraf 70 i 2008 og 2.206 i perioden 1987-2007. De resterende 534 boringer
er lukket fgr 1987 eller indberettet uden oplysning om lukningsar.

I 2007 blev 52 boringer lukket, og i 2006 blev der kun indberettet oplysninger
om 9 lukkede boringer. Antallet af lukkede boringer i 2008 overstiger antallet
af lukkede boringer i 2007, men antallet af lukkede boringer i 2008, 2007 og
2006 er stadig ikke pa niveau med antallet far kommunalreformen. Iser antal-
let af lukkede boringer i 2006 er meget lavt. | 2005 blev der indberettet 78
lukkede boringer, i 2004 blev der indberettet 110 lukkede boringer, og i 2003
blev indberettet 104 lukkede boringer. Der har varet en forventning om, at
antallet af lukkede boringer i 2008 ville vaere betydeligt hgjere end de forega-
ende ar, som fglge af et eftersleb ifm. kommunalreformen, men denne for-
ventning synes ikke indfriet helt.

IItningstrappe pa vandvark. Foto: Region hovedstaden.

Samlet set er naturskabte kvalitetsproblemer og tekniske arsager den primaere
arsag til lukning (41%), mens menneskeskabte forureninger i form af pestici-
der, nitrat eller andre miljgfremmede stoffer er arsag til i alt 978 tilfeelde
(35%). Punktkilderne er primeert at finde i gruppen “andre miljgfremmede
stoffer”. Disse har vaeret arsag til lukning af 190 boringer. Der forekommer en
stor andel (24%) i gruppen “anden arsag eller ukendt”, som f.eks. kan vare, at

63



et vandverk af gkonomiske grunde har valgt at lukke boringen og tilslutte sig
et andet vandveerk.

Tabel 7-1: Arsager til lukkede boringer ved almene vandvarker. Kilde: Amter og
kommunernes indberetning. Bemark at indberetningerne har veret mangelfulde
gennem arene.

For 1987 1987-2007 2008 Total
Naturskabte kvalitets- 319 825 16 1160
problemer og tekniske
arsager
Pesticider 16 536 7 559
Andre miljgfremmede 1 152 27 190
stoffer
Nitrat 36 193 0 229
Anden arsag eller ukendt 147 500 20 667
| alt 529 2206 69 2805

* Inkluderer ogsa oplysninger om lukninger, hvor lukningsar mangler.

I de senere ar har der veeret fokus pa risikoen for pesticidforurening af vand-
forsyningsboringer. Det har fort til, at der er gennemfgrt mange analyser af
vandkvaliteten ved almene vandvarker for forurening med pesticider. Ved
undersggelserne er der konstateret pesticidforurening af en raekke boringer.
Det fremgar af tabel 7-1, at pesticider star for hovedparten af lukning af vand-
forsyningsboringer i forhold til andre miljgfremmede stoffer og nitrat.

Ifglge tabel 7-2 er i alt 176 ud af 2.775 lukninger forarsaget af punktkilder,
primert forurenede industrigrunde og uteette kloakledninger, jf. tabel 7-2.
Punktkilderne udgar 6% af de samlede lukninger. Da 1.712 boringer angav
kilden til lukning som ukendt, svarende til 61% af lukningerne, er det imidler-
tid sveert at sige noget om fordelingen mellem punkt- og fladekilder.

Tabel 7-2: Kilder til lukning af boringer ved almene vandvarker fra 1987-2008. Kil-
de: Amternes og kommunernes skriftlige indberetning

Kilde fgr 1987 1987-2007 2008 Sum
Fladekilder:

Gartneri / Plantage 0 32 1 33
Landbrug / Skovbrug 29 214 2 238
Punktkilder:

Industrigrunde 8 77 24 109
Kloakledninger 12 19 0 3l
Losse- og fyldpladser 3 12 0 15
Olie- og benzinanlaeg 0 21 0 21
Andet 51 558 7 616
Ukendt 433 1243 36 1712
lalt 529 2176 70 2775

! Inkluderer ogsé oplysninger om lukninger, hvor lukningsar mangler.



Resultater fra grundvandsovervagningen 2008 (GEUS) presenteres i neden-
stdende figur 7-1, baseret pa data indsamlet af amterne. Det ses, at der i
grundvandsovervagningen er sket en stigning i fund over og under granse-
vaerdien af pesticider og nedbrydningsprodukter jf. figur 7-1.

En af arsagerne til den hgjere fundprocent i bade 2004 og 2005 er, at der nu
udelukkende analyseres for pesticider og nedbrydningsprodukter i boringer
med ungt grundvand.

Af figur 7-1 ses pesticidfund i grundvandsovervagningens boringer. De sene-
re ars fald i andelen af boringer med fund over graenseverdien kan skyldes, at
vandveerkerne tager forurenede boringer ud af drift, men arsagen til den sti-
gende andel af pesticidpavirkede boringer op gennem 90'erne er ikke, at
grundvandet er blevet mere forurenet, men at mange vandveerker har analyse-
ret for et stigende antal pesticider og nedbrydningsprodukter. Den stigende
pavirkningsgrad af de aktive vandindvindingsboringer i 2007 og 2008 viser
maske, at vandvaerkerne ikke i samme omfang, som tidligere kan finde rene
magasiner eller lukke forurenede drikkevandsboringer.

O==0,1 pg/l | 0,01til 0,1 pg/l @ uden fund

100%

sow it HHHHHHHHEHEHHHHAHHT

60% 4 H H HHHHHHAHHBHAHRH-

40% 4 H H H HHHHHHH

20% 4 H H A HOH A
0% !_ --HH

1990 | 1991 {1992 (1993|1994 {1995 1996 | 1997 (1998 [1999 (2000|2001 |2002 (2003 (2004 | 2005 |2006 | 2007

@ uden fund 248 | 413 | 441 | 417 | 508 | 591 | 534 | 506 | 518 | 589 | 628 | 539 | 542 | 524 | 371 | 464 | 396 | 479
mO0M0 1 pugl| 19 | 7 9 | 26| 24 | 30| 56 | 78 | 151|138 | 128 | 138 | 137 | 126 | 120 | 169 | 143 | 177
o>=0,1ug/ 10 (13| 3 [ 12| 10 | 24 | 42 | 47 | 60 | 51 | 60 | 63 | 63 | 72 | 66 | 81 | 64 | 106

Figur 7-1: Pesticidfund i grundvandsovervagningen 1990-2007. Fund per ar af pe-
sticider og nedbrydningsprodukter i grundvandsovervagningen. Kilde: Grund-
vandsovervagningen, GEUS.
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Bilag A Cirkuleere om indberetninger

Cirkulzere om indberetninger for 2007 om jordforureninger
(Til samtlige regionsrad og kommunalbestyrelser)

Indledning

I § 24, stk. 2 og stk. 4, og § 61, stk. 4, i lov om forurenet jord, jf. lovbekendtga-
relse nr. 282 af 22. marts 2007 fremgar det, at regionsradet afgiver en arlig
indberetning til Depotradet, om gennemfarte aktiviteter, og om den planlagte
indsats, budgetter m.v. for det kommende ar. Det fremgar videre, at miljgmi-
nisteren kan fastsette neermere regler om, at regionsradene og kommunalbe-
styrelserne skal sende indberetninger om deres kortleegnings- og tilsynsvirk-
somhed, og at indberetningen skal ske i bestemt form.

Jordforureningsloven omfatter jord, der pa grund af menneskelig pavirkning
kan have skadelig virkning pa grundvand, menneskers sundhed og miljget i
gvrigt. Det betyder, at jord er omfattet af loven uanset tidspunktet for den
skete forurening, eller hvordan forureningen er sket (punktkilde/diffus kilde).
Dog er jord pavirket af jordbrugsmaessig spredning af slam, ggdning og pesti-
cider ikke omfattet.

Med jordforureningsloven viderefares den rapporteringsstruktur, som var
fastlagt i den tidligere affaldsdepotlov, til de omrader, som er omfattet af jord-
forureningsloven.

Indberetningen efter jordforureningsloven tager sit udgangspunkt i de arealer,
som regionsradet i samarbejde med kommunalbestyrelsen undersager eller
kortleegger pa henholdsvis vidensniveau 1 og 2 i henhold til jordforureningslo-
vens 8§ 4 og 5.

Indberetningen skal ske i elektronisk format til det edb-baserede register RO-
KA (Register Over Kortlagte Arealer) og i form af en skriftlig beretning om
generelle forhold, som evt. kan fremsendes digitalt.

Regionsradet forestar indberetningen, men kommunalbestyrelsen skal bista
regionsradet med oplysninger om tilladelser, oprydning m.v. pa kortlagte area-
ler, hvor kommunalbestyrelsen er myndighed.

Der forudsattes at ske et samarbejde mellem regionsradet og de enkelte kom-
munalbestyrelser med hensyn til opsporing og behandling af jordforureninger.
Regionsradene samler derfor kommunalbestyrelsernes oplysninger og indbe-
retter dem til Miljgstyrelsen.

Miljgstyrelsen fik i 1997 udfart en opggrelse over indvindingsboringer, som
var lukket ved almene vandvarker de foregaende 10 ar. Opgerelsen er ved
indberetningerne om jordforurening siden 1998 fulgt op af indberetning af
vandforsyningsboringer ved almene vandvarker, som blev lukket i indberet-
ningsaret, eller hvor der blev igangsat avanceret vandbehandling. Indberetning
af vandforsyningsboringer viderefares i indberetningerne for 2007. Regions-
radene samler kommunalbestyrelsernes oplysninger og indberetter dem til
Miljastyrelsen.
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Indberetninger for 2007

Indberetningen for 2007 skal indsendes til Miljgstyrelsen senest den 1. april
2008. Forud for fremsendelse af den elektroniske henholdsvis den skriftlige
indberetning til Miljgstyrelsen skal regionsradene sikre, at der er overens-
stemmelse mellem oplysningerne om de tidligere regionale aktiviteter i den
skriftlige indberetning og den elektroniske indberetning.

Den elektroniske indberetning

Til ROKA indberettes oplysninger om arealer, som er kortlagt pa vidensni-
veau 1 og 2. Desuden skal de arealer indberettes, som tidligere har veeret regi-
streret efter affaldsdepotloven og siden afmeldt eller udgaet af registreringen.
Ligeledes indberettes oplysninger om forureninger, hvor forureningen er kon-
stateret fra 1996 og fremefter eller ryddet op inden for samme periode, og
som ikke er kortlagt. Frivillige oprydninger samt oprydninger efter pabud pa
arealer i indberetningsarene, og hvor oprydningen betyder, at arealet ikke
kortleegges, skal ligeledes indberettes.

Edb-indberetningen til ROKA er fastlagt i Miljgstyrelsens ~Vejledning til brug
ved regionernes indberetning til Miljgstyrelsen’ af 10. januar 2008. | vejled-
ningen angives blandt andet kodelister for indberetningerne.

Falgende punkter skal oplyses, som beskrevet i vejledningen:

1) Stamoplysninger om lokalitetens nummer, navn, adresse, UT M-
koordinater, status.

2) Kortlegnings-/registreringsdato, areal, anvendelse, frigivelse, afmelding,
risikogruppe, forureningsarsag, forureningsarti forureningskomponenter, for-
urenet medie.

3) Status for afveergeprojekter m.v.

4) @konomi for behandling af lokaliteten. (dkonomi er undtaget for opryd-
ninger gennemfart under ordningen om Oliebranchens Miljgpulje og forsik-
ringsordningen for villaolietanke).

Kommunalbestyrelserne skal fremsende oplysninger til regionsradene om op-
rydninger og oprydninger efter pabud, hvor kommunalbestyrelserne har til-
synsmyndigheden. Medmindre andet aftales mellem regionsradet og kommu-
nalbestyrelsen, fremsender kommunalbestyrelsen oplysningerne i skemaet
”Oplysningsskema vedrgrende oprydning af jordforurening, hvor kommunen
er tilsynsmyndighed”. Regionsradene taster oplysningerne ind i deres databa-
ser og indsender en samlet indberetning for hele regionen til Miljgstyrelsens
ROKA database. Miljgstyrelsen og regionsradene kan aftale en anden form
for indberetning til Miljgstyrelsen, hvis et regionsrad af tekniske grunde i for-
bindelse med overgang til nyt databasesystem ikke kan indsende kommunal-
bestyrelsernes oplysninger til ROKA. Med henblik pa kommunalbestyrelsers
opdatering af tidligere indberettede nyere forureninger sender regionsradet en
oversigt til kommunalbestyrelsen over de oplysninger, som tidligere er blevet
indberettet.

Kommunalbestyrelserne indberetter til regionsradene senest 1. marts 2008.

Ved fremsendelsen af den elektroniske indberetning skal regionsradet angive,
hvilke kommunalbestyrelser der har oplyst, at der ikke i indberetningsaret er

sket oprydning af forureninger, hvor kommunalbestyrelsen har veret tilsyns-
myndighed.



Den skriftlige indberetning

De skriftlige indberetninger fra regionsradene omfatter oplysninger om gen-
nemfgrte aktiviteter efter jordforureningsloven, som ikke indgives til ROKA.
Indberetningen skal omfatte falgende:

1) Beskrivelse af prioriteringen af den samlede indsats pa jordforureningsom-
radet. Herunder beskrives regionsradets arbejde med kortleegning, indsatsom-
rader samt omrader med felsom anvendelse efter jordforureningslovens § 6,
tilsyn og pabud samt frivillige oprydninger.

2) En regnskabsoversigt over regionsradets udbetalinger pa jordforurenings-
omradet i det forlgbne ar ekskl. personaleomkostninger specificeret pa: a)
kortleegning, registrering og generelle tilsynsforpligtelser, b) undersggelser, c)
projektering og afveergeforanstaltninger, d) drift og monitering af afveergefor-
anstaltninger eller i forhold til forureningsudbredelse af forurenede arealer, og
e) tveergaende projekter (f.eks. informationsvirksomhed, arbejde med grund-
vandsmodeller). Alle udgifter opgares ekskl. moms, og disponeringer under
vaerditabsordningen og kontingent til Videncenter for Jordforurening skal ikke
indga i opgerelsen. Budgetoverfarsler fra indberetningsaret til det efterfglgen-
de finansar skal anfares. Udbetalinger under pkt. b, ¢ og d vedrerer projekter
pa enkeltlokaliteter, som ligeledes indberettes til ROKA. Eventuelle uoverens-
stemmelser mellem den elektroniske og skriftlige indberetning for pkt. b, c og
d skal forklares.

3) Beskrivelse af indholdet af tveergaende projekter (regnskabsoversigtens
punkt e).

4) Oplysning om antal arsveerk beskeftiget pa jordforureningsomradet i regi-
onen. Arsvaerk skal opgares inkl. ledelse og tegnestue.

5) Aktivitetsplaner for budgetaret 2008 sat i relation til regionsradets malset-
ninger samt de forventede omkostninger hertil. Der redeggares endvidere for
regionsradets prioritering af henholdsvis grundvands-, arealanvendelses- og
recipienthensyn.

6) Budget for 2008 specificeret pa samme made som regnskabsoversigten for
det forlgbne ar. Desuden skal det budgetterede antal beskeftigede pa jordfor-
ureningsomradet i regionen oplyses. Arsvaerk skal opgares inkl. ledelse og teg-
nestue.

7) Oplysninger om stgrre forureningssager, hvor udgifterne til oprydning for-
ventes at overstige 10 mio. kr., og hvor forureningen udggr en risiko for den
nuveerende arealanvendelse eller for at forurene grundvand, der skal anvendes
til drikkevandsforsyning, eller overfladevandsrecipienter. Der skal oplyses om
a) forureningens baggrund og arsag, art, risiko, skennede omfang og skanne-
de omkostninger opdelt pa etableringsomkostninger og drift til afhjeelpning af
risikoen, b) regionsradets hidtidige indsats og planer for regionsradets kom-
mende indsats over for forureningen, og c) evt. andre aktgrers indsats og bag-
grund herfor.

De skriftlige indberetninger for 2007 skal herudover indeholde oplysninger
om boringer ved almene vandvarker, der er lukket, eller hvor der er igangsat
avanceret vandbehandling, i 2007. Oplysningerne skal indberettes af kommu-
nalbestyrelserne via regionsradene i overensstemmelse med skema om ”Opgg-
relse over lukkede boringer ved almene vandverker, inkl. boringer, hvor der
gennemfgres avanceret vandbehandling”. Ved regionsradets fremsendelse af
indberetningen skal det angives, hvilke kommunalbestyrelser der har oplyst, at
der ikke i indberetningsaret er lukket boringer ved almene vandverker eller er
igangsat avanceret vandbehandling.
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Med henblik pa at undga dobbeltregistrering, udsender Miljgstyrelsen oversig-
ter til regionsradene, som disse videresender til kommunalbestyrelserne, over
boringer, som tidligere er indberettet til Miljgstyrelsen.

Kommunalbestyrelserne indberetter til regionsradene senest 1. marts 2008.

Afsluttende bemarkninger

Ovenstaende krav er fastsat efter hgring i Danske Regioner og KL.
Miljgministeriet, den 5. februar 2008

Troels Lund Poulsen

/ Helge Andreasen



Bilag B  ZAndring og opfalgning pa jordforure-
ningsloven

Lov nr. 370 af 2. juni 1999 om forurenet jord tradte i kraft den 1. januar
2000. Loven er fulgt op af fglgende:

Loveendringer:

Lov nr. 508 af 17. juni 2008 om &ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om
jagt- og vildtforvaltning og forskellige andre love (Gennemfarelse af direktiver
om naturbeskyttelse), § 7

Lov nr. 507 af 17. juni 2008 om a&ndring af lov om miljgbeskyttelse og for-
skellige andre love (Implementering af miljgansvarsdirektivet), § 2

LBK nr. 282 af 22. marts 2007 af lov om forurenet jord.

Lov nr. 1587 af 20. december 2006 om &ndring af lov om Arbejdsmarkedets
Tillegspension og forskellige andre love (Andringer som falge af gradvis for-
hgjelse af efterlgns- og folkepensionsalderen m.v.), § 10.

Lov nr. 1571 af 20. december 2006 om &ndring af lov om miljgbeskyttelse,
lov om beskyttelse af havmiljget og forskellige andre love (Ophavelse af ad-
gang til at overfgre myndighedskompetence til kommunale fallesskaber og
endring af delegationsbestemmelser m.v. i en raekke love pa natur- og miljg-
omradet), § 5.

Lov nr. 571 af 9. juni 2006 om &ndring af lov om naturbeskyttelse, lov om
miljgbeskyttelse og forskellige andre love (£ndring af klagenavn og klagebe-
stemmelser i en reekke love pa miljgomradet), § 7.

Lov nr. 538 af 8. juni 2006 om &ndring af retsplejeloven og forskellige andre
love (Politi- og domstolsreform), § 90.

Lov nr. 507 af 7. juni 2006 om &ndring af lov om forurenet jord (Z£ndring af
kortleegning ad forurenede arealer m.v.).

Lov nr. 568 af 24. juni 2005 Lov om &ndring af lov om forurenet jord (Ud-
mgntning af kommunalreformen).

Lov nr. 545 af 24. juni 2005 om @ndring af forskellige love pa sundhedsom-
radet og visse andre omrader (Konsekvensrettelser som fglge af kommunalre-
formen), § 8.

Lov nr. 1373 af 20. december 2004 om @ndring af en raekke love pa miljgom-
radet (£ndring af handhavelsesbestemmelser m.v., herunder som opfalgning
pa lov om retssikkerhed ved forvaltningens anvendelse af tvangsindgreb og
oplysningspligter), § 4.

Lov nr. 355 af 19. maj 2004 om &ndring af lov om forurenet jord (Kommu-
nal udgiftsdeekning og seggsmalsfrist).

Lov nr. 1151 af 17. december 2003 om &ndring af lov om vandforsyning
m.v., lov om miljgbeskyttelse, lov om forurenet jord og lov om planlaegning
(ZAndringer som fglge af lov om miljgmal m.v. for vandforekomster og inter-
nationale naturbeskyttelsesomrader).

Lov nr. 145 af 25. marts 2002 om &ndring af forskellige love som fglge af
sammenlagningen af de bornholmske kommuner, § 35.

Lov nr. 479 af 7. juni 2001 om &ndring af lov om miljgbeskyttelse og lov om
forurenet jord (Anlaeg for deponering af affald m.v.).

Lov nr. 447 af 31. maj 2000 om &ndring af visse miljglove (Implementering
af Arhuskonventionen m.v.), § 4.
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Lov nr. 1109 af 29. december 1999 om &ndring af lov om forurenet jord
(Pabudsadgang vedrgrende undersggelser).

Bekendtgarelser:

Bekendtggarelse nr. 724 af 1. juli 2008 om indretning, etablering og drift af
olietanke, rgrsystemer og pipelines.

Bekendtggarelse nr. 659 af 26. juni 2008 af forretningsorden for Miljgklage-
navnet.

Bekendtggarelse nr. 658 af 26. juni 2008 om indhentelse af udtalelse om miljg-
skade mv.

Bekendtggrelse nr. 654 af 26. juni 2008 om delegation af miljgministerens
befgjelser i lov om forurenet jord til Miljgstyrelsen og Miljgministeriets miljg-
centre.

Bekendtggarelse nr. 1480 af 12. december 2007 om genanvendelse af restpro-
dukter og jord til bygge- og anleegsarbejder.

Bekendtggarelse nr. 1479 af 12. december 2007 om anmeldelse og dokumenta-
tion i forbindelse med flytning af jord.

Bekendtggarelse nr. 1519 af 14. december 2006 om definition af lettere forure-
net jord.

Bekendtgarelse nr. 1435 af 13. december 2006 om Depotradets sammensat-
ning og virksomhed.

Bekendtggarelse nr. 1434 af 13. december 2006 om inddragelse af offentlighe-
den ved regionsradets udarbejdelse af oversigt over undersggelses- og afveer-
geindsatsen i forhold til jord- og grundvandsforureninger.

Bekendtgarelse nr. 1433 af 13. december 2006 om behandling af sager efter
kapitel 4 om verditabsordningen for boligejere m.v. i lov om forurenet jord.
Bekendtgerelse nr. 1353 af 11. december 2006 om kvalitetskrav til miljgma-
linger udfart af akkrediterede laboratorier, certificerede personer m.v.
Bekendtggrelse nr. 1146 af 17. december 2000 om ikrafttreedelse af § 14 i lov
om forurenet jord.

Bekendtgarelse nr. 94 af 4. februar 2000 om fastsattelse af dato for konstate-
ring af forurening fra visse olietanke.

Cirkuleerer:

Cirkulzere nr. 6 af 5. februar 2008 om indberetninger for 2007 om jordforu-
reninger (Til samtlige regionsrdd og kommunalbestyrelser).

Cirkuleere nr. 120 af 13. december 2006 om indberetning og registrering af
oplysninger om forureningskortlagte arealer i matrikelregister og matrikelkort
(Til samtlige regionsrad, kommunalbestyrelsen i Bornholms Regionskommu-
ne, Kort- og Matrikelstyrelsen, Stadskonduktgrembedet i Kgbenhavns Kom-
mune og Stadslandindspektaren i Frederiksberg Kommune).

Vejledninger:

Vejledning nr. 4, 2008, Miljgstyrelsen: ”Miljgskadelovens skadebegreb”
Vejledning nr. 1, 2008, Miljgstyrelsen: ’Branchevejledning for forurenede
renserigrunde”.

Vejledning nr. 5, 2007, Miljgstyrelsen: Vejledning om pipelines til oliepro-
dukter”.

Vejledning nr. 3, 2007, Miljgstyrelsen: ”Omradeklassificering”.

Vejledning nr. 1, 2007, Miljgstyrelsen: ’Nuancering af kortlagte boligejen-
domme”.

Vejledning nr. 8, 2000, Miljgstyrelsen: ”Kortleegning af forurenede arealer”.



Vejledning nr. 7, 2000, Miljgstyrelsen: ”Radgivning af beboere i lettere foru-
renede omrader”.

Vejledning nr. 13, 1998, Miljgstyrelsen: ”Prgvetagning og analyse af jord™.
Vejledning nr. 11, 1998, Miljgstyrelsen: ’Branchevejledning for benzin- og
olieforurenede grunde”.

Vejledning nr. 10, 1998, Miljgstyrelsen: ”Branchevejledning for forurenede
tjeere/asfaltgrunde”.

Vejledning nr. 9, 1998, Miljgstyrelsen: ’Branchevejledning for forurenede
garverigrunde”.

Vejledning nr. 8, 1998, Miljgstyrelsen: Branchevejledning for forurenede
treeimpreaegneringsgrunde”.

Vejledning nr. 7, 1998, Miljgstyrelsen: ”Oprydning pa forurenede lokaliteter —
Appendikser”.

Vejledning nr. 6, 1998, Miljgstyrelsen: “Oprydning pa forurenede lokaliteter —
Hovedbind”.

Orienteringer:

Orientering nr. 1, 2007, Miljgstyrelsen: Teknologiprogram for jord- og
grundvandsforurening 2007”.

Orientering nr. 3, 2006, Miljgstyrelsen: ”Teknologiprogram for jord- og
grundvandsforurening 2006”.

Orientering nr. 3, 2005, Miljgstyrelsen: ’Teknologiprogram for jord- og
grundvandsforurening 2005.

Orientering nr. 3, 2004, Miljgstyrelsen: Teknologiprogram for jord- og
grundvandsforurening 2004”.

Orientering nr. 2, 2003, Miljgstyrelsen: ”Teknologiprogram for jord- og
grundvandsforurening 2003”.

Orientering nr. 3, 2002, Miljgstyrelsen: "’ Teknologiprogram for jord- og
grundvandsforurening 2002”.

Orientering nr. 8, 2001, Miljgstyrelsen: ”Pabud i jordforureningssager”.
Orientering nr. 7, 2001, Miljgstyrelsen: ”Evaluering af veerditabsordningen —
samlet vurdering”.

Orientering nr. 5, 2001, Miljgstyrelsen: "’ Teknologiprogram for jord- og
grundvandsforurening 2001”.

Orientering nr. 4, 2000, Miljgstyrelsen: ”Teknologiprogram for jord- og
grundvandsforurening 2000”.

Pjecer:

”En hverdag med jord i byen — gode rad”
”Tjek din olietank”.
”Hjeelp min boliggrund er forurenet. Fa hjelp med verditabsordningen™.

Se desuden Miljastyrelsens hjemmeside
http://www.mst.dk/Jord/Hvis+du+vil+vide+mere/
for mere litteratur vedrgrende jordforureningsomradet.
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Bilag C Myndighedernes rolle

1. Kortlegning

Jordforureninger bliver kortlagt pa to vidensniveauer. Vidensniveau 1 (V1) er
baseret pd en mistanke om forurening ud fra de aktiviteter, der har veeret pa
jorden, mens vidensniveau 2 (V2) er baseret pa en konkret konstatering af
jordforurening. Kortlagte arealer kan udga af kortlegningen pa basis af, ny
viden, nye undersggelser eller oprydning pa arealet. Arealer kan udga af kort-
leegningen pa bade V1 og V2.

Hvis en boligejendom bliver kortlagt pa V1, kan ejeren anmode regionen om
at foretage en forureningsundersggelse af den del, der anvendes til bolig, in-
den der er gaet 1 ar. P4 den made skal ejeren ikke leve laenge i uvished om,
hvorvidt boligdelen er forurenet.

Der er yderligere tre mader, hvorpa loven nedsatter ulemperne af kortlaegnin-
gen for en boligejer: Hvis en boligejendom kortleegges pa V2, nuanceres kort-
leegningen efter den risiko, forureningen udggr for boliganvendelsen. En ejer,
som gnsker en erklaering om forureningstilstanden pa sin (egen) ejendom, har
krav pa at fa en sadan erklaering, hvis ejeren selv far foretaget en forurenings-
undersggelse. Endelig kan ejere med en kortlagt boligejendom, der opfylder
visse krav, blive tilmeldt vaerditabsordningen og dermed fa en offentlig finan-
sieret undersggelse og oprydning af ejendommen.

2. Omradeklassificering og lettere forurenet jord

Efter den 1. januar 2007 skal lettere forurenet jord ikke leengere kortleegges. |
stedet skal der ske en omradeklassificering af lettere forurenede, stgrre sam-

menhangende omrader. Reglerne om omradeklassificering tradte i kraft den
1. januar 2008.

Reglerne betyder, at byzonen klassificeres som et omrade, der som udgangs-
punkt er lettere forurenet. Kommunen har mulighed for, gennem udarbejdel-
se af kommunale regulativer, at endre de omradeklassificerede omrader. Det-
te kan ske ved at reducere det klassificerede omrade inden for byzonen eller
inddrage omrader uden for byzonen i det klassificerede omrade. Omradeklas-
sificeringen betyder, at de ulemper, forureningen medfgrer for borgerne,
mindskes, og at kommunen far mulighed for at malrette den generelle radgiv-
ning om den lille sundhedsrisiko, der kan vere ved at bo og opholde sig pa
lettere forurenet jord. Desuden kan kommunen kontrollere, at forurenet jord
ikke spredes til uforurenede arealer.

3. Den offentlige indsats

Med henblik pa den videre offentlige indsats skal regionerne udpege de kort-
lagte forureninger, der kan have skadelig virkning pa:

1. grundvand inden for et omrade med serlige drikkevandsinteresser
2. grundvand i et indvindingsopland for et alment vandforsyningsanleaeg
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3. mennesker pa et areal med bolig, barneinstitution eller offentlig legeplads

Jordforureningslovens indsats retter sig altsdi mod grundvand, der bruges til
drikkevand og menneskers sundhed.

Nar en forurening er kortlagt pa V2, gennemfgrer regionerne supplerende
undersggelser pa de forureninger, som ligger inden for de offentlige indsats-
omrader. Pa baggrund af undersggelserne fastleegges det nermere indsatsbe-
hov.

Indsatsbehovet kan vare en oprydning af jorden i form af en afgravning af
jorden eller en oprensning, uden at jorden flyttes. Indsatsen kan have form af
etablering af afveergeanlag, typisk med en driftsperiode. Dette er tilfeeldet,
hvor forurenet grundvand oppumpes for at undga at forureningen spredes og
forurener drikkevandsboringer. Et andet eksempel er, hvor en forurening hin-
dres i at nd ind i boliger ved at der etableres ventilation under og omkring
boligen.

Indsatsen kan dog ogsa have form af en afskeering af forureningen, en over-
vagning af forureningens udbredelse eller en monitering af naturlig nedbryd-
ning i jorden. I visse tilfaelde vil radgivning om brug af jorden veere tilstreekke-

lig.

4. Bgrneinstitutioner

Myndighedsansvaret i forhold til forurenet og lettere forurenet jord pa barne-
institutioner, ligger hos bade regioner og kommuner.

Regionerne skal varetage den overordnede kortleegning og videre indsats
(f.eks. radgivning, oprydning og afskaering) i forhold til forurenet jord, og
kommunerne skal radgive om ngdvendige forholdsregler ved lettere forurenet
jord samt samarbejde med regionerne om kortleegningen af forurenet jord.
Jordforureningsloven giver desuden regioner og kommuner mulighed for at
afholde udgifter til at udfare en serlig indsats pa barneinstitutioner. For regi-
onerne er der mulighed for, i serlige tilfelde, at rydde op pa lettere forurene-
de bgrneinstitutioner, og for kommunerne er der mulighed for at undersgge
og rydde op pa bade forurenede og lettere forurenede arealer, herunder ogsa
bgrneinstitutioner.

5. Pabud om oprydning

Ifglge jordforureningslovens § 41 kan miljgmyndighederne meddele en foru-
rener pabud om oprydning af forurening, der er sket den 1. januar 2001 eller
senere. Som forurener anses den, der i erhvervsmaessigt eller offentligt gjemed
driver eller drev den virksomhed, eller anvender eller anvendte det anlaeg,
hvorfra forureningen stammer - uanset hvordan forureningen er sket. Det vil
sige, at en sadan forurener kan fa pabud om at rydde op, selv om han har vee-
ret uden skyld i, at forureningen har fundet sted. Andre, der har forarsaget en
forurening, anses som forurenere, safremt forureningen skyldes uforsvarlig
adfeerd eller en adfeerd, der er omfattet af strengere ansvarsregler ifglge anden
lovgivning.

Hvis forureningen er sket over tid — hen over den 1. januar 2001 - skal miljg-
myndigheden kunne pavise, at den veasentligste del af forureningen er sket
efter den 1. januar 2001 for at kunne meddele en forurener pabud efter jord-
forureningsloven.



Desuden kan miljgmyndighederne ifelge § 40 pabyde en forurener at udfare
undersggelser, sa det kan vurderes om der skal meddeles pabud efter § 41:

Er forureningen sket fgr den 1. januar 2001, finder miljgbeskyttelseslovens
bestemmelser om pabud, anvendelse.

For olieforurening forarsaget af spild eller udsivning fra en villaolietank, der
konstateres efter 1. marts 2000, galder sarlige regler om pabud.

6. Arealanvendelse

Ejeren af et kortlagt areal skal sege kommunen om tilladelse til at &ndre areal-
anvendelsen, safremt det pageeldende areal skal anvendes til bolig, bgrneinsti-
tution, offentlig legeplads, rekreativt omrade, alment tilgeengeligt omrade,
kolonihave, sommerhusgrund eller institution. Ejeren skal ogsa sege kommu-
nen om tilladelse fer pabegyndelsen af et bygge- og anlagsarbejde, hvis det
kortlagte areal er fastlagt som indsatsomrade eller anvendes til de ovennavnte
formal.

I alle andre situationer, stilles der ikke i jordforureningsloven krav om ansgg-
ning forud for e&ndret arealanvendelse eller byggeri. Kommunen har dog, som
byggemyndighed, mulighed for at stille vilkar i forbindelse med byggesagsbe-
handlingen, f.eks. om oprydning m.v.

Jordforureningslovens § 72 b, indeholder krav vedrgrende det gverste jordlag
pa arealer til bolig, bgrneinstitution, offentlig legeplads, kolonihave eller som-
merhus.

Nar et areal tages i brug til bolig, bgrneinstitution, offentlig legeplads, koloni-
have eller sommerhus, skal ejeren eller brugeren sikre, enten at det gverste 50
cm jordlag af det ubebyggede areal ikke er forurenet, eller at der er etableret
en varig, fast beleegning.

De samme krav gar sig geldende, nar der gennemfares bygge- og anlegsar-
bejder pa arealer, der allerede anvendes til de nevnte formal. Bygge- og an-

leegsarbejder, som ejeren eller brugeren af en- eller tofamilieshuse udferer pa
ejendommen, er dog ikke omfattet, med mindre der er tale om opfgrelsen af
en ny bolig.

7. Flytning af jord

Fra 1. januar 2008 er der anmeldepligt for opgravning og flytning af jord fra
de omradeklassificerede omrader.

Allerede fra 1. januar 2007 er der indfart anmeldepligt for jord, som flyttes fra
et godkendt modtageanlag for jord.

Den 1. januar 2008 tradte en ny jordflytningsbekendtgerelse i kraft (bekendt-
garelse om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med flytning af jord),
og samtidig blev den gamle anmeldebekendtgarelse ophavet.

Som noget nyt indeholder jordflytningsbekendtggrelsen standardiserede krav
til pravetagning, analyse og inddeling i forureningskategorier. Hensigten har
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veret at standardisere de analysekrav, der i mange tilfeelde tidligere var for-
skellige fra kommune til kommune.

Hvis kommunen har tilstreekkelig dokumentation, skal kommunen fastsatte i
et regulativ, at jord fra neermere fastlagte delomrader kan flyttes uden analy-
ser. Der er to slags analysefri omrader, afheengigt af hvilken kategori jorden
tilharer.

Jorden kan transporteres til godkendte modtageanleag, uden at jorden pa for-
hand er analyseret. Anmelderen skal sa sikre sig, at anlaegget foretager de, for
anmeldelsen, ngdvendige analyser og kategoriseringer.

En anden nyhed er, at kommunen skal udarbejde et skema til brug for anmel-
delse af jordflytningen, og at der er pligt til at anvende dette skema ved an-
meldelse. Kommunen skulle senest den 1. maj 2008 udarbejde skemaet i et
regulativ. KL har udarbejdet et skema, som alle kommuner kan anvende.

En stor del af den jord, der flyttes, er at betragte som affald. For at sikre, at
der ikke anmeldes to gange, er det bestemt, at anmeldelsen efter jordflytnings-
bekendtggarelsen erstatter den anmeldelse, kommunen ellers ville kunne for-
lange i medfer af affaldsreglerne.

I bekendtgerelsen er der indfart mulighed for sakaldte “straks-flytninger”,
hvor anmelderen ikke skal vente i 4 uger, inden jorden ma flyttes. | stedet skal
det godkendte anlseeg, som modtager jorden, sende en kopi af fglgesedlen med
kvittering for modtagelse til kommunalbestyrelsen i den kommune, hvorfra
jorden kommer.

8. Olietanke

Miljgregler for olietanke skal sikre, at jord og grundvand ikke forurenes med
fyringsolie. Miljgregler for olietanke er fastlagt i bekendtggrelse om indret-
ning, etablering og drift af olietanke, rarsystemer og pipelines (olietankbe-
kendtggrelsen).

Den 10. juli 2008 tradte en revideret olietankbekendtgerelse i kraft, bekendt-
garelse nr. 724 af 1. juli 2008.

Bekendtggrelsen indeholder en del endringer i forhold til den tidligere olie-
tankbekendtggrelse bl.a.:

Andringer vedrgrende harmoniserede standarder under byggevaredirektivet.

Mulighed for overskridelse af slgjfningsterminer for visse tanke, hvis a) der er
planer om kollektiv varmeforsyning (op til 2 ar), eller b) det ikke kan nas at
slgjfe tanken inden fristen pga. flaskehalsproblemer (op til 1 ar).

AEndringer i forhold til beholdningskontrollen, herunder endring af intervallet
for pejling af mellemstore tanke fra hver uge til hver 14. dag.

Andring af etableringskravet vedr. afstand til vandforsyninger, saledes

at afstandskravet ved etablering af nye anleg ikke omfatter overjordiske in-
dendgrs anleeg med overjordiske rgrfgringer, der ikke er indstebte eller ind-
muret.



Sker der forurening fra en villaolietank (tank under 6000 liter til boligopvarm-
ning), har det siden 1. marts 2000 varet muligt for de pabudskompetente
myndigheder (siden 2007 kommunerne) pa et objektivt grundlag at udstede
pabud om undersggelser eller oprensning. De naermere betingelser for at kun-
ne udstede pabud findes i jordforureningslovens § 48. Pabud kan herefter
meddeles ejere af olietanke, hvis blot forureningen er konstateret efter den 1.
marts 2000. Det er dog en forudsatning, at der er tale om en olietank med et
rumindhold pa under 6.000 liter, som primert anvendes til boligopvarmning.
Derudover skal tanken have veret anvendt efter den 1. marts 2000, og skal
have veret, eller kunne have veret, anvendt umiddelbart far konstateringen af
forureningen.

Samtidig med at § 48 tradte i kraft, tradte ogsa lovens § 49 i kraft. Sidstnaevnte
bestemmelse fastsaetter en forsikringspligt for ejere af olietanke, til hvem der
kan meddeles pabud efter § 48. Forsikringen skal dekke de udgifter til under-
sggelse og oprensning, der fglger af et pabud udstedt i medfar af § 48. Olie-
branchen i Danmark har i samarbejde med Topdanmark A/S, etableret en
forsikringsordning, der opfylder lovens krav til forsikringsdeekning. Denne
ordning blev gjort tilgeengelig, samtidig med at forsikringspligten i medfer af
loven indtradte. Ordningen indebzrer, at ejere af olietanke automatisk er
deekket af forsikringen, nar de far leveret fyringsolie fra et af de selskaber, der
deltager i ordningen. Dette geelder, bade nar olien bliver leveret direkte fra det
pagzldende selskab, og nar det leveres via en forhandler, der bliver forsynet
med olie fra et af disse selskaber.
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Redegorelse om jordforurening 2008
Denne rapport er Depotradets arlige redegarelse til miljgministeren om
indsatsen pa jordforureningsomradet.

Redegorelsen for 2008 viser, at regionerne og kommunerne efter
omstillingen, som folge af kommunalreformen, er godt pa vej ind i en mere
stabil og malrettet indsats pa jordforureningsomradet. Der var dog ogsd i
2008 udfordringer i nye IT-systemer og sammenlagte data.

| forhold til de tidligere ar, indeholder denne redeggrelse en mere detaljeret
beskrivelse af regionernes indsats og administration pa
jordforureningsomradet.

Generelt har regionerne i 2008 prioriteret indsatsen pa
jordforureningsomradet med udgangspunkt i lovgivningens
indsatsomrader. Det vil sige, at der forst og fremmest er sket undersogelse
og oprydning i omrader med sarlige drikkevandsinteresser samt pa
omrader med folsom arealanvendelse pa de forurenede grunde, hvor det
vurderes at have den sterste miljo- og sundhedsmassige effekt. | 2008 har
regionerne som en del af disse aktiviteter haft szrlig fokus pa indsatsen i
forhold til potentielle forureninger i barneinstitutioner.
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