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Forord

I medfar af affaldsbekendtgarelsen er kommunalbestyrelserne, i det falgende
kaldet kommunerne, blevet forpligtet til at udarbejde et selvsteendigt regulativ
for jord, som er affald. Regulativet skal treede i kraft senest 1. januar 2012."

Affaldsbekendtggrelsens bilag 9 og 10 indeholder paradigmer for, hvordan
kommunernes regulativer for henholdsvis husholdnings- og erhvervsaffald
skal se ud, mens det med affaldsbekendtgarelsens § 19, stk. 2, alene fastslas, at
der skal udarbejdes et selvsteendigt regulativ for jord, som er affald. Der er
ikke et bindende paradigme for et regulativ for jord, som skal anvendes.

Dertil kommer, at det i jordforureningslovens forarbejder er forudsat, at
omradeklassificerings- og jordflytningsregulativer kan sammenskrives med
affaldsregulativets regler om jord, som er affald.’

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at der er behov for vejledning til
kommunerne om, hvordan et regulativ for jord herunder jord, som er affald,
kan udformes. Dette skal ses i sammenhang med, at et vaesentligt formal med
@ndringen af miljgbeskyttelsesloven i 2009 om ny organisering af
affaldssektoren (fase 1) er en starre ensartethed i de kommunale regulativer.
En vejledning om, hvordan et regulativ om jord kan udformes, er et bidrag til
denne ensartethed.

Det skal fremhaves, at vejledningen tager udgangspunkt i geeldende regler pa
udgivelsestidspunktet og ikke tager hgjde for eendringer af reglerne, heller ikke
for forventede &ndringer sasom regler for offentliggerelse. Lasere ma over tid
holde sig ajour med @ndringer af reglerne, der danner rammen for denne
vejledning.

Nervaerende vejledning er udarbejdet med konsulentbistand fra Jacob Brandt,
Lind Cadovius Advokataktieselskab.

' Bekendtggrelse nr. 224 af 23. marts 2011 om affald.
? Lovbekendtggrelse nr. 1427 af 4. december 2009 med senere &ndringer om
forurenet jord.






Sammenfatning

Affaldsbekendtgarelsens § 19, stk. 2, fastslar, at der skal udarbejdes et
selvsteendigt regulativ for jord, som er affald.

I modsaetning til de regulativer for henholdsvis husholdnings- og
erhvervsaffald, som skal udarbejdes i henhold til affaldsbekendtggrelsens § 19,
stk. 1, er kommunerne ikke forpligtede til at anvende et serligt paradigme for
jordregulativet, jf. affaldsbekendtgarelsens § 19, stk. 3, modsatningsvist.

Miljastyrelsen har derfor valgt at udarbejde denne vejledning, som
kommunerne kan tage udgangspunkt i, nar de udarbejder det selvsteendige
regulativ for jord.

Denne vejledning indeholder en generel del om baggrund, rammer,
offentliggerelse m.v. for udarbejdelse af et regulativ for jord. Vejledningen
indeholder desuden et forslag til et samlet regulativ efter
affaldsbekendtggrelsen, jordflytningsbekendtggrelsen og jordforureningsloven,
og der er udarbejdet bemarkninger til de enkelte forslag til bestemmelser.
Endelig indeholder vejledningen et forslag til "minimumsregulativ”, som kun
har hjemmel i affaldsbekendtggarelsen og falgelig kun vedrarer
affaldshandteringen. De forskellige regulativforslag er tilgengelige pa
Miljastyrelsens hjemmeside i WORD-format.

I lyset af den enkelte kommunes frihed til at tilretteleegge den kommunale
ordning og udforme det tilhgrende regulativ inden for de geldende retlige
rammer, sa er det tanken, at kommunerne i disse forslag til regulativer kan
finde et udgangspunkt for udformningen af deres regulativer for jord.






Summary

The Waste Regulation § 19, paragraph. 2, states that the municipalities must
bring an autonomous regulation on soil considered as waste into force.

Unlike the rules of the regulation on waste from households and companies,
that must be adopted under the Waste Regulation § 19, paragraph. 1, the
municipalities are not obliged to base their regulations on soil on a particular
paradigm.

The Environment Protection Agency has therefore decided to prepare this
guide, which municipalities can build upon when preparing their regulation
on soil.

This guide contains a general section on background, the legal framework,
publication, etc. for drafting regulations on soil. The guide also contains a
draft regulation with comments on the draft provisions. As each municipality
has freedom to organize the municipal system and develop the associated
regulations within the legal framework, it is envisaged that municipalities in
this annotated regulation can find a starting point for developing their
regulation on soil.
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1 Regulativ for jord

Affaldsbekendtgarelsens § 19, stk. 2, fastslar, at der skal udarbejdes et
selvsteendigt regulativ for jord, som er affald.

I modsaetning til de regulativer for henholdsvis husholdnings- og
erhvervsaffald, som skal udarbejdes i henhold til affaldsbekendtggrelsens § 19,
stk. 1, er kommunerne ikke forpligtede til at anvende et serligt paradigme for
jordregulativet, jf. affaldsbekendtgarelsens § 19, stk. 3, modsatningsvist.

Miljastyrelsen har derfor valgt at udarbejde denne vejledning, som
kommunerne kan tage udgangspunkt i, nar de udarbejder det selvsteendige
regulativ for jord, som er affald.

Pa affaldsomradet er der tradition for, at kommunerne under henvisning til
det kommunale selvstyre har en meget hgj grad af frihed til at organisere og
tilretteleegge de kommunale ordninger. Neervarende vejledning tager ikke
sigte pa at bryde med denne tradition.

I sagens natur er der mange mader at etablere og tilretteleegge en kommunal
affaldsordning pa, og der skal derfor i neerveerende sammenhang ikke meget
til, far den generelle hovedregel om, at der bgr veere en saglig begrundelse for
at fravige en vejledning fra en central regelfortolkende myndighed, er opfyldt.
Kommunerne kan saledes uden videre fravige denne vejledning, hvis
fravigelsen er udtryk for en hensigtsmassig made at etablere og tilretteleegge
den kommunale ordning pa.

Dette gaelder dog ikke alene selve tilretteleeggelsen af den kommunale ordning,
idet kommunen ogsa selv bestemmer, om de foreslaede bestemmelser til den
generelle del er udtryk for et hensigtsmaessigt administrationsgrundlag i den
pagaeldende kommune. Der kan saledes vaere kommuner, som gnsker en mere
simpel model i lighed med forslaget til minimumsversion under afsnit 4.

Det er i ethvert tilfeelde den enkelte kommune, der beerer ansvaret for, om den
foreslaede bestemmelse er egnet i forhold til den made, som kommunen
tilretteleegger og administrere ordningen for jord pd. Kommunerne er saledes
ngdt til at overveje, om de med denne vejledning foreslaede bestemmelser er
egnede til at udgare administrationsgrundlaget for den i kommunen vedtagne
ordning for jord, som er affald.

Mere overordnet er hensigten med vejledningen at tilvejebringe et grundlag
for kommunerne, som kan bidrage til starre ensartethed i regulativernes
udformning, hvad der jo har veret hensigten med den nye
affaldsbekendtgerelse, samtidig med at den kommunale selvsteendighed i
forhold til opgavens tilretteleeggelse bevares.

1.1 Baggrund

Begrundelsen for affaldsbekendtgarelsens § 19, stk. 2, skal delvist findes i
jordforureningsloven og dennes forarbejder.
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Jordforureningslovens § 50, stk. 4, tradte i kraft den 1. januar 2007, og
bestemmelsen gav miljgministeren mulighed for at fastseette regler om, at
kommunerne skal udarbejde regulativer om anmeldepligten for flytning af
jord. Miljgministeren har med hjemmel i bestemmelsen udstedt
jordflytningsbekendtggrelsen, som tradte i kraft den 1. januar 2008.° | medfer
af jordflytningsbekendtgarelsen fastsaettes kommunale regulativer om
analysefrie delomrader og om et skema til brug for anmeldelse af
jordflytninger. Endelig falger det direkte af jordforureningslovens § 50a, stk. 2
og 3, at kommunerne gennem et regulativ skal inddrage eller undtage starre
sammenhangende omrader i byzone fra omradeklassificeringen, hvis de har
positiv viden om, at omradet enten er eller ikke er lettere forurenet.

Det forudseettes i forarbejderne til jordforureningslovens § 50, stk. 4, at
regulativer i medfgr af jordforureningsloven om omradeklassificering og
jordflytning kan sammenskrives med affaldsregulativerne. Det navnes i
forarbejderne til bestemmelsen, at reguleringen af jord i hgj grad er et samspil
mellem jordforureningsloven og miljgbeskyttelsesloven.*

Med affaldsbekendtggrelsens § 19, stk. 2, bevares friheden for kommunerne til
at velge, hvordan de vil fastsaette deres regulativer for jord, som er affald,
herunder i et selvsteendigt regulativ eller i et, der samler flere gvrige regulativer
for jord, og bestemmelsen er derfor i god overensstemmelse med
forarbejderne til jordforureningslovens § 50, stk. 4.

Vejledningen giver kommunerne et ensartet udgangspunkt for udarbejdelsen
af et regulativ om jord, som omfatter bestemmelser om omradeklassificering,
anmeldelse af jordflytning og analysefrie delomrader efter
jordforureningslovens regler samt handtering af jord, som er affald.

1.2 Den retlige ramme — hjemmelsgrundlaget

Generelt geelder de samme lovtekniske principper for regulativer som for
andre administrative forskrifter, og kommunalbestyrelserne kan derfor med
fordel hente inspiration og yderligere vejledning i Justitsministeriets vejledning
om lovkvalitet, herunder serligt Justitsministeriets vejledning nr. 153 af 22.
september 1987 om udarbejdelse af administrative forskrifter. Der kan ogsa
hentes inspiration i principperne i Justitsministeriets vejledning nr. 33 af 3.
juni 2005 om affattelse af forslag til ndringslove m.v.

1.2.1 Affald

Kommunerne har frihed til at tilretteleegge og administrere deres
affaldsordninger i forhold til det serviceniveau, som kommunalbestyrelsen
beslutter politisk. Dog skal affaldsordninger i deres tilretteleeggelse og omfang
leve op til kravene, der falger af affaldsbekendtgarelsens kapitel 6-8 og de
almindelige forvaltningsretlige regler om saglighed, lighed, proportionalitet
m.v. Affaldsbekendtggrelsens kapitel 6-8 fastsetter imidlertid ikke seerlige krav
til ordningen for jord.

° Bekendtggrelse nr. 1479 af 12. december 2007 om anmeldelse og dokumentation i
forbindelse med flytning af jord.

“ Lovbekendtgarelse nr. 879 af 26. juni 2010 med senere @ndringer om
miljgbeskyttelse.
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Affaldsbekendtggrelsens § 21 udger hjemmelsgrundlaget for
indsamlingsordninger, mens affaldsbekendtgarelsens § 22 udger
hjemmelsgrundlaget for anvisningsordninger. Det kan veere meget forskelligt,
hvordan kommunerne tilretteleegger deres affaldsordninger, herunder for jord,
som er affald, men ofte vil der veere tale om, at borgere og grundejere benytter
genbrugspladsen, mens virksomhederne ofte benytter en anvisningsordning.
Det gelder dog efter affaldsbekendtgarelsen, at virksomhederne ogs3, efter de
derom geeldende regler, skal have adgang til genbrugspladsen.

Afhangigt af, om der etableres en indsamlings- eller anvisningsordning, udgar
affaldsbekendtggrelsens § 21, stk. 1, eller § 22, stk. 1, forpligtelsen til at
fastseette forskrifter om ordningens omfang og tilretteleeggelse m.v., herunder
krav om kildesortering.

Affaldsbekendtgarelsens § 21, stk. 1, og § 22, stk. 1, udger det brede
hjemmelsgrundlag for kommunerne til at fastsaette det relevante omfang og
den ngdvendige tilretteleeggelse af velfungerende kommunale
affaldsordninger. Dette hjemmelsgrundlag skal sammenholdes med de
almindelige forvaltningsretlige regler, herunder retsgrundsztninger. Mens en
konkret vurdering ma afgare, hvad der kan etableres i medfar af
affaldsbekendtgerelsens § 21, stk. 1, og § 22, stk. 1, udger
affaldsbekendtggarelsens § 21, stk. 2, og § 22, stk. 2, det udtrykkelige
hjemmelsgrundlag til fastsettelsen af forskrifter om de emner, der er opfart i
bestemmelserne.

Far jord bliver til henholdsvis husholdningsaffald eller erhvervsaffald, er det
imidlertid centralt, hvorvidt jorden overhovedet er at anse som affald, jf.
affaldsbekendtggrelsens § 2.

Den danske affaldsdefinition er en implementering af den EU-retlige
definition pa affald. EF-domstolen har i sin praksis henvist til, at affald
defineres under henvisning til indehaverens adfaerd, hensigt eller forpligtelse
til at skille sig af med stoffet eller genstanden, jf. EF-domstolens dom af 18.
april 2002, sag C-9/00, ("Sidestensdommen"). Dette indebarer i princippet, at
savel forurenet som uforurenet jord kan veere affald eller ikke-affald.

Det er tidligere generelt antaget, at opgravet, forurenet jord som
udgangspunkt er at anse som affald, jf. Miljgstyrelsens beteenkning 1/1995,
der beskriver lovgivning og praksis ved forberedelsen af jordforureningsloven.
Se side 132 og s. 153.

Udgangspunktet er efter Miljgstyrelsens opfattelse fortsat, at forurenet jord
skal anses som affald, da man pga. de mere begraensede
anvendelsesmuligheder normalt vil veere forpligtet til at skille sig af med
opgravet, forurenet jord.

Selvom udgangspunktet er, at forurenet jord vil vaere affald, vil dette
udgangspunkt saledes konkret skulle fraviges, hvis det godtgares, at den
forurenede jord ikke har karakter af affald, hvor f.eks. jorden indvindes med
henblik pa salg. Det er i denne sammenhang afggrende, at jorden afseettes i
umiddelbar forleengelse af opgravningen. | en sadan situation ma det i
udgangspunktet kraeves, at der forud for jordens opgravning er indgaet en
aftale om afsaetning af jorden til lovlig anvendelse.

13



Med hensyn til uforurenet jord er udgangspunktet, at der ikke er tale om
affald, hvis jorden er planlagt anvendt umiddelbart i forleengelse af dens
frembringelse. Det fremgar af forarbejderne til jordforureningslovens § 50, stk.
4, at lengere eller ikke-tidsafgraenset oplagring af uforurenet jord udger et
indicium for, at der er tale om jord, som er affald. Det bemaerkes, at der i
jordforureningslovens forarbejder henvises til Sidestensdommen. EF-
domstolen anfarer heri, at leengerevarende oplagring svarer til, at indehaveren
skiller sig af med eller agter at skille sig af med jorden. Uforurenet jord kan
saledes godt veere affald.

Et afgarende kriterium for vurderingen af, om der er tale om affald, er, om
jorden er frembragt med henblik pa anvendelse til et bestemt formal, og om
bygherren forudgaende har indgaet aftale med en eller flere entreprengrer om,
at de aftager og anvender jorden.

Det er kommunen, som pa baggrund af geldende ret, herunder ovennavnte
kriterier, konkret afgar, om der er tale om affald, som er omfattet af
affaldsbekendtggrelsens § 2. °

Der henvises i gvrigt til Miljgstyrelsens Orientering til kommunerne om ny
jordflytningsbekendtgarelse af 8. oktober 2007, hvor der bl.a. i bilag E er givet
eksempler pa, hvornar jord fra bygge- og anlegsarbejder falder inden for og
uden for affaldsdefinitionen. http://www.mst.dk/NR/rdonlyres/70FA7E16-
7CC3-4BE3-973C-
DB23FC0DC316/0/Orienteringomafjordflytning_071008.doc

1.2.2 Omradeklassificering

Efter jordforureningslovens § 50a, stk. 1, geelder en formodning om, at et
omréade, der er beliggende i byzone, er lettere forurenet. Det er dog kun en
formodning. Efter jordforureningslovens § 50a, stk. 2 og 3, har
kommunalbestyrelserne derfor mulighed for at inddrage eller undtage starre
sammenhangende omrader. Denne inddragelse eller undtagelse skal ske i
regulativform med en forudgaende offentlighedsprocedure.

Et omrades inddragelse eller undtagelse fra omradeklassificering har
hovedsageligt betydning for forpligtelserne efter jordflytningsbekendtgarelsen.

Der henvises til Miljgstyrelsens Vejledning om omradeklassificering for
yderligere baggrund om omrédeklassificering.”
http://www.mst.dk/Publikationer/Publikationer/2007/07/978-87-7052-510-
7.htm

1.2.3 Anmeldelse og analysefrie delomrader

Det falger af jordflytningsbekendtggrelsens § 15, at kommunalbestyrelsen skal
udarbejde et regulativ med et skema til brug for anmeldelse efter
jordflytningsbekendtgarelsens § 9. Hver enkelt kommune har mulighed for at

° Det skal i denne sammenhzang bemarkes, at EU-domstolen i den sékaldte "Mafioso-
sag" (sag C-194/05) afviste, at der kan vedtages en generel national regel om, at
eksempelvis uforurenet jord ikke er affald. EU-reglerne indebzrer, at der altid skal
foretages en konkret vurdering pa baggrund af affaldsdefinitionen. Dommen kan efter
Miljastyrelsens opfattelse ikke tages til udtryk for, at der geelder en formodning for, at
uforurenet jord skal anses som affald.

® Vejledning om omréadeklassificering, Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 3/2007.
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lave sit eget skema, men KL har udarbejdet et forslag til feelles skema, som
kan anvendes. Skemaet findes pd KL's hjemmeside.’

Efter jordflytningsbekendtggrelsens § 14 har kommunalbestyrelsen mulighed
for i et regulativ at undtage delomrader fra kravene om prgvetagning og
analyse. Kommunalbestyrelserne er forpligtede til at udarbejde sadanne
regulativer, hvis kommunen har et dokumentationsgrundlag, der gar, at
kommunen med en hgj grad af sikkerhed vurderer, at jorden tilhgrer kategori
1 eller 2 i jordflytningsbekendtggrelsens bilag 3.

1.3 Offentlighed og ikrafttraedelse
1.3.1 Krav til offentlighed efter affaldsbekendtgerelsen

Efter affaldsbekendtggrelsens § 23, stk. 1, skal affaldsregulativer fglge samme
offentliggarelsesproces som affaldsplaner, jf. affaldsbekendtggrelsens § 16 og §
17, dog med en kortere hgringsperiode pa 4 uger i stedet for 8 uger.

Dette indebaerer annoncering i lokale blade om forslaget til regulativ om jord,
hvor annoncen som minimum skal indeholde oplysninger om:
1) Kommunalbestyrelsens adresse.
2) Oplysning om, at enhver har ret til at se forslaget til regulativ.
3) Oplysning om, at enhver har ret til at kommentere forslaget inden for
en frist pa 4 uger fra annonceringen samt oplysning om, hvor
kommentarer og spergsmal kan rettes til.

Det skal endvidere annonceres i lokale blade, at regulativet er vedtaget,
herunder de begrundelser og overvejelser, der ligger til grund for regulativets
vedtagelse. Annoncen skal desuden beskrive den forlgbne proces for
offentlighedens deltagelse, ligesom regulativet skal vere offentlig tilgeengelig
og formidles elektronisk til offentligheden i overensstemmelse med
bekendtggrelse om aktiv formidling af miljgoplysninger.®

Efter affaldsbekendtgerelsens § 19, stk. 6, skal kommunalbestyrelsen have
vedtaget et jordregulativ i medfer af affaldsbekendtgarelsen, sa det treeder i
kraft senest den 1. januar 2012. Regulativdatabasen, som er naevnt i § 19, stk.
6, optager ikke jord-affaldsregulativer.

1.3.2 Krav til offentlighed efter jordforureningsloven og
jordflytningsbekendtgerelsen

Et jordstyringsregulativ efter jordforureningsloven, som indeholder bade
bestemmelser med hjemmel i jordflytningsbekendtgarelsens § 14 og § 15 samt
bestemmelser med hjemmel i jordforureningslovens § 50a, stk. 2 og 3, er
omfattet af to forskellige offentlighedsbestemmelser.

1.3.2.1 Serligt om omradeklassificering

Efter jordforureningslovens § 50a, stk. 4, skal offentligheden inddrages forud
for klassificeringen af et starre sammenhangende omrade i et regulativ efter
jordforureningslovens § 50a, stk. 2 og 3. Der er ikke fastsat neermere
bestemmelser om formen.

" Skemaet var ved vejledningens publicering tilgeengeligt pa http://iwww.kl.dk/Teknik-
og-miljo/Artikler/49188/2007/12/Anmeldelse-af-flytning-af-jord/.
° Bekendtggrelse nr. 415 af 13. maj 2005 om aktiv formidling af miljgoplysninger.
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Efterfglgende offentliggerelse er udtrykkeligt reguleret i jordforureningslovens
§ 50a, stk. 5, hvorefter der skal ske annoncering af et regulativ i lokale blade og
pa kommunens hjemmeside. Det fglger desuden af bestemmelsen, at
baggrunden for regulativet og de sundhedsmassige konsekvenser ogsa skal
offentliggares.

Efter jordforureningslovens § 50a, stk. 6, traeder et regulativ tidligst i kraft
dagen efter offentligggrelsen, men kommunen har mulighed for at traeffe
beslutning om en senere ikrafttraedelse.

1.3.2.2 Serligt om anmeldeskema og analysefrie delomrader

Efter jordflytningsbekendtgarelsens § 14, stk. 3, og § 15, stk. 2, skal et
regulativ om analysefrie delomrader og anmeldeskema ved jordflytning
bekendtggares i de lokale aviser, der har almindelig udbredelse i kommunen, og
pa kommunens hjemmeside, senest en maned far regulativet skal treede i kraft.
Der er ikke et udtrykkeligt krav om offentlighedens forudgdende inddragelse i
forhold til regulativer om anmeldelse og analysefrie delomrader.

1.4 Serligt om offentlighed ved &ndringer af regulativet

En &ndring af regulativet skal faglge de offentlighedsregler, som er indeholdt i
det regelsaet, som &ndringen har hjemmel i.

Det vil sige, at eendringer af bestemmelser, som har hjemmel i
affaldsbekendtgerelsen, skal folge affaldsbekendtgerelsens offentlighedsregler,
mens gvrige &ndringer vedregrende omradeklassificering, analysefrie
delomrader og/eller anmeldeskema skal fglge offentlighedsreglerne i
henholdsvis jordforureningsloven og jordflytningsbekendtgarelsen.

Dette betyder eksempelvis, at kommunalbestyrelserne lovteknisk kan velge at
lave et nyt revideret regulativ, som kun skal fglge jordforureningslovens
offentlighedsregler, hvis det reviderede regulativ alene er e&ndret i
bestemmelserne eller bilagene, som vedrgrer omradeklassificering.

Kommunalbestyrelsen kan dog ogsa veelge at lave et @ndringsregulativ, som
angiver, hvilke bestemmelser i det oprindelige regulativ som ophaves og/eller
a&ndres. Der kan eksempelvis vere tale om, at et kortbilag i henhold til
regulativets § 10 eller § 11 &ndres, og her kan laves et &ndringsregulativ, som i
en bestemmelsen angiver, at de tidligere bilag opheaves og erstattes af bilagene
til endringsregulativet. Sadanne @ndringsregulativer skal pa samme vis felge
de offentlighedsregler, som er relevante for eendringerne, hvilket i de naevnte
tilfelde vil sige offentlighedsreglerne i henholdsvis jordforureningsloven og
jordflytningsbekendtgarelsen.

1.5 Sammenfattende om offentlighed og ikrafttraedelse

Som det fremgar ovenfor, er der forskellige offentligheds- og
ikrafttreedelsesregler for regulativer udstedt i medfar af jordforureningsloven
og jordflytningsbekendtggarelsen samt regulativer udstedt i medfer af
affaldsbekendtggrelsen.

Hvis det samlede regulativ imidlertid felger offentlighedsreglerne efter

affaldsbekendtgarelsen, vil de forskellige regler om offentlighed og
ikrafttreedelse vaere opfyldt.
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Andringer af regulativer skal fglge de offentlighedsregler, som &ndringerne
vedrgrer. Dette gelder, uanset om &ndringerne vedtages i et samlet revideret
regulativ eller i et seerskilt &ndringsregulativ.

1.6 Forholdet mellem jordregulativet og anden lovgivning

Det fremgar direkte af affaldsbekendtgerelsens § 1, at "Bekendtgarelsen omfatter
handtering af affald, der ikke er reguleret af anden lovgivning".

Affaldsbekendtggrelsen — og regulativer udstedt i medfer heraf - skal opfattes
som det generelle retsgrundlag, som er gaeldende i det omfang, at der ikke er
andre mere specialiserede regler for f.eks. handtering, som er geldende.

Samtidig skal det fremheves, at jord som affald fra erhvervsvirksomheder ikke
er omfattet af den markedsudsattelse, der i gvrigt gaelder for kildesorteret,
genanvendeligt erhvervsaffald. Dette indebarer, at det fortsat er
kommunalbestyrelsen, som indsamler eller anviser al jord, som er affald, og
som ikke kan anvendes efter reglerne i restproduktbekendtgarelsen.
Kommunerne har séaledes fortsat ret og pligt til at indsamle eller anvise jord,
som er affald, til videre handtering. Dette gaelder ogsa, nar jorden er
kildesorteret genanvendeligt erhvervsaffald.

1.7 Minimumsregulativ

Det ma forventes, at en raeekke kommuner vaelger ikke at lave et kombineret
jordstyrings- og affaldsregulativ eller veelger en mere simpel lgsning end den,
som denne vejledning som udgangspunkt leegger op til.

Med henblik pa at fremme vejledningens formal om starre ensartethed i de
kommunale regulativer har Miljgstyrelsen derfor valgt at vejlede om, hvordan
kommunerne laver et affaldsregulativ for jord, som efter Miljgstyrelsens
vurdering opfylder de almindelige krav til et regulativ efter
affaldsbekendtggrelsen og de almindelige forvaltningsretlige regler.

| forslagene til regulativer er de bestemmelser, som kommunen skal formulere
som en del af et regulativ for jord, som er affald, jf. affaldsbekendtggarelsens §
19, stk. 2, fremhaevet med fed. De bestemmelser, som af lovtekniske arsager
bar veere en del af et regulativ for jord, som er affald, er fremhavet med
kursiv.

Det er dog op til den enkelte kommune at formulere bestemmelserne pa en
made, s de passer til den ordning, som kommunen har valgt at etablere.
Kommunerne skal derfor sikre sig, at bestemmelserne far den ngdvendige
sammenhzng og formulering, sa de kan udggre et egnet grundlag for den
retlige regulering af handteringen af jord, som er affald. Der kan saledes vere
bestemmelser, som bgr tilpasses, nar de tages ud af vejledningens egentlige
sammenhang. Kommunen skal i denne sammenhang veere sarlig
opmarksom, hvis der brydes med systematikken, som sondrer mellem affald
fra husholdninger og affald fra erhverv.
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2 Forslag til jordregulativ

REGULATIV FOR JORD

§ 1 Formal

§ 1.1 Affaldshandtering

Formalet med dette regulativ er at fastsette regler for handtering af jord, som er affald, fra alle borgere,
grundejere og virksomheder i [...] Kommune med henblik pa at forebygge forurening, uhygiejniske
forhold for miljg og mennesker og begraense ressourceanvendelsen ved at fremme genanvendelse af
affald.

Formalet er endvidere at fastsette regler om de kommunale ordninger for jord, som er affald, herunder
ordningernes omfang og tilretteleeggelse m.v., jf. miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 4, med henblik pa at
etablere og skabe rammerne for velfungerende kommunale ordninger. Reglerne tager ligeledes sigte pa
at normere de praktiske forhold i forbindelse med afviklingen af affaldsindsamlingen og —handteringen.

§ 1.2 Omradeklassificering og jordflytning.

Formalet med dette regulativ er udover det i § 1.1 naevnte at inddrage og undtage omrader fra
omradeklassificeringen i [...] Kommune, jf. jordforureningslovens § 50a, stk. 2 og 3.

Formalet er endvidere at fastleegge delomrader i [...] Kommune, hvor jorden med en hgj grad af
sikkerhed kan henfares til kategori 1 eller 2, jf. jordflytningsbekendtggrelsens bilag 3, samt angive hvor
der ikke skal foretages analyser inden for det omradeklassificerede omrade i forbindelse med
jordflytning.

Regulativet har desuden til formal at fastleegge skema til brug for anmeldelse af jordflytning.

§ 2 Lovgrundlag

Regulativet er udarbejdet i henhold til geeldende miljglovgivning, herunder navnlig:
Lov om miljgbeskyttelse (Miljgbeskyttelsesloven)

Lov om forurenet jord (Jordforureningsloven)

Bekendtgarelse om affald (Affaldsbekendtgarelsen)

Bekendtggrelse om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med flytning af jord
(jordflytningsbekendtgerelsen)

Bekendtgarelse om anvendelse af restprodukter og jord til bygge- og anleegsarbejder og om anvendelse af sorteret,
uforurenet bygge- og anlaegsaffald (Restprodukthekendtgarelsen)

§ 3 Definitioner

De definitioner, der anvendes i dette regulativ, svarer til de definitioner, der fremgar af den til enhver tid
geeldende affaldsbekendtgarelse.

§ 4 Registrering af udenlandske virksomheder

Udenlandske virksomheder uden fast adresse i Danmark, der udaver affaldsproducerende aktiviteter,
skal lade sig registrere hos kommunalbestyrelsen med henblik pa opkraevning af affaldsgebyr m.v.

§ 5 Gebyrer
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Kommunalbestyrelsen fastsetter gebyrer i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 48 samt
affaldsbekendtgerelsens kapitel 11.

Kommunalbestyrelsen vedtager én gang arligt et gebyrblad, der angiver starrelsen pa ovennavnte
gebyrer. Gebyrbladet er tilgeengeligt pa [...] Kommunes hjemmeside, jf. affaldsbekendtgarelsen.

§ 6 Klage m.v.

Kommunalbestyrelsens afggrelser kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, jf.
affaldsbekendtgarelsens § 101 og jordflytningsbekendtgerelsens § 18.

Indskeerpelser af regulativet efter miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 1, kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed, jf. miljebeskyttelseslovens § 69, stk. 3. Tilsvarende efter jordforureningslovens § 67, stk. 1 og stk. 3.

Afgarelser efter miljgbeskyttelsesloven og jordforureningsloven kan, medmindre andet fremgar af lovens
bestemmelser, paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet, jf. miljobeskyttelseslovens § 91, stk. 1, og
jordforureningslovens § 77, stk. 1.

Efter § 47, stk. 1, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse kan spgrgsmal om, hvorvidt kommunen
overholder den lovgivning, der serligt geelder for offentlige myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er
udstedt i medfer af denne lovgivning, indbringes for statsforvaltningen i den region, hvori kommunen er
beliggende. Statsforvaltningen beslutter selv, om der er tilstraekkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a
i den kommunale styrelseslov.

§ 7 Overtradelse og straf
Overtraedelse af regulativet straffes med bade, jf. affaldsbekendtgerelsens § 102, stk. 1, nr. 2.

Efter affaldsbekendtgarelsens § 102, stk. 2, og jordflytningsbekendtgerelsens § 19, stk. 2, kan straffen stige til
faengsel i indtil 2 ar, hvis overtreedelsen er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtraedelsen er:

1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor, eller

2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageeldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf.
affaldshekendtgarelsens § 102, stk. 3, og jordflytningsbekendtggarelsens § 19, stk. 3.

§ 8 Bemyndigelse

Kommunalbestyrelsen har bemyndiget [...] til at [...] pA kommunalbestyrelsens vegne.

§ 9 Ikrafttraedelse
Dette regulativ treeder i kraft den [...].

Samtidigt med ikrafttreedelse af dette regulativ ophaves falgende:
[tidligere regulativer listes]

Saledes vedtaget af kommunalbestyrelsen i [...] Kommune den [...].

[...f.eks. Borgmester] [...f.eks. Kommunaldirektar]

OMRADEKLASSIFICERING

§ 10 Undtagelse/inddragelse af omrader af omradeklassificeringen

De samlede omrader, der er omfattet af det omradeklassificerede omrade, jf. jordforureningslovens §
504, stk. 1, i [...] Kommune, fremgar af bilag [...] til dette regulativ og [...] Kommunes hjemmeside:
[www].

Af bilag [...] til dette regulativ fremgar desuden hvilke omrader i byzone, der er undtaget fra
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omradeklassificeringen, henholdsvis hvilke omrader uden for byzonen, der er inddraget i
omradeklassificeringen, jf. jordforureningslovens § 50a, stk. 2 og 3.

ANALYSEFRIE DELOMRADER

§ 11 Analysefrie omrader inden for det omradeklassificerede omrade

Jord, der flyttes fra delomrader, som er kategoriseret i kategori 1 henholdsvis kategori 2 af [...]
Kommune er undtaget fra dokumentationskravet i § 10 i jordflytningsbekendtggarelsen.

De omrader, der er undtaget fra dokumentationskravet fremgar af bilag [...] til dette regulativ og [...]
Kommunes hjemmeside: [www].

Hvis jord, som [...] Kommune i henhold til jordflytningsbekendtggrelsens bilag 3 har kategoriseret som
kategori 2 gnskes nedkategoriseret til kategori 1, skal jordifytningen dokumenteres med det antal
analyser, der fremgar af jordflytningsbekendtgarelsen.

ANMELDESKEMA TIL JORDFLYTNING

§ 12 Skema til brug for anmeldelse af jordflytning

Anmeldelse af jordflytning efter jordflytningsbekendtggrelsens § 4 og § 9 skal i [...] Kommune ske ved
brug af skema, som angivet i bilag [...] til dette regulativ og pa [...] Kommunes hjemmeside: [www].

Et anmeldeskema kan ogsa rekvireres telefonisk hos [...] Kommune pa tIf. [xx xx xx xx].

AFFALDSORDNING FOR JORD FRA HUSHOLDNINGER

§ 13 Ordning for jord, som er affald

§ 13.1 Hvad omfatter ordningen

Ordningen omfatter jord, som er omfattet af affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 30, jf. § 2, bortset fra
handtering, som er reguleret af anden lovgivning.

§ 13.2 Hvem gelder ordningen for

Ordningen galder for alle private borgere og grundejere i kommunen.

§ 13.3 Beskrivelse af ordningen

§ 13.3.1 Kildesortering og kategorisering

Borgeren og grundejeren skal sikre, at jorden sorteres i overensstemmelse med affaldsbekendtggrelsens §
3, nr. 35, i forbindelse med opgravningen.

Jorden skal sorteres i forurenet og uforurenet jord.
Den anmeldepligtige jord skal kategoriseres efter jordflytningsbekendtgarelsens bilag 3.

Hvis den forurenede jord ikke kan henfares til kategori 1 eller 2, rettes henvendelse til
kommunalbestyrelsen med henblik pa anden kategorisering.

§ 13.3.2 Jordflytning, herunder anmeldelse heraf

Flytninger af forurenet jord, jf. jordflytningsbekendtgarelsens § 2, skal anmeldes efter
jordflytningsbekendtgarelsens regler om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med jordflytninger.

Anmeldeskemaet i regulativets bilag [...], jf. § 12, anvendes i forbindelse med jordflytninger.

§ 13.3.3 Aflevering pa genbrugspladsen

Ved aflevering af jord pa genbrugspladsen finder bestemmelserne i husholdningsaffaldsregulativets [§
15] anvendelse.

§ 13.3.4 Aflevering i storskraldsordningen
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Ved aflevering af jord til kommunens storskraldsordning finder bestemmelserne i
husholdningsaffaldsregulativets [§ x] anvendelse.

§ 13.3.5 Anvisning af jord, som er affald

Kildesorteret og kategoriseret jord skal afhaengigt af kategoriseringen fgres til et godkendt anlaeg for
jordrensning eller deponering, der foretager den videre handtering, eller direkte til anvendelse efter
reglerne herom.

Jord, der ikke er kildesorteret eller kategoriseret, skal fares til et godkendt karteringsanlaeg, der foretager
sortering og kategorisering med henblik pd den videre handtering.

Jord, der indeholder andre affaldsfraktioner, som ikke kan frasorteres, skal deponeres.

Pa [...] Kommunes hjemmeside ([www]) fremgér de godkendte anlaeg, som kan modtage jord under
denne ordning i [...] Kommune [og evt. andre kommuner]. Det er pa hjemmesiden angivet hvilke
anleeg, der modtager hvilke typer jord.

Pa [...] Kommunes hjemmeside (ww) er angivet anvendelsesmuligheder for genanvendelig jord [bygge-
og anlagstyper eller konkrete bygge- og anleegsarbejder].

§ 13.3.6 Konkret anvisning

Safremt en borger eller grundejer har frembragt affald, som ikke er omfattet af gvrige bestemmelser i
dette regulativ eller anden regulering, skal denne tage kontakt til kommunalbestyrelsen med henblik pa
konkret anvisning, jf. affaldsbekendtgerelsens § 24, stk. 6.

AFFALDSORDNING FOR JORD FRA VIRKSOMHEDER

§ 14 Ordning for jord, som er affald

§ 14.1 Hvad omfatter ordningen

Ordningen omfatter jord, som er omfattet af affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 20, jf. § 2, bortset fra
handtering, som er reguleret af anden lovgivning.

§ 14.2 Hvem gelder ordningen for

Ordningen gelder for alle virksomheder i kommunen.

§ 14.3 Beskrivelse af ordningen

§ 14.3.1 Kildesortering og kategorisering

Virksomheden skal sikre, at jorden sorteres i overensstemmelse med affaldsbekendtggarelsens § 3, nr. 35,
i forbindelse med opgravningen.

Jord skal sorteres i forurenet og uforurenet jord.
Den anmeldepligtige jord skal kategoriseres efter jordflytningsbekendtgarelsens bilag 3.

Hvis den forurenede jord ikke kan henfgres til kategori 1 eller 2, rettes henvendelse til
kommunalbestyrelsen med henblik pd anden kategorisering.

§ 14.3.2 Jordflytning, herunder anmeldelse heraf

Der henvises til jordflytningsbekendtggrelsens regler om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med
jordflytninger.

Anmeldeskemaet i regulativets bilag [...] anvendes i forbindelse med jordflytningen, jf. § 12.

§ 14.3.3 Aflevering pa genbrugspladsen
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Ved aflevering af jord pa genbrugspladsen finder bestemmelserne i erhvervsaffaldsregulativets [§ 11]
anvendelse.

§ 14.3.4 Anvisning af jord, som er affald

Kildesorteret og kategoriseret jord skal afhaengigt af kategoriseringen fares til et godkendt anleeg for
jordrensning eller deponering, der foretager den videre handtering, eller direkte til anvendelse efter
reglerne herom.

Jord, der ikke er kildesorteret eller kategoriseret, skal fares til et godkendt karteringsanlaeg, der foretager
sortering og kategorisering med henblik pd den videre handtering.

Jord, der indeholder andre affaldsfraktioner, som ikke kan frasorteres, skal deponeres.

Pa [...] Kommunes hjemmeside ([www]) fremgér de godkendte anlag, som kan modtage jord under
denne ordning i [...] Kommune [og evt. andre kommuner]. Det er pd hjemmesiden angivet hvilke
anleeg, der modtager hvilke typer jord.

Pa [...] Kommunes hjemmeside (www) er angivet anvendelsesmuligheder for genanvendelig jord
[bygge- og anleegstyper eller konkrete bygge- og anleegsarbejder].

§ 14.3.5 Konkret anvisning

Safremt en borger eller grundejer har frembragt affald, som ikke er omfattet af gvrige bestemmelser i
dette regulativ eller anden regulering, skal denne tage kontakt til kommunalbestyrelsen med henblik pa
konkret anvisning, jf. affaldsbekendtgerelsens § 24, stk. 6.
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3Forslag til jordregulativ —
kommenteret version

REGULATIV FORJORD

Bemarkninger til de enkelte bestemmelser

§ 1 Formal

Jordregulativet favner bredere end de almindelige
affaldsregulativer.

Regulativet skal omfatte bade jord, som er
husholdnings- og erhvervsaffald, og sa skal
regulativet ogsa kunne rumme bestemmelser om
omradeklassificering og jordflytning.

Det er derfor fundet mest hensigtsmaessigt at dele
formalsbestemmelsen op i to — ogsa sa kommuner
som ikke samler affald, omradeklassificering og
jordflytning i samme regulativ nemmere kan
anvende forslaget.

Der er ikke ved raekkefglgen tilsigtet en
prioritering af formalene. Administrationen og
fastseettelsen af bestemmelser om
omradeklassificering, analysefri delomrader og
anmeldeskema for jordflytning vil sdledes ofte
have betydning for affaldsplanleegningen,
herunder szrligt kapacitetsplanlegningen i
forhold til maengderne af jord, der skal anses som
affald.

§ 1.1 Affaldshandtering

Formaélet med dette regulativ er at fastsztte regler
for handtering af jord, som er affald, fra alle
borgere, grundejere og virksomheder i [...]

Kommune med henblik pa at forebygge forurening,

uhygiejniske forhold for milje og mennesker og
begranse ressourceanvendelsen ved at fremme
genanvendelse af affald.

Formalet er endvidere at fastsatte regler om de
kommunale ordninger for jord, som er affald,
herunder ordningernes omfang og tilretteleeggelse
m.v., jf. miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 4, med
henblik pé at etablere og skabe rammerne for
velfungerende kommunale ordninger. Reglerne
tager ligeledes sigte pa at normere de praktiske
forhold i forbindelse med afviklingen af
affaldsindsamlingen og —handteringen.

Bestemmelsen angiver formalet i forhold til de
bestemmelser, der fastsaettes i medfar af
miljgbeskyttelsesloven og affaldsbekendtgarelsen.

Det er hovedsageligt det egentlige miljgformal,
som primeert handler om, at affaldet skal
handteres pa en made, sa det ikke giver anledning
til forurening, og det sikres, at affaldet ud fra
ressourcebetragtninger udnyttes pa
hensigtsmassig made.

Derudover handler regulativet i hgj grad om at
skabe nogle velfungerende rammer for
affaldshandteringen, som kan understatte det
egentlige miljgformal, og formalsbestemmelsen
giver derfor ogsa udtryk for, at regulativet skal
udgare det juridiske grundlag for de praktiske
rammer.

§ 1.2 Omradeklassificering og jordflytning.

Formalet med dette regulativ er udover deti § 1.1
navnte at inddrage og undtage omrader fra

Bestemmelsen angiver formalet i forhold til de
bestemmelser, der fastseettes i medfar af
jordforureningsloven og
jordflytningsbekendtgarelsen.
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omradeklassificeringen i [...] Kommune, jf.
jordforureningslovens § 50a, stk. 2 og 3.

Formalet er endvidere at fastleegge delomrader i
[...] Kommune, hvor jorden med en hgj grad af
sikkerhed kan henfares til kategori 1 eller 2, jf.
jordflytningsbekendtggrelsens bilag 3, samt angive
hvor der ikke skal foretages analyser inden for det
omradeklassificerede omrade i forbindelse med
jordflytning.

Regulativet har desuden til formal at fastleegge
skema til brug for anmeldelse af jordflytning.

Bestemmelsen angiver saledes, at regulativet ogsa
har til formal at udggre administrationsgrundlaget
i henhold til jordforureningslovens bestemmelser
om regulativer om omradeklassificering.

Derudover falger det ogsa af bestemmelsen, at
regulativet tillige udger regelgrundlaget i henhold
til jordflytningsbekendtgarelsens § 14 og § 15.

§ 2 Lovgrundlag
Regulativet er udarbejdet i henhold til geeldende
miljglovgivning, herunder navnlig:

Lov om miljgbeskyttelse (Miljgbeskyttelsesloven)
Lov om forurenet jord (Jordforureningsloven)
Bekendtgarelse om affald (Affaldsbekendtgarelsen)
Bekendtggrelse om anmeldelse og dokumentation i
forbindelse med flytning af jord
(jordflytningsbekendtgarelsen)

Bekendtgarelse om anvendelse af restprodukter og jord
til bygge- og anlaegsarbejder og om anvendelse af

sorteret, uforurenet bygge- og anleaegsaffald
(Restproduktbekendtgarelsen)

Bestemmelsen angiver det regelgrundlag, som
regulativet hviler pa og henviser til.

Bestemmelsen tjener saledes et
informationsformal, som skal gare det lettere at
finde det bagvedliggende regelgrundlag, men den
har samtidig til formal at angive
hjemmelsgrundlaget.

Bestemmelsen tjener samtidig til formal at
introducere populzartitlerne pa de forskellige
regelset.

§ 3 Definitioner

De definitioner, der anvendes i dette regulativ,
svarer til de definitioner, der fremgar af den til
enhver tid geeldende affaldsbekendtgarelse.

Det er vigtigt, at kommunen er opmarksom pa, at
det er affaldsbekendtgarelsens definitioner, der
skal anvendes. Kommunen ma ikke selv finde pa
definitioner og begreber, som er defineret i
affaldsbekendtgarelsen.

Safremt kommunen har behov herfor, er det dog
muligt at supplere affaldsbekendtggrelsens
definitioner, hvor kommunen har behov for en
definition af begreber eller forhold, som ikke er
defineret i affaldsbekendtggrelsen.

§ 4 Registrering af udenlandske virksomheder

Udenlandske virksomheder uden fast adresse i
Danmark, der udgver affaldsproducerende
aktiviteter, skal lade sig registrere hos
kommunalbestyrelsen med henblik pa opkraevning
af affaldsgebyr m.v.

Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
affaldsbekendtgarelsens § 61, stk. 5, hvorefter
kommunen har behov for at kende til
virksomheder uden fast adresse i kommunen, som
skal betale affaldsgebyr.

§ 5 Gebyrer

Kommunalbestyrelsen fastsatter gebyrer i henhold
til miljgbeskyttelseslovens § 48 samt
affaldsbekendtggrelsens kapitel 11.

Handteringen af jord, som er affald, kan
gebyrfinansieres i medfer af
miljgbeskyttelseslovens § 48. Det falger af
forarbejderne til jordforureningslovens § 50, stk.
4, at der er hjemmel til at gebyrfinansiere
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Kommunalbestyrelsen vedtager én gang arligt et
gebyrblad, der angiver starrelsen pa ovennavnte
gebyrer. Gebyrbladet er tilgeengeligt pa [...]
Kommunes hjemmeside, jf. affaldsbekendtgarelsen.

jordstyrings- og affaldsregulativer i
miljgbeskyttelseslovens § 48 — nar den
omhandlede jord falder inden for
affaldsdefinitionen. Forarbejderne til
jordforureningslovens § 50, stk. 4, leegger saledes
til grund, at kommunens administration i
forbindelse med handteringen af jord, som
formodes at veere affald, kan finansieres gennem
affaldsgebyrerne.

Forurenet jord vil normalt skulle anses som affald,
og uforurenet jord kan veere affald. Der henvises
til afsnit 1.2.1.

§ 6 Klage m.v.

Kommunalbestyrelsens afggrelser kan ikke péaklages
til anden administrativ myndighed, jf.
affaldsbekendtgarelsens § 101 og
jordflytningsbekendtggrelsens § 18.

Indskeerpelser af regulativet efter miljgbeskyttelseslovens
§ 69, stk. 1, kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed, jf. miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 3.
Tilsvarende efter jordforureningslovens § 67, stk. 1 og
stk. 3.

Afgarelser efter miljobeskyttelsesloven og
jordforureningsloven kan, medmindre andet fremgar af
lovens bestemmelser, paklages til Natur- og
Miljgklagenavnet, jf. miljgbeskyttelseslovens § 91, stk.
1, og jordforureningslovens § 77, stk. 1.

Efter § 47, stk. 1, jf. § 48, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse kan spgrgsmal om, hvorvidt
kommunen overholder den lovgivning, der serligt
gaelder for offentlige myndigheder, herunder
kommunale forskrifter, der er udstedt i medfer af denne
lovgivning, indbringes for statsforvaltningen i den
region, hvori kommunen er beliggende.
Statsforvaltningen beslutter selv, om der er
tilstraekkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag, jf. § 48
a i den kommunale styrelseslov.

Affaldsbekendtgerelsen og
jordflytningsbekendtgerelsen afskaerer
klageadgang efter bekendtgarelserne, og det
geelder saledes ogsa for de regler, der er udstedt i
medfgr af bekendtgarelserne.

§ 7 Overtradelse og straf

Overtraedelse af regulativet straffes med bade, jf.
affaldshekendtggrelsens § 102, stk. 1, nr. 2.

Efter affaldsbekendtggarelsens § 102, stk. 2, og
jordflytningsbekendtgarelsens § 19, stk. 2, kan straffen
stige til feengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er
begaet forsaetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der
ved overtreedelsen er:
3) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare
herfor, eller

Det fastslds med bestemmelsen, at det er strafbart
at overtraede regulativet. Dette falger for sa vidt
angar affaldsbestemmelserne direkte af
affaldsbekendtggrelsens § 102, stk. 1, nr. 2.

For sa vidt angar bestemmelser, der vedrgrer jord,
som ikke er affald, har regulativets
straffebestemmelse hjemmel i
jordforureningslovens § 88, stk. 3.

Bestemmelsen gengiver hjiemmelsgrundlaget for
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4) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den
pageldende selv eller andre, herunder ved
besparelser.

Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer)
strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf.
affaldsbekendtgerelsens § 102, stk. 3, og
jordflytningsbekendtgarelsens § 19, stk. 3.

skeerpet straf fra affaldsbekendtggrelsen og
jordflytningsbekendtgarelsen.

Derudover gentages det, at selskaber kan
palegges straf i medfar af straffelovens 5. kapitel.

§ 8 Bemyndigelse

Kommunalbestyrelsen har bemyndiget [...] til at
[...] p@ kommunalbestyrelsens vegne.

Bestemmelsen har til formal at skabe
gennemsigtighed omkring, hvornar det er
kommunalbestyrelsen, et udvalg eller
forvaltningen, der treeffer afggrelse i henhold til
regulativet.

Kommunalbestyrelsen skal veere opmarksom pa,
at visse kompetencer ikke kan delegeres til
underudvalg eller forvaltningen, herunder f.eks.
gebyrkompetencen efter miljgbeskyttelseslovens §
48 og kompetencen til at vedtage regulativer,
herunder regulativendringer, efter
affaldsbekendtgerelsens § 19.

§ 9 Ikrafttreedelse

Dette regulativ traeder i kraft den [...].
Samtidigt med ikrafttredelse af dette regulativ
opheaves fglgende:

[tidligere regulativer listes]

Séledes vedtaget af kommunalbestyrelsen i [...]
Kommune den [...].

[...f.eks. Borgmester] [...f.eks. Kommunaldirektar]

Bestemmelsen angiver ikrafttreedelsestidspunktet
for regulativet.

I bestemmelsen angives de regulativer eller
bestemmelser i regulativerne, som ophaves i
forbindelse med vedtagelsen af jordregulativet.

Datoen for vedtagelsen skal angives.

Endelig underskrives regulativet af typisk
borgmesteren og kommunaldirektgren. Det vil
dog veere op til den enkelte kommune, hvem der
skal underskrive pa kommunalbestyrelsens vegne.
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OMRADEKLASSIFICERING

Om omradeklassificering og
jordflytningsbekendtggrelsens regler generelt
henvises til Miljgstyrelsens Vejledning nr. 3/2007
om omradeklassificering og Miljgstyrelsens
Orientering til kommunerne om ny
jordflytningsbekendtgarelse af 8. oktober 2007.

§ 10 Undtagelse/inddragelse af omrader af
omradeklassificeringen

De samlede omrader, der er omfattet af det
omradeklassificerede omrade, jf.
jordforureningslovens § 50a, stk. 1, i [...]
Kommune, fremgar af bilag [...] til dette regulativ
og [...] Kommunes hjemmeside: [www].

Af bilag [...] til dette regulativ fremgar desuden
hvilke omrader i byzone, der er undtaget fra
omradeklassificeringen, henholdsvis hvilke omrader
uden for byzonen, der er inddraget i
omradeklassificeringen, jf. jordforureningslovens §
504, stk. 2 og 3.

Bestemmelsen svarer til punkt 4 i
standardskabelonen i bilag A i Miljgstyrelsens
Orientering til kommunerne om ny
jordflytningsbekendtgerelse af 8. oktober 2007.

Der er metodefrihed for kommunerne til at
udforme bilagene, som skal angive de
omradeklassificerede omrader. | forhold til
offentlighed bemeerkes, at der kan foretages
selvsteendige &ndringer i bilagene, som i disse
tilfeelde alene skal overholde offentlighedsreglerne
i jordforureningslovens § 50a, stk. 4-6. Det skal af
&ndringsregulativet, som indeholder de nye bilag,
fremga, at det tidligere bilag erstattes af de nye
bilag.

ANALYSEFRIE DELOMRADER

§ 11 Analysefrie omrader inden for det
omradeklassificerede omrade

Jord, der flyttes fra delomrader, som er
kategoriseret i kategori 1 henholdsvis kategori 2 af
[...] Kommune er undtaget fra
dokumentationskravet i § 10 i
jordflytningsbekendtgarelsen.

De omrader, der er undtaget fra
dokumentationskravet fremgar af bilag [...] til dette
regulativ og [...] Kommunes hjemmeside: [www].

Hvis jord, som [...] Kommune i henhold til
jordflytningsbekendtggrelsens bilag 3 har
kategoriseret som kategori 2 gnskes
nedkategoriseret til kategori 1, skal jordlfytningen
dokumenteres med det antal analyser, der fremgar
af jordflytningsbekendtgarelsen.

Bestemmelsen svarer til punkt 5 i
standardskabelonen i bilag A i Miljgstyrelsens
Orientering til kommunerne om ny
jordflytningsbekendtgarelse af 8. oktober 2007.

Der er metodefrihed for kommunerne til at
udforme bilagene, som skal angive de
omradeklassificerede omrader. | forhold til
offentlighed bemarkes, at der kan foretages
selvstendige &ndringer i bilagene, som i disse
tilfeelde alene skal overholde offentlighedsreglerne
i jordflytningsbekendtggarelsens § 14, stk. 3. Det
skal af endringsregulativet, som indeholder de
nye bilag, fremga, at det tidligere bilag erstattes af
de nye bilag.

ANMELDESKEMA TIL JORDFLYTNING

§ 12 Skema til brug for anmeldelse af jordflytning

Anmeldelse af jordflytning efter
jordflytningsbekendtgarelsens § 4 og § 9 skal i [...]
Kommune ske ved brug af skema, som angivet i
bilag [...] til dette regulativ og pa [...] Kommunes
hjemmeside: [www].

Et anmeldeskema kan ogsa rekvireres telefonisk hos
[...] Kommune pa tif. [xx xx xx xx].

Bestemmelsen svarer til punkt 6 i
standardskabelonen i bilag A til Miljgstyrelsens
Orientering til kommunerne om ny
jordflytningsbekendtgarelse af 8. oktober 2007.

Det var oprindeligt tanken, at samtlige kommuner
skulle anvende det samme skema, men behovet
for at justere skemaets udformning lgbende,
herunder i forhold til den lokale administration af
reglerne, begrundede, at de enkelte kommuner
selv kunne bestemme udformningen af skemaet.
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KL har imidlertid udviklet et skema, som det
anbefales, at kommunerne anvender — eller som
minimum tager udgangspunkt i - ved
udformningen af det lokale skema. Skemaet er
tilgeengeligt pa KL's hjemmeside.
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AFFALDSORDNING FOR JORD FRA
HUSHOLDNINGER

Ordningen for henholdsvis husholdninger og
erhverv vil normalt blive tilrettelagt forskelligt af
hensyn til forskelligheden i karakteren af
affaldsfrembringelsen samt ikke mindst
affaldsmangderne.

Eksempelvis vil virksomhederne normalt skulle
anvende en anvisningsordning, mens
genbrugspladserne formentlig er den mest
relevante ordning for jord fra husholdningerne.

§ 13 Ordning for jord, som er affald

§ 13.1 Hvad omfatter ordningen

Ordningen omfatter jord, som er omfattet af
affaldsbekendtggrelsens § 3, nr. 30, jf. § 2, bortset
fra handtering, som er reguleret af anden
lovgivning.

Definitionen i affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 30,
fastslar, at jord, som er affald, er at betragte som
husholdningsaffald, nar det er frembragt af
husholdningen.

Bestemmelsen i regulativets § 13.1 indebzrer, at
handtering af jord, der er reguleret af anden
lovgivning, ikke er omfattet af ordningen.

Dette gaelder eksempelvis anvendelse af jord efter
restproduktbekendtgarelsen eller efter konkrete
tilladelser i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 19
eller kapitel 5.

Der kan vere tvivistilfelde om klassificeringen af
affald som husholdnings- eller erhvervsaffald, nar
en handverker eller entreprengr patager sig at
udfare bygge- og anlaegsarbejder for en borger
eller grundejer. Her er det imidlertid
Miljgstyrelsens opfattelse, at det er afggrende, om
entreprengren som et led i entreprisen patager sig
at foresta den videre handtering af jorden, som er
affald. Hvis entreprisen ikke omfatter den videre
handtering af jorden, herunder eksempelvis
overskudsjord eller forurenet jord, fra de
gennemfarte bygge- og anlegsarbejder, vil jorden
veere at anse som husholdningsaffald, og den skal i
sadanne tilfeelde handteres under ordningen for
jord fra husholdninger, medmindre en konkret
anvisning er bedre egnet til jordens handtering.

§ 13.2 Hvem gelder ordningen for

Ordningen gelder for alle private borgere og
grundejere i kommunen.

Bestemmelsen foreslas som udgangspunkt at
geelde for samtlige borgere og grundejere i
kommunen.

Kommunalbestyrelsen har dog mulighed for at
begreense anvendelsesomradet. Eksempelvis kan
borgere og grundejere, som rader over
ubebyggede arealer, undtages eller ordningen kan
begraenses til at geelde for serlige geografiske
omrader i kommunen, herunder eksempelvis en
seerlig ordning for en @ i kommunen. |
sidstnaevnte tilfeelde kan § 13 gentages med
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underbestemmelser med en anderledes geografisk
angivelse i den underbestemmelse, som tager
stilling til, hvem ordningen geelder for.

§ 13.3 Beskrivelse af ordningen

Denne bestemmelse anvendes til at fastsatte de
materielle bestemmelser, som skal beskrive
indholdet i ordningen, og som skal vere direkte
geeldende for affaldsproducenten, nar denne er
omfattet af ordningen.

Det er med andre ord under denne bestemmelse,
at der tages stilling til, hvad affaldsproducenten
skal foretage sig med affaldet med henblik pa dets
videre handtering.

Det er i disse bestemmelser, at hjemlen i
affaldsbekendtgarelsens § 21, stk. 2, og/eller § 22,
stk. 2, udmgntes.

§ 13.3.1 Kildesortering og kategorisering

Borgeren og grundejeren skal sikre, at jorden
sorteres i overensstemmelse med
affaldsbekendtgerelsens § 3, nr. 35, i forbindelse
med opgravningen.

Jorden skal sorteres i forurenet og uforurenet jord.

Den anmeldepligtige jord skal kategoriseres efter
jordflytningsbekendtggrelsens bilag 3.

Hvis den forurenede jord ikke kan henfares til
kategori 1 eller 2, rettes henvendelse til
kommunalbestyrelsen med henblik pa anden
kategorisering.

Kildesorteringen er af afggrende betydning for, at
sa stor en del som muligt af den jord, som er
affald, kan handteres i overensstemmelse med
affaldshierarkiet i affaldsbekendtggrelsens § 12,
stk. 1.

Dette indeberer, at jorden som minimum sorteres
i forurenet og uforurenet i forbindelse med
opgravningen, hvilket er udtrykkeligt fastsat i
regulativbestemmelsen.

Definitionen af kildesortering stiller imidlertid
hgijere krav til sorteringen, idet sorteringen ogsa
skal sikre, at jorden sorteres efter materiale og
anvendelsesform. Dette indebarer, at
affaldsproducenten pa opgravningsstedet skal
sikre sig, at eksempelvis den rene muld, som er et
produkt til direkte genanvendelse i haver og
parker, bliver sorteret fra andre mindre
genanvendelige jordtyper.

Derudover skal jorden i forbindelse med
kildesorteringen kategoriseres i henhold til
jordflytningsbekendtgarelsen.

§ 13.3.2 Jordflytning, herunder anmeldelse heraf

Flytninger af forurenet jord, jf.
jordflytningsbekendtggrelsens § 2, skal anmeldes
efter jordflytningsbekendtgarelsens regler om
anmeldelse og dokumentation i forbindelse med
jordflytninger.

Anmeldeskemaet i regulativets bilag [...], jf. § 12,
anvendes i forbindelse med jordflytninger.

Jordflytningsbekendtgarelsen har til formal at
sikre, at kommunalbestyrelserne og jord-
modtagerne far den ngdvendige viden, nar
forurenet jord eller jord, der formodes at veere
forurenet, flyttes. Pa den made har
myndighederne mulighed for at sikre eller fare
tilsyn med, at forurenet jord ikke placeres i
omrader, hvor den vil ggre skade pa miljget eller
menneskers sundhed.

Jordflytningsbekendtgarelsen regulerer ikke selve
handteringen af den jord, som flyttes, herunder
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jord, som er affald.

Jord, som er affald, er derfor som udgangspunkt
omfattet af de relevante ordninger for jord, som er
affald.

Jordflytningsbekendtgarelsens § 4, fastslar, at
flytning af jord, der er omfattet af
bekendtgearelsens § 2, skal anmeldes til
kommunalbestyrelsen i den kommune, hvor
ejendommen, arealet eller anlaegget, hvorfra
jorden flyttes, er beliggende.

Jordflytningsbekendtggarelsens § 5, stk. 1, fastslar
en 4 ugers "stand-still"-periode, hvis jorden ikke
patenkes flyttet til et godkendt modtageanlag.
Denne "stand-still"-periode forlenges, hvis
kommunen inden for 4-ugers fristen anmoder om
supplerende oplysninger, hvorved flytningen farst
ma iveerksettes 2 uger efter kommunens
modtagelse af de supplerende oplysninger, jf.
jordflytningsbekendtgerelsens § 5, stk. 2.

Huvis jorden pataenkes flyttet til et modtageanlag,
der har miljggodkendelse til at modtage det
pageldende jord, kan denne flytning efter
jordflytningsbekendtgerelsens § 6, stk. 1, forega
umiddelbart efter anmeldelsen. Flytninger af
mangder under 1 m’ til sédanne anlaeg kan ske
uden anmeldelse, medmindre det sker fra en
kortlagt ejendom, hvor anmeldelsen i givet fald
skal ske til modtageanlagget.

Den jord, som er affald, er omfattet af denne
kommunale ordning for jord, som er affald.

I alle tilfelde skal anmeldeskemaet vedtaget i
medfar af regulativets § 12 anvendes.

§ 13.3.3 Aflevering p& genbrugspladsen

Ved aflevering af jord pa genbrugspladsen finder
bestemmelserne i husholdningsaffaldsregulativets [§
15] anvendelse.

Hvis jorden afleveres pa genbrugspladsen, skal
husholdningsaffaldsregulativets bestemmelser for
genbrugspladsordningen falges.

Det er derfor ogsa i
husholdningsaffaldsregulativet, at der evt.
fastsaettes bestemmelser om, hvilken jord, som er
affald, der modtages pa genbrugspladsen.
Bestemmelserne vil normalt indebere en sondring
mellem de forskellige forureningsklasser, som
jorden skal vaere sorteret i.

§ 13.3.4 Aflevering i storskraldsordningen

Ved aflevering af jord til kommunens
storskraldsordning finder bestemmelserne i
husholdningsregulativets [§ x] anvendelse.

En storskraldsordning, som modtager jord, vil i
lighed med genbrugspladsordningen skulle
tilrettelzegges i husholdningsaffaldsregulativet.

Under denne ordning i husholdningsregulativet
fastsaettes saledes ogsa bestemmelser om, hvilken

33




jord, som er affald, der modtages i ordningen,
ligesom der fastsattes bestemmelser om
emballering, beholdertype m.v.

§ 13.3.5 Anvisning af jord, som er affald

Kildesorteret og kategoriseret jord skal afhaengigt af
kategoriseringen fores til et godkendt anlaeg for
jordrensning eller deponering, der foretager den
videre handtering, eller direkte til anvendelse efter
reglerne herom.

Jord, der ikke er kildesorteret eller kategoriseret, skal
fares til et godkendt karteringsanlzaeg, der foretager
sortering og kategorisering med henblik pa den
videre handtering.

Jord, der indeholder andre affaldsfraktioner, som
ikke kan frasorteres, skal deponeres.

Pa [...] Kommunes hjemmeside ([www]) fremgar
de godkendte anlaeg, som kan modtage jord under
denne ordning i [...] Kommune [og evt. andre
kommuner]. Det er pa hjemmesiden angivet hvilke
anlaeg, der modtager hvilke typer jord.

P4 [...] Kommunes hjemmeside (www) er angivet
anvendelsesmuligheder for genanvendelig jord
[bygge- og anlaegstyper eller konkrete bygge- og
anleegsarbejder].

| de tilfeelde, hvor en borger eller grundejer
frembringer mere jord, som er affald, end
borgeren eller grundejeren kan fa lov til at aflevere
pa genbrugspladsen eller i storskraldsordningen,
vil det vaere ngdvendigt med en
anvisningsordning. Der kan ogsa veere tale om, at
borgeren eller grundejeren frembringer
eksempelvis olieforurenet jord, som er affald, og at
genbrugspladsen (eller evt. storskraldsordningen)
i den pagaeldende kommune ikke tager imod
denne type affald.

I sadanne tilfeelde vil borgeren eller grundejeren
skulle anvende anvisningsordningen og bringe
jorden til et anleeg, som modtager den pagaldende
type affald. Borgeren og grundejeren vil ved
afleveringen af affaldet pa modtageanlagget skulle
leve op til jordflytningsbekendtggarelsens regler om
anmeldelse og dokumentation, og der skal ved
afleveringen ogsa betales et gebyr direkte til
modtageanlagget.

I ordningen kan kommunen anvise jorden til
bygge- og anlaegstyper eller konkrete bygge- og
anlaegsarbejder.

§ 13.3.6 Konkret anvisning

Safremt en borger eller grundejer har frembragt
affald, som ikke er omfattet af gvrige bestemmelser
i dette regulativ eller anden regulering, skal denne
tage kontakt til kommunalbestyrelsen med henblik
pa konkret anvisning, jf. affaldsbekendtgerelsens §
24, stk. 6.

Bestemmelsen udggr en gentagelse af
retsstillingen efter affaldsbekendtggrelsens § 24,
stk. 6, men det er fundet hensigtsmaessigt at
gentage den her, idet en affaldsproducent ma
forventes at tage udgangspunkt i regulativet, hvis
denne frembringer en serlig type affald, som ikke
er omfattet af anden regulering.
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AFFALDSORDNING FOR JORD FRA
VIRKSOMHEDER

Der vil veere betydelige meengder forurenet jord,
som skal handteres som et led i ordningen, som
typisk vil veere organiseret som en
anvisningsordning, hvilket er udgangspunktet i det
falgende. En lang raekke virksomheder vil dog
ogsa benytte genbrugspladsen, som de fik adgang
til pr. 1. januar 2010 i medfer af § 39 i
affaldsbekendtgarelsen.

Jord, som er erhvervsaffald, er ikke omfattet af
den markedsudszttelse, der i gvrigt geelder for
kildesorteret, genanvendeligt erhvervsaffald.
Derfor omfattes denne jord ogsa af den
kommunale ordning, i det omfang, at den ikke kan
anvendes efter restproduktbekendtgarelsens
regler.

§ 14 Ordning for jord, som er affald

§ 14.1 Hvad omfatter ordningen

Ordningen omfatter jord, som er omfattet af
affaldsbekendtggrelsens § 3, nr. 20, jf. § 2, bortset
fra handtering, som er reguleret af anden
lovgivning.

Affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 20, fastlegger, at
jord, frembragt af virksomheder, anses som
erhvervsaffald.

Bestemmelsen i regulativets § 14.1 indebarer
desuden, at handtering af jord, der er reguleret af
anden lovgivning, ikke er omfattet af ordningen.
Dette gaelder eksempelvis anvendelse af jord efter
restproduktbekendtgarelsen eller efter konkrete
tilladelser i medfer af miljgbeskyttelseslovens § 19
eller kapitel 5.

Om definitionen af affald henvises til
bemarkningerne under § 13.1.

§ 14.2 Hvem gelder ordningen for

Ordningen gealder for alle virksomheder i
kommunen.

Bestemmelsen foreslas som udgangspunkt at
geelde for samtlige virksomheder i kommunen.

Kommunalbestyrelsen har dog mulighed for at
begraense anvendelsesomradet. Eksempelvis kan
virksomheder, som rader over ubebyggede arealer,
undtages eller ordningen kan begreanses til at
gaelde for serlige geografiske omrader i
kommunen, herunder eksempelvis en serlig
ordning for en g i kommunen. | sidstnavnte
tilfeelde kan § 14 gentages med
underbestemmelser med en anderledes geografisk
angivelse i den underbestemmelse, som tager
stilling til, hvem ordningen geelder for.

§ 14.3 Beskrivelse af ordningen

Denne bestemmelse anvendes til at fastseette
indholdet i ordningen ved de materielle
bestemmelser, som skal veere direkte gaeldende for
affaldsproducenten.

Det er med andre ord under denne bestemmelse,
at der tages stilling til, hvad affaldsproducenten
skal foretage sig med affaldet med henblik pa dets
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videre handtering.

Det er i disse bestemmelser, at hjemlen i
affaldsbekendtgarelsens § 21, stk. 2, og/eller § 22,
stk. 2, udmgntes.

§ 14.3.1 Kildesortering og kategorisering

Virksomheden skal sikre, at jorden sorteres i
overensstemmelse med affaldsbekendtgarelsens § 3,
nr. 35, i forbindelse med opgravningen.

Jord skal sorteres i forurenet og uforurenet jord.

Den anmeldepligtige jord skal kategoriseres efter
jordflytningsbekendtggrelsens bilag 3.

Hvis den forurenede jord ikke kan henfgres til
kategori 1 eller 2, rettes henvendelse til
kommunalbestyrelsen med henblik pa anden
kategorisering.

Kildesorteringen er af afggrende betydning for, at
sa stor en del af affaldet kan handteres i
overensstemmelse med affaldshierarkiet i
affaldsbekendtgarelsens § 12, stk. 1.

Dette indeberer, at jorden som minimum sorteres
i forurenet og uforurenet i forbindelse med
opgravningen, hvilket er udtrykkeligt fastsat i
bestemmelsen.

Definitionen af kildesortering stiller imidlertid
hgjere krav til sorteringen, idet sorteringen ogsa
skal sikre, at jorden sorteres efter materiale og
anvendelsesform. Dette indebarer, at
affaldsproducenten pa opgravningsstedet skal
sikre sig, at eksempelvis den rene muld, som er et
produkt til direkte genanvendelse i haver og
parker, bliver sorteret fra andre mindre brugbare
jordtyper.

Derudover skal jorden i forbindelse med
kildesorteringen kategoriseres i henhold til
jordflytningsbekendtgarelsen.

§ 14.3.2 Jordflytning, herunder anmeldelse heraf

Der henvises til jordflytningsbekendtggrelsens
regler om anmeldelse og dokumentation i
forbindelse med jordflytninger.

Anmeldeskemaet i regulativets bilag [...] anvendes i
forbindelse med jordflytningen, jf. § 12.

Der henvises til bemarkningerne under § 13.3.2.

§ 14.3.3 Aflevering p& genbrugspladsen

Ved aflevering af jord pa genbrugspladsen finder
bestemmelserne i erhvervsaffaldsregulativets [§ 11]
anvendelse.

Huvis jorden afleveres pa genbrugspladsen, skal
erhvervsaffaldsregulativets bestemmelser for
genbrugspladsordningen, herunder for
virksomheders retmaessige adgang til
genbrugspladsen, falges.

Det er derfor ogsa i erhvervsaffaldsregulativet, at
der evt. fastseettes bestemmelser om hvilken jord,
som er affald, der modtages pa genbrugspladsen.
Bestemmelserne vil normalt indebare en sondring
mellem de forskellige forureningsklasser, som
jorden skal vaere sorteret i.

Det er som virksomhed vigtigt at veere
opmarksom pa, at selvom virksomheden har fri
adgang til genbrugspladsen med de
begraensninger, der findes i
affaldsbekendtgarelsens § 39, stk. 2, sa vil der ofte
veaere yderligere lokale begraensninger, der er
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vedtaget pa baggrund af kapacitets-, ordens-
og/eller sikkerhedshensyn. Virksomheden kan
saledes ikke regne med, at genbrugspladsen kan
opfylde behovet, hvis virksomheden frembringer
stgrre maengder jord, som er affald.

§ 14.3.4 Anvisning af jord, som er affald

Kildesorteret og kategoriseret jord skal afhaengigt af
kategoriseringen fares til et godkendt anlaeg for
jordrensning eller deponering, der foretager den
videre handtering, eller direkte til anvendelse efter
reglerne herom.

Jord, der ikke er kildesorteret eller kategoriseret, skal
fares til et godkendt karteringsanlaeg, der foretager
sortering og kategorisering med henblik pa den
videre handtering.

Jord, der indeholder andre affaldsfraktioner, som
ikke kan frasorteres, skal deponeres.

Pa [...] Kommunes hjemmeside ([www]) fremgar
de godkendte anleeg, som kan modtage jord under
denne ordning i [...] Kommune [og evt. andre
kommuner]. Det er pa hjemmesiden angivet hvilke
anlaeg, der modtager hvilke typer jord.

Pa [...] Kommunes hjemmeside (www) er angivet
anvendelsesmuligheder for genanvendelig jord
[bygge- og anlaegstyper eller konkrete bygge- og
anlaegsarbejder].

I de tilfeelde, hvor en virksomhed frembringer
mere jord, som er affald, end virksomheden kan fa
lov til at aflevere pa genbrugspladsen, vil det veaere
ngdvendigt med en anvisningsordning. Der kan
ogsa veere tale om, at virksomheden eksempelvis
frembringer olieforurenet jord, som er affald, og
at genbrugspladsen i den pagaldende kommune
ikke tager imod denne type affald.

I sddanne tilfeelde vil virksomheden skulle
anvende anvisningsordningen og bringe jorden til
et anleeg, som modtager den pagaldende type
affald. Virksomheden vil ved afleveringen af
affaldet pa modtageanlagget skulle leve op til
jordflytningsbekendtgerelsens regler om
anmeldelse og dokumentation, og der skal ved
afleveringen ogsa betales et gebyr direkte til
modtageanlaegget.

Virksomhederne skal anvende de modtageanlag,
som er en del af kommunens anvisningsordning,
og det er klart, at jordflytningsreglerne skal
iagttages. Det er givet, at de forskellige
modtageanleg omfattet af ordningen kun kan
modtage de typer af jord, som er affald, som deres
miljggodkendelse tillader dem at handtere.

I ordningen kan kommunen anvise jorden til
bygge- og anlagstyper eller konkrete bygge- og
anlegsarbejder.

§ 14.3.5 Konkret anvisning

Safremt en virksomhed har frembragt affald, som
ikke er omfattet af gvrige bestemmelser i dette
regulativ eller anden regulering, skal denne tage
kontakt til kommunalbestyrelsen med henblik pa
konkret anvisning, jf. affaldsbekendtgerelsens § 24,
stk. 6.

Bestemmelsen udggr en gentagelse af
retsstillingen efter affaldsbekendtggrelsens § 24,
stk. 6, men det er fundet hensigtsmaessigt at
gentage den her, idet en affaldsproducent ma
forventes at tage udgangspunkt i regulativet, hvis
denne frembringer en serlig type affald, som ikke
er omfattet af anden regulering.
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4 Forslag til jordregulativ -
minimumsversion

REGULATIV FOR JORD

§ 1 Formal

Formaélet med dette regulativ er at fastsette regler for handtering af jord, som er affald, fra alle borgere,
grundejere og virksomheder i [...] Kommune med henblik pa at forebygge forurening, uhygiejniske
forhold for miljg og mennesker og begranse ressourceanvendelsen ved at fremme genanvendelse af
affald.

Formalet er endvidere at fastsette regler om de kommunale ordninger for jord, som er affald, herunder
ordningernes omfang og tilretteleggelse m.v., jf. miljgbeskyttelseslovens § 45, stk. 4, med henblik pé at
etablere og skabe rammerne for velfungerende kommunale ordninger. Reglerne tager ligeledes sigte pa
at normere de praktiske forhold i forbindelse med afviklingen af affaldsindsamlingen og —handteringen.

§ 2 Lovgrundlag

Regulativet er udarbejdet i henhold til geeldende miljglovgivning, herunder navnlig:

Lov om miljgbeskyttelse (Miljgbeskyttelsesloven)

Bekendtgarelse om affald (Affaldsbekendtgarelsen)

Bekendtgarelse om anmeldelse og dokumentation i forbindelse med flytning af jord (jordflytningsbekendtgarelsen)

Bekendtgarelse om genanvendelse af restprodukter og jord til bygge- og anlaegsarbejder
(Restproduktbekendtgarelsen)

§ 3 Gebyrer

Kommunalbestyrelsen fastsatter gebyrer i henhold til miljgbeskyttelseslovens § 48 samt
affaldsbekendtgerelsens kapitel 11.

Kommunalbestyrelsen vedtager én gang arligt et gebyrblad, der angiver starrelsen pa ovennavnte
gebyrer. Gebyrbladet er tilgengeligt pa [...] Kommunes hjemmeside, jf. affaldsbekendtggrelsen.

§ 4 Klage m.v.

Kommunalbestyrelsens afgarelser kan ikke paklages til anden administrativ myndighed, jf.
affaldsbekendtgarelsens § 101 og jordflytningsbekendtggrelsens § 18.

Indskaerpelser af regulativet efter miljobeskyttelseslovens § 69, stk. 1, kan ikke paklages til anden administrativ
myndighed, jf. miljgbeskyttelseslovens § 69, stk. 3.

Afgarelser efter miljgbeskyttelsesloven og jordforureningsloven kan, medmindre andet fremgar af lovens
bestemmelser, paklages til Natur- og Miljgklagenaevnet, jf. miljgbeskyttelseslovens § 91, stk. 1, og
jordforureningslovens § 77, stk. 1.

Efter § 47, stk. 1, jf. § 48, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse kan spgrgsmal om, hvorvidt kommunen
overholder den lovgivning, der seerligt geelder for offentlige myndigheder, herunder kommunale forskrifter, der er
udstedt i medfer af denne lovgivning, indbringes for statsforvaltningen i den region, hvori kommunen er
beliggende. Statsforvaltningen beslutter selv, om der er tilstraeekkeligt grundlag for at rejse en tilsynssag, jf. § 48 a
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i den kommunale styrelseslov.

§ 5 Overtradelse og straf
Overtreedelse af regulativet straffes med bade, jf. affaldsbekendtgarelsens § 102, stk. 1, nr. 2.

Efter affaldsbekendtgerelsens § 102, stk. 2, og jordflytningsbekendtggrelsens § 19, stk. 2, kan straffen stige til
faengsel i indtil 2 ar, hvis overtraedelsen er begaet forsetligt eller ved grov uagtsomhed, og hvis der ved
overtraedelsen er:

1) voldt skade pa miljget eller fremkaldt fare herfor, eller

2) opnaet eller tilsigtet en gkonomisk fordel for den pageeldende selv eller andre, herunder ved besparelser.

Der kan palaegges selskaber m.v. (juridiske personer) strafansvar efter reglerne i straffelovens 5. kapitel, jf.
affaldshekendtgarelsens § 102, stk. 3, og jordflytningsbekendtggarelsens § 19, stk. 3.

§ 6 Ikrafttreedelse
Dette regulativ traeder i kraft den [...].

Samtidigt med ikrafttreedelse af dette regulativ ophaves fglgende:
[tidligere regulativer listes]

Saledes vedtaget af kommunalbestyrelsen i [...] Kommune den [...].

[...f.eks. Borgmester] [...f.eks. Kommunaldirektar]

AFFALDSORDNING FOR JORD FRA HUSHOLDNINGER

§ 7 Ordning for jord, som er affald

§ 7.1 Hvad omfatter ordningen

Ordningen omfatter jord, som er omfattet af affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 30, jf. § 2, bortset fra
handtering, som er reguleret af anden lovgivning.

§ 7.2 Hvem gelder ordningen for

Ordningen gelder for alle private borgere og grundejere i kommunen.

§ 7.3 Beskrivelse af ordningen

§ 7.3.1 Kildesortering

Borgeren og grundejeren skal sikre, at jorden sorteres i overensstemmelse med affaldsbekendtgerelsens §
3, nr. 35, i forbindelse med opgravningen.

Jorden skal sorteres i forurenet og uforurenet jord.
Den anmeldepligtige jord skal kategoriseres efter jordflytningsbekendtgarelsens bilag 3.

Hvis den forurenede jord ikke kan henfares til kategori 1 eller 2, rettes henvendelse til
kommunalbestyrelsen med henblik pd anden kategorisering.

§ 7.3.2 Aflevering pa genbrugspladsen

Ved aflevering af jord pa genbrugspladsen finder bestemmelserne i husholdningsaffaldsregulativets [§
15] anvendelse.

§ 7.3.3 Aflevering i storskraldsordningen

Ved aflevering af jord til kommunens storskraldsordning finder bestemmelserne i
husholdningsregulativets [§ x] anvendelse.

§ 7.3.4 Anvisning af jord, som er affald

Kildesorteret og kategoriseret jord skal afhaengigt af kategoriseringen fgres til et godkendt anlaeg for
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jordrensning eller deponering, der foretager den videre handtering, eller direkte til anvendelse efter
reglerne herom.

Jord, der ikke er kildesorteret eller kategoriseret, skal fares til et godkendt karteringsanlaeg, der foretager
sortering og kategorisering med henblik p& den videre handtering.

Jord, der indeholder andre affaldsfraktioner, som ikke kan frasorteres, skal deponeres.

Af regulativets bilag [...] og [...] Kommunes hjemmeside ([www]) fremgar de godkendte anlaeg, som
kan modtage jord under denne ordning i [...] Kommune [og evt. andre kommuner]. Det er i bilaget
angivet hvilke anlaeg, der modtager hvilke typer jord.

I bilag [...] er angivet anvendelsesmuligheder for genanvendelig jord [bygge- og anlaegstyper eller
konkrete bygge- og anlegsarbejder].

AFFALDSORDNING FOR JORD FRA VIRKSOMHEDER

§ 8 Ordning for jord, som er affald

§ 8.1 Hvad omfatter ordningen

Ordningen omfatter jord, som er omfattet af affaldsbekendtgarelsens § 3, nr. 20, jf. § 2, bortset fra
handtering, som er reguleret af anden lovgivning.

§ 8.2 Hvem galder ordningen for

Ordningen gealder for alle virksomheder i kommunen.

§ 8.3 Beskrivelse af ordningen

§ 8.3.1 Kildesortering og kategorisering

Virksomheden skal sikre, at jorden sorteres i overensstemmelse med affaldsbekendtggrelsens § 3, nr. 35,
i forbindelse med opgravningen.

Jord skal sorteres i forurenet og uforurenet jord.
Den anmeldepligtige jord skal kategoriseres efter jordflytningsbekendtggrelsens bilag 3.

Hvis den forurenede jord ikke kan henfares til kategori 1 eller 2, rettes henvendelse til
kommunalbestyrelsen med henblik pa anden kategorisering.

§ 8.3.3 Aflevering pa genbrugspladsen

Ved aflevering af jord pa genbrugspladsen finder bestemmelserne i erhvervsaffaldsregulativets [§ 11]
anvendelse.

§ 8.3.4 Anvisning af jord, som er affald

Kildesorteret og kategoriseret jord skal afhaengigt af kategoriseringen fgres til et godkendt anlaeg for
jordrensning eller deponering, der foretager den videre handtering, eller direkte til anvendelse efter
reglerne herom.

Jord, der ikke er kildesorteret eller kategoriseret, skal fares til et godkendt karteringsanlaeg, der foretager
sortering og kategorisering med henblik p& den videre handtering.

Jord, der indeholder andre affaldsfraktioner, som ikke kan frasorteres, skal deponeres.

Af regulativets bilag [...] og [...] Kommunes hjemmeside (www]) fremgar de godkendte anlaeg, som
kan modtage jord under denne ordning i [...] Kommune [og evt. andre kommuner]. Det er i bilaget
angivet hvilke anlaeg, der modtager hvilke typer jord.

| bilag [...] er angivet anvendelsesmuligheder for genanvendelig jord [bygge- og anlaegstyper eller
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konkrete bygge- og anleegsarbejder].

§ 8.3.5 Konkret anvisning

Safremt en borger eller grundejer har frembragt affald, som ikke er omfattet af gvrige bestemmelser i
dette regulativ eller anden regulering, skal denne tage kontakt til kommunalbestyrelsen med henblik pa
konkret anvisning, jf. affaldsbekendtggrelsens § 24, stk. 6.
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