Vigtigt med en bade bred og malrettet vifte af politiske
virkemidler pa pesticidomradet, hvis malene skal nas

En spargeskemaundersggelse blandt godt 1100 danske landmand indikerer, at hver tredje landmand
fastleegger sin anvendelse af bekaempelsesmidler ved i hgjere grad at optimere det fysiske udbytte
frem for det gkonomiske udbytte. Det betyder bl.a., at disse landmand ikke reagerer helt si meget
pa gkonomiske virkemidler (fx afgifter og tilskud) som andre landmand. Undersggelsen fremgar af
den afsluttende rapport fra et projekt om barrierer for en effektiv pesticidpolitik. Pa den baggrund
ber pesticidpolitikken malrettes efter, hvilke landmand der er malgruppen for hvad, hvilket kraever
en bred vifte af politiske instrumenter pa bekeempelsesmiddelomradet. Projektet viser ogsa, at
tilskudsordninger til pesticidfri drift kan gares mere attraktive uden ngdvendigvis at haeve tilskuddet
- bl.a. ved at gge fleksibiliteten i ordningerne.

Baggrund og formal

De politiske mal for de konventionelle landbrug i Pesticidplan 2004-2009 har vist sig ikke at kunne
opfyldes med de eksisterende politiske virkemidler pd omradet. | perioden 2004-2009 har det
sakaldte behandlingsindeks, som er en indikator for landbrugets forbrug af pesticider, ligget
vaesentligt over det politiske mal om en behandlingshyppighed pa 1,7 i 2009. Endvidere har det ikke
veeret muligt at opfylde det politiske mal om udlagning af 25.000 ha randzoner via frivillige aftaler
med gkonomisk tilskud.

Forskningsprojektets formal har derfor vaeret at afdaekke, hvilke barrierer der er for at opna en
adfaerdsaendring i det konventionelle landbrugs forbrug af pesticider med henblik pa at identificere
mere effektive politiske virkemidler til at reducere forbruget. *Effektivitet’ skal her forstas saledes,
at de politiske virkemidler bidrager til at opfylde de politiske mal pa plantebeskyttelsesomradet.
Mere specifikt var det projektets hensigt:

e at foretage en systematisk afdekning af de vasentligste gkonomiske og ikke-gkonomiske
barrierer i danske landmaends beslutningsmenstre vedrgrende plantebeskyttelse, fordelt pa
forskellige typer af landmaend.

e at identificere eventuelle afvejninger mellem starrelsen af et skonomisk tilskud og
specifikke krav i en tilskudsordning.

e atidentificere politiske virkemidler der kan overvinde de fundne barrierer og dermed
anvendes til en malrettet og differentieret regulering af pesticidanvendelsen.

At en barriere for at endre adfaerd er af gkonomisk karakter betyder i denne sammenhang, at
landmanden ikke opnar en gkonomisk gevinst ved adferdszendringen - fx hvis det selv med en
forhgjelse af pesticidafgiften ikke er gkonomisk fordelagtigt at reducere pesticidforbruget. En ikke-
gkonomisk barriere kan fx vere landmandenes opfattelse af administrativt besveer forbundet med
tilskudsordningerne, forkerlighed for rutiner, mistillid til myndigheder eller en faglig orientering,
som fx et gnske om ukrudtsfri marker, selvom det gar ud over forventet profit m.m.

Projektet har ikke analyseret rimeligheden i de opstillede politiske mal for pesticidomradet, men
alene analyseret, hvorfor malopfyldelsen ikke er starre og hvordan den eventuelt kan forbedres.



Undersggelsen

Projektet er gennemfart af politologer og miljggkonomer ved Institut for Miljgvidenskab ved
Aarhus Universitet og Fedevaregkonomisk Institut ved Kgbenhavns Universitet. Projektets
undersggelser bestod af:

e analyser af den eksisterende viden pa omradet.

e interviews med landbrugsradgivere.

e sakaldte fokusgruppeinterviews med grupper af landmand fra henholdsvis Lagumkloster,
Jyderup og Borup.

e to internetbaserede spgrgeskemaundersggelser til danske landmand.

Spergeskemaundersggelserne blev udsendt til 1.740 konventionelle danske landmand med bedrifter
pa mindst 30 ha. 67 pct. af landmandene valgte at deltage i undersggelsen, hvilket er en ret hgj
svarprocent for den slags undersggelser. Den praktiske del af undersggelsen gennemfartes af
analyseinstituttet the Nielsen Company.

Hovedkonklusioner

Undersggelserne viser, at de danske landmand i deres beslutninger om anvendelse af pesticider kan
inddeles i to hovedtyper:

e Den ene hovedgruppe udger ca. halvdelen af landmandene. Landmandene i denne gruppe
er karakteriserede ved, at de laegger meget veegt pa priser, nar de traeffer beslutninger om
anvendelse af pesticider. Det geelder bade priser pa pesticider og pa afgraden.

e Den anden hovedgruppe udger ca. en tredjedel af landmandene og de er karakteriserede
ved, at de laegger meget veegt pa at na et hgjt udbytte i marken, mens de omvendt leegger
mindre veegt pa priser pa pesticider og afgrader end den farste gruppe.

At landmandene kan inddeles i to store forskellige grupper af *beslutningstyper’, er en vigtig
information i udformningen af pesticidpolitikken, fordi forskellige typer af landmand ogsa vil
reagere forskelligt pa politiske virkemidler. Undersggelsen tyder fx pa, at det er nemmere at pavirke
den farste gruppe af landmand med gkonomiske virkemidler (som fx afgifter og tilskud), mens den
anden gruppe i hgjere grad vil skulle nas via andre virkemidler — fx radgivning og information fra
landbrugskonsulenterne. Det betyder dog ikke, at den anden gruppe skal fritages for pesticidafgift,
men man kan ikke forvente sa store adfaerdsaendringer her, som i den farste gruppe. Derfor er en
hovedkonklusion i projektet, at det er vigtigt med en malrettet pesticidpolitik med en bred vifte af
politiske virkemidler, som er tilpassede forskellige typer af landmand, og myndigheder og
beslutningstagere skal gare sig klart, hvem der er malgruppe for hvad.

Undersggelsen viser desuden, at det ikke alene er tilskuddets starrelse, som er vigtig for
landmeandene, nar de indgar frivillige aftaler om at begraense anvendelsen af bekaeempelsesmidler.
Kontraktleengden, gratis konsulenthjeelp m.v. er elementer, som kan gere ordningerne mere
attraktive.



Projektresultater

Projektresultaterne er bl.a. beregnet via sdkaldte klyngeanalyser, hvor man kan se, at én stor gruppe
af landmand isaer leegger vaegt pa priser pa bekaempelsesmidler, nar de traeffer beslutninger om at
anvende bekaempelsesmidler, mens en anden stor gruppe leegger mindre veegt pa priser og mere
vaegt pa at opna et stort fysisk udbytte, nar de treeffer deres beslutninger om anvendelse af
bekempelsesmidler.

Den gruppe af landmaend, som isear har fokus pa priser, er lidt mere tilbgjelige til at &ndre adfaerd
p.g.a. skonomiske instrumenter som fx en pesticidafgift, omsattelige pesticidkvoter eller
tilskudsordninger, mens det bgr overvejes at na den anden gruppe via andre typer af politiske
virkemidler.

Baseret pa landmaendenes svar, forventes en kraftig forhgjelse af pesticidafgiften at ville give en
betydelig effekt pa forbruget af bekeempelsesmidler, men en afgiftsforhgjelse er (ikke overraskende)
upopulert hos landmaendene.

Ligeledes viser undersggelsen, at indfarelse af en pesticidkvotebgrs er upopulert hos landmandene.
Langt de fleste landmeend angiver, at de vil bruge, gemme eller kgbe kvoter — meget fa forventer at
de vil slge en overskydende kvote. Det er derfor tvivisomt, hvor meget handel der ville vere pa en
kvotebgrs. Omfanget af handlen afhanger bl.a. af kvoteprisen, idet man kan forvente at en
tilstreekkelig hgj kvotepris, kan gge landmandens incitament til at seelge kvoter — iseer for de
landmaend der har mest fokus pa gkonomi.

Landmendene faler sig generelt velinformerede om pesticider. Alligevel indikerer resultaterne af
undersggelsen, at der er et reduktionspotentiale i malrettet information og radgivning, idet
landmandene generelt er abne overfor nye typer af information og for samspil med konsulenterne.
Radgivning og information bar saledes fortsat veere del af den fremtidige pesticidpolitik, men der er
et behov for iseer at malrette radgivningen. Der forventes dog ikke generelt at vaere noget stort
uforlgst reduktionspotentiale i information og radgivning som enkeltstaende virkemiddel.

65 pct. af landmzandene vil gerne have rad fra landbrugskonsulenterne om, hvordan de minimerer
miljgbelastningen, omend langt de fleste landmand mener, at konsulentens vigtigste rolle er at
radgive om gkonomi. Det er dog kun hver femte landmand, der mener, at der er ’stor’ eller 'meget
stor’ risiko forbundet med anvendelsen af pesticider for henholdsvis grundvand, vandlgb/sger og for
vilde dyr/planter. | forbindelse med radgivningen kan det potentielt vaere et problem for
konsulenterne, at de har et radgiveransvar, hvor de kan stilles gkonomisk til ansvar, hvis de radgiver
om for lille en bekeempelsesmiddelindsats og hgsten slar fejl.

Landmeandene ser selv teknologiudvikling, som det foretrukne virkemiddel, efterfulgt af frivillige
aftaler med gkonomiske tilskud. Mange landmand har dog blandede eller mindre gode erfaringer
med frivillige aftaler. Tilskudsstarrelsen er, ikke overraskende, vigtig for, om landmandene indgar
frivillige miljgaftaler, men en reekke andre egenskaber ved aftalerne indgar i overvejelserne.
Resultaterne tyder pa, at det er muligt at konstruere tilskudsordninger der i hgjere grad end de
nuverende er attraktive for landmandene at deltage i. Fleksibilitet i form af korte kontraktperioder
og mulighed for at afbryde kontrakten tillegges ret stor vaerdi. Ogsa mulighederne for at anvende
gedning i randzonen, anvende gratis konsulenthjelp og variere randzonebredden er parametre, som
der kan skrues pa for at gare aftalerne mere eller mindre attraktive.



To ud af tre landmand mener det er svert at gennemskue, hvordan tilskudsordningerne pavirker
hinanden. Samtidig er naesten hver anden landmand usikker pa konsekvenserne for
enkeltbetalingsstatte (via krydsoverensstemmelse) af at indga i en frivillig aftale. Dette tyder pa
modsatrettede incitamenter: Samtidig med at krydsoverensstemmelse gger landmandens incitament
til at overholde en aftale, kan det reducere incitamentet til at indga en aftale.

Bedrifternes starrelse pavirker ifglge undersggelsen bekeempelsesmiddelindsatsen. Der er en
tendens til at, at bedrifter der er starre end 200 ha angiver at hgjere behandlingsindeks end mindre
bedrifter. De store bedrifter har samtidig i hgjere grad en tendens til at fokusere pa at optimere
udbyttet, og en mindre tendens til at fokusere pa at bruge ferrest mulige bekeempelsesmidler, end
sma bedrifter. Det er bekymrende set i lyset af at strukturudviklingen gar i retning af stgrre og sterre
bedrifter.

Undersggelsen viser samlet set, at der bar anvendes en bred vifte af politiske virkemidler, men
myndigheder og beslutningstagere bar ngje overveje, hvem der er malgruppen for hvad, og derefter
malrette implementeringen herefter.

Kontaktperson

Seniorforskerforsker Anders Branth Pedersen, Institut for Miljevidenskab Aarhus Universitet. TIf.
87 15 85 45 eller apd@dmu.dk



