= Miljgministeriet







I INAIEANING ettt et et et et e st b e at e et e s abeenbeeeees 5

1.1 Formal med udvalget og fakta om udvalget...........cceeevieiiiiiiiiiiiiicieeee e 5
1.2 Baggrund for nedsattelse af Virksomhedsudvalg IL.............cocoooiiiiiiiiiinii 6
1.3 RappOrtens OPDYZNING .....cccuvieiiieiuiieiieiieeieeeee et esieeeteesteeeteesaeeesseensaeesseeseessseensaessseenseensns 6
1.4  Om forenkling og vasentlighed..........cc.ooiiiiniiiiiiiiieee e 7

2 MilJOZOAKENARISE. ....c.eeieirieiiieiieeiie ettt ettt ettt et eeteesabeesbeessaeenseesabeenseessseensaensnaens 9
2.1 Generelle miljoregler frem for individuelle miljogodkendelser ..........c..cocceveevinviiniencnnene 9
2.2 MiljogodkendelSESSYStEMEL .......c..evuieiirieriieieeie et 11
2.2.1 Principperne for hvilke virksomhedstyper, der ber have en individuel godkendelse 11
222 Flere branchebila@? ..........cccvieiiiiiiiiieieceee ettt e 13
223 Oplysningskrav ved ansegning om miljegodkendelse og ved revurderinger-............ 14
224 B AT ettt 16
2.2.5 RetSDESKYLERISE. ... eeeniieeitieeiie ettt e 18
2.2.6 Rummelige miljogodKendelSer ...........coviiiiieiiiiiiiiieceeceee e 19

23 Sagsbehandling i forbindelse med miljogodkendelSer.............cocveviriiniiiiniiniiicnicnienne. 20
2.4 MiljomaessiZe KONSEKVENSET .......ccuiiiiieiiieiiieiieeieeieeeiteesteeeteesteeseaeesseessseeseessseesseessseensens 22
2.5  Administrative og gkonomiske KOnSeKvVenser ...........cccccoveverienieniniiineenencneceeeeeee 22

Y U {151 ) % s DO OO PRURRSR 25
3.1 Prioritering af miljotilSYNet........cccueviiiiiiiiiiieece e 25
3.2 Risikobaseret metode til fastleeggelse af tilsynsindsatsen..........ccceeeeveerieeciienieeciieniennnen, 31
33 Samlede tilsyn og afslutning af tilSynet ..........ccccoceeviriiniiiiniiniice e 32
3.4  Effektvurderinger af tilSYNEt.......c.cccouieiiierieiiiieiieeieecee ettt eve et eaaeens 34
3.5  Dialogen i tilsynet 0g auditteknik ..........ccocoeiiiiiiiiiiiii e 35
3.6 BranchebesKITVEISEr ........cocoviiiiiiiiiiicicre et 36
3.7  En ensartet og effektiv hdndhaevelsesindsats...........cccceeviiiniiiiiinieiieeee e, 38
3.8 MiljomassiZe KONSEKVENSET ......ccueeiuiieiieiiieeiieiiieeieerte et e ete et e aeeteeeeaeesbeeseseeseesnseens 40
3.9  Administrative og okonomiske KONSEKVENSer ..........ccccceeevuiriiniiiiniineeicnicecceeeen 41

4 DAIALIISETING. ... eievieeeieeiieeie ettt e et et e e bt esteeebeesteeesbeesseeeaseesseeesseesaesnseenseessseesaessseenseensseesens 43
4.1 Overordnet potentiale 0g ramMmMET .........cc.eoieriiiiriiieeiereeeeee e 43
4.2 OVerordnet MAL .........cocooiiiiiiiiiii et 44
4.3 Digital ANSOZNING ....ocueiiiiiiiriieieeiieeieete ettt ettt sttt et sttt sae et 45
4.4 Digital AfZOTEISE ... eeiuieiiiiiiiieteee ettt 46
4.5 DAGIALE tISYI oottt e eeas 48
4.6  Digital indberetning 0g Abenhed...........coevcviiiiiiiiiiiiiiiiieece s 49
4.7 Miljoma@ssige KONSEKVENSET .....cc.uivuiiriiriiriiiiiiieeitete ettt 50
4.8  Administrative og ekonomiske KONSEKVENSET ...........cccuveruieriiiniiiiiieiieeeeeeeeee e 50

5 IMPICMENLEIING ...utieiiietieeiie ettt et et et e sttt e bt e s et e e bt e s abe e bt e sabeeabeesateenseesnseeseesnneens 53
6 MONItering 0 VAIUCTING.......c.eeeviierieeiieeieeieeete et e ete et e eteebeessaeebeessreesseessseenseessseesseassseensens 55
7 Mulige tiltag P 1eNZETE SIZL.....cccuieiuiieiieiie ettt ettt ettt et st e e snbeeeeas 57

Bilag 1 Kommissorier for udvalg og arbejdsgrupper

Bilag 2 Medlemmer af arbejdsgrupperne

Bilag 3 Opgerelse over virksomheder og husdyrbrug omfattet af virksomhedsregulering
Bilag 4 Definition af forskellige typer tilsyn

Bilag 5 Oversigt over miljemyndighedernes arlige indsats og fordelingen af ressourcer i forhold til
tilsyn og godkendelse af virksomheder og landbrug






1 Indledning

1.1 Formal med udvalget og fakta om udvalget

Miljeministeren nedsatte i november 2010 et udvalg, Virksomhedsudvalg 11, med det formal at
komme med anbefalinger til forenkling og opdatering af miljereguleringssystemet for
virksomheder. Opgaven har veret afgraenset til at omfatte den del af miljereguleringssystemet for
virksomheder, der handler om miljegodkendelse og tilsyn. Opgaven har yderligere varet afgraenset
til at fokusere pa @ndringer af miljereguleringen, der kan gennemfores i lobet af 1-2 ar.
Kommissorium for udvalget er vedlagt i bilag 1 A.

Udvalget har arbejdet frem til juni 2011 og har atholdt 8 meder. Der har undervejs i udvalgsarbejdet
veeret afholdt et seminar om tilsyn med udveksling af erfaringer med Arbejdstilsynet,
Plantedirektoratet og Fodevarestyrelsen.

Der har veret nedsat 3 arbejdsgrupper under udvalget, som har bistdet udvalget med analyser af en
reekke problemstillinger. De 3 arbejdsgrupper har arbejdet med henholdsvis godkendelse, tilsyn og
digitalisering. Kommissorierne for de 3 arbejdsgrupper er vedlagt i bilag 1 B, C og D.
Arbejdsgruppernes medlemmer kan ses 1 bilag 2.

Folgende har deltaget 1 udvalgsarbejdet:

Danmarks Naturfredningsforening:
Christian Poll
Jens Peter Mortensen (fra marts 2011)

Dansk Erhverv:
Jakob Lamm Zeuthen
Marie Louise Thorstensen (fra marts 2011)

DI:

Mette Rose Skaksen (frem til april 2011)
Jens Ulrik Jensen (frem til marts 2011)
Ulla Hansen Telcs (fra marts 2011)
Vibeke Plambeck (fra april 2011)

KL:

Maria Cathrine Nielsen

Sofie Astrid Jensen (frem til april 2011)
Nina Thune (fra april 2011)

Inger Pabst (Fredericia Kommune)

Landbrug & Fedevarer:

Anette Christiansen

Henrik Bang Jensen (frem til april 2011)
Lin Krarup (fra april 2011)



Finansministeriet:

Henrik Rosenberg Seiding (frem til februar 2011)
Anders Thams (fra februar 2011)

Barbara Lunn

Okonomi- og Erhvervsministeriet:
Anne Pedersen

Miljeministeriet - Naturstyrelsen:
Holger Bisgaard (frem til marts 2011)
Oluf Engberg (fra marts 2011)

Miljoministeriet - Miljostyrelsen:

Michel Schilling (formand)

Karsten Biering Nielsen

Helge Andreasen (Miljestyrelsen Roskilde)

Sekretariat:

Ulla Ringbaek

Hanne Lylov Nielsen
Peter H. Schaarup
Tina Schmidt

1.2 Baggrund for nedsaettelse af Virksomhedsudvalg Il

[ 2002-2003 udarbejdede Virksomhedsudvalg I forslag til, hvordan den miljemeessige regulering af
virksomheder kunne forenkles. Anbefalingerne blev implementeret frem til primo 2010, hvorefter
der blev gennemfort en evaluering af de gennemforte tiltag'. Formélet med evalueringen var at
belyse, hvad forenklingerne har betydet for myndigheder, virksomheder og miljeet. 1 2010 blev der
desuden gennemfort flere andre undersogelser” om godkendelse, tilsyn og afbureaukratisering set
fra sdvel virksomhedernes som myndighedernes synspunkt. P4 baggrund af resultaterne af
evalueringen samt de gvrige undersggelser blev det vurderet, at det var relevant at arbejde videre
med yderligere forenklinger pd omradet. Det er forudsat i udvalgets kommissorium, at udvalget
bl.a. skal drefte de problemstillinger, der er kommet frem under de gennemforte undersogelser.

Udvalgsarbejdet har forlebet samtidigt med den forste fase af implementeringen af [ED (Industrial
Emissions Directive), som satter rammerne for de potentielt mest forurenede virksomheder. Dette
tidsmaessige overlap har varet en gevinst, fordi udvalget er kommet med anbefalinger til
tilpasninger ift. direktivet.

1.3 Rapportens opbygning

Rapporten er opdelt i serskilte kapitler om godkendelse, tilsyn og digitalisering, hvilket svarer til
arbejdsgruppernes emnemassige opdeling. Kapitlerne om godkendelse og tilsyn indeholder en

! Evaluering af forenkling pa miljoreguleringsomradet. Orientering fra Miljostyrelsen nr. 11, 2010
? Undersogelserne er listet i udvalgets kommissorium
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beskrivelse af problematikker, anbefalede losninger samt konsekvensvurderinger af de anbefalede
losninger. Kapitlet om digitalisering er, som forudsat 1 kommissoriet, en skitsering af behov og
losninger pa et overordnet plan. Efter behandling af de 3 emner folger kapitler om implementering,
monitering og evaluering af de anbefalede tiltag. Rapportens sidste kapitel handler om anbefalinger
og ensker til tiltag pé leengere sigt.

Der er forskel pa behandlingen af emner i kapitlerne om godkendelse, tilsyn og digitalisering,
hvilket haenger sammen med de resultater, udvalget skulle né pd de forskellige omrader. Inden for
tilsyn er der tale om grundlaeggende @ndringer af prioritering og tilrettelaeggelse af tilsynsindsatsen
med en gennemgang af hele tilsynsomridet, mens der inden for godkendelse er tale om et samlet
review og justeringer af eksisterende regler pa udvalgte omrader. Denne forskel skyldes, at
godkendelse var i fokus under Virksomhedsudvalg I. P4 digitaliseringsomradet er anbefalingerne,
som tidligere na@vnt, pa et overordnet plan.

1.4 Om forenkling og vaesentlighed

Det har varet et centralt mal 1 udvalgets arbejde at skabe forenklinger pa miljereguleringsomradet,
og bdde udvalget og arbejdsgrupperne har diskuteret, hvad der forstds ved “forenkling”.
Kompleksiteten i love og regler er stor, og der er i udvalget givet udtryk for, at miljelovgivningen
treenger til en gennemgribende forenkling, men det er samtidig erkendt, at det ligger uden for
rammerne af dette udvalgsarbejde, som arbejder med forenklinger inden for en kort tidshorisont.
Det er dog vurderingen, at udvalgets anbefalinger vil bidrage til forenklet miljeregulering, selv om
der ikke er tale om gennemgribende regela@ndringer, men snarere om justering af regler, vejledning
pa omrader, hvor lovgivningen er uklar, forslag til smidigere sagsgange og digitale verktejer, der
kan understette administrationen. Disse forenklinger er ogsa til fordel for miljeet, fordi det kan vere
med til at mélrette indsatsen. Pé tilsynsomradet er det konstateret, at der snarere er et behov for at
fokusere pa mere kvalitet i tilsynet frem for forenkling af tilsynet, herunder behov for redskaber til
at planlegge, prioritere, mélrette, gennemfore og afslutte tilsynsindsatsen. Der er desuden behov for
fokus pa kompetenceopbygning og god dialog, fx i form af auditteknik og brancherelaterede
tilsynskampagner.

Et andet element, der har varet centralt 1 udvalgsarbejdet, er hvordan man fremmer tiltag, der kan
understotte fokus pa de vasentlige miljeforhold. Det har i baggrundsrapporter® til udvalget samt
under diskussioner i udvalg og arbejdsgrupper varet papeget, at myndigheder og virksomheder ikke
altid er enige om, hvilke miljeforhold der er veesentlige og skal have fokus i miljereguleringen.
Tiltag, der haver vidensniveauet og fremmer videndelingen, vil kunne fremme en mere ens
forstaelse af, hvad de vasentlige forhold er for en branche og pa den enkelte virksomhed. Det er
vurderingen, at udvalgets anbefalinger pd en lang reekke punkter vil kunne fremme fokus pa de
vasentlige miljoforhold. Det gelder anbefalingerne om branchebeskrivelser og tilsynskampagner,
der gér i dybden inden for udvalgte brancher eller temaer. Det geelder anbefalingerne om en
vilkarsbank, BAT-tjeklister samt digital understetning af videndeling, som ogsa vil have
vidensniveauet. Og det galder anbefalingerne om det risikobaserede tilsyn med tilherende digitale
vaerktajer, som netop er en metode til at legge indsatsen, hvor miljerisikoen er storst.

? Baggrundsrapporterne er listet i udvalgets kommissorium






2 Miljggodkendelse

Arbejdsgruppen om miljegodkendelser har bistadet udvalget med at drefte og levere anbefalinger til
forenkling og opdatering af miljereguleringssystemet med vagt pd miljogodkendelser. Sdvel regler
som administrationspraksis har veret behandlet. Det skal bemarkes, at husdyrbrug ikke er omfattet
af denne gennemgang, da Husdyrreguleringsudvalget har set pa dette. Serlige forhold vedr. dam-
og havbrug er heller ikke omfattet, da Akvakulturudvalget har behandlet disse.

Ca. 6.250 virksomheder (excl. husdyrbrug) er omfattet af reglerne om miljegodkendelser. De
betegnes listevirksomheder (tidligere kaldet kapitel 5 virksomheder). Ca. 800 af disse
listevirksomheder vil vaere IED-virksomheder. Kommunerne er godkendelsesmyndighed for ca.
6.000 listevirksomheder og Miljestyrelsen for ca. 250."

For 22 brancher (listepunkter) omfattende ca. 4.400 listevirksomheder er der udarbejdet
standardvilkdr (“branchebilag”), som indeholder mélrettede oplysningskrav samt standardvilkér,
som myndigheden benytter i godkendelsen.

Ca. 7.500 autoverksteder og ca. 200 renserier er reguleret af branchebekendtgorelser og er ikke
godkendelsespligtige. Kommunerne er myndighed for disse.

Kommunerne er endvidere myndighed for en raekke andre, mindre miljebelastende virksomheder og
kan meddele pabud efter miljobeskyttelseslovens § 42, hvis de medferer vaesentlig forurening eller
vaesentlige gener.

2.1 Generelle miljoregler frem for individuelle miljggodkendelser

Baggrund

Siden 1974 har virksomheder optaget pa en liste over godkendelsespligtige aktiviteter (de sakaldte
listevirksomheder) skullet have en miljegodkendelse, inden de etablerede sig eller &ndrede eller
udvidede deres produktion. Denne liste har siden gennemgéet to sterre @ndringer. [ 1991 blev der
gennemfort en storre listeslankning, og som opfelgning pa Virksomhedsudvalg I blev listen opdelt i
2 lister, samtidig med at der blev indfort et forenklet godkendelsessystem for hovedparten af
virksomhederne (bilag 2 i godkendelsesbekendtgerelsen). Der har labende veret foretaget en raekke
mindre @ndringer af listerne.

Fuld miljegodkendelsespligt med hel BAT-beskrivelse er forbeholdt de store og relativt komplekse
virksomheder (bilag 1 i godkendelsesbekendtgarelsen), hvor alle potentielle forureningsparametre
fra den pagaldende virksomhed vurderes i sammenhang, saledes at der kan treeffes de bedste valg
for miljeet som helhed, og séledes at der ikke utilsigtet overfores forurening fra et medie til et
andet.

Godkendelsesbekendtgerelsens bilag 2 indeholder ovrige virksomhedstyper, der har et vist
forureningspotentiale, og hvor godkendelsesinstrumentet anses for velegnet.

Pé virksomhedsomradet er kun autovaerksteder og renserier reguleret af branchebekendtgerelser og
ikke samtidigt omfattet af individuel godkendelsespligt. Disse branchebekendtgerelser har vaeret til

* Se bilag 3



fordel for miljoet. Serligt autovaerkstedsbranchen er blevet laftet vaesentligt miljomaessigt - maske
som folge af den storre tydelighed om, hvad virksomheden skal gere for at beskytte miljoet.

For dambrug, gasmotorer, store fyringsanlaeg, affaldsdeponier og affaldsforbreendingsanlaeg findes
der bekendtgorelser, der galder samtidig med, at virksomhederne skal have en individuel
miljegodkendelse.

Overvejelser og losninger

Udvalget er enigt om som udgangspunkt ogsa fremover at forbeholde godkendelsesinstrumentet for
virksomhedstyper, hvor der er vasentlige miljopavirkninger for mere end én parameter, eller hvor
der kan vere en ikke ubetydelig forurening eller vasentlige gener, selv om der kun er én betydende
vaesentligt miljeforhold. Der er samtidig enighed om, at virksomhedstyper, der kan reguleres mere
effektivt under andre former for regulering, ikke skal veere godkendelsespligtige.
Godkendelsesinstrumentet skal ogsa kun anvendes, hvor der er behov for at kunne regulere driften
af en virksomhed, da en VVM-tilladelse ellers er tilstraekkelig.

Branchebekendtgerelser har den fordel, at der geelder ens krav for alle virksomheder 1 branchen, og
at kravene er abne og forudsigelige. VVM-screeninger er lettere at udfere pa baggrund af
branchebekendtgorelser, da vilkdrene for miljobeskyttelse er kendt pd forhénd.
Branchebekendtgerelser skal udarbejdes, sé de baseres pd BAT, og de ber revideres med en
passende kadence (ca. 8 ar). De kan sdledes medfere miljemessige forbedringer, da
miljebeskyttelsesniveauet ved revisionen loftes med anvendelse af BAT.

Regulering med en branchebekendtgerelse vil typisk gelde alle virksomheder i en branche, bade de,
der er godkendelsespligtige i dag, og de, der ikke er. Individuel sagsbehandling kan fjernes ved at
ophave godkendelsespligten og ngjes med den generelle regulering. Industrien ensker imidlertid
muligheder for at kunne fravige krav i en branchebekendtgerelse for at fastholde en vis grad af
fleksibilitet, hvorfor miljemyndighederne ikke kan forvente at opnad nogen stor administrativ lettelse
ved at fjerne godkendelsespligten.

Der skal fores aktivt tilsyn med bdde virksomheder, der er omfattet af en miljegodkendelse og af en
branchebekendtgerelse. For virksomheder omfattet af branchebekendtgerelser sparer
tilsynsmyndigheden tid ved ikke at skulle laese og satte sig ind i individuelle godkendelser. Til
gengeld har man ikke det naere kendskab til virksomheden fra godkendelsessagen.

Flere branchebekendtgerelser kan udarbejdes pa baggrund af allerede udarbejdede branchebilag og
de erfaringer, der er opndet med det/de padgaeldende. Godkendelses- og tilsynsmyndigheden kan
spare den tid, der medgar til at udarbejde og revurdere miljogodkendelser. Virksomhederne sparer
den tid, der medgér til at udarbejde en ansegning om miljegodkendelse, men de opnar heller ikke
den miljebevidsthed, der kan vere afledt af miljggodkendelsesprocessen. Industrien finder, at
branchebekendtgorelser kan indebaere forenklinger og administrative lettelser for virksomhederne.

Det er mest ressourceeffektivt for myndighederne at regulere med branchebekendtgerelser, hvor der
er mange mindre virksomheder under et listepunkt, hvor virksomhedernes aktiviteter er nogenlunde
ensartede, og hvor virksomhederne i branchen er pé et relativt modent stade i teknologiudviklingen,
hvor @ndringerne ikke sker i hgjt tempo.
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Udvalget anbefaler

- at store og komplekse aktiviteter, hvor der er vaesentlige miljopavirkninger for mere end én
parameter, eller hvor der kan vaere en betydelig forurening eller vasentlige gener, selv om der kun
er én betydende parameter, fortsat ber have en integreret miljogodkendelse.

2.2 Miljogodkendelsessystemet

Det vurderes, at der meddeles ca. 525 miljegodkendelser arligt 1 Danmark. Heraf str Miljostyrelsen
for 75 og kommunerne for de resterende 450 godkendelser. De 98 kommuner bruger 55 AV til
godkendelsesarbejdet, mens Miljestyrelsens decentrale enheder bruger 10 AV. Hovedparten af
godkendelserne pa virksomhedsomrédet er tillegsgodkendelser, der giver lov til @ndringer og/eller
udvidelser af produktionen.

Miljemyndighederne kan tage listevirksomheders miljggodkendelser op til revurdering, nar den 8-
arige retsbeskyttelse pa godkendelsen er udlebet. [-merkede listevirksomheder (omfattet af EU’s
[PPC-direktiv og fremover IED) skal regelmassigt og mindst hvert 10. ar revurderes. Med IED skal
godkendelserne endvidere revurderes, nar der er kommet nye BAT-konklusioner for virksomhedens
hovedaktivitet, eller nér der er kommet ny BAT pa omrédet. Det anslas, at der arligt revurderes ca.
200 miljegodkendelser.

Godkendelsesbekendtgerelsen’ indeholder alle regler vedr. miljogodkendelse af virksomheder, der
ikke fremgér direkte af miljebeskyttelsesloven.

2.2.1 Principperne for hvilke virksomhedstyper, der bor have en individuel
godkendelse

Baggrund

Godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1 og 2 specificerer de virksomhedstyper, hvor etablering,
udvidelse eller &ndringer kraever en forudgaende miljogodkendelse i henhold til
miljebeskyttelseslovens § 33.

Bilag 1 indeholder alle virksomheder, der er omfattet af VVM-direktivets bilag 1 eller af [PPC-
direktivet, tillige med andre storre og miljebetydende virksomhedstyper, hvor en fuld integreret
miljogodkendelse er hensigtsmaessig.

Bilag 2 indeholder @vrige virksomhedstyper, der har et vist forureningspotentiale, og hvor
godkendelsesinstrumentet anses for velegnet. For disse virksomheder er der et forenklet
godkendelsessystem med bl.a. begraensede forpligtigelser for virksomheden til at redegere for BAT.
Der er indfort enklere ansegningskrav for disse 1 bilag 4 og standardvilkar for 22 listepunkter 1
bilag 5.

> Miljeministeriets bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed Nr. 1640 af 16. december 2006 med
efterfolgende @ndringer
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Overvejelser og losninger

Udvalget finder, at kriterierne som navnt ovenfor for optagelse pa listerne over
godkendelsespligtige virksomheder i det store hele holder i dag; men at udmentning af kriterierne i
dag vil resultere 1 @ndringer, da visse virksomhedstyper i dag har @ndrede miljopavirkninger.

Udvalget finder den nuvarende struktur med opdeling i bilag 1 og bilag 2 (og med bilag 5 med
standardvilkarene for en delmaengde af bilag 2 listepunkterne) god.

Udvalget finder, at bilag 1 ogsé i dag indeholder de virksomhedstyper, der ber have en fuld
integreret miljogodkendelse. I forbindelse med implementeringen af IED anbefales det dog at &ndre
listepunktformuleringerne, sd der er overensstemmelse med formuleringerne af listepunkterne i
IED’s bilag 1. I forbindelse med gennemgangen vil det samtidigt blive overvejet, om ikke-IED-
listepunkterne fortsat ber vare pé bilag 1, eller om nogle kan flyttes til bilag 2. Gennemgangen
forventes endvidere at medfere konsekvensrettelser i bilag 2.

Der ligger et potentiale i at gennemga bilag 2 med henblik pa at sikre, at vi stadig anvender de mest
effektive reguleringsmetoder til at sikre miljobeskyttelsen. Bilaget skal indeholde
virksomhedstyper, der har et vist forureningspotentiale, og hvor godkendelsesinstrumentet anses for
velegnet — virksomhedstyper, hvor der er vaesentlige miljepavirkninger eller vaesentlige gener for
mere end 1 parameter, medmindre den ene parameter er udtryk for en vasentlig miljebelastning,
hvor godkendelsesinstrumentet er rimeligt, som fx forlystelsesparker. Gennemgangen er allerede
iveerksat og der arbejdes pé at
e tydeliggore listepunkter, hvis formulering giver sarlige fortolkningsvanskeligheder og
saledes gor administrationen vanskelig, samt at
e formulere bagatelgranser for listepunkter, der ikke har bagatelgraenser. Hvor der er gjort
brug af bagatelgranser, ses der pa, om graensen er formuleret pa de rette parametre og ligger
det rette sted.

Der er kun identificeret et enkelt listepunkt, der pga. af udviklingen i1 branchen ikke lengere udger
en miljgmeessig risiko, som nedvendigger miljegodkendelse.

Gennemgangen forventes at resultere i en beskeden listeslankning (i sterrelsesordenen 5 %) uden at
medfere forringelser af miljoet samt klarere formuleringer og enklere fortolkninger.

Selv om det tilstraebes at gore de enkelte listepunkter sa entydige og klare som muligt, vil der opsté
fortolkningsspergsmal. Vejledningsbidrag og fortolkninger herom ber formidles digitalt og med
mulighed for at sege pé tvars. Til virksomhederne kan det ske gennem det allerede etablerede
digitale ansegningssystem til miljogodkendelser, hvilket dog p.t. kraver, at de logger sig ind pa
systemet. Vejledningsbidraget ber derfor laegges ud pa et offentligt tilgeengeligt sted pé internettet.
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Udvalget anbefaler

- at &ndre listepunktformuleringerne 1 bilag 1, sé der er overensstemmelse med formuleringerne af
listepunkterne i IED’s bilag 1. Dette arbejde ber ske i forbindelse med implementeringen af IED.

- at ferdiggere det igangsatte review af bilag 2, sdledes at bilaget bliver tydeligere og lettere at
administrere.

- at det 1 forbindelse med gennemgangen samtidigt overvejes, om ikke-IED-listepunkterne fortsat
ber vere pa bilag 1, eller om nogle kan flyttes til bilag 2. Gennemgangen forventes endvidere at
medfere konsekvensrettelser 1 bilag 2.

2.2.2 Flere branchebilag?

Baggrund

For 22 brancher pa godkendelsesbekendtgerelsens bilag 2 er der inden for de seneste ar udarbejdet
branchebilag med ensartede oplysningskrav og standardvilkar, der bygger pd BAT. Dermed er ca.
4.400 virksomheder ud af de godkendelsespligtige ca. 6.250 virksomheder omfattet af branchebilag.
Dette er sket efter anbefalinger fra Virksomhedsudvalg 1. Evalueringen® konkluderede, at
branchebilag overvejende er en succes. Virksomhederne er tilfredse med at have faet forudsigelige,
transparente og ensartede regler, og der er tegn pa, at myndighederne bruger mindre tid pa
sagsbehandlingen. Flere brancher har faet et miljomassigt loft. De drlige AMVAB-malinger af
Miljeministeriets love og bekendtgerelser har vist, at branchebilagene har resulteret 1 signifikante
reduktioner i virksomhedernes administrative byrder. Samlingen af standardvilkar benyttes
endvidere som inspiration i mange kommuner 1 forbindelse med miljeregulering af andre
virksomhedstyper.

Pa baggrund af evalueringen har Miljestyrelsen besluttet at lave en konsolideret udgave af
godkendelsesbekendtgarelsen, sdledes at den med alle bilag findes i 1 samlet dokument. Samtidig
vil alle vilkar blive gennemarbejdet, sa de er mere ensartede. Disse vilkar bruges i dag som en
vilkarsbank, myndigheder henter inspiration i, nar de fx skal meddele godkendelse eller udarbejde
pabud til andre virksomheder end de, der er omfattet af standardvilkar. Standardvilkarene ligger
digitalt 1 bekendtgerelsen pé retsinfo.dk, og de ber indga i et digitalt afgerelsessystem (se afsnit
4.4).

Overvejelser og losninger

Udvalget er tilfreds med de udarbejdede branchebilag, men papeger, at det er vigtigt, at de revideres
i takt med, at BAT udvikler sig. Der efterlyses dog begrundelser for vilkdrene, som kommunerne og
virksomhederne kan bruge 1 dialogen med henblik pa at skabe storst mulig forstéelse for kravene.

Der er ogsd udtrykt tilfredshed med Miljestyrelsens planer om sammenskrivning og ensretning af
vilkér, som vil medvirke til at lette miljgadministrationen. Kan vilkarene 1 hgjere grad opdeles efter
aktivitet, vil de give en storre fleksibilitet og nyttevaerdi.

% Evaluering af forenkling pa miljoreguleringsomradet. Orientering fra Miljostyrelsen nr. 11, 2010
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Mange kommuner onsker storre fleksibilitet 1 forbindelse med anvendelse af standardvilkarene.
Udvalget er enigt 1, at standardvilkdr skal kunne fraviges, hvor hensynet til den enkelte virksomhed
gor det enskeligt.

Udvalget kan umiddelbart ikke pege pa flere brancher pa bilag 2, hvor der er sd mange
virksomheder og sé ensartede processer, at det vil vere relevant at udarbejde branchebilag.
Udvalget har overvejet, om der er brancher pd bilag 1, det kunne vere relevant at udarbejde
standardvilkar for, og kan ikke umiddelbart pege pa nogen. Udvalgets medlemmer er indstillet pa,
at fortsette overvejelserne, om der kan identificeres flere brancher pa bilag 1 og 2, der kan
udarbejdes branchebilag for.

Udvalget anbefaler

- at standardvilkarene gennemarbejdes og kvalitetssikres pa tvers, sa ensartede aktiviteter/anlag far
ensartede vilkar.

- at Miljestyrelsen udarbejder vejledningsmateriale om anvendelse af standardvilkar, der giver
bedre mulighed for fravigelser, siledes at standardvilkarene bedre kan tilrettes den enkelte
virksomhed.

- at standardvilkarene reviewes og opdateres pa baggrund af BAT med passende mellemrum, og at
der udarbejdes begrundelser for vilkarene.

2.2.3 Oplysningskrav ved ansggning om miljggodkendelse og ved
revurderinger

Baggrund

Godkendelsesbekendtgerelsens bilag 3 og 4 anferer de oplysninger, en virksomhed skal indsende til
miljomyndigheden ved ansegning om godkendelse af etablering af virksomhed eller udvidelse eller
@ndringer. Standardvilkérene i bilag 5 indeholder mélrettede oplysningskrav til de forskellige
virksomhedstyper.

Miljestyrelsen har 1 2010 lanceret et digitalt ansegningssystem, sdledes at virksomheder kan
indsende ansegningen digitalt via Virk.dk. Virksomheden bliver hjulpet gennem
anseggningsprocessen med hjelpetekster mv. Systemet fremsender ansegningen til den relevante
miljgmyndighed i form af en pdf-fil. Det er vedtaget at gore ansggningssystemet obligatorisk i
2012, nér visse forudsatninger er opfyldt’.

I det afbureaukratiseringsprojekt, Finansministeriet, Miljoministeriet og KL har gennemfort, har
kommunerne efterlyst en bedre hjemmel til at indhente oplysninger forud for en revurdering. For
virksomheder, der er passive eller modvillige, er det en tidskrevende proces for miljgmyndigheden
at danne sig et retvisende billede af virksomhedens drift.

7 Lov nr. 341 om @ndring af arsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem
virksomheder og det offentlige, skattefritagelse af Fornyelsesfondens garantiordning m.v.) af 27. april 2011
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Overvejelser og losninger

Det er udvalgets opfattelse, at de oplysninger, som godkendelsesbekendtgarelsen beskriver som
nedvendige i forbindelse med ansegning om etablering af virksomhed eller udvidelse eller
@ndringer, 1 det store hele er rimelige, og at de er tilstreekkelige og fyldestgarende, for at
myndigheden kan sagsbehandle en ansggning.

Udvalget finder dog ogsa, at der er vasentlige problemer med administrationen af
oplysningskravene, idet disse til tider gores mere omfattende end tiltenkt i bekendtgerelsen. Bade
myndigheder og virksomheder kan have vanskeligt ved at vurdere, hvornér oplysningskravet er
opfyldt i de enkelte sager, og hvorndr en sag er tilstraekkeligt oplyst til at treeffe afgerelse. Dette
giver anledning til veesentlige administrative byrder for virksomhederne i form af uproportionale
oplysningskrav og unedvendig lange sagsbehandlingstider.

Udvalget finder derfor, at godkendelsesbekendtgerelsens oplysningskrav ber gennemgéas endnu en
gang for at se pd, om de er nedvendige, om de er pracise nok, og om de kan formuleres mere klart
og forstéeligt, sdledes at de er enklere at administrere for bade virksomheder og myndigheder. Det
er nevnt, at fx luftforurenings- og lugtoplysningerne ber adskilles. Samtidig mad BAT-
oplysningskravet revideres 1 lyset af udvalgets anbefalinger om BAT (se afsnit 2.2.4).

Spildevandsoplysninger er nodvendige af hensyn til den integrerede miljovurdering, men et mindre
detaljeringsniveau er maske tilstraekkeligt til brug for sagsbehandling om miljegodkendelse. Skal
der derimod samtidig med godkendelsen meddeles tilladelse til serskilt udledning af spildevand
eller tilladelse til afledning til kloak, skal der leveres andre og fyldigere oplysninger. BAT skal
indgé 1 vurderinger 1 forbindelse med bade miljegodkendelse og spildevandstilladelse. Udvalget har
ikke narmere vurderet de krav, der stilles i forbindelse med spildevandstilladelser, men er
opmarksom p4, at der kan vare tale om dobbeltarbejde hos virksomhederne. Det er derfor meget
vigtigt, at myndighederne koordinerer deres arbejde, afklarer ansvarsforhold og sikrer
sammenhang.

Energieffektivitet indgar som led i BAT, men der er ikke tradition i Danmark for at regulere
energiforhold i miljegodkendelserne, da der benyttes andre styringsmidler til at regulere
energiforbrug. IPPC- direktivet og efterfolgende ogsa IED kraver, at energieffektivitet indgér 1
godkendelsesarbejdet, séledes at godkendelsesmyndigheden foretager en samlet helhedsvurdering
og medtager spergsmalet, ndr der foretages en “cross media” vurdering af eventuelle miljokrav.

Flere miljomyndigheder har erfaret, at der kan opnés energibesparelser, hvis de fokuserer mere pa
energi i godkendelses- og tilsynsarbejdet. Udvalget finder, at det i samarbejde med Energistyrelsen
narmere ber analyseres, hvilke styringsmidler og hvilke akterer der findes pd omrddet med henblik
pa at fremme energieffektivitet og at undga dobbeltregulering. I forleengelse heraf ber det vurderes,
hvordan energieffektivitet som led i BAT bedst handteres 1 miljogodkendelserne, og endelig ses pa
om der er behov for supplerende energioplysninger i forbindelse med ansggninger om
miljegodkendelse.

Udvalget har endvidere dreftet, hvordan kommunernes indhentning af oplysninger til brug for
revurdering af virksomhederne kan geres lettere. Det er vurderet, at den fornegdne hjemmel til at
indhente oplysninger allerede findes 1 Miljobeskyttelseslovens § 72, men at der kan vere tvivl om, 1
hvilket omfang der kan forlanges oplysninger. Derfor vil en vejledning kunne vere en hjelp.
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Udvalget anbefaler

- at Miljestyrelsen udarbejder et vejledende papir til myndighederne om reekkevidden af § 72 i
forhold til at indhente oplysninger ved revurderinger, som samtidigt kan anvendes som information
til virksomhederne. Det vejledende papir ber ogsa indeholde en beskrivelse af kriterierne for
revurderingspligt for ikke i-markede virksomheder.

- at godkendelsesbekendtgerelsens oplysningskrav gennemgés endnu en gang, for at se pa om de er
pracise nok, og om de er formuleret tilstraekkeligt forstaeligt, og at der i tilknytning hertil
udarbejdes vejledning.

- at Miljestyrelsen sammen med KL, Energistyrelsen, DI, Landbrug & Fedevarer og DN analyserer
reglerne om energieffektivitet og hvilke styringsmidler der anvendes 1 forbindelse med
energieffektiviseringer pd virksomheder.

- at der, hvor der er flere myndigheder involveret, laves et kodeks for samarbejde mellem
myndighederne.

2.2.4 BAT

Baggrund

Miljegodkendelser skal baseres pa anvendelse af den bedste tilgeengelige teknik (BAT); men
erfaringen viser, at sdvel virksomheder som miljgmyndigheder har svaert ved at overskue, hvad der
er BAT. En af arsagerne hertil er EU’s BREF-dokumenter, der er engelsksprogede, meget
volumingse og trods deres systematiske opbygning opfattes som uoverskuelige af virksomheder og
myndigheder. For virksomhedstyper, hvor der ikke foreligger en BREF, der kan tages
udgangspunkt i, er det bade for virksomheder og myndigheder svert at definere, hvad der er BAT.
Miljestyrelsens referenceliste®, der er et vaerktej hertil, er for uensartet og ikke god nok.
Evalueringen’ har bekraeftet, at der foreligger en udfordring omkring héndtering af BAT i
forbindelse med miljegodkendelser.

Overvejelser og losninger

Udvalget har dreftet, hvordan det kan sikres, at kravene til virksomhedernes miljopraestationer er
ensartede minimumskrav baseret pa BAT. Det er ikke detaljeret fastlagt i regelsattet, hvad
miljgmyndigheden kan krave, og hvad virksomheden skal levere. Udspillet ligger hos
virksomhederne, og myndighederne oplever, der er stor forskellighed med hensyn til, hvilken BAT-
redegorelse de modtager. Redegorelser om BAT ma ikke blive s store og kreevende, at de udger en
vasentlig administrativ byrde for virksomhederne; men samtidig skal de vere tilstreekkeligt
fyldestgorende til, at myndigheden kan basere sin afgerelse pd BAT. Fravalgte teknikker skal indga
i redegorelsen for bilag 1-virksomheder, men kun pé et overordnet niveau. Udvalget finder, at der er
et vejledningsbehov herom.

Dialogen mellem virksomhed og myndighed kan veare sveaer, da det kan vaere vanskeligt at opné en
feelles opfattelse af, hvad der er BAT i den givne situation, og da der ofte ikke er tilstreekkelig viden
og en faelles forstaelse af, hvad kravene er, og hvad redegerelsen skal bruges til.

¥ Referencer til BAT-vurdering ved miljegodkendelser. Orientering fra Miljostyrelsen nr. 2, 2006.
? Se fodnote 1
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For de i-markede virksomheder pd godkendelsesbekendtgerelsens bilag 1 skal EU’s BREF-
dokumenter anvendes sammen med andet vejledningsmateriale. BAT-konklusionerne bliver
centrale med IED, for ndr Kommissionen har vedtaget dem, bliver de bindende for
miljemyndighederne at bruge. Med BAT-konklusionerne vil der saledes foreligge et brugbart
varktej, om end BREF-dokumenterne stadig mé antages at udgere en udfordring for bade
virksomheder og myndigheder.

Det er derfor vaesentligt at finde en god méde at formidle BREF-dokumenterne og BAT-
konklusionerne pd. Udvalget finder, at BAT-konklusionerne bor omsattes til BAT-tjeklister, som
formidler BAT-konklusionerne i en enkel skemaform, og som er enkle at benytte i praksis. Dette
indeberer, at tjeklisterne skal udarbejdes for undersektorer og ikke for hele listepunkter (fx for
beholderglas, glasuld og stenuld frem for glasindustrien bredt). Disse tjeklister kan udfyldes af
virksomheden og benyttes i dialogen mellem virksomhed og miljemyndighed i forbindelse med
miljegodkendelser sével som ved revurderinger.

BREF-dokumenter formidles allerede i dag p& mst.dk, hvor der er en BAT-platform med alt
relevant materiale og links. Der er lavet BAT-tjeklister for visse BREF-dokumenter, og der er
udtrykt tilfredshed med brugen af dem. De kan downloades fra BAT-platformen pa mst.dk, og ogsé
de kommende BAT-tjeklister ber formidles digitalt.

For de ikke-i-markede virksomheder pé bilag 1 og for bilag-2-virksomheder uden standardvilkér
skal virksomhederne i dag forholde sig til det materiale, der er anfert i Miljestyrelsens referenceliste
for BAT. Denne er dog ikke fundet sarlig anvendelig, hvorfor udvalget ogsa her har droftet
muligheden for at lave BAT-tjeklister, som belyser, hvad der er BAT i forbindelse med de
vasentlige miljeforhold i branchen.

Udvalget foreslar, at Miljostyrelsen, KL, Danmarks Naturfredningsforening, DI, Landbrug &
Fadevarer og Dansk Erhverv i et falles projekt udvikler konceptet for BAT-tjeklister.

Der er enighed om, at bearbejdede varktgjer i form af BAT-tjeklister vil lette dialogen i forbindelse
med godkendelser og revurderinger. Der er allerede gode erfaringer med brug af de BAT-tjeklister,
der findes for nogle brancher. Isar virksomheder uden en miljeafdeling kan have glaede af et sddant
vaerktoj.

En styrket formidlingsindsats omkring BAT og BREF-dokumenter kan ud over BAT-platformen pd
mst.dk omfatte dannelse af netveerk af kommunale sagsbehandlere, der arbejder med samme
virksomhedstype, samt undervisning, fx pa COK i Grena, om BAT og BREF-dokumenter. Via
brancheorganisationerne kan BAT og BREF-dokumenter formidles til virksomhederne. Pa
regionale temameder kan der formidles til bdde virksomheder og myndigheder.

Udvalget har ogsd dreftet Sevillaprocessen, som findes ekstremt vigtig for at opna fornuftige BAT-
konklusioner. Industrien har en stor interesse heri, da BAT-konklusionerne har stor betydning for
konkurrenceevnen, og man er derfor i feerd med at opruste indsatsen. Udvalget stotter op om, at
ogsd Danmark i lighed med de andre medlemsstater styrker indsatsen pa omrédet. Med en styrket
dansk indsats, som pa et tidligt tidspunkt kan levere informationer og data, fir vi mulighed for at
opna det for miljeet og for danske virksomheder bedst mulige resultat. Dette er nedvendigt. Der er
behov for et kvalitetslaft, nar flere af BREF-dokumenterne skal revideres.
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Denne styrkede danske indsats ber understettes af et samarbejde mellem Miljestyrelsen og de
relevante interessenter. Der foreslds nedsettelse af en national felgegruppe for BREF-arbejdet med
deltagelse af Miljestyrelsen, KL, Danmarks Naturfredningsforening og de vigtigste
erhvervsorganisationer til at koordinere og fremme den danske indsats.

Udvalget finder det endvidere hensigtsmaessigt, at der for udvalgte BREF-dokumenter nedsattes
baggrundsgrupper for at sikre leverance af kvalificerede danske input. Deltagere her vil vare
reprasentanter for berorte virksomheder, kommuner og relevante medlemmer af den nationale
folgegruppe.

Udvalget anbefaler

- at Danmark prioriterer deltagelse i1 Sevillaprocessen hgjt, sdledes at der opnds gode BAT-
konklusioner, der er til fordel for Danmarks interesser.

- at der som supplement til EU’s BAT-konklusioner i Danmark udarbejdes BAT-tjeklister til brug i
dialogen mellem virksomheder og miljemyndigheder i forbindelse med miljegodkendelser savel
som ved revurderinger.

- at der udarbejdes tilsvarende BAT-tjeklister for ikke-i-merkede listepunkter pa bilag 1 og
listepunkter pa bilag 2, der omfatter mange virksomheder.

- at Referencelisten opgives.

- at BAT-tjeklister udvikles 1 samarbejde mellem Miljestyrelsen, KL, Danmarks
Naturfredningsforening, DI, Landbrug & Fedevarer og Dansk Erhverv

- at der nedsattes en national folgegruppe for BREF-arbejdet med deltagelse af Miljostyrelsen, KL,
Danmarks Naturfredningsforening og de vigtigste erhvervsorganisationer til at fremme og
koordinere den danske indsats.

- at der for udvalgte BREF-dokumenter nedsattes baggrundsgrupper for at sikre leverance af
kvalificerede danske input. Deltagere her vil vare reprasentanter for bererte virksomheder og
kommuner samt relevante deltagere fra organisationer i den nationale folgegruppe.

2.2.5 Retsbeskyttelse

Baggrund

Miljebeskyttelsesloven giver en 8-arig retsbeskyttelse for miljogodkendelser til nye virksomheder
og for tilleegsgodkendelser. Denne s@rlige danske regel bliver med IED udfordret. Godkendelser
skal fremover revurderes inden for 4 ar efter, at Kommissionen har vedtaget nye BAT-konklusioner
for virksomhedens hovedaktivitet, og dette gaelder uanset miljegodkendelsens alder.

Overvejelser og losninger

Udvalget har dreftet, om retsbeskyttelsen skal fastholdes trods endnu en undtagelse, eller om tiden
er inde til at opgive den og henholde sig til de almindelige forvaltningsregler og
proportionalitetsprincippet, der af Miljostyrelsen antages at give en tilsvarende beskyttelse.
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Erhvervsorganisationerne finder imidlertid, at retsbeskyttelsen ber fastholdes, da den selv med
IED’s begrensninger er meget vasentlig for virksomhederne.

Det skal tilfojes, at overblikket over hvilken retsbeskyttelse, forskellige vilkér i en sammensat
miljegodkendelse har, passende kan understottes digitalt.

2.2.6 Rummelige miljggodkendelser

Baggrund

Der ser ud til at herske uklarhed hos bade virksomheder og miljemyndigheder med hensyn til,
hvornar udvidelser eller @ndringer kreever miljggodkendelse. Denne usikkerhed og forskellighed er
ikke hensigtsmaessig.

Udvalget har samtidig konstateret, at der hverken hos virksomheder eller hos myndigheder er
tilstrekkelig fokus pd den mulighed, der er for at f& en mere rummelig miljogodkendelse — en
rummelighed, der kan overflodiggere mange ansegninger om mindre udvidelser og @ndringer.

Overvejelser og losninger

Muligheden for rummelige miljegodkendelser findes allerede 1 miljebeskyttelseslovens § 36, men
denne mulighed udnyttes ikke tilstraekkeligt af virksomhederne, da det kreever, at virksomheden kan
forudsige sine fremtidige behov, nar den seger om miljogodkendelse. Det er ogsa erfaringen, at
miljomyndighederne agerer forskelligt, ndr de skal tage stilling til, om en @ndring kan holdes inden
for rammen af virksomhedens miljegodkendelse, eller om der skal meddeles en tillegsgodkendelse
med eller uden nye vilkar.

Retspraksis viser, at det ikke er entydigt, hvornar @ndringer kreever fornyet miljegodkendelse.
Endvidere er der behov for nermere at vurdere, om godkendelsesbekendtgerelsen eller reglerne for
udnyttelse af en godkendelse begraenser mulighederne for i sterre udstreekning at anvende
rummelige miljogodkendelser. Det foreslds, at de juridiske aspekter underseges nermere, og at der
udarbejdes et vejledningsmateriale til virksomheder og myndigheder om, hvorndr &ndringer og
udvidelser kraever en tillegsgodkendelse, og som samtidig belyser den mulighed for mere
rummelige miljogodkendelser, som allerede findes, med gode, rummelige vilkér. For
virksomhederne vil dette betyde administrative forenklinger, og myndighederne vil spare
sagsbehandling af nogle ansegninger.

Rummelige miljegodkendelser handler ikke alene om at give virksomheder mulighed for at &ndre
produktionsforhold og evt. oge miljobelastningen inden for fastsatte rammer, men ogsé om at give
virksomheder, der har fokus pd BAT, mulighed for fleksibilitet. I den forbindelse skal det overvejes,
om systemet kan indrettes saledes, at virksomhederne kan underrette myndighederne om mindre,
planlagte @ndringer, der ikke oger miljobelastningen, og regne det som accepteret, hvis der ikke
kommer reaktion fra myndighederne om det modsatte inden for en given kortere tidsfrist.
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Udvalget anbefaler

- at reglerne og retspraksis omkring godkendelsespligt og udnyttelse af en godkendelse vurderes
med henblik pd eventuelle justeringer, herunder af den administrative praksis.

- at der laves vejledningsmateriale til virksomheder og miljemyndigheder om hindtering af
@ndringer og udvidelser, som fremmer anvendelse af mere rummelige miljegodkendelser.

2.3 Sagsbehandling i forbindelse med miljgsgodkendelser

Baggrund

Set fra et virksomhedssynspunkt er det vigtigt med klare og gennemskuelige regler; et enske der
deles af miljomyndighederne. For at fremme virksomhedernes konkurrenceevne og
vakstmuligheder er det ogsd vigtigt med en hurtig og professionel myndighedssagsbehandling, lige
som det er vigtigt, at der er sammenheng i reglerne og god koordination mellem de forskellige
myndigheder.

Overvejelser og lasninger

Udvalget har dreftet, hvordan sagsbehandlingen i forbindelse med miljegodkendelser kan gores
lettere, ogsa set i sammenhang med VVM- og risikoreglerne og med udarbejdelsen af
spildevandstilladelser. Kvalitetsstyringssystemerne i kommunerne og Miljestyrelsens decentrale
enheder skal sikre, at sagsbehandlingen foregar parallelt, uden at der er et lovkrav om samtidighed 1
sagsbehandlingen som i Sverige. Alligevel (specielt i risikosager) oplever virksomheder til tider
forsinkelser og problemer, nir samarbejdet mellem de involverede myndigheder ikke forlaber glat.

Udvalget har noteret sig den upublicerede arbejdsrapport, en tidligere arbejdsgruppe har udarbejdet
om mulighederne for at integrere VVM-proceduren for virksomheder med miljegodkendelser 1
miljebeskyttelsesloven svarende til integration af VVM 1 husdyrloven. Der er enighed om, at der
ber sikres det bedst mulige samspil mellem miljggodkendelsen og VVM- og risikoreglerne pa
virksomhedsomradet.

God sagsbehandling handler om en god proces, samtenkning mellem parallelle sagsforleb,
afklaring af ansvarsforhold og koordination mellem de implicerede myndigheder.

Onsker en virksomhed at udvide eller &ndre beliggenhed, vil et made tidligt i processen give
mulighed for at dele viden og se pa lesninger og muligheder, og det kan blive kortlagt, om
fremtidsplanerne kan holde miljomeessigt og planmassigt. Der vil vare mulighed for at drefte
alternative lesningsmodeller, der gor, at man enten finder andre placeringer eller med fa rettelser
kan @ndre de enkelte projekter, sa de ikke leengere er i konflikt med reglerne. En sddan dialog kan
forebygge, at virksomheden kommer ud i unedvendige eller fejlagtige investeringer.

Det er vigtigt, at de rette kompetencer er til stede hos begge parter, for at processen kan forlebe
smidigt. Kommunernes kvalitetsstyringssystemer skal medvirke til at sikre, at de
myndighedsmassige kompetencer er til stede. Udvalget har dreftet, om en obligatorisk uddannelse,
evt. med en certificering, kunne vaere et middel til at ege miljesagsbehandlernes kompetencer.
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Udvalget er ogsa enigt om, at mere entydige regler og fortolkninger i forhold til, hvilke
oplysningskrav der er behov for, og hvordan vilkar fastsattes, vil gore sagsbehandlingen lettere og
mere forudsigelig for alle parter.

I nogle godkendelsessager opstar der tvivl om regelfortolkninger, som kommunen derfor ma
henvende sig til Miljostyrelsen om. Det er vigtigt, at disse henvendelser ikke bliver en barriere for
fremdriften af godkendelsesarbejdet.

Udvalget understreger, at den samlede sagsbehandlingstid er vigtig at mindske. Udvalget peger pa
den losning, at der indledningsvist 1 forbindelse med en miljegodkendelsessag gennemfores en
forventningsafstemning mellem virksomhed og myndighed. Denne ber udmentes i en for begge
parter forpligtende tids- og handlingsplan, medmindre sagen kan ferdigbehandles inden for kort tid.
Hvor flere myndigheder skal involveres i sagsbehandlingen, ber planen tage hgjde for alles indsats.
Det kan overvejes at forpligte miljomyndigheden til at udarbejde forpligtende tids- og
handlingsplaner ved at stille krav herom i godkendelsesbekendtgerelsen.

Ogsé den interne organisering og kvalitet af arbejdet hos miljemyndighederne har stor betydning.
Flere kommuner har valgt at optimere sagsgangene ved fx at indfere én indgang for virksomhederne
i form af et “key account manager system” og sé internt serge for den fornedne koordination.

Virksomhederne kan selv gere meget for, at godkendelsesarbejdet forleber planmaessigt. Nér et
godkendelsesarbejde er sat i gang, er det vigtigt, at de efterspurgte oplysninger kommer som aftalt,
idet godkendelsesmyndigheden har sat tid af til den videre fremdrift. I modsat fald ma
virksomheden péregne leengere sagsbehandlingstid.

Muligheden for at differentiere mellem smi og store sager om miljogodkendelse er droftet for at
se, om mindre og ukomplicerede sager kan handteres enklere. De formelle krav til sagsbehandling
er ens uanset sagens storrelse, og ingen trin i sagsbehandlingen kan udelades for smé sager;
klagesager handler ofte om mangelfuld procedure frem for mangelfuld faglig vurdering. Det er dog
oplagt, at relativt smd sager som fx mindre og ukomplicerede tillaeg til miljogodkendelser kan
behandles hurtigere og enklere. Der ses derfor ingen grund til eller mulighed for at udarbejde en
egentlig model for differentieret sagsbehandling.

Der er enighed om, at bedre vejledning pa miljogodkendelsesomradet vil kunne lofte omradet
betragteligt. Bl.a. har bade virksomhederne og myndighederne udtrykt enske om en ny
godkendelsesvejledning. Denne kan udarbejdes som en Wiki-vejledning frem for en trykt
publikation, s det er nemmere at opdatere og supplere med nyt. Det skal tilfojes, at der 1
forbindelse med en digital vejledning, der ofte @ndres, mi fastleegges procedurer for heringer af nye
versioner.
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Udvalget anbefaler

- at der arbejdes pd en losning, der sikrer det bedst mulige samspil mellem miljogodkendelsen og
VVM- og risikoreglerne pd virksomhedsomradet.

- at miljemyndigheden efter at have modtaget en ansegning om miljegodkendelse, der ikke kan
feerdigbehandles inden for fa uger, tager kontakt til virksomheden med henblik pa udarbejdelse af
en for begge parter forpligtende tids- og handlingsplan.

- at der udarbejdes en ny godkendelsesvejledning, og at der sikres hurtigere adgang til
regelfortolkning til brug for miljesagsbehandlernes godkendelsesarbejde.

2.4 Miljomaessige konsekvenser

De foresldede tiltag pa miljogodkendelsesomrddet vil samlet set have en positiv miljemassig effekt.
Iser fremme af BAT gennem en dansk styrket BREF-indsats vil have en vasentlig og positiv
miljomassig effekt, ikke alene i Danmark, men ogsa i resten af EU. Skarpe, ambitiose BAT-
konklusioner vil lofte miljobeskyttelsesniveauet.

Udvalgets anbefaling om at formidle EU’s BAT-konklusioner i form af BAT-tjeklister vil vere
miljemassig positiv, idet saivel BAT-konklusionerne som tjeklisterne har miljobeskyttelse som
deres vasentligste sigte. Ogsa udarbejdelse af BAT-tjeklister for ikke-IED-virksomheder vil
medfoere en positiv miljeeffekt, da de vil lofte og normsatte miljobeskyttelsesniveauet for brancher,
hvor det 1 dag ikke er tydeligt, hvad BAT er.

Mere fokus pé det vaesentlige 1 miljogodkendelsesarbejdet vil give rum for at kunne foretage
miljomassige forbedringer.

Det vurderes, at de ovrige foreslaede tiltag ikke har den store effekt pa miljobeskyttelsesniveauet.

Det skal serligt bemaerkes, at udvalget finder, at der kan gennemfores en beskeden listeslankning
ved hjaelp af iser flere bagatelgranser i bilag 2 uden at medfore forringelser af miljoet.

2.5 Administrative og skonomiske konsekvenser

Gennemforelse af de foreslaede tiltag vil kraeve ressourcer i Miljostyrelsen.
Andring af listepunkterne vil medvirke til at lette godkendelsesmyndighedernes administration ved,
at listepunkterne bliver enklere at fortolke og arbejde med. KL finder ikke, der er andre

administrative lettelser for kommunerne end den foreslaede listeaendring.

DI og Landbrug & Fedevarer finder, at afsnit 2’s anbefalinger samlet set vil medfere administrative
forenklinger og lettelser for virksomhederne.

Forslagene om BAT er positive for virksomhedernes konkurrenceevne. Iser den foreslaede styrkede
danske BREF-indsats, der har til formal at satte klare danske fingeraftryk pa BAT-konklusionerne,
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anses for at vaere af stor betydning. Udarbejdelse af BAT-tjeklister og dermed fokus pé de
vasentligste miljeforhold vil medvirke til at give virksomhederne administrative lettelser.

Nedsattelse af sagsbehandlingstider 1 forbindelse med miljogodkendelser, herunder flere rummelige
miljegodkendelser, vil have en klar positiv effekt pa virksomhedernes konkurrenceevne og vakst.
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3 Miljatilsyn

Det er virksomhedernes ansvar at overholde miljelovgivningen, og det er tilsynsmyndighederne,
dvs. kommunerne og Miljestyrelsen, der skal fore tilsyn med, at de generelle regler i
miljebeskyttelsesloven og regler udstedt i medfer af loven overholdes. Konkret betyder det, at
myndighederne med udgangspunkt i fx en virksomheds miljogodkendelse kontrollerer, at vilkérene
1 godkendelsen er overholdt. Hvis virksomheden er omfattet af en branchebekendtgorelse,
kontrollerer tilsynsmyndigheden, om virksomheden overholder de krav, der er stillet i
bekendtgerelsen. Det er en vigtig del af tilsynet lobende at vurdere, om vilkarene i lyset af
erfaringer fra tilsynet og den tekniske udvikling skal justeres. For i-markede virksomheder samles
disse vurderinger op i en revurdering af godkendelsen ved udlebet af retsbeskyttelsesperioden.

Et godt miljetilsyn omfatter ogsa vejledning og forebyggelse. Virksomheder og landbrug fér
gennem dialogen i miljetilsynet mulighed for at justere produktionsforhold, sdledes at emissioner
reduceres og geldende love og regler overholdes. Tilsynet kan vaere med til at satte fokus pa
vardiskabende forhold som ressourceoptimering. Endelig kan tilsynet vare virksomhedens indgang
til myndigheden og adgang til viden om fx plangrundlag, byggesagsbehandling eller
virksomhedsrettede initiativer, der kan have betydning for og understotte virksomhedens
udviklingsmuligheder. Tilsynets kendskab til virksomheden og branchen er en forudsatning for en
lettere sagsbehandling ved miljogodkendelserne.

En aktiv og opsegende tilsynsindsats er vaesentlig ud fra bade en miljemassig og ekonomisk
synsvinkel og for borgernes, virksomheders og landbrugs oplevelse af retsbevidsthed. Der er en
samfundsmassig forventning om, at miljemyndighederne via miljetilsynet sikrer en miljetilstand,
der er i overensstemmelse med galdende lovgivning.

Miljetilsynet bestér béde af fysiske tilsyn pa virksomheden eller husdyrbruget og administrative
tilsyn, der typisk foregar i forvaltningen — sakaldte skrivebordstilsyn. Ved de administrative tilsyn
kontrolleres bl.a. virksomhedens egenkontrol. Se evt. bilag 4, hvor forskellige tilsynstyper er
defineret.

Dette kapitel beskaftiger sig med miljetilsyn med virksomheder og husdyrbrug og har altsa en
bredere tilgang end kapitel 2 om miljegodkendelser. Tilsyn med husdyrbrug er ogsa blevet
behandlet i Husdyrreguleringsudvalgets rapport'” for si vidt angar arbejdsdeling mellem kommuner
og Plantedirektoratet, datagrundlag m.v. Tilsynet med de sékaldte risikovirksomheder, der omfatter
ca. 150 virksomheder, og tilsyn med ca. 230 dambrug er omfattet af serlige regler og vil ikke blive
behandlet i kapitlet. Se eventuelt bilag 3, hvor der en opgerelse af, hvor mange virksomheder og
husdyrbrug der fores tilsyn med inden for forskellige kategorier. Her fremgar det ogsd, hvilke
myndigheder der forer tilsyn med de forskellige kategorier virksomheder og husdyrbrug.

3.1 Prioritering af miljotilsynet

Baggrund
For hovedparten af tilsynsindsatsen er der ingen krav i loven til omfanget, men der har i tidens lob
veeret aftaler mellem miljoministeren og KL, der har normeret tilsynsindsatsen for de kommunale

' Anbefalinger fra Husdyrreguleringsudvalget, juni 2011.
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fysiske tilsyn. Forst 1 1985 som udleber af beteenkning nr. 1, 1985, hvor ressourceforbruget til
tilsynet blev aftalt til ca. 1 tilsynsmedarbejder pr. 10.000 indbyggere. Dernest i 1996, hvor den
forste aftale om minimumsfrekvenser for tilsyn blev indgéet. Og endelig i 2005/2007, hvor den
nugzldende aftale om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn blev indgéet.

Miljestyrelsen folger hvert ar op pa baide kommunernes og egen tilsynsindsats og udarbejder pd
baggrund af arlige indberetninger en samlet tilsynsberetning, der godkendes af miljeministeren og
sendes til Folketinget. Tilsynsberetningerne er blevet udarbejdet siden 1986 og indeholder
oplysninger om ressourceforbrug, antal tilsyn (herunder samlede tilsyn), antal godkendelser og
handheavelsesreaktioner. Alle data fra de enkelte kommuner fra 2007 og frem er offentliggjort 1
tilsynsdatabasen pa Miljestyrelsens hjemmeside.

Minimumsfrekvenserne blev i 2005 sat ned og begrebet samlede tilsyn blev indfert (lees om
samlede tilsyn 1 afsnit 3.3). Samtidig blev det differentierede tilsyn indfert, sa tilsynet i hgjere grad
skulle mélrettes de virksomheder, der har problemer med at overholde love og regler.
Virksomhederne skal kategoriseres i tre niveauer af tilsynsmyndigheden i forhold til systematik,
information og lovlydighed, hvor niveau 1 omfatter virksomheder, som har bragt sig pa forkant i
miljoarbejdet, niveau 2 omfatter virksomheder, der overholder geldende lovgivning, men ikke har
gennemfort en serlig indsats for miljgomréadet, og niveau 3 omfatter virksomheder, der har
problemer med at overholde miljelovgivningen.

Tilsynsindsatsen er i den efterfolgende periode skaret sa meget ned, at mange kommuner kun forer
tilsyn efter aftalen om minimumsfrekvenser, og differentieringen har derfor ikke faet den tilsigtede
effekt. I evalueringen af forenklinger pd miljoomradet er der dels blevet peget pa, at den nuvarende
kategorisering burde revideres, dels at differentieret tilsyn ber geres obligatorisk og heenge sammen
med minimumsfrekvenserne for at fa en effekt. Derudover ber metoden til differentiering revideres,
bl.a. fordi for mange virksomheder havner pa niveau 2.

Den nuvearende aftale om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn vurderes i evalueringen af
forenklinger pa miljoomradet pd den ene side at vaere for ufleksibel i forhold til at kunne mélrette
tilsynsindsatsen mod de virksomheder, der fx pé grund af manglende regelefterlevelse burde have
mere tilsyn end minimum. P& den anden side vurderer myndighederne, at aftalen sikrer, at
tilsynsindsatsen ikke nedprioriteres yderligere. Der vurderes fortsat at vaere behov for centralt
aftalte mal for tilsynet, men det er onsket, at en ny aftale bdde rummer mere fleksibilitet (fx lavere
generel minimumsfrekvens for nogle typer af virksomheder) og fastholder et vist aktivitetsniveau
(flere mélrettede tilsyn).

Som supplement til kommunernes ovrige miljoindsats har Miljestyrelsen i en rraekke haft et “drets
tema” pa henholdsvis virksomheds- og husdyromradet for at satte fokus pé et omrade, fx fordi der
har veret politisk enske om det, eller fordi det er blevet vurderet, at der var behov for en serlig
indsats pa et omrade. Det har vaeret frivilligt for kommunerne at deltage i arets tema, men der har
traditionelt veret god opbakning til og deltagelse i temaerne. Miljostyrelsen har samlet op pé
erfaringerne med drets tema, og resultaterne er gengivet i de arlige tilsynsindberetninger. Arets tema
vurderes som en vesentlig kilde til viden om tilsynsindsatsen — en viden som er blevet brugt i
Miljestyrelsens arbejde, men erfaringerne og resultaterne kunne gores lettere tilgengelig for
kommunerne.

Samlet set er ca. 17.500 godkendelsespligtige og ca. 35.000 ikke-godkendelsespligtige
virksomheder og husdyrbrug omfattet af aftalen om minimumsfrekvenser.
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Fra 2013 skal de potentielt mest forurenende virksomheder og husdyrbrug omfattes af en ny
tilsynsbekendtgerelse, som folge af det nye Industrial Emissions Directive (IED), der satter
rammerne for reguleringen af disse virksomheder, herunder ogsa for tilsynet. De sékaldte i-
markede virksomheder teeller bdde industrivirksomheder og husdyrbrug, hvoraf
myndighedsansvaret for nogle af industrivirksomhederne er placeret hos Miljestyrelsens decentrale
enheder, mens resten af industrivirksomhederne og samtlige i-markede husdyrbrug er placeret hos
kommunerne.

IED har bestemmelser om tilsyn (artikel 23). Myndighederne skal oprette et system for tilsyn af

anleggene, der omfatter en vurdering af alle relevante miljepévirkninger fra de pdgaldende anleg.

Myndighederne skal desuden udarbejde en tilsynsplan, der bl.a. skal omfatte en generel vurdering af

de relevante vesentlige miljoproblemer og procedurer for udarbejdelse af programmer for

rutinemassige tilsyn. Med udgangspunkt i tilsynsplanerne skal myndigheden fastsatte

tilsynsfrekvensen, som ikke ma vaere pa over et ar for de virksomheder, der er forbundet med storst

risiko og tre ar for de virksomheder, der er forbundet med mindst risiko. Hvis der ved tilsynet er

alvorlige tilfelde af manglende overholdelse af miljogodkendelsen, skal der gennemfores et nyt

tilsyn senest 6 méneder senere. Risikovurderingen skal mindst baseres pa en bedemmelse af:

- De berorte anlags potentielle og faktiske indvirkning pa menneskers sundhed og pa miljoet
under hensyn til emissionsniveauer og —typer, lokalmiljeets folsomhed og risikoen for uheld.

- Den hidtidige overholdelse af godkendelsesvilkarene.

- Om virksomheden er EMAS-certificeret.

Efter hvert tilsyn skal der jf. IED udarbejdes en rapport (tilsynsrapport), der i relevant omfang
beskriver, hvordan anlegget overholder godkendelsesvilkarene, og om der er behov for at foretage
sig yderligere. Tilsynsrapporten skal stilles til rddighed for offentligheden.

Overvejelser og losninger

Tilsynet skal is@r vere malrettet de virksomheder og husdyrbrug, der udger den sterste risiko for
forurening, og hvor der er det starste behov for at sikre, at geeldende miljoregler og -bestemmelser
er overholdt. Det er som udgangspunkt derfor ogsa de potentielt mest forurenende virksomheder,
der er omfattet af aftalen om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn''. Hertil kommer det
differentierede tilsyn, der ideelt set yderligere skulle mélrette tilsynet.

Som der er redegjort for ovenfor, er der behov for, at tilretteleggelsen af tilsynet revideres. Det skal
i hojere grad veere muligt at malrette tilsynet, hvor der er mest behov, dvs. hvor der er manglende
regelefterlevelse, eller hvor det har de storste miljomaessige konsekvenser, hvis der finder
overtredelser sted. Dette bliver kun yderligere understreget af IED, som udstikker nogle
overordnede retningslinjer for risikovurdering af de omfattede virksomheder og husdyrbrug.

Det er vigtigt, at en kommende model for frekvenser for tilsyn og en opdateret metode til mere
risikobaseret tilsynsplanlaegning er i overensstemmelse med kravene i direktivet, sd der ikke
udvikles to parallelle systemer til risikovurdering; et for IED-virksomheder og -husdyrbrug og et
andet for resten.

Virksomhedsudvalget foreslar felgende kriterier for prioritering af den planlagte tilsynsindsats

fremover:

- Prioriteringen skal vere enkel, letforstdelig og give mening for bade miljemyndigheder og
virksomheder.

' Se bilag 3 hvor kategorier og antal virksomheder og husdyrbrug er opgjort sammen med minimumsfrekvenserne.
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- Den skal fremme fokus pa de vasentlige miljoforhold og den ma ikke fore til miljoforringelser.

- Der skal prioriteres ud fra en vurdering af bdde miljo- og sundhedsmaessige risici (herunder
beliggenhed) og virksomhedernes og husdyrbrugenes egen miljeindsats. Hensigten er, at
tilsynsindsatsen skal malrettes de virksomheder, der udger den sterste risiko.

- Der skal vere overensstemmelse med kravene i artikel 23 1 IED.

- Den skal sikre en kontinuerlig aktivitet pd tilsynsomradet, og det skal veere muligt at folge op pa
og evaluere tilsynsindsatsen.

- Den skal bidrage til kompetenceopbygning hos myndigheder, virksomheder og husdyrbrug.

Modellen for planlaegning og prioritering af tilsynet bygger videre pé principperne for differentieret
tilsyn, men tilfgjer en scoring af miljerisici, s ressourcerne bruges der, hvor den miljomaessige
effekt er storst.

Modellen er opbygget af tre grundsten, der udger mindstekravet til omfanget af den planlagte
tilsynsindsats:

Prioriteret tilsyn. Malrettede ekstra tilsyn ud over basistilsynet.
Behovet for et prioriteret tilsyn afgeres pd baggrund af en
risikovurdering.

Tilsynskampagner. Hvert dr gennemfores 1-2 landsdaekkende
tilsynskampagner. Tilsynene regnes som prioriterede tilsyn.

Basistilsyn. Alle virksomheder skal i labet af en arrekke modtage
et samlet tilsyn. Frekvensen vil afhange af, om der er tale om en
godkendelsespligtig eller ikke-godkendelsespligtig virksomhed
eller husdyrbrug.

Mindstekrayv til antal tilsyn

Modellen giver storre fleksibilitet og sterre mulighed for at mélrette tilsynsindsatsen end den
nuvarende aftale om minimumsfrekvenser. Samtidig giver den en kontinuerlig aktivitet gennem
mindstekrav til, hvor mange virksomheder og husdyrbrug der skal have tilsyn i lobet af et ar.

En del af tilsynene vil vere basistilsyn, som skal vaere samlede tilsyn. For de prioriterede tilsyn,
herunder kampagner, gelder, at tilsynsmyndigheden selv kan velge, om de skal vare samlede
tilsyn, eller om der kun skal feres tilsyn med udvalgte miljeparametre og omréader (fx bygninger,
aktiviteter m.v.). Se evt. bilag 4 hvor de forskellige typer tilsyn er definerede.
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Samlede antal

virksomheder i >
en kategori

Virksomheder der ikke far tilsyn i
et dr

Mindstekrav til
antal tilsyn i 1 ar

Antal prioriterede tilsyn i et ar
(herunder kampagnetilsyn)

Antal basistilsyn i et ar

Der udarbejdes en tilsynsplan for miljemyndighedens samlede tilsynsindsats. Tilsynsplanen
udarbejdes, s& den rummer mindstekravene i IED, og den justeres arligt pa baggrund af
informationer indhentet under tidligere tilsyn og lovgivningsrammerne. Ud over den planlagte
tilsynsindsats vil der fortsat skulle fores tilsyn ved klager eller som opfelgning pa uheld og
handhevelser, hvilket ikke vil kunne planleegges pa forhénd.

Tilretteleeggelsen af det enkelte ars tilsynsindsats sker ud fra en risikovurdering og de forrige rs
tilsynsindsats. Risikovurdering skal i denne sammenhang forstds som en samlet vurdering af
alvorligheden af en potentiel miljeforurening koblet med sandsynligheden for, at forureningen
opstér. Der er tale om en metode til prioritering af tilsynsindsatsen, og der er et enske om, at
metoden skal vere enkel, lettilgeengelig og bygge videre pa principperne bag kategoriseringen i det
differentierede tilsyn. Risikovurdering er beskrevet nermere 1 afsnit 3.2.

Ud fra dette bestemmes, hvilke virksomheder og husdyrbrug der skal have basistilsyn, og hvilke
virksomheder og husdyrbrug der skal have prioriterede tilsyn.

Det ber som udgangspunkt vere de samme virksomheder og husdyrbrug, som i dag er omfattet af
aftalen om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn, der fremadrettet skal gennemfores tilsyn pé
regelmessigt. De enkelte miljemyndigheder er forpligtet til generelt at fore et aktivt og opsegende
miljetilsyn. Hvis myndigheden vurderer, at det er nedvendigt at fore flere tilsyn, kan
tilsynsfrekvenserne for kategorier af virksomheder og husdyrbrug, for brancher der enskes serlig
fokus pa eller for enkeltvirksomheder til enhver tid ages. Regelmassigt tilsyn med andre
virksomheder eller husdyrbrug end de, der er omfattet af modellen, kan myndigheden ogsa lade
indga 1 den samlede tilsynsplan og prioritering af tilsynsindsatsen.

Kommunerne og Miljestyrelsens decentrale enheder skal hvert ar indberette det forrige ars
tilsynsindsats til Miljestyrelsen. Ligesom det er tilfeeldet i dag med opfelgning pé aftalen om
minimumsfrekvenser for samlede tilsyn, ber der ogsd fremover folges op arligt i forbindelse med
tilsynsindberetningen.

Mindstekravene til den rlige tilsynsindsats samt den procentvise fordeling mellem basistilsyn og
prioriterede tilsyn (herunder kampagner) vil forst blive fastlagt efter, at Virksomhedsudvalget har
afsluttet sit arbejde. Udgangspunktet for myndighederne er, at tilsynsaktiviteten er uendret i forhold
til den nuvaerende aftale, men at tilsynet mélrettes de virksomheder og husdyrbrug, hvor behovet er
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storst. Virksomheder og husdyrbrug, som fx har miljeledelse, efterlever reglerne og hvor den
potentielle forureningsrisiko er mindre, vil opleve en lettelse i form af faerre tilsynsbesog
sammenlignet med i dag. Industrien har derudover et enske om, at tilsynsaktiviteternes omfang
lobende justeres efter vurdering af behovet.

Nogle virksomheder har delt myndighedskompetence, hvor kommunen har godkendelsespligten, og
en af Miljestyrelsens decentrale enheder forer tilsyn med samme virksomhed. Tilsvarende er der
virksomheder, hvor Miljestyrelsens decentrale enheder har godkendelsespligten, mens kommunen
giver spildevandstilladelsen og ferer tilsyn med spildevand og affaldshandteringen. Det ber
undersoges, om delt myndighedskompetence kan fa konsekvenser for risikovurderingen og
prioriteringen af tilsynsindsatsen.

Som en del af en mere mélrettet og effektiv tilsynsindsats skal der gennemfores tilsynskampagner.
Fordelene ved en kampagnetilgang er flere; kampagnen giver myndigheden sterre indblik i og viden
om et serligt miljgomrade og/eller branche og dermed mulighed for et kompetenceloft bade hos
myndigheder og virksomheder. Kampagnerne giver ogsé et afsat for involvering af offentligheden
og derigennem mere synlighed om tilsynsindsatsen som sddan og af resultaterne af tilsynsindsatsen.

I en tilsynskampagne sattes fokus pa et bestemt miljotema, en branche eller fx introduktion af nye
regler pd et omrade.

- Et miljetema kunne fx vere sikring af drikkevandsressourcer. En kampagne kunne indeholde
tilsyn med teette beleegninger, handtering af farligt affald og kemikalier samt information om,
hvilke omrader der er serligt folsomme drikkevandsomrader og information om, hvad
virksomheden selv kan gere m.v.

- En brancherettet kampagne kunne vere malrettet en branche, som er serligt forurenende, hvor
der er behov for at s@tte ind pé et specifikt miljoproblem, eller hvor der er viden om mange
overtredelser. Der kan gennemfores tilsyn med udvalgte omrader eller samlede tilsyn.

En tilsynskampagne skal tilrettelaegges med et klart mal, sa det er muligt at annoncere, hvad
tilsynsmyndigheden vil have fokus pa, ndr de beseger en virksomhed, og hvorfor kampagnen
gennemfores. Dette forventes at i en praventiv effekt. Efterfelgende vil det ogsa vere langt lettere
at afrapportere resultaterne af kampagnen.

Kampagnerne skal ligeledes tilretteleegges, sa det er muligt at effektvurdere. Effektvurderingerne
kan vaere med til at vise, at tilsynsmyndigheden udferer den rigtige indsats i forhold til at sikre
storst mulig miljoeffekt og regelefterlevelse — og hvis det ikke er tilfeldet, skabe grundlag for at
justere indsatsen. Effektvurderingerne kan desuden vare med til at legitimere tilsynsindsatsen og
vise, at tilsynet nytter.

Udvalget finder, at det vil vare mest hensigtsmaessigt, at tilsynskampagnerne tilrettelaegges og
gennemfores med samme tema pé tvaers af kommuner og Miljestyrelsen. Det vil vere mest effektivt
ved tilretteleeggelsen af kampagnerne, 1 forhold til den efterfolgende opsamling samt 1 forhold til at
sikre, at resultaterne af kampagnerne kan anvendes til opdatering af risikovurderingen.

Lige som det er tilfaeldet i dag med “arets tema”, kan der velges et tema for henholdsvis
virksomheder og husdyrbrug. For at sikre, at kampagnerne har fokus pd relevante temaer, ber
tilretteleggelsen af kampagnerne ske pé tvers af myndigheder og eventuelt med involvering af
berorte interessenter. Tilsynskampagnerne erstatter arets tema.
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Udvalget anbefaler, at:

- Tilsynet fremover prioriteres, sa der gennemfores basistilsyn (samlede tilsyn), prioriterede tilsyn
og tilsynskampagner. Tilsynsmodellen kvantificeres og implementeres i samarbejde mellem
Miljestyrelsen og KL.

- Alle virksomheder og husdyrbrug, der er omfattet, skal indenfor en arreekke modtage et
basistilsyn (samlet tilsyn).

- Der gennemfores en risikovurdering af alle virksomheder og husdyrbrug, der skal have
basistilsyn og prioriterede tilsyn. Ud fra risikovurderingen fastleegges hvilke virksomheder, der
skal have tilsyn og hvor ofte.

- Tilsynskampagnerne tilrettelegges i feellesskab mellem Miljostyrelsen (koordinerende),
KL/kommuner og med input fra bererte interessenter (fx brancher, DI, Dansk Erhverv,
Landbrug og Fedevarer).

- Kampagnerne effektvurderes og at resultaterne indgar i den lebende opdatering af viden til brug
for risikovurdering.

3.2 Risikobaseret metode til fastlaeggelse af tilsynsindsatsen

Baggrund

Miljetilsynet er allerede i dag planlagt efter en form for risikovurdering, hvor det er de potentielt
mest forurenende virksomheder og husdyrbrug, der skal fores tilsyn med regelmassigt jf. aftalen
om minimumsfrekvenser. Herudover fastleegger IED overordnede parametre for risikovurderingen,
som er vurdering af de bererte anlaegs potentielle og faktiske indvirkning pa menneskers sundhed
og pa miljeet under hensyn til emissionsniveauer og —typer, lokalmiljeets folsomhed og risikoen for
uheld, den hidtidige overholdelse af godkendelsesvilkirene og om virksomheden er EMAS-
certificeret. De sidste parametre indgér allerede 1 dag 1 det differentierede tilsyn.

Risiko skal her forstds som alvorligheden af en potentiel miljeforurening koblet med
sandsynligheden for, at forureningen opstar.

Risikovurderingen danner grundlag for at malrette og prioritere tilsynsindsatsen generelt. I forhold
til den enkelte virksomhed kan risikovurderingen desuden bidrage i forberedelsen af tilsynet ved at
identificere vasentlige forhold for den enkelte virksomhed, der ber vare sarlig fokus pé. Der vil 1
et vist omfang blive tale om at systematisere den forberedelse, der i dag sker, inden en
tilsynsmedarbejder forer tilsyn med en virksomhed.

For godkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug vil tilsynet tage udgangspunkt i vilkarene,
som pr. definition ber omfatte de vaesentlige miljeforhold. Hvis det ikke forholder sig sddan, ber
miljegodkendelsen eller vilkar i miljggodkendelsen revurderes. Risikovurderingen kan her bidrage
til skelnen mellem, hvilke virksomheder og husdyrbrug der ber have et intensivt tilsyn, og hvilke
virksomheder og husdyrbrug der i hgjere grad ber have vejledning og information.

De tilsynsferende myndigheder oplever ofte, at der er en sammenhang mellem virksomheders
regelefterlevelse ift. anden lovgivning (fx arbejdsmiljelovgivningen) og regelefterlevelse ift.
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miljelovgivningen. Det ber derfor undersoges, om det er muligt at f4 oplysninger om
regelefterlevelse fra andre myndigheder, og om oplysningerne evt. ber inddrages i
risikovurderingen af de enkelte virksomheder.

Overvejelser og losninger

Det er udvalgets vurdering, at det er mest hensigtsmaessigt, at der udvikles én metode til
risikovurdering, som kan handtere bade de virksomheder og husdyrbrug, der skal gennem en mere
omfattende risikovurdering (IED- og evrige godkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug), og
de virksomheder og husdyrbrug, der skal kunne héndteres hurtigt og mere generelt (ikke-
godkendelsespligtige). Det er i den forbindelse vigtigt at understrege, at der er et enske om, at
metoden bliver enkel, lettilgaengelig og bygger videre pa principperne bag kategoriseringen i det
differentierede tilsyn. For at understette arbejdet med metoden og sikre videndeling og -generering
m.v. udvikles derfor en digital lesning, som kan anvendes bade af kommuner og Miljostyrelsen.

Folgende parametre kan indgd i en risikovurdering:

1. Den enkelte virksomhed

Specifik scoring i forhold til milje og sundhed.

Specifik scoring i forhold til regelefterlevelse.

Specifik scoring om virksomheden har EMAS, ISO 14001 eller lignende, og hvorvidt data fra
systemerne, herunder auditresultater, stilles til rddighed for myndighederne.

2. Brancher
Generel scoring af brancher og/eller listepunkter i forhold til milje og sundhed.
Generel vurdering eller scoring af malgrupper (fx branchevis) i forhold til efterlevelse af regler.

(98]

. Omgivelser
Lokal scoring af omgivelser (fx serligt folsomme omréder, grundvand, stej og natur)

Hvordan de enkelte parametre skal vagtes i1 forhold til hinanden er ikke lagt fast endnu, men
hensynet til miljo og sundhed ber have hgj prioritet.

Udvalget anbefaler, at:

- Der udvikles én metode understottet af en digital lesning til risikovurdering af IED-
virksomheder sével som alle gvrige virksomheder, der er omfattet af regelmassige tilsyn.

- Metoden bygger videre pa principperne bag kategoriseringen i den nuverende metode til
differentieret tilsyn (vejledning nr. 6, 2004).

3.3 Samlede tilsyn og afslutning af tilsynet

Baggrund

Begrebet samlede tilsyn er indfert med aftalen om minimumsfrekvenser fra 2005, og formalet med
”samlede tilsyn” var at s@tte mere fokus pé miljeforbedringer og kvalitet i tilsynet. I evalueringen
af forenklinger pa miljereguleringsomridet er det vurderet, at man ved at stille krav 1 aftalen om
minimumsfrekvenser om gennemforelse af samlede tilsyn i stedet for tilsynsbesgg opnaede dette
formal.
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Et samlet tilsyn indebarer, at tilsynsmyndigheden har forholdt sig til alle relevante miljeforhold pé
en virksomhed. Et samlet tilsyn kan besta af et eller flere tilsynsbesog, administrative tilsyn som fx
gennemgang af virksomhedens egenkontrol m.v. Der skal vere udfert mindst ét fysisk tilsyn som
led i det samlede tilsyn.

I afbureaukratiseringsprojektet er der kommuner, der eftersperger muligheden for at gennemfore
’light-tilsyn” (mindre omfattende tilsyn end samlede tilsyn) med visse virksomheder.

Affald er en parameter i det samlede tilsyn pé virksomhederne og er som sadan omfattet af aftalen
om minimumsfrekvenser. Kommunerne eftersperger herudover en naermere afklaring af forholdet
mellem virksomhedstilsynet og tilsynet med virksomhedernes affaldshandtering.

Ifolge Miljostyrelsens vejledning nr. 6, 2006, folger det af god forvaltningsskik, at der som
opfelgning pa tilsynet udarbejdes og udleveres en tilsynsrapport, og konstateres der overtredelser,
har miljemyndigheden pligt til snarest muligt at udlevere en tilsynsrapport til virksomheden eller
husdyrbruget. Ved indenders tilsyn skal myndigheden jf. retssikkerhedsloven udlevere en
tilsynsrapport inden 14 dage efter tilsynet, hvis virksomheden eller husdyrbruget anmoder om det.

Derudover vil der som folge af IED fremover vare krav om, at miljomyndigheden efter hvert
tilsynsbesgg udarbejder en tilsynsrapport, som i relevant omfang beskriver, hvordan virksomheden
eller husdyrbruget overholder godkendelsesvilkarene. Tilsynsrapporten skal udleveres til
virksomheden eller husdyrbruget senest to maneder efter tilsynsbesoget og offentliggeres senest fire
méneder efter, at tilsynsbesegget har fundet sted. Dette krav gelder dog kun de virksomheder og
husdyrbrug, der er omfattet af direktivet.

Ifolge vejledningen og bestemmelserne i retssikkerhedsloven skal de fysiske tilsyn afsluttes med
udarbejdelse af en tilsynsrapport, der sendes til virksomheden. Mange kommuner har 1
kvalitetsstyringssystemet indarbejdet frister for, hvornar virksomheden senest skal have tilsendt
tilsynsrapporten.

De narmere krav til, hvad tilsynsrapporterne skal indeholde, vil blive besluttet i forbindelse med
implementeringen af IED, men udvalget har naevnt, at virksomheden skal heres forud for
offentliggerelse af tilsynsrapporten for, at faktuelle fejl rettes og konkurrencefelsomme oplysninger
ikke offentliggeres. Udvalget har desuden peget pa, at der for at imedega eventuelle uenigheder fra
start bor fastlegges procedurer for, hvordan virksomheder og myndigheder skal agere, hvis man er
uenige om oplysningerne i tilsynsrapporten, fx i forhold til, hvilke oplysninger der skal vare
fortrolige.

Overvejelser og lasninger

Med en risikobaseret tilgang til gennemforelse af et samlet tilsyn og muligheden af at gennemfore
prioriterede tilsyn, som er mere malrettede, og som ikke behover at vaere samlede tilsyn, finder
udvalget, at behovet bag ensket om “light-tilsyn” er imgdekommet. Udvalget finder ogsa, at
samlede tilsyn er med til at sikre ensartethed og kvalitet i tilsynet, og at der derfor fortsat ber vaere
krav om, at en del af tilsynsindsatsen gennemfoeres som samlede tilsyn. Der er desuden blevet peget
pa, at der kan udvikles en digital lesning, sddan at udarbejdelsen af og offentliggerelsen af
tilsynsrapporten ensartes og standardiseres.

Virksomhederne eftersperger, jf. evaluering af virksomhedernes erfaringer med miljetilsyn, en
rimelig hurtig reaktion pa tilsynet. For myndighederne vil en hurtig afslutning pé tilsynet give storre
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trovaerdighed og formentlig spare ressourcer, fordi sagen er 1 frisk erindring hos bade myndighed og
virksomhed, nér tilsynsrapporten fremsendes. Virksomhedsudvalget anbefaler derfor, at fristen i
IED for, hvornér tilsynsrapporten senest skal vare virksomhedsudvalget eller husdyrbruget i haende,
bliver generelt geeldende, medmindre andre regler (fx retssikkerhedsloven) giver andre frister. Det
betyder, at miljgmyndigheden snarest muligt og senest to maneder efter, at tilsynsbesgget har fundet
sted, skal sende en tilsynsrapport til virksomheden eller husdyrbruget til kommentering.

Udvalget anbefaler, at:

- Begrebet “samlede tilsyn” fortsat anvendes for at sikre ensartethed og kvalitet i tilsynet og for at
sikre, at alle veesentlige forhold, der kan have betydning for virksomhedens pavirkning af
miljeet, vurderes med jevne mellemrum.

- Tilsynet tilretteleegges, s& myndigheden is@r gir 1 dybden med de miljeparametre, der vurderes
at have storst miljomaessig betydning, eller hvor virksomheden har haft problemer med at
overholde regler m.v.

- Miljemyndigheden snarest muligt og senest to méneder efter, at tilsynsbeseget har fundet sted,
skal sende en tilsynsrapport til virksomheden eller husdyrbruget, medmindre andre regler (fx
retssikkerhedsloven) giver andre frister.

- Atder laves retningslinjer for offentliggerelse af tilsynsrapporter, herunder hering og handtering
af konkurrencefolsomme oplysninger.

3.4 Effektvurderinger af tilsynet

Baggrund

Miljestyrelsen har siden 1986 hvert ar faet tilsynsindberetninger fra kommuner, amter (indtil 2007)
og Miljestyrelsens decentrale enheder (siden 2007) om det forrige érs tilsynsindsats. Gennem
tilsynsindberetningerne er der genereret viden om bl.a. antal virksomheder og husdyrbrug, antal
tilsyn, ressourceforbruget til miljotilsynet og handhavelsesreaktioner. Alt sammen kvantitative
data, som har vaeret svaere at omsatte til kvalitative udsagn om tilsynet. Tilsynsindberetningerne var
som udgangspunkt ogsa tenkt som opfelgning pa, om der blev sat tilstraekkelige ressourcer af til
miljetilsynet, og senere ogsa som opfelgning pa aftalerne om minimumsfrekvenser for tilsynet. Det
er muligt at folge med i, om antallet af forskellige handhavelsesreaktioner stiger eller falder, men
hvorfor antallet af hAndhavelsesreaktioner &ndres over tid, kan man ikke sige serlig precist ud fra
tilsynsindberetningerne.

Hyvis tilsynet skal malrettes mere, og hvis der pa tvars af myndigheder skal genereres viden om,
hvilken indsats der virker, er der behov for en anden, supplerende metode til at vurdere
tilsynsindsatsen pa.

Overvejelser og losninger

Det primare formél med at gennemfore effektvurderinger er — som navnet siger - at vise, hvilken
effekt tilsynet har. Desuden kan tilsynsmyndigheden anvende effektvurderinger til at vise, at
myndigheden udferer den rigtige indsats i1 forhold til at sikre sterst mulig miljoeffekt og
regelefterlevelse. Effektvurderinger kan ogsa vere med til at legitimere ressourceanvendelsen pa
tilsynsomradet samt give den fornedne viden til eventuelt at justere indsatsen. Hvis man ikke
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gennemforer effektvurderinger, kan konsekvensen vere, at tilsynsindsatsen ikke bidrager til at na de
onskede miljoeffekter.

Der er dog en del udfordringer forbundet med at vurdere effekter af konkrete indsatser. For det
forste optraeder mange effekter tidsmaessigt vaesentligt senere end den gennemforte indsats, hvilket
is@r er kendetegnende for miljgomrédet. Dertil kommer, at den konkrete indsats ikke nedvendigvis
udger den eneste pavirkningsfaktor, og det kan derfor vaere svert at adskille de konkrete effekter af
flere faktorer, der pavirker samtidig. Desuden mangler der ofte de nedvendige data, der kan bruges
til méling af effekter. Effektvurderinger ber derfor kun gennemfores, nir verdien af at gennemfore
effektvurderinger star mal med omkostningerne.

Pa tilsynsomradet vil det is@r vere relevant at gennemfore effektvurderinger i1 folgende situationer:

- P4 omrédder hvor manglende regelefterlevelse har vasentlige miljokonsekvenser.

- Hvor indsatsen vedrerer et afgrenset omrade, s man sikrer, at det er sandsynligt, at det er den
pagazldende tilsynsindsats, der har fort til de opnéede effekter.

Dette taler for, at effektvurderinger med fordel kan gennemfores 1 forbindelse med
tilsynskampagner, da indsatsen typisk vedrerer et afgreenset omréde.

Formalet med kampagnen skal formuleres, sa det udstikker retning for den praktiske indsats og

muligger effektvurdering. Forudsatningen for valg af indikatorer, som man kan male

tilsynskampagnens effekt med, er dels, at indikatoren faktisk pavirkes af de tilsyn, der gennemfores

1 kampagnen, dels at der er en entydig sammenhang mellem effektindikatoren og den tilstreebte

effekt. Mulige indikatorer kan vare:

- Opfyldelse af miljomélsatning, fx maximalt antal uheld af betydning for miljetilstanden inden
for en periode, eller emissionsreduktioner (inkl. affald) opnaet som folge af tilsynskampagnen.

- Virksomheder, som har indfert miljeledelse.

- Regelefterlevelse for og efter kampagner.

- Antal/procentdel handh@velsesreaktioner, som har medfort regelefterlevelse.

- Acceptabelt antal identificerede overtreedelser (evt. opdelt i kategorier af overtraedelser — grov,
medium, let).

Udvalget anbefaler, at:

- Der gennemfores effektvurderinger af de temaer, som indgér i tilsynskampagnerne.

3.5 Dialogen i tilsynet og auditteknik

Baggrund

Det har vist sig, at reguleringen af virksomhederne bliver mere effektiv, ndr miljetilsynet foregar i
aben dialog og samarbejde mellem miljemyndighed og virksomhed. Dialog kan skabe storre
forstaelse hos virksomheder og husdyrbrug for rsagerne til eventuelle vilkar, restriktioner og
begransninger. Dermed er der ogsa en storre sandsynlighed for, at de efterfelgende bliver efterlevet
og maske oven 1 kebet bliver et aktiv for virksomhederne. Samtidig er dialogen efterspurgt af
virksomhederne, fordi de har et behov for at omsatte regler eller vilkar til den konkrete situation, de
star 1 pa virksomheden, eller fordi det for at smidiggere sagsbehandling er vigtigt, at myndighederne
kender virksomheden. Dialogen giver en mulighed for at {4 spergsmal afklaret her og nu i stedet for
1 en efterfolgende korrespondance mellem virksomhed og myndighed.
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Overvejelser og losninger

Miljemyndighederne har gennem de sidste 10-15 ar arbejdet med dialog i tilsynet. Indferelsen af
kvalitetsstyringssystemerne i kommunerne har internt introduceret medarbejderne for
auditteknikker, som ofte viser sig effektive til at &bne og systematisere dialogen. Auditteknik vil
generelt give myndighederne en metode til spergeteknik, til at gé efter objektivt vidnesbyrd og 1
forhold til at kunne rapportere precist. Ved at bruge auditteknik bliver myndigheden i stand til at
sperge pa en made, der sikrer, at virksomhederne svarer bredere end “ja” eller "nej”, og give
indholdsbaerende oplysninger. P4 denne méde giver den systematiserede dialog mulighed for i
hojere grad at f informationer, der satter tilsynsmyndigheden i stand til at treeffe de rigtige
beslutninger.

Fordelene ved i hgjere grad at anvende auditteknikker i forbindelse med miljetilsyn er at:

- Formalet med tilsynet klarleegges mere tydeligt.

- Tilsynsmedarbejderne og (miljo)medarbejderne pa virksomhederne vil 1 hojere grad “tale
samme sprog’.

- Tilsynet bliver bedre i stand til at drefte “driftsstyring” og i samarbejde med virksomheden
udpege omrader og indsatser (kritiske kontrolpunkter), der er relevante med henblik pa at opna
en forbedret miljobeskyttelse.

- Erfaringerne fra tidligere tilsyn kan bruges mere effektivt.

Auditteknik forventes at kunne anvendes generelt i tilsynet, men pa virksomheder med miljeledelse
kan kendskab til auditteknik desuden vere med til at stotte op om miljearbejdet bade i de
virksomheder, der har et certificeret miljoledelsessystem, og de virksomheder, der arbejder
systematisk med miljeforbedringer dog uden at vere certificerede. Samtidig forventes
virksomhedens arbejde med miljeledelse at kunne udnyttes bedre.

Udvalget anbefaler, at:

- Der gennemfores et udviklingsprojekt med det formél at styrke tilsynsmyndighedernes
kompetencer 1 forhold til dialog med sarlig fokus pé auditteknik. Som led 1 projektet afproves
auditteknik i miljetilsynet, og erfaringerne indsamles med henblik pé at vurdere, om og hvordan
auditteknik kan integreres mere generelt i tilsynet.

3.6 Branchebeskrivelser

Baggrund

Miljetilsynet har hovedsageligt vaeret rettet mod den enkelte virksomhed. Der er nogle kommuner,
der enten har taget initiativ til eller indgér i netveerksaktiviteter for virksomhederne i lokalomradet
eller regionen, men disse er typisk henvendt til foregangsvirksomheder. Egentlige brancherettede
initiativer er der fa (eller ingen) af pa trods af, at der vurderes at vere bade effektivitets- og
kompetencemassige fordele ved det.

Initiativer rettet mod brancher kan bidrage til:

- Nye relationer, som gger informationsudvekslingen mellem virksomhederne, mellem
virksomheder og myndigheder og i mange tilfaelde ogsad med andre akterer.
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- Ved at lade branchen bidrage med forslag til nye losninger pd miljeproblemer, opbygges nye
kompetencer hos virksomhederne, og myndighedernes mulighed for et effektivt tilsyn eges ved,
at branchen tilferer tilsynet nye vinkler.

Miljestyrelsen har tidligere udarbejdet branchevejledninger, der dels giver myndigheden generel
indsigt i branchen, dels kan bruges af virksomhederne til at f4 viden om miljeforhold og regulering
af branchen. Flere af branchevejledningerne var ret omfattende, og udvalget er enige om, at det, der
forst og fremmest er brug for, er en forholdsvis kortfattet beskrivelse af en branches vaesentlige
miljeproblemer. Disse branchebeskrivelser kan sdledes vere udgangspunkt for dialog mellem
virksomhed og myndighed, samtidig med at de kan vare med til at sikre et mere ensartet og
effektivt tilsyn med virksomheder inden for en branche. Endelig kan branchebeskrivelser skabe et
bedre fundament for fokus péd forbedringstiltag og danne udgangspunkt for landsdekkende
tilsynskampagner.

For listevirksomheder, der er omfattet af bilag 2 1 godkendelsesbekendtgerelsen, har udvalget
anbefalet, at standardvilkarene reviewes og opdateres pa baggrund af BAT med passende
mellemrum, og at der indarbejdes begrundelser for vilkérene. Behovet for branchebeskrivelser
vurderes pa denne baggrund i forste omgang at vare sterst for virksomheder pa bilag 1 til
brugerbetalingsbekendtgerelsen, som er virksomheder, der hverken er miljogodkendte eller
omfattede af branchebekendtgarelser.

Overvejelser og losninger

Udvalget peger pa, at branchebeskrivelser is@r er relevante for de brancher, hvor mange
virksomheder og husdyrbrug ikke er godkendelsespligtige eller omfattet af en
branchebekendtgerelse, og hvor der ikke er en miljogodkendelse eller lignende, som
tilsynsmyndigheden kan tage udgangspunkt i, nar der fores tilsyn. Branchebeskrivelserne kan fx
indeholde en beskrivelse af de vasentligste miljopavirkninger inden for branchen, typiske processer
og en oversigt over miljoregler, der er relevante for branchen.

Erhvervslivets organisationer har udtrykt enske om, at miljgmyndighederne 1 hojere grad har fokus
pa de vasentlige miljeforhold. Branchebeskrivelserne kunne vere en anledning til at afpreve en ny
tilgang til udvikling af verktejer, hvor erhvervet i hogjere grad selv er ansvarlig for
udviklingsarbejdet. P4 den médde far brancher/brancheorganisationer en platform til at formulere,
hvilke miljeforhold der is@r vurderes at veere vasentlige for netop dem.

Udvalget anbefaler, at:

- Der gennemfores et pilotprojekt, hvor brancheorganisationer udarbejder branchebeskrivelser for
2-3 brancher. Relevante parter inddrages i arbejdet.

- Branchebeskrivelserne anvendes i Miljostyrelsens og kommunernes tilsyn med virksomheder i
de pageldende brancher.

- Erfaringerne med udvikling og anvendelse af branchebeskrivelser evalueres for at se, om de
opfylder formalet, og med henblik pad om konceptet kan udvides til at omfatte flere brancher.
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3.7 En ensartet og effektiv handhaevelsesindsats

Baggrund

Kommunerne og Miljestyrelsen skal fore tilsyn med, om miljelovgivningen er overholdt. Nér der
konstateres et ulovligt forhold, er det grundreglen, at tilsynsmyndigheden skal serge for, at der sker
en lovliggerelse. Dette kan enten ske ved, at det ulovlige forhold bringes til opher eller ved at den
nedvendige tilladelse meddeles.

Det er imidlertid ikke altid entydigt let at vurdere, om der har fundet en overtredelse sted, og om
omfanget af overtreedelsen gor, at det er nedvendigt at handhave, eller om det er tilstreekkeligt at
vejlede. Tilsynsmyndigheden kan ogsa undlade at behandle forhold af bagatelagtig karakter, hvis
der er tale om sager, der er af underordnet betydning for miljeet.

Héandhavelse skal her forstds som de handhavelsesmidler, som tilsynsmyndigheden kan anvende
for at bringe et miljemassigt utilfredsstillende eller ulovligt forhold til opher. De mest almindeligt
anvendte hdndhavelsesmidler er henstillinger, indskarpelser, pdbud, forbud og politianmeldelser.
Til illustration kan navnes, at der meddeles en indskaerpelse, nar virksomheden far at vide, at den
skal overholde fastsatte krav. En indskerpelse anvendes, nir der er tale om en konstatering af, hvad
der allerede geelder. Pabud eller forbud meddeles virksomheden, nér der stilles nye krav til
virksomheden. Et pdbud palagger en i ovrigt lovlig virksomhed @ndrede vilkér for virksomhedens
produktion m.v.

Virksomheder og borgere skal kunne regne med, at miljgmyndighederne sikrer, at overtraedelser af
miljelovningen handh@ves. Virksomheder og borgere skal ogsa kunne regne med, at der er en
ensartet og effektiv handhavelsesindsats pa tvaers af myndigheder og pa tvars af landet, sddan at
virksomhederne er underlagt lige konkurrencevilkar, og det ikke kan betale sig at overtrade
geldende regler.

Manglende eller for lempelig handhavelse kan fore til manglende respekt for bade
miljelovgivningen og miljomyndigheden. Langmodighed og forkert anvendelse af
handhevelsesmidler kan i yderste konsekvens resultere i tabte sager ved domstolene, og dermed
kan miljemyndigheden sta tilbage med en regning, som kunne vare undgéet. Det er 1 den
forbindelse vigtigt at pointere, at det ikke er et succeskriterium, at der hindhaeves mest muligt, men
at der hdndhaves i tilstreekkeligt omfang, nér der konstateres overtraedelser, der ikke er af
underordnet betydning for miljebeskyttelsen.

Hovedparten af virksomhederne har et enske om at efterleve geldende regler. Miljetilsynet tager i
vidt omfang udgangspunkt i dette, og der er en lang tradition for dialogbaseret tilsyn pa
miljgomrédet, hvor tilsynet har haft fokus pé at forebygge forurening og ikke kun identificere
overtredelser. P4 den anden side har opfattelsen af, hvad en god dialog er, 1 nogle tilfzlde stiet i
vejen for, at miljgemyndigheden har péataget sig myndighedsrollen og handhaevet i tilstraekkeligt
omfang.

I de fleste tilfeelde vil der imidlertid ikke vaere modsaetninger mellem dialog og hdndhavelse, og
handhevelse kan siges at vare en del af dialogen. Dét, virksomhederne eftersporger, er klar besked;
er der sket en overtraedelse, vil de gerne have det at vide, og de vil gerne have det begrundet. Dette
fremgar ogsé af Miljestyrelsens vejledning nr. 6, 2006, om miljetilsyn med industrivirksomheder,
hvor der star, at dialogen med virksomheden siledes ikke indebarer slekket eller lemfaeldig
handhevelse, men derimod en konstruktiv samtale om nedvendigheden af og de foreliggende
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muligheder for at overholde reglerne samt om eventuelle muligheder for yderligere
forureningsforebyggelse.

Miljemyndigheden skal altsa ikke valge mellem enten at fore en god dialog eller kontrollere og
hidndhaeve, men netop gennem forventningsafstemning med virksomheden og tydelig
kommunikation redegere for, hvorfor det er nedvendigt at hindhave. Det er 1 den forbindelse
vigtigt, at begrundelsen for de opstillede vilkar fremgér af godkendelsen eller branchebilaget, da
dette kan vaere udgangspunktet for dialogen.

Klare vilkar er en forudsetning for effektiv handhavelse (herunder ogsa ved domstolene) - og det
kan tilfojes, at klare vilkér ogsa er en forudsatning for, at virksomheden kan efterleve dem bade pa
kort og pé leengere sigt, sa viden om, hvad der mentes med vilkéret, er personuathangigt. Hvis
vilkérene i en miljegodkendelse er upracist formulerede, er det ogsa svarere at skaffe accept i
virksomheden af, at der senere handhaves, hvis vilkaret er overtradt. Omvendt skal vilkarene ikke
vare sé snavre, at de bliver en hindring for mindre @ndringer i driften, hvis dette kan ske uden
negative konsekvenser for miljoet.

Tilsynsmyndigheden far tilsendt egenkontroldata fra virksomhederne, og det kontrolleres, om vilkar
eller anden lovgivning er overholdt. For nogle typer af egenkontrol er der tale om ret omfattende
mangder af data, og her vil et digitalt vaerktej til at handtere de indkomne data, lette
myndighedernes arbejde betydeligt samtidig med, at ensartetheden i hdndhavelsen af eventuelle
overskridelser af vilkdr eges. Dette gor sig fx galdende i forhold til visse spildevandsdata fra
direkte udledninger fra renseanlaeg samt emissionsmalinger fra forbrendingsanleg og kraftverker.
Det vil dog stadig krave, at virksomheden kvalitetssikrer data, inden de sendes til myndigheden.

Overvejelser og losninger

Det kan med andre ord vere svert at formulere klare vilkér, og det foreslds derfor, at der udvikles
en vilkdrsbank. Vilkdrsbanken kan bdde rumme de eksisterende og eventuelt kommende vilkar fra
branchebilagene suppleret med afsnit, hvor begrundelsen for de enkelte vilkar fremgar, samt en
eksempelsamling med vilkar og baggrundsbeskrivelser, myndigheden kan tage udgangspunkt i ved
regulering af ikke-godkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug. Vilkarsbanken ber
understottes af en digital lesning.

Det er i udvalgsarbejdet desuden blevet diskuteret, om de nedvendige juridiske kompetencer er til
stede hos miljemyndighederne. Udvalget har ikke fundet, at der mangler juridiske kompetencer i
forhold til de almindelige miljosager. Nar det drejer sig om juridisk mere komplicerede sager,
vurderer udvalget, at det er muligt at kebe juridisk bistand 1 det omfang, det er nedvendigt. Der er
efter udvalgets mening ikke behov for yderligere initiativer pa dette omride.

Udvalget peger pé, at der kan vare administrative forenklinger 1 at udvikle en digital lesning, som
kan systematisere hdndteringen af egenkontroldata og handhavelsen af eventuelle overtraedelser af
egenkontrolvilkar. Det vil is@r gore sig geldende, hvor der er tale om store mangder data. Det
anbefales, at det undersgges, for hvilke omrader (fx spildevandsdata fra direkte udledning fra
renseanleg samt emissionsmalinger fra forbrendingsanlaeg og kraftverker) der iser kan vare disse
forenklingsgevinster. Husdyrreguleringsudvalget har i sin rapport eksempelvis peget pa
mulighederne ved IT-massigt at koble dataindberetninger til gadningsregnskabet (GHI) med
egenkontrollen'?. Det foreslis samtidig, at der startes med nogle udvalgte omrader, og at der ogsa
udvikles en brugerflade, sa virksomhederne far adgang til egne data.

'> Anbefalinger fra Husdyrreguleringsudvalget, juni 2011 afsnit 2.3.2.2. 0g 2.3.3
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Udvalget anbefaler, at:

- Der udarbejdes en vilkarsbank, som tilsynsmyndighederne kan hente hjelp i ved formulering af
pabud. Vilkarsbanken ber suppleres med forklaringer pé, hvorfor vilkarene er stillet.

- Det undersoges forst, for hvilke omréder der is@r kan vaere forenklingsgevinster ved en
digitalisering af egenkontroldata, og der vaelges pa denne baggrund 2-3 omrader ud.
Erfaringerne med den digitale losning til kontrol af egenkontroldata evalueres, inden den
eventuelt bredes ud til at omfatte flere omrader.

- HAandtering af samspillet mellem dialog og handhavelse medtages i en eventuel fremtidig
uddannelse af tilsynsmedarbejdere. Det skal vere klart, at hdndhavelse er en integreret del af
det dialogbaserede tilsyn, og at handhavelse kan indgé i den konstruktive dialog med
virksomheden.

3.8 Miljsmaessige konsekvenser

Ny model for prioritering af miljotilsynet. Ved at give tilsynsmyndighederne mere rum til at
mélrette tilsynet pa baggrund af risikovurderingen inden for mindstekravet til antal tilsyn, kan
tilsynsmyndigheden 1 hgjere grad allokere ressourcer pa tilsynsomrédet til de virksomheder, hvor
indsatsen ma forventes at have storst effekt. Et malrettet tilsyn mé forventes at have neutrale eller
positive miljoeffekter.

Risikobaseret metode til fastlceggelse af tilsynsindsatsen. Anvendelse af metoden forventes at
betyde, at der i tilsynet i hojere grad kan sattes fokus pa de forhold, der har den sterste miljo- og
sundhedsmaessige betydning, og hvor der er storst risiko for manglende regelefterlevelse. Et tilsyn
med dette udgangspunkt har bedre mulighed for at finde eventuelle problemer og kan hermed
athjelpe potentielle miljorisici. Det forventes derfor at have positive miljekonsekvenser. Samtidigt
vil den folgende videngenerering kunne lofte bade regelefterlevelsen hos virksomhederne og
risikovurderingens ’traefsikkerhed’, og dermed kunne give en positiv miljeeffekt.

Tilsynskampagner. Ved at fore tilsyn med serlige risikoomrader eller brancher mé der forventes en
positiv miljeeffekt af tilsynet, idet der tages fat i forhold, der vurderes at vere serligt
problematiske. En annoncering af kampagnerne kan forventes at have afsmittende effekt pa
regelefterlevelsen generelt og ikke kun de virksomheder, der modtager et kampagnetilsyn. Samtidig
vil den folgende videngenerering kunne lofte bade regelefterlevelsen hos virksomhederne og
tilsynsmedarbejderens mulighed for at malrette tilsynet. Dette vil kunne give en positiv miljeeffekt.

Effektvurderinger af tilsynskampagner vil synliggere miljoeffekterne af kampagnerne, men vil ikke
have en selvstendig miljeeffekt.

Nye tilsynsmetoder, herunder auditteknikker, vil medvirke til at strukturere tilsynet og forventes at
give fokus pa vasentlige miljoforhold. Disse tiltag ma derfor forventes at have neutrale eller

positive miljoeffekter.

Branchetiltag forventes dels at styrke viden om de vasentlige miljeforhold, der er behov for at
fokusere pd i tilsynet, dels at give hgjere grad af regelefterlevelse i branchen gennem bedre viden
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om regulering og krav samt vare input til forbedret regulering og vilkér. Disse tiltag ma derfor
forventes at have neutrale eller positive miljoeffekter.

3.9 Administrative og okonomiske konsekvenser

Ny model for prioritering af tilsynet. Tilsynsfrekvenserne vil fordele sig anderledes med det mal at
give bedre mulighed for at effektivisere indsatsen. Der gives desuden mulighed for at gennemfore
feerre samlede tilsyn, idet de prioriterede tilsyn kan udferes som kampagnetilsyn eller tilsyn, hvor
der 1 hgjere grad fokuseres pa udvalgte risikoparametre. Udvalget stiller ikke forslag om et a&endret
ressourceforbrug, men forventer en mere malrettet og dermed bedre udnyttelse af ressourcerne.

Risikobaseret metode til fastleeggelse af tilsynsindsatsen vil indledende krave ressourcer hos
tilsynsmyndigheden, idet der dog allerede er viden om den del af risikovurderingen, der baserer sig
pa principperne om det differentierede tilsyn. Nér tilsynsmyndigheden har opnéet erfaring med
risikovurderinger, vil ressourceforbruget mindskes. Der er betydelige gevinster ved udviklingen af
en fzlles digital losning, der kan anvendes til risikovurdering og erfaringsopsamling. En digital
losning vil betyde et mindre ressourcetrek for den enkelte tilsynsmyndighed og bedre mulighed for
at sikre en ensartet behandling af virksomhederne pé tvars af landet. Det er forudsatningen, at
risikovurderingen standardiseres i forbindelse med udviklingen af risikovurderingsvarktajet i
forhold til de parametre, den skal foretages efter.

Tilsynskampagner er en lettelse og mélretning af tilsynet for bade virksomheder og
tilsynsmyndigheder. Forudsat at kampagner planlegges og afrapporteres nationalt, vil der vare et
begraenset ressource-merforbrug for tilsynsmyndigheden i planleegningsfasen, men et formindsket
forbrug pa selve tilsynet bade for tilsynsmyndigheder og virksomheder, idet tilsynet mélrettes
specifikke forhold og virksomheder og derfor ber vere lettere at gennemfore end et samlet tilsyn.
Tilsynskampagnerne erstatter drets tema. Kampagner er en del af den samlede tilsynsressource.

Effektvurderinger af tilsynskampagner vil indledende indebzre et storre ressourceforbrug for
tilsynsmyndigheden. Dog kan effektvurderinger vaere med til at synliggere, hvilke indsatser der har
de starste effekter (virker bedst), og dermed give tilsynsmyndigheden viden om, hvordan
tilsynsindsatsen skal prioriteres. Dette forventes pa lengere sigt at kunne bidrage til en mere
effektiv ressourceanvendelse pa tilsynsomradet.

Dialogen i tilsynet og auditteknik kraver ressourcer til uddannelse/efteruddannelse af
tilsynsmedarbejdere. Til gengaeld kan det veere med til at lette planleegningen og effektiviteten af et
tilsyn og dermed mindske byrden for den enkelte virksomhed.

Branchebeskrivelser vil indledende krave ressourcer fra bade virksomheder og myndigheder for at
kunne gennemfores, men ber pd sigt kunne betyde lettelser for is@r virksomhederne i form af mere
maélrettede tilsyn i forhold til at finde de vaesentlige forhold. En vilkarsbank ville desuden vare med
til at fokusere tilsynsindsatsen yderligere.

Ensartet og effektiv handhcevelse: En digital losning for indsamling og behandling af
egenkontroldata vil betyde en administrativ lettelse af myndigheden.

Veaekst og lige vilkar for virksomhederne

Ny model for prioritering af miljotilsynet vil give mulighed for en tydeligere kobling mellem
tilsynets omfang og de miljemeessige investeringer.
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Risikobaseret metode til fastlceggelse af tilsynsindsatsen, der er standardiseret, betyder mere lige
vilkér for virksomhederne pa tvers af landet. De parametre, der anvendes i1 vurderingen, vil
herudover kunne give en tydeligere kobling mellem tilsynet, virksomhedens miljeledelse og de
miljgmessige investeringer for dermed at skabe en sterre synergi med virksomhedens miljearbejde.
Da virksomhedens hidtidige performance er en del af risikovurderingen, vil de virksomheder, der
ikke arbejder med miljeledelse, og som ikke overholder lovgivningen, i hgjere grad vare dem, der
baerer omkostningerne.

Tilsynskampagner. Ved at fore tilsyn med sarlige risikoomrader eller brancher nationalt ma det
forventes, at der i hgjere grad sikres ens vilkér for virksomhederne pé tvars af landet.

Effektvurderinger af tilsynskampagner vil gere det muligt at tilretteleegge tilsynsindsatsen, sa den
fokuserer pé de virksomheder og omrader, der kan give problemer, mens resten af virksomhederne
fér lettelser.

Branchetiltag giver virksomhederne en mere aktiv position i forhold til at forme reguleringen og
tilsynet. Det forventes at kunne sikre mere ens vilkér for en branche og en forbedret laeringsproces
om miljemaessige tiltag,

Ensartet og effektiv handheevelse, samt dialog og auditteknik. Ved sterre synlighed af en
virksomheds positive miljoperformance vil det 1 hgjere grad kunne anvendes som en del af en
virksomheds *branding’. Gennem anvendelse af auditteknik som udgangspunkt for dialogen vil
tilsynet spille bedre sammen med virksomhedernes miljoledelsessystemer.
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4 Digitalisering
4.1 Overordnet potentiale og rammer

En oget digitalisering af virksomhedernes og myndighedernes arbejde med miljogodkendelser og —
tilsyn forventes at rumme potentiale for eget kvalitetssikring, standardisering og effektivisering.
Dertil kommer, udover det egentlig virksomhedsrettede arbejde, gevinster for interne
myndighedsopgaver ved at koble en gget digitalisering af miljogodkendelser og —tilsyn sammen
med de indberetninger, som myndighederne lebende skal foretage til Miljostyrelsen og EU.

En oget digitalisering af omrddet drejer sig dog ikke blot om at “’satte strom” til miljegodkendelser
og —tilsyn. Det drejer sig om at se omrddet som et samlet hele, at undersege forudsatningerne for
og mulighederne i de enkelte arbejdsgange og prioritere indsatsen dér, hvor der opnas sterst effekt
for bade myndigheder og virksomheder. For at opna kvalitet 1 sagsbehandlingen hos myndighederne
er samtidighed i sagsgange en vigtig brik. Derfor fordrer en succesfuld digitalisering af
miljogodkendelses og —tilsynsomradet hos myndighederne, at der er samspil mellem lgsninger, der
laves pé tilsyns- og godkendelsesomradet, og andre myndighedsomrader, fx byggetilladelse,
spildevandstilladelse, affaldsomradet, VVM og planomrédet sdvel som med myndighedernes ESDH
systemer. Digitale lgsninger skal give administrative lettelser ogsa for virksomhederne.

Det er saledes en vigtig brik i en succesfuld digitalisering, at den nedvendige lovgivning er til stede,
og at der udarbejdes den nedvendige IT-arkitektur for omradet, der kan integrere fremtidige og
eksisterende lgsninger optimalt. Ved tilretteleeggelsen skal der tidligt i forlabet sikres en tet og
reprasentativ brugerinddragelse og brugerindflydelse, hele implementeringen skal indtaenkes fra
starten, og der skal udarbejdes en prioriteringsplan for, hvilke dele der udvikles forst. Desuden skal
forskellige ejerskabs- og driftskonstruktioner undersoges.

Med implementeringen af IED palegges Danmark en raekke indrapporteringsforpligtigelser om
godkendelser og tilsyn helt ned pa virksomhedsniveau, jf. IED’s artikel 72. I den forbindelse passer
en mere integreret digital tilgang til godkendelses- og tilsynsarbejdet godt ind, idet netop
integrerede digitale losninger vil kunne gore de foregede indberetningskrav lettere.

Med L 341" far miljoministeren hjemmel til at kraeve obligatorisk digital indsendelse af
anspgninger om miljogodkendelse under forudsetning af, at der foreligger gennempreovede
systemer til at handtere dette. Hertil kommer, at et af initiativerne i regeringens vaekstpakke er
etablering af et digitalt afgerelses- og tilsynssystem for virksomheder.

Udvalget har udelukkende haft til opgave at se pd digitalisering af miljogodkendelse og tilsyn, men
har ogsa pointeret nedvendigheden af at integrere andre omrader, fx byggetilladelser og
spildevandstilladelser.

" Lov nr. 341 om @ndring af 4rsregnskabsloven og forskellige andre love (Obligatorisk digital kommunikation mellem
virksomheder og det offentlige, skattefritagelse af Fornyelsesfondens garantiordning m.v.) af 27. april 2011
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4.2 Overordnet mal

Udvalget finder, at der ogsa pé miljogodkendelses- og tilsynsomridet ber arbejdes mod oget
digitalisering. Pa baggrund af ovenstadende generelle udfordringer kan folgende overordnede mal for
digitalisering af miljogodkendelses- og tilsynsarbejdet opstilles:

”Malet er at skabe en mere effektiv og gennemskuelig sagsbehandling samt administrative lettelser
for bade virksomheder og myndigheder og en hgjere grad af genbrug af data og oplysninger. Dette
kan ske ved hjelp af koncepter for forbedring af integrationen af IT-systemer til behandling af og
tilsyn med miljegodkendelser samt virksomhedernes indberetninger af miljedata.”

Ved tilretteleggelsen af arbejdet er det vigtigt, at det sikres, at lasningerne er positive for brugerne,
ligesom det ber sikres, at brugerne fra starten, sa vidt muligt, oplever de nye procedurer
understottende for deres arbejdsgange

Sigtelinjerne for sddanne lgsninger, der samler arbejdet med godkendelsesprocessen, tilsyn og
indberetninger, er folgende:

- at skabe effektiviseringer og bedre administration,

- at skabe ensartethed i forvaltnings- og planleegningsgrundlaget,

- at skabe dbenhed og gennemsigtighed,

- at gge videndeling og samarbejde og styrke kompetenceopbygningen,

- at forbedre datagrundlaget og oge datagenbrug,

- atunderbygge den helhedsorienterede sagsbehandling.

I de folgende afsnit er det gennemgéet, hvilke muligheder for digitalisering udvalget har dreftet.
Der et tale om en bred vifte af tiltag, som hver pé sin méde forventes at kunne bringe lettelser i
arbejdet, samtidig med at kvaliteten oges.

Udvalget anbefaler en gget digitalisering af virksomhedsomrédet for at smidiggere
sagsbehandlingen af virksomhederne og understotte kvalitet og en ensartet praksis pa tvars af
myndighedsskel.

Udvalget anbefaler at digitaliseringen péd virksomhedsomréadet

- stiller krav om digitale standarder og snitflader, sdledes at integration mellem systemer bliver
mulig.

- at de fremtidige losninger understotter tvaergaende integration med eksisterende systemer.

- at fremtidige losninger ogsa understotter IT-integration af myndighedsarbejde fordelt pa flere
myndigheder.

Udvalget anbefaler endvidere

- at der som udgangspunkt for det videre arbejde udvikles en IT-arkitektur i samarbejde mellem
myndighederne, brugerne og andre akterer.

- at forudsatninger for og fordele og ulemper ved de identificerede muligheder for oget
digitalisering analyseres.

- at der ved udviklingen af IT-lgsningerne skal sikres en taet brugerinddragelse og brugerindflydelse,
ligesom hele implementeringen skal indtenkes fra starten
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- at forskellige ejerskabs- og driftskonstruktioner skal undersoges.

- at der med udgangspunkt i ovenstdende punkter foretages en prioritering mellem tiltagene.

4.3 Digital ansegning

Baggrund

Pé hele miljegodkendelsesomridet indsendes arligt 1.8-1.900 ansegninger om godkendelse. En
tredjedel af disse drejer sig om godkendelse af industrielle virksomheder, hovedsageligt @ndringer
og udvidelser. De resterende 2/3 af ansggningerne drejer sig om miljogodkendelse af husdyrbrug.

Pé virksomhedsomradet forventes ca. 525 ansegninger om godkendelse og ca. 200 revurderinger
arligt.

Ofte kan mindre og mellemstore virksomheder uden en egentlig miljoafdeling have svert ved at
gennemskue og tilvejebringe de nedvendige oplysninger i den form, der kraeves, for at
myndigheden kan behandle en ansggning om miljegodkendelse. Ansegningernes kortgrundlag
behover ikke at vaere digitaliseret eller integreret med myndighedens GIS-systemer, og pé datasiden
er visse emissionsberegningsvarktejer, fx OML og stgjberegningsmodeller, spredt pa flere
modeller, der ikke alle nedvendigvis er direkte tilgengelige fra internettet.

Pa virksomhedsomradet er der mulighed for at indsende ansegningen digitalt via Miljestyrelsens
virksomhedssystem pa Virk.dk. Systemet er udbygget til systematisk at kunne handtere alle
oplysninger, der kraves til godkendelse af en listevirksomhed. Systemet fremsender 1 dag
ansegningen til den relevante myndighed i form af en pdf-fil. Der er pa nuvarende tidspunkt ikke
koblet egentlige miljeberegningsmoduler eller GIS-moduler til systemet, og myndigheden kan ikke
behandle ansggningen interaktivt. Systemet blev idriftsat i september 2010, og der er til dato kun
meget fa ansegninger, der er indsendt gennem systemet. Udvikling og drift af virksomhedssystemet
varetages af Miljostyrelsen, og udviklingsomkostningerne til virksomhedssystemet har andraget 2,3
mio kr. finansieret gennem virksomhedsordningen.

Lovgivningsmassigt vedtog Folketinget i april 2011 at give miljeministeren ret til at kreve, at
indsendelse af ansegninger om miljegodkendelse samt oplysninger til brug for revurderinger sker
digitalt i lebet af 2012, dog under forudsatning af, at der foreligger gennemprovede systemer til at
handtere dette. Dette skal ses i lyset af, at det vurderes, at der for stersteparten af ansggningerne og
revurderingerne vil vere administrative besparelser bade for ansegerne og ise@r for myndighederne
ved at gore ansggningerne digitale.

Som det fremgar af afsnit 2.3 er samtidighed i sagsbehandlingen af stor betydning for den kvalitet,
virksomhederne oplever. Det er sdledes et centralt element, at en fremtidig lesning vil kunne
understotte, at virksomheder skal ansgge og godkendes af sével flere myndigheder som pa tvaers af
forvaltningerne i kommunerne. Internt hos myndigheden er det vigtigt, at en fremtidig losning kan
spille sammen med andre digitale fagsystemer som for eksempel ESDH systemer samt, hos
kommunerne, det digitale byggeansegningssystem.

Udvalget har ikke systematisk afdekket omradet, og det anbefales derfor, at det indgér i det videre
arbejde.
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Overvejelser og losninger

Der er enighed om, at lesninger skal findes i tet dialog med brugerne, men der ses allerede en

reekke muligheder for at udvide Miljostyrelsens virksomhedssystem:

- Brugergransefladen til myndighedernes behandlingssystemer kan udbygges séledes, at der
skabes en storre grad af interaktivitet og mulighed for dialog mellem anseger og myndighed.

- Det kan overvejes at skabe integration mellem visse miljoberegningssystemer og
ansegningssystemet med henblik pé at f4 en mere enstrenget og kvalitetssikret beregning af
forskellige typer af miljeemissionsberegninger.

Udvalget anbefaler, at Miljostyrelsen, inden ansegningssystemet gores obligatorisk, forbedrer
funktionerne i ansggningsmodulet saledes at der udarbejdes mere vejledning om
ansegningsmodulet, herunder en lettilgaengelig demoversion og gget formidling.

Desuden skal muligheden for en digital dialog mellem myndighed og anseger om anseggningens
indhold undersoges under hensyntagen til den generelle dialog med den offentlige forvaltning.

Udvalget anbefaler endvidere:
- at det undersoges, om systemet kan udbygges, s ansgger kan aflevere standardiserede
registreringer pa digitale kort.

- at Miljestyrelsen underseger pé hvilke punkter, der hensigtsmassigt kan laves en integration af
eksisterende miljgemissionsberegninger.

4.4 Digital afgorelse

Baggrund

Myndighederne anvender i dag ca. 330'* &rsvaerk til miljogodkendelse og -tilsyn med
godkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug. Dette udger i alt 2/3 af de arsveerk,
myndighederne har afsat til miljesagsbehandling af alle miljomaessigt relevante virksomheder og
landbrug.

175 arsveerk eller lidt over halvdelen af de 330 arsvaerk gér til at behandle de i alt 1.800-1.900 arlige
ansegninger om miljogodkendelse af virksomheder og husdyrbrug. 2/3 af ressourcerne og % af de
arlige ansegninger om miljogodkendelse drejer sig om godkendelse af husdyrbrug. Den resterende
tredjedel af godkendelsesressourcerne, i alt 65 drsvaerk, gar til produktionen af ca. 525
virksomhedsgodkendelser om é&ret.

Samlet set handteres 80 % af miljegodkendelserne inden for rammerne af IT-systemer, der udvikles
og driftes af Miljostyrelsen. De sidste 20 % af godkendelserne produceres gennem decentrale IT-
losninger i de enkelte 98 kommunale enheder.

Pé virksomhedsomradet produceres de ca. 600 godkendelser i almindelige
tekstbehandlingssystemer, der efterfolgende registreres i myndighedernes ESDH-systemer.

'* Se Oversigt over miljomyndighedernes arlige indsats og fordelingen af ressourcer i forhold til tilsyn og godkendelse
af virksomheder og landbrug i bilag 5
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I Miljestyrelsens decentrale enheder registreres godkendelser og tilsynsdata i den nationale
industridatabase IDB, hvorfra de érlige tilsynsindberetningsdata udtrekkes.

Pa det kommunale omrdde registreres typen af afgerelser og afgerelsesdatoen for de fleste
kommuners vedkommende i de to dominerende miljeregistreringssystemer, GeoEnviron og
Structura, der er udviklet og markedsfort af henholdsvis GEOKON og Kommunedata.
Kommunernes arlige tilsynsindberetningsdata til Miljestyrelsen baseres primart pa udtraek fra disse
registreringsdatabaser, og de udtrukne data indtastes herefter af kommunerne inden 1. april hvert ar
i Miljestyrelsens tilsynsdatabase.

Ved at understotte videndeling omkring konkrete vurderinger af miljeforhold i de enkelte brancher
og den efterfolgende formulering af vilkar samt ved at samle og opdatere Miljostyrelsens
vejledende materiale vil digitalisering kunne bidrage til at hgjne kvaliteten af
miljegodkendelsesarbejdet.

Overvejelser og lasninger

Pé virksomhedsomradet viser Miljostyrelsens egen undersggelse af IT-understottelsen af
godkendelsesarbejdet 1 Miljostyrelsens decentrale enheder et stort behov for, at der etableres et
samlet integreret og velfungerende IT-system, der kan understette en systematisk dialog med
anseger, anvende en felles vilkarsbank, jf. afsnit 2.2.2 og 3.7 og foretage lobende registrering af
alle relevante vurderings- og vilkarsdata. Etablering af et sddant system vil i hej grad kunne
understotte et krav fra virksomhederne om at ensliggere vurderinger og vilkér pa tvers af
myndighedsskel og samtidigt muliggere en hojere grad af transparens ved fastleggelse af vilkérene
1 godkendelserne.

Udvalget anbefaler

- at fremtidige it-losninger til godkendelse af virksomheder tager afset i en digital platform, hvor
virksomhedernes afgerelser gores tilgaengelige for den enkelte virksomhed.

- at lesningen skal kunne hdndtere konkurrence-, sikkerhedsmassige- og personfelsomme
oplysninger.

- at den digitale platform giver mulighed for videndeling pé tvers af myndigheder og pa tvaers af
forvaltningerne samt borgerne for sé vidt angar ikke-folsomme data.

- at fremtidige it-lesninger
- kan integrere en fremtidig vilkdrsbank med forslag til vilkér.
- understotter en digitalisering af indberetningen af godkendelsesoplysningerne.
- udvikles i teet dialog med alle brugere af losningerne.
- bygger pé digitale standarder der understotter en sammenhang til ansggningssystemet.

- at Miljestyrelsen udarbejder digitaliserede vejledninger for godkendelse og tilsyn med
virksomheder.
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4.5 Digitalt tilsyn

Baggrund

Myndighederne anvender i dag ca. 320 arsvzaerk " til at fore tilsyn med alle typer af virksomheders
overholdelse af vilkér og generelle miljoregler. Myndighederne gennemforer samlet set knap
20.000 miljetilsyn om &ret med i alt lidt over 50.000 tilsynspligtige virksomheder. Landbruget star
for halvdelen af disse virksomheder, udger 40 % af tilsynsmangden og 25 % af ressourceforbruget.

Lidt under halvdelen af disse arsverk er allokeret til i alt naesten 9.000 tilsyn med
godkendelsespligtige virksomheder, hvilket ogsé inkluderer revurderinger af godkendelsernes
vilkar. 2/5 af disse tilsynsressourcer til godkendelsespligtige virksomheder svarende til 40 arsvark
er allokeret 1 Miljostyrelsens tre decentrale enheder, der forer tilsyn og revurderer godkendelserne
for ca. 370 af de potentielt mest forurenende virksomheder.

Gennemsnitligt er der ca. tre tilsynsarsvark i hver af de 98 kommunale enheder, der varetager
miljetilsynet med virksomheder og landbrug. Disse fordeler sig med 1 &rsverk til
godkendelsespligtige industrivirksomheder, lidt under 1 arsvark til alle landbrugene og lidt over 1
arsvark til ovrige virksomheder.'®

Myndighedernes sagsbehandling kerer inden for rammerne af lovpligtige kvalitetsstyringssystemer.
Ogsa pa dette omrade er der behov for at fremme videndelingen med henblik pa eget ensartethed og
effektivisering. Tilsynsplanlaegningen foregar decentralt med egne lokalt udviklede varktojer.

Pa det kommunale omride registreres typen af typen af tilsyn, tilsynsdato og opfelgende handlinger
fortrinsvis 1 miljeregistreringssystemerne GeoEnviron og Structura. Kommunernes arlige
tilsynsindberetningsdata til Miljestyrelsen baseres primart pad udtrek fra disse
registreringsdatabaser, og de udtrukne data indtastes herefter af kommunerne 1 Miljostyrelsens
tilsynsdatabase.

I Miljestyrelsens decentrale enheder registreres tilsynsdata i den nationale industridatabase, IDB,
hvorfra de arlige tilsynsindberetningsdata udtraekkes.

Opfoelgningen pa myndighedernes tilsyn i form af tilsynsrapporter og evt. handhavelsesskridt
udarbejdes 1 almindelige tekstbehandlingssystemer, der efterfelgende registreres i myndighedernes
ESDH-systemer. Efterfolgende skriftlig dialog om tilsynet foregér via gaengse mailsystemer.

I forhold til at lave et risikobaseret tilsyn er der i dag ikke etableret faste samkeringsmuligheder for
andre myndigheders miljodata. Dette kunne pé fx. landbrugsomradet omfatte samkering med
Plantedirektoratets Gednings- og HusdyrIndberetningssystem (GHI), jf. ogsa
Husdyrreguleringsudvalgets anbefalinger herom, eller generelt en automatisk ajourfering af
virksomhedsgrunddata gennem CVR-registret.

Overvejelser og losninger
Der er en reekke muligheder for med digitalisering at medvirke til at ensarte og effektivisere
miljetilsynet. I forhold til godkendelsespligtige virksomheder kan der skabes bedre IT-maessig

15 Se Oversigt over miljomyndighedernes arlige indsats og fordelingen af ressourcer i forhold til tilsyn og godkendelse
af virksomheder og landbrug i bilag 5

' Dertil kommer, at kommunerne har indberettet, at man anvender i alt 180 arsveerk (knap 2 arsvaerk pr. kommune) til
andet ikke-virksomhedsrettet miljatilsyn. Dette omfatter tilsyn med vandforsyninger, affaldstilsyn, jordvarme,
husspildevand og tilsyn efter vandlgbsloven m.m.
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sammenhang mellem godkendelsernes vilkar og det opfelgende tilsyn med overholdelsen af disse.
IED’s krav om offentliggerelse af tilsynsplaner og resultatet af tilsynet kan handteres lettere
gennem IT-lgsninger, ligesom IED’s krav om systematiske risikovurderinger af tilsynsbehovet med
fordel kan understettes af IT-verktajer Sddanne IT-losninger vil ogsd kunne gores tilgengelige for
sagsbehandlingen af ikke-IED-virksomheder.

Udvalget anbefaler, at fremtidige IT-losninger pé tilsynsomradet understotter:

- en handtering af risikovurderingen i forbindelse med det nye prioriterede tilsyn samt handteringen
af tilsynsplanerne

- ”on the spot” tilsynsrapportering og generelt mulighed for hurtigere tilsynsrapportering.
- en digitalisering af myndighedernes indberetninger af tilsynsoplysningerne
- sammenhang mellem vilkér og det opfelgende tilsyn

- IEDs krav om offentliggerelse af tilsynsplaner og resultatet af tilsynet.

4.6 Digital indberetning og abenhed

Baggrund

En rakke brancher er gennem godkendelsernes vilkar underlagt relativt omfattende krav om
indberetning af egenkontroldata for forskellige typer af emissioner. Disse data anvendes i dag i
tilsynet, og der bruges i1 dag en del ressourcer hos savel myndigheder som virksomheder pé at
hindtere dem. En hejere grad af digitalisering vil sdledes sandsynligvis gere det lettere for sdvel
myndigheder som virksomheder.

Visse dele af disse egenkontroldata vidererapporteres af myndighederne til Danmarks Miljeportal.
Visse listevirksomheder rapporterer endvidere miljeemissionsdata til Miljestyrelsen 1 forhold til
reglerne om grenne regnskaber og den sédkaldte PRTR-protokol. Miljestyrelsen har etableret et
centralt indberetningssystem péd Virk.dk. Disse miljedata (fraregnet fortrolige data) udstilles i dag
offentligt pa Miljestyrelsens hjemmeside www.miljeoplysninger.dk

Myndighederne rapporterer arligt en rakke tilsyns- og godkendelsesdata i medfor af
tilsynsindberetningsbekendtgerelsen. Omfanget af de internationale krav til myndighedernes
indberetning af forskellige typer af emissions-, godkendelses- og tilsynsdata er generelt stigende.

I forhold til vilkérene om egenkontrol er udformningen og evt. krav til digital indberetning meget
forskelligartet myndighederne i mellem.

Emissions-, godkendelses- og tilsynsdata pé virksomhedsniveau er i dag ikke direkte integreret med
de nationale miljo- og plandata. Dette pa trods af, at disse datasat i sagens natur i stort omfang
anvendes som grundlag for den kommunale og statslige miljoplanlaegning. Der anvendes i den
forbindelse i1 dag store ressourcer pa at indsamle og validere disse data ad anden vej. Fx. pé
vandomradet anvendes der 1 dag store ressourcer pa at indsamle og validere miljedata mere eller
mindre manuelt.
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Virksomhedernes indberetninger af egenkontroldata sendes til myndighederne via gengse
mailsystemer. P4 spildevandsomrédet rapporter myndighederne en del egenkontroldata videre til
Miljeportalen og DMU som et led i NOVANA-miljgovervagningen. Denne afrapportering sker i
dag ikke som en system-til-system overforsel af digitale data.

Indberetning af myndighedernes godkendelses- og tilsynsdata er beskrevet i forudgdende afsnit.

Overvejelser og lasninger
Malet er, at egenkontroldata bliver indberettet digitalt, og at der udvikles lgsninger til at
standardisere dette.

Der er en reekke muligheder for med digitalisering at lette arbejdet med dataindberetning sivel hos
myndigheder som hos virksomheder og samtidigt ege abenheden i forhold til offentligheden:

- Digitalisering og evt. central samling af virksomhedernes emissions-, vilkars- og
tilsynsoplysninger med henblik pa udveksling af disse data til grund for den offentlige
sektorplanleegning og i forhold til offentlighedens indsigt i1 disse forhold.

- Offentliggerelse af en sé stor del som muligt af emissions-, vilkars- og tilsynsoplysningerne pé
en central hjemmeside. Det bar kun vare relevante og ikke-konkurrencefolsomme
miljeoplysninger, der geres tilgaengelig for offentligheden.

- Der ber arbejdes p4, at indberetninger kan ske som digitale dataoverforsler i system-til-system
losninger. Der kan arbejdes pd en trinvis opbygning af et sddant indberetningssystem gennem
pilotprojekter pa omrader med mange og ensartede data, fx luftemissionsdata fra kraftvaerker og
affaldsforbrendingsanleg.

- En central udstilling af godkendelsesdata som grundlag for digitale heringer af myndighedernes
afgorelser, hvilket 1 sig selv kan medfere betydelige administrative lettelser.

Udvalget anbefaler

- at der laves et pilotprojekt med udgangspunkt i 2 - 3 brancher, der med udgangspunkt i system-til-
system lasninger afdekker mulighederne for at oprette et indberetningssystem for virksomhedernes
egenkontroloplysninger.

Som en del af projektet anbefales endvidere, at det underseges, hvordan relevante
emissionsoplysninger - under hensyntagen til virksomhedernes konkurrencefelsomme oplysninger
— gores tilgengelige for myndigheder og for offentligheden pé en central hjemmeside.

4.7 Miljomeessige konsekvenser

En oget digitalisering af omrddet vil kunne medfore en oget kvalitetssikring af og videndeling om
ansegninger, afgerelser og tilsyn, hvilket i sag selv vil have positive miljomassige konsekvenser.

4.8 Administrative og okonomiske konsekvenser

En oget digitalisering af omradet vil indebere initiale omkostninger, iser for myndighederne. For
myndighederne vil der veere omkostninger forbundet med at etablere de digitale lesninger, ligesom
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der vil vaere driftsomkostninger. For virksomhederne kan der veere omlagningsomkostninger
forbundet med at komme ind i et standardiseret format. Det vurderes dog, at gevinsterne vil vere
betydeligt storre end omkostningerne. Inden digitale initiativer ivaerksattes, vil der blive udarbejdet
business cases, der dokumenterer dette.

En digitalisering af ansegningerne forventes at medfere en administrativ lettelse for ansegerne. De
storre administrative lettelser ventes imidlertid primaert at relatere sig til, at ansegningerne ved et
digitalt system bliver mere fyldestgarende og kvalitetssikrede for manglende oplysninger, hvilket
letter myndighedernes arbejde og herved reducerer sagsbehandlingstiden og virksomhedernes
brugerbetaling herfor.

Digitalisering af afgerelserne muligger en samlet og opdateret fremstilling af virksomhedens
samlede vilkar, som vil gare det lettere for parterne at danne sig et overblik. Dertil kommer de
standardiseringsfordele og den bedre kvalitet, videndelingen vil medfore.

En oget digitalisering af tilsynsarbejdet med tilherende verktejer til fx risikovurderingen samt
bedre IT-massig sammenhang mellem vilkér i godkendelserne og det opfelgende tilsyn forventes
ogsa at medfore administrative lettelser. Mulighed for hurtigere tilsynsrapportering, fx gennem “on
the spot” tilsynsrapportering, vil give kortere sagsbehandlingstid til gavn for bade myndigheder og
virksomheder.

En digitalisering af indberetningerne af egenkontrol i et faelles standardiseret system vil ligeledes
give lettelser af virksomhedernes og myndighedernes arbejde, idet overforsel af digitale data ét sted
1 ét standardiseret format bade giver bedre datakvalitet samt administrative lettelser for bade
virksomheder og myndigheder, ved at samme oplysning kun skal indtastes én gang
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5 Implementering

I efteréret 2011 planlaegges godkendelsesbekendtgarelsen andret, séledes at alle branchebilag er
samlet og tilrettet, og udvalgets forslag til @ndringer af bilag 2 vil naturligt indga heri.

IED skal implementeres inden d. 6. januar 2013. Miljeministeren vil fremsatte lovforslag 1
december 2011 om @ndring af bl.a. miljebeskyttelsesloven for at kunne implementere direktivet. I
2012 vil en rekke bekendtgarelser skulle revideres, herunder godkendelsesbekendtgerelsen. Der
skal endvidere udarbejdes en ny bekendtgerelse om tilsyn.

Nar ministeren har taget stilling til, hvilke af udvalgets anbefalinger der skal fremmes, vil der blive
lavet en plan for implementering, som forventes samtankt med IED-implementeringen.

Implementering af udvalgets anbefalinger vil ske 1 samarbejde med interessenterne, og udvalgets
organisationer forpligter sig til at deltage i arbejdet.
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6 Monitering og evaluering

Det anbefales, at de centrale anbefalinger fra udvalget evalueres 3 - 5 ér efter implementeringen.

Pé tilsynsomradet geelder dette anbefalingerne vedrerende tilsynskampagner, effektvurderinger og
risikovurderinger. Da der vil blive gennemfort arlige effektvurderinger af tilsynskampagnerne, kan
disse anvendes i en evaluering af tilsynskampagnernes samlede effekt. Denne del af evalueringen
ber ogséd indeholde en vurdering af, hvordan effektvurderingerne er blevet foretaget.

Evalueringen skal ogsa belyse, om risikovurderingen er et effektivt varktej til at prioritere
tilsynsindsatsen, og kan ske ved at undersege, i hvilket omfang myndighederne valger at
omprioritere 1 forhold til prioriteringen ud fra risikovurderingen, og hvilke risikomarkerer der i
stedet anvendes. Safremt der udvikles et digitalt veerktej til risikovurdering, ber der vaere mulighed
for en automatisk registrering af prioriteringer og omprioriteringer. Alternativt kan evalueringen ske
gennem en spergeskema- eller interviewunderseggelse hos tilsynsmyndighederne.

Evalueringen ber ogséd indeholde en vurdering af, om risikovurderingen har betydet en sterre fokus
pa de vasentlige miljoforhold og et mere mélrettet tilsyn.

Pé miljogodkendelsesomrédet er det anbefalet, at der udarbejdes BAT-tjeklister. Det foreslds at
undersoge, i hvilket omfang BAT-tjeklisterne anvendes, og hvilke erfaringer der er indhestet med
dem. Undersogelsen kan foretages som en kvalitativ spergeskema- eller interviewundersogelse hos
myndigheder og virksomheder med henblik pa at afdekke, om BAT-tjeklisterne findes anvendelige.

Pa godkendelsesomradet er det anbefalet, at miljogodkendelsessager, hvor der ikke hurtigt kan
treffes en afgorelse, indledes med at udarbejde en forpligtende tids- og handlingsplan for forlebet.
Det foreslés, at dette tiltag evalueres ved at gennemga en reekke godkendelsessager hos et udsnit af
myndighederne og undersgge, 1 hvilket omfang tids- og handlingsplaner er udarbejdet og fulgt.
Dette kan suppleres med en kvalitativ spergeskema- eller interviewundersogelse hos myndigheder
og virksomheder med henblik pé at undersege, om tiltaget er vardiskabende og pa hvilke mader.

Endelig ber det som opfelgning pa de iverksatte digitaliseringstiltag evalueres, 1 hvilket omfang det
forer til forbedringer og lettelser hos myndigheder og virksomheder.
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7 Mulige tiltag pa leengere sigt

Under udvalgsarbejdet er der kommet flere emner op, som ikke herte ind under udvalgets
kommissorium. Der er i det folgende redegjort for de vigtigste af disse, som udvalget ensker tages
op til videre behandling 1 andre sammenhange.

Lovgivning pd miljoomrddet

Lovgivningen pé natur- og miljgomradet lider i dag af mangel pé enkelhed og gennemskuelighed.
Det er vigtigt, at lovgivningen er tidssvarende og sammenhangende, s den kan forstis og
efterleves, sa miljoforbedringer kan fremmes og vasentlig forurening undgas.

Lovgivningens kompleksitet skaber problemer for savel myndigheder som virksomheder og kan
vaere en af drsagerne til lange sagsforlob og mange klagesager. Der ber gennemfores en analyse af
lovgivningen indenfor natur- og miljgomradet som grundlag for en fremtidig lovreform med
henblik pa at sikre en klar lovgivning, herunder en enkel og gennemskuelig gennemforelse af EU
lovgivning.

Der mé allerede indledningsvist pd et meget overordnet niveau gennemfores en
vaesentlighedsvurdering, séledes at lovgivningen i sig selv omhandler de vasentlige miljeforhold og
begraenses til omrader, hvor de enskede effekter ikke kan opnds pa anden vis, fx via
markedsmekanismerne.

Energiforhold

Udvalget har anbefalet (se afsnit 2.2.3), at det 1 samarbejde med Energistyrelsen gores klart, hvilke
styringsmidler der findes for at regulere virksomheders energiforhold, og hvilke akterer der agerer
pa omradet, med henblik pa at fremme energieffektivitet og at undga dobbeltregulering. I
forlengelse heraf ber det 1 et opfelgningsprojekt med deltagelse af de vasentligste interessenter
vurderes, hvordan energieffektivitet som led i BAT bedst handteres i miljggodkendelsesprocessen
til gavn for sdvel virksomhedernes ekonomi og konkurrenceevne som miljoet og klimaet. Til sidst
ber der ses pa, om der er behov for supplerende energioplysninger i forbindelse med ansegninger
om miljegodkendelse for at leve op til EU’s krav.

Myndighedskompetence

I flere situationer har to miljemyndigheder opgaver i forbindelse med en virksomhed. Dette gaelder
fx en reekke kommunale affaldsdeponier, hvor kommunen er godkendelsesmyndighed, mens
Miljestyrelsen er tilsynsmyndighed. Det galder ogsa en rekke virksomheder, hvor Miljestyrelsen
er godkendelses- og tilsynsmyndighed, men hvor virksomheden afleder spildevand til
kloaksystemet, hvor kommunen er tilladelses- og tilsynsmyndighed. Det ber underseges, om der
kan laves en mere optimal opgavefordeling.

Kompetencer og videndeling
Kompetencer og videndeling er vigtige forudsatninger for bade effektiviseringer og udvikling af
sagsbehandling og tilsyn.

At gennemfore et kvalificeret tilsyn pa en virksomhed eller et husdyrbrug kraever alsidighed og en
reekke kompetencer. Tilsynsmedarbejderen skal kende en omfattende og til tider kompliceret
miljelovgivning, have teknisk og miljomassig indsigt, have juridiske kompetencer og derudover
ogsé kunne fore en god dialog, handtere konflikter og vejlede.
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Der leegges fra erhvervets side vagt pa, at den kvalificering, der pa nuvarende tidspunkt sker af
is@r nye tilsynsmedarbejdere, er tilstraekkelig hos alle myndigheder. Ligesom der er sporgsmél om
seerligt mindre virksomheders kapacitet og viden med hensyn til at forsta og efterleve reglerne.
Dette hanger ogsa sammen med en eventuel udvidelse af anvendelsen af egenkontrol, hvor der kan
veaere et behov for, at virksomhederne sikrer deres kompetencer pa miljgomradet.

En made at sikre kvalificering af nye medarbejdere og give bedre mulighed for efteruddannelse af
erfarne medarbejdere kunne vare at etablere en certificeringsordning, hvor der bliver stillet krav om
et grundniveau for alle godkendelses- og tilsynsmedarbejdere samt tillegsuddannelser for
specifikke kompetencebehov. Heri ber bla. indgd metoder for tilsyn (auditteknik, dialog 1 tilsynet
mm.), tilsynsplanlaegning og risikovurdering. Det ville ogsa understotte et mere mélrettet tilsyn,
hvor der kan vaere behov for at sikre et bestemt kompetencematch til de virksomheder, hvor der 1
tilsynsplanen vurderes at vaere det storste tilsynsbehov. Et krav ville veere med til at skabe et
marked for en sddan uddannelse.

Det kan desuden overvejes, om der ber udvikles en pendant pa virksomhedssiden, der eventuelt
kunne knyttes til miljggodkendelsen (a la hygiejnekursus i fedevarevirksomheder).

Forenklinger pa handhceevelsesomradet

Pa handhavelsesomradet kan der serligt peges pd to elementer, hvor det ber undersoges, om der
fremadrettet er forenklingsgevinster: indforelse af administrative beder og afskaffelse af
henstillinger.

Administrative bader

I dag kan tilsynsmyndighederne ikke udstede administrative beder, og mange myndigheder opfatter
det som en meget tung proces at skride til politianmeldelse. Det kan overvejes at give
myndighederne mulighed for at udskrive administrative beder, sddan som det fx er muligt i
Plantedirektoratet. Administrative badeforleg forudsatter, at virksomheden eller husdyrbruget er
indforstdet med at betale en bede. Er dette ikke tilfzeldet, méa sagen overgives til politiet, og sagen
kan indbringes for domstolene.

Administrative bader forudsatter som udgangspunkt, at der er tale om ukomplicerede
overtraedelser, som ikke giver anledning til bevismassige tvivlsspergsmal, samt at der er etableret
lovhjemmel til det. Endelig forudsattes det, at der via domspraksis er fastlagt et badeniveau pé det
pagaeldende omrade. Det vil derfor formentlig kun vere pé afgraensede omrader, at administrative
bader eventuelt vil vare relevante.

Henstillinger

Henstillinger er det mildeste hdndhavelsesmiddel og er en mundtlig eller skriftlig anmodning til
virksomheden eller husdyrbruget om at bringe et utilfredsstillende forhold i orden inden en naermere
angivet frist. Henstillingen har ingen retlig, dvs. bindende, vardi. Det skal desuden tilfejes, at
henstillinger ikke er et hdndhavelsesmiddel i Naturbeskyttelsesloven, Planloven og Byggeloven.

Det antages, at det kan vere svert for virksomheder at vurdere betydningen af en henstilling, og at
henstillingen ikke er bindende, men at sidestille med vejledning. Derudover vurderes det, at
henstillinger i nogle tilfeelde anvendes, hvor der i stedet burde have varet givet en indskarpelse
eller pdbud. En afskaffelse af henstillinger som handhavelsesmiddel vil derfor kunne skabe storre
klarhed for bade virksomheder og myndigheder om, hvornar der handheves og hvornar der
vejledes.
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Kommunikationsstrategi for miljotilsynet

Andre aktiviteter end fysiske tilsyn kan vare med til at fremme virksomhedernes regeloverholdelse.
En del af indsatsen for at sikre regeloverholdelse ber have fokus pé at forebygge lovovertreedelser
ved at skabe de rigtige forudsetninger for, at virksomhederne kan overholde reglerne.

Evnen til at overholde reglerne hanger i1 hoj grad sammen med, om virksomhederne har kendskab
til de geeldende miljoregler og vilkér og baggrunden for disse. For at fremme virksomhedernes
kendskab til miljereglerne kan myndighederne overveje forskellige informationsaktiviteter, fx
opstartsmeder for nystartede virksomheder, udarbejdelse af vejledninger til reglerne eller pjecer om
bestemte emner, nyhedsbreve, dialog med fagorganisationer, samt at der er let tilgeengelighed af
myndigheden.

Annoncering af kampagner malrettet bestemte brancher kan vare med til at heeve miljeindsatsen i
hele branchen. Dette vil sandsynligvis pdvirke hele branchens miljeindsats og regelefterlevelse, og
ikke kun de virksomheder der ender med at fa tilsyn.

Gennemsigtighed om konsekvenserne af manglende regeloverholdelse vil ogsé kunne fremme
regelefterlevelsen. Information om anvendte handhavelsesreaktioner kan fremme
regeloverholdelsen hos virksomheder, der ikke er fort tilsyn med, og dermed have en forebyggende
effekt méske is@r for virksomhederne inden for samme branche. Dette kan fx geres ved at
offentliggere, hvilke generelle regelovertradelser der har fort til hvilke handhevelsesreaktioner.

Endelig kan en storre synliggerelse af resultaterne af tilsynet vaere med til at satte fokus pa, hvilke
miljoeffekter tilsynet har. Tilvejebringelse af offentlige miljostatistikker, offentliggerelse af
tilsynsmyndighedens tilsynsrapport samt effektvurdering af tilsynskampagner kan vare med til at
synliggore effekten af tilsynet.

Andre myndigheder (fx Arbejdstilsynet) og en reekke kommuner har erfaringer med mélrettet
information til virksomheder, herunder i1 hvilket omfang der kan dokumenteres effekt i form af
storre regelefterlevelse. Positive erfaringer kan indgd 1 en fremtidig vurdering af, om mélrettede
informationsaktiviteter ber supplere eller eventuelt fokusere det fysiske tilsyn.
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Bilag 1 A: Kommissorium for virksomhedsudvalg 11

Baggrund

12002-03 udarbejdede Virksomhedsudvalg I forslag til, hvordan den miljemassige regulering af
virksomhederne kunne forenkles. Anbefalingerne blev implementeret frem til primo 2010. Frem til medio
september 2010 gennemfores en evaluering af de gennemforte tiltag. Pé baggrund af evalueringen samt
andre projekter, bl.a. Visionskonferencen i 2009 og en raekke projekter om tilsyn, miljegodkendelse og
afbureaukratisering, vurderes det relevant at nedsette et nyt virksomhedsudvalg. Virksomhedsudvalg II skal
fremkomme med forslag til yderligere forenklingstiltag og andre opdateringer af regler og
administrationspraksis pa miljereguleringsomradet for virksomheder (godkendelse og tilsyn).

Forudsztninger
Udvalget skal fokusere pa endringer af miljereguleringen af virksomheder, der kan gennemferes pa kort
sigt, dvs. i lebet af 1-2 &r.

Arbejdet 1 Virksomhedsudvalget skal vaere koordineret med arbejdet med implementering af IE-direktivet,
og Virksomhedsudvalg II kan udgere en referencegruppe for implementeringen af IE-direktivet.

Udvalget skal vurdere bade regler og administrationspraksis pa miljereguleringsomradet.

Det forudsattes, at udvalgets anbefalinger ikke mé fore til forringelser af miljoet og heller ikke ogede
offentlige udgifter.

Udvalgsarbejdets mal

Udvalget skal levere anbefalinger til forenkling og opdatering af miljereguleringssystemet for virksomheder
(miljegodkendelse og tilsyn) baseret pd indmeldinger fra en reekke projekter og undersegelser, som skitseret
nedenfor. Udvalget skal fokusere pd endringer af miljereguleringen, der kan gennemfores pé kort sigt. Der
sigtes mod @ndringer pa bekendtgerelsesniveau og evt. mindre lovendringer, der kan gennemfores parallelt
med den planlagte endring af miljebeskyttelsesloven maj/juni 2012 som folge af implementeringen af [E-
direktivet.

Udvalgets opgaver
Nedenfor er skitseret hvilke opgaver udvalget skal arbejde med:

1. Drofte problemstillinger/anbefalinger som er kommet frem under det seneste ars undersogelser af
miljereguleringssystemet for virksomheder:

- Visionskonferencen mellem DI og Miljeministeriet

- Evaluering af forenklinger pa miljereguleringsomradet (miljegodkendelse og tilsyn)
- Byrdejegerprojektet

- Analyse af muligheder for afbureaukratisering pé det kommunale miljgomréade

- Virksomheders oplevelse af miljatilsyn

- Undersogelse af eksperthjelpsordninger

- Evaluering af grenne regnskaber

- Kommuners, miljocentres og politiets erfaringer med handhavelse af miljelovgivningen
- Meld-en-miljeregel

- AMVAB-malinger pa Miljeministeriets omrade

- Anbefalinger fra @konomi- og Erhvervsministeriets hdndhavelsesudvalg

- Evt. m.fl. f.eks. evt. kommende projekter om grenne netverk og forenkling af
afrapporteringsforpligtelserne

2. Drefte beslutningsopleg til lasninger til et forenklet og opdateret miljoreguleringssystem for
virksomheder.
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Godkendelse og tilsyn af virksomheder er indbyrdes athaengige. Det er derfor af stor betydning, at
udvalget afstemmer, hvad regulering af det ene instrument betyder for det andet instruments
virkningskraft.

Udvalgets anbefalinger baseres pa de kortlaegninger, der dels resulterer fra opgave 1, jf. ovenfor, dels
kommer ud af Miljeministeriets eget forudgaende arbejde. Analysen ber bl.a. omfatte folgende
vurderinger:

a. Udvalget kommer med anbefalinger til, hvordan listerne over virksomheder i bilag 1 og 2 til
godkendelsesbekendtgerelsen kan reduceres, og om, og hvordan, der kan arbejdes mod mere
risikobaserede regler og administrationspraksis. Udvalget skal vurdere, om det er hensigtsmaessigt at
miljereguleringssystemet bevager sig i retning mod flere generelle miljeregler frem for individuelle
godkendelser.

b. Udvalget forventes med baggrund i oplaeg fra Miljeministeriet at drafte og komme med anbefalinger
til, hvordan man gennem regelgrundlaget sikrer, at kravene til virksomhedernes miljoprestationer er ens
minimumskrav, som er baseret pA BAT. Det skal vurderes, om der er behov for mere standardisering, fx.
i form af flere branchebilag eller branchebekendtgerelser.

c. Udvalget forventes med baggrund i opleg fra Miljeministeriet at preesentere losningsmodeller til en
revideret metode til differentieret tilsyn pa baggrund af erfaringerne fra de seneste undersggelser herom
samt under hensyntagen til bestemmelserne i det kommende [E-direktiv.

d. Udvalget forventes at komme med anbefalinger til andre tilpasninger til IE-direktivet, herunder
ensartning af regler om revurdering af miljegodkendelser samt regler om retsbeskyttelse i forhold til
miljegodkendelser.

e. Udvalget forventes at komme med anbefalinger til digitaliseringslgsninger pé et overordnet plan.

3. Vurdering af konsekvenserne af de forskellige losninger til et opdateret miljereguleringssystem i
forhold til:

- miljo

- gkonomi

- afbureaukratisering
- retssikkerhed

4. Anbefalinger til et opdateret miljoreguleringssystem som kan omsettes til konkrete
forenklingsforslag med tydeliggerelse af konsekvensen af endringerne.

Leverance
Udvalget skal levere konkrete forslag til et opdateret miljoreguleringssystem pa virksomhedsomradet.
Forslagene skal vare af en karakter, sd de kan gennemfores pa kort sigt.

Udvalgets sammensztning

Der nedsattes et udvalg med reprasentanter fra DI, L&F, Dansk Erhverv, KL, DN, Finansministeriet,
Erhvervs og @konomiministeriet, Naturstyrelsen og Miljgstyrelsen (herunder de decentrale
virksomhedsenheder).

Udvalgets formandspost varetages af Miljoministeriet. Sekretariatsfunktionen varetages ligeledes af
Miljeministeriet.
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Tidsramme
Udvalgets anbefalinger skal foreligge omkring sommerferien 2011.

Finansiering
Projektmidler til udredningsopgaver.
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Bilag 1 B. Kommissorium for arbejdsgruppen om miljogodkendelser under Virksomhedsudvalg 11

Baggrund

For at bista Virksomhedsudvalg Il med at levere anbefalinger til forenklinger og opdatering af
miljereguleringssystemet (miljogodkendelse og tilsyn) nedsattes en arbejdsgruppe om miljegodkendelser
med virksomheder.

Dette kommissorium supplerer kommissoriet for Virksomhedsudvalg II.

Forudsztninger

Det forudsattes, at der ikke skal gennemfores nye undersegelser, men at arbejdsgruppen baserer sit arbejde
pa eksisterende viden og erfaringer. I Virksomhedsudvalgets kommissorium er der listet en reekke
undersggelser m.v., arbejdsgruppen skal tage udgangspunkt i. Listen er ikke udtemmende og kan derfor
suppleres, hvis arbejdsgruppen finder det relevant. Tilsvarende kan arbejdsgruppen indhente erfaringer fra
udlandet. Der vil ikke som led i arbejdet blive gennemfort litteraturundersegelser eller tilsvarende.

Arbejdsgruppen skal vurdere bade regler og administrationspraksis pé miljegodkendelsesomradet, og det
forudseettes, at arbejdsgruppens indspil til Virksomhedsudvalget hverken ferer til forringelser af
miljetilstanden eller ggede offentlige udgifter. Arbejdsgruppens arbejde skal desuden koordineres med
Miljestyrelsens arbejde med at implementere IE-direktivets miljogodkendelsesbestemmelser.

Arbejdsgruppens mal

Arbejdsgruppens mal er at bidrage til at kvalificere de anbefalinger, som Virksomhedsudvalg II skal levere.
Der skal fokuseres p& @ndringer pa miljogodkendelsesomréidet, der kan gennemfores pé kort sigt, dvs. i lebet
af 1 - 2 ar. Forslagene til anbefalinger kan indeholde, hvordan de efterfolgende implementeres. Bade
forenklinger for virksomheder og for miljemyndigheder skal indga.

Arbejdsgruppens opgaver
Arbejdsgruppen skal:

- Vurdere principperne for hvilke virksomhedstyper, der ber have individuel miljggodkendelse, og i
lyset heraf komme med forslag til en revision og forenkling af listerne over godkendelsespligtige
virksomheder (bilag 1 og 2 i godkendelsesbekendtgerelsen).

- Vurdere fordele og ulemper ved flere generelle miljoregler frem for individuelle godkendelser; fx
flere branchebilag eller flere branchebekendtgerelser.

- Drefte sagsbehandling ifm. miljegodkendelser og overveje hvordan arbejdet kan geres mere
smidigt - ogsé i sammenhang med VVM- og risikoreglerne. Arbejdsgruppen skal samtidig komme
med forslag til en model/modeller for differentieret sagsbehandling pa miljggodkendelsesomradet,
sd mindre og ukomplicerede miljegodkendelser kan héndteres enklere.

- Komme med forslag til, hvordan tilsynsmyndigheden lettere far de nedvendige oplysninger til brug
for sagsbehandlingen ifm. revurderinger.

- Komme med forslag til, hvordan man gennem regelgrundlaget sikrer, at kravene til
virksomhedernes miljopreestationer er ens minimumskrav, som er baseret pd BAT (bedste
tilgeengelige teknik). Mere standardisering, fx. i form af flere branchebilag eller
branchebekendtgarelser, skal overvejes. Det skal ogséd indga, om og hvordan Miljestyrelsens BAT-
referenceliste (Orientering fra Miljestyrelsen nr. 2, 2006) kan geres til et mere brugbart verktej i
virksomhedernes og myndighedernes arbejde med BAT. Den egede fokus pa BAT for IED-
virksomheder, hvor BREF-dokumenterne styrkes, kan indga.
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- Med det nye IE-direktiv er den traditionelle retsbeskyttelse udfordret. Arbejdsgruppen skal i lyset
af de kommende regler og egne erfaringer vurdere reglerne om retsbeskyttelse af
miljegodkendelser.

- Med udgangspunkt i de undersggelser m.v., der er listet i kommissoriet for VUII, og som er
offentliggjort, kan arbejdsgruppen komme med forslag, der udover ovenstédende kan bidrage til en
forenkling pa miljogodkendelsesomradet. I det omfang, det er relevant, kan andre underseggelser
eller erfaringer inddrages.

IED fungerer som bagteppe for virksomhedsreguleringen. Miljestyrelsen kan foreleegge arbejdsgruppen
emner i relation til implementering af IED, som bliver identificeret under det igangverende arbejde med
udarbejdelse af en parallelopstilling mellem IED og det nugaeldende regelset.

Arbejdsgruppen skal bidrage til udvalgets dreftelser om digitaliseringspotentialer samt om bedre og enklere
sagsbehandling. Arbejdsgruppen skal forholde sig til konklusioner og idéer om bedre administration,
videndeling og kompetenceopbygning, som er kommet frem under en reekke undersggelser af
miljereguleringen af virksomheder, jf. litteraturlisten i kommissoriet for Virksomhedsudvalg II samt i
Miljestyrelsens notat af 25. november 2010 ”Sammenfatning af konklusioner fra rapporter om
miljeregulering af virksomheder.”

Konsekvenserne af de forskellige losninger til et forenklet og opdateret miljereguleringssystem skal vurderes
i forhold til milje, skonomi, afbureaukratisering, retssikkerhed og virksomhedernes konkurrenceevne.

Leverancer

Arbejdsgruppen skal levere diskussionsoplaeg og notater med konkrete forslag og vurderinger om de
behandlede emner til Virksomhedsudvalget. Arbejdsgruppen skal lgbende levere input til udvalgsmederne
og vaere 1 dialog med udvalget.

Arbejdsgruppens sammensztning

Medlemmerne af Virksomhedsudvalg II har mulighed for at blive repraesenteret i arbejdsgruppen med 1 - 2
medlemmer. Miljeministeriet varetager formandskabet og leverer sekretariatsbistand til arbejdsgruppen.
Arbejdsgruppemedlemmerne bidrager med oplaeg i fornedent omfang. Sekretaeren for Virksomhedsudvalg 11
deltager i arbejdsgruppen for at sikre koordinering med andre arbejdsgrupper og udvalget.

Tidsramme
Arbejdsgruppen fungerer, indtil Virksomhedsudvalg II afslutter sit arbejde.
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Bilag 1 C. Kommissorium for arbejdsgruppen om miljetilsyn under Virksomhedsudvalg 11

Baggrund

For at bistd Virksomhedsudvalg I1 i at levere anbefalinger til forenklinger og opdatering af
miljereguleringssystemet (miljogodkendelse og tilsyn) nedsettes en arbejdsgruppe om miljetilsyn med
virksomheder.

Dette kommissorium supplerer kommissoriet for Virksomhedsudvalg II.

Forudsztninger

Det forudsattes, at der ikke skal gennemfores nye undersegelser, men at arbejdsgruppen skal basere sit
arbejde pa eksisterende viden og erfaringer. I Virksomhedsudvalgets kommissorium er der listet en rackke
undersggelser m.v., arbejdsgruppen skal tage udgangspunkt i. Listen er ikke udtemmende og kan derfor
suppleres, hvis arbejdsgruppen finder det relevant. Tilsvarende kan arbejdsgruppen indhente erfaringer fra
udlandet. Der vil ikke som led i arbejdet gennemfores et litteraturreview eller tilsvarende.

Arbejdsgruppen skal vurdere béde regler og administrationspraksis pé tilsynsomréadet, og det forudsattes, at
arbejdsgruppens indspil til Virksomhedsudvalget hverken forer til forringelser af miljetilstanden eller agede
offentlige udgifter. Arbejdsgruppens arbejde skal desuden vare koordineret med arbejdet med at
implementere [E-direktivet, herunder iser udmentningen af tilsynsbestemmelserne i direktivet.

Arbejdsgruppens mal

Det er arbejdsgruppens mal at bidrage til at kvalificere de anbefalinger, som Virksomhedsudvalg II skal
levere. Arbejdsgruppen skal fokusere pé @ndringer pé tilsynsomrédet, der kan gennemfores pé kort sigt, dvs.
i lobet af 1-2 &r.

Arbejdsgruppens opgaver

Arbejdsgruppen skal presentere 1-3 losningsmodeller til en revideret metode til differentieret tilsyn pa
baggrund af erfaringerne fra de seneste undersggelser herom samt under hensyntagen til bestemmelserne i
IE-direktivet. Det forventes, at en eller flere af modellerne skal tage udgangspunkt i forslag i
afbureaukratiseringsprojektet om kobling af differentieret tilsyn og minimumsfrekvenser. Det forventes
desuden, at en eller flere af modellerne skal indeholde et forslag til, hvordan virksomhedernes egen
miljeindsats og vurdering af miljerisiko kan spille sammen.

Arbejdsgruppen skal udarbejde et diskussionsoplaeg om @ndrede principper for minimumsfrekvenser for
tilsyn, idet det dog er klart, at beslutningen om eventuelt &ndrede minimumsfrekvenser er politisk og at den
endelige udformning af en ny aftale skal ske i samarbejde mellem KL og Miljeministeren.

Med udgangspunkt i de undersegelser m.v., der er listet i kommissoriet for VUII, og som er offentliggjort,
peges pa forslag, der udover ovenstdende (differentieret tilsyn og minimumsfrekvenser) kan bidrage til en
forenkling pa tilsynsomradet. Det kan fx veare:
- Forslag til en mere ensartet og effektiv handhavelsesindsats,
- Forslag til, hvordan information om regler og tilsynsindsats kan supplere de fysiske tilsyn for bedre
regelefterlevelse
- Forslag til mere kvalitet i tilsynet gennem fokus pa de veasentlige miljeforhold, udvikling af
tilsynsmetoder (fx auditteknik) og branchetilsyn.

I det omfang, det er relevant, kan andre undersegelser eller erfaringer inddrages.
Arbejdsgruppen skal bidrage til udvalgets dreftelser om digitaliseringspotentialer samt om bedre og enklere

sagsbehandling. Input om digitaliseringspotentialer skal afstemmes med det igangvarende arbejde om en
feellesoffentlig digitaliseringsstrategi. Arbejdsgruppen skal forholde sig til konklusioner og idéer om bedre
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administration, videndeling og kompetenceopbygning, som er kommet frem i en reekke undersegelser (se
Virksomhedsudvalget kommissorium og ’sammenfatning af konklusioner fra rapporter om miljeregulering
af virksomheder”, notat af 25/11 2010).

Konsekvenserne af de forskellige losninger til et forenklet og opdateret miljereguleringssystem skal vurderes
i forhold til milje, skonomi (herunder vaekst og konkurrenceevne), afbureaukratisering og retssikkerhed.

Leverancer
Arbejdsgruppen skal levere folgende diskussionsoplag og notater til Virksomhedsudvalget:
- Forslag til eendret, mere risikobaseret metode til fastleeggelse af tilsynsindsatsen.
- Forslag til justering af principperne for minimumsfrekvenser for tilsyn med virksomheder.
- Oversigt over andre forslag, der kan bidrage til forenkling og andre opdateringer af regler og
administrationspraksis.

Arbejdsgruppen skal lgbende levere input til udvalgsmederne og vere i dialog med udvalget.

Arbejdsgruppens sammensatning

Medlemmerne af Virksomhedsudvalg II har mulighed for at blive reprasenteret i arbejdsgruppen med 1-2
medlemmer. Miljeministeriet varetager formandskabet og leverer sekretariatsbistand til arbejdsgruppen.
Arbejdsgruppemedlemmerne bidrager med opleg i fornedent omfang. Sekretaeren for Virksomhedsudvalg 11
deltager i arbejdsgruppen for at sikre koordinering med andre arbejdsgrupper og udvalget.

Tidsramme
Arbejdsgruppen fungerer, indtil Virksomhedsudvalg II afslutter sit arbejde.
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Bilag 1 D. Kommissorium for arbejdsgruppen om digitalisering i forbindelse med miljogodkendelse og
tilsyn under Virksomhedsudvalg I1

Baggrund

For at bista Virksomhedsudvalg I1 i at levere anbefalinger til forenklinger og opdatering af
miljereguleringssystemet (miljogodkendelse og tilsyn) nedsattes en arbejdsgruppe, der skal beskeftige sig
med digitalisering i forbindelse med miljegodkendelser og tilsyn med virksomheder

Dette kommissorium supplerer kommissoriet for Virksomhedsudvalg I1.

Forudsztninger

Det forudsattes, at der ikke skal gennemfores nye undersegelser, men at arbejdsgruppen skal basere sit
arbejde pa eksisterende viden og erfaringer. | Virksomhedsudvalgets kommissorium er der listet en rackke
undersggelser m.v., arbejdsgruppen skal tage udgangspunkt i. Listen er ikke udtemmende og kan derfor
suppleres, hvis arbejdsgruppen finder det relevant. Tilsvarende kan arbejdsgruppen indhente erfaringer fra
udlandet. Der vil ikke som led i arbejdet gennemfores et litteraturreview eller tilsvarende.

Arbejdsgruppen skal vurdere bade regler og administrationspraksis pa det tvaergdende omrade, og det
forudsaettes, at arbejdsgruppens indspil til Virksomhedsudvalget hverken forer til forringelser af
miljetilstanden eller agede offentlige udgifter. Resultatet af arbejdsgruppens arbejde vil spilles ind som en
del af grundlaget for den fellesoffentlige digitaliseringsstrategi. Arbejdsgruppens arbejde skal desuden vere
koordineret med arbejdet med at implementere IE-direktivet.

Arbejdsgruppens mél

Det er arbejdsgruppens mal at bidrage til at kvalificere de anbefalinger, som Virksomhedsudvalg II skal
levere. Denne arbejdsgruppe skal beskrive muligheder pa kort og langere sigt for at skabe en mere
sammenheangende digitalisering af omréadet, og serligt hvordan digitale veerktejer kan stotte
virksomhedsudvalgets mal og anbefalinger inden for miljegodkendelse og tilsyn med virksomheder med
henblik pa:

at skabe effektiviseringer og bedre administration,

at skabe dbenhed og gennemsigtighed,

at oge videndeling og samarbejde,

at skabe ensartethed i forvaltnings- og planlegningsgrundlaget og datagenbrug, samt
at styrke kompetenceopbygningen.

Der skal ogsa indgé overvejelser over, hvorvidt data og veerktejer kan anvendes til at styrke visningen af
virksomhedernes miljgperformance.

Virksomhedsudvalg II skal fokusere pa eendringer, der kan gennemfores pa kort sigt, dvs. 1 lebet af 1-2 ar.
Arbejdsgruppen om digitalisering skal arbejde med digitaliseringslgsninger pa et overordnet plan, og
forventes derfor ogsa at arbejde med losninger, der har et lengere sigte.

Der er ud, over denne arbejdsgruppe, nedsat en arbejdsgruppe for henholdsvis miljegodkendelser og tilsyn,
som skal beskaftige sig med specifikke emner inden for de 2 omréader. I det omfang det er muligt
procesmassigt, videregiver de to arbejdsgrupper deres eventuelle digitaliseringsbehov til denne
arbejdsgruppe. Arbejdsgrupperne og Virksomhedsudvalgets faelles sekreter er ansvarlig for dette.

Arbejdsgruppens opgaver

e Arbejdsgruppen skal forholde sig til konklusioner og idéer om bedre administration, videndeling og
kompetenceopbygning, som er kommet frem under en raekke undersogelser af miljoreguleringen af
virksomheder, jf. litteraturlisten i kommissoriet for Virksomhedsudvalg Il samt i Miljestyrelsens notat af
25. november 2010 ”Sammenfatning af konklusioner fra rapporter om miljeregulering af virksomheder”.
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Arbejdsgruppen vaelger de forslag m.v. ud, der vurderes at fa storst effekt for en mere effektiv, forenklet
administration pa miljegodkendelses- og tilsynsomradet. Arbejdsgruppen kan endvidere komme med
forslag til andre forbedringer pa dette omréade.

e Arbejdsgruppen skal behandle de forslag til digitaliseringslesninger, der kommer fra de to andre
arbejdsgrupper og sa vidt muligt, indenfor de tidsmaessige rammer, se pa hvilke digitale verktojer, der
kan understette malene 1 Virksomhedsudvalget.

e Arbejdsgruppen skal pé et overordnet plan komme med forslag til digitaliseringslesninger inden for
omrédet.

Konsekvenserne af de forskellige losninger til et forenklet og opdateret miljereguleringssystem skal vurderes
i forhold til milje, skonomi, afbureaukratisering og retssikkerhed.

Leverancer
Arbejdsgruppen skal levere diskussionsoplaeg og notater om de behandlede emner til Virksomhedsudvalget.

Arbejdsgruppens sammensztning

Medlemmerne af Virksomhedsudvalg Il har mulighed for at blive reprasenteret i arbejdsgruppen med 1-2
medlemmer. Miljeministeriet varetager formandskabet og leverer sekretariatsbistand til arbejdsgruppen.
Arbejdsgruppemedlemmerne bidrager med oplag i fornedent omfang. Sekretaeren for Virksomhedsudvalg 11
deltager i arbejdsgruppen for at sikre koordinering med andre arbejdsgrupper og udvalget.

Tidsramme
Arbejdsgruppen fungerer, indtil Virksomhedsudvalg II afslutter sit arbejde.
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Bilag 2. Medlemmer af arbejdsgrupperne

Arbejdsgruppen om miljegodkendelse:

Christian Poll, Danmarks Naturfredningsforening

Jens Peter Mortensen, Danmarks Naturfredningsforening (fra marts 2011)
Vibeke Plambeck, DI

Charlotte Thy, Danish Crown (DI)

Sofie Astrid Jensen, KL (frem til april 2011)

Nina Thune, KL (fra april 2011)

Michael Damm, Alborg Kommune (KL)

Anette Christiansen, Landbrug & Fedevarer

Helle Nielsen, Arla Foods, (Landbrug & Fedevarer)

Anne Pedersen, @konomi- og Erhvervsministeriet

Gert Johansen, Naturstyrelsen

Ulla Ringbzk, Miljestyrelsen, Formand for arbejdsgruppen
Hans Erling Jensen, Miljestyrelsen Roskilde

Henning Christiansen, Miljostyrelsen Odense

Signe Krarup, Miljestyrelsen

Tina Schmidt, Miljgstyrelsen

Arbejdsgruppen om tilsyn:

Christian Poll, Danmarks Naturfredningsforening

Jens Peter Mortensen, Danmarks Naturfredningsforening (fra marts 2011)
Pernille Andersen, Bagsverd Jernhandel (Dansk Erhverv)

Steen Hansen, Stena (Dansk Erhverv)

Ulla Hansen Telcs, DI

Sofie Astrid Jensen, KL (frem til marts 2011)

Nina Thune, KL (fra april 2011)

Charlotte Moosdorf, Odense Kommune (KL)

Anette Christiansen, Landbrug & Fedevarer (frem til marts 2011)
Lene Thuren Jensen, Landbrug & Fedevarer (fra februar 2011)

Lin Krarup, Landbrug & Fedevarer (fra marts 2011)

Claus Skodborg Nielsen, Danish Crown (Landbrug & Fedevarer)
Hanne Lylov Nielsen, Miljestyrelsen, Formand for arbejdsgruppen
Eva Lund, Miljestyrelsen Odense

Christina Ellegaard, Miljestyrelsen Aarhus

Signe Kromann-Rasmussen, Miljgstyrelsen

Signe Krarup, Miljestyrelsen

Tina Schmidt, Miljgstyrelsen

Arbejdsgruppen om digitalisering:

Rasmus Olsen, H.J. Hansen (Dansk Erhverv)
Morten Leber, DI

Maria Cathrine Nielsen, KL

Anne Pedersen, @konomi- og Erhvervsministeriet
Peter H. Schaarup, Miljestyrelsen, Formand for arbejdsgruppen
Signe Kromann-Rasmussen, Miljgstyrelsen
Camilla Hagedorn Trolle, Miljostyrelsen

Lotte Reumert, Miljostyrelsen

Tina Schmidt, Miljestyrelsen

Anne Bjorte Helgren, Miljestyrelsen Aarhus

71



72



Miljgministeriet

Miljgstyrelsen

Bilag 3. Opgerelse over virksomheder og husdyrbrug omfattet af virksomhedsregulering

Tallene i nedenstaende tabel stammer fra tilsynsindberetningen for 2009.

Kategori Myndighed Antal Minimumsfrekvenser | Arsvark
2009 til tilsyn
2009

Godkendelsespligtige i- Miljgstyrelsen | 213 + 130 | - 52 **

maerkede listevirksomheder Kommuner 283 Samlet tilsyn hvert 3. 8 **
ar

@vrige listevirksomheder Miljgstyrelsen 48 + 5 - 3

Kommuner 5.402 Samlet tilsyn hvert 3. 50

ar

Dambrug Kommuner 250 Tilsyn hvert ar jf. 6
bekendtggrelse

Godkendelsespligtige Kommuner 2.075 Samlet tilsyn hvert 3. 12

husdyrbrug over § 12-graense ar

Husdyrbrug over 75 DE, under | Kommuner 8.984 Samlet tilsyn hvert 3. 35

§ 12-grenser ar

Virksomheder pa bilag 1 til Kommuner 11.081 Samlet tilsyn hvert 4. 50

brugerbetalingsbekendtggrelsen ar

Autoveerksteder Kommuner 7.515 Samlet tilsyn hvert 4. 33
ar

Pelsdyrbrug under 75 DE Kommuner 1.564 Samlet tilsyn hvert 4. 4
ar

Renserier Kommuner 193 Samlet tilsyn hvert 4. 1
ar

Landbrug miljggodkendt efter § | Kommuner 472 Samlet tilsyn hvert 6. 0

16 ar

@vrige husdyrbrug over 3 DE Kommuner 15.738 | Samlet tilsyn hvert 6. 25
ar

Vindmgller Kommuner 3.606 * |- 0

§ 42-virksomheder Kommuner 100.349 * | - 46

Andet Kommuner - - 181

* Ikke alle kommuner har indberettet, hvor mange virksomheder de har i denne kategori.

** Revurderinger af miljggodkendelser indgar i ressourceforbruget.
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Tallene i nedenstaende tabel stammer fra industridatabasen.

Listevirksomheder Antal Branchebilag Antal
virksomheder virksomheder
(ca.) omfattet af
branchebilag

A. Fremstilling og Bilag 1 116

forarbejdning af jern, stal og

metal samt :

overfladebehandling af Bilag 2 1341 | A 203 239

metaller og plast A 205 997

B. Forarbejdning af visse Bilag 1 45

réstoffer Bilag 2 180 | B 202 158

C. Indvinding og behandling af | Bilag 1 50

mineralolie,

mineralolieprodukter og Bilag 2 72 | C 202 45

naturgas

D. Kemisk og biologisk Bilag 1 113

fabrikation m.v. Bilag 2 294 | D 207 74
D 208 82

E. Oparbejdning af Bilag 1 25

vegetabilske ravarer Bilag 2 273 | E 202 14
E 207 88
E 215 73

F. Oparbejdning af animalske | Bilag 1 73

ravarer Bilag 2 49 | F 207 7

G. Kraft- og varmeproduktion | Bilag 1 101

Bilag 2 679 | G 201 531

G 202 148

H. Bilag 1 122

Flyvepladser/Motorsportsbaner Bilag 2 190 | H 201 190

|. Dambrug og havbrug Bilag 2 145 | Egen
bekendtggrelse

J. Andre listevirksomheder Bilag 1 35

Bilag 2 592 | J 202 35

J 203 522

K. Nyttiggerelse og Bilag 1 274

bortskaffelse af affald Bilag 2 1446 | K203 105
K 206 289
K 209 228
K211 462
K212 90
K213 31
K214 29

6174
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Bilag 4. Definition af forskellige typer tilsyn

I vejledning nr. 6, 2006, om miljetilsyn med industrivirksomheder (tilsynsvejledningen) defineres
samlet tilsyn som en gennemgang af virksomhedens samlede miljeforhold. Et samlet tilsyn kan
besta af et eller flere tilsynsbesog, gennemgang af virksomhedens egenkontrol m.v. Der skal vaere
udfert mindst ét fysisk tilsyn som led i det samlede tilsyn. Det er op til miljemyndigheden at
vurdere, hvor grundig gennemgangen af virksomheden skal vare, herunder om der skal leegges
serlig veegt pa at fa fore tilsyn med nogle miljoforhold frem for andre, som af myndigheden
vurderes som mindre vesentlige.

Der kan skelnes mellem fysisk og administrativt tilsyn. Et fysisk tilsyn er en gennemgang af en
virksomheds miljeforhold pé virksomheden, hvor miljemyndigheden rent fysisk foretager en
virksomhedsgennemgang. Et administrativt tilsyn — eller skrivebordstilsyn — kan besta af
vurdering af oplysninger fremsendt af virksomheden, fx i form af gennemgang af virksomhedens
egenkontrol. Det administrative tilsyn foregar typisk i forvaltningen.

I IE-direktivet er der folgende definition af ”miljeinspektion” som alle foranstaltninger, herunder
inspektion af anlegsomradet, overviagning af emissioner og kontrol af interne rapporter og
opfelgningsdokumenter, verificering af egenkontrol, kontrol af den benyttede teknik og af, om
miljeforvaltningen af anlegget er tilstrekkelig, der ivaerksattes af eller pa vegne af den kompetente
myndighed for at kontrollere og fremme anleggenes overensstemmelse med godkendelsesvilkérene
og, hvor det er nedvendigt, for at overvage deres indvirkning pa miljeet.

I direktivet skelnes der mellem rutinemeessige og ikke-rutinemaessige inspektioner.
Miljemyndigheden skal udarbejde en miljeinspektionsplan. Med udgangspunkt i planen udarbejdes
programmer (dvs. en oversigt eller skema) for rutinemaessige inspektioner, hvori det fastsattes hvor
hyppigt et anleg eller virksomhed skal inspiceres. Et rutinemaessigt tilsyn er altsa omfattet
af/planlagt i miljgmyndighedens tilsynsprogram.

Ikke-rutinemaessige miljeinspektioner sker for at efterforske alvorlige miljeklager, alvorlige
miljouheld, hendelser og tilfelde af manglende efterlevelse. Nar det er relevant gennemfores
desuden ikke-rutinemassige inspektioner for udstedelse af en godkendelse, revurdering eller
ajourfering af en godkendelse. Et ikke-rutinemaessigt tilsyn er ikke omfattet af/planlagt i
miljgmyndighedens tilsynsprogram.

Branchetilsyn er tilsyn med virksomheder indenfor en udvalgt branche. Tilsynene kan bl.a. udferes
fordi den pageldende branche er arsag til serlige miljoproblemer. Branchetilsynet kan give en mere
rationel og effektiv arbejdsgang og et kompetenceloft for tilsynsmedarbejderne.

Kampagnetilsyn er en udadvendt samlet indsats, der satter fokus pa et bestemt miljotema, en
branche eller fx introduktion af nye regler eller regulering pa et omrade (fx tethed af tankgérde,
opbevaring af asbest pa deponeringsanlag, opbevaring af kemikalier el.lign.). I ordet kampagne
ligger implicit, at myndigheden ensker at fremme eller satte fokus pa et bestemt forhold.
Kampagner kraver en involvering af offentligheden. Der sattes fokus pa et bestemt omrade, som
forventes at fa et generelt loft.
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I aftalen om minimumsfrekvenser for samlede tilsyn er der méal for kommunernes érlige
tilsynsaktivitet. Tilsynsaktiviteten vil fremover blive opgjort som basistilsyn og prioriterede tilsyn,
og der vil blive knyttet aktivitetsmal til henholdsvis det arlige antal basistilsyn og det arlige antal
prioriterede tilsyn. Kampagnetilsyn teller med som prioriterede tilsyn.

Basistilsyn: Alle virksomheder og husdyrbrug vil fa basistilsyn 1 lebet af en drraekke. Basistilsyn
gennemfores ligesom minimumstilsyn i dag, men frekvensen vil blive lavere for nogle
virksomhedstyper. Der indferes to frekvenser; én for godkendelsespligtige virksomheder og
husdyrbrug, én for ikke-godkendelsespligtige virksomheder og husdyrbrug. Basistilsyn skal udferes
som samlede tilsyn.

Prioriterede tilsyn: Nogle virksomheder og husdyrbrug vil udover basistilsyn ogsa modtage et
prioriteret tilsyn. Prioriterede tilsyn malrettes virksomheder og husdyrbrug, hvor myndigheden
vurderer, at der er behov fx pga. manglende regelefterlevelse eller sarlig forureningsrisiko.
Miljemyndigheden valger selv, om de prioriterede tilsyn skal gennemfores som samlede tilsyn eller
deltilsyn.
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Bilag 5: Oversigt over miljemyndighedernes drlige indsats og fordelingen af ressourcer i forhold
til tilsyn og godkendelse af virksomheder og landbrug.

Totalt

Ressource- Antal

forbrug Godkendelser Tilsyn virksomheder

Antal Antal Antal Antal

Antal arsveerk arsveerk godkendelser | arsvaerk tilsyn
Godkendelsepligtige
Listevirksomheder 170 65 525 105 3200 6250
Heraf i-maerkede (IED) 70 20 120 50 450 600 (800)’
Heraf MST 50 10 75 40 150 375
Husdyrbrug godkendelsespligtige 160 110 1320 50 5500 11500
Heraf IED-husdyrbrug 40 30 250 10 500 1200
I alt 330 175 1845 155 8700 17750
Andel Husdyrbrug 48% 63% 2% 32% 63% 65%
Andel IED virksomheder og husdyrbrug 33% 29% 20% 39% 11% 11%
Heraf MST i ft. Listevirksomheder 29% 15% 14% 38% 5% 6%
@vrige
@vrige husdyrbrug 45 15 300* 30 3700 15000
Branchebekendtgarelser
(pelsdyr, autoveerksteder,
renserier) 40 40 3500 9000
Qvrige tilsynspligtige
virksomheder 50 50 3500 11000
Andre virksomheder 45 45 4000
I alt 180 15 300 165° 14700 35000
Samlet 510 190 2145 320 23400 52750
Heraf landbrug 205 125 1620 80 9200 26500

Generel note: Afrundede tal ud fra tilsynsindberetningerne for 2009. Tallene for godkendelser af husdyrbrug er

nivelleret til et normalar

" Antallet af IED virksomheder er 200 hejere end antallet af i-mzarkede virksomheder efter IPPC-reglerne pga.
udvidet anvendelsesomrade. Gvrige tal i denne reekke bygger pé tallene for i-maerkede virksomheder (IPPC).
? Dertil kommer, at kommunerne har indberettet, at man anvender i alt 180 arsvaerk (knap 2 arsveerk pr.
kommune) til andet ikke-virksomhedsrettet miljotilsyn. Dette antages at omfatte tilsyn med vandforsyninger,
affaldstilsyn, jordvarme, husspildevand og tilsyn efter vandlebsloven m.m.
? Beregnet estimat ud fra tilsynsberetningens tal

810 tilladelser
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