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FORORD

Miljestyrelsen blev oprettet for godt fem Ar siden. I

de forlebne fem &r har arbejdet 1 styrelsen naturligt
nok veret koncentreret om opbygningen af det administra-
tive grundlag for at bringe den tiltagende forurening
af vore omgivelser under kontrol.

Ogsd i den kommende fem 4rs periode vil en betydelig del
af miljestyrelsens ressourcer blive brugt pd at f& foru-
reningen bragt under kontrol, men arbejdet i miljesty-
relsen skal i hgjere grad preges af en forebyggende
indsats.

En styrkelse af den forebyggende indsats er nedvendig,
fordi vi ikke i det lange 1lgb pid en samfundsgkonomisk
forsvarlig mdde vil vere i stand til at opnd en tilstrek-
kelig hej miljekvalitet wved ferst at gribe ind over for
forureningen, nir vi kan konstatere dens virkning pa
miljeet og dets kvalitet - vi mé gribe ind, fer skaden
er sket. For at kunne forebygge forureningen er det ned-
vendigt, at miljoghensyn indgédr i samfundsplanlzgningen,
herunder den fysiske planlsgning, pd lige fod med andre
- f.eks. ekonomiske - hensyn. Miljshensynet md derfor
indgé, nir vi skal planlsmgge de kommende &rs energifor-
syning, og nir vi skal vurdere, hvilke kemiske produkter
vi vil tillade anvendt.

MilJestyrelsens fem 4rs program skal tjene to formdl.

For det ferste skal det bruges i styrelsens interne plan-
legning. For det andet er det styrelsens hdb, at program-
met vil vare et bidrag til debatten om miljabeskyttelses—
arbejdet - en debat hvis resultater dels wvil indgd i den
konkrete udformning af de ideer og planer, der fremlag-
ges i programmet, dels vil vere med til at skabe nye
mdlsztninger for miljebeskyttelsen i fremtiden.

p

Ejler Koch
direkter






1. INDLEDNING

Det overordnede médl for miljsbeskyttelsesarbejdet kan
kort formuleres sfledes:

"Miljebeskyttelsen skal sikre kvaliteten i de ydre om-
givelser, som er af betydning for menneskers hyglejniske
0g rekreative levevilkir og for bevarelsen af et alsi-
digt dyre- og planteliv".

(Miljebeskyttelseslovens § 1.)

Gennemferelsen af denne overordnede mdlsztning nedven-
digger en rekke regulerende indgreb i samfundets akti-
viteter - indgreb som pd kort sigt kan medfere sgede
sapmfundsekonomiske omkostninger, men som ud fra et mil-
Jemessigt synspunkt er ngdvendige. Selv om de samfunds—
skonomiske omkostninger principielt til stadighed mé& af-
vejes mod hensynet til miljeet, vil det i praksis vare
vanskeligt at foretage en neje afvejning af disse for-
hold, bl.a. fordi de miljemzssige konsekvenser af f.eks.
en udledning af et miljeforurenende stof ofte forst vi-
ser sig efter lang tids forleb. Miljebeskyttelsen md
derfor arbejde med visse sikkerhedsmarginer for tillade-
lige udledninger. Disse sikkerhedsmarginer md vurderes
og Justeres efterhinden, som ny viden og teknologi frem—
bringes og under hensyntagen til omkostningerne wved
miljebeskyttelsen,

De arbejdsomrdder, der falder ind under miljebeskyttel-
sesarbejdet, udger et meget bredt spektrum - spendende
fra globale klimaforandringer, affgdt af langvejstrans-
port af kemiske stoffer, over vandlebsforurening pad

grund af spildevandsudledninger til veJsteJ 1 bebyggede
omrdder, De virkemidler, der kan bringes i anvendelse

for at regulere forureningen, mid i bred forstand ngdven-
digvis afpasses efter det konkrete forureningsproblem.
Dette betyder f.eks., at lesningen af luftforureningspro-
blemer, affedt af langvejstransporterede stoffer, nedven-
digvis m8 findes gennem internationale aftaler, mens be-



kampelse af mere lokale forureningsproblemer bl.a.

md ske gennem vejledning af den enkelte kommune eller
borger.

Erkendelsen af den betydelige bredde i miljebeskyt-
telsesarbejdet slir igennem i lovgivningsgrundlaget

for miljepolitikken, idet nil jebeskyttelsesloven er ud-
formet som en rammelov. Men ogsd den administrative
struktur i miljestyrelsen afspeller dette forhold.

Formdlet med narverende redegerelse er dels at give et
billede af de seneste 4rs udvikling pa miljebeskyttel-
sesomrddet, dels at prmsentere nogle opgaver, som vil
indgd i de kommende A&rs arbejde.

Grundlaget herfor er dels det eksisterende lovgrundlag
for styrelsens virke, og dels den administrative struk-
tur, der sdvel centralt som decchtralt er opbygget til
gennemferelse af miljepolitikken. Dette grundlag for ar-
bejdsprogrammet gennemgis i kapitel 2.

I kapitel 3 skitseres nogle karakteristiske trsk 1 de
seneste ars arbejde, og i kapitel 4 fremlegges princip-
Per og retningslinjer for tilretteluggelse af de kommen—
de 4rs miljebeskyttelsesarbejde. P& grundlag heraf be-
skrives i kapitel 5 nogle elementer i et arbejdsprogram
for den kommende 5-4rs periode. For de ngrmeste &r lig-
ger arbejdsprogrammet relativt fast, bl.a. fordi der er
Planlagt en rekke undérsegelser 0g revisioner af love,
bekendtgerelser og vejledninger. For de sidste &r 1 5=
drs perioden er arbejdsprogrammet mindre detaljeret, og
den negjere fastlmggelse af arbejdet i denne periode vil
fremstd som et resultat af miljestyrelsens interne plan-
legning i form af drlige arbejdsprogrammer for styrel-
sens enkelte enheder, og to~drige programmer for styrel-
sens undersegelses- og udredningsaktiviteter.

Endelig gives i kapitel 6 en belysning af udviklingen i
statens indsats p& miljobeskyttelsesomrddet frem til 1982.



2. TILRETTELAGGELSEN AF MILJ@BESKYTTELSEN
2.1. Lovgivning m.v.
2.1.1. Miljebeskyttelseslovgivningen

Miljebeskyttelsen reguleres efter flere love, hvoraf den
vesentligste er lov om miljebeskyttelse, der tradte i
kraft i oktober 1974 samtidig med, at der blev gemmem-—
fort sndringer i vandforsyningsloven og vandlebsloven.
Miljereformen omfattede foruden en styrkelse af det
retlige grundlag for tilrettelmggelse af miljebeskyt-
telsen ogsd betydelige organisatoriske mndringer, sa-
ledes at kompetencen pd lokalt og regionalt niveau

blev samlet under kommunalbestyrelser og amtsrid/hoved-
stadsriddet og pd centralt niveau i miljeministeriet.

MilJjebeskyttelsesloven er udformet som en rammelov, der
giver miljeministeren bemyndigelse til at fastlzgge reg-
ler for regulering af miljebeskyttelsen, og der er siden
gemmemforelsen af miljereformen sket en udfyldning af
lovgivningen gennem udstedelse af en rakke bekendtgorel-
ser, som fastlamgger regler for regulering af miljebeskyt-
telsens forskellige omrdder. Loven fastlagger endvidere
opgavefordelingen mellem lokale, regionale og centrale
myndigheder, hvor hovedprincippet er, at afgerelser om
lokale og regionale forhold placeres hos de kommunale

og amtskommunale myndigheder, mens arbejdet med udform-
ning af generelle regler, normer og vejledninger place-
res centralt,

I miljobeskytielsesloven er fastlagt, at loven skal re—
videres i folketingsdret 1977/78. Tilsvarende skal vand-
forsyningsloven revideres i 1977/78 og vandlgbsloven

i 1978/79.

Forskellige love, hvoraf nogle er gennemfgrt, for milje~
reformen blev vedtaget, regulerer szrlige omrdder in-



denfor sundheds- og miljegbeskytielsen. Det drejer
sig om fplgende omrdder:

Gifte og bekempelsesmidler
(love fra 1961 med senere @ndringer),

- Beholdere til 21 og lmskedrikke
(lov fra 1971},

- Bortskaffelse af olie- og kemikalieaffald
{(lov fra 1972),

- Svovl i brandsel
(lov fra 1972),

- Forurening af havet
(love fra 1967 og 1975),

- Stette til miljeinvesteringer
(love fra 1975),

~ Blyindhold i benzin
(lov fra 1977),

- Sikkerhedsmmssige og miljemmssige spergsmidl i for-
bindelse med atomanlsg
(lov vedtaget i 1976, men, bortset fra § 11
og § 12, endnu ikke trddt i kraft).

Loven om sikkerhedsmzasige og ﬁiljemmssige spergsmil

i forbindelse med atomanl®g er en procedurelov, der
fastlasgger principperne for beslutninger omkring pla-
cering af et kernekraftverk, og som trader. i kraft ved
vedtagelse af en ssrlig ikrafttradelseslov, der frem-
settes af handelsministeren.

2,1.2. Anden lovgivning af betydning for milje-
beskyttelsen '

De love, der er nmvnt i det foregdende afsnit, har di-
rekte til formdl at regulere forhold af betydning for
niljebeskyttelsen. Hertil kommer, at forureningsforhol~
dene kan pdvirkes gennem de beslutninger, der trzffes
ved forvaltningen af en rskke andre lovomrdder.

lo



Det gwlder forst og fremmest den fysiske planlzgning,
hvor man gennem dispositioner, der traffes vedresrende
placering af boligomrdder, industriomrider, trafikan-
l®eg m.v., har en betydelig indflydelse pd miljekvalite-
ten i de pigmldende omrdder, og iser p& mulighederne
for at'forebygge, at der opstir forureningsgener. Det
er derfor vigtigt, at den planlszgning, som finder sted
efter lands- og regionplanloven samt kommuneplanloven,
samordnes med miljekvalitetsplanlegningen. Endvidere er
lovgivningen om rdstofudnyttelse og naturfredning af be-
tydning for planlmgning af miljsbeskyttelsen. Fzlles
for disse lovomrdder er, at de alle er placeret under
miljeministeriet.

Den kortlsgning af'fdrureningskilder og forureningsbe-
lastninger, som amtskommuner (jf. miljebeskyttelseslovens
kapitel 9) med bistand fra kommunerne skal gennemfore,
er et afgerende grundlag for at kunne finde en hensigts-
meseig beliggenhed for serligt forureningsbelastende
virksomheder og anlzg. Med denne kortlsgning vil der
vare tilvejebragt det vurderingsgrundlag, der skal vsre
med til at sikre, at arealanvendelsen kan fastlzmgges pd
en sddan mdde, "at forureningen af luft, vand og jord
sant stegjulemper forebygges, bl.a. ved bedst mulig ad-
skillelse af miljebelastende aktiviteter og beboelse",
som det er fastsat i region- og kommuneplanlovenes mil-
sgtninger. ’

Det er endvidere i miljsbeskyttelseslovens kapitel 9 be-
stemt, at planerne for de sarligt forureningsbelastende
virksomheder efter en afvejning af miljsbeskyttelseshen-
syn og andre hensyn indgdr i regionplanlmgningen. Tilsva-
rende skal der efter region- og kommuneplanlovene angives’
den fremtidige beliggenhed af de omtalte virksomheder. Mil-
Jestyrelsen har i samarbejde med plan- og fredningsstyrel-
sen udarbejdet et cirkulwmre, som dels praciserer den

tids- og indholdsmmssige sammenhzng mellem kortlmgningen
og planlzgningen pd miljeomriddet og den fysiske planlsmg-
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ning, og dels foretager en vejledende afgrensning af
virksomhed m.v., hvortil der af hensyn til forebyggel-
se m& stilles serlige beliggenhedskrav.

Desuden har mil jebeskyttelseslovgivningen bererings-
flader med anden lovgivning, der vedrerer menneskets
sundhed og sikkerhed. Her kan nsvnes levnedsmiddellov-
gilvningen, som er placeret under miljeministeriet, samt
arbejdsmiljelovgivningen, der administreres af arbejds-
ministeriet,

Udenfor ministeriet administreres forskellige love, der
ogsd har betydning for tilrettelmggelsen af Torurenings-
bekempelsen. Her kan peges pd lovgivning, som vedrgrer
anlzg og drift af trafikanl=g (vejlovgivningen, luft-
fartslovgivningen m.v.) samt lovgivning, der har til
formdl at regulere landets energiforsyning (lov om el-~
forsyning m.v.).

2.1.3. Internationale aftaler m.v.

Da forureningsproblemer i vidt onfang er af internatio-
nal karakter, er det pékravet, at der foregir et samar-
bejde landene imellem med henblik P& at regulere forure-
ningen, Det internationale arbejde foregir bl.a. i EF

og gennem multilasterale aftaler. Desuden arbejder inter-
nationale organisationer som QECD, ECE, Europaridet, FN
og Nordisk Ministerrid med miljebeskyttelsessporgsmal,

P& havforureningsomrddet har Danmark tiltridt en vmkke
internationale konventioner om heskyttelse af havomrdder
mod forurening. Disse konventioner felges op af danske
retsregler, hvilket er sket bl.a. for gstersgen,

Miljebeskyttelsesarbejdet i EF tilrettelwgges efter det
sikaldte miljehandlingsprogram, der er en hensigtserkle-
ring, vedtaget af Ministerrddet. Dette Program, der netop
er revideret med gyldighed for den kommende 5-8rs peri-
ode, fastlmgger retningslinjerne for EF's arbejde pd mil-

Jeomrddet. Handlingsprogrammet omtales nermere i afsnit
4. 20

12



2.2, Den administrative opbygning

Opgavefordelingen mellem de forskellige administrative
niveauer er - som tidligere nmzvnt - baseret pd princip-
pet om, at ansvaret for udfprelse af de opgaver, der
alene bergrer lokale og regionale forhold, placeres

hos kommunalbestyrelser og amtsrdd, mens generelle ret-
ningslinjer og vejledninger til brug for administrati-
on af lovgivningen og for de decentrale myndigheders
miljskvalitetsplanlsegning udarbejdes af miljsstyrelsen.
Endvidere fungerer de centrale myndigheder i henhold
til miljebeskyttelsesloven som klageinstans for afgerel-
ser truffet pd lokalt og regionalt niveau.

2.2.1. De kommunale og amtskommunale opgaver

Arbejdsopgaverne i de kommunale og amtskommunale forvalt-
ninger omfatter den lgbende administration af miljere-
formens hovedomridder:

- Vandforsyning
Meddelelse af tilladelser til vandindvinding samt be-
skyttelse af grundvand mod forurening. Kortlsmgning og
planlegning af wvandforsyningsforhold.

~ Vandforurening
Tilladelser til nye spildevandsudledninger eller andrin-
ger i eksisterende udledninger. Kortlegning og planlmg-
ning af recipientkvalitet. Planlsgning af spildevands-
anlzg.

- Serligt forurenende virksomheder
Meddelelse af godkendelser efter miljebeskyttelses-
lovens kapitel 5.

- Miljebeskyttelsesreglementet
Administration af bestemmelser vedrerende dyrehold,
affald m.v.

- Tilsyn og kontrol
Tilsyn med private forurenere og miljskvaliteten.
Kontrel med driften af offentlige anlesg.
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- Rortlszening og planisgning
Kortlegning af miljekvaliteter (vand, luft, jord og
ste)) samt planleghing af forureningsbekempelse p§
disse omrider.

I hovedstadsomrddet varetages de amtskommunale opgaver
af hovedstadsridet,

Arbejdsdelingen mellem amtsrad og kommunalbestyrelser er
fastlagt ved nxrmere regler. Amtsridet er hovedansvarlig
for vandomrddernes kvalitet og varetager bl.a. opgaver
vedrerende tilladelser til vandindvinding og spildevands-
udledning. Godkendelse af virksomheder efter kapitel 5 i
miljebeskyttelzesloven er delt mellem amtskommuner og pri-
merkomnuner, mens reglementssager samt tilsyns- og kontrol-
opgaverne i hovedsagen varetages af primerkommunerne,

2.2.2, De statslige opgaver

En rgkke af de befsjelser, der efter den tidligere omtalte
lovgivning skal udeves af miljeministeren, er overdraget

til miljestyrelsen, som Varetager den vesentligste del af

de statslige opgaver indenfor miljebeskyttelsen. Miljekre-
ditrddet, hvis sekretariatsfunktioner varetages af milje-
styrelsen, har ansvaret for fordelingen af de midler, der
stilles til rddighed som statsstette til miljeinvesteringer
1 erhvervsvirksomheder, Endelig er milJjeankenzvnet kKlagein-
stans for en rskke afgerelser, som traffes af miljestyrelsen
eller af ministeren.

Til miljestyrelsen er knyttet forskelllge 1nstltut10ner
med smrlige opgaver:

Giftnsvnet

Kemikaliekontrollen

TiISynet med Nukleare Anl=g, sami

styrelsens laboratorier for ferskvands-, hav- og luftforu-
rening.
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En af miljgstyrelsens hovedopgaver er at tilvejebringe
et tilstrekkeligt grundiag for miljesbeskyttelsen. Dette
forberedende arbejde danner det faglige grundlag for
sével udformning af vejledninger, normer og lovregler
pd omrddet som bedemmelsen af konkrete sager. Arbejdet
omfatter etablering af viden om forureningsforhold,
herunder de mulige konsekvenser af forskellige former
for forurening. Endvidere etableres i miljestyrelsen

en basisviden om teknisk-gkonomiske muligheder for gen-
nemfprelse af miljebeskyttelse pd& forskellige omrader
samt de samfundsmmssige konsekvenser af miljebeskyttel-
sesforanstaltninger. Dette faglige grundlag tilveje-
bringes ad flere veJe, herunder samarbejde med erhvervs-
livet, offentlige myndigheder, de centrale laboratorier,
der er knyttet til miljestyrelsen, samt forskningsinsti-
tutioner. Miljestyrelsen forestdr en rskke udredninger
og undersggelser med henblik pd at fremskaffe viden om
forhold af betydning for miljesbeskytielsen. Endvidere
medvirker miljestyrelsen ved underssgelser og udrednin-
ger, der gennemfsres i internationale organer.

En anden hovedopgave er varetagelse af de udfgrende op-
gaver pd centralt niveau, dvs. udferelse af en rmkke
administrative funktioner i konkrete sager. Miljsstyrel-
sen varetager sdledes behandling af konkrete sager bade
som godkendende myndighed og som klageinstans samt rad-
givning af decentrale myndigheder i forbindelse med de-
res sagsbehandling. Miljestyrelsen varetager endvidere
opgaver vedrgrende beredskab mod olie- og kemikaliefor-
urening af havet, beredskab mod ulykker forirsaget af
sundhedsfarlige stoffer samt beredskabsopgaver i for-
bindelse med atomkraftverker og i forbindelse med ovri-
ge anvendelser af radioaktive stoffer. Endvidere er de
administrative opgaver i forbindelse med miljestette-
lovgivningen placeret i miljestyrelsen.

Siden gennemferelsen af miljgbeskyttelsesreformen er der
sket en sndring af miljestyrelsens arbejdsopgaver, sdle-
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des at omfanget og fordelingen af opgaver har varet un-
der stadig udvikling. For de opgaver, der vedrerer
miljereformen, er der siden dennes genmnenferelse sket en
vis omfordeling fra det forberedende arbejde til udfe-
rende arbejde med behandling af konkrete sager. Hertil
kommer, at miljestyrelsen i 1975/76 har f&et overdraget
nye arbejdsomrdder, der ikke wvar medtaget ved gennemfo-
relse af miljereformen. Det drejer sig om opgaver som
genanvendelsesspergsmdl, sikkerhedsforhold ved nukleare
anlzg og miljestetteordningen. Endvidere gelder, at mil-
Jestyrelsens undersegelses- og laboratorievirksomhed end-
nu er under udbygning.

I 1976/77 var de samlede driftsbevillinger til statens
administration af miljebeskyttelsen ca. 53 mio. kr, Dis-
se midler er bevilget til miljestyrelsen med tilherende
institutioner samt til miljeankenmvnet. En omtrentlig
fordeling pd forskellige opgavetyper er vist i nedenstid-~
ende tabel:

Skon over fordeling af ressourceforbruget til admini-
stration af miljsbeskyttelse pA centralt niveau i 1976.

Opgaveart Skemmet res-
sourceandel

Bekendtgerelser,

vejledning, normer m.v. .............u..n.. 10-15%

Kortlagning, udredniﬁg, regiétrering
samt undersnge}se: vedrgrende

milje- og sikkerhedsforhold S ca. 30%
Internaticnalt arbejde ..........0.ouuu.... godt 10%
Godkendelser og tilladelser, klagesager,

tilsyn og kontrol, beredskab, miljestette 40-45%
Sekretariatsopgaver ..... e e .. ca. 5%

x) Heraf udger Baltprojektet (havforureningsundersegel~
se) ca. 1/3 og miljestyrelsens keb af underspgelses—
bistand ligeledes ca. 1/3.
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Ovenstéende fordeling er bl.a, skennet ud fra en opge-
relse, der blev foretaget i 1976 af sagsfordelingen i
miljestyrelsen. Opgerelsen viser, at der siden milje-
beskyttelseslovens ikraftirmden har veret en stadig
stigning i sager, der indgdr til behandling i miljo-
styrelsen.

For finansdret 1977/78 er driftsbevillingen ca. 61
mio.kr. En vesentlig del af udgiftsstigningen skyldes,
at opbygningen af miljestyrelsens luftforureningslabo-
ratorium er planlagt at skulle pdbegyndes i 1977/78.

I ovenstiende opgerelser er der ikke medtaget de belsh,
som fra staten ydes som stptte til erhvervslivets inve-
steringer i1 miljebeskyttelsesforanstaltninger (milje-
stetteordningen). Miljsstastteordningen, der omtales
nermere i afsnit 3.6, omfatter dels lov om midlertidig
stette til miljeinvesteringer, der tridte i kraft i
1975, dels lov om stette til miljeinvesteringer, der
trédte i kraft i 1976.

I 1976/77 var omfanget af stetten ca. 7o mio.kr., hvor-
af omkring 5o mio.kr. er udbetalt efter den midlertidi-
ge stotteordning. Efter denne ordning forventes der yder-
ligere udbetalt omkring 4o mio.kr.

Herudover er der for 1977/78 bevilget 46 mio.kr. som

ramme for miljekreditrédets tilsagn om miljestette ef-
ter lov om stette til miljeinvesteringer.
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3. TENDENSER I UDVIKLINGEN INDEN FOR NOGLE
HOVEDOMRADER AF MILJ@BESKYTTELSEN

I det fplgende opridses karakteristiske trak af ud-
viklingen indenfor nogle hovedomridder af miljebeskyt-
telsen. I kapitel 4 og 5 er nzrmere beskrevet, hvilke
opgaver der tmnkes taget op i lsbet af den kommende
5-8rs periode. Herunder er ogsd medtaget opgaver pa
de omrdder af milJjgbeskyttelsen, der ikke er nmrmere
beskrevet i kapitel 3.

3.1. Vandforsyning og grundvandsbeskyttelse

Vandforsyningen til sével husholdningsbrug, industri,
landbrug m.v. baseres for ca, 95% vedkommende vd grund-
vandsindvinding. Forureningsridet opgjorde i 1970 det
samlede vandforbrug i Danmark til 718 mio. m3/ér og
det fremtidige vandbehov i 4r 2000 til lo7o mio. mj/ér.
De senere ars stigende interesse for indvinding af vand
til vandingsformdl har imidlertid allerede gjort disse
tal forzldet, sdledes at man pd basis af amtskommuner-
nes opgeorelser mi anslid det nuvsrende vandforbrug til
omkring 1200 mio. m3/ér.

3.1.1. Regulering af vandforsyningsforhold

Vandforsyningen reguleres ferst og fremmest ved vand-
forsyningsloven og en rekke hekendteprelser udstedt med
hjemmel i loven. De umiddelbare opgaver pé omrddet er
“henlagt til kommunalbestyrelser og amtsrad (i hovedstads-
omrddet dog hovedstadsrddet), og miljestyrelsen funge-
rer som ankemyndighed,

Amtsrédene skal med bigtand af kommunalbestyrelser udsgre
bejde planer for den fremtidige vandforsyning. Amteré-
dene meddeler tilladelser til storre vandindvindinger
og forer endvidere det overordnede tilsyn med vandfor-
syningen. Kommunalbestyrelserne er tilladelseasmyndighed
for mindre vandindvindinger og forer tilsyn med vandfor-
syningen indenfor den enkelte kommunes omride.
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Anvendelse af vand fra vandlsb til vandingsformdl regu-
leres i gjeblikket efter vandlgbslovens kapitel 8, hvor-
efter disse opgaver pdhviler amtsrddene og vandlgbsret-
terne. I forbindelse med revision af vandforsyningsloven
i 1977/78 vil der blive stillet forslag om overferelse
af vandiebslovens kapitel 8 til vandforsyningsloven,
ligesom amtsréddenes muligheder for styring af vandforsy-
ningen vil blive foresldet styrket vaesentligt.

3.1.2. Grundlaget for planlzgning af vandforsyningen

Der er en stigende forstdelse for, at indgreb i vandets
naturlige kredsleb i naturen i form af vandindvinding
medfgrer virkninger for omgivelserne, f.eks. vandlebenés
vandfering, udterring af kilder, moser og lignende samt
andre vandindvindingsanlsg. Endvidere medfgrer det sti-
gende vandforbrug en tilsvarende stigning i de spilde-
vandsmengder, der skal bortskaffes, f.eks. gennem vore
vandleb og seer, hvis vandkvalitet herved ogsd pdvirkes.

For at fremskaffe de nesdvendige vandmengder samtidig
med, at problemerne vedrerende felgevirkningerne leses
p& en tilfredsstillende mdde, er det pdkravet, at vand-
indvindingen planlegges og udferes siledes, at indvirk-
ningen pd omgivelserne begranses mest muligt.

Som et led i dette arbejde er der i amtskommunerne i med-
fer af vandforsyningslovens § 6 igangsat en vandforsy-
ningsplanlegning, der hidtil hovedsagelig har varet kon-
centreret om at fremskaffe grundlaget for planlsgningen

i form af en hydrogeologisk kortlsgning af grundvands-
forekomsterne, registrering af de hestdende vandforsy-
ningsanlsg og deres forsyningsomrider, opgzrelse over
det nuverende vandforbrug og prognoser for det fremti-
dige vandbehov fordelt pd kategorierne almindelig hus-
holdning, landbrug, industri, vandingsformdl. Dette kort-
lmgnings— og registreringsarbejde forventes afsluttet
inden for den nsrmeste fremtid og vil udgsre grundlaget
for dé kommende &rs vandforsyningsplanlsgning.
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3.1.%. Grundvandsbeskyttelse

Danmarks vandforsyning er i overvejende grad baseret
pd indvinding af grundvand, og det md antages, at og-
g8 den fremtidige vandindvinding - nidr bortses fra ho-
vedstadsomrddet - 1 det vmsentlige vil blive baseret
pd grundvandsindvinding. Det er derfor en vigtig opga-
ve at sikre vore grundvandsressourcer mod forurening.
Det hidtidige mdl for grundvandsbeskyttelsen har da
ogsd veret at undgd forurening i det hele taget af de
grundvandsforekomster, der nu eller senere kan forven-
tes indvundet til drikkevandsform8l. Beskyttelse af
grundvandet reguleres efter miljsbeskyttelsesloven,

Blandt de vigtigste kilder til grundvandsforurening er
- ndr bortses fra diffuse forureningskilder, f.eks. fra
atmosfxren, landbrugets gedskning og lignende - olie-
tanke og andre beholdere med vesker, der kan forurene
grundvandet, deponeringspladser for fast affald samt
afledning af spildevand til jorden gennem nedsivnings-
anlezg.

Beskyttelse mod forurening fra olietanke reguleres efter
en bekendtgerelse om kontrol med oplag af olie m.v., der
bl.a. forudsetter, at der kun md anvendes typegodkendte
tanke som nedgravede olietanke. Hensynet til grundvands-
beskyttelsen er herved i det vmsentlige baseret pd kra-
vene til tankens tekniske udfprelse.

Ligeledes forudszttes det i dag, at deponeringspladser
for fast affald indrettes som kontrollerede losseplad-
ser 1 overensstemmelse med miljestyrelsens vejledning
nr. 1 om kontrollerede lossepladser, der - medmindre
lossepladsen anbringes i et omrdde uden indvindbare
grundvandsforekomster -~ forudsstter, at lossepladsen
etableres med vandtat bund og drmnsystem til opsamling
af eventuelt skadelige stoffer fra lossepladsen.
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Afledning af spildevand til jorden gennem nedsivnings-—
anlgg anses ofte for pkonomisk fordelagtig, samtidig
med at spildevandet gennem nedsivning til grundvandet
tilfegres vandets naturlige kredsleb pd en i ressource-
messig henseende fordelagtig mide. De eksisterends reg-
ler findes 1 bekendtgerelse nr. 172 om etablering af
nedsivningsanlzg samt miljebeskyttelseslovens § 11.

Der bestlr stadig uleste problemer ved denne form for
gpildevandsafledning. Det afgerende problem er den ri-
siko, der kan opstd for en ugnsket forurening af grund-
vandsforekomsterne. For vurderingen af dette problem er
Jordlagenes rensende egenskaber over for spildevand af
afgerende betydning. Derfor har miljsstyrelsen iverksat
undersggelser over Jjords rensende egenskaber over for
husspildevand. Undersggelserne er endnu ikke afsluttede,
men forelgbige resultater antyder dog, at man ikke kan
udelukke risikoen for grundvandsforurening ved koncen-
treret nedsivning.

3.2. Vandforurening

Formdlet med beksmpelsen af vandforureningen er at regu-—
lere de menneskeskabte indgreb, som forhindrer eller
forringer et vandomrddes planlagte anvendelse, herunder
omréddets funktion som hjemsted for et alsidigt dyre- og
planteliv eller benyttelse som badeomrdde. Forurenende
stoffer tilferes vandomrdder fra husholdninger og byer-
nes erhvervsvirksomheder gennem kKloaknet og rensningsan-—
leg. Hertil kommer udledninger fra husholdninger og virk-
somheder (enkelte industrivirksomheder, landbrug, dam-
brug m.v.), som ikke er tilsluttede kommunale kloaknet.
Forurenende stoffer tilferes endvidere vandomrdderne
ved udvaskning fra jorden, med nedbpren og regunvandets
afvaskning af tage, veje og andre overflader, samt ved
uheld eller ulovlige udledninger.

I fegrste fase har indsatsen vsret koncentreret om ned-

bringelse af udledninger af spildevand fra husholdnin-
ger og fra virksomheder til overfladevand, samtidig med
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at administrationen af spildevandsudledning pd eller i
Jjorden har vzret meget restriktiv.

3.2.1. Regulering af vandforureningsforhold

Ifglge miljegbeskyttelsesloven udarbejder amtsrddene re-
cipientkvalitetsplaner, og bl.a. med udgangspunkt i
disse opleg udarbejder kommunerne SPildevandsplaner,
som Justeres i forbindelse med udarbejdelse af region-
planer.

Nir den enkelte kommune har fiet godkendt en spildevands-
vlan med tilherende udledningstilladelser, administrerer
den selvstandigt inden for planen udbygningen af de kom-
munale spildevandsanl=zg, herunder spergsmdl om tilsiut-
ninger til disse anl:g cog den dertil herende betalings-
ordning, samt tilladelser til udledning af spildevand

fra visse typer private anlmg.

Der gelder et totalt forbud for udledning af andet end
godkendte spildevéndsmangder, f.eks. ajle eller kemika-
lieaffald. Miljeministeren har endvidere hjemmel til at
regulere anvendelsen af miljsskadelige stoffer, f.eks.

P& grund af, at de kan forurene vandomrdder ved diffuse
tilledninger, eller at de ikke kan nedbrydes i rensningsa-
anleg.

Vandlgbenes tilstand er ikke alene afhengig af spilde-
vands- eller gifttilledninger, men ogsd af fysiske ind-
greb (regulering, rﬁrimgning, oprensning) og som tidli~
gere omtalt indvinding af vand fra vandleb/sser og ind-
vinding af grundvand. Disse pivirkninger reguleres bl.a.
gennem vandlebsloven, vandforsyningsloven og naturfred-
ningsloven.

3.2.2., Trek af udviklingen pd spildevandsomrddet

Spildevandsmengden skennes ikke at vare foreget vasent-
ligt i de sidste 5 &r. Dette skyldes dels, at hushold-
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ningernes sanitetsstandard har niet en vis mstning, dels
at mange virksomheder pd grund af stigende vand- og spil-
devandsafgifter har reduceret vandforbruget. Antallet

af bestdende ejendomme, som &rligt nytilsluttes fzlles
spildevandsanlag, er ogsd beskedent, bortset fra i tztte
sommerhusbebyggelser.

Derimod er antallet af stoffer, som tilferes spildevand,
stadigt stigende, dels fra nye produkter (i husholdnin-

ger eller hjelpestoffer i produktionen), dels som egent-
lige affaldsstoffer i industrien.

Stdffer, som pd virksomhederne let kan fjernes fra spil-
devandet, fjernes (og genanvendes ofte) i stigende grad
pd grund af sterre miljebevidsthed og stigende spilde-
vandsafgifter og rdstofpriser.

Siden 1970 er der, som angivet i nedenstdende tabel,
sket en udvikling i den kommumale spildevandsrensning:

% af indbyggere 1 byer 1970 1976
LU= o715 5% 29%
Mekanisk renset .. ... ... . .eitnunennnn 38% 25%
Biologisk renset ...................... 27% 5%
Kemisk renset .......coeeiineunennnacnns 0% 1%

 100% 100%

Antallet af egentlige spildevandsudleb er i samme peri-
ode reduceret betydeligt gennem centralisering af rens-
ningen (skensmessigt fra 4000 til 2500-3000 udleb). Sam-
tidig har dette medfert en tendens til at udlede sterre
dele af spildevandsmmngderne til havet frem for til vand-
1gb eller sn:vre fjorde. Der findes endnu ingen oversigt
over de mange tusinde udleb for regnvand (fra separatsy-
stemer) eller spildevand opblandet med regnvand (fra fzl-
lessystemer), som kun fungerer efter regnskyl.
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Nyinvesteringerne 1 offentlige spildevandsanlsg har i
de foreglende &r varet (1976-~priser):

Rensning Kloakering

1970/71 174 548 mio.kr,

1971/72 274 541 - - ialt

1972/73 268 Leg - - 3933 mio.kr.
1973/74 253 505 - - i 1976-priser
1974/75 432 470 - =

Forelgbige kommunale budgetstatistikker wviser, at de

samlede investeringer i kommunale spildevandsanleg i

1977 vil andrage godt 1lloo mio.kr., samt at driftsud-
gifterne for 1977 budgetteres til omkring 440 mio.kr.
Til vandlegbsvesen er i samme periode bhudgetteret med

godt 130 mio.kr., hvoraf en betydelig del antages at
skulle anvendes til vandlsbsoprensning m.v.

Den forggede investering i kommunale spildevandsanlag
er delvis finansieret ved bidrag fra de tilsluttede
ejendomme, hiéde éngangsbidrag og afgifter baseret p& de
drligt afledte vandmegngder og spildevandets forurenings-
grad. I 197¢ var sidanne spildevandsafgifter sjzldne og
smd (f.eks. 2o are/mB), hvorimod en virksomhed med me-
get forurenet vand nu kan blive afkrevet f.eks. 3 kr./
m° for spildevandsafledning (foruden f.eks. 2 kr./m3
for vandforsyningen). Afgifternes sterrelse varierer
meget fra kommune til kommune.

En sammenlzgning af budgettal for kommunale anlzgs- og
driftsindtegter vedrgrende spildevandsanlzg viser, at

disse indtegter for hele landet i 1977 anslds til om-

kring 9oo mio. kr.

Beskeftigelsen i spildevandssektoren omfatter bygge- og
anlmsgsvirksomhed, drift af spildevandsanlsg samt plan-
legning, tilsyn og administration vedresrende spildevands-
forhold. I Arene 1976-78 skennmes godt 2000 mand pr. ar
beskeiftiget med bygge- og anlagsarbejder, hvortil kommer
en afledet besksftigelse af ca. 4oco-5000 mand (byggema-
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terialer, maskiner m.v.). Mellem looo-1500 mand er be—
skeftiget med drift af kommunale rensningsanlsg, og et
tilsvarende antal med drift af kloaknettene. Endelig sken-
nes den kommunale administration at have et omfang af
sterrelsesordenen 4oo fuldtids sagsbehandlere, hvilket
skal ses i sammenheng med den kraftige udbygning af
rensningsanlseg og kravene til udarbejdelse af kommunale
spildevandsplaner.

3.3. Affaldsbortskaffelse og genanvendelse

De i Dammark fremkomne affaldsmzngder kan efter oprind-
else inddeles i1 fglgende kategorier:

Skgnnede affaldsmsmngder i 1974 Mio. tons
Husholdning {(dagrenovation) 1,5
Industri, handel og kontor ca. 1

Spildevandsrensning (slam med 15% terstof) 1
Bygge~ og anlegsvirksomhed (excl. jordfyld) 1 -2

Olie~ og kemikalieaffald 0,1
Storskrald, herunder bilskrot 0,2
Slagger og aske fra energifremstilling

excl., affaldsforbrending) 0,5
Cverskudshalm ca. 2

Husholdningsaffaldet, hvis mzngde er belyst ved en rzk-
ke amts- og fmlleskommunale undersggelser, udger 250-
%00 kg/person/ar.

Det skegnnes, at 85% af husholdningsaffaldet indsamles
via kommunale rerovaticnsordninger. Hovedparten (So-60%)
af den samlede mzngde forbrzndes, mens resten deponeres
P4 lossepladser.

Affald fra industri-, handels- og kontorvirkscmheder
indsamles og horttransporteres fortrinsvis af den enkel-
te virksomhed. En mindre del af affaldet tilfsres for-
brendingsanlsg, men bortskaffelsen sker i overvejende
grad ved lossepladsdeponering. Indenfor dette omride
genanvendes en del materialer, bl.a. pap og metaller.
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For olie- og kemikalieaffald, som udger cd. lo% af
denne affaldskategori, er der gemnemfert en sarlig
bortskaffelsesordning,

Ca. 45% af spildevandsslammengden udspredes pd produk-
tionsjord, mens resten efter afvanding fortrinsvis de-
poneres péd lossepladser,

Affald fra bygge- og anlzgsvirksomhed indgir normalt
ikke i et organiseret renovationssystem, men transpor-
teres af affaldsproducenten og anvendes som fyldmateri-
ale ved bygge- og anlégsvirksomhed eller deponeres pi
losseplads.

Z.3,1. Gmldende lovgivning pd affalds- og genanven-
delsesomrddet

I lov om miljzbeskyttelée findes bl.a. regler vedrsren-—
de godkendelse af affaldsanlwmg. Ved placeringen af af-
faldsanl®sg, specielt lossepladser, kan der endvidere
blive tale om at indhente tilladelse, bl.a. efter by-
0g landzoneloven, naturfredningsloven og landbrugsloven.

Loven om miljebeskyttelse pilszgger endvidere amtsridene
med bistand fra kommunalbestyrelserne at udarbejide pla-
ner for den fremtidige etablering og udbygning af sidan-
ne anleg. Planerne skal indgd i regionplanlsgningen, og
skal specielt ved lokaliseringen koordineres med bl.a.
vandforsynings—-, recipientkvalitets-, naturfrednings-

og rdstofplanlegningen, ligesom landbrugsinteresser og
arealinteresser i svrigt nd ssges tilgodeset.

I lov om bortskaffelse m.v. af olie- og kemikalieaffald
med tilherende bekendtgerelser er fastsat regler om op-

bevaring, transport og bortskaffelse af disse affaldsty-
per.

I bekendtgerelse nr. 170 af 29, marts 1974 af reglement

om miljeheskyttelse findes bl.a., regler vedrgrende reno-
vationsordninger, gener fra affaldshi&ndtering m.v.
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Genanvendelsesomrddet er ikke lovreguleret generelt.

Den eneste lov pd omrddet er lov ar. 293 af 9. juni

1971 om beholdere til ¢l og leskedrikke, hvori der &b-
nes mulighed for forbud mod eller pdbud om anvendelse
af bestemte emballagetyper. I medfer af denne lov er
der netop gennemfert forbud mod anvendelse af éngangsem-
ballage til kulsyreholdige lzskedrikke.

3.3.2. Trek af udviklingen i de senere ar

Forureningsriddet skennede i 1970, at den samlede af-
faldsmengde ville stige med mellem 2 og 4% Arligt. For
husholdningsaffald synes dette sken at have holdt stik
for perioden 1970-~73, hvorefter msngden i 1973-75 har
varet stagnerende, eller endog faldende i en kortere
periode, for herefter igen at udvise en svag stigning.
Der foreligger kun fi data vedrsrende udviklingen i hus-
holdningsaffaldets sammenssmtning i perioden 1970-76.

Dog mé& det formodes, at den mengdemsssige stigning isesr
er koncenireret omkring plast- og glasemballage.

P4 spildevandsomrddet er gennemfgrt et stort investe-
ringsprogram, hvilket i de seneste Ar har medfert en
markant stigning i msngden af spildevandsslam.

For de evrige affaldstyper er datamaterialet ikke til-
strekkeligt til, at detaljerede udviklingstendenser i
mengden kan registreres. Generelt er der i de senere ar
sket en udbygning af den organiserede affaldsbortskaffel-
se, hvilket har givet sig udslag i en ret kraftig stig-
ning i de registrerede affaldsmmngder fra industri og
handel m.v. Dette gmlder specielt for kemikalieaffald,
hvor den registrerede mengde er steget med etableringen
af de komminale indsamlings- og behandlingsfaciliteter
og indferelsen af en generel afleveringspligt for er-
hvervsmessigt olie~ og kemikalieaffald.

Omkring 1970 blev sterstedelen af husholdningsaffaldet
deponeret pd lossepladser. Siden er forbrzndingskapaci-
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teten mere end fordoblet, primert ved etableringen

af to store forbrendingsanlag i Kebenhavns—omradet.

Den andel af husholdningsaffaldet, som i dag forbren-
des (50-60%), er relativ stor sammenlignet med sndre
lande. I den betragtede periode er tilsvarende sket et
markant fald i antallet af lossepladser, idet mange
utidssvarende lossepladser er nedlagt, ligesom areal-
forbruget til deponering formentlig er reduceret i takt
med stigende anvendelse af komprimerende udstyr pid los--
sepladserne.

Det offentliges samlede driftsudgifter ved affaldshand—
teringen skennes i 1973/74 at have varet af stgrrelsen
300-350 mio.kr., heraf godt 250 mio.kr. til hushold-
ningsaffald. Belgbet omfatter de samlede indsamlings-
og transportomkostninger og driftsomkostninger ved los-—
sepladser og forbrendingsanlsg.

Investeringsudgifterne til forbrandingsanlag udgjorde

i 1973/74 ca. 35 mio.kr. og i 1974/75 ca. 50 mio.kr.
Investeringsudgifterne til lossepladser i samme tids-
rum kendes ikke, men anslis vssentlig lavere end inve-
steringerne i forbrendingsanleg. I perioden 1971-76 er
der desuden investeret i det falleskommunale anlzg, Xom-
munekemi A/S, der behandler olie- og kemikalieaffald.

En sampenlmgning af kommunale budgetter for 1977 viser,
at kommunerne skenner, at de samlede udgifter i 1977 til
renovation m.m. vil belgbe sig til godt 600 mio.kr.,
hvoraf godt 130 mioc.kr. er anlzgsudgifter.

Mellem 3000 og 3500 personer skeonnes beskeftiget med
hdndtering af affald, enten som kommunalt ansatte eller
ansat af renovationsfirmaer. Heraf skennes ca. 2000 per-
soner beskmftiget med handtering af husholdningsaffald,
Der er ikke heri indregnet beskeftigede i de virksomhe-
der, som indsamler og oparbejder genanvendelige materi-
aler, f.eks, ved flaskevask, produkthandel og oparbejd-
ning af brugte metalier, papir m.v.
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De seneste ars stigninger i energi- og révarepriser

har fert til en zget interesse for at genanvende materi-
aler og produkter, der ellers ville ende som affald.

Da gget genanvendelse vil betyde en dempning af veksten
1 affaldsmengderne, betyder det, at affaldssektorens
behov for investeringer og arealer til deponering bli-
ver tilsvarende reduceret.

Med folketingets debat i foriret 1975 om miljgministe—
rens redegerelse vedrsrende genanvendelse blev der ud-
. stukket forelgbige politiske retningslinjer for genan-
- vendelsesarbejdet. Dette arbejde, som varetages af mil-
Justyrelsen, omfatter bl.a. en rwskke konkrete undersg-
gelser pd omrdder som papir, emballage og skrot. P4 pa-
piromrddet er der stillet forélag on iverkssttelse af
et arbejde, der nermere skal belyse de teknisk-gkonomi-
ske muligheder for at etablere en dansk produktion af
avispapir, baseret pd anvendelsen af returpapir.

Hertil kommer, at der udenfor ministeriets rammer gen-
nemferes undersggelser med henblik pd pget genanvendelse.

I kommunalt regie foregir der sfledes forssg med forskel-
lige former for indsamling af genanvendeligt affald. End-
videre arbejder forskellige erhvervsvirksomheder, f.eks.
inden for bygge- og anlmgasektoren, med udvikling af pro-
dukter, baseret pd genanvendeligt materiale.

3.4, Luftforurening

Udledning af forurenet luft til atmosfaren blev ret tid-
ligt erkendt som et forureningsproblem. Luftforureningen
kan medfere sdvel akutte sundhedsvirkninger som lang-
tidseffekter, og det er fegrst og fremmest risikoen for
sundhedsmessige skader,der har veret bestemmende for

den indsats, der er gemnemfert i de senere i4r med bekem-
pelse af luftforureningen i industrialiserede lande. Her-
udover kan luftforureningen pdvirke levevilkir for dyr

og planteliv. I de senere &r er man. endvidere blevet op-
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merksom pd de materielle skader, som luftforureningen
forvolder, f.eks. ved korrosion af bygningsverker m.v,

Atmosfaren forurenes med mange forskellige stoffer, der
optreder i varierende kemiske sammensstninger. En del
af de stoffer, der udledes, produceres ogsi i naturens
eget kredsleb, Nir stoffer af denne art (f.eks. svovl-
dioxid) medferer miljemessige risici, skyldes det, at
den menneskeskabte udsendelse kan fere til, at koncen-
trationerne af disse stoffer lokalt eller regionalt man-
gedobles i forhold til de naturskabte forekomster. An-
dre stoffer, der udledes til atmosfzren, ma betegnes
som egentlige miljpgifte. Det gelder f.eks. en rzkke
metaller som bly, cadmium, kviksplv etc.

Forurening af luften beksmpes pé to principielt forskel-
lige mdder. Forst og fremmest segges udledningerne be-
graznset mest muligt., For de stoffer, der udledes, til-
strabes s& lave koncentrationer som mulligt gennem sterst
mulig spredning og opblanding med atmosfmren.

3.4.1. Det nuverende omfang af luftforureningen

I store tr=zk kan luftforureningen henferes il fezlgende

typer af udledninger:

- reggasprodukter fra forbranding af fossile brendsler
(olie, kul m.v.) i forbindelse med energiproduktion
og opvarmning,

- specielle udslip fra industrielle processer,
~ forbrandingsprodukter fra trafikmidler,

-~ visse produkter som sprejtenidler, oplgsningsmidler,
"spray"-produkter m.v.

M&1lt i tons udledte stoffer udger de udslip, der hidrae-
rer fra forbrending af energirdstoffer, den sterste
mengde. Hovedkomponenterne fra disse forureningskilder
er partikler, svovloxider, kvelstofoxider og kulbrinter.
Af disse har iser forurening med svovidiexid og partik~
ler varet fulgt med opmsrksomhed p& grund af de skade-
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virkninger, der er konstateret i forbindelse med denne
luftforurening. I Europa er de samlede udledninger af
svovlforbindelser adskillige gange steorre end den
naturlige produktion, og da sivel svovldioxid som par-
tikler transporteres over betydelige afstande gennem
atmosferen, medfesrer dette en generel belastining af
Europa, og her specielt det nordeuropziske omrdde. Selv
om demne regionale forurening ikke er foruroligende med
hensyn til sundhedsmessige virkninger, medferer den, at
nedberens surhedsgrad eges, hvilket kan pévirke plante-
vekster og ferskvandsomrdder., Dette har isszr voldt be-
kymring i Norge og Sverige, hvor man har registreret
flere tusinde fiskedesde seer som fglge af denne Fforure-
ning. Lignende effekter forventes ikke at gere sig gzl-
" dende i Danmark pd grund af den kalkholdige jordbunds
neutraliserende virkning.

Selv om vi her i landet far tilfert luftforurening fra
andre lande, ligger arsgennemsnittet for svovldioxid-
koncentrationer i danske landdistrikter skensmessigt
kun. pa 5-lo ug/m>, hvilket er relativt lavt i europeisk
milestok., De sundhedsmmssige problemer forbundet med
svovl- og partikelforureningen er specielt knyttet til
byomréderne, hvor lokale kilder som industrianlsg og
opvarmningsanlzg bidrager til koncentrationer, der er op
til lo gange hejere end de koncentrationer, -der observe-
res i landdistrikterne, De hgjeste niveauer for svovl-
dioxid og partikler er mdlt i Kebenhavns-omrddet, hvor
drsmiddelverdierne de seneste &r har ligget omkring
40pg/m3 for sveovldioxid og ca. 20 pg/m3 for partikler,
begge med en svagt faldende tendens, hvilket bl.a. kan
skyldes milde vintre og heraf felgende lavere energifor-
brug. Disse niveauer ligger wesentlig under de werdier,
der i forskellige andre lande og fra internationale orga-
nisationer er anfert som verende grenseverdier ud fra
sundhedsmmssige kriterier, Det md imidlertid bemszrkes,
at det er meget vanskeligt at fastlegge bestemte graznser
for acceptable niveauer af svovldioxid og svevestev ud
fra rent sundhedsmmssige kriterier, bl.a. pd grund af de
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usikkerheder, der knytter sig til bedemmelsen af omfan-
get af sundhedsmessige gener for serligt udsatte grupper
af befolkningen ved lave forureningsniveauer. Bl.a. dette
forhold gor, at der fortsat smties ind pd at nedbringe
forureningsniveauerne i byomrdderne, hvor dette kan gen-
nemferes med rimelige omkostninger.

Fra industrianlzg og affaldsforbrendingsanleg udsendes
en lang rzkke andre stoffer som f.eks. asbestpartikler,
bly, cadmium, nikkel, zink og chlorbrinte. Sidstnmvnte
stof fremkommer bl.a., ved forbrending af PVC-materialer
i affaldsforbrendingsanlmg, Disse udsiip bidrager hoved-
sagelig til forureningen af nmrmiljset omkring den pé-
geldende virksomhed. Sammenlignet med andre europmiske
lande er Dammark relativt lavt belastet med luftforure-
ning fra industrianlsg, hvilket ferst og fremmest hmnger
sammen med, at industrikoncentrationerne i andre lande
er betydelig sterre end i Darnmark.

Foruden opvarmningsanlmg og industrier bidrager motor-
kerétejer ogsd wmsentligt til luftforureningen i byomrd-
derne, Forureningen er issrp knyttet til udsendelse af
uforbrendte gasarter som kulilte og kulbrinter, samt for
benzindrevne biler til blyforbindelser, som hidrerer fra
benzinens indhold af tilsat bly. Nér det drejer sig om
den luftbirne forurening med bly, er benzindrevne motor-
keretsjer den helt dominerende forureningskilde, Det
anslds, at der i 1976 udsendtes omkring 9co tons bly til
gadeluften fra benzindrevne biler.

3.4.2. Regulering af luftforureningsforhold

Lov om svovlindhold m.v. i brendsel er en bemyndigelses.
lov, efter hvilken miljeministeren kan fagtsxtte bestem~
melser om maximalt tilladt svovlindhold i brendsler. Loven,
der siden sin vedtagelse i 1972 har gennemgdet enkelte
#ndringer, er blevet fulgt op af en bekendtgerelse, der
fastlegger det maximalt tilladte svovlindhold i svmr
brendselsolie til 2,5%, og i fyringsgasolie til o,8%.

For swver brandselsolie er endvidere besluttet, at der i

Kebenhavns-omrddet pr. 1. august 1977 kun mé anvendes olie
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med hejst 1% svovl. I EF er der vedtaget et direktiv,
der Indebarer, at indholdet af svovl i fyringsgasolie,
der anvendes i Danmark, fra 1. oktober 1980 begrsnses
til o0,5%. EF har endvidere udarbejdet et direktivfor-
slag for sver brgndselsolie, der skal begramnse svovl-
indholdet 1 olier, der anvendes i de omrdder, hvor
belastningen er smrlig hej, Miljestyrelsen har i 1976
udsendt en vejledning om begrensning af luftforurening
- fra oliefyrede anl®g. Vejledningen foreslir bl.a. oget
kontrol, justering og rensning af oliefyr, der foruden
en begrensning af luftforureningen fra det emkelte olie-
fyr ogsd vil medfere en bedre energiskonomi.

Miljebeskyttelsesloven fastlmgger regler for godkendelse
af serligt forurenende virksomheder. Alle nye anleg eller
endringer af bestlende anlsg (listevirksomheder) skal
godkendes af myndighederne. En godkendelse indebzrer, at
alle udsendelser af stoffer vurderes, og der fastlmgges
grenser for de maximalt tilladte udslip., Ifelge miljo-
beskyttelseslovens § 44 og miljsbeskyttelsesreglementets
kapitel 11 kan der meddeles eksisterende virksomheder
pdlzg om at gennemfore forureningsbegransende foranstalt-
ninger. Miljestyrelsen har udsendt en vejledning om be-
gransning af luftforurening fra virksomheder (vejledning
nr. 7/1974).

Vedregrende forurening fra motorkeretsjer er der i EF ved-
taget et direktiv om maximalt tilladte grenser for ud-
gendelse af kulilte og kulbrinter. Disse granser forventes
skaerpet i de kommende &r. Folketinget har i 1977 vedtaget
lov om begrznsning af bly i benzin med ikrafttrzdelse den
1. november 1977. Det forventes, at miljeministeren i
medfpr af denne lov vil fastsette en maksimalgrznse for
blyindholdet i benzin pi o,4 g/1l, hvilket vil indebmre

en nedsmttelse af udsendelserne af bly fra biler med ca.
en trediedel.
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3.4.3. Okonomiske forhold vedrerende luftforurening

De skader, der fordrsages af luftforurening, medferer
omkostninger for samfundet, hvadenten der er tale om
materielle skader eller skader pd mennesker, dyr og
planter. Sterrelsen af disse samfundsmessige omkost-
ninger kan for sterstedelens vedkommende ikke opgeres

i penge og er under alle omstzndigheder overordentiig
vanskelig at vurdere, De opgerelser, der er segt fore-
taget forskellige steder i udlandet, specielt af omkost-
ningerne forbundet med skader pd bygninger og materialer,
viser, at alene de materielle skader som felge af luft-
forurening kan legbe op i anseellge belaeb.

De direkte omkostninger, der er forbundet med bekempelse
af luftforureningen kan dels mdles ved de prisforhgjelser,
som skerpede miljekrav medferer for forskellige produkter,
dels ved industriens investeringer 1 luftforureningsbe-
gransende udstyr. De tidligere omtalte nedszttelser af
det tilladelige indhold af svovl i sver brzndselsolie

{1% i Kebenhavns-omrddet) og i fyringsgasolie (o0,5% fra
1980) vil pafere samfundet en &rlig merudgift p& ca. 50
mio. kr., nogenlunde ligeligt fordelt p& de to brezndsels-
typer. Nedsettelse af blyindholdet i benzin til o,4 g/l
vil betyde en fordyrelse pd 1-2 gre pr. liter eller
omkring 3o mio, kr. pr. 8r for landet som helhed. Det

kan forekomme rimeligi at sammenligne disse omkosininger
med samfundets samlede udgifter til energi, der med det
nuverende prisniveau andrager omkrimg 15 mia, kr., hvoraf
ca. to trediedele er valutaudgifter. Selv om de her an-
givne belegb kun angiver meromkostninger forbundet med de
nu foresldede skzrpede krav, md det anferes, at den andel
af brendselsudgifterne, der kan henferes til miljebeskyt-

telse, kun andrager en lille del af de samlede udgifter
til energi.

Der foreligger i dag ingen samlede opgerelser over indu-
striens og erhvervsvirksomheders investeringer i emissions-
begreznsende foranstalininger., Siden 1973 har Danmarks
Statistik foretaget en &rlig opgerelse over investeringer
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1 forureningsbegrensende foranstaltninger for industri-
virksomheder med mere end 20 ansatte, Statistikken viser
folgende belgb for investeringer i luftforureningsbegran-
sende foranstaltninger (lsbende priser): 1973: 43 mio.kr.,
1974: 48 mio.kr., 1975: 58 mio.kr.

Som nmvnt dmkker de angivne belsb ikke virksomheder med
mindre end 2o ansatte. Desuden medtager statistikken ikke
virksomheder som el-vmrker og forbrmndingsanl=g. Begge

disse typef virksomheder krgver ret store investeringer

i luftforureningsbegransende udstyr. PA derme baggrund

m& det skennes, at det nuverende niveau af investeringer
©il begransning af luftforurening fra erhvervs- og industri-
virksomheder andrager et beleb af stzrrelsesérdenen loo-15c
mio.kr. pr, &r.

3.5, Staj

Ste) indtager en serstilling i forhold til den evrige foru-
rening af vore omgivelser. Der er tale om en fysisk pd-
virkning, som kun bestdr, si lsnge stejudsendelsen varer,
mens den gvrige forurening af luft, vand og jordbund fort-
sat findes i naturen, efter at udsendelsen fra forurenings-
kilden er ophert.

Det primere sigte med stejbekmmpelsen er at beskytte menne-
sket mod at 1lide legemlig eller psykisk overlast scm felge
af stejpdvirkning.

Stej defineres almindeligvis som generende og upnsket

lyd. I konsekvens heraf kan der ikke angives et lydniveau,
der generelt kan betragtes som acceptabelt, idet geneop-
fattelsen dels er individuel, dels er situationsbestemt.
Lydniveavet angives i enheden decibel (dB(A)), hvor {(A)
betyder, at den m&lte lydstyrke er overensstemmende med
den subjektivt fornemmede styrke af lyden, der er forskel-
lig ved heje og lave toner (frekvenser).

I en rekke danske og internationale forskningsundersggelser
er der pdvist en klar sammenhmng mellem stejpidvirkninger
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og omfanget af de skadevirkninger, der kan konstateres
hos de stejudsatte individer. Da effekten af stejpivirk-
ninger akkumuleres, kan selv relativt lave niveauer have
en langtidseffekt. Denne kan i sverere tilfslde optrade
som hereskader og andre organiske forandringer, i lettere
tilfelde udlese psykiske reaktioner, der forringer evnen
til at klare dagligdagens problemer. Endvidere kan ste]
gribe forstyrrende ind i en lang rskke aktiviteter, sam-

tale og telefonering, TV- og radiolytning, arbejde, natur-
oplevelser OSV. *

Den teknologiske og skonomiske udvikling i samfundet
gennem de seneste Artier har betinget en stadig foregelse
af stejemissionen, og det md understreges, at stej er et
voksende miljegproblem.

%.5.1. Regulering af stejomridet

Forurening i form af stsj er omfattet af miljebeskyt-
telsesloven. I forbindelse med godkendelse af en virk-
somhed skal der tages stilling til wvirksomhedens stej-
udsendelse. Endvidere kan der gribes ind overfor stej-
forurening fra erhvervsvirksomheder med hjemmel i milje-

beskyttelseslovens § 44 eller miljebeskyttelsesreglemen-
tets kapitel 11,

I miljestyrelsens vejledning nr. 3/1974 er der opstillet
vejledende meksimalgrsnser for ekstern ste) fra virksom-
heder i forskellige omrddetyper.

For sd vidt angdr stej fra vej- eller Jernbaneanlsg, er
der ikke i loven optaget regulerende bestemmelser, idet
der dog i medfer af § lo kan fastsmttes regler om, at
projekter for sterre vejanlzg samt for jernbaner skal
forelsgges miljeministeren, forinden anlsgget pibegyndes.

Der er lmidlertid andnu ikke fastsat regler efter § lo,
der i gvrigt kun omhandler sterre nyanlég, s8ledes at
loven ikke &bner mulighed for at regulere stejbelastnin-
gen omkring eksisterende vej- og Jjernbaneanlsg.
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Udover miljebeskyttelsesloven vil der ogsd vere mulighed
for med hjemmel i andre love at impdegd stejforurening.

Her skal nsvhes:

- naturfredningsloven

- zoneloven

- regionplanloven

- kKommuneplanloven

- lov om offentlige veje
- luftfartsloven

- f®rdselsloven.

3.5.2. Stejforureningens omfang

Der er ikke foretaget nogen analyse af stesjforureningens
samlede omfang, og de nedenfor anferte tal md derfor tages
med et wvist forbehold,

Stej kan i store trsk henfores til felgende kilder:

- Vvej- og Jjernbaneste]
- flyste]
- &teJ fra virksomheder og anleg.

Vejtrafikken er den mest udbredte stejkilde,

Den danske keretsjsbestand bestdr i dag af ca. 1,5 mio.
biler, hvoraf personbilerne udger ca. 85% og vare- og
lastbiler og busser udger ca. 15%. Tilveksten i bilparken
har i den seneste lo-8rs periode wvwret af sterrelsesorde-
nen 6o%. Selv om der ikke mindst som felge af energikrisen
har kunnet konstateres en begramsning i bilparkens til-
vekst de seneste 4r, er der ikke noget, der tyder pa, at
denne tendens vil fortsmtte, og det vil derfor vere
realistisk at regne med, at der fortsat vil ske en wvakst

i bilparkens sterrelse.

De bestemmelser, der i dag er geldende for den tilladelige
stejemission fra motorkeretsjer, spsnder fra 84 dB(A) for
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personvogne til 92 dB(A)} for tunge keretsjer,

Selv om sterre motorkgsretsjer (lastbiler og busser)

kun udger ca. 6% af keretsjsbestanden, bidrager disse
keretejer i ganske wvesentligt omfang til stejbelast-
ningen, hvilket dels hsnger sammen med disse keretejers
hejere emissionsgrense, dels betinges af, at lastbiler
og busser i gennemsnit anvendes mere intensivt end andre
keretojer.

Med udgangspunkt i en svensk udredning vedrerende stej-
forhold (SOU 1974-60) kan det med forbehold af sammen-
ligneligheden mellem svenske og danske forhold skemnes,

at n:msten halvdelen af den danske befeolkning er udsat

for et gksternt stejniveau ved boligen p& mere end 55 dB
(A), beregnet som det akvivalente, konstante lydniveau pad
depgnbasis, Tilsvarende skennes det, at 4oo.coo boliger
eller mere end 1 million personer er udsat for en stej-
belastning pa mere end 65 dB(A).

Det skal i den forbindelse tilfajes, at en stejbelastning,
svarende il 55 dB(A) i henhold til miljestyrelsens vej-
ledning nr. 2/1974, "Miljehensyn ved planlmgning', mé& ka~
rakteriseres som reprasentativ for et utilfredsstillende
milja.

Med hensyn til flyste] er det nzppe muligt at drage nytte
af en sammenligning med svenske forhold. Der er imidlertid
genrem de seneste 8r blevet foretaget stejberegninger for
en rzkke af de sterre lufthavne, bl.a. kan nzvnes Kastrup,
Adlborg, Karup, Tirstrup, Roskilde og Esbjerg. Hertil
kommer, at der ogsd findes stejberegninger for ca. 1/5 af
Danmarks mere end loo flyvepladser. P4 baggrund af en
opgerelse af antal personer bosat indenfor de "kendte
lufthavne og flyvepladsers stejbelastede omréder skennes
det, at ca. 500,000 personer har en flystejbelastning,

der mi betrggtes som utilfredsstillende haj.
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For s& vidt angdr ekstern stej fra erhvervsvirksomheder,
fritidsanlsg m.v., er det meget vanskeligt blot at skenne
forureningens omfang, Disse stesjkilder har i forhold til
béde biltrafik og flytrafik et meget begrenset omfang,
men sager vedrgrende disse "lokale" kilder udger en meget
betydelig del af det samlede antal stsjsager bide pa
kommunalt, amtsligt og centralt niveau. Arsagen til denne
skevhed 1 indsatsen mod stejgener skal alene tilskrives,
at miljebeskyttelseslovgivningen ikke indeholder bestem-
melser, der giver miljemyndighederne mulighed for at
regulere stsjbelastningen omkring eksisterende veje og
Jjernbaner.

3.6. Erhvervslivets investeringer i forureningsbegrensende
foranstaltninger -~ miljestetteordningen

I 1973 foretog Danmarks Statistik pd baggrund af den
stigende interesse for miljeproblemerne for ferste gang

en opgerelse af industrivirksomheders investeringer i
forureningsbegrznsende foranstaltninger. Tellingen blev
gemnmemfert ved et samarbejde mellem Danmarks Statistik

og miljeministeriet, og det blev besluttet at fortsztte
med opgorelse af miljsinvesteringer, hvilket er sket siden
1974 i forbindelse med den &rlige investeringsstatistik
for industrien.

Statistikken omfatter industrivirksomheder med mindst 2o
ansatte og omfatter alene investeringer, hvis primzre
formdl er begransning af forureningerme. F.eks. er der
séledes ikke medtaget investeringer i nye produktions-
anleg med nedsat forureningsvirkning, hvor den forurenings-
begraznsende del af investeringerme ikke klart kan udskilles
fra den samlede investering. Statistikken medtager inve-
steringer, hvis form3l er rensning af spildevand, begrsns-
ning af luftforurening, begrensning af stejudsendelse samt
behandling og bortskaffelse af affald, Endvidere omfatter
statistikken éngangsudgifter for tilslutning til felles
kommunale anleg (f.eks. rensningsanlsg). For perioden
1971-1975 -er der registreret felgende:
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Industriens investeringer i forureningsbegraznsende for-
anstaltninger 1971-75 (lebende priser):

Investerings- 1871 1972 1973 1974 1975 1971 - 75
formil. _— i mio. kr. —4——— %
Vandrensning

og vand-

beskyttelse 20 22 30 40 51 172 36
Luftrensning %% 28 4% 48 58 210 43
Stejdsmpning 4 6 7 5 8 30 6
Destruktion

og depone-

ring af affald 5 5 7 6 7 30 6
Tilslutnings-

afgift 5 5 10 7 15 42 9
I alt 67 66 97 115 139 L6 100 -

Kilder til tabellen: Opgerelser over investeringer i
forureningsbegrwnsende foranstalt-
~ ninger fra Danmarks Statistik.

Opgerelsen viser, at fordelingen af investeringerne
efter forskellige form31l har veret nogenlunde konstant
i den pdgwldende periode. Investeringer til vandrens-
ning og begrsnsning af luftforurening er sterkt domine-
rende og udger tilsammen ca. 85% af de samlede investe-
ringer i forureningsbegrensende foranstaltninger. En
samnenligning af miljeinvesteringerne med de samlede
investeringer foretaget af de industrivirksomheder, der
omfattes af statistikken, viser, at investeringer i
forureningsbegransende foranstaltninger i den pagslden-
de periode har udgjort en nogenlunde konstant andel pd
omkring 2,5% af de samlede investeringer. En opgerelse
over investeringernes fordeling pd de forskelliige indu-
strihovedgrupper viser felgende billede:
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Industrieng investeringer i forureningsbegrensende for-
anstaltninger 1971-75, fordelt efter hovedgrupper:

ISIC- Industrigruppe Mio. kr.
1968

29  RAstofudvinding ..........ceeeceeearenn 41
31 Nerings- 08 nydelsesnidler ......... .00 12%
32 Tekstil~, beklednings- of lederindustri 10
33 Tra- og mgbelindustri ..........ccvovvens 36
*h Papir- og grafisk industri .............. 26
35 Kemisk industri m.m. .....cccvvevcnncnnes 103
36 Sten-, ler- og glasindustri ............. a8l
37 Jern- og metalverker og steberier ....... 50
38 Jern- og metalindustri ..........oc0-0ven 54
39 Anden industri ... iceiiiiaaan e 2
T alt 1071=75 «uuvvrrennnnnneeasanonnnnasesssss 486

Statistikken omfatter alene private virksomheder, sd-
jedes at f.eks. el-varker ikke indgidr. For disse mé
anslds, at en vasentlig sterre del end 2,5% af investe-
ringerne anvendes til forureningsbegrensende foranstalt-

ninger.

I juni 1975 vedtog folketinget en lov om mnidlertidig
stotte til miljeinvesteringer. Formélet var at fremme
beskeftigelsen gennem tilskud til investeringsprojekter
med en vesentlig forureningsbegrensende effekt. Loven
2bnede mulighed for 50% tilskud fra staten til miljein-
vesteringer (over 50.000 kr.), foretaget af etablerede
virksomheder. De 100 mio. kr., der var afsat til stet-
te, blev i efterdret 1975 fordelt som tilsagn om stette
til miljwinvesteringer,

Med henblik pd fortsatfat fremme investeringer i forure-
ningsbegransende projekter plev der i december 1975 gen-
nenfert en lov om stette Til miljesinvesteringer, efter
hvilken stette udelukkende fordeles p4 basis af projek-
tets forureningsbegrensende effekt. Loven tridte 1 kraft
i april 1976 og leber til udgangen af 1980. Loven vedre-

41



rer private virksomheder, som var i drift 1. oktober
1974. Stoetten ydes for sterre investeringers vedkommen-
de (over 50.000 kr.) hovedsageligt som rentenedslag,
mens der for mindre, stotteberettigede investeringer
(mellem 20.000 og 50.000 kr.) ydes 25% tilskud. Endvide-
re giver loven mulighed for, at der ydes tilskud til er-

hvervsvirksomheders tilslutningsafgifter til spildevands-
anlzg.

Til loven er der afsat 198,5 mio. kr. frem til 31. decem-
ber 1980. Efter 1980 regnes med yderligere ca. 50 mio,
kr. til fortsat dskning af udgifter til rentenedslag.

De erfaringer, der indtil nu er opndet med miljsstette-
ordningen, tyder pd, at den stetteberettigede del af er-
hvervslivet i de kommende Ar vil foretage miljesinveste~
ringer af sterrelsen 200-250 mio. kr. pr. &r. Denne in-
vesteringsrate er noget sterre end de &rlige investerin-
ger 1 1971-75, men alligevel vmsentlig mindre end de
sken om stigende miljeinvesteringer, der blev foretaget
ved lovens udformning.
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4, GENERELLE RAMMER FOR PLANLAEGNING AF MILJE@BESKYTTELSES-
ARBEJDET I DE KOMMENDE AR

4.1, M31 og midler i de kommende A&rs miljebeskyttelses-
arbejde

Erkendelsen af miljeproblemernes betydning er af relativ
ny dato, og indsatsen har hidtil i vid udstrakning veret
rettet mod at afhjelpe forureningen - dvs. lesning af
akutte forureningsproblemer - pd omrider, hvor der har
kunnet forudses risici for sundhedsmazssige gener og va-
rige skader pid omgivelserne. I demne ferste fase er end-
videre sket en opbygning af de lovregler og nogle af de
institutioner, der skal varetage samfundets indsats mod
forureningen.

Samtidig med, at der stadig vil vere en raekke pidtrangende
forureningsproblemer, der skal afhjzlpes, mid den fremti-
dige miljebeskyttelse 1 hejere grad prioritere den fore-
byggende indsats.

Grundlaget for en rationel, forebyggende indsats pd milje-
omr&det vil vere et omfattende og klart billede af forure-
ningssituationen samt et grundigt kendskab til de forskel-
lige former for forurening og deres virkninger pd omgivel-
serne. I konsekvens heraf m§ der legges vegt pd, at der
opbygges et solidt videnfundament om miljeproblemerne.

Hovedmilet med miljebeskyttelsen er at sikre kvaliteter i
omgivelserne, som er af betydning for menneskers sundhed
og trivsel og for plante- og dyrelivet, Miljebeskyttelsen
skal ske under hensyntagen til de samfundsekonomiske kon-
sekvenser af de indgreb, der gemmemferes med henblik p3
nedszttelse af miljebelastningen.

Beslutninger om gennemferelse af miljebeskyttelsesforan-
staltninger ber i videst muligt omfang baseres pid gennem-
forelse af konsekvensanalyser, der beskriver sivel .de for-
ureningsmsssige virkninger som de samfundsekonomiske kon-

sekvenser. Ved afbalancering af de forskellige konsekvenser
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md der tages hensyn til, at usikkerheder om forurenings-
mzssige virkninger kan nedvendiggere, at velunderbyggede
antagelser om skadelige effekter tillzgges stor vagt.

Samtidig med, at den forureningsforebyggende indsats skal
prioriteres, skal der ske en viderefersel af den indsats,
der genmem de seneste &r er tilrettelagt, og som vil med-
virke til at bringe forureningsproblemerne under kontrol.
Dette gzlder sdledes spildevandsomriddet, hvor der er sket
og vil ske en vmsentlig udbygning af rensningskapaciteten

i kommunalt regie. Dette betyder ikke, at alle spildevands-
problemer hermed er lest. Udarbejdelse af spildevandsplaner
og recipientkvalitetsplaner og disse planers indpasning i
de endelige regionplaner vil gere den lsbende administra-
tion mindre belastende, hvilket ogsd ger det muligt for
miljestyrelsen i de kommende &r at opprioritere indsatsen
overfor andre og lige s4 vmsentlige forureningsproblemer.

Det vil vere et hovedelement i en forebyggende indsats, at
der etableres en forbedret kontrol med sundhedsfarlige og
miljefremmede stoffer. I det moderne samfund produceres 0g
anvendes der tusindvis af miljefremmede stoffer. Disse
stoffer spredes 1 miljeet og kan have skadelige virkninger
P& mennesker, dyr, planter og materiaier. De usikkerheder,
der er om stoffermes virkninger pi mennesker og omgivelser-
ne, og her isar eventuelle langtidsvirkninger, ger, at der
mi vises en hej grad af tilbagehcldenhed med hensyn +il ud-
slip af stoffer, hvis virkninger ikke er klarlagte. Det wvil
vere nedvendigt at udbygge kontrolfunktion og beredskab til

sikring af, at s&danne stoffer og produkter ikke spredes 1
omgivelserne.

I de kommende Ar bliver det derfor en vesentlig opgave for

mil jebeskyttelsesarbejdet:

- at f4 etableret den nedvendige viden om, hvilke stoffer
der tilferesg miljeet,

- at f4 kortlagt de miljemessige virkninger af disse stof-
fer,

- at f4 opbygget det nedvendige administrative grundlag
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for en regulering af udslippet af miljeskadelige stof-
fer,

- at f4 etableret en produktkontrel, der i ferste instans
ber omfatte kemiske stoffer, men det md forventes, at
en sddan produktkontrol ogsd vil komme til at omfatte
andre omrdder end kemigke stoffer,

Et andet hovedelement i en forebyggende ihdsats er, at
der md sikres miljsbeskyttelseshensyn betydelig vegt ved
planlegning af arealanvendelsen. Gemnem den fysiske plan-
lzgning, lands- og regionplanlzgning og kommuneplanlsg-
ning tilrettels:gges den indbyrdes placering af industri-
er, boligomrider, veje, tekniske anl®sg m.v. De disposi-
tioner, der treffes vedrerende arealanvendelsen, har der-
for fundamental betydning for en effektiv beskyttelse af
sprligt sdrbare omrdder mod forurening. Miljestyrelsen
f&r lejlighed til at udtale sig over regionplanerne, men
det m& ogsd overveJes, hvordan synspunkterne sikres den
forngdne plads i den kommunale planlagning.

I denne forbindelse mi en sget indsats i gtejbekmmpelsen
prioriteres. Ved germemferelse af vej-, by- og byfornyel-
sesplanlzgning md der tages vidtgdende hengyn til en for-
bedring af trivselen gennem sterst mulig adskillelse af
stejkilder og boligomrider og rekreative omrdder, Samtidig
md der smttes ind pd en nedbringelse af stejniveauerne i
eksisterende byomrdder, bl.a. gennem en skerpelse af stoj-
normerne for motorkeretsjer.

P34 ganske tilsvarende vis md ogsd miljehensynene inddrages

i energiplaniszgningen. Det grundleaggende synspunkt, som

miljestyrelsen 1 overensstemmelse med ovenstlende vil sege

fremmet i de kommende 4r, bliver derfor:

- at miljesbeskyttelseshensyn indgdr pd lige fod med andre
hensyn (ekonomiske, administrative etc.) i mdlsstningen
for den samfundsmzssige planlsgning.

Forureningsproblemerne har nzr sammenhzng med ressource-
og rdstofudnyttelsen. Det er wvesentligt, at de muligheder,
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planlegning pd disse omrdder indebszrer for en forebyggen-
de indsats pd miljebeskyttelsen, udnyttes sd langt som
muligt. I udviklingen af nye produktionsprocesser er en
ideel mAlsetning at opnd "lukkede" processer med mindst
mulig udledning af affaldsstoffer. Er dette ikke muligt,
ber affaldét‘szges anvendt som ristof i anden produktion.
Ved udvikling af nye produkter mi der tilsvarende sigtes
mod at undgd unedvendig forurening, nir produkterne skal
anvendes og ved affaldsbortskaffelsen. Genanvendelsen af
materialer og predukter er et af de midler, der kan ta-
ges 1 anvendelse til opfyldelse af dette formi&l.

Den grundlmggende id€ bag genanvendelsesovervejelserne
er den, at det fra et samfundsmessigt synspunkt mé vere
rigtigt at vurdere et givet produkt sdvel ud fra dets
anvendelse som ud fra, hvilke ressourcer der medgdr til
fremstillingen, samt den miljebelastning, som affaldsbort-
skaffelsen medferer. Ud fra en razkke vigtige samfunds-
hensyn er genanvendelse en gnskelig form for forvaltning
af de rdstoffer, det moderme samfund bruger =4 rigeligt
af, og samfundet md som felge heraf have en interesse i
at dreje en industriel udvikling mod en hejere grad af
genbrug, ogséd 1 de tilfzlde, hvor genbrugsforanstaltnin-
ger ikke umiddelbart gkonomisk er sd attraktive, at de
kan forventes iverksat uden en vis stette fra samfundets
side.

Der ber derfor gemnemferes en generel lovgivning pd om-

riddet med henblik pa:

- at udvikle og udbygge genanvendelsen ud fra samlede sam-
fundsmessige hensyn.

Selv om forureningsniveauerne sgges nedbragt germem en
forebyggende indsats og gennem eget kontrol, vil der sta-
dig vaere risiko for, at der utilsigtet slippes sundheds-
farlige og skadelige stoffer ud til omgivelserne. De be-
redskabsfunktioner, der i dag er etableret med henblik pa
bekampelse af clieforureninger til ses og af forureninger
1 forbindelse med uheld ved produktion og transport af
farlige stoffer, vil kumne afhjelpe akutte forureningspro-
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blemer af mindre omfang, men vil ikke have kapacitet til
at bekzmpe forurening ved sterre uheld, Samtidig er en
koordinering af de forskellige beredskabsaktiviteter en-
skelig. Det er derfor nedvendigt:

- at beredskabsfunktionerne udbygges vesentligt.

P4 nogle omrdder vil miljsbeskyttelseshensyn vere i hel
eller delvis konflikt med de m8l, der i evrigt er sat

for samfundsudviklingen, sdledes at miljebeskyttelsen i
hvert enkelt tilfzlde md afvejes overfor de svrige hen-
syn. I forbindelse med denne afvejning er det wmsentligt,
at princippet om, at "forureneren betaler", fastholdes i
videst muligt omfang. P4 andre omrdder vil de miljemss-
sige hensyn vere i harmoni med andre mél for planl=gnin-
gen, Eksempelvis vil energiplanlsgningen gennem besparel-
ser i energiforbrug og bedre udnyttelse af energiressour-
cerne kumne bidrage til vesentlige reduktioner i byernes
luftforurening uden betydelige omkostninger for samfundet.
Ogsd bestrazbelserne for en gget genanvendelse vil vsre
hensigtsmessig ud fra sdvel en miljemmssig synsvinkel som
ud fra en mere gkonomisk betinget ressourcevurdering. Gen-
anvendelse kan derfor ikke wvurderes ud fra snevre gkonomi-
ske synsvinkler og kan derfor ogsd betyde zndrede vilkir
for erhvervenes tilrettel=ggelse af produktion og distri-
bution, samt for forbrugernes anvendelse af produkterne.

Som et led i den skitserede omprioritering af miljestyrel-
gens arbejdsindsats i de kommende 8r vil det ogsi vere en-
skeligt at f£f3 overveJet, hvordan styrelsen kan aflastes for
et meget betydeligt antal "smésager", hvis antal er voksen-
de og ret arbejdskrevende.

Digse overvejelser md senest indgd i overvejelser omkring
den miljslovsreform, som nu foreslds udskudt i tre &r.

4.2, Internationalt samarbejde
De mi3l og forudsztninger, der l:gges til grund for milje-

beskyttelsen i Danmark, md i vid udstrzkning afstemmes med
de foranstaltninger, der gehnemferes 1 andre lande.
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P4 det internationale plan vil forudsstningerne for de
kommende irs planlmgning af miljebeskyttelsesarbejdet
blive pivirket af EFts 2. miljehandlingsprogram. Dette
indeholder en rzkke punkter, som ministerridet ensker
taget op af Kommissionen for perioden 1977-81.

Indenfor vandforureningsomrddet paregnes der i henhold

til miljshandlingsprogrammet forelagt et forslag til
direktiv vedrerende beskyttelsen af grundvand samt for-
slag om grenseverdier, kvalitetsmilsmtninger og kontrol-
procedurer for liste I-stoffer (de meget forurenende stof-
fer). I forbindelse hermed vil EF fastsette tidsfrister
for genmnemferelse af foranstaltninger til begrensning af
udsendelsen af ligte I-stoffer.

Endvidere fremhsves det i programmet, at der skal udarbe]-
des en raekke kvalitetsmilsmtninger for vand, som allerede
var forudsat i EF's 1. miljshandlingsprogram. Heraf er
der il Radet fremsendt forslag vedrwsrende kvaliteten af
henholdsvis vand til‘drikkevand, badevand, fiskevand og
skaldyrvand, og 1. program omtaler endvidere bl.a. fslles-
skabsregler, hvori der fastsmttes kvalitetsmidlsetninger
for vand, der benyttes til landbrugsformidl, industrifor-
mdl, samt minimumskvalitetskrav, som skal overholdes i
Fzllesskabets vandmiljeer.

Der henvises endvidere i programmet til, at der i 1. pro-
gram er foresldet fastsat branchenormer, hvorefter der in-
denfor visse s®rligt forurenende industrier skal treffes
sgrlige bestemmelser om begrensning af forureningen.

Det danske synspunkt er her, at begrensning af forurenin-
gen mi tage udgangspunkt i hensynet til recipienternes
sArbarhed, hvorfor man m& vere betenkelig ved, at der fast-
lmgees branchenormer.,

Med henblik pd bekempelse af luftforureningen skal der bl.a.
opstilles kriterier, kvalitetsmdlsstninger og fastszites
normer for forurenende stoffer, idet der gives en smrlig
hej prioritet til stofferne: Bly, nitrogenoxider, kulmon-
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oxid, svovldloxid og svavestev, fotokemiske oxidanter,
asbest, kulbrinter og vanadium.

Indenfor stejomrddet vil Kommissionen fremsstte forslag
vedrgrende "de retningslinjer som de kompetente myndig-
heder kan tage henayn til ved fastszttelsen af kvalitets-
m31 for omrféder med bestemte fremherskende aktiviteter",
metoder til mdling af ste], specifikationer vedrerende
stejende produkter, anvendelsesbegransninger for disse

m.v.

I et serligt afsnit i programmet, benzvnt "Aktioner ved-
rerende visse produkter", nzvnes det, at man vil videre-
fere det i 1. miljshandlingsprogram og industrihandlings-
brogrammet omtalte arbejde med at harmonisere specifika-
tioner for en rekke produkter og regier for disses sammen-
setning, kKonstruktion og anvendelse. Dette arbejde ber
tillegges hej prioritet, fordi normer pi sidanne varer,
der bevmger sig over landegramser, vil vere af vesentlig
betydning for at kunne realisere vore natiomale midlsztnin-
ger.

Endvidere skal Kommissionen med bistand af nationale eks-
perter foranstalte en smrlig undersegelse af specifika-
tioner og brugsbetingelser for visse kemikalier, hvor der
serligt tages hensyn til disses virkning pd miljeet.

I et afsnit vedrerende landbrugs- og skovaresler er der
foresldet en rakke foranstaltninger bl.a. om forbud mod
eller begrensning af anvendelsen af visse bekampelsesmid-
ler ocg en undersegelse af virkningen af anvendelsen af
mineralske gedningsstoffer pd grundvand og overfladevand.

Affaldsproblematikken behandles udferligt i et afsnit ved-
rerende "forvaltning af affald, gemnem en samlet politik
til forebyggelse, genanvendelse og bortskaffelsel.

Heri nsvnes det, at Kommissionen bl.a. vil:

- undersege metoder til fremme af en udvidelse og en bedre
markedsstabilitet for genanvendelige materialer,
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- fremme affaldsberser,

- sammenligne organisationssystemer, der kan sikre en op~-
timal genanvendelse af affald og iser af giftigt og
farligt affald,

- undersesge, hvilke foranstaltninger administrationen kan
treffe med henblik p4 f.eks. ved hjmlp af offentlige
pébud at forbedre afsztningsmulighederne for genanvende-
lige materialer,

P4 baggrund af de nmvnte undersegelser vil Kommisgionen
fremsgtte forslag til fellesskabsaktioner.

Endelig fremheves det 1 Programmet, at Kommissionen vil
undersgge muligheden og behovet for tilvejebringelsen af

en felles procedure for vurdering af forskellige foran-
staltningers virkninger p& miljeet ~ den sdkaldte "Environ-
mental Impact Statement". Gennemfsrelsen af en sddan pro-
cedure skal sigte pd, at miljsaspekterne 1 hejere grad ind-
drages i den fysiske Planlsgning., Ikke mindst ved behand-
lingen af sterre godkendelsessager kunne en sd&dan mere om-
fattende procedure vere snskelig,

Miljestyrelsen vil i det intermationale arbejde prioritere
indsatsen sdledes, at der i ferste rekke settes ind mod
en reduktion af den regionale forurening ved en nedbringelse
af emissionerne til de &bne havomrader og til luften. Her-
-udover mé ogsi udviklingen af ensartede produktnormer,
bl.a. som et middel til nedbringelse af stejen fra motor-
keretejer, tillmgges stor vegt. Til gengwld kan det vere
onskeligt at mindske indsatsen pd omrdder, som ikke umid-
delbart synes at vmre af "international" karakter. Det er
derfor vigtigt af hensyn til den bedste udnyttelse af res-
sourcerne, at der geres meget ud af at sikre en fornuftig
prioritering af arbejdet i EF,

4.3. Videngrundlaget

Ifglge miljebeskyttelseslovens § 45 er det pilagt milje-
styrelsen at afgive indstilling +il ministeren om regler
og vejledninger inden for miljeomriddet samt at felge ud-
viklingen i forureningstilstanden.

50



For at kunne legse disse opgaver md miljestyrelsen ride
over en betydelig faglig viden om miljeet. Den nedven-
dige viden mi dels findes og vedligeholdes i miljesty-
relsen og de tilknyttede laboratorier, dels m3 der til-
vejebringes ny viden ved, at miljsstyrelsen for egne
midler iverksstter undersegelser og udredninger pd uni-
versiteter, lmreanstalter, ATV-institutter m.,v.

For at sikre en koordination og for at undgd dublering

af arbejdet opbygger miljestyrelsen nationalt og som et
led i en international informationsindsamling et regi-

ster, bl.a. over planlagte og iverksatte undersegelser

og udredninger pd miljebeskyttelsesomridet.

Miljestyrelsen md gennem medlemsskab af de forskellige
forskningsrdd, EF's miljeforskningssamarbejde etc. tage
initiativer til, at de opgaver, styrelsen ikke har mulig-
hed for, eller ikke finder det hensigtsmessigt selv at
tage op, bliver legst af de institutioner, der beskefti-
ger sig med miljeforskning og udviklingsarhbejde.

De underssgelser og udredninger, styrelsen selv vil iverk-
sette internt eller for egne midler uden for styrelsen,
vil i1 ferste rzkke vere s&danne, der er direkte afledt af
styrelsens administrative funktion. Det betyder i praksis,
at miljestyrelsen ikke vil iverksztte rent grundvidenska-
belige undersegelser for styrelsens midler. S&danne under-
spgelser ber principielt seges placeret pd universiteter
. og hejere lereanstaiter med stette fra forskningsrédene.
Miljestyrelsen vil dog, hvis der pd et bestemt felt er et
serligt behov for et forbedret videngrundlag, kunne iwverk-
sette sddanne underssgelser. Dette kan f.eks. were til-
feldet p&d felter, hvor den foreliggende viden ikke er til-
strekkelig til, at der ken formuleres undersegelser, der
kan danne det direkte beslutningsgrundlag‘for administra-
tionen, og hvor der samtidig er et serligt behov for at
finde administrative lesninger. I sidanne tilfzlde vil
styrelsen i samarbejde med f.eks. forskningsridene iverk-
sette mere grundvidehskabeligt orienterede undersegelser.
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Iverksettelse af undersegelser, der sigter mod fremskaf-
felse af teknologiske lgsninger pd forureningsproblemer,
vil ligeledes ikke generelt blive finansieret af milje-
styrelsen - men styrelsen kan dog ogsd pd dette omrdde

i samarbejde med f.eks. Teknologiriddet iverksatte under-

sggelser, hvis der er et udtalt administrativt behov herfor.

I overensstemmelse med ovenstdende afgrensning af arbejds-

opgaverne vil miljestyrelsen iverksstte undersegelses- og

udredningsopgaver, der tilsigter at tilvejebringe et for-
bedret grundlag for

-~ styrelsens langsigtede plénl&gning af miljepolitikkens
gennenferelse,

- udarbejdelse og revision af normer, vejledninger m.v.,
der skal sikre en administrativt rationel gernmemfeorel-
se af miljespolitikken,

- den lgbende sagsbehandling i overensstemmelse med gzl-
dende regler etc.

Foruden de ovenfor nsvnte opgaver vil miljestyrelsen, i
overensstemmelse med pdlasgget i miljebeskyttelsesloven
om lebende at felge forureningstilstanden i1 hele landet,

prioritere udredningsopgaver, der tilgodeser dette hensyn
hajt.

Til at iverksztte undersegelser og udredninger i henhold

til ovenstiende mdlswtning rédder styrelsen over felgende

"midler":

- styrelsens fagkontorer, egne laboratorier cg reference-
laboratorier,

- en undersggelsesbevilling, samt _

- deltageise i nationalt og internationalt samarbejde
vedrerende forskning og teknologiudvikling indenfor
forureningsomrddet.

En rekke af de underssgelser og udredningsopgaver, styrel-
sen 1 henhold til ovenstdende vil finde det pdkravet at
iverksette, vil blive genmnemfert af styrelsens administra-
tive kontorer samt pd styrelsens egne laboratorier. Dette
vil bl.a. gwlde undersegelser, der sigter mod en lebende

overvigning af forureningstilstanden samt undersegelser,
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der stotter den lebende behandling af sterre gsagsomrdder
i styrelsen. Tilbage bliver’ imidlertid et betydeligt be-
hov for undersegelses- og udredningsarbejde, der ikke kan
varetages fuldt ud af styrelsens egne kontorer eller la-
boratorier, og som det ikke vil vere rationelt at sege
dskket ved opbygning af en dybtgiende specialviden inden
for styrelsen. Det er dog vigtigt, at styrelsen rider
over en solid grundlsggende viden inden for alle emner,
der herer under styrelsens ansvarsomrdde, 0 disse opga-
ver m& derfor leses dels ved hjelp af undersegelsesbevil-
lingen, dels gennem styrelsens deltagelse i nationalt og
internationalt samarbejde om forskning og udviklingsarbej
de indenfor miljebeskyttelsesomridet. Endvidere kan der
til brug for behandlingen af komplicerede, konkrete sager
vere behov for at sege sgrlig ekspertise 1 andre lande.

1

Sidst, men ikke mindst, md der tilstrebes en koordination
af undersegelses- Of udredningsaktiviteterne 1 miljesty-
relsen med aktiviteterne i andre styrelser inden for mini-
steriet - 1 ferste rskke planstyrelsen, fredningsstyrelsen
og statens levnedsmiddelinstitub.
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5. ELEMENTER I ET ARBEJDSPROGRAM FOR MILJWSTYRELSEN FOR
PERTODEN 1977-82

Med udgangspunkt i de principper og forudsstninger, der er
opstillet i det foregdende kapitel, kan der skitseres en
rekke elementer i et arbejdsprogram for miljestyrelsen Iin-
denfor perioden 1977-82. Udover det arbejde der vedrerer
admini strationen af lovgivningen, skal miljsstyrelsen in-
den for pericden 1977-82. Udover det arbejde, der vedrerer
af forskellige underssgelser indenfor styrelsens arbejdsom-
rédde samt lovgivnings- og vejledningsopgaver, dels som fgl-
ge af planlagte revisioner af lovgivningen,dels som konse-
kvens af internationale aftaler pd miljsbeskyttelsessomridet.

Indenfor periocden skal udbygningen af styrelsens centralla-
boratorier desuden gernnemferes.

Da en wvmsentlig del af de arbe]jdsopgaver, som styrelsen
skal varetage i den kommende 5-éfs periode, vil afhsnge af
udfaldet af lovgivningsarbejdet,kan et arbejdsprogram over
denne periode ikke geres fuldstendig udteommende., Ved en gen-
nemgang af enkelte storre arbejdsomrdder kan der i nogen
grad tegnes en profil af miljestyrelsens kommende arbejde.

- Lovgivning m.v.

Indenfor perioden 1977-82 mi piregnes germemfsrt revigioner
af en rxkke af de love, der administreres af miljestyrelsen.
Det gwlder i ferste rzkke vandforsyningsloven., Miljestyrel-
sen forestdr arbejdet med revision af demme lov, og forslag
til revision vil blive fremlagt for folketinget i 1977/78.
Desuden agtes miljebeskyttelsesloven revideret senest i
1980/81. Med henblik p& andring af revisionsbestemmelsen i
mil jobeskyttelsesloven samt enkelte Jjusteringer af visse be-|
stemmelser agtes fremsat forslag til zndring af miljzbeskyt-'
telsesloven i 1977/78.

Gift- og bekzmpelsesmiddellovgivningen skal revideres, og
der mid for hele omrddet kemiske stoffer og produkter regnes
med behov for lovinitiativer inden for 5-4rs perioden. Det-
te er nmrmere beskrevet i det felgende.
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Lovforslag, som tager sigte pd fremme af genanvendelse,
fremsettes 1 1977/78.

Der er endvidere igangsat et udvalgsarbejde med henblik
pd revision af vandlebsloven og lov om landvesensretter.
Dette arbejde forventes afsluttet i 1978.

Endelig skal der indenfor perioden gennemferes lovgiv-
ning som felge af aftaler indenfor EF og i forbindelse
med andre internationale aftaler, Sdledes skal der udar-
bejdes loviorslag til opfyldelse af IMCO-konventionen af
1973 om forebyggelse af forurening fra skibe. Lovforsla-
get ventes fremsat i 1978/79.

- Opfelgning af miljsbeskyttelseslovens planlsgningsbe-

gtemmelser

Amtskommunerne skal inden 1., oktober 1977 udarbejde al-
ternative regionplanskitser med henblik pd fremlaggelse

til offentlig debat om regionens fremtidige udvikling.
Disse skitser tager primert sigte pd idédiskussioner om
byvekstmulighed, f.eks. mange smd byer eller f4 store by-
er,og mindre om konkrete stedbestemte miljzspérgsmél. S8
meget mere afgerende bliver derfor en pracisering af det
mil jemessige indhold i de egentlige regionplaner, som skal
fremsendes til miljeministeriets godkendelse senest 1. Ja-
nuar 198o0.1 regionplanerne fastlasgges rammerne for kommune-
planerne og de efterfelgende lokalplaner,som skal konkreti-
sere anvendelsen af kommunens forskellige omrdder il boli-
ger,industri,rekreative omrdder osv., I regionplanen ber det
praciseres,hvor de s=rligt forureningsbelastende virksomhe-
der skal lokaliseres.Hermed eges mulighederne for, at der
ved den konkrete arealanvendelse kan tages reelt hensyn

til omgivelsernes kvalitet.

Dette skal bl.a, ses i lyset af, at kommuneplanerns - nar
der foreligger godkendte regionplaner - ikke lwmngere skal
godkendes centralt. Miljwstyrelsen vil sammen med plansty-
relsen vurdere, hvilke konsekvenser disse hensyn ber fi for
de egentlige regionplaners udformning. Disse overvejelser
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vil f4 betydning for den vejledning, som er under udarbej-
delse i planstyrelsen om regionplanernes indhold og form.

Miljestyrelsen vil nsje folge regionplanarbejdet for at
kunne vurdere realismen i de mdlsetninger for planlsgning-
en, som miljebeskyttelsesloven opridser, Herunder md over-
vejes, om de bestemmelser, der er udformet i miljebeskyttel-
sesloven og 1 regionplanloven, er hensigtsmpssige, og pi
hvilke omrdder der md ske Jjusteringer eller yderligere ud-
dybning, sivel med hensyn til videngrundlag som omsmttelig-
hed til praktisk planlegning.

- Vandforsyning

De senere i4rs terre somre og den store interesse for mark-
vanding i landbruget har, sammen med den almindelige stig-
ning i vandforbruget, aktualiseret spsrgsmilet om en sam-
let vandforsyningspolitik,

Miljestyrelsen er i fazrd med at udforme en redegerelse ved-
regrende principper for anvendelsen og prioriteringen af vo-
re vandressourcer. Redegerelsen vil bl.a, belyse folgende
forhold:

- sterrelsen af de til rddighed verende vandressourcer og
deres fordeling i landet,

- det nuverende vandforbrug og det fremtidige wvandbehov,

- sammenhgngen mellem vandforsyningsplanlsgningen og spilde-
vands- og recipientkvalitetsplanlegningen (integreret
vandplanlegning),

- grundvandsbeskyttelsen,

- fordeling af vandressourcerne til de forskellige anven-
delsesformdl, sisom almindelig vandforsyning, markvanding,
dambrug, recipient for spildevand, rekreative formil m.v.

Det er tanken, at redegerelsen skal indgd som et bilag til
lovforslaget om vandforsyningslovens revision i 1977/78.

Herudover wvil resultater af en betznkning, der er faordig-

gjort i fordret 1977 om hovedstadsomrddets vandforsyning
indgd i grundlaget for lovrevisionen.
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I forbindelse med de kommende &rs vandforsyningsplanlsg-

ning m& vandforsyningsstrukturen overvejes, herunder spergs-

mdlet om, hvorvidt vandforsyningen skal baseres pad offent-
lige vandforsyningsanleg. Endvidere md vandforsyningsplan-
lzgningen -~ ligesom andre sektorplaner - indgd i den ster-
re sammenhzng ved regilionplanlsgningen.

Foruden anvendelse til vandindvinding har ferskvandsres-
sourcerne ogsd andre formil, som mi tilgodeses, f.eks. se-
er og vandlebs rekreative verdier, vandlebenes anvendelse
som recipient for spildevand m.v. Derfor er der behov for
en integreret vandplanlsgning, der inddrager alle led i
vandets kredsleb, sdvel kvantitativt som kvalitativt. I
denne forbindelse er udvikling af metoder, der kan forud-
beregne en vandindvindings virkninger pa andre dele i van-
dets kredslegb, af ssrilig interesse.

Miljestyrelsen vil gennemfere en omfattende undersegelse
vedrerende de hydrolegiske og gkologiske konsekvenser af
en forgget vandindvinding - det s&kaldte Susd-projekt. Un-
derssgelsen vil &bne mulighed for at inddrage de hydrolo-
giske og de gkologiske hensyn i det vurderingsgrundlag,
der danner basis for kommunalbestyrelsers, amtsrids eller
miljestyrelsens meddelelse af tilladelse til vandindvin-
ding.

Undersegelsesomrddet - Susfens copland - er valgt, fordi
der i dette omrdde allerede findes et betydeligt hydrolo-
gisk observationsmateriale, der vil kunne anvendes i det
hydrologiske undersegelsesprogram, Endvidere er Nmstved,
.Ringsted og Kebenhavns kommuner interesseret i at iverk-
sette grundvandsindvindinger i omrddet, Disse vandindvin-
dinger er i hovedsagen endnu ikke iverksat, men der er
udfert store forundersegelsesarbejder, der vil kunne an-
vendes ved opstillingen af hydrologiske og miljemmssige
konsekvensvurderinger. Resultaterne heraf vil derefter
kunne indgd i beslutningsgrundlaget for de myndigheder,
der skal meddele eventuelle tilladelser til gget vandind-
vinding i omrddet, og vil ogsd forbedre beslutningsgrund-
laget for meddelelse af tilladelser i andre omrdder.
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- Vandforurening

Vandforureningsspergsmdl vil stadig indtage en central pla.
cering i miljebeskyttelsesarbejdet,

Arbejdet med amtskommunernes recipientkvalitetsplaner og
de kommunale spildevandsplaner, der omfatter sivel kommu-
nale spildevandsanlsg som industrier med egen udledning
og dambrug, vil fortsat vere en vesentlig opgave for mil-
Jjestyrelsen. Disse planer skal afstemmes og Justeres med
regionplanlzgningen.

Der skal desuden ske en koordinering med planlzgningen

péd vandforsyningsomrddet, sdledes at der kan etableres en
samlet planlzggning for indvinding, forbrug og afledning
af vand. '

Samtidig med lesning af disse opgaver ventes myndigheder-
ne fortsat at skulle behandle en rskke enkeltsager vedre-
rende problemer omkring tilledninger af spildevand til kom-
munale spildevandsanlzg og betalingen herfor,

MilJjestyrelsen vil i fortswttelse af EF-arbejdet vedreren-
de fastleggelse af kvalitetskrav for brug af vand og vand-
onirdder til forskellige formil udarbejde retningslinier
for revisionen af recipientkvalitetsplanerne. I denne for-
bindelse vil der indenfor de nermeste ar blive behov for
at gennenfere forskellige underssgelser vedrerende spil-
devandsforhold.

Arbejdet har i de seneste 4r veret praget af de sterre
enkelte forureningskilder. De mindre forureningskilder og
de diffuse kilder bidrager imidlertid vesentligt til den
samlede belastning. En undersegelse af den diffuse vand-
forurening fra bl.a. landbruget er derfor pdkrevet som et
led i de kommende &rs arbejde med recipientkvalitetsplaner-
ne. Ligelédes vil der vare behov for at udbygge igangveren-
de underspgelser vedrerende segrestaurering med andre un-

derseggelser, der sigter mod en bedre forstdelse af sesers
funktion i vandkredslegbet,
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Af hensyn til det videre arbejde med spildevandsplanerne
er det nedvendigt, at miljestyrelsen réder over en viden
om, hvilke udviklingstendenser der ger sig geldende in-
den for rensningsteknologien. For at tilgodese dette hen-
syn vil styrelsen viderefere underssgelser vedrerende au-
tomatisk procesregulering af aktiverede slamanlag, mini-
rensningsanlasg og udspredning af spildevand pd jord.

Det er endnu usikkert, hvilke rensningsforanstaltninger
der er pakrmvet af hensyn til regnvandsafstremninger fra
byomrdder. Inden der treffes beslutninger om vidtgiende
investeringer pa dette omrédde, er det derfor nedvendigt

at gennemfore underssgelser inden for omrddet urban hydro-
logi til belysning af demme problemkreds. Det er pakravet
at viderefsre igangverende nedsivningsundersepgelser til
brug for en revision af bekendtgerelsen om nedsivning,

som bl.a. vil sigte pd yderligere at decentralisere sags-
behandlingen p& dette omrdde.

Endvidere vil men p& centralt plan - med bistand fra fersk-
vandslaboratoriet og havforureningslaboratoriet - koordi-
nere amtsridenes overvégning'af recipientkvaliteten i vand-
igb, seer og kystfarvande. Styrelsen vil pd dette grund-

lag opgere behovet for supplerende indgreb mod forurenin-
gen med spildevand, f.eks. kontrol med nye stoffer, ind-
greb mod diffuse kilder og uloviige udledninger. Endelig

vil havforureningslaboratoriet i forlengelse af Bxltprojek-
tet, som afsliuttes i 1978, forestd overvigningen af for-
urening af de &bne farvande.

- Affald op genanvendelse

Kravene om en miljemzssig forsvarlig bortskaffelse af af-
fald vil i de kommende Ar nedvendiggere en fortsat udbyg-
ning af affaldssektoren i takt med opfyldning og lukning
af mldre, utidssvarende lossepladser og som fzlge af stig-
ningen i affaldsmengderne. De samlede investeringer i af-
faldsanlmg for perioden 1977-82 kan ud fra foreliggende
forslag til udbygningsplaner for enkelte amtskommuner an-
slds til 4-500 mio. kr. (1975-priser).
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En af de faktorer, der md indgd med vegt i planlsgningen
af denne udbygning, er muligheden for at reducere affalds-
mengderne - eller stigningen heri - gennem sget genanven-
delse, '

Det er miljestyrelsens opfattelse, at fremme af genanven-
delsen i et omfang, som ud fra samfundsmsssige hensyn er
fordelagtigt, vil nedvendiggere, at der gennemferes en ge-
nerel lovgivning pd omrddet. Et forslag til rammelov om
genanvendelse vil blive fremsat i 1977/78.

En afklaring af de lovgivningsmsssige spergsmil omkring
genanvendelse har betydning for den videre planlmgning
indenfor affaldssektoren. @get genanvendelse vil paévirke
affaldsmengderne og hermed behovet for investeringer i af-
faldsbehandlingsanleg m.v., ligesom genanvendelse -af for-
skellige materialer vil pévirke affaldets sammensstning,
hvilket kan stille sndrede krav til tekniske anlmg som f.
eks. forbrandingsanlmg. Endvidere kan der blive behov for
at etablere smrlige ordninger for opsamling og scortering
af genanvendeligt materiale.

Miljestyrelsen vil i 1977 afslutte igangsatte udrednings-
arbejder om genanvendelse, dels pd bilskrotomrddet, dels
vedregrende gget genanvendelse af vin- og spiritusflasker.
Disse arbejder vil resultere i redeggrelser for udviklin-
gen samt muligheder for og konsekvenser af forskellige for-
anstaltninger til at fremme genanvendelsen. Miljsstyrelsen
vil fortsmtte igangwverende undersggelser om muligheder. for
genanvendelse pd andre omrider, bl.a., melkeemballage og an-
vendelse af overskudshalm som brendsel og til andre form&l.

P34 papiromrddet vil der stadig wwre behov for undersegel-
ser og initiativer med henblik pd anvendelse af returpa-
pir til produktion af forskellige papirsorter. Omfanget
og den nmrmere udformming af denne indsats vil bl.a. af-
henge af, hvilke opgaver der eventuelt mitte blive vare-
taget af det underssgelsesselskab, der er foresliet eta-
bleret pad omrddet.
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Der vil i de kommende &r ske en sget anvendelse af kul
ved el-fremstilling. Stigningen i kulforbruget vil med-
fere sterre produktion af flyveaske og slagger. Bortskaf-
- felsen af disse stoffer vil derfor stille betydelige krav
ved deponering, og der er derfor behov for udarbejdelse

af en flyveaske- og slaggekarakteristik, for at man med
baggrund i en sddan kan tage stilling til dels eventuel-
le #ndrede vilkdr ved deponering, dels finde frem til for-
skellige anvendelsesmuligheder af flyveaske og slagger til
f.eks. vejbygning og bygningsmaterialer. Miljesstyrelsen
har pdbegyndt et arbejde vedregrende disse spergsmil, og
forelebige retningsiinjer forventes udsendt inden udgan-
gen af 1977.

Det fremgér af EF-miljshandlingsprogrammet, at der inden
for 5-&rs perioden kan ventes forslag om fxlles foranstalt-
ninger pd genanvendelsesomrddet. Det gmlder eksempelvis
visse emballageomrider, hvor EF-Kommissionen har et direk-
tivforslag under udarbejdelse.

Miljestyrelsen vil i 1977/78 i forlangelse af lovforsla-
get udarbejde et program for det videre arbejde med genan-

vendelsesspegrgsmil.

- Kemiske stoffer og produkter

Behovet for at opnd bedre kontrol med kemiske stoffers
fremstilling, distribution og anvendelse er inden for de
senere ar erkendt i alle industrilande. Tagttagelsen af
visse kemiske stoffers skgbnesvangre langtidsvirkninger i
organismen, pAvisningen af miljegiftes store geografiske
udbredelse, den sgede indsigt i ophobnings- og copkoncen-
treringsfanoméner har understreget nedvendigheden af fore-
byggende foranstaltninger. Bevidstheden om, at et ukendt
antal nye kemiske forbindelser med til dels ukendte virk-
ninger stadig tilgir markedet, har i adskillige lande fert
til, at man har segt frem mod en lovgivning og mod admi-
nistrative systemer, som for myndighederne kan tilvejebrin-.
ge et sterre kendskab til, hwvilke kemiske stoffer og pro-
dukter, der er pd markedet, og hvilke nye stoffer og pro-
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dukter der tilferes markedet.

Kemiske stoffer og produkter har som handelsvarer bety-
delig interesse i international sammenheng. Samarbejdende
lande tilstrgber den friest mulige vareudveksling, den
sterst mulige ligestilling for virksomheder i konkurren-
cemessig henseende og ogsd den sterst mulige ensartethed
inden for beskyttelsen af sundhed og milje mod uenskede
virkninger af kemiske stoffers anvendelse. Dette seges

i stadig sterre omfang opniet germem ensartethed i krav
sdvel til virksomhederne som til myndighederne i de sam-
arbejdende lande. Kravene kan angd varesammensetning, an-
vendelsesformdl, undersggelsesmetoder, karakterisering,
emballeringsmidder, deklarations- og merkningsprincipper,
transportregler, affaldsbortskaffelse m.m,

Indenfor Eurcoparidet, FAO, WHO, OECD, pd nordisk plan og
nu iszr i EF samarbejdes der i retning af falles mdl for
beskyttelse af sundhed og miljg mod uenskede virkninger af
kemiske stoffers anvendelse,

Inden for EF deltager Danmark sfledes i dregftelser i et

" betydeligt anteal arbejdégrupper med det sigte at harmo-
nisere medlemsstaternes retsregler vedrgrende klassifice-
ring, pakning, merkning, salg og anvendelse af kemiske stof-
fer og produkter. Direktiverne og direktivforslagene omhand-
ler sfvel kemiske produkter i ublandet tilstand som blan-
dinger af kemiske forbindelser, som udger handelsproduk-

ter til specielle anvendelser som f,eks, plantebeskyttel-
sesmidler (pesticider), kosmetik, malervarer, husholdnings-
artikler. Salg og anvendelse samt bortskaffelse af PCB

er reguleret ved smrlige direktiver. Et ret nyt initia-

tiv fra EF-Kommigsionens side er et direktivforslag om en
anmeldeordning ved markedsfering af nye kemiske stoffer.

De seneste &rs udvikling pi omrddet kemiske stoffer og
produkter har medfert, at dansk lovgivning pad dette omri-
de ikke lmngere kan beiragtes som tidssvarende. Den gxl-
dende giftlov og bekmmpelsesmiddelloven ber revideres,

og der ber ske en udbygning af lovgivningen, der kan sikre
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en betryggende kontrol med anvendelse af kemiske stoffer

og produkter. En udbygning af lovgivningen er bl.a. ned-
vendig for at opfylde de krav, der stilles i EF-direkti-

ver og direktivforslag. Miljestyrelsen har nedsat en arbejds-
gruppe, som udarbejder en redegerelse med henblik pid iverk-
sattelse af et lovgivningsinitiativ pé& omridet.

Gemmemferelse af en produktvurdering af kemiske stoffer

og produkter samt af andre produkter, der kan indebzre
miljerisici, vil i lebet af nogle &r, men isgr pd 1lidt lan-
gere sigt, f& afgerende betydning for miljsbeskyttelsen.
Omfanget af den indsats, der m§ gennemferes i forbindelse
med vandrensning, luftrensning og affaldsbortskaffelse

vil komme til at afhsnge af, hvilke forebyggende foran-
staltninger der kan gennemferes ved en produktvurderings-
lovgivning.

- Luftforurening og miljs~ og sikkerhedsmessige opgaver
i forbindelse med energiplanlsgningen

Forbrendingen af energirdstoffer er en af hovedkilderne

til luftforureningen. De kommende &rs udvikling indenfor
energisektoren vil derfor f8 en vemsentlig indflydelse pid
luftforureningsforholdene. Regeringens energiplan, som
blev fremlagt i fordret 1976, indeholder to hovedmdl, dels
en spredning af energiforsyningen pd flere energiformer,
‘dels en dempning af veksten i energiforbruget. Energibe-
sparelser, der opnds ved forbedret iscolering af beliger

og ved udnyttelse af kraftwverkernes overskudsvarme til bo-
ligopvarmning, vil fere til reduktion af udledninger fra
boligomrdder og medfere tilsvarende forbedring af luftkva-
liteten i disse omréder. Det skal bemerkes, at disse for-
bedringer opnis uden omkostninger til forureningsbegran-
sende foranstaltninger. Herudover vil ogsd de skmrpede reg-
ler for indhold af svovl i fyringsolie og i sver brzndsels-
olie fere til forbedret luftkwvalitet.

Udbygning af kraftverkernes varmeproduktion skal ske dels

ved en omlzgning af de eksisterende kraftverker, dels i
forbindelse med kraftverksudbygningen, og skal yderligere
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baseres pi en landsdzkkende planlsmgning, varmeplanen, der
foruden planlmsgning af fjernvarmeforsyningsomrdder ogsd
skal afgranse omrader, der fortrinsvis skal forsynes med
naturgas. I forbindelse med udformning af varmeplanen mi
der lmgges vegt pd, at ogsd forureningsmessige hensyn til-
godeses. Miljestyrelsen vil blive inddraget i arbejdet
med udformningen af varmeplanen.

Regeringens energiplan forudsztter en pget anvendelse af
kul, og som et led i bestr:belserne pi at nedsztte olie-
afhzngigheden er kraftverkerne i ferd med at omlmgge til
sterre grad af kulfyring. Da forbrznding af kul medferer
udsendelse af betydelig sterre mmngder svevestev end olie-
fyring, vil der vzre behov for at felge de konsekvenser,
som omlegningen fra olie~ til kulfyring fir for luftkva-
liteten. Miljestyrelsen vil iverksatte et udredningsarbej-
de, der kan belyse, hvilken virkning en foreget kulanven-
delse vil f& for balancen mellem partikelindholdet og
svovldioxidkoncentrationen i luften.

Det er tidligere nsvnt, at motorkeretejer har en vesent-
lig indflydelse p& luftkvaliteten i byomrdderne. Det er
negdvendigt, at udviklingen pd dette omrdde neje felges med
henblik pd en kortlmgning af forurening fra motorkerets-
Jer samt dens virkninger pd omgivelserne. Den stadig o-
gede viden om den sundhedsmmssige risiko forbundet med ud-
sendelse af forskellige kemiske forbindelser i bilernes
udstedningsgas - og 1 luftforureningen fra andre kilder -
kan tenkes at fere til skarpede krav til den tilladelige
emission i de kommende &r,

EF-Ministerridet besluttede i 1975, at der skulle indferes
en fxlles procedure for udveksling af information mellem
overvignings- og kontrolnet med hensyn til data om luft-
forurening fordrsaget af svovlforbindelser og svevestev.
Danmark bidrager til dette arbejde med data fra luftmile-
stationer, opstillet af Storkebenhavns Luftforurenings-
udvalg. EF-projektet skal bl.a. tjene som forunderspgelse
for iverkssttelse af et permanent overvigningssystem for
luftforureningsforhold.
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Der m& oprettes et landsdakkende system af milestationer
til kontrol af luftkvalitet, som kan danne grundlag for
fremtidipg fastsettelse af retninglinier og eventuelle
normer for begrensning af luftforurening samt indgd i
grundlaget for godkendelse af smrligt forurenende virk-
somheder, Miljestyrelsen har udarbejdet et forslag om et
luftkvalitetsmidleprogram med milestationer placeret i 12
byer. Forslagets gennemferelse skal ske ved et samarbej-
de mellem amtskommmer, kommuner og ministeriet, hvor spe-
clelt miljestyrelsens luftforureningslaboratorium vil bli-
ve inddraget. Luftforureningslaboratoriet vil bl.a. £& til
opgave at tilrettelwmgege og deltage i gennemferelsen af
1dftkvalitetsovervégning i Danmark med det formil at rede-
gere for luftkvaliteten og dennes afhmngighed af sdvel
indenlandske padvirkninger som tilfersel af forurening u-
defra,

Vedregrende spergsm&l om sikkerhed i forbindelse med even-
tuelle atomkrafiverker har miljgstyrelsen fremsat en re-
degerelse il miljeministeren om mulighederne for en fzl-

les nordisk lesning af problemerne med deponering af radio-

aktivt affald. Det er desuden hensigten at gennemfere en
rekke undersggelser af sikkerhedsproblemer i forbindelse
med opbevaring af brugt brendsel og radicaktivt affald
pd atomkraftvarker.

Endvidere har miljestyrelsen iverksat et arbejde med sig-
te pd udformning af de retningslinjer af sikkerhedsmessig
art, der vil vsre nedvendige for atomkrafiverker og trans-
porter af radioaktivt materiale, ssrligt vedrerende den
fysiske beskyttelse af atomkraftverker og kontrollen med
fissilt materiale.

- Stej

Miljestyrelsen anser det for pdkravet, at der iverkszttes
en sget indsats mod stsjforureningen i de nzrmeste ar. I

denne forbindelse md der foretages en vurdering af, hvor-
vidt de reguleringsmuligheder, der foreligger i den gml-

dende lovgivning, i tilstrskkelig grad kan opfylde det

€5



eksisterende og fremtidige behov for indsats i stejbekem-
pelsen.

P4 stejomrddet reprmsenterer vejtrafikstejen langt det al-
vorligste problem, og det mf overvejes, om trafikstejpro-
blemerne vil kunne legses inden for rammerne af den besta-
ende lovgivning, fortrinsvis pé planlizgnings- og byfor-
nyelsesonrddet, suppleret med bestemmelser pd ferdsels-

og vejomriderne, eller om der vil vere behov for ny lov-
givwning.

Der m3 i denne forbindelse peges pd det under ministeriet

for offentlige arbejder nedsatte vejstsjudvalg, der bl,a,

har til formil at overveje behovet for supplering af lov-

givningen, hvad angdr nyanlzg af veje m.v., og udrede pro-
blemerne med hensyn til det offentliges bidrag ved afhol-

delse af de direkte omkostninger i forbindelse med nybyg-

geri.

Foreget stejdzmpning ved kilden, dvs. - for trafikmidler -
nedsettelse af tilladelige emissionsgranser, er et af de
midler, der nmf tages i anvendelse i en forebyggende indsats
mod stejgener. I EF er der i februar 1977 vedtaget et di-
rektiv, hvori emissionsgraznser for motorkeretsjer er fast-
sat 4 dB(A) under de nugmldende graznser. Det md imidler-
tid understreges, at en tilsvarende dansk ssnkning af emis-
sionsgranserne ferst vil sli igennem pd lmngere sigt, og

at en smnkning af den svre granse pd &4 dB(A), som i egvrigt
kun vil medfere reduktioner p& gennemsnitlig et par dB(A)

i praksis, langt fra vil lese stejproblemerne.

Der vil derfor fortsat vere stort behov for at begrense
stejproblemerne germem foranstaltninger til begrensning
af stgjudbredelsen og foranstaltninger ved stejmodtagerne.
I forhold til anleg af nye veje vil det bedste og mest ef-
fektive redskab dog vere planlegningen af arealanvendelse.
Stejproblemerne vil i vidt omfang kunne forebygges jor:]
planlzggningsstadiet ved at udnytte afstandsdsmpningen gen-
nem tilvejebringelse af tilstrskkelig afstand mellem stej-
kilden og stejfelsomme arealanvendelser.
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I de bestdende byomrdder vil udbredeisesforholdene kun
ajeldent kunne sndres ved etablering af afskermning, I dis-
se omrdder md men derfor satse pd en konsekvent byplan-
strategi som styringsmiddel pd lsngere sigt. De overordne-
de virkemidler er udtynding af bebyggelsen, udflytning af
serligt trafikskabende virksomheder, forbedring af kollek-
tive trafikmidler, forbedrede muligheder for cyklister og
fodgengere osv.

P4 kortere sigt og pd det lokale plan vil trafikregule-
rende foranstaltninger i form af omlmgninger, gadeluknin-
ger og restriktive bestemmelser med hensyn til ksrsel og
Parkering vere virksomme midler. I randbebyggelse langs
sterkt trafikerede gader vil en forbedret stejisolering af
facader og vinduer ofte vmre det eneste umiddelbart til-
gengelige virkemiddel.

Der er behov for at iverksmtte underssgelser, der kan be-
lyse de konkrete muligheder for at nedbringe stejbelast-
ningen i eksisterende boligomrdder. Disse underssgelser

vil vere et nedvendigt led i forberedelse af byfornyel-

sen og md gennemferes i snsver sammenhsng med byforbedrings-
underéagelser i planstyrelsens regie.

Indenfor flystejomrddet vil arbejdet med en vejledning i
beregning og vurdering af flystej blive fortsat. I forbin-
delse med miljestyrelsens indtrmden som ferste instans

ved behandling af godkendelses- og klagesager vedrsrende
lufthavnen i Kastrup forventes der etableret et monitoran-
leg til overvéghing af stejbelastningen i omgivelserne.
Dette anleg vil kunne benyttes til afprevning af virkningen
af forskellige stgjbegransende start- og landingsprocedu-
rer og til registrering af vind- og temperaturforholdenes
indvirkning p& stejudbredelsen.

Arbejdet med en vejledning i beregning og vurdering af
Jernbaneste) vil blive fortsat. Interviewundersesgelser vil

blive iverksat i lgbet af 1977/78.

Ved planlzgningen og udbygningen af industriomrider sav-
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nes et materiale til belysning af de afstands- og afskerm-
ningskrav, som mi opfyldes for forskellige virksomheds-
typer. Ved koordinering med planstyrelsens vejlednings-
arbejde om planlzgning af industriomrdder vil der blive
spgt formuleret anvendelsesbestemmelser, der bedre end de
hidtidige beskriver arealanvendelsesmuligheder.

De virkemidler, der kan bringes i anvendelse med henblik
pd gennemferelse af en konsekvent stojbeksmpelse, vil -
som det fremgir af det foreglende - i stor udstrskning ind-
g4 som en integreret del i projekter for anleg af veje og
boliger eller i byfornyelsesprojekter. Det vil derfor wvere
vanskeligt at udskille den del af sddanne projekters sam-
lede omkostninger, der medgir til stejbeksmpelsen. Ud fra
svenske undersggelser kan skennes, at der i Danmark vil
kunne opnds betydelige forbedringer pd stejomridet ved en
arlig indsats af sterrelsesordenen 200 mio. kr., ligeligt
fordelt pd indsats i forbindelse med anlszg af nve veje og
i forbindelse med opferelse af nye boliger, sanering og
byforbedring.

Vurderingen af de samlede behov og mulighederne for en e~
get indsats pd stejonridet forudsatter en nzrmere kortleg-
ning af stejforureningens omfang. Miljestyrelsen har med
udsendelsen af rapporten, "Vejledning og signaturer til
stejkortlagning”, maj 1976, forventninger om, at der i for-
bindelse med den igangverende regionplanlsgning kan etable-
res en landsdskkende stojkortilmgning. Bl.a. p& dette grund-
lag vil der kunne tages stilling til, om den nuverende
lovgivning er tilstrekkelig, og hvilke initiativer fra
centralt hold, som vil vere nedvendige for at stimulere

og stette de kommunale myndigheders stejbeksmpelsesind-
sats inden for den nuvarende lovgivning.

" = Beredskab

Selv om der ved produktion, transport, anvendelse og op-
lagring af miljefarlige stoffer treffes en rekke sikker-
hedsforanstaltninger mod utilsigtede udslip af stoffer til
omgivelserne, kan uheld eller ulykker medfere fare for
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akut og alvorlig forurening af omgivelserne.

For at sikre, at konsekvenserne af sddanne utilsigtede
udslip begrznses mest muligt, md der etableres beredskabs-
funktioner, der kan ssttes ind i uhelds- og katastrofe-
situationer.

Miljestyrelsen har forestiet etablering af beredskab pad
atomkraftomriddet samt olie- og kemikalieberedskab til ses.
Desuden har miljestyrelsen i samarbejde med andre myndig-
heder udformet retningslinjer for beredskab ved uheld med
farlige stoffer pd landjorden (miljestyrclsens vejledning
nr. 8/1974).

Beredskabsordningerne bygger p4 en rskke myndigheders og
institutioners medvirken. Beredskabet ved uheld med far-
lige stoffer pd landjorden varetages i det vesentlige af
politi, brandvesen, redningskorps og civilforsvaret.

Det m§ sikres, at der ikke opstir mangler i beredskabet.
Derfor md beredskabsfunktionerne lebende vedligeholdes og
udbygges i takt med, at nye kemiske stoffer tages i brug,
og ny viden om stoffernes virkning etableres. Endvidere
md sikres, at der til stadighed er den nedvendige bered-
skabsmzssige dekning til stede, samt at ansvaret herfor
og for beredskabets organisation er entydigt placeret.

Beredskabet ved uheld med fariige stoffer m& fortsat byg-
ge pd, at der under ledelse af lokale myndigheder og ved
samarbejde mellem disse kan sikres en hurtig indsats i til-
felde af forureningsuheld og ulykker.

De forskellige myndigheder, som deltager i beredskabet,
har herudover en lang rekke andre opgaver, herunder ogsé
andre beredskabsopgaver.

Det er miljestyrelsens opfattelse, at der er behov for at
tage de samlede beredskabsordninger op til vurdering, bl.
a., med henblik pd at sikre samordning og en entydig an-

svarsfordeling af beredskabet ved ulykker og katastrofer.
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P& atomkraftomridet er der etableret en szrlig beredskabs-
plan for Kebenhavns-omriddet (Barsebick-beredskabsplanen).
Derme plan bygger pd sdvel centrale som lokale myndighe-
ders medvirken, herunder bl.a. politiet og civilforsvaret.
Eventuelle atomkraftverker i Danmark vil tidligst kunne
vere i funktion efter 1985. Der vil derfor ikke wvere behov
for at etablere beredskabsordninger for danske atomkraft-
vaerker 1 den kommende 5-&rs periode.

Miljestyrelsen varetager i samarbejde med blandt andre
forsvaret og civilforsvaret beredskabet vedrerende olie-
og kemikalieforurening af havet.

Efter ammodning fra miljeministeren udarbejdede miljesty-
relsen i 1976 en redegerelse om beredskab til beksmpelse
af olieforurening af havet.

Miljestyrelsen indstillede i redegerelsen til ministeren,
at der seges bevillingsmessig mulighed for en vesentlig
udbygning af det danske olieberedskab, sféledes at man i
videre omfang end i dag kan sikre, at rigtigt materiel
hurtigt kan indsettes i tilfelde af olieuheld. Forslaget
om udbygning er baseret pd& en milsmtning om bekzmpelse af
olieudslip op til lo.,000 tons og vil nedvendiggore anskaf-
felse af yderligere oliebeksmpelsesmateriel, herunder an-
skaffelse af fartsjer til indsmttelse i hekwmmpelse af o-
lieforurening. '

Forureningsulykken p4 olieboreplantformen Bravo i den nor-
ske del af Nordsgen, har pivist de alvorlige mil jomessi-
ge rigici, der er forbundet med bl.a. udvinding af olie,
og understreget nesdvendigheden af, at beredskabet mod for-
urening af havet styrkes vmsentligt.

P4 baggrund af den nmvnte redegerelse og de seneste erfa-
ringer, der er indhestet i forbindelse med ulykken i Nord-
sgen, vil der blive stillet forslag om en udbygning af be-
redskabet mod forurening af havet, bestlende af en fore-
gelse af materiel til et belsb pd ca. 20 mio. kr. samt
anskaffelse af fartejer til et beleb pad 40-45 mio. kr.
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Disse investeringer pdregnes gemnnemfert i1 lebet af en 3-
drig periode. De driftsmessige udgifter forbundet med den-
ne udbygning af beredskabet anslds til 6-7 mio. kr. pr.
ar.

- Andre opgaver

Udover de ovenfor nevnte hovedgrupper af aktiviteter skal
miljestyrelsen i den kommende 5-3rs periode gennemfare
forskellige undersggelses- og udviklingsopgaver af tver-
glende karakter i1 forhold til de tidligere nmvnte omrdder.

I medfer af et EF-direktiv skal medlemslandene i 4-4rs
perioden 1978-82 undersege befolkningens belagtning med bly.
For at dzkke miljestyrelsens behov for viden p& omridet

vil undersegelsen i Danmark blive bredere anlagt, idet

der udover bly ogsd sigtes mod at belyse befolkningens be-
lastning med andre tungmetaller. Indledende undersegelser

vil blive iverksat i 1977/78.

Inden for rammerne af EF's forskningsprogram er man i

ferd med at opbygge en databank, der skal indeholde oplys-
ninger om miljefarlige stoffers kemiske, biologiske og
miljemessige egenskaber, herunder oplysninger om produk-
tion, forhandling, anvendelse, bortskaffelse, genanven-
delse m.v. Et tilsvarende projekt er iverksat af UNEP,

der bl.a. har anmodet miljestyrelsen om at medvirke i op-
bygningen af et internmationalt register over farlige stof-
fer, I tilslutning til disse udviklingsprojekter vil der
blive behov for at indsamle oplysninger, der dels pid grund
af oplysningernes fortrolige karakter alene kan indgd i

en national databank, dels skal opbygges, s& oplysninger-
ne 1 sammenstillet form kan videregives til de internatio-
nale databanker,

Endvidere vil miljestyrelsen iverksztte udviklingsarbej-
der med henblik p& en mere systematisk indsamling af in-
formation om forureningsforhold. Arbejdet vil sigte mod
at tilvejebringe et informationsgrundlag, der kan indgd

i miljebeskyttelsesarbejdet pd alle administrative niveau-
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er. I forbindelse med dette arbejde deltager miljestyrel-
sen i intermationale udviklingsprojekter, der .-sigter mod
en karakterisering af de miljedata, der er en nedvendig
forudsgtning for et miljsinformationssystem. Arbejdet,

der vil blive gennemfgrt i samarbejde med bl.a. de kommu-
nale og amtskommunale organisationer, vil forlebe over nog-
le &r, hvorefter det forventes, at der kan fremlmgges for-
slag om en koordineret, landsdskkende ajourfering af in-
formaticner om forureningsforheold,

Endelig skal der som grundlag for folketingets behandling
af miljebeskyttelseslovens revision, som er foresliet ud-
skudt til 1980/81, gennemferes underssgelser, der kan be-
lyse miljebeskyttelsens samlede samfundsmessige virknin-
ger, herunder vurdering af miljobeskyttelsens skonomiske
konsekvenser og de miljemessige fordele, der er resulta-
terne af miljebeskyttelsesarbejdet.
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6. UDVIKLINGEN I DEN STATSLIGE INDSATS PA MILJOBESKYTTEL-
SESOMRADET

En rekke forhold ger det vanskeligt at bedemme det sam-
lede omfang af midler, der vil vere behov for til lss-

ning af opgaverne pi mil jebeskyttelsesomridet i den kom
mende 5-4rs periode,

Miljereformen er af temmelig ny dato, og der kan stadig
konstateres en stigning i antallet af sager, der kommer
til behandling i miljestyrelsen. Hvorvidt denne tendens
holder, vil afhznge af, i hvilket omfang de afgerelser
der treffes af kommuner og amtskommuner vil blive ind-
anket €1l miljestyrelsen. Dette forhold vil blive segt
belyst, og herunder ogsd personaleforbruget og sagsforde-
ling mellem de kommunale og amtskommunale myndigheder og
mil jestyrelsen., P4 baggrund af det erfaringsgrundlag, der
efterhidnden opbygges om sagsbehandlingen, vil det blive
overvejet, hvorvidt enkelte sagskategorier, der i dag be-
handles af miljestyrelsen, kan henlzgges til de lokale
myndigheders endelige afgesrelse. '

Det internationale arbejde har medfert en voksende arbejds-
byrde de senere &r. Dette gmlder specielt i EF, hvor ar-
bejdets karakter af lovgivning nedvendigger, at Danmark
felger og medvirker ved udformning, bl.a. af direktiv-
forslag. S&fremt de intentioner, der er nedlagt i EF's

2., miljghandlingsprogram, skal udfyldes, kan der forud-

ses behov for en stigende indsats i1 dette arbejde.

En del af miljesbeskyttelsesarbejdet er knyttet til udvik-
lingen p& omrdder, hvor der kan tenkes gennemfert forslag,
der npdvendigger, at miljestyrelsen mi tage nye opgaver

op, eller udvide eksisterende arbejdsomrdder, Dette gml-
der f.eks. pd energiomrddet, hvor szrskilte undersggel-

ser af milje- og sikkerhedsforhold kan vise sig pikrmvet

i forbindelse med energiplanlsgningen.

Nogle af de forslag, der er skitseret 1 det forudgdende
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afsnit, vil vere ret udgiftskravende, og deres gennemfg-
relse kan allerede mu forudses at ville kresve en smr-
skilt finansiering/udvidelse af udgiftsrammen.

Dette gxlder:

- udvidelse og udfyldning af lovgivning vedrsrende kemi-
ske stoffer og produkter (produkivurdering),

- udbygning af beredskabsfunktionerne, herunder gennem-
forelse af forslaget om sget beredskab mod forurening
af havet med olie, samt

- gemmemnferelse af forslaget $il luftkvalitetsmileprogram,

Udfyldning af en lovgivning om kemiske stoffer og produk-
ter vil bl.a. kreve udbygning af laboratorieenheder, samt
registrerings- og kontrolfunktioner. Spergsmilet, om hvil-~
ket omfang denne udbygning md have, afhsnger af flere fak-
torer, der i dag kun er delvis kendte., Det er i dag si-
ledes endnu uvafklaret, i hvilket omfang en registrering af
kemiske stoffer vil blive opbygget i EF-regie, og hvil-
ken dansk supplerende registrering der vil blive behov
for,

Antallet af nye stoffer, der i givet fald skal godkendes
efter en produktvurderingslov, vil afhznge af lovens ud-
formning, sdledes at en vurdering af den indsats, der vil
vare npdvendlg vedrerende godkendelse af stoffer, ferst
endeligt kan foretages, nidr et eventuelt lovforslég ud-
arbejdes. Bl.,a. disse forhold ger det vanskeligt pa nu-
verende tidspunkt at give en endelig vurdering af beho-
vet for midler til opbygning af en produktvurderingsfunk-
tion.

Under den forudsmtning, at arbejdet med produktvurderings-
spergsmidl i ferste omgang resulterer i fremsztielse og
gennemferelse af et lovforslag, omfattende nye kemiske
produkter, og at der derudover i begrenset omfang iverk-
settes undersegelser til belysning af, hvilke foranstalt-
ninger der i medfer af gzldende lovgivning kan tr=ffes
mod den miljemessig uhensigtsmessige anvendelse af alle-
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rede markedsferte, kemiske produkter, skennes det med
de ovenfor anferte forbehold, at der i 1982 vil vere ta-
le om en udgiftsforhejelse pd ca. 5 mio. kr. pr. ar.
Gennemfprelsen af et egentligt produktvurderingslovgiv-
ningskompleks vil kreve vesentlig sterre udgiftsforesgel-
ser,

En udbygning af beredskabet til ses, med henblik pé at
bekzmpe olieudslip pd op til lo.ooo tons, vil skensmes-
sigt krmve ogede driftsbevillinger pd ca. 7 mio. kr. pr.
8r, foruden investeringer i skibe og materiel pa& omkring
65 mio. kr., fordelt over en 3-8rig periode. Det anslas,
at knap halvdelen af driftsudgifterne vil vere persona-
leudgifter i forbindelse med bemanding af skibe.

Drift af et luftmifleprogram anslis til ca. 3 mio. kr.

pr. ar, hvortil kommer investeringer i selve mileudsty-
ret. Det mid pdregnes, at der i forbindelse med luftkva-
litetsmileprogrammet kan blive tale om samfinansiering
med andre instanser, men der foreligger pd nuvsrende tids-
punkt ikke aftaler herom.

Udover de nevnte forslag, samt eventuelle nye, udvidede
opgaver i tilknytning til energiplanlmsgningen, er der i
det tidligere skitserede arbejdsprogram foresldet en rzk-
ke opgaver, hvis gennemferelse nedvendigger, at der stil-
les sgede driftsbevillinger til rddighed for miljebeskyt-
telsesarbejdet, ‘

Forudsstningerne for en vurdering af, hvilke driftsmidlier

der i de kommende Ar md stilles til rddighed for milje-

beskyttelsesformdl, udover midler til lesning af oven-

nmwnte 3 opgaver, er felgende:

- at der gennemferes en gget indsats i stejbekempelsen,

~ at der gemmemfsres en lovgivning om genanvendelse,

- at der herudover ikke henlmgges nye udgiftskrevende ar-
bejdsomrader til miljestyrelsen,

- at antallet af sager, der fremlmgges til miljestyrel-
sens afgerelse og det internationale arbejde, kan sta-
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biliseres pa et niveau, der svarer til den nuvzrende
belastning,

- at miljestyrelsens laboratorie-, underssgelses- og ud-
redningsvirksomhed udbygges til et omfang som forudset
i miljeministeriets notat om centrale laboratorier og
forureningsundersegelser, samt

- at der i forbindelse med styrelsens interne planlsgning
sker en omfordeling af indsatsen mellem enkelte arbejds-
omrider,

Under disse forudsatninger anslés det, at der er behov
for en udvidelse af driftsbevillingerne til miljesbeskyt-
telse fra ca, 61 mio. kr, i 1977/78 til ca. 65 mioc. kr.
i 1982. I forhold til budgetoverslagstallene pd finans-
loven er der tale om en forggelse af midlerne péd godt

4 mio, kr,, som bl.a. skyldes en eget indsats i ste]j-
bekszmpelsen og pa genanvendelsesomrddet. Endvidere er der
forudsat en udbygning af miljestyrelsens undersegelses-—
virksomhed, selv om Bzltprojektet (havforureningsunder-
segelse) afsluttes.

Opgaverne vedrgrende vandforsyning og vandforurening be-
slaglwgger i dag godt 35% af bevillingerne til miljebeskyt-
telse. Det igangverende underspgelses- og planlsgningsar-
bejde forventes at medfere, at opgaverne pd vandomrddet
ved udgangen af 5-4rs perioden vil udgere en relativt min-
dre del af miljostyrelsen arbejde. Dette forudssztter, at
sagsbehandlingen vedrsrende grundvandsbeskyttelsen i et vist
omfang henlzgges til amtskommunale myndigheder, og at der

i gpvrigt ved lovrevisionerne fastlmgges administrative reg-
ler, hvorved miljestyrelsen kan aflastes for sager af min-
dre betydning for miljebeskyttelsen.

I 1978/79 paregnes havforureningslaboratoriet at vere ud-
bygget. Samtidig vil Bzltprojektet vere afsluttet, og det
anslds, at havforureningsopgaverne i 1982 vil beslaglmgge
noget ferre midler end i 1977/78. Med disse forudsstnin-
ger skemnes for vandomridet som helhed et noget lavere res-
sourceforbrug end det nuverende.
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Sekretariatsfunktionerne i forbindelse med miljestette-
lovgivningen vil vere under afvikling ved slutningen af
5-4rs perioden. Det er antaget, at de ressourcer, der
herved frigeres, kan overferes til andre miljesbeskyttel-
SesSopgaver.

Nedenstdende tabel giver et billede af udviklingen i be-
villingen til miljebeskyttelse, fordelt pd forskellige
arbejdsomrdder. I fordelingen 1982, II, er medregnet de
3 tidligere nzvnte forslag, hvor belebsangivelserne,
iser vedregrende produktvurderingsforslaget, md& tages med
forbehold.

Udvikling i driftsbevilling +il miljebeskyttelse (pris-
niveau april 1976):

Skennet fordeling af arbejdsomréder 1977/78 1982

i mio.kr. I IT
Vandforsyning og vandforurening ....... 23 21 21
Luftforurening og milje- og sikkerheds-

problemer ved energiaktiviteter ....... 13 15 18
Staibekampelse ...vtinrrrr o seeaaas 1) 9 9
Affald og genanvendelse .......ceeeeen. 4 6 6
Gifte og sundhedsfarlige stoffer,

kemiske stoffer og produkter .......... 9 10 15
Beredskabsfunktioner .................. 4 4 11
Administration af miljestetteordning .. 2 c o
T alt drift mio k. .vviinreninnnennns 61 65 80

P4 omrddet luftforurening og milje- og sikkerhedsproble-
mer ved energiaktiviteter er forudsat en vis aktivitets-
udvidelse, men det md paregnes, at sterre opgaver i for-
bindelse med energiplaniagning kan nedvendiggere, at der
bevilges sgede midler til dette omréde,

Anlegstilskudsbevillingen til miljebeskyttelsesformél
andrager i 1977/78 52 mio.kr., hvoraf 46 mio. kr. er
afsat til stette til erhvervslivets miljeinvesteringer
efter den nuverende lov om miljestette. Loven leber
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til slutningen af 1980, hvorefter statens udgifter
efter denne lov aftrappes kraftigt. I 1977/78 forven-
tes endvidere udbetalt omkring 40 mio, kr. som folge af
tilsagn om stette til beskeftigelsesfremmende miljein-
vesteringer efter den midlertidige lov om miljostotte.
I 1982 skennes udgifterne til miljestette at andrage

6 mio. kr. Det m& piregnes, at anlmgsbevillingen i
1982 vil vemre reduceret med et beleb, svarende til fal-
det i udgifter til miljestette, siledes at bevillingen
skennes af sterrelsen 10 mio. kr.

Gennemferelse af foranstaltninger til stejbekampel se
kan medfere sgede udgifter P4 andre anlsgsomrider, men
der foreligger ikke pd nuverende tidspunkt nogen vurde-
ring af omfanget heraf.

Sammenfattende kan konkluderes, at en pget forebyggende
miljeindsats, iser vedrerende stejbekempelse, genanven—
delse og produktvurdering, samt styrkede beredskabsfunk-
tioner, vil stille krav om udvidede bevillinger til mil-
Jebeskyttelsesformdl. Ved slutningen af 5-&rs perioden
vil der ske en vasentlig reduktion i statens anlmgsbe-
villinger, sfledes at de samlede direkte bevillinger til
miljebeskyttelsesformdl i 1982 m& plregnes vesentlig la-
vere end i dag.
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Denne rapport er en af seks rapporter
om miljoministeriets opgaver 1977-82.
Titlerne pd de scks rapporter er:

1. Miljoministeriets opgaver

1977-82
Status og udviklingstendenser pa
miljoomradet.

2. Fredningsstyrelsens opgaver
1977-82
Status og udviklingstendenser pé
fredningsomradet.

3. Miljostyrelsens opgaver
1977-82
Status og udviklingstendenser pé
miljobeskyttelsesomradet.

>

Planstyrelsens opgaver
1977-82
Status og udviklingstendenser for
den fysiske planlaegning.
5. Skovstyrelsens opgaver
1977-82
Status og udviklingstendenser for
statens arealforvaltning og skov-
drift.
6. Statens Levnedsmiddel-
instituts opgaver 1977-82
Status og udviklingstendenser.
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