} 330.148
| B8

Driftsakonomiske konsekvenser
af miljelovgivning

— en forundersggelse af
virksomheders miljginvesteringer
(i ekstern miljgbeskyttelse)

og de

driftseskonomiske nettoeffekter

Udfart af Michael Otto Bruun og

x Ole @hlenschlzeger Madsen
Institut for virksomhedsledelse
Arhus Universitet

miljastyreléen-Strandgade 29-1401 Kebenhavn K- Tif. £01)m57 8310
' e .



MILJ@STYRELSEN NOVEMBER 1978

DRIFTSEKONOMISKE KONSEKVENSER AF MILJOLOVGIVNING

- EN FORUNDERSEGELSE AF VIRKSOMHEDERS MILJOINVESTE~
RINGER (I EKSTERN MILJZBESKYTITELSE) OG DE DRIFTS-
@KONOMISKE NETTOEFFEKTER.

Erors.

1407 havennavn K

MICHARI, OTTO BRUUN OLE @HLENSCHLEGER MADSEN
INSTITUT FOR VIRKSOMHEDSLEDELSE
ARHUS UNIVERSITET



Dette heefte er trykt pa genbrugspapir

ISBN 87-503-2832-8

Vejdirektoratet
Kabenhavn



FORCRD

Indenfor den senere tids forsknings- og undersegel-
sesaktivitet har man bheskeftiget sig med de samfunds-
gkonomiske aspekter af sgede investeringer i milje-~
beskyttelse.

Debatten har dog hovedsagelig vedrart konsekvenserne
for sterre enheder (f.eks. industrien som helhed),
hvorimod man sjzldent har fokuseret pd de pkonomiske
konsekvenser for de enkelte virkscmheder. - Nervzrende
rapport er et udtrvk for ensket om ogsd at bringe

de gkonomiske aspekter for enkelivirksomheder ind i
debatten.

Baggrunden for dette udspringer af en rekke iagtta-
gelser vedrerende kenkrete miljeprojekter, der har
veret forelagt miljestyrelsen med henblik pd statte
efter miljpinvesteringsloven {lov nr. 682 af 23,
december 1975). Ved behandiingen af disse anssgninger
er miljegstyreisen blevet opmerksom p&, at der i visse
situationer er forbundet en ikke uvzsentlig indtjening
med miljeinvesteringer i form af sparede rdstoffer,
pgede muligheder for genanvendelse ol.

Den nzrmere analyse af disse investeringers samlede
effekt, sammenholdt med virksomhedens svrige aktivi-
tet, viste sig vanskelig gennemferlig. Den primzre
drsag hertil 14 i, at der ikke fandtes driftsgkono-
miske analysemcdeller dndstillet pd& den specielle
problemkreds, miljeinvesteringerne disponéredes ud fra.
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Som konsekvens heraf blev der stableret et kontraki-
forskningsprojekt, hvor Institut for Virksomhedsledel-
se, Arhus universitet ved lektor Michael Otto Bruun

og lektor Ole @hlenschlager Madsen for miljestyrelsen
har foretaget en indledende undersggelse af des drifts-
gkonomiske konsekvenser af miljeinvesteringer set fra
den enkelte virksomheds side.

Rapporten er siledes ikke en afsluttet analyse af
problemkredsen, men alene en indledende undersggelse,
der pdpeger de wvmseniligste problemstillinger samt
anviser mulige modeller til eventuelle videre analyser.

Det er miljestyrelsens hab, at rapporten vil blive
lwst ud fra disse forudsetninger, samt at den af in-—

teresserede méd vere et udgangspunkt for yderligere
undersggelser,

MILJPSTYRELSEN i december 1978
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RESUME :

Denne rapport indehclder en beskrivelse af en empirisk undersegel-
se, hvis formdl bredt formuleret var at afdskke forskellige drifts-
gkonomiske konsekvenser af miljekrav og pdvirkninger rettet mod
den enkelte industri-virksomhed. Specielt fokuceredes pd investe-
ringer med forureningsbegrensende effekt. Det betyder, at under-
segelsen tog sit udgangspunkt dels i den enkelte virksomheds re-
aktionsmenster dels i den enkelte (forureningsbegrensende) inve-
stering. Svarende hertil bestod undersegelsen af 14 virksomheds-

beseg og af en gennemgang al de af miljestyrelsen modtagne anseg-
ninger om gkonomisk stgtte til ferureningsbegrsnsende investerin-
ger (efter den nugeldende stettelov). Stettesager fra mejeribran-
chen og galvanobranchen samt sager vedrerende invegteringer, der
indebar besparelses- eller merindtegtemuligheder blev "taget ud™
og analyseret.

Det skal understreges, at der er tale om en forundersegelse (et
pilot-projekt), hvilket betyder, at den har et bredt begrebsaf-
klarende og problemformulernde sigte. Det er bl.a. tanken, at
forunderspgelsen skal kunne danne udgangspunkt for eventuelle op-
felgende underssgelser.

Gennemgangen af de 1 miljestettesagerns indgdende investeringer
viste ikke overraskende, at hovedparten af disse er rent passive
investeringer, der alene er omkestningsforegende (anlsgsbidrag,
add-on anlsg e.t.c. - sdkaldte ITl-investeringer). De resterende
ca. lo% inkluderer merindtzgter eller omkostningsbesparelser {sa-
kaldte IT2 og 3 investeringer). Sterstedelen af disse er af den
"forbundne" type: Merindtzgierne eller besparelserne er betinget
af en genindvinding af rdvarer, hjelpestoffer eller biprodukter,
der fremkommer som en teknisk nedvendig felge af det installere-
“de anleg {jfr. begrebet forbunden produktion). I en mindre men
nok s& interessant gruppe er den forureningsbegransende effekt

et biprodukt af en proces-teknologisk udvikling initieret af on-
sket om rationaliseringer, Brancheanalyserne (og tildels virksom-
hedsinterviewene) har suppleret dette billede, idet der parallelt
med denne rationaliseringsinitierede teknologiske udvikling fore-
gar en anden teknologisk udvikling initieret af branchens forure-
ningsproblemer. Denne udvikIing Fforegdr hos leverandererne (af
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procesudstyr og/eller renseudstyr) i branchetilknyttede institu-
tioner og i navnlig de store virksomheder. I alle tilfzlde gar
den "teknologiske trend" her i retning af merindtegtsmuligheder
og /eller besparelsesmuligheder f.eks. via genindvinding eller
recirkulation.

Rapporten giver flere eksempler pd sidanne Mudviklinger", som Jo er
bestermende for virksomhedernes fremtidige tilpasningsmuligheder og
dermed for de miljekrav, der kan cpstilies. Brancheanalyserne sy-
nes yderligere at demonstrere eksistensen af en gruppe "szrligt
aktive" virksomheder, der formir at sammenksde milJjeproblemernes
lzsning med en rskke driftsfremmende foranstaltninger (raticnali-
seringer, moderniseringer, udvidelser .....)

Den del af undersegelsen, der Tfokuserede pd den enkelte virksom-
hed (virksomhedsbeswsgene) afdmkkede forst og fremmest et kom-
plekst og sammensat reaktionsmenster, navnlig for de store virk-
somheder. S&ledes kan motivet til den enkelte Torureningsbegraen-
sende investering ofte vere et samspil af flere "hinanden uvafhzng-
ige" delmotiver ligesom det kan variere fra ren lensomhed til et
rent miljehensyn. Dette bhetyder, at begrebet en miljsinvestering
er utilstrakkeligt i forbindelse med en ferstidelse af den enkelte
virksomheds handlemuligheder, Istedet er der i rapporten opbyegget
en analysemodel bestiende af en firdelt investeringsklassifikation
og af et input/output skema. Der er siledes dels tale om en be-~
grebsafklaring dels om udvikling af et hjsmlpemiddel til brug i
analysen af en virksomheds investeringer med miljeeffekt.

Virksomhedsanalyserne har desuden afsleret en rekke markante for-
gkelle mellem "store" og "smd" virksomheders reaktionsmuligheder.
Rapporten illustrerer slledes, hvordan de store virksomheder P& en
Trakke afgerende punkter har bedre muligheder for at tilpasse sig
milJjekrav, Hertil kommer, at renseomkostningerne vokser mindre end
proportionalt med virksomhedens volumen for de underseggte industri-
virksomheder.

De intervieweds virksomhedsledere havde generelt en positiv ac-
cepterende holdning overfor miljekravene (miljeloven) i deres nu-
vaerende form. Derimod rettedes kritik imod Ilovens administration
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specielt den geografiske uensartethed og princippet om forhands-
godkendelse. Begge dele kunne give anledning til konkurrencefor-
vridning lokalt som globalt.

Der herskede en del usikkerhed omkring placeringen af niveauet for
de specifikke miljgkrav, som Virksomheden kunne risikere at skulle
leve op til. Et par sterre VelkOHsOliderede firmaer med lang plan-
imgningshorisont har valgt at minimere demne risiko gennem "en ge-
rerel godkendelse" - en fremgangsmidde som andre virksomheder, der
har behov for megelt hurtigli at kunne tilpasse sig til sndrede mar-
kedsvilkdr ikke kan bruge. :

Rapporten slutter med en rxkke forslag fil'fremtidige undersegel-
ser, hvoral de fleste er direkte tilknyttede de ovenfor omtalte
resultater (problemfermuleringer). Et enkelt af de mere fremtrm—
dende forslag falder uden for denne ramme. Det drejer sig om en
undersegelse rettet mod miljekravenes indflydelse p& startbarri-
eren for nye virksomheder. Interview med en kommunal sagsbehand-
ler afslerede, at der her eksisterer et righdldigt materiale.

Til slut skal det igen undersgtreges, at der er tale om en forunder-
sggelse med et bredt afdmkkende sigte. Det betyder, at rapporten
indeholder vigtige resultater, som det ikke er muliest at bringe pi
en konkluderende form og som derfor ikke indgér‘i dette resume.

Arhus i november 1978

Michael Otto Bruun =~ Ole @hlenschlmgér Madsen



1. INDLEDNING

1.1. UNDERSEGELSENS BAGGRUND

I den nuverende lov om miljebeskyttelse (MBL) bestemmes i $ 1,
stk. 3, at der i bedemmelsen af omfanget og arten af forurenings-
begransende foranstaltninger skal foretages en gkonomisk vurde-
ring og afvejning. P4 den ene side skal der tages hensyn til det
eksterne milje og forureningens indvirken herpd, og pd den anden
side skal der tages hensyn til den samfundsnyttige effekt af den
enkelte "forurenende virksomhed" cg de omkostninger, der skal af-
holdes til eksterne miljmbeskyttelsesforanstaltninger. Hovedsyns-
punktet er med andre ord, at der ved den konkrete afvejning skal
tages et vidtgdende hensyn til den enkelte virksomheds drifts-
gkonomi 1 fdrbindelse med_etablering af og investerins i foru-
reningsbegransende forangtaltninger. Et andet hovedsynspunkt i
MBL og administrationen heraf er, at "forureneren bhetalern og
“forureningsbegrensning ved kilden", og dette medfsrer, at den
enkelte virksomhed naturligt mé4 opfatte MBL som en udefra kom-
mende pdvirkning af virksomhedens handlefrihed og driftsskonomi.

Dette er en af grundene til, at der veg miljelovens ikrafttre-
den blev vedtaget en lov om stette til miljeinvesteringer (MSL),
til de virksomheder der var i drift ved MBL's ikrafttraden,

" Denne lov, miljestetteloven af 23.12.75, der afleste den midler-
tidige stettelov, administreres af et til formdlet nedsat milje-
- kreditradd, der som sekretariat har miljestyrelsens 11. kontor.
Det er dette kontor, der har Toranlediget denne forundersegelse
gennenfert. Dels har man her et naturliigt behov for at f& en
sterre viden cm og indsigt i de drifitsgkonomiske konsekvenser af
investeringer i eksternt milje, dels havde man her haft en rekke
stettesager, hvor virksomheder i forbindelse med en gAdan inve-
stering fik mulighed for omkostningsbesparelser eller en foregel-
se af indt:gterne ved salg af indvundne affaldsProdukter.

Der er ingen tvivl om, at MBL for mange virksomheder har medfort
en andring af ocmkostningsstrukturen, ved en forggelse af s&vel

de faste omkostninger (forrentning og afskrivning af mil jeanlsg)
gom de variable omkostninger {zgede driftsomkostninger til rens-
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ning, vedligeholdelsesomkostninger etc.); dette kan T4 alvoriige
konsekvenser for iser mindre virksomheder, der evit, md lukke af
samme grund.

Siden MBL's ikrafttraden er der sket en relativ stor stigning i
industriens investeringer i forureningsbegransende foranstalt-
ninger. I 1972 udgjorde "miljsinvesteringerne" ca. 2% af indu-
striens samlede bruttoinvesteringer (ialt 74 mill.kr.), og i
1976 udgjorde de tilsvarende ¢s. 4% (ialt 210 mili.kr.). Af mil-
Jeinvesteringsstatistikken fremgér, at det primert har veret ne-
rings- og nydelsesmiddelindustrien og den kemiske industri, der
har gennemfert miljesinvesteringer, og at der ismr er tale om be-
skytiende foranstaltninger overfor medierne vand og luft. Der
foreligger imidlertid ikke mere omfatiende cg dybtgéende empi-
riske undersggelser af, hvilken driftsekonomisk betydning disse
investeringer rent faktisk har haft for sével den enkelte virk-
somhed som den enkelte branche.

Miljekrav {lovgivning) har siledes en rzkke driftsskonomiske
konsekvenser, som det er vigtigt at kunne amalysere nsmrmere,
Disse konsekvenser kan vare savel direkte, i form af sgede om-
kostninger, muligheder for omkostningsbesparelser ved genind-
vinding af réd- og hjzlpestoffer, indtegtsmuligheder ved salg af
biprodukter, som indirekte ved f.eks. zndringer i fremstillings-
processerne, der kan give en mere effektiv produktion..

Som sekund:re konsekvenser af en sddan pévirkning og udvikling
kan der opstd virksomheder, der fremstiller "miljeudstyr" og
derigennem etablerer sig pd et stadigt stigende verdensmarked for
"miljebeskyttende ydelser". Der kan med andre ord vere grundlag
for start af nye virksomheder, der iesvrigt vil passe i den al-~
mindelige erhvervspolitiske udvikling, idet "miljeudstyrsvirk-
somheder” md antages at have et relativt hejt indhold af "know-

how™".

Af andre sekund&ré'konsekvenser skal nsvnes de virksomhedssam-
menslutninger, der kan finde sted indenfor bestemte brancher pid
grund af zndrede terskelverdier som felge al miljekravene.
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1.2. UNDERS@GELSENS FORMAL

Det var oprindelig sigtet med derme forundersggelse at beskrive
og analysere de direkte og indirekte gkonomiske felgevirkninger
for enkeltvirksomheder af miljzinveéteringer, red gerligt hen-
blik pad de miljeinvesteringer, der medferte omkostningsbesparel-
ser og/eller inditzgtsmuligheder, og derfor i visse tilfxlde
kunne indtjene sig selv (Jfr. bilag 1).

Det viste sig imidlertid at vere et for smevert sigte. Behovet
for udvikling af en virkelighedsnmr driftsgkonomisk analysemodel
var stort, herunder ogsé behovet for at afklare "miljeinveste-
ringsbegrebet". De fgrste virksomhedsinierviews gav os det ind-
tryk, at begrebet "en miljsinvestering" ikke umiddelbart er et
entydigt og operationelt begreb. F.eks. blev det konstateret,
at selvom der i lovgivningen klart skelnes mellem internt (ar-
bejdsmiljz) og eksternt miljs (MBL), vil det i praksis vere
vanskeligt at sondre skarpt mellem disse, iszr ved en vurdering
af de driftsekonomiske konsckvenger. Det blev ligeledes konsta-
teret, at investeringer med ekstern miljeeffekt strzkker sig
fra rene driftasm=zssige investeringer med et for virksomhederne
normalt afkast (20-25%) og til rene miljpmmssige investeringer,
der passivt gennemferes efter pdbud og som udelukkende har om-
kostningsforegende konsekvenser,

Formflet med projektet er at frembringe to typer af resultater:

1) en driftsekonomisk snalysemodel med tilherende virkeligheds-
nwrt begrebsapparat og diskussion, der kan anvendes ved evt.
yderligere empiriske undersggelser af miljelovgivningens drifis
gkonomiske konsekvenser.

2) en rekke forelebige konklusioner og hypoteser om de drifts-
gkonomiske konsekvenser af gennemferte investeringer i eksternt
milje i enkeltvirksomheder indenfor forskellige brancher, der
kan danne grundlag for evi, videregdende undersegelser.

Underssgelsen har pd grund af de begrensede ressourcer, der var
til rddighed, og den usikkerhed, der hersker omkring brugbare
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analysemetoder, karakter af en "forundersegelse", Et yderligere
formdl er derfor at afpreve forskellige metoder til de evi. yder-
ligere undersggelser.

1.3. DISPOSITION

Rapporten er udover det indledsnde forord og resumé af de vesent-
ligste resultater disponeret i 7 kapitler samt bilag.

I kapifel 2 diskuteres miljeinvesteringsbegrebet og den anvendte
investeringstypeklassifikation 1 den empiriske del af undersg-
gelsen, ligesom de anvendte metoder gennemgies. I kapitel 3 gen-
gives resultaterne af den gennemferte analyse for dele af milje-
styrelsens data. Kapitel 4 beskriver og diskuterer en driftseko-
nomisk analysemodel, der bl.a. er et resultat af de gemmemferte
virksomhedsinterviews, og i kapitel 5 gengives resultaterne fra
disse interviews 1 nogle forelebige konklusioner. Kapitel 6 om-
fatter de hypoteser, som forunderszgelsen har givet anledning
til, og som evt. kan danne grundlag for yderligere undersegelser,
hvortil der gives en rakke forslag og anbefalinger i kapitel 7.
I hilagene er gengivet diverse anvendte skemaer, interview-
checklister etc.

Det er tilstrzbt, at enkeltvirksomheder ikke umiddelbart kan
identificeres ved lesning af rapporten. Miljastyrelsensg 11. kon-
tor har dog féet en liste, der selvfglgelig behandles konfiden-
tielt, over de interviewede virksomheder og personer. P& til-
svarende mide er det tilstrabt, at data fra mil jestyrelsens

11l. kontor, der selvfeglgelig er konfidentielle, ikke kan iden-
tificeres til enkeltvirksomheder.
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2. BEGREBSAPPARAT OG METQODE

2.1. UNDERSOGELSENS BEGREBSAPPARAT

2.1.1. BEGREBSOVERVEJELSER

Nér de driftsekonomiske konsekvenser af miljekrav og -lovgivning
skal analyseres er den enkelte virksomhed studieobjektet. Den
ideelle konsekvensberegning ville bestd i en kapitaliseret for-
skelsverdi af virksomheden med og uden sddanne krav, En sidan a-
nalyse er selvfelgelig ikke mulig at gennemfore hvorfor en mere
partiel analyse og vurdering m& anvendes.

I den forbindelse har der vaerct gennemfort en rmkke overvejelser
og diskussioner af de grundliggende begreber, hvoraf det centra-
le er begrebet "en miljsinvestering", underforstfet for den en-
kelte virksomhed.

Det blev hurtigt klart, at der ville blive en rakke problemer at
lese, s&fremt de driftsekonomiske konsekvenser i forbindelse med
"miljsinvesteringer" i enkeltvirksomheder skulle analyseres, Dis-
se problemer, der principielt ger sig gmldende ved alle drifts—
ckonomiske konsekvensberegninger, skal kort diskuteres nedenfor.

a. Identifikati onsproblemet

Hvad er en miljeinvestering? Set ud fra den enkelte virksomheds
synsvinkel kunne den defineres som 1) en investering der er direk-
te eller indirekte fordrsaget af krav til forureningsbegrensning,
cg/eller 2) som medfgrer en reduktion eller spredning af virksom-
hedens emission til en ekstern recipient, Men i forbindelse med
krav til forureningsbegrgnsning findes der Jo forskellige mider at
lese problemet p&, f.eks. ved at lukke pageldende virksomhed (el-
ler anl®g), d.v.s. en disinvestering fordrsaget af miljskrav. Er

en sfdan disinvestering en "milieinvestering"? Ud fra et samfunds-
messigt synspunkt er det en "miljeinvestering" der er omfattet af
miljebeskyttelseslovens § 1, stk, 3, og ud fra et "recipientsyns-
punkt" er det ogsi en miljeinvestering. Men deraf kan man ikke u-
middelbart slutte, at &rsagen til at en virksomhed m8 lukke er mii-
Jekrav idet en rzkke andre forhold kan spllle en rolie. Det er med
andre ord vanskeligt at gennemfore sidanne partielle, alt andet 1li-



- 1% -

ge, analyser,

Miljekrav kan ogsd medfere, at virksomheder tager deres produktions-
og hjmlpeprocesser op til revisgion, der evt. kan medfere helt nye
produkter og processer (ny teknologi), der ikke forurener det eks-
terne milje, og derfor ud fra en recipientsynsvinkel er en milje-
investering. Men det er ikke givet, at virksomheden wvil cpfatte
det som en miljeinvestering, fordi en lang rszkke andre forhold kan
spille ind {f.eks. sndringer i de relative révarepriser - jvf. el-
varkernes stigende anvendelse af kul efter olieprisstigningerne,
der har medfert mndrede forureningsproblemer). Eller en virksomhad
kan i forbindelse med miljekrav velge at flytte virksomheden til
en anden geografisk beliggenhed, der har bedre recipientforhold
{en omlckalisering) og i den forbindelse udvide kapaciteten f.eks.
til det dobbelte. Hvor stor en del af en sd&dan omlokaliseringsin-
vestering er “miljeinvestering® og hvor stor en del er en "kapaci-
tetsinvestering"? Ud fra et recipientsynspunkt, partielt betragtet,
er hele investeringen en miljeinvestering fordi den har en ckstern
miljeeffekt, mens den ud fra et virksomhedssynspunkt kan vere van-
skelig at identificere entydigt.

Ovenstiende betragtninger om identifikationen af, hvad der er mil-
jeinvesteringer skulle illustrere, at der ikke indledningsvis fin-
des en entydig og klar definition af begrebet "en miljeinvestering”.

Ud fra en samfunds- og recipientsyﬁsvinkel er hovedparten af alle
de investeringer der gennemfgres i {industri)virksomheder miljein-
vesteringer, fordi de har en direkte eller indirekte ekstern milje-
effekt.

Ud fra en virksomheds synsvinkel er det kum en begrsnset del af de
germemferte investeringer, der betragtes som miljeinvesteringer
(jvf., miljestatistikken med gennemsnitlig 4% for hele industrien i
1977 af de gennemferte bruttoinvesteringer).

Det er derfor en vigtig opgave for denne forunderszgelse at fd af-
klaret dette identifikationsproblem, idet vi altsd som nmvnt be-
tragter den enkelte virksomhed og de heri gennemfarte "milj@inve—‘
gteringer" som studieobjektet, -
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b. Mileproblemet

Hvis de driftsekonomiske konsekvenser skal analyseres for enkelt-
virksomheder og -investeringer forudszttes, at det er muligt at mé-
le disse. D.v.s. for den enkelte virksomhed skzl kunne opgeres hvil-
ke yderligere omkostninger (anlegs-, drifts- og vedligeholdelses-
omkostninger) og evit. "indtmgter" (omkosiningsbesparelser og ind-
‘tmgtsmuligheder) miljekravene har medfert. Da der gselv for ernkelt-
virksomheder kan vere vanskeligheder med klart at identificere,
hvilke investeringer og omkostninger der er fordrsaget af miljekra-
vene, er det selvfelgelig tilsvarende vanskeligt at mdle de anfer-
te sterrelser. For enkeltvirksomheders enkelte investeringer forud-
sgttes dog, at det er muligt at opgere et investeringsbeleb og de
med investeringen forbundne drifts- og vedligeholdelsesomkostninger
samt evt. omkostningshesparelser og indtmgter som fglge af investe-
ringen.

. Vurderingsoroblemet

Ved den driftsekonomiske vurdering skal der tages hensyn til inve-
steringsforudsetningerne, herunder rdvarepriser, hjslpestofpriser,
(priser pa genindvundne rad- og hjszlpesteifer) m.v., og derfor kan
der vare en betydelig usikkerhed forbundet med en sédan vurdering.
F.eks. kan en ex ante vurdering, ‘der viser en effektiv forrentning
af en investering pd 3o%, ved en ex post vurdering vise sig at gi-
ve en effektiv forrentning pd f.eks. 5%. I forbindelse med miljein-
vesteringer kan den almindelige teknisk/skonomiske levetid for in-
vesteringen vise sig at vere for lang i forhold til den *miljetek-
niske levetid", som fwlge af sndrede krav m.v.

d. Kriteriefunktionsproblemet

Ved almindelige driftsinvesteringer antages en rnormal driftsskono-
misk kriteriefunktion at vere gmldende (intern forrentning - tilba-
gebetalingstid), og spergsmdlet er nu om det er rimeligt at antage
det samme for en miljeinvestering. Det kunne ud fra en alternativ
vurdering vsre relevant med samme kriterier, men ndr det drejer

sig om udefra kommende krav, der principielt anses for at vere "ri-
melige" kunne andre kriterier komme pd tale. Vi vil dog forudsmtte,
at virksomheder ved vurdering af miljeinvesteringer vil tomkost-
ningsminimere",
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Sammenfattende om de nmvnte 4 problemer skal det forelsbig konklu-
deres, at det kan blive problematisk at f& alle problemer afklaret
i en empirisk analyse af hegranset omfang. Derfor m& begreberne
diskuteres videre frem mod en afklaring igennem den videre under-
seggelse, Vi har imidlertid forudsat, at den i nmste afsnit beskrev-
ne investeringstypeklassifikation ville vere et frugtbart udgangs-
punkt til en ferste klassifikation af gennemferte miljeinvesterin-
ger i enkeltvirkscomheder.

Denne klassifikation blev diskuteret igennem i1 relation til milje-
stottesagerne, hvor den ferst og fremmest skulle anvendes.

Vi skal i kapitel 4 diskutere en mere virkelighedsnzr analysemodel,
der inddrager erfaringerne fra de gennemferte virkscmhedsinterviews.

2.1.2. INVESTERTNGSTYPEKLASSIFIKATION

Som udgangspunkt for en nmrmere analyse af de enkelte miljginveste-
ringer er anvendt nedenstdende klassifikation (figur 1), der refe-

rerer til de driftsskonomiske konsekvenser. Klassifikationen er an-
vendt ved en analyse af milJjestyrelsens data (enkeltsager), men har

0gsd veret vejledende ved interview i enkeltvirksomheder.
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INVESTERINGSTYPE 1 (IT1l) defineres som en miljsinvestering, der ik-
ke medferer nogen endring i fremstillingsteknologi, og som ikke har
omkostningsbesparelser eller indtegtsmuligheder i sig. Den drifts-
skonomi ske konsekvens er altsd udtrykt som forrentning og afskriv-
ning af Investeringen + de &rlipge drifts- og vedligeholdelsesom-
kostninger,

Vi antager, at hovedparten af de gennemferte miljsinvesteringer er
af denne type ("add-on" eller "engd-of-line" investeringer), og de

konkrete eksempler er legio. Anlzgshidrag til kommunale rensnings-~
anleg, installation af luftfiltre og ste jbekempelsesudstyr, etab-

lering af selvstendige biologiske rensningsanimg og diverse afgif-
ter er typiske eksempler,

Type 1 investeringer vil ofte blive gemnmenfert som "passive inve-
steringer”, hvor virksomheden tilpasser sig kravene og forseger at
minimere omkestningerne, Denne type af investeringer kurme ogsd be-
tegnes som rene milijsinvesteringer, der udelukkende er initieret

af miljebeskyttelsesloven,

INVESTERINGSTYPE 2 (IT2) defineres som en miljeinvestering, der u-
den radikale sndringer i fremstillingsteknologi medferer omkost-
ningsbesparelser for rd- og/eller hjwelpestoffer og/eller giver ind-
tegtemuligheder ved salg af bi- eller affaldsprodukter. Den drifts-
skonomiske konsekvens af sddanne investeringer kan derfor udtrykkes
som de Arlige omkostninger til forrentning, afskrivning og drift
minus de muligé omkostningsbesparelser og indimgter pr. A4r, Disse
investeringer vil, som ved type 1, vere typiske "1. generations
miljeanleg",

For at f4 et billede af, hvor og hvordan de evt, omkostningsbespa-
relser eller indtmgtsmuligheder opstlr, til den senere analyse og
hypoteseformulering, anvendes folgende underopdeling.

TYPE 2a omfatter de type Z2=investeringer, der medforer andringer i
hj®ipeprocesserne, og scm konsekvens heraf mulige omkostningsbespa-
relser af hjslpestoffer. Eksempelvis vandbesparelser ved recirku-
lation af skyllevand eller direkte reduktion i veandforbrug, omkost-
ningsbesparelser ved substitution af hjelpestoffer (rengeringsmid-
ler cg lignende).
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TYPE 2b omfatter de type 2-investeringer, der medfesrer muligheder
for omkostningsbesparelser i1 de primsre produktionsfaktorer { gen-
indvinding af réstoffer), og evt, indtmgtsmuligheder (ved salg af
genindvundne réstoffer til andre virksomheder), Eksempeivis gen-
indvinding af metaller i galvancindustrien, "stev" i fodersitofindu-

strien, ostesnus i osteproduktionen, diverse salte og syrer i den
kemiske industri.

TYPE 2c omfatter endelig de type 2-investeringer, der medfgrer mu-
ligheder for salg af bi- eller affaldsprodukter, der giver ind-
tegtsmuligheder (eller omkostningsbesparelser). Eksempler er salg
af fiskeaffald fra fiskeforarbejdning og salg af slamprodukter. Det
er karakteristisk, at disse bi- eller affaldsprodukter tidligere
biev udledt til recipienten. Herunder skal ogsd nmvnes sksempler
pd indtzgter i form af sparede omkostninger ved aflevering af sit
forureningsproblem til andre virksomheder, der kan anvende det 1
sin produktion, F.eks. aflevering af slam til anden virksomhed u-
den registrering af indtegt, hvor alternativet var aflevering til
Kommunekeni.

Sammenfatiends skal det understreges, at demne underopdeling af ty-
pe 2 investeringer i konkrete tilfwmlde kan volde vanskeligheder,
fordi der er tale om en kombination. I sddanne tilfwlde er klassi-
fikationen sket ud fra et sksn over, hvor hovedparten af omkost-
ningsbesparelserne eller indtsgterns opstidr. Type 2 investeringer
vil ofte blive gennemfert som "sktive investeringer", der kan vere
en blanding af rene milijeinvesteringer og driftsinvesteringer, og
en lang rekke faktorer vil vare afgerende for vurderingen af de
driftsekonomiske konsekvenser.

INVESTERINGSTYPE 3 (IT3) defineres som en miljeinvestering, der med-
ferer en omlmgning eller sndring i virksomhedens teknologi. Xarak-
teristisk for denns type investeringer er, at der her kan spille en
1lang rekke forskellige motiver ind, og at der er arbejdet aktivt med
forureningsproblemerne i en mere langsigtet planlmgning. Cfte vil
virksomhederne her stille sig selv spergsmilet: Kan forureningen
begrenses ved en sndring inde i virksomheden i stedet for pé& gran-
sen til omverdenen? Kan vi herigennem i zvrigt opnd en gevinst 1
form af en effektivisering af produktionen? Eksempelvis wvil omloka-
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lisering af virksomheder, der dog nedvendigvis ikke behaver at med-
fore radikal sndring i teknologi, med fornyelse af preduktionsan—
leg cg evt. kapacitet falde indenfor denne type.

Udvikling af helt nye produkter, der miske er mere miljgvenlige el-
ler er egentlige innovationer, vil ogs& falde herunder. I s&danne
tilfelde vil miljeinvesteringen som regel indgd i en starre og me-
re langsigtet investeringsplan, hvor det kan were uhyre vanskeligt
at udskille den del af de samlede investeringer, der har med milje
at gere.

De driftsekonomiske konsekvenser af type 3-investeringer vil derfor
vare komplicerede at bersgne og vurdere, idet der bade kan optrede
direkte og indirekte konsekvenser som folge af miljeinvesteringen.
Det er med andre ord investeringer, hvor de driftsekoromiske over-
vejelser er si komplicerede, at der kun kan gennemfores grove sken
cg kvalitative vurderinger,

2.2. UNDERSZGELSENS METODE

2.2.1. MEPODEOVERVEJELSER

Da der er tale om en forunderssgelse, der blandt andet har il for-
mdl at danne grundlag for evt., videregiende empiriske undersggel-
ger, har flere metoder vzret anvendt. Der er i metodevalget taget
hensyn til de begrsnsede ressourcer +til rddighed for forundersegel-
sen (lalt ca. 4oo videnskabelige timer cg ca. 150 studentermedh jelps-
timer). Et vigtigt kriterie for metodevalget har vmret kravet om at
gere forundersegelsen si virkelighedsnzr som mulig og f& inddraget

et bredt spekter af informationer og forhold om enkeltvirksomheders
adferd og reaktioner overfor miljekrav og -lovgivning,

De anvendte metoder beskrives nedenfor, og heraf fremgir, at de supp-
lerer hinanden { forundersggelsens forlebh.

De tre anvendte metoder er

1) En analvse af milisstettelovens sager
2) Udvalgte brancheanalyser
3) Virksomhedsinterviews
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For fuldstendighedens skyld skal nzvnes, at der sidelsbende med
disse metoders anvendelse har fundet teoretiske studier sted. Vi
har dog ikke fundet tilsvarende underseggelser af inden- eller uden-
landske forhold med samme sigte, hvorfor det kun i begrenset om-
fang har veret muligt at trzkke pd andre underssgelsers metodik.

2.2,2, ANALYSE AF MTLJ@ST@TTELOVENS SAGER

I miljestyrelsens 11. kontor, der som sekretariat for miljekredit-
ridet forvalter miljestetteloven af 23. december 1975, er der pr.
april 1978 registreret ca. 1.5c0 stetteansegninger. Herudover fore-
findes stetteansegninger ifslge den midlertidige stettelov. Disse
ansegninger er dog ikke s& fyldige hvad angdr oplysningernes karak-
ter pd grund af den hurtighed hvormed disse sager skulle behandles.

Af de ca. 1.500 sager er halvdelen ret ensartede cog "trivielle! an-
spgninger fra landbrugsejendomme (stette til gednings- og ensile-
ringssystemer), der falder udenfor undersegelsens form&l., Af de re-
sterende sager er ca. Hoo fra fremstillingsvirksomheder, og det blev
besluttet at beskrive, klassificere og analysere disse sager nzrme-

re,

Udgangspunktet for klassifikationen og analysen er den ovenfor (af-
snit 2.1.) beskrevne investeringstypeklassifikation. Den enkelte
sag klassificeres som investeringstype 1, 2 eller 3, og alle type

2 og 3 sager beskrives nsrmere p& en ssrlig registreringsblanket
{jvf. bilag 2}.

Klassifikationen gennemferes branche for branche og med en forde-
ling efter stettesagens forureningsmedie (vand, luft, =ste) etc.).

Derved ville man opnd at f& et overblik over sagernes fordeling i
endnu en dimension, som supplement til miljekreditriddets officiel-
le statistikker.

For at afpreve klassifikationsmetoden og begrebsapparatet blev der
udvalgt 2 brancher: Mejeribranchen (miljsstyrelsens branchekode 11:
Mejerivirksomheder) og Galvanobranchen (miljestyrelsens branchekode
48: Jern- og metalvarevirksomhed i evrigt, under hvilken galvanise-
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ringsvirksomhederne er registreret). Derved blev der samtidig skabt
grundlag for brancheanalysemetoden, der beskrives nmrmere nedenfor.

Efter at have gennemfort investeringstypeklassifikatiocnen for de to
udvalgte brancher, blev der udarbejdet arbejdsnotater om de respek-
tive branchers forhold (se litteraturlisten). Disse arbejdsnotater
blev dreftet i projektets styregruppe, og pad grundlag af resulta-
terne blev det besluttet, at vi under hensyntagen til de begrznse-
de ressourcer i forste omgang ville arbejde videre med en udvikling
af brancheanalyserne og begrense klassifikationen af de resterende
sager og brancher indenfor fremstillingsvirksomhed, med det formél
at udvelge virksomheder til den senere interviewfase.

Dette skyldtes to forhold.

Yor det feorste er det klart, at stottesagerne pd grund af milje-
stgttelovens bestemmelser ville wvere skavt fordelt i forhold til
de samlede miljeinvesteringer i industrivirksomheder og de enkelte
brancher. Derfor kan man ikke pd derne mdde f3 en klar relaticn
til industristatistikken om miljginvesteringer, for pa det grund-
lag at formulere hypoteser om miljslovgivningens driftsekonomiske
konsekvenser.,

For det andet viste det sig ved klassifikationen af de tc brancher,
at hovedparten af stettesagerne tilherte investeringstype 1, bade
hvad angdr investeringsbelsbene (ca. 80% i de to brancher) og hvad
angdr investeringsbelebene (ca. 85%), og disse investeringer var
vi ikke interesserede i at f4 analyseret nermere i forundersegel-
sen. Dette kunne man pd forhdnd have forventet pd grund af stette-
lovens karakter, idet virksomheder, der gennemferer en miljeinve-
stering, der ud fra almindelige driftsekonomiske principper forren-
ter slg selv, naturligvis ikke ansgger om stette til gennemforelse
af sidanne investeringer. Nu blev det for de pdgzldende brancher
bekreftet, og arbejdshypotesen var herefter, at denne fordeling og-
sa villé gore sig gzldende for de evrige brancher i datamaterialet.

Fremgangsmiden for klassifikationen blev derfor sgndret til, at kun
de sager hvor der ifglge journaloversigten var en forskel mellem
investeringsbeleb og stettegrundlag, jvf. side 26, blev behandlet.
Safremt demme forskel udfra referater af miljekreditrddets meder,
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kunne henferes til, at miljesinvesteringen var af type 2 eller 3,
d.v.s. med omkostningsbesparelser eller indtmgtsmuligheder, blev
der lavet en beskrivelse.

P4 denne mide har vi fdet et bredt billede af disse typer miljein-
vesteringer, som mere systematisk behandles i kapitel 3. Fremgangs-
méden m& dog betragtes som en i statistisk forstand "ikke tilfeldig
stikpreve", og der ligger selvfelgelig en rxzkke sken som ikke ville
vere tilladelige ved mere omfattende underssgelser. Det skal dog
bemerkes, at det stort set er den samme person, der har gennemfert
disse beskrivelser, hvilket ogsi har givet dem et emsartet prag.

Det anvendte skema til heskrivelse af enkeltsager har vist sig at
vere nogenlunde anvendeligt., Det kan efter instruktion udfyldes af
en studentermedhjslp, der kender miljestyrelsens Journaler og da-
tabank og kender den problematik, der forseges belyst i en sédan
undersegelse, Det har dog vist sig, at vore forhindsforventninger
til datagrundlaget i enkeltsager ikke er helt indfriet. Oplysnin-
ger om meromkostninger som folge af miljeinvesteringen, samt de
mulige besparelser eller indtegtsmuligheder er ufuldstendige. Der-
for er det heller ikke muligt at gennemfere investeringskalkuler
til vurdering af disse investeringers driftsekonomi. P& samme mide
er investeringsbeskrivelsen ogsd utilstrskkelig til at gennemfore
mere tilbundsgiende analyser af forhold der f.eks. betinger disse
typer af miljeinvesteringer. Endelig er recipientforholdene nor-
malt s& da&rligt oplyst, at der heller ikke her kan gennemferes me-
re systematiske analyser.

Konkluderende har denne klassifikations- og analysemetode wveret del-
vis tilfredsstillende. For det ferste har vi herigennem fiet et

godt grundlag for de 2 gennemferte brancheanalyser. For det andet
har vi herigennem hentet inspiration til opstillingen af den drifts-

skonomiske analysemodel og de forelebige resultater og konklusio-
ner. For det tredie har vi herfra hentet ideer til den fremgangs-
m&de vi har anvendt ved de germemforte virksomhedsinterviews.

Det kan beklages, at metoden ikke er gennemfesrt som oprindelig plan-
lagt, men styre- og projektgruppe har altsd skennet det fornuftigt
at udnytte de begrensede resscourcer pad anden midde. Derfor har det
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ikke 1 undersegelsen veret muligt at trskke de gnskelige linier op
til sdvel miljekreditridets statistik som til investeringsstati-
stikken (i Industristatistikken fra Danmarks statistik). Dette vil-
le sikkert have tilfredsstillet det samfundsekonomiske aspekt i

den samlede problemstilling i miljebeskyttelseslovens § 1, stk. 3.
P4 den anden side har vi gennem projektet erfaret, hvordan sidanne
statistikker "fades" i de enkelte virksomheder. {"Miijsinvesterin-
ger er som tommelfingerregel lo% af vors samlede drifisinvesterin-
ger. Det tal anvender vi i hvert fald overfor Danmarks statistik®).

2.2.%. BRANCHEANALYSER

For at f4 belyst den driftsekonomiske pavirkning i udvalgte brancher
af miljekrav, er der gennemfert en analyse af mejeribranchens og
galvanobranchens mil jeinvesteringer.

Metoden har kort beskrevet vmret, at datagrundlaget primert stammer
fra anvendelse af ovenfor beskrevne metode, d.v.s. miljestyrelsens
databank. De statistikker om miljeinvesteringernes fordeling pad
forskellige typer, der gengives i kapitel 3 er lavet pd dette data-
grundlag. Derudover er de to brancheanalyser suppleret med informa-
tion og oplysninger fra andre kilder, herunder ogsd enkeltvirksom-
heder ved anvendeise af den tredie metode (virksomhedsintervieWS).

T brancheanalyserne beskrives den enkelte branches serlige forure-
ningsproblemer, og i de to udvalgte brancher er det ismr spildevandé-
problemer der er falles for branchens virksomheder. For mejeribranc-
hen er det ismr et bioclogisk forureningspreblem, mens det for gal-
vanobranchen er indholdet af tungmetaller i skylievandet m.v., der
er forureningsproblemet.

Derudover analyseres den enkelte branches produktions- og omkost-
ningsstruktur, de markedsmessige forhold samt arbejds- og produk_
tionsprocesserne i de respektive brancher.

Derved skabes der grundlag for at analysere péd felgende forhold for
en enkelt branche:

a. Hvordan pévirkes branchens struktur af milislovgivning?

(antallet af virksomheder, terskelverdier, teknologivdvikling i
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branchen ete.).

b. Hvilke fellestrsk er der mellem virksomneder i branchen med

hensyn til de miljeinvesteringer der gennemfores? {sterrelse,
processer, mekaniseringsgrad etc.).

c. Hvilke forskelle er der imeilem virksomheder i samme branche

med hensyn til de driftsskonomiske konsekvenser af miljeinveste-

ringer?

Resultaterne fra de fo brancheanalyser refereres i hovedtrzk i ka-
pitel 3, men derudover har de gennemf@rte brancheanalyser dannet
et verdifuldt grundlag for det smt af hyﬁoteser som diskuteres i
kapitel 6. ”

Meteden er frugtbar for si vidt man herigennem fir et relativt ind-
gdende kendskab til en enkelt branches problemer, og dermed grund-
lag for en analyse af de driftsekonomiske konsekvenser af ydre pa-
virkninger som f.eks. milj@beskyttelsesloﬁgivning, der principielt
er ens for alle virksomheder i samme branche, fordi det er de sam-
me forureningsproblemer de potentielt stdr overfor. Forskellene
virksomheder imellem vil s& netop udtr#kke brancheuvedkommende for-
hold, scm f.eks. recipientforholdene, de'lokale-myndigbeders admi-
nistration af lovgivningen, sterrelsesforhdld,.det teknologiske sta-

de etc,

Metoden er imidlertid arbejdskravende, hvis den skal gennemfares
fuldt ud, hvilket ikke er tilfmldet for de to gennemferte branche-
analyser. Vi har trukket meget pd den information, der allerede fo-
religger om de to branchers szrlige forhold i relation til ekonomi
og milje. I den forbindelse har der vafet aflzagt beseg cg gennem-
fert interviews med henholdsvis Statens forsegsmejeri i Hillergd
og Teknologisk Institut i Kebenhavn. '

S&fremt der imidlertid etableres et operafionélt begrebsapparat og
en virkelighedsnzr analysemcdel er der store muligheder i disse
brancheanalyser, som absolut m& have interesse for brancheorganisa-

tioner m.v.
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2.2.4, VIRKSOMHEDSINTERVIEWS

For at f& afprevet denne metode og for at f4 en sd virkelighedsnesr
beskrivelse og analyse som muligt, var det fra starten af underse-
gelsen klart, at der skulle gennemferes en rzkke virkscmhedsinter-
views. (1o - 15).

Fzlgende kriterier blev anvendt ved udvelgelsen af de virksomhe-
der, hvori et personligt interview skulle gennemferes:

a. Sterrelse

B&de store og smd virksomheder skulle interviewes for at f& grund-
lag for hypotesedannelse om sterrelsesforskelle.

b. Branche

Virksomhederne skulle s8 vidt muligt vere fra forskellige branéher,
dog sdledes at der fortrinsvis skulle velges virksomheder ud i de
mest "forureningstunge brancher", Samtidig skulle der vmre tale om
industrivirksomheder (d.v.s. landbrugsvirksomheder, servicevirksom-
heder m.v. er holdt udenfor). For at supplere brancheanalyserne kun-
ne det vare hensigtemmssight at interviewe virksomhedsledere specielt
fra mejeri- og galvanobranchen.

¢. Miljeinvesteringer - miljgstette

Da underspgelsen primert tilsiglter at belyse de driftsekonomiske
konsekvenser for etablerede virksomheder ved miljgbeskyttelseslo-
vens indferelse i 1974, skulle der ikke indgd nystartede virksomhe-
der. Derudover ville det vare en fordel for interviewet, s&fremt

de udvalgte virksomheder indgik i miljestyrelsens Jjournaler med en
eller flere ansggninger, herunder med investeringsstetteanssgninger,
hveri der forekom omkostningsbesparelser eller sgede indtagtsmulig-
heder.

d. Forhindskendskab

Et for os ikke uvssentligt kriterie var, om vi ved vort personlige
kendskab til enkeltvirksomheder direkte kunne kontakte personer,

der i forhold til undersegelsens karakter midtte forventes at kunne
give os de nedvendige oplysninger. Derved fir underssgelsen selv-
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felgelig let en sksvhed, men samtidig er der geode muligheder for
at gennemfere relativt &bne interviews, som vi havde brug for.

P4 grundlag af disse kriterier er ialt 14 virksomheder besggt. In-
gen virksomheder har afslfet os et interview.

Fremgangsmidden har veret, at vi ferst har henvendt cos skriftligt
eller pr, tlf. for at anmode om et interview, Ved kontakt til.de
sterre virksomheder har vi fremsendi{ en kort projektbeskrivelse
(jvf. bilag 1). Efter at have aftalt et tidspunkt for et interview,
har vi forberedt dette ved at rekvirere de evt. stettesager, der
métte vaere for de pdgeldende virksomheder i miljestyrelsen, for pd
denne mide at sztte os ind i virksomhedens forureningsproblemer m.v.
p& forhand.

Interviewet er gennemfgrt som et perscnligt interview med en ellier
flere personer fra virksomheden, som hovedregel organisatorisk hejt
placerede personer, og en eller to interviewere. Som grundlag for
interviewet er anvendt en checkliste, der er gengivet i bilag 3.

Efter interviewet er der pd grundlag af checklisten og de nedskrev-
ne svar, skrevet et fyldigt referat til internt brug.

Referaterne er blevel analyseret og resultaterne heraf fremgir dels
af den 1 kapitel 4 beskrevme driftsekonomiske analysemodel dels som
nogle forelegbige konklusioner gengivet i kapitel 5.

Metoden har veret meget velegnet til formdlet (en forundersegelse),
men den er meget ressourcekrzvende og sandsynligvis ikke velegnet
til mere omfattende undersegelser. Personlige interviews med s4 4b-
ne spargsmdl er naturligvis personafhzngige, baAde hvad angir de{n)
interviewede dg interviewer(ne). Her har vi haft den fordel at vi

er blevet betragtet som "miljeneutrale" og har undgiet mere generel-

le "miljepeolitiske" diskussioner,
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3. RESULTATET AF ANALYSERNE AF TQO BRANCHER 0G 44 MILJ@PST@TTE-
SAGER.,

3.1. INDLEDNING.

Resultaterne af de i kapitel 2 beskrevne brancheanalyser gen-
gives i dette kapitel, idet de er suppleret med enkelte virk-
somhedsinterviews. Datagrundlaget er miljestyrelsens databank,
og der er anvendt den i kapitel 2 beskrevne investeringstype-
klassifikation. Det samme gelder analysen af de 44 specielt
udvalgte miljmstettelovssager. For brancheanalyvsernes vedkom-
mende galder, at de har givet anledning til en rzkke forelgbige
konklusiocner. '

3.2. UNDERS@GELSE AF MILJ@STYRELSENS BRANCHE 48 "JERN OG METAL-~
VARER JI@VRIGT" - MED HOVEDVAGT PA GALVANOBRANCEEN,

I det felgende spges kort refereret det semlede resultat af:
l. En gennemgang af de 32 stettesager, som indtil nu er blevet
behandlet af miljestyrelsen efter den nugeldende stettelov og
katalogiseret under miljestyrelsens erhvervsgruppe 48.

2. Specielle undersegelser af galvancbranchen bl.a. via inter-
views med branchekonsulenter og indehavere af to galvaniserings-
anstalter.

For en mere detaljeret behandling henvises til arbejdsnotatet
"En analyse af 32 miljeinvesteringer i en raskke Jjern-~ cog metal-

varevirksomheder!,

3.2.2. "BRANCHE 48V.

Ferdelingen af de 32 sipttesager efter recipient er vist pa
tabel 1. Tabellen angiver dels de investerede beleb dels de
sdkaldte stettegrundlag. Sidstnmvnte belsb reprgsenterer in-
vesteringsbelgbene med fradrag af miljeguvedkommende delinve-
steringer og eventuelle merindtjeninger/besgparelser i kapitali-~
seret form. Fradragens foretages af miljestyreisen. Den domi-
nerende recipient er vand svarende til 72 % af sagerne. Digse



Medie

l Luft

Anlegs—- Vand : sted | Ialt
Tidrag H
{San) omiok. :
; o | i oo !
sbs. ¢ % ! abs. i W abs gl sme o8 Veps l ool vst g
1 P s ‘
intal sager 11 |3 Bz AR 8l 25% 3! 52)100
Inv.beleb
i{loo kr.) 1,671 | €% 1 1.099 | 5%{24.545 84% | 1.578] 3% 421 o% | 28,9351 1oo
Antal sager N
med statte 11 |42% 3 112% 4| 15% 7yo27% 1] 26]{1oc
Stettegrund- n
lag (160 kr.}| 1.671 {14% et 1% | g.212 | 7ow i 7EE| 6% 42 § % [11.812|1c0

Hilde: Miljekreditridets statistik pr., 31.3.78 suppleret med sager fzrdighehandlet.
mellem 30.3.78 - 15.7.78.
Dem, : Under mediet vand er udskilt de &4 sager, der invelverede flyining og genopfe-
relse af produktionsanlsg (omlokalisering).
+) Nedgangen fra de 1.099 x 103 kr. skyldes alsne frafaldei af de 5 ikke stotilede
anspgninger (2 afslag, 3 stillet i herc).
++) Nedgangen fra de 1.578 x 103 kr. skyldes 1 afslag ¢g 1 reduktion.
Tabel 1
MEDIE VAND LUFT STeJ IALT
Investerings-— Sub— Sub- Sub-
type I 112 I3 total | IT1 IT2 | LT3 |tetal ITL {total | ITX Ite | IT3 TOTAL
Antal sager 18 1 4 23 7 o 1 8 1 1 26 1 5 32
Investerade
belab (looo kr} |2.642 128 | 24.545 }27.325 {727 |- 851 | 1.578 | 42 | 42 | 3.411 |128 |25.396 |28.935
Antal sager
med stotte 14 o 4 18 6 ° 1 7 1 1 21 © 5 26
Stettegrundlag
(loco kr. 1.817 - g.211 11,028 432 - 3l Th2 | 42 42 2.291 o 9.521 [11.812

Eilde: Miljekreditridets databank

Tabel 2
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er igen ligeligt fordelt p& anlegsbidrag (tilsiutning til kom-
munale anleg) og selvstendigt anleg. De 11 anlegsbidrag kan ka-
rakteriseres som passive ITl-investeringer. Af tabellen fremgdr
yderligere, at det kun er for de 4 omlokaliseringssager og en
"luft"-sag, at der er en ikke triviel forskel mellem investe-
ringsbelsb og stettegrundlag ~ en forgkel, der vil blive kom-
menteret nedenfor. Forelebig kan vi konstatere, at af de 32
stettesager er de 11 trivielle ITl-investeringer. I tabel 2

er de samme 32 sager forsggt inddelt efter investeringernes
indvirkning p& virksomheden (IT 1,2 og 3 klassifikationen).

& af de 32 investeringer har haft en ikke triviel indflydelse
rd virksomhedens driftsresultat. Det er de 4 omlckaliseringer,
et af de selvstwndige rensningsanlsg cg en af "uft"-sagerne.
De pvrige 26 investeringer omfatter dels de 11 tilsluinings-
investeringer dels 15 investeringer i egne forureningsbegransen-
de installationer. Der er i alle tilfmlde tale om rene milisin-
vesteringer, der alene bergrer virksomhedens output, og hvis
pé&virkning af virksomhedens netto-resultat er negativt,

De 32 investerende virksomheder omfatter virksomheder med fra
2 ansatte op til 800 ansatte og s& relativt forskellige bran-
cher som f.eks. skrothandlere, sandblesning og maskinfabrika-
tion. Gruppen cmfatter dog en forheldsvis homogen undergruppe,
nemlig galvaniseringsbranchen. De efterfplgende to afsnit vil
koncentrere sig om denne branche. 5 af de 6 ikke trivielle in-
vesteringer er foretaget af galvaniseringsanstalter, hvortil
kommer de ovenfor omtalte specielle underseggelser (pkt. 2).

For god ordens skyld skal gdet nevnes, at den IT-3 investering,
som lkke tilhprer galvancbranchen, omfatter en sisrre ombygning
og udvidelse af den pigzldende virksomheds produktionsanleg
(steberi). Inkluderet i denne ombygning er installation af en
rgkke forureningsbegrensende stevfiltre. Det, der ger inve-
steringen interessant, er, at dem er et led i en storre inve-
steringsplan, der ifglge virksomheden selv tilsigter “at bevare
og udbygge vor komkurrenceevne™,

Investeringsbelebet (omkring 1 mill. kroner) er péd under 1 % af
drsomsetningen. Kun ca. 30 % blev godkendt af miljestyrelsen
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som verende direkte fordrsaget af miljehensyn - den resterende
del blev tilskrevet rationaliseringer.

3.2.3. GALVANOBRANCHEN,

Galvanobranchen eller galvaniseringsbranchen bestdr af ca. 130
aktive virksomheder. Hovedparten er smd med under seks ansatte
og omsmtninger pd op til 1 mill. kroner. Branchen er prmget af
en vis overkapacitet med en dertil svarende tendens til under-
bydning. Det er smrlig de sm& virksomheder, der har vanskelig-
heder, da de lever af legnarbejde for sterre industrielle kunder.

Forureningsproblemerne herer til branchens mere fremtradende
problemer. Det skyldes, at spildevandet indeholder sfvel tung-
metaller som cyanid. For cyanidets vedkommende bestdr lgsningen
enten af procesomlzgning (cyvanidfri affedtning) eller af en ke-
misk reduktiocn evt. en blanding af de to metoder. For tungme-
tallernes {Cr, Ni, Zn, Cu ....) vedkommende kan man tale om tre

forskellige muligheder:

1, Konventionel rensning {(pH-justering og fmldning),
2. Ionbytning og

3. Individuelle lgsninger inkluderende genindvinding.

Langt hovedparten af galvanovirksomhederne har valgt den konven-
tionelle rensning, der fremtreder som rene miljepinvesteringer
alene bersrende virksomhedens output. Dette er dels historisk
betinget dels hmnger det sammen med, at investeringsbelgbene

er relativt mindre end ved de andre lssninger {der lmgges ofte
mere vegt pd anskaffelsegpris end pd "driftsekonomi").

I de fleste tilfwlde, hvor icnbytningslgsningen anvendes, er det
igen 1 form af en ren miljeinvestering. Lesningen omfatter re-
cirkulation af det ionbyttede vand og er desforuden ofte kom-
bineret med det sékaldte modstremsskyld - en vandbesparende
metode til skylning af ferdigbehandlede ewmner., Metoden i sig
selv har ingen forureningsbegrwmnsende effekt og kan optrzde

som en almindelig driftsinvestering. N&ar den alligevel cofte
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n@vnes i forbindelse med branchens forureningsproblemer, skyldes
det, at den frembragte reduktion i spildevandsmzngden f.eks. kan
mindske virksomhedens afgift til de kommunale rencningsanlsg el-
ler virksomhedens udgifter til transport til "andet"rensnings-
anleg. Den ggede koncentration af spildevandet danner desforuden
udgangspunkt for de individuelle lgsninger med genindvinding.
Hvad angdr disse "lukkede systemer" er det kun et fital af bran-
chens store virksomheder (4-5 stykker), der har foretaget sddan-
ne investeringer. Det skyldes, at med den ejeblikkelige tekno-
logi er de involverede belegb forholdsvis store, hvilket igen
gor, da hver metalion skal behandles separst, at kun de stgrste
af branchens virksomheder har et volumsn, der sikrer rentabili-
tet. Hertil kommer, at det kun er krom og nikkel, der for tiden
er relevante, de pvrige metaller har "for lave priser" jvf. kap.
4, specielt afsnit 4.2.

P& Teknologisk Institut arbejder man pid (i samarbejde med dan-
ske udstyrgproducenter) at opbygge specielt "effektive og bil-
lige genindvindingssystemer" med det formil at f& flere og flere
af branchens virksomheder til at investere i sidanne anlsg.

3.2.%4, DE IKKE TRIVIELLE INVESTERINGER.

Fire af de fem tidligere omtalte investeringer var klassifice-
ret som IT-3 investeringer. Der er tale om s&kaldte omlokali-
seringer i.e. investeringerne omfatter overflytning af produk-
tionsanleg til nye bygninger. I alle fire tilfmlde forekom et
kommunalt pédbud (eller det var p& trapperne). Fiytningen skyld-
tes bl.a., at pladsforholdene i de gamle bygninger vanskelig-
gjorde installationen af de ngdvendige skyllebassiner (rekke-
anlag mdd modstremsskyl). I de tre af tilfeldene er omlokali-
seringen ledsaget af en kapacitetsudvidelse pi trods af, at
branchen som helhed er gtagnerende. I det fjerde tilfzlde med-
forte kommunens krav sammenholdt med de "harde tider" for bran-
chen, en fusionering af tre virksomheder, idet produkticonsan-
l=ggene samledes pd ét sted. Inden fusioneringen havde der dog
veret et tet samarbejde mellem de tre virksomheder (bl.a. fml-
les kapitalgrundlag).
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I alle tilfxldene er det installerede rensningsanlzg konventio-
nelt (pH-justering og feldning), hvilket dels skyldes, at virk-
somhedernes volumen (p& trods af, at de tilherer branchens mid-
delstore cg siore enheder) er for beskedent, dels at de invol-
verede metaller herer til "de billige".

Miljekravene har provokeret virksomhederne til at forny, udvide
og rationalisere dereg produktionsapparat. Ved den sterste af
de fire investeringer" sd virksomheden ingen anden udvej end
at forcere opstarten til en ny fabrik, som pd dette tidspunkt
endnu kun var pd i1dé- og skrivebordsplan'". I de tre andre til-
felde er det knap sd Abenbart, om virksomheden uden miljeskrav
var flyttet til nye og bedre lokaler. Miljegkravene har i hvert
fald her en sterre del af "=eren".

Den femte stattesag kan godt minde om de ovensidende, idet der
dog kun er tale om en kapacitetsudvidelse (uden omlokalisering).
Stetteansggningen omfatter derfor kun selve rensningsenlzgget
(et ionbytningsanlzg).

Virksomheden har veret besegt i forbindelse med de gennemfarie
interviews, og den hertil svarende overlapning meliem to af de

tre anvendte undersepgelsesmetoder ger det rimeligt med en 1idt
grundigere omtale allerede pd detie sted.

Virksomheden flyttede i slutningen af tresserne ud pd "landet”
for at f&4 mere plads. Efter nogle fi 4r besluttede man at fore-
tage endnu en kapacitetsudvidelse inkl. visse raticnaliseringer.
Man gnskede sdledes at koncentrere sig om en enkelt galvanise-
ringsproces karakteriseret ved, at alene den "kunne bzre" an-
skaffelse af et moderne automatisk rskkeanlzg. Hertil kom, at
virksomheden forventede, at spildevandsrensningen ville blive

tilsvarende enklere.

I forbindelse med bygge- og anlmgsprojektet var man blevet pd-
lagt rensningskrav, som man lgste ved mere eller mindre til-
feldigt at introducere et af de ferste ionbytningsanleg her-
hjemme. Virksomheden havde flet afslag pad sin stetteansegning,
da installationen af anlmgget var pdbegyndt fer 1. april 1974.
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Tre danske leverandsrer var involverede i hele anlsgget, hvil-
ket gav dem en know-how, som de senere har spgt at udnytte ved
at tilbyde kunderne "nggle-fardige" systemer {automatisk rekke-
anlzg inkl. spildevandsrensning over ionbytter).

T forhold til stgtteansegningen fra miljestyrelsens sagsregister
giver interviewet yderligere en rakke wigtige oplysninger om
handlingsforlebet. Det vigte sig nemlig, at den omtalte inve-
stering i et automatisk rekkeanlsg med tilharende modstrama-—
skyl kan opfattes som en investering i ny procesteknologi in-
volverede besparelser pd vand og arbejdskraft. Det omtalte ion-
byiningsanleg er hzftet pd det samlede anlmg som en delinve-
stering med et begkedent bidrag til vandbesparelserne. I stette-
ansegningen havde man regnet med en afgiftning af ionbytteran-
lzgget hver 14, dag - i virkeligheden blev det hver 2. eller

3. dag med dertil svarende sget forbrug af arbejdskraft 0g ke-
mikalier.

Interviewet har altsd givet et mere nuanceret billede af hand—
lingsforleb og involverede motiver. Yderligere afsleredes, at
virksomheden pé'grund af de overraskende hgje driftsudgifter
til ionbytteranlzgget havde médttet smtte sine priser op. Det
havde givet visse afsetningsvanskeligheder.

I en undersegelse med s bredt et sigte som demne er interview-
formen uundgielig.

Til slut skal det nzvnes, at man ikke skal undervurdere vmrdien
af den ekstra indsigt i virksomhedens procesteknologi og dermed
forbundne forureningsproblemer, der kan opnis ved selvsyn.

3.2.5. FORELGBIGE KONKLUSIONER .

(1) Henseomkostningerne pr. produceret enhed aftager med stigen-
de produktion, hvortil kommer, at jo sterre virksomheden er
desto sterre er chancen for, at miljeinvesteringen kan vendes
til en driftsekonomisk gevinst. Begrundelsen for konklusionen
kan tages direkte fra de foregfende afsnit.

(2} De passive investeringer {IT1), der alene er omkostningsfor-
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pgende, er de hypplgst forekommende.

{3) Inden for galvanobranchen eksisterer der et antal virksom-
heder, som af miljekravene bliver provokeret til at fore-
tage investeringer, der direkte sigter pd en forbedring af
preduktionsforholdene. Uden miljekravet ville disse inve-
steringer aldrig have fundet sted, eller de ville vare
foretaget pd& et senere tidspunkt.

De virksomheder, der tilpasser sig miljegkravene péd denne
mdde, vil typisk were virksomheder i vekst (men ikke nsd-
vendigvis de sterste}.

(4) Den teknologiske udvikling vil g& i retning af miljsanleg,
der involverer et driftsoverskud i forhold til den eksi-
sterende situation. Da det er leveranderbranchen, der
hovedsagelig stdr for denne udvikling, er demnes tekno-
logiske stade (Pl.a. indsigt i primerindustriens produk-
tionsprocesser) af afgerende betydning.

3.3. UNDERS@GELSE AF MEJERIBRANCHENS MILJZINVESTERINGER OG
DERES DRIFTS@KONOMISKE KONSEKVENSER.

A.3.1., INDLEDNING.

I dette afsnit resumeres resultatet af den germemfsrte Lranche-
gnalyse for miljestyrelsens branche 11: Mejerivirksomheder.

For en mere detaljeret beskrivelse henvises til "Arbejdsnotat
om mejeribranchens miljeinvesteringer", (25.8.78/MCH/11. kt.),
der danner grundlag for dette afsnit.

%.%.2, DATAGRUNDLAGET FCR BRANCHE 11 — MEJERIVIRKSOMEEDER.

Udgangspunktet for analysen er de 121 stettesager, der er ble-
vet behandlet af miljestyrelsen. Som supplement til denne ana-
lyse er der gennemfgrt interviews og trukket pid ecksisterende
dangk litteratur om emnet.

Fordelingen af de 121 sager fremgdr af nedenstiende tabel 3,
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VAND, incl. LUFT ANDET TALT
MEDIE anle:gsbidrag
abs. % aba. % abs. % abs. %
Antal sagen 114 94 & 5 1 1 121 1loo
Invest.
belegb i 28.0lo0 94 1,469 5 26o 1 29.739 1loo
lecoo kr.
Tabel 3: Antallet af stetteansegninger fordelt pa
medier og investeringernes sterrelse.
Kilde: Miljekreditrddets statistik pr. 31.3.78 for
perioden 1l.lo.78 - 31.3.78.
Bem, ! Tabellen viser de miljeinvesteringer, der
segt stettet i henhold til lov om stette til
miijginvesteringer. 27 af sagerne er blevet
Invest.type abid | san iadt | It2d It2b| It2c| ialt It3al It3b[Itic ialty totalt
Kr. T2 I3
antal sager 55 43 o 3 3 1 7 13l 2| 2 17 113"
Invest.heleb‘l6.999 7.454 (26,457 237 99%] 45 |1.276 |1.614| 327 les  |2.026 | 27.755
i looo kr.
1% af total 61,2 26,9 4,6 T3 loo

gbid

5an

Heraf er et enkelt projekt alene pd 909(loco)kr.

Miljekreditrddets Journal + klassifikation af 23.8.78.

Miljeinvesteringer i vandmediet fordslt pd investeringstyper.

Dztte tal angiver det totale antal statteansegninger, og afviger
s&ledes fra summen af Itl, 2 og % sager. WAr tallet ogsd afviger
fra den officielle statistik, der angiver 114 sager med et samlet
investeringsbeleb pi 28.009.816 kr. for medierne vand og anlmgs—
bidrag tilsammen skyldes det fejl i Journaliseringerne.

anlegsbidrag

selvstendige anlag
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hvoraf det klart fremgdr, at hovedparten af sagerne og de in-

vesterede belgb i datamaterialet vedrerer mediet "wandn.

Derfor er analysen primert rettet mod mejeribranchens spilde-
vandsproblemer, idet fordelingen af sagerne i dette medie
(vand) efter investeringstype fremgdr af tabel 4.

Som man kunne forvente, er hovedparten af de gennemfprte inve-
steringer, hvortil der er segt stette, af type 1, dvs. med en
negativ driftsgkonomisk konsekvens. Type 1 investeringerne dak-
ker over anlegsbidrag ved tilslutning til kommmale rensnings-
anleg, og de selvstendige anlag (san) udgeres for hovedpartens
vedkommende af udsprejiningsanlzg. Type 1 investeringerne er
"rene miljginvesteringer", som ikke ville vere blevet gennem-
fart uden MBL., Tnvesteringsbelsbene for enkeltsager svinger
mellem ca. 10,000 kr. og op til 1,5 mill., kr., fortrinsvis be-
stemt af mejeriets sterrelse, recipientforhold og lign. Disse
sager skal ikke yderligere behandles.

De resterende sager af type 2 og type 3 vil blive gennemgdet
nedenfor, idet disse sager, som dskker over ialt 24 investe-
ringsprojekter, har medfert omkostningsbesparelser og givet
indtegsmuligheder.

3.3.3. MEJERIBRANCHENS STRUKTUR 0G FORURENINGSPROBLEMER .

Der er i de sidste 20 4r sket en betydelig strukturrationali-
sering inden for branchen, sfledes at antallet af mejerier
(producerasnde enheder) er reduceret fra ca. 1500 enheder (i
1950) til ca. 280 enheder (i 1974). Der har samtidig fundet
en omfattende specialisering sted i hhv. konsummmlksmejerier,
smgrproducenter og osteproducenter. Dette har medfert en be-
tydelig koncentration af forureningsproblemerne, samtidig med
a2t der er sket sndringer i markedsforholdene. F.eks., er der
ikke som tidligere en sammenhsng mellem melkeleverandsren

(= har keer) og valleaftageren (= har grise), hvorfor af-
faldsproduktet valle fra osteproduktionen er blevet el stigen-
de forureningsproblem.
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Som nmvnt og illustreret med ovenstiende ekgempel er spilde-

vandsproblemerne de mest betydningsfulde at lgss for mejeri-

branchen i forbindelse med udledning af produktrester og bi-

produkter (ostesnus, valle m.v.) og hjelpeprocesserne (rense-
vedsker, vand etc.). Dette hmnger naturligt sammen med virk-

somhedernes fremstillingsprocesser og den anvendte teknologi,
der dog inden for visse granser giver mulighed for at regule-
re pd det udslip, der fremkommer ved at indfere andre metcder
i processerne.

Eksempelvis kan et ostemejeri ved ultra- eiler hyperfiltrering
nedsatte vallemgngden til nmsten 0, og princippet er "omvendt
osmose", der er blevet videreudviklet i en anden dansk virk-
somhed, som er med i interviewmaterialet.

Den daglige rengsringsproces pa mejerierne giver ogsd spilde-
vandsproblemer, og de er af betydeligt omfang sdvel med hensyn
til den aggede BI5-belastning gom med hensyn til pH-svingninger-
ne.

Der er i mejeribranchen som folge af ovenstdende beskrevne for-
hold muligheder for at minimere miljsomkostiningerne pr. produ-
ceret enhed samtidig med, at det relativt sterre volumen kan
gore investeringer af type 2 og 3 attraktive, dvs. ved at re-
alisere omkostningsbesparelser (f.eks., i vand, energil og lign.)
eller give indisgtsmuligheder (f.eks. ved genindvinding af pro-
duktrester eller salg af biprodukter).

3.3.4. INVESTERINGSTYPE 2 og 3 I MEJERIBRANCHEN.

De 24 projekter, der er klassificeret som type 2 og 3 1 tabel
3 med tilhgrende underopdeling i a) hjmlpeprocesser, b) ra-
stoffer og ¢) salg af bi-/affaldsprodukter, er germemfgrt i
15 forsgkellige produktionsenheder, der igen er samlet i 10
gkonomisk/juridiske enheder fordel:t pa sivel private som an-
delsmejerier og mejeriselskaber.

Selv om datagrundlaget er ufuldstendigt, d.v.s. der mangler op-
lysninger om &rlige meromkostninger cg/eller om 4rlige omkost-
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ningsbesparélser eller indtmgter ved de pigmldende investeringer,
er de 24 investeringer 1 tabel 5 grupperet efter tilbagebetalings-
tiden.

Vi har ikke fundet datagrundlaget tilstrskkeligt til at germem-
fere mere eksakte beregninger over den kalkulatoriske forrent-
ning, ligesom de 7 investeringer uden opgjort tilbagebetalings-
tid ved et sken kunne henferes til de 2 andre grupper.

Der er visse fellestrsk mellem investeringer, som kort vil blive
gennemgdet nedenfor.

Investeringsiype 23 og 3a er karakteristiske ved, at der her
som konsekvens af investeringen sker omkostningsbesparelser i
hjelpeprocesserne (keling og rengering), og ialt 15 investe-
ringsprojekter har denne karakter. Omkostningsbesparel serne
udgeres af vandbesparelser, rengsringsvedskebesparelser ved
recirkulation og nye rengeringsprocesser, oliebesparelser som
folge af omlmgning af rengeringsprocesserne til koldt vand
m.v. De 13 IT3a projekter betyder, at der er indfsrt ny tek-
nologi i hjzlpeprocesserne, som regel i forbindelse med en
sterre omlegning af mejeriets fremstillings- og arbejdspro-
cesser,

De 5 IT3a investeringer, hvor tilbagebetalingstiden ikke er
opgjort, vil ved en sammenligning med tilsvarende inve-
steringer skensmessigt have en tilbagebetalingstid pd 3 -
10 &r. Forskellen mellem investeringernes driftsskonomiske
nettoeffekt, udtrykt ved pay-off tiden, skyldes forskelle i
hjzlpestofpriser (vand m.v.)}.

Investeringstvpe 2 b og 3 b er karakteristiske ved, at der
her sker omkostningsbesparelser i rdvarerne eller produkter-
ne ved mere "effektive processer', f.eks. ved opsamling og
genanvendelse af produktspild.

Det drejer sig for eksempel om opsamling af melkerester, he-
sparelser i arbejdskraftforbrug ved automatisering, opsamling
af osterester m.v.
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Digse investeringers "rentabilitet" er komplicerede at opgere,
iger fordi investeringerne er gennemfort som dele af sterre
investeringer.

Investeringstype 2c og 3¢, hvoraf der er ilalt 3 investeringspro-
Jekter, vedrgrer copsamling af bi- og affaldspredukter (valle,

ostesnus m.v.), der szlges til en variabel markedspris. Den
P& investeringstidspunktet (ansegningstidspunktet) gzldende
markedspris er derfor afgerende for disse investeringers ren-
tabilitet. En meget forsigtig konklusion er dog, at disse in-
vesteringer altid vil have en rentabilitet pd linie med andre
driftsinvesteringer.

3.3.5, FOREL@BIGE KONKLUSIONER FOR MEJERIBRANCHEN,

Resultaterne af mejeribrancheanalysen skal pd grund af data-
grundlagets utilstrskkelighed fortolkes med stor varsomhed.
Man kan dog alligevel drage en rmskke forelebige konklusioner
af analysen.

(1) Hovedparten af de gennemfosrte miljeinvesteringer i mejeri-
branchen er investeringstype 1, d.v.s. udelukkende omkostnings-
foregende, og de er gennemfgrt i vandferureningsbegransende
foranstaltninger som felge af branchens naturlige hjzlpe- og
fremstillingsprocesser., Dette forhold kan pd langere sigt issr
betyde en belastning for de "mindre" mejerier og medfere kon-
centrations-/specialiseringstendenser.

{(2) Der er dog konstateret en rekke potentielle (og realiserede)
muligheder for at opnd omkostningsbesparelser og indtegtsmulig-
heder. Disse opstar farst og fremmest i hjszlpeprocesserne {om-
kostningsbespareiser til vand, energi, rengeringsmidler etc.).
Der er dog ogsé& muligheder i fremstillingsprocesserne ved in-
terne effektiviseringsforanstaltninger.

(3) Afgerende for de driftsekonomiske konsckvenser (mdlt i in-
tern forrentning eller tilbagebetalingstid) afhsnger i hej grad
af de markedsmessige forhold (réd- og hjzlpestofpriser), de ster-
relsesmzssige forhold (specialiseringsgraden) og recipientfor-
holdene (koncentrationsgraden).
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3.4, 44 MILJ@STPITELOVSSAGER MED MULIGHEDER FOR_MERINDTAGTER,
BESPARELSER 0G LIGHN.

Som tidligere omtalt bliver de aﬁszgninger om stegtte, som mil-
Jestyrelsen modtager il behandling, i visse tilfmlde reducere:
i Torhold til de eventuelle merindtegter, besparelser, milje-
uvedkommende delinvesteringer, raticnaliseringer m.m., som ef-
ter miljestyrelsens gken er omfattet af den samlede investering.
Det betyder i givet fsld, at det sdkaldte stettegrundlag vil af-
vige fra det anssgte belpb - i visse tilfalde kan der blive tale
om afslag (stettegrundlag lig nul).

Af samtlige registrerede stottesager (efter den nugmldende lov)
blev de sager, der havde flet afslag elier udviste en difference
mellen investeringsbelsb og stettegrundlag "taget ud" (ogsd om-
lokaliseringssager og sager inkluderende vasentlige procesom-
legninger, uden dog at udvise en sidan difference, blev s& vidt
muligt taget med).

Efter frasortering af marginale sager resterede ialt LYy, sager
vedrgrende fremstillingsvirksomheder. Sager tilhgrende branche
11, mejeribranchen og branche 48 "Jern- og metalvarer igvrigt"
er ikke inkluderet; de er behandlet andetsteds.

De 44 sager udger ca. 10 % af det samlede antal anssgninger
vedrgrende de samme brancher. De resterende 90 % er altsd pas-
sive IT-1 investeringer.

For hver af de 44 sager blev udfyldt et skema (bilag 2). P&
dette noget overfladiske grundlag er tabel & udarbejdet. Her
er inveéteringerne fordelt efter deres indvirkning p& virksom-
hedernes drift (IT 1,2 og 3), og efter om investeringens mer-
indtsgter og/eller besparelser overstiger de samlede drifts-
omkostninger, renter og afdrag (mark. ved et +) elier e]
(mark. ved et -). Det skal understreges, at datagrundlaget
alene stammer fra miljestyrelsens ansegningsmateriale. De en-
kelte sager vil ofte vare mangelfuldt belyst, hvorfor tabellen
kun vil blive kortfattet behandlet.
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¥ommentarer Til tabel 6:

DE 13 IT-2A INVESTERINGER MED POSITIV NETTOGEVINST.

For digse investeringers vedkommende er de opndede besparelser
pé& hjmlpestofforbruget altsd store nok til at opveje de med in-
- vesteringen forbundne sgede driftsomkostninger, renter og af-
drag.

Af de 13 investeringer bererer de 9 alene virksocmhedens output,
mens de gvrige 4 bersrer sivel output som anleg.

Af de 9 output-investeringer vedrgrer hele 6 etablering af an-
lmg til afbrending af affald (f.eks. trespéner). Der er med andre
ord tale om en rekke simple pliebesparelser, der kun medfgrer
begrensninger i udslippet i de tilfzlde, hvor et zldre anlzg
cskiftes ud med et nyere cg mere effektivt anleg. Svarende her-
til er stptte afsldet i to af de secks sager.

De resterende tre investeringer er typiske "output-feedbacks";
to af disse er installeret i fedevarevirksomheder, mens den
tredie omfatter regenerering af svovlsyre. Den sparede udgift
til svovlsyre giver sammen med bortfald af afgiften til Kom-
munekemi en rentabel investering (Jjvf. eks. 4.3. kap. &4).

De 4 installationer bergrende sivel anlmg som output kan lige-
som de 6 "afbrendingsanl=mg" karakteriseres ved manglende eller
tvivlisom forureningsbegransende effekt, og der er da ogsd gilvet
afslag i et tilfwlde, mens der i to af de andre er tale om, at
sndringer i processerne giver en reduceret belastning af det
kommunale rensningsanleg (spildevandsmazngden reduceret, kon-
centrationen tilsvarende eget).

DE 12 IT-2A INVESTERINGER MED NEGATIVT NETTORESULTATY.

Disse investeringer kan opdeles 1 tre delgrupper:

Den forsie grupper omfatter 5 "output feed-backs", hvoraf de 3
er af en speciel type, der kan karakbteriseres ved 1 princippet
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at kunne deles op 1 to delinvesteringer - en der alene formind-
sker udslippet og en der alene sigter mod besparelser (installa-
tion af et udluftningsfilter, der dels renser den luft, der tidg-
ligere blev sendt ud "i det fri", dels muligger en recirkulation
af den rensede varme luft, hvorved der spares olie). I de to an-
dre tilfzlde kan de opsamlede hjslpestoffer direkte feres til-
bage til produktionen.

Der: anden gruppe bestdr af 6 investeringer, og der er i alle til-
faldene tale om besparelser pd brendsel eller el. I fire til- '
fzlde blev et stejende produkticnsanlsg udskiftet med et staj-
svagt, der i hajere grad end det gamle bidrager til‘lokaleop—
varmmingen. En "end-off line" installation reducerede trmkken

i lokalet i de svrige to installationer.

Den sidste investering udgeres af en seperator, der adskiller
vaskevand fra procesgvand, hvorved virksomhedens afgift til det
kommunale rensningsanlsg falder vmsentligt. Den forureningsbe-
gransende effekt er aﬁ sekunder karakter.

DE 9 IT-2B INVESTERINGER,

I alle ni tilfm:lde installeres et filtef i1 virksomhedens ud-
stremning, og de tilbageholdte rdvarer genbruges i.e. rene
"output feed-back" (jvf. eks. 2,1. i kap. 4).

DE 3 IT-2C INVESTERINGER.

De to af investeringerne i denne gruppe omfatier "salg af bi-
produkter", némlig fiskerester til fiskemelsproducenter. Begge
ansegninger blev afsldtet pid grund af merindtzgternes sterrelse.
I det ene tilfxlde medferte en nabovirksomheds installation af
et rensningsanlesg, a2t man gratis kunne aflevere git spildevand,
der efter at fiskeresterme var filtreret fra i.e. investeringen
i frafiltreringsanordningen blev rentabel. I det andet tilfelde
havde man den nedvendige tromlesi pd forhénd.

I det tredie tilfmlde invésterede virksomheden i et nyf anlsg,
der var udviklet i udlandet netop med henblik pd lesning af det
aktuelle luftforureningsproblem. Tidligere afbrznding af plast-
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materiale ophsrte, idet dette materiale nu blev bragt pd en
salgbar form (casen er detaljeret beskrevet i kap. & eks. 3.3.).

DE 7 17-3 INVESTERTINGER.

Af de 7 investeringer af IT-3-typen vedresrer de 4 procestek-
niske forbedringer, hvorved der opnds dels en bedre udnyttelse
af rdvarerne dels et mindre vandudslip til rensningsanlsg. I
sidstnevnte tilfelde er den forureningsbegrensende effekt igen
af sekundzr karakter.

Af de tre resterende ansegninger vedrgrer de to installation af
automatiske affedtningsanl=:g, der udover at spare arbejdskraft
reducerer forbruget og dermed udslippet af giftige affedinings-
midler. Det er naturligvis noget af en skenssag, hvorvidi en-
kelte af de 6 ansggninger burde placeres som IT-2b investeringer,
da ikke alle de involverede proceszndringer med lige stor ret
kan betegnes som "radikale" (jvf. kap. l's def. af IT-3).

Den sidste IT-3 investering (+ investeringen) omfatter instal-
lation af et Iukket procesanlzg i stil med det for galvanoin-
dustrien nzvnte. Denne nye procesteknologi er udviklet med det
primgre formdl at begrense udslippet af tungmetal og anskaffel-
sen er da ogsd alene retfsrdiggjort herigennem.

Som afslutning pé& denne tabelgennemgang skal det igen fremhzves,
at der pd grund af manglende informationer er en vis usikker-
~hed forbundet med placeringen af de enkelte invegteringer. Op-
lysningerne blev i et enkelt af de 44 cases efterprevet via et
virksomhedsinterview, der viste, at der i visse tilfalde kan
opstd endda betydelige afvigelser fra den ex ante wurdering,

som ligger til grund for en ststteansggning. I dette tilfwlde
bestod afvigelsen i, at den forventede merindtzgt forelegbig var
udeblevet.

Ca. tre fjerdedele af de omtalte investeringer er enten fore-
taget indenfor levnedsmiddelfabrikationen {(biologisk spild) el-
ler indenfor "stevende" industrier som betonsteberier, cement-
fabrikker og travarefabrikker. For sidstnevnte gruppe af virk-
somheder gzlder, at de n:sten alle har under 30 ansatte, mens
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levnedsmiddelvirksomhederne typisk ligger en sterrelsesorden

herover.
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4. EN DRIFTS@KONOMISK ANALYSEMODEL

4,1, INDLEDNING

T dette kapitel opstilles en "driftsekonomisk analysemodel", Det
sker hovedsagelig p& grundlag af de indhestede erfaringer fra de
14 virksomhedsinterviews og i mindre grad fra svrige studier. Det
skal forstis pA den mdde, at modellen er opbygget med henblik pa
at damme et "frugtbart" udgangspunkt for en analyse af den en-
kelte virksomheds samlede bestand af investeringer med forure-
ningsbegrensende effekt. Modellen bestir dels af et simpelt input-
output skema dels af en klassifikation af de involverede investe-
ringer i fire grupper. Denne klassifikation kan ses som et udtryk
for, at vi finder begrebet en "miljeinvestering" utilstrskikeligt
i forbindelse med en beskrivelse og forstdelse af den enkelte
virksomheds reaktionsmenster cverfor miljekrav.

4.2. VIRKSOMHEDSMODEL GALDENDE FOR PERIODEN FPR DE MILJ@BETINGEDE
PAVIRKNINGER

P& fig, 2 er vist en simpel model (et input-output skema) af en
'virksomhed, her cpfattet som en Juridisk/ekonomisk enhed, der i
givet fald kan omfatte flere geografisk adskilte enheder. Model-
len tager sit udgangspunkt i den elementzre kendsgerning, at

(atort set) alt hvad virksomheden modtager af materialer (rivarer,
halvfabrikata og hjslpestoffer) og energi (ferst og fremmest el-
kraft) igen forlader virksomheden i form af produkter, spildmateri-
aler (faste, flydende eller som luftarter) og spildenergi (varme og
stej). Et siddant udgangspunk:t i en materiale- og énergibalance er
specielt frugtbar i forbindelse med en analyse af en virksomheds
forureningsproblemer (ref. 3 og 8). Modellen inkluderer ogsd de
forskellige "aftagere" af virksomhedens produkter: Normale afta-
gere d.v.s. industrielle kunder, handelsforetagender og endelige
forbrugere samt det eksterne milje bestdende af recipienterne vand,
jord og luft. '

Den viste model skal illustrere en situation, hvor samtlige virk-
somhedens investeringer hidtil har veret Toretaget ud fra et el-
ler flere af felgende motiver:
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1. Lenscomhed (i bredeste forstand)
2. Forskning- og udvikling

3, Lovgivning

4, Image (+ Miljeimage)

d.v.s. uden at eventuelle belastninger af det ydre milje tages med
ind i overvejelserne eller tillwmgges nogen vagt. Det hetyder, at
det "naturlige" udslip til det eksterne milje af révarer og hj=l-
pestoffer kun er segt reduceret 1 det omfang, hver den nedvendige
investering har varet rentabel (lensom)}, hvilket jo er afhengig af
gwldende priser pad de implicerede rdvarer og hjzlpestoffer samt af
investeringens sterrelse (som igen er afhengig af eksisterende tek-
nologi). Noget tilsvarende gelder selvfelgelig for de eventuelle
blandinger af révarebestanddele og hjelpestofbestanddele. Der kan
her vmre tale om sdvel mekaniske sammenbliandinger som kemiske for-
bindelger, hvilket som regel medfgrer ret involverede processer
inden rdvarerne og/eller hjmlpestofferne er reetablerede.

Som et illustrerende eksempel kan nwmvnes visse Jern- og metalvirk-
somheders recirkulation af kobber (rédvare) og svovlsyre (hjelpestof).
I produktionsprocessen "bejdses" kobberet d.v.s. behandles med
svovlsyre for at fjerne det scrte overtrask af Kobberilte. Ved en
elektrolyse af det resulterende blandingsprodukt (kobbersulfat og
vand) kan svovlsyren regenereres samtidig med, at man fir udskilt
kobberkrystaller. Begge dele kan pany indgd i produktionen. En sé-
dan "output - feedback" vil vere rentabel, hvis det sparede beled
pé kobber og svovlsyre overstiger elektrolysedriftsudgifterne med
et belsb stort nok til at forrente og afdrage den i elektrolysean
lmgget investerede kapital,

Som et eksempel p& oparbejdning af en mekanisk blanding af ravare
og hjzlpestof kan nmvnes den separaticn af olie og kelevand, som
anvendes i fabrikationen af vegetabilske olier. Der er 1 al sin
enkelthed tale om, at man har installeret en rzkke separations-
bassiner, hvor olien skummes fra og ledes tilbage til fabrikatio-
nen (output - feedback). De tilsvarende investeringer er gjort af
to &rsager; for det ferste fordi olien derved hindres i at til-
stoppe aflgbsrerene cog for det andet fordi den tilbageferte olie
har en verdi, der ger investeringen "rimelig" rentabel.
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Beglutninger om at investere 1 s&danne output - feedbacks er alt-
54 1 nerverende model afhsngig af:

a) priserne pd de involverede rivarer og hjelpestoffer.
b) sterrelsen af de indvundne mangder

¢) den nedvendige investering (det teknologiske niveau)
d) det gmldende renteniveau

e) arbejdslen, el-kraft m.m. (driftsudgifterne}.

Variationer i disse sterrelser vil derfor pdvirke sammenseining
og sterrelse af den enkelte virksomheds udslip til det eksterne
milje. F.eks. Xan en udvidelse af en virksomheds volumen medfere
et reduceret udslip, fordi spildmgngden bliver tilstrmkkelig stor
til at gere genindvinding rentabel.

Indenfor jern- og metalindustrien har man i de sidste mange &r
kert med udstrakt genbrug, siledes at f.eks. ca. Lo% af dagens
kobberforbrug udgeres af genbrugskobber. T forbindelse med model-
len pd fig. 2 mi vi imidlertid skeine mellem en output - feedback
som i de to beskrevne eksempler, hvor recirkulationen foregir in-
den for virksomhedens ydre rammer og dermed begrenser dens udslip,
og et genbrug hvor recirkulationen foregir via forbruger d.v.s,
kommer "tilbage" til virksomheden som révarer (skrot eller opar-
bejdet skrot) - en sddan recirkulation har ingen direkte indfly-
delse pa virksomhedens udslip.

P8 tilsvarende made vil dern tekniske udvikling pd procesomridet
kunne gd i retning af en mere effektiv udnyttelse af rdvarer og
hjzlpestoffer med en dertil svarende reduktion i udslippet. Det
er klart, at en sidan ny teknologi i den viste model kun vil blive
introduceret, hvis den tilsvarende investering bedemmes til at ha-
ve en fornuftig pay-off tid, men det er ligesd klart, at man kan
tzgnke sig investeringer i kvalitetsforbedrende procesgndringer,
der medferer ggede belastninger af miljeet.

4.%, VIRKSOMHEDSMODEL FOR EN PERIODE MED MILJ@BETINGEDE PAVIRK-
NINGER.

P& fig. 3 er igen vist en simpel model af en virksomhed {et input-
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output skema), men dermegang efter at den i en lengere periode

(2 - 1o &r) blandt andet har vsret udsat for eksplicitte pévirk-
ninger i retning af et eget hensyn til det omgivende miljs. Der
kan vare tale om alt lige fra "den offentlige mening"” til direkte
pdbud via lovgivning. Vi kan f.eks. tanke 038, at det er den sam-
me virksomhed, som er vist pa fig. 2, der i et tidsrum T har ve-
ret udsat for sddamne pévirkninger. Da en virksomhed Jo her be-
tragtes som en juridisk/ekonomisk enhed indebmrer det, at vi i en
virksomheds mulige reaktionsmenster inkluderer: Omlokaligeringer
af produktionsanlmg, slejfning eller salg af produktionsanlag og
etablering af nye produktionsaniazg.

Ovenstdende model tager sigte pd en klassifikation af en etableret
virksomheds reaktionsmuligheder (med hovedvegten lagt pd investe-
ringsbeslutningerne}. Problemerne omkring den selvstendige iverk-
setters start af ny virksomhed vil derfor ikke direkte blive be-
rert her. De vil dog blive kommenteret senere i forbirdelse med
underssgelsens hypoteser.,

Tfelge miljeloven er det op til de lokale myndigheder (amt og kom-
mine) at stille krav til virksomhedernes udledninger, hvilket be-
tyder, at der er en glidende overgang fra pd den ane side de kon-
krete pdbud og pd den anden side de udslipsbegraensninger, som virk-
somheden fgler, at de har foretaget "frivilligt".

Der vil derfor ikke i ferste omgang blive gjort forseg pi at skel-
ne mellem de forskellige miljsbeskyttende foranstaltninger ad den
ved.

De i perioden T foretagne investeringer kan have medfert andring i:

1. Virksomhedens produktionsanlag inkl. den dertil svarende tekno-
logiske know-how,

2, "Outputtet" til eksterne aftagere. Disse sndringer kan dels vere
betinget i =ndringer under 1., dels i selvstandige anleg pd gran-
gsen mellem virksomhed cog "aftager", Det vil sige anlzg, der ale-
ne tager sigte pad en behandling af den tidiigere "outputstrem",
men som 1 princippet ikke bererer selve produktionsprocesserne.
Demne type anlmg er specifikt fremhawvet 1 den viste model,

3. Virksomhedens input. Disse sndringer vil udelukkende vere betin-
get af endringerne under 1 og 2.
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I forhold til modellen under afsnit 4.2, er der foretaget sndrin-
ger pd aftager-siden. Udover "normale behov", er der tilfzjet et
marked defineret med "miljebehov". Hermed menes behov opstdet i
forbindelse med forureningsbegransning. Igen er der tale om en
glidende overgang fra det vi kalder "normale behov" +il "miljebeho-
vene". Udstyr til mdling, kontrol og behandling af virksomhedernes
udslip dekker Xlart et miljebehov, mens f.eks. procesteknisk udstyr
med speciel effektiv udnyttelse af rdstoffer og/eller himlpestof-
fer dekker et kombineret behov. Det er klart, at det nye Mafteger-
omrdde" vil betyde muligheder for sivel eksisterende prédukter som
for produktudvikliing.

I nye aftagere af en virksomheds output er ogsd inkiuderet kommuna-—
te rensningsanleg sével som Kommunekemi - i begge tilfelde er dis-
se "aftagere" karskteriseret ved dels at vare tvungne modlagere
(ligesom det eksterne milje) dels ved at krave betaling for modta-
gelsen (negative priser, hvor miljset har prisen nul).

I lebet af perioden T kan de foretagne investeringsbeslutninger
have varet begrundet 1 et eller flere af felgende forhold {ifr.
afsnit 3.1.):

1. Lensomhed (i bredeste forstand)

2. PForskning og udvikling

3. Lovgivning, scm ikke primert sigter pa det eksterne milje

4. Hensyn til det eksterne milje (pibudt sdvel som frivilligt)
Inkl. Miljeimage

5. Image.

Punkt 3 er cgsd terklt at omfatte hensynet +il det interne milje
{velferd pd arbejdspladsen). Dette vil ikke blive yderligere be-
rert i det felgende, ikke fordi, det ikke er vigtigt, men fordi
det falder uden for rammerne af denne rapport Det er imidlertid
klart, at en stor del af de synspunkter, der vil blive behandlet
i det felgende, ligesd godt kumme vamre rettet mod det interne mil-
J#, ligesom mange investeringer med konsekvenser for det eksterme
milje ogsd vil pévirke det interne.
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4,li, EN KLASSIFIKATION AF TNVESTERINGER MED FORURENTINGSEEGRANSENDE
EFFEKT.

Ud fra det ovenstdende vil en klassifikation af periodens investe-
ringer blive forsegt ved hjelp af fwlgende fire dimensiocner: 1)
motivet til investeringerne, 2) de andringer i virksomhedens pro-
duktionsanlszg, som felger af investeringen, 3) de tilsvarende an-
dringer i virksomhedens output og endelig 4} investeringens re-
sultat.

De tre forste dimensioner er til en vis grad allerede fastlagt L
investeringens etableringsfase, men med i beskrivelsen herer selv-
felgelig ogsd i hvor hej grad investeringen "indtil nu" har levet
op til forventningerne (udtrykt ved de givne motiver), d.v.s. hvor-
ledes er virksomhedens drift rent faktisk blevet pavirket af inve-
steringen, Her spiller lzngden af invegteringens funktionsperiode
ind og komplicerer vurderingen af denne fjerde dimension.

I det felgende vil vi kun betragte de af periodens investeringer,
hvis mil jemmssige kongekvens gfr i retning af en reduktion af
virksomhedens udslip. De svrige investeringer kan betragtes som
trivielle i den aktuelle sammenhzng, Ser vi nu pd den ferste dimen-
sion kan de feorstnmvnte investeringer deles i fire grupper. En grup-
pe (gruppe 1), hvor motivet til investeringerne med en overvejende
grad af sandsynlighed gor, at de ogsd ville vare blevet germem-
fert under de i afsnit 4.2. beskrevne forhold. To grupper (gruppe

2 og 3), hver investeringerne lige s& klart jkke ville vere blevet
gennemfezrt under disse betingelser og endelig en fjerde gruppe
{gruppe 4), hvor det kan vare vanskeligt at foretege en sikker wvur-
dering. Forskellen mellem gruppe 2 og 3 ligger i, at gruppe 3 alene
cmfatter de investeringer, hvis miljemmssige betydning ligger i
"andet led" nemlig hes den pageldende virksomheds kunder. Der er
tale om investeringer rettet med salg pd miljemarkedet - en mu-
lighed som ikke eksisterede i perioden "fer miljekravene". Mere
stringent kan de fire grupper karakteriseres som: To grupper (grup-
pe 2 og 3) hvor hensynet til del eksterne milje har varet sivel en
nedvendig som en tilstrekkelig betingslse for deres gennemforelse;
en gruppe (gruppe 4), hvor dette hensyn har veret en nedvendig men
ikke en tilstrzkkelig betingelse samt endelig en fjerde gruppe
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(gruppe 1), hver miljehensynet ikke engang har varet nedvendigt.

Man kunne med en vis ret havde, at der i virkeligheden er tale om
fem grupper af investeringer, hvor den femte gruppe bestod af de
fiktive investeringer, som ville vere blevet gennemfert under de
tidligere forhold, men hvor metivationen nu er forsvundet som
felge af de involverede miljeproblemer,

Ad gruppe 1: De rene driftsinvesteringer.

Det samlede motiv til gennemferelse af de til denne gruppe hid-
rerende investeringer kan altsd enten vsre st af de under afsnit
4,2, npvnte, nemlig: Lensomhed, forskning~ og udvikling, lovgiv-
ning (+ milje) og imege eller en kombination af disse motiver.
Investeringerne kan som tidligere omtalt yderligere opdeles efter
om de alene har medfert sndringer i virksomhedens cutput eller om
0gsd virksomhedens anleg er blevet berert. Da vi alene ser pd in-
vesteringer med forureningsbegransende konsekvenser md den ferste
type forventes at vere den mest almindelige i denne gruppe.

I det fglgende gennemgds nogle eksempler til illustration af oven-
stdende.

Eks. 1.1,

En sterre kemisk virksomhed benytter benzin som hjelpestof i pro-
duktionen. Den brugte benzin havde tidligere veret opfattet som
rent affald og var blevet behandlet som aidant. Efter oliekrisen
blev priserne pd benzin imidlertid s4 heje, at det sammen med det
voksende produktionsvolumen gjorde et genindvindingsanleg renta-
belt {"pay-off tid" mindre end 3 &r). Virksomheden gennemfeorte
derfor investeringen, som altsd samtidig reducerede udslippet til
det eksterme milje. Investeringen er af samme type som de i afsnit
4.2. omtalte kobber/svovisyre og olie genindvindingsinvesteringer,
Der er tale om en sdkaldt output-feedback d.v.s. det er alene virk-
somhedens output, der berores, mens anlzgget lades updvirket.

Eks. 1.2.

En mindre Kemisk virksomhed har som felge af stigende eftersporg-
sel planlagt en fremtidig udvidelse af produktionen "ved opstart



_55_

af en ny fabrik" samtidig med at det gamle anlsg skulle slejfes.
Kommunen forlangte imidlertid rensning af virksomhedens spilde-
vand og gav en tidsfrist, som medfsrte, at cmlokaliseringen mét-
te forceres (ca. 1 ar).

Der er her tale om en ren drifisinvestering, der =ndrede sivel
anleg som output. Det nye anlwg inkluderer sdvel teknologiske
fornyelser og rationaliseringer som et konventionelt rensnings-
anlsg. Investeringen har sdledes en positiv indvirkning pd det
ekaterne milje, idet de gamle anleg slejfes, Den ville ifelge
kapitel 2 kunne katalogiseres som en IT-3 investering, men det
forekommer dog mere "korrekt" at placere den som gjort her.

Cagen omfatter to "miljeaspekter", For det fesrste introduceres
at konventionelt rensningsanleg, som selvstendigt betragtetlburu
de placeres i gruppe 2, men netop det, at hovedmotivet for den
samlede investering er vekst (lensomhed), ger en sddan separa-
tion og placering unedvendig.

For det andet betyder det kommunale rensningskrav en tidsforskyd-
ning af investeringen pd omkring et &r. Motivet til derme frem-
skyndelse (men ikke til selve investeringen) er altsd alene miljo-
kravet. I forbindelse med et eveniuelt forseg pd en kvantificering
af miljelovens indflydelse pé& den pdgmldende virksomheds nettore-
sultat, skulie man sammenligne nutidswverdien af den samlede omlo-
kaliseringsinvestering med nutidsverdien af den samme investering
skudt et &r ud i fremtiden. Udover at en sddan kalkulaetion vil
vere behmftet med stor usikkerhed, er det svert at se udsagns-
kraften i det resulterende tal.

Eks. 1.3.

Det fzlgende eksempel omfatter en ren driftsinvestering, hvis
miljemessige konsekvenser ikke omfatter en udslipsreduktion, At
den alligevel er medtaget, skyldes et snske om at "seatte tingene
p& plads", Sadanne investeringer er tidligere omtalt som trivielle,
hvilket der, da der er tale om en stor gruppe investeringer, kan
vere god grund til at uddybe via et ceksempel.

En sterre koncern inden for fedevareindustrien enskede at udvide
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produktionen af et bestemt produkt ved opferelse af et nyt anlsg
udoever to allerede eksisterende. Det nye anleg skulle anvende en
ny proces med en forbedret rdstofudnyttelse p& ca. 1% og et til-
svarende mindre udslip til naturen. Motivet til investeringen er
"I gngomhed", d.v.s. der er tale om en ren driftsinvestering be-
rerende sdvel anlmg som output. Motivet til at velge den ovenfor
omtalte produktionsmetode er en minimering af udslippet. Metoden
giver ganske vist et sterre udbytte pr. rdstofenhed, men er si
til gengeld tilsvarende dyrere i hjzlpestoffer og vedligehold.
Hertil kommer, at anlmgget er en del dyrere end det traditionel-
le, sdledes at anvendelsen af den nye metode alene kan retferdig-
geres via miljshensynet. Metoden er da ogsd udviklet af leverands-
ren med dette formdl for sje (i flere lande er metoden nu pabudt
af miljemyndighederne). Driftsinvesteringen medferer altsi en sget
belastning af det eksterne miljs, men mindre end tilfeldet ville
have veret med et "normalt" anlsg. Miljskravene har her givet an-
ledning til en sget indtjening hos leveranderen, hvis investerin-
ger 1 det nedvendige forsknings- og udviklingsarbejde samt i det
efterfelgends produktionsanlzg udger de egentlige miljebetingede
nyskabelser 1 eksemplet. Det er med andre ord disse investeringer,
der er de ikke trivielle, hvilket svarer til, at de i nuverende
analysemodel vil blive anbragt i gruppe 3, mens den fgrst omtalte
rene driftsinvestering derimod ikke ville blive taget med i no-
gen af de fire grupper.

L "keglvandet" pd investeringen i det nye anlmg blev virkscmheden
pébudt at foretage #ndringer i de to "gamle" anlgg, da myndigheder-
ne krevede det samlede udslip usndret.

/
Disse feglgeinvesteringer kunne i princippet vere gennemfert uaf-
hengigt af den ferste investering, og kan derfor opfattes som selv-
stzndige investeringer tilherende gruppe 2.

Ad gruppe 2: De rene miljginvesteringer.

Dernne gruppe omfatter de investeringer, der som hovedmotiv har be-
skyttelse af det eksterne milje, d.v.s, der er tale om irvesterin-
ger, der med sikkerhed ikke ville vare blevet gemmemfert under de
i afsnit 4.2. givne betingelser.
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Disse investeringer kan igen deles op i en gruppe, der bersrer sa-
vel anls:e som output og en gruppe, der alene bererer output. Mil-
jeinvesteringerne vil hovedsagelig hersre outpul.

De rens miljeinvesteringer kan som tidligere nwsvnt defineres ved,
at miljehensynet er sivel en nedvendig som en tilstrakkelig he-
tingelse for deres gennemferelse.

Det ligger i sagens natur, at de rene miljeinvesteringer =4 godt
som altid vil belaste virkscmhedens driftsresulta® eller have
"pay-off!-tider, der langt overskrider, hvad virksomheden anser
for rimeligt for en lsnsom investering, d.v.s. der er tale om IT-1
investeringer. I enkelte tilfelde kan en uforudset udvikling eller
mulighed dog medfere, at investeringens nettobidrag til driftsre-
sultatet ikke alene bliver positivt, men ogsd overstiger graensen
for en sund investering (jfr. ecks. 2.2.).

BEks. 2.1.

Langt den overvejende del {b&de hvad angir antal og beleb) af de
ansggninger som miljestyrelsen har haft til behandling bide under
den midlertidige stettelov og under den nuverende, vedrerer stet-
te enten til egen rensningsinstallation af "end off-line" typen
eller til tilslutning til det kommunale rensningsanleg. Der er
tale om rent passive investeringer, der alene behandler virksom-
hedens output fer det "leveres" videre til recipienterne og/eller
Kommunekemi,

I en mindre gruppe ansggninger omfatter investeringen en tiibage-
fersel af indvundet materiale (rdvarer, hjwlpestoffer eller fer-
digvarer) d.v.s. "output feed-back" investeringer. Kun i de far-
reste tilfelde er pris og mengde pd det indvundne materiale af en
sterrelse, der geor investeringen rentabel.

Typisk er cementfabrikker og betonsteberiers installation af pose-
filtre, hvorved cementstev hindres i at "flyve ud" af de forskel-
lige opbevaringssiloer. Det opsamlede cemenistgv feres selvfislge-
lig tilbage til produktionen.
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Eks, 2.2,

En sterre virksomhed anvendte til sin fremstilling af svovlsyrse
bl.a. rédvaren svovlkis. Regen fra de nedvendige kisovne indeholdt
ikke ubetydelige mmngder af svovldioxid cg kvslstoffilter, hvil-
ket bragte anlzgget i miljemyndighedernes segelys. Virksomheden
besluttede derfor (frivilligt) at overfare produktionen til et
ayt anleg, der arbejdede med rent svovl som udgangspunkt og der-
for belastede miljwet mindre,

Investeringen i det nye anleg var en ren miljesinvestering, der be-
lastede driftsresultatet sammenlignet med situationen ved det gam-
le svovlkis-anlzg. Sdvel anlsg som output blev =ndret. Tager vi
imidlertid det tidslige forleb med ind i billedet d.v.s. den fjer-
de dimension {investeringens resultat), skifter investeringen ka-
rakter. Dette skyldtes, at svovipriserne faldt gsamtidig med at

det blev vanskeligt at afsatte den kisaske, der optriddte som hi-
produkt ved den tidligere produktion, og som havde bidraget ve-
sentligt til dens gunstige driftsresultater. Investeringen endte
altsd med at blive en god og sund investering, hvad virksomheden
miske nok havde hidbet men ikke ventet.

Bka, 2,3,

Fremstillingen af en kemisk veske til industrielt brug ledsages

af luftgener, der, da den pgzldende virksomhed er placeret i by-
messig bebyggelse, gav anledning il "naboklager'. Problemet blev
1 ferste omgang lest ved at produktionen blev indskrenket til
vinterhalvaret samtidig med, at virkscmheden investerede i en rmk-
ke store lagertanke - en ren niljeinvestering alene bererende out-
put.

P4 et vist tidspunkt var omsatningen steget s& meget, at denne los-
ning ikke langere var tilstrskkelig, hvorfor man mitte investere

i en rzkke procesomlmgninger - igen rene miljeinvesteringer. De
omtalte investeringer omfattede ogsd en analyse af udslippet af-
slerende flere hundrede partikkeltyper. Den generende lugt Xunne

spores til et mindre antal af disse partikkeltyper med beskedne
koncentraticner,
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Ad gruppe 3: Miljemarkedsinvesteringerne.

I denne gruppe indgdr de investeringer, der som motiv har salg pi
miljemarkedet d.v.s. der er igen tale om investeringer, der med
sikkerhed ikke ville vere blevet under de i afsnit 4.2. givne be-
tingelser. Miljehensynet indgér indirekte via kundebehcvet, den
tilherende investering vil ifelge sagens natur ofte bersre savel
anlzg som output. ‘

Eks, 3.3.

En virksomhed med know-how inden for regulerings- og kontroludstyr
investerede 1 udvikling og produktion af apparatur til miling af
vands forureningsgrad. Mileudstyret smlges nu til sidvel offentlige
som private organisationer over hele verden. Selvom motivet til
investeringen er et klassisk lensomhedsmotiv, er den alligevel an-
bragt her, da den er betinget af et behov, der er opstdet som en
falge af den industrialiserede verdens stigende erkendelse af det
nedvendige i at beskytte det eksterne miije.

Eks, 3.2.

For omkring en 2o0-3c &r siden dukkede en ny vandbehandlingstekno-
logi op. Det var naturligt for den aktuells virksomhed, der havde
adskillige vandverker blandt sine kunder, at indpasse denne tek-

nologi i sit produktprogram.

I slutningen af Go'erne kom der pludselig en sterre efterspergsel
fra udlandet i forbindelse med de der indferte miljelove. Resul-
tatet heraf blev, at virksomheden efter nogen genvordigheder opret-
tede et udenlandsk datterselskab., Denne inveétering er en miliemar-
kedsinvestering bergrende sivel anlzg som output.

Virksomhedens udstyr indgdr nu i et sterre samlet anleg, der er
udviklet og markedsferes af en anden organisation, Der er tale om
salg pd miljemarkede®, men hidtil har virksomheden ikke foretaget
sig noget for at tilpasse eller udvikle produktet til mil jebehovene
d,v.s. ingen yderligere‘milj@markedsinvesteringer foretaget.

Ad gruppe 4: Milje-driftsinvesteringerne.

Denne gruppe omfatter i princippet alene de investeringer, hvor



- 6o -

miljehensyn nok er en nedvendig betingelse men ikke en tilstrek-
kelig, samtidig med at de under afsnit 4.2. nzvnte motiver lige~
ledes indgdr som nedvendige men ikke tilstrmkkelige betingelser.
Motivet for disse investeringer vil %ypisk vere en blanding af
lznsomhedsovervejelser og riljehensyn. Uden miljshensyn ingen in-
vestering og uden lensomhed ej heller negen investering; begge
typer af motiver er nzdvendige men kun tilsammen Tis et tilstrek-
keligt grundlag. Sagt 1idt lest vil der ofte vare tale om investe-
ringer, der ville have varet "p& nippet" ©il at blive gennemfert
under "afsnit 4.2." - betingelserne og hvor miljghensynet giver
dem det "sidste skub" - eller cmvendt.

Investeringerne i denme gruppe ville ifelge det ovenstdende ikke
blive germmemfert under de i afsnit 4,2. giwne betingelser (lige-
som gruppe 2 og 3 investeringerne). Nu kan det som tldllgere nzvnt
af og til vare vanskeligt at afgere, om’'en investering genmemfaort
i en milJjebevidst periode ville wezre blevet gennemfort i en "tenkt"
situation uden en sidan miljgbevidsthed. I tvivlstilfmlde synes
det imidlertid rimeligt at placere den pdgeldende investering un-
der miljs-driftsinvesteringerne,

Milje-driftsinvesteringerne kan ligesom de foregfende opdeles ef-
ter om de alene bersrer output eller om de bersrer sivel anleg
som output; hertil kommer den fjerde dimension, som for denne
gruppe miske er speciel interessant, remlig resultatet: De drifis-
gkonomiske nettovirkninger af investeringen. I hvor hej grad vil
den ekonomigke udvikling og eventuelle andre faktorer, som i fer-
ste omgang var overset af virksomheden, bevirke at disse investe-
ringer alligevel giver et driftsresultat sammenligheligt med en
normal driftsinvestering, og er der mere end en banal sammenhzng
mellem den oprindelige motivering og denne udvikling. Det omvendte
kar selvfelgelig ogsd tenkes d.v.s. at investeringen udvikler sig
parallelt med de rene miljainvesteringer.

Bks, 4.1.

Som spildprodukt frembragte virksomhed "A" bl.,a. en sterre mzEngde
svovlbrinte som via en forbrending omdannedes il svovldioxid in-
den det ledtes ud i atmosfwren. Virksomheden havde Izgnge overvejet
muligheden af en genindvinding af svovlet. Den nedvendige teknolo-
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gi {(omdannelse af svovlbrinten til rent svovl og vand) havde va-
ret kendt i mange Ar, men virksomhedens volumen var for lille til
at geore investeringen rentabel.

Imidlertid voksede virksomhedens omsztning samtidig med, at milje-
kravene bliver mere specifikke (pl.a. via miljgloven), og virk-
somheden besluttede derfor at etablere et genindvindingsanlzg, som
udover produktionen af rent svovl reducerede udslippet af svovl-
dioxid to sterrelsesordener.

Der er tale om en "klassisk" drifts-miljeinvestering alene berad-
rende output. Det er endnu for tidligt‘at sige noget om investe-
ringens M"resultat" udover, at den genindvundne svovl forelebig
knap nok dekker driftsudgifterne pa anl=zgget.

Ekg., 4.2,

Ved skrotning af lednings- og kabelstumper havde virksomhed B
hidtil udvundet det "rene" kobber ved at afbrande isoleringsma-
terialet (PVC og polyethylen). De derved udviklede gasarter var

af en s&dan karakter, at de kommumale myndigheder pdlagde virk-
somheden kun at foretage afbrending ved speciel gunstige vejrfor-
hold. Virksomheden felte dog, at situationen var uheoldbar og da
man gennem en kunde herte om en sydeurop#isk skrothandier, der
havde udviklet en granuleringsmaskine.tii separation af kobber og
plast, var man straks interesseret. Den*ﬁdenlandske skrothandler
var yderligere istand til at szlge isolationsmaterislet il en
fornuftig pris, og da en rzkke forespergsler synes at give samme
muligheder herhjemme, besluttede man at.anskeffe udstyret. Moti-
vet var altsd, at man derved opndede delg'en holdbar lggning af

et forureningsproblem dels en mﬁlighed fbf_én merindtjening, som
kunne gere investeringen sammenlignelig med situationen fer,Jja mé-
ske bedre. En milje~driftsinvestering det mndrede sivel virksomhe-
dens oﬁtbﬁt som dens anleg. Helt afgzrendé"for investeringens bi-
dfag til driftsresultatet var selvfelgelig prisen pd plastmateria-
let. Desvarre viste det sig forelsbig uszlgeligt, da der er tale om
en findelt blanding af polyethylen og FVC, d.v.s. investeringen ke
res altsd som en ren miljeinvestering.

Bks. 4.3,
Virksomhed C havde tidligere skaffet sig af med sin brugte skere-
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clie ved en simpel afbrending med dertil herende regudvikliing.
For at undgd denne gik man over til at aflevere gpildolier til
Kommunekemi ,

Efter en del udviklingsarbejde besluttede virksomheden at gd et
skridt videre og investere i et forbrendingssystem, hvorved sks-
reolien anvendtes som tilskud til fyringsclien. Den derved spare-
de brandselsudgift sammen med portfaldet af afgiften €il Kommune-
kemi gjorde investeringen Mrimelig" rentabel.

En milje-driftsinvestering, der alene bersrer output. Den illu-
strerer bl.a. virkningen af Kommunekemis negative priser.

Eks, 4.4,

Virksomhed D inden for levnedsmiddelindustrien havde genmem en
lsngere Arraxkke investeret betydelige beleb i et udviklingsprojekt
med hernblik p& en ny og mere effektiv produktionsprocess., Selvom
dette endnu ikke er lykkedes fuldtud, har det vist, at den opniede
teknologiske know-how kan anvendes til procesforbedringer inden for
andre industrier. Resultatet er hidtil blevet, at virksomheden bl.a.
producerer procesudstyr til en beslegtet del af levnedsmiddelindu-
strien. Kundernes motiver til at investere i dette udstyr er dels
et zget udbytte dels et mindsket forureningsproblem. Der er altsa
tale om en kombination af et normalt behov og et miljebehov (Jfr.
fig. 2). Virksomhed D's investering i den nye produktionsiinie er
2ltsd hverken en ren miljsmarkedsinvestering eller en ren drifts-
investering, hvorfor det i ferste omgang vil vere mest hensigtames-
sigt at anbringe den i gruppe 4.

I det ovenstdende har vi pi baggrund af et simpelt input/output
skema intrcduceret en klassifikation bestdende af fire hovedgrup-
per med mulighed for en varierende underopdeling inden for hver
af disse. Klassifikationen er tenkt som et frugtbart udgangspunkt
for en analyse af en virksomheds investeringer med miljsmessige
konsekvenser,

Mngdende udviklingstendenser initieret af miljekrav ken man groft
sige, at investeringerne i gruppe 1 principielt ikke reprasenterer
nogen driftsekonomisk nyskabelse, mens investeringerne i gruppe 2
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ofte er af triviel karakter.

Det er miljemarkedsinvesteringerne, der sammen med gruppe 4-in-
vesteringerne trznger sig pd for en nmrmere analyse. Det vil nor-
malt vere her at miljeshensynene og miljelcoven eventuelt kan yde
et positivt og nyskabende bidrag til den enkelte virksomheds
driftgekonomi.

4.5. ANDRE REAKTICNSMULIGHEDER.

En virksomheds miljeprcblemer kan naturiigvis ogsd indgd i andre
beslutningstyper end i de ovenfor behandlede investeringsbeslut-

ninger.

De kan f.eks. vere en medvirkende Arsag til slejfning af produk-
tionglinier, virkscmhedglukninger cg salg af produkticnsanlsg. Man
kunne her velge at tale om negative investeringer og sdledes opfat-
te disse beglutninger som komplementzre til de "egentlige" investe-
ringsbheslutninger.

Sterre virksomheder forseger ofte at tilpasse sig udefra kKommende
pavirkninger ved hjelp af organisatoriske sndringer som f.eks. op-
retteise af nye stabsafdelinger eller stabsfunktioner. Miljepro-
blemerne danner ingen undtagelse herfra, (Jfr. nmste kapitel).

For de snd virksomheders vedkommende vil man vere nedt til at
overlade de ngdvendige funktioner til en af de "ledende" medarbeJ-
dere samtidig med, at man trekker pd konsulenthjelp fra branche-
foreninger og teknologiske institutter m.m. Herved bringes udefra
kommende eksperter inden for derene med dertil herende muligheder
for overfersel af teknisk viden - ogsd pd omrdder af ren drifttek-
nisk karakter,

Endelig kan miljegkravene medfere, at den 1ille virksomhed f&r milt
sit spild for ferste gang - dette vil blive kommenteret yderligere
i nmste kapitel.

4 6. SAMMENSTILLING AF INVESTERINGITYPEKLASSIFIKATION QG INVESTE-
RINGSGRUPPERNE.

I nedenstidende figur & er der lavet en krydsreferance mellem de
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i kapitel 2 beskrevne investeringstyper og den i dette kapitel
anvendte Investeringsgruppering. Nogle af dette kapitels eksemp-
ler fra de gennemferte virksomhedsinterviews er indsat i figuren

fer at illustrere klassifikationen efter motiwv {gruppe 1, 2, 3 Cg

4) og efter den driftsskonomiske konsekvens (type 1, 2 og 3 fra

kap. 2). Det fremgir af figuren, hvor de mest sandsynlige sammen-

haenge er.

Itl itz Iit?
(passive- {omk.bespa~ (teknolog%-
omk ., pregende relser + endringer
Eruppe indtegter)
kap.4 \\\\
Gruppe 1 _ + ek
{(alm. drifts- Eks., 1.1 Eks., 1.2
og anl:gsinv.)
Gruppe 2 ++ (+) {+)
(rent milja) Eks, 2.1, Bks, 2.2,2.3
2.3
Gruppe 3 = + -
(miljemarked)
]
Gruppe 4 (+) o (+)
{blandede) Fks. 4.1, Eks., 4.2
4.3

Fig. 4,
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%. RESULTATER FRA DE GENNEMFERTE VIRKSOMHEDSINTERVIEWS.

5.1, DATAMATERIALET.

Der er som navnt gemnemfert ialt 14 virksomhedsinterviews pd grund-
lag af den i bilag 3 viste checkliste. Efter hvert interview, der

i alle tilfzlde er gennemfert med ledende medarbejdere {direktions-
og funktionschefniveau), er der udarbejdet et referat. Disse refe-
rater og det udleversde virksomhedsmateriale (&rsregnskaber, virk-
somhedsbeskrivelser, eksempler pd miljeinvesteringskalkuler m,v.)
danner grundlag for analysen i dette afsnit. Derudover har de
gennemferte virksomhedsinterviews dammet grundlag for kapitel 4's
analysgenodel (jfr. eksemplerne) og for de forelebige hypoteser i
kapitel 6.

I nedenstdende tabel 7 er virksomhederne grupperet elfter
branche, sterrelse og de gemnemferte miljeinvesteringer (gruppe 2
og 4 investeringer) i % af de samlede investeringer 1 de sidste

3 8r. Til sammenligning er anfert de tilsvarende branchetal fra
industristatistikken. Alle virksomheder, undtagen de 2 leveran-
dervirksomheder af "miljeudstyr" samt en enkelt meget stor virk-
somhed, har segt om og fist bevilget siette {1l gennemferelse af
milJeginvesteringer 1 alle medier (vand og luft er dog hyppigst

forekommende ).
? Sterrelse Miljeinvestering i %
i Stor Lille Virksomhed
Kansatte (ansatte {gennemsnit
Branche > 100) <. loo} % Ar) Branche
Nerings- cog |
nydelsesmiddel | 1 o 20 - 25% b - 5%
i
Kemisk industri |
m.,v. i 5 o 3 - 30% 5 ~ 7%
Jern- og metal-
industri, i alt ! 2 L 2 — l1lo% 1 - 2%
I alt : 8 4 2 - Zo% 3 - 4,5%
Leverandegrin- ‘
dustri : 1 1

Tabel 7.
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Som det fremgdr af tabellen er der kun representeret 4 mindre
virksomheder og alle fra jern- og metalindustrien. Dette skyldes
dels at de mindre virkscmheder i nerings- og nydelsesmiddelindu-
strien er reprgsenteret i mejeribranchen og 1 de beskrevne 44 sg-
ger 1 afsnit 3.4., dels at der inden for den kemiske industri ikke
eksistersr mindre virksomheder i Danmark og efter dansk milestok.
De kemiske virkscmheder i undersegelsen er alle relativt smd
i forhold til de udenlandske konkurrenter, og terskelverdierne i
branchen er sd hzje, at det i sig selv udelukker mindre virksomhe-
der, {"Det ville i dag vemre utenkeligt at starte en ny kemisk virk-
somhed op i traditionel forstand med de danske miljelove og de enor-
e investeringer, der skal til"). '

Det blev hurtigt klart, at der er en betydelig forskel pd store og
smd virksomheders adferd og reakiicnsmenster cver Tor miljelovgiv-
ning, og de eventuelle driftsskonomiske konsekvenser dette kan 73,
hverfor vi i det felgende vil skelne mellem de 8 store virksomhe-
der og de 4 smi, Ved de 4 smd virksomheder vil vi ismr legge vegten
pd den forskel, der er mellem store og smé&, ligesom vi i vore hypo-
teser vil komme tilbage +il derne sondring., De 2 leverandervirksom-
heder er ikke direkte inddraget i resultaterne i dette kapitel, men
har leveret verdifuld infermation ogsd 1 nmste kapitel.

2.2. INTERVIEWS I 8 STORE VIRKSOMHEDER.

5.2.1. GENERELLE FALLESTREK.

De 8 virkscmheder beskaftiger fra ca. Zoo (érsoms&tning ca. 4o
miil, kr.) til ca. 8.o000 (drsomsstning ca. 2,2 mia. kr.), og dzkker
over multinationale (danske) koncerner til datterselskaber af mul—
tinationale (udenlandske) koncerner,

Alle virksomheder har en positiv holdning +il miljebeskyttelseslov-
givningen og finder Xravene rimelige ligesom alle tilstrmber hele
‘tiden at vsre foran lovgivningens krav for bl.a. at opretholde et
godt image.

Alle virksomheder opfatter dog administrstionen af loven, herunder
klagefrister m.v., som verende meget 1idt flexibel og dermed er
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der risiko for betydelige forsinkelser i den enkelte virksomheds
tilpasningspreces til sndrede markedsforudsstninger m.v., Derfor
er det af de 8 store virksomheder fremhzvet som den sterste
driftsegkonomiske ulempe, at der er for megen "forkontrol" med de
investeringer der gemmemferes, og det er af alle virksomheder
illustreret med eksempler.

De 8 virksomheder eksporterer mellem 1o0-98% af omsatningen og me-
des, i sterre eller mindre grad, af verdensmarkedskenkurrencen.

Dette forhold er en af grundene til, at 2 virksomheder vil soge

om en generel, frivillig gedkendelse for derigennem at skabe sig
handlefrihed og en "miljehorisont", der ligger p& linie med den
(langtids)planisgningshorisont, man i evrigt arbejder med (fra
3-1o &r). De 2 virkscmheder er begge relativt store, milt med dan-
ske forheld, og er geografisk spredt over det meste af landet og
med udenlandske datterselskaber. De er samtidig primsrt hjemmemar-
kedsorienterede med potentiel stor importkonkurrence.

De resterende & virksomheder har valgi "ad hoc godkendelser”,
bl.a. fordi tilpasningsprocessen skal kumne foregd hurtiglt herun-

der eventuelle omlzgninger af produktprogram og processer, sSom
alligevel falder uden for en sidan generel frivillig godkendelse.
En anden begrundelse for ikke at sege generel godkendels¢ er, at
det beslaglmgger meget store interne ressourcer (sterrelsesordenen
1-2 mill. kr. blev nzvnt og dokumenteret i en af de 2 ovennmvnte
virksomheder).

Af de 8 virksomheder er issr 2 virksomheder {inden for den kemiske
industri) konstant udsat for et "offentligt miljepres", hvilke®
giver usikkerhed 1 dispositionerne.

For de 8 virksomheder er det ligeledes et fmllestrszk, at der eksi-
sterer en betydelig intern formel og uformel organisation, der ta-
ger sig af miljespergsmil, hvorfor der efterhinden er opbygget en
betydelig ekspertise om disse forhold. Dette blev ogsé generelt

bekraftet af de 2 leverandervirksomheder. Der planlsgges ikke in-
vesteringer af nogen art uden at de miljemmssige forhold er belyst
og germemarbejdet. Af de 8 virksomheder fremstiller de 7 selv helt
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elier delvist "miljeudstyr" i egne anlmgsafdelinger og i et twt
samarbejde med leveranderer af udstyr.

5.2.2. KONKRETE MILJ@INVESTERINGER COG DE DRIFTS@KONOMISKE
XONSEKVENSER.,

a. Gruppe 1 investeringer.

7 af de 8 virksomheder har eksempler pd investeringer i denne grup-
pe, som dog sjeldent opfattes som miljeinvesteringer, og investe-
ringerne er for hovedpartens vedkommende gennemfert inden milje-
beskyttelsesloven. Investeringer i demne gruppe indgar 1 virksom~-
hedernes investeringsprogram pd linie med andre investeringer uden
miljemmssige konsekvenser, og de vil lebende blive gennemfert uden
hensyn til miljebeskyttelsesloven. Miljebeskyttelsesloven kan dog

i enkelte tilfamlde vare prioriterende i forbindelse med den lo-
bende produktudvikling og procesrationaligering.

b. Gruppe 2 investeringer.

De 8 virksomheder har gennemfert investeringer i denne gruppe, sd-
vel i hoved- som hjelpeprocesser, og de driftsekonomiske kongse-
kvenser afhanger for denne gruppe af forhold som

1. Recipientkarakter {(ismr for 2 virksomheder, der har omloksli-
seret for at f4 en "bedre recipient", hvor alternativet ville vere
lukning af pégeldende produktion),

2. Volumenforhold {hvor rensningsomkostningerne pr. enhed falder
- med stigende volumen pd den ene side og hvor muligheder for gen-
indvinding optreder p&d den anden side s& det bliver en gruppe 4
investering).

3. Anvendt teknologi (hvor der foretages omkostningsminimering
under hensyntagen til eksisterende anlzg og deres restlevetid),

4. Produktprogram (hvor 2 virksomheder fra den kemiske industri
har droppet produkter pid grund af milje og 1 virksomhed har undladt
en produktion af samme grund),

5. Konkurrentforheld (hvor 3 virksomheder inden for den kemiske
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industri nevnte eksempler pd, hvordan gruppe 2 investeringer "rent
miljs", havde betydet en konkurrenceforvridning i forholdet til
udenlandske konkurrenter).

Generelt kan de driftsskonomiske konsekvenser i denne gruppe for
de 8 virksomheder dog ikke opgeres kvantitativt, fordi en lang
rekke andre Taktorer ogsd varierer, hvilket umuligger en "alt an-
det lige analyse". For de 8 virksomheder har denne gruppe af in-
vesteringer dog betydet en sndret omkostningsstruktur (fra 1-5%

af de arlige drifts- og vedligeholdelsesomkostninger er "milje-
cmkostninger") og sget finansieringsbehov til investeringer og
deraf felgende forrentning og afskrivning. For enkeltinvesteringer
i denne gruppe er det virksomhed for virksomhed selvislgelig mu-
ligt at copgere de driftsekonomiske konsekvenser, men det lader sig
ikke meningsfuldt summere op for den enkelie virksomhed. Dette 11-
lustrerer samtidig kompleksiteten i denne type af investeringer.

Det skal endelig nmvnes, at de 8 store virksomheder tilstrmber et
godt "miljeimage", hvorfor bestyrelse og direkticn i forbindelse
med godkendelsen af det Arlige investeringsbudget vurderer, hver
meget man skenner virksomheden har "rdd til" at ofre pd "milje-
imageomkostninger'",

Der blev fremhzvet adskillige eksempler pi, at investeringer i den-
ne gruppe under sndrede forudsztninger (f.eks. rdvarepriser, volu-

menforheld etc.) ville were blevet gennemfert som gruppe 4 investe-
ringer. {(Jfr. kapitel 4's eksempler).

c. Gruppe 4 investeringer.

7 ud af de 8 virksomheder har eksempler pd demne gruppe af inve-
steringer, der dog ikke i nogen tilfelde har kumnet forrente sig
pd linie med alternative driftsinvesteringer (i s& fald ville de
jo optrede i gruppe 1).

Det folger af kapitel 4, at der er tale om en rakke forskellige
investeringer i s&vel hoved- som hjmlpeprocesser, hvor nogle inve-
steringer som oprindeligt var i denne gruppe pa grund af andrede
markedspriser og lignende nu mdtte betegnes som gruppe 1.
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Afgerende for de driftsekonomiske konsekvenser er ogsd her en rsk-
ke eksterne og interne forhold, men som hovedindtryk vil de 8
virksomheder arbejde aktivt med demme investeringsgruppe i et for-
seg pd at reducere de driftsekonomiske ulemper,

Et eksempel herpd er det arbejde, der p.t. foregir omkring genan-
vendelse af flyveaske fra elverkernes kulfyrede anlmg +il beton-
industrien. Et andet eksempel er genanvendelse af varmt procesvand
til fjernvarmeforsyning, hvor driftsekonomien selvfelgelig er af-
hengig af kul- og oliepriserne.

De fleste af eksemplerne fra den enkelte virksomhed i demne gruppe
af investeringer vedrerer dog recirkulation og genindvinding, hvor
briserne pd det recirkulerede (f.eks. vand) og det genindvundne
(eks. amoniak) fra hjezlpeprocesser er afgerende for drifitsskonomi-
en 1 disse investeringer.

En enkelt virksomhed fremhzvede dog, at investeringer i derme grup-
pe (milje) pd et eller andet tidspunkt, direkte eller indirekte,
ville hlive driftsekonomisk rentabel.

5.2.3. @VRIGE RESULTATER.

Det er iszr de 5 store virksomheder i den kemiske industri, der er
driftsgkonomisk hirdest belastet af miljebeskyttelsesloven, og det
er ogsd i disse virksomheder, frygten for fremtidige krav er sterst.
En enkelt virksomhed nevnte sdledes, at sdfremt miljekravene til
vandkvaliteten blev strammet betydeligt, s& kunne de godt lukke,
idet konsekvensen ville blive en foregelse af de &rlige omkost-
ninger (herunder forrentning og afskrivning) pa lo-15%.

1 2 virksomheder er der opstiet indirekte skonomiske felgevirknin-
ger som felge af miljekravene i almindelighed, selvom de dog ikke
er fordrsaget af miljebeskyttelsesloven. Det drejer sig om eksempel
2.4, og cksempel 3.4. fra kapitel 4, hvor man dog skal vere varsom
med at kapitalisere en sidan effekt i forhold til § 1, stk. 3 i
miljgbeskyttelseslovén.

Afslutningsvis skal fremhmves, at miljeinvesteringer og deres
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driftsekonomi i alle virksomheder er et direktions- og beatyrelses-
anliggende, ogsd hvad der ligger udover den almindelige godkendel-
se og kontrol med investeringerne 1 almindelighed.

Derudover skal som Kuriosum nsvnes, at en enkelt virksomhed som
omtalt i indledningen, ikke har anssgt om stette til gennemferelse
af miljeinvesteringsr, som de ellers ville vmre berettiget til
ifelge loven. Dette skyldes virksomhedens overordnede fiiosofi om,
at der ikke skel investeres 1 noget "hvis det ikke kan betale sig
uden stette pd lang sigt". Heraf kan man imidlertid ikke pd kort
sigt slutte, at de 1 virksomheden gennemferte miljeinvesteringer og
de afholdte arlige miljeomkostninger alle tilherer gruppe 1 eller
gruppe 4.

5.%. INTERVIEW I 4 SMR VIRKSOMHEDER.

5.%,1. FORSKELLE MELLEM STCRE CG SMA VIRKSOMHIEDERS REAKTIONSMULIG-
HEDER TLLUSTRERET VED EKSEMPIER.

Interview-materialet cmfatter specielt te investeringer, der pé
eh rekke omrdder minder meget om hinanden. Den ene investering er
gennemfert i en af de 8 store virksomheder og den anden i en af de
5, sm& virksomheder. Disse to tvilling-investeringer vil i det faol-
gende blive brugt som udgangspunkt for en omtale af de problemer,
der ifelge interviewresultaterne (og "sund fornuft") er specielt
markante for de smé virksomheder,

Investeringen er for den lille virksomheds vedkommende beskrevet

i eksempel 4.2. kapitel 4. Den blev der rubriceret som en milje-
driftsinvestering og gik i korthed ud pd en genanvendelse af sé-
vel kobber som plastmaterizlet fra kabelstumper. Indtil mua var

det ikke lykkedes den 1ille virksomhed at afsztte det genindvund-
ne plastmateriale, som derfor blev kert p& losseplads. Et resultat
der var ikke s& 1idt af en "bet" for virksomheden.

Den store virksomhed havde gennemfert sin investering med precis

det samme formdl - dog med den store forskel, at genanvendelsen af
plasten var sikret. Det skyldtes, at virksomheden selv genanvender
s&vel plast som kobber (intern feed-back mod den 1lille wvirksomheds
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externe feed-back). Man vidste alts& p& forhand precis i hvilken
form, man enskede plasten, samtidig med, at man besad den forned-
ne ekspertise til selv at udvikle det nedvendige apparatur. Som
det fremgdr af eksempel 4.2, havde den 1ille virksomhed her mattet
anskaffe Sit anlasg udefra. Investeringen fremtrazder med andre ord
som en ren driftsinvestering i den store virksomhed cg som en mil-
Jedrifisinvestering i den 1lille.

I ovenstiende eksempel kan den store virksomheds Tordele gives
felgende "generelle udformning®:

1. Virksomheden har sterre Tessourcer il sin rédighed. Det gzl-
der sdvel pd det tekniske omride som pd det administrative og
finansielle cmride.

2. Den store virksomhed rdder ofte over teknologisk viden inden
for flere forskellige omrider, hvilket som i cmtalie eksempel gi-
ver en rekke muligheder for genanvendelse m.m. som de smi virk-
somheder ikke har.

Det kan tilfejes, at den 1ille virksomhed havde segt konsulentbi-
stand i videst mulig omfang. '

Forlgbet af felgende genanvendelsesprojekt i en anden af de smi
virksonheder illustrerer ovenstfende pé& en helt anden mide. Man
hzvde her eksperimenteret med at anvende noget jern- og kobber-
holdigt slam til at fremstille et nyt magnetisk materiale. Der
var tale om et enkeltmands-projekt, som helt m&tte opgives, da
den pdgmldende ingenigr dede. Den involverede virksomhed er karak-
teriseret ved et relativt hejt uddannelsesniveau hos indehaver
(civ.ing.) og medarbejdere - alligevel matte projektet opgives pa
grund af ressourcesituationen.

En tredie af de sm& virksomheder gav udtryk for, at man i forbind-
2lse med en ren miljeinvestering havde mittet forhesje prisen pd
virksomhedens ydelser med lo-15%. Dette havde i forste omgang be-
virket tabet af flere store kunder. Virksomheden tilherer galvano-
branchen 4.v.s. den lever hovedsagelig af lenarbejde til nogle f&
store industrielle kunder. Branchen er som tidligere beskrevet
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preget af coverkapacitet, hvilket sammenholdt med en geografisk
nyensartet administration af miljeloven", gjorde det muligt at
overflytte ordrer til virkscmheder, der ikke var belastet af mil-

Jeinvesteringer.

Imidlertid havde virksomheden fiet de fleste af kunderne tilbage,
mern man var ikke helt kiar over om det skyldtes kvalitetsmmssige
forhold eller om ogsd konkurrenterme "var indhentet" af miljekra-

vene.

Sammenligner vi med de af de store virksomheder, hvis produktion
omfatter tilsvarende galvaniseringsprocesser, er det i ejne fal-
dende, at disse virksomheder har ganske anderledes muligheder for
at f& deres eventuelle rene miljsinvesteringer dxkket ind via af-
setningen. Galvaniseringsprocessén optrader nemlig som en delpro-
ces, hvor flere af virksomhedens produkter bliver behandlet. Her-
til kommer, at udgifterne til rensning af udslippet ned til en vis
urenhedskoncentration vokser mindre end proportionalt med volumenet.
Som et serligh simpelt eksempel kan her nsvnes, at prisen péd en
oplagringstank stiger med kvadratet pd kant-dimensionen mens volu=-
menet stiger med tredie'potens af samme dimension. ’

5.3.2. DE KONKRETE INVESTERINGER.

De fire virksomheder har hver kun gennemfert €n sterre investering
med forureningsbegrensende effekt:

1. Som led i en ren driftsinvestering (beskrevef i afsnit 3.8.4.).

2., 3. To milje-driftsinvesteringer. Den ene er beskrevet 1 ek-
sempel 4.2., den anden er en af omlokaliseringerne beskrevet i af-
snit %.2.2. ‘ i

4, En ren miljeinvestering (pH-justering og fwldning).

I kun en af de fire virksomheder gav man udtryk for, at man til
stadighed overvejer de muligheder (chancer)}, der midtte ligge i gen-
anvendelse af virksomhedens spildkemikalier. Der er ikke overras-
kende tale om den tidligere omtalte virksomhed med det relativt
hpje uddammelsesniveau.
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5.4, FORELEBIGE KONKLUSIONER OM VIRKSOMHEDERS REAKTIONSMZNSTER OO
ADFARD OVER ¥OR MILJ@BESKYTTELSESLOVEN,

De forelgbige konklusioner om den enkelte virksomheds reaktions—
menster og adferd over for miljebeskyttelsesloven er delvis beskre-
vet 1 analysemodellen i kapitel 4.

Af de nedenfor givme forelebige konklusioner vedrerer (2) - (5)
hovedsagelig virksomhedens reaktioner over for de mere formelle
sider af miljekravenc. S8ledes vedrerer (2) og (5) delvist milje-
lovens administration, mens (3) og (4) bererer de i lover givme
muligheder for en sdkaldt generel godkendelse. {1) bersrer den al-
mindelige heldning hos virksomhederne over for miljekrav - en hoid-
ning, der selvfglgelig ikke er uden betydning for valget mellem
forgkellige reaktionsmuligheder.

Konklusionerne (6) - (8) er rettet mod de faktorer, der er bestem-
mende for den enkelte virksomheds reaktionsmuligheder (sterrelse,
alder, branche).

(1) Alle virksomheder, d.v.s. ejere, ledelse og medarbejdere, er
generelt enige i, at der bar stilles krav om miljebeskyttelse
og arbejdet hermed i virksomhedens samlede planlegning foregir
derfor i en positiv atmosfere. Det betyder, at alle virksom-
heder, uanset sterrelse og branche, snsker et godt "miljsimage"
- dog ikke for enhver pris. En stramning af miljekravene kan
sdledes meget vel zndre dette billede.

(2) I alle virksomheder inden for brancher, der har forurenings-
problemer af nogen betydning, er usikkerheden omkring den eks-
terne miljsbeskyttelse dog stor. Dette medferer usikkerhed og
forggede risici i planlsgning og tilpasning.

(3) Sterre og velkonsoliderede virksomheder 1 mindre "turbulente
brancher" vil szge om en generel frivillig godkendelse af pro-
duktionsanlszggenes emissioner, for derigennem at imedegd usik-
kerheden i planlezgningen og etablere en "miljshorisont® pé
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(6)

(7)
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linie med den normale "langtidsplanlegningshorisont" i virk-
somheden {5 - lo Ar},

Hevedparten af danske virksomheder seger "ad hoc godkendelser”,
fordi de ikke (endnu) tror pd den frivillige godkendelse som
middel til at skabe sig sikkerhed i plenlegningen. Disse virk-
somheder findes iszr i brancher, der har behov for meget hur-
tig tilpasning til sndrede markedsvilkdr i ind- og udliand.

Den made miljebeskyttelsesloven i dag administreres pa, her-
under den relativt langsommelige sagsbehandling og klagepro-
ceduren, har for iser eksportorienterede virksomheder betydet
vasentlige forsinkelser i tilpasningsprocessen, og dermed be-
tydelige tab i forhold til konkurrenterme p4 verdensmarkedet.

Der er (ikke overraskende) stor Fforskel p& reaktion og adf=rd
hos undersegelsens sterste virksomheder

(7200 ansatte) og underssgelsens smd virksomheder

(<50 ansatte). Det skyldes, at de store virksomheder réder

over:

a. Miljeekspertise i huset, dvs. milje indgdr som vessntligt
parameter ved alle (investerings-)beslutninger, medens de
mindre virksomheder ikke har denne ekspertise og md hente
{kebe) den udefra.

b. Ekspertise inden for flere teknologiske omrdder og et
dertil svarende differentieret produktprogram.

¢. Sterre finansielle muligheder.

d. Sterre muligheder for at "hente miljoudgifterne hjem"
over prisforhesjelser.

Miljekrav kan medfere konkurrenceforvridning mellem danske og
udeniandske virksomheder, sdvel pd hjemmemarkedet som pd eks-
portmarkedet. Denne mulige konkurrenceforvridning kan issr frem-
komme som fglge af den mdde miljekravene (miljebeskyttelseslo-
ven) administreres p&, hvor de administrative principper i Dan-
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mark {"ferkontrolprincippet") kan forsinke tilpasningsproces-
sen i1 forhold til virksomheder i lande, der anvender andre
principper ("selvkontrclprincippet®),
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6. EN REXKE GENFRELLE HYPOTESER CG_KONKLUSIONER.

6.1. INDLEDNING

Forundersegelsens hovedformdl er dels at bidrage til en storre
forstdelse af den enkelte virksomheds reaktionsmuligheder i rela-
tion til sgede miljekrav dels at danne udgangspunkt for eventuel-
le videregdende undersegelser. Dette har bl.a. resulteret i op-
stillingen af en driftsekonomisk analysemodel (kap. 4) og de 1
kapitel 5, afsnit 5.4. givme forelebige konkiusioner begge med
baggrund i de 14 virkscomhedsinterviews. Hertil kommer yderligere
xonklusionerne vedrerende de to Brancheanalyser (kapitel 3, af-
snit 3.2.5. og 3.3.5.). Svarende hertil kan dette kapitel siges
at vere den opsamlende og understregende afslutning inden nzste
kapitels forslag til fremtidige uﬁderéegelser. Kapitlet indehol-
der en rmkke hypoteser og konklusioner, der er karakteriseret
ved at vere "generelle" i deres sigte cg/eller ikke at vere knyt-
tet til en bestemt af de anvendte metoder. Afsnit 6.2. koncentre-
rer sig om de driftsekoromiske forhold i eksisterende virksomhe-
der, mens 6.3, ser pd& eventuelle andringer fordrsaget af virksom-
hedssammenslutninger og 6.4. pd startmulighederne for nye virk-

somheder.

Det skal understreges, at der er tale om en forunderssgelse med
et bredt "afdskkende" sigte. Det betyder, at de foregiende ka-
pitler (d.v.s. 3, 4 og 5) indeholder vigtige resultater, som det
'ikke er muligt at bringe pd en konkluderende form, og som derfor
ikke er indeholdt i dette kapitel.

En af undersegelsens hovederfaringer er, ét den enkelte virksom-
heds reaktionsmenster overfor miijekrav'kan“vare serdeles kom-
plekst og sammensat inkluderende mange forskéllige endogene og
exo gene variable. -

Ovenstfende erfaring er segt formuleret i felgende generelle kon-

klusion:

(6.1.) Anvendelsen af generelle analysemodeller kan bidrage af-
gerende til en systematisk registrering og vurdering af miljekra-
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venes {miljebeskyttelseslovens) driftsekonomiske konsekvenser, men
det vil neppe vere muligt at opnd s& enkelt og samlet et "pillede™",
at det alene kan darwme grundiag for beslutningstagen omkring frem-
tidige miljekrav (ved eventuel revision af miljebeskyttelsesloven).

Derfor vil den gkonomiske afvejning (miljebeskyttelseslovens § 1,
stk. 3) altid vere baseret pd mere eller mindre subjektive sken
0g vurderinger, hvor en politisk argumentation kan wvere lige =4
vigtig som en faglig eskonomisk.

£.2. DRIFTSPXONOMISKE NETTOVIRKNINGER AF INVESTERINGER MED FORURE-
NINGSBEGRENSENDE EFFEKT.

Et af undersegelsens oprindelige formd1 var at afdekke falle strek
ved driftsekonomiske nettogevinster fordrsaget af investeringer
med miljebegransende effekt. Det var tanken, at der hermed kunne
kastes nyt lys over de muligheder, der eksisterer for de enkelte
virksomheder i deres forureningsbegransninger (var det f.eks. mu-
ligt at opstille en klar systematik 7).

Den af de tre metoder, der sigter mest direkte mod dette, er den

i kapitel 3, afsnit 3.4. beskrevme. Metoden resulterede 1 en ud-
velgelse af 44 investeringer (ca. 1lo% af den samlede bestand), der
med henblik pd en mulig hypotese vedrsrende den fremtidige udvik-
ling kan deles i felgende tre grupper:

a. I denne gruppe opireder merindtmgterne/besparelserne som direi-
te forbundrie med den forureningsbegrsnsende effekt (Jfr. forbunden
produktion) - et stevbegrmnsende filter giver uundgdeligt en gen-
brugsmulighed af det tilbageholdte stov og den rensede opvarmende
luft -, Hovedparten af IT 2a + og IT 2b =< investeringerne (Jfr.
tabel 6} herer til i demne gruppe.

Konklusion: Hovedparten af de af miljestyrelsen registrerede mer-
indtzgts-/besparelsesmuligheder er opstéet som direkte forbundne
med den miljsbegrensende effekt. Hvorvidt disse muligheder udnyt-
tes er afhmngigt er priserne pA de involverede ravarer og hjelpe-
stoffer (alle investeringerne er IT-2a eller b). Stigende priser
giver flere af disse tilkoblede output-feedbacks.
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b, Fn rekke merinditmgts-/besparelsesmuligheder er opstiet som et
Ngammentref af tilfzldigheder" - nabovirksomheden installerer
rensningsanlsg, som man kan tilslutte sig stort set gratis, hvil-
ket ger en forrensning med udvinding af et biprodukt rentabel.

De to af de tre investeringer af typen IT-2c¢ er blandt de f& in-
vesteringer, der hgrer til denne gruppe.

¢. Inden for demme gruppe er det forskellige teknologiske nyska-
belser, der er den direkte &rsag til merindtjeningen eller bespa-
relsen. Typisk er installationen af diverse automatiske anlzg, der
foruden at spare arbsjdskraft udnytter révarer og/eller hjelpestoi-
ferne bedre med dertil hgrende reduktion i udslippet.

Til denne gruppe herer ca. 25% af de 44 investeringer bl.a. selv-
felgelig alle IT-3 investeringerne og de fleste af de 13 IT 2a + in-
vesteringer. Hyppigt bersrer investeringerne sével anlmg som output.

De teknologiske nyskabelser representerer alle forudsigelige udvik-
lingstrends for de pigmldende brancher - udviklinger som kan ac-
cellereres via stigninger i f.eks. Kommunekemls oplagringspriser.

Ovenstiende kan udmentes i felgende to "hypoteser®:

(6.2.1.) Hovedparten af de eksisterende indtamgts-/besparelsesmulig-
heder er af den "forbundne' type.

{6.2.2.) En mindre men dog betydelig del af de eksisterende bespa-
reises- og indtjeningsmuligheder er et biprodukt af den generelle
teknologiske udvikling initieret af ensket om en effekiivisering af
produktionsprocesserne.

Tager vi nu de 2 hrancheanzlyser med ind i1 billedet,giver det anled-
ning til en supplerende bemmrkning om, at der 1 leverandgrindustri-
erne, i diverse branchetilknyttede instituticner og i enkelte af

de store virksomheder yderligere foregdr en teknisk udvikling ini-
tieret af miljekravene. Der er igen tale om procestekniske @ndrin-
ger, men udviklingen af disse pibegyndes alene ud fra et kendskab
til de tegrsnsninger de forskellige landes miljelove lagger pd det
producerede udslip.
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Som tidligere omtalt gav brancheanalyserne {og senere interveiw-
analyserne) en rakke ekgempler pd omlokaliseringer, hvor den foru-
reningsbegrensende investering kunne opfattes som en delinvestering.
En del af de involverede virkscmheder er smd selvstandige virksom-
heder, hvilket giver anledning til felgernde hypotese {generel ud-
formning af konklusion fra afsnit 3.2.5.):

{6.2.%.) Inden for enhver branche vil der eksisters et antal mindre
virksomheder, som af miljekravene bliver provokeret til at foretage
investeringer, der direkte sigter p4 en udvidelse eller forbedring
af produktionsforholdene. Uden miljekravet ville disse investeringer
aldrig have fundet sted eller de ville vere foretaget pd et senere
tidspunkt.

De wvirksomheder, der tilpasser sig miljekravene pd denne mide, vil
vere virksomheder der ogsd pd anden mide udskiller sig, f.eks. gen-

nem en speciel stor vskst (branchens dygtige og driftige virksom-
heder).

I de tilfelde, hvor de to ovenfor omtalte metoder blev suppleret
med et interviewbeswg, afslerede det sidste (ikke overraskende)
ofte et vesentligt mere komplekst og sammensat handlingsforlgb.
Det er klart, at de her indhgsftede erfaringer méd tages med ved
eventuelle vidersgdende underszgelser.

Hertil kommer, at interviewundersggelserne i almindelighed “af-
slerede" en hel rskke Iinvesteringer med forureningsbegrznsende ef-
fekt, der ikke var blevet gjort til genstand for ansegning til
miljestyrelsen,

Med henblik pd en klassifikation af disse som sagt ofte ret sammen-
satte handlingsforleb, introduceredes den i kapitel 4 omtalte ana-
lysemodel og gruppeopdeling. Det er nu en af undersegelsens kon-
kilusioner,

at denne anslysemodel og gruppeinddeling danner et frugtbart ud-
gangspunkt for en samlet forstdelse af bagerunden for den enkelte
virksomheds forureningsreducerende investeringer,
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For store virksomheder vil der ofte vare tale om et sterre antal
investeringer med forureningsbegransende effekt inkluderende re-
prasentanter for gruppe 1, 2 og 4, Den i det enkelte tilfelde
forekcmmende fordeling vil dels vare historisk betinget dels wve-
re afhengig af virkscmhedens branche, volumen, finansielle situa-

tion m,m,

For de smd virksomheder drejer det sig oftest om en enkelt inve-
stering. Hvilken gruppe den tilherer er igen historisk betinget
og afhzngigt af branche, volumen, finansiel stilling, indehaverens

indsigt m.m.

Sammenholdes nu interviewresultaterne med den ovenfor omtalte tek-
nelogiske udvikling kan felgende hypotese formuleres om den tids-

afhengige udvikling:

{6.2.4.) De samme forureningsproblemer vil 1 stigende grad bplive
lpst ved gruppe 1 eller gruppe 4 investeringer. Det gelder isazr
for store virksomheder (med miljemedarbejdere) i brancher med af-
sstningsmuligheder, der er stabile pd langt sivel som pd kort sigt
(kan perfektionere).

I kapitel %4 omtales de sdkaldte miljemarkedsinvesteringer {(place-
ret som gruppe 3). Der er typisk tale om investeringer i produkt-
linier +il udstyr til forureningsméling eller med forureningsbe-
gransende effekt. Interviewene har her afsleret eksempler pé:

a, Et avanceret produktionsudstyr med en mere effektiv rdstofud-
nyttelse havde hidtil veret vanskeligt at afsmtte, da det var for
gyrt. Miljekravene sndrede imidlertid dette, s&ledes at man kunne
se begyndelsen pa et marked af internationalt omfang (kombineret
milje- og normal marked),

b. Eksisterende produkter kunne i mere eller mindre modificeret
form overferes Til miljemarkedet.

c. Man havde udviklet detekteringsudstyr, der bl.a. kunne henyt-
tes til mdling af forureningsniveau d.v.s. kunne szlges pd milje-

markedet,
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Endelig har de gemmnemferte interviews underbygget feslgende branche-
analyse konklusioner:

(6.2.5.) De passive investeringer, der alene er cmkostningsforsgende,
vil pd grund af erhvervsstrukturen vare de hyppigst forekommende i
en overskuelig fremtid, Disse investeringer kan klassificeres som
gruppe 2 investeringer efter motiv og IT1 efter konsekvens.

(6.2.6.) Renseomkostningerne pr. produceret enhed aftager med sti-
gende produktion, hvortil kommer, at Jo sterre volumenet er desto

sterre er chancen for at eventuel genindvinding bliver rentabel,

6.3. MILJOKRAVENES STRUKTURRATIONALISERINGSEFFEKT.

Som eksternt betingede &rsager til strukturrationalisering og
virksomhedssammenslutninger kan krav om miljebeskyttelse forekom—
me 1 visse brancher., Vi har eksplicit i en enkelt branche (galvano-
branchen) observeret, at kravene til miljebeskyttelse nedvendig-
gjorde en sammenlzgning (fusion) af tre virksomheder til en virk-
somhed for overhovedet at overieve. Derudover har vi i mejeribran-
chen chserveret en strukturrationalisering, hvor en udprmget fu-
sionstendens har medfert specialisering og koncentration ogsi af
forureningsproblemerne.

Det ville derfor vare en ngrliggende hypotese, at miljekrav vil
medfere strukturraticnalisering i form af fusicner mellem "serligt
forurenende virksomheder", Dette skyldes bl.a. at de driftssgkono-
miske kKonsekvenser af miljeskrav kan true en virksomheds eksistens,
ismr den mindre virksomhed, samt at sterre virksomheder bedre kan
"magte" miljeproblemerne internt.

I de virksomhedstyper (brancher), hvor miljekrav og -omkostninger
nedferer mndrede terskelverdier, vil der driftsekonomisk vere et
incitament til fusionering. En sé&dan fusionering kan pa lsngere
sigt betyde, at der alene pd grund af sterrelsen bliver bedre mu-
ligheder for at opnd cmkostningsbesparelser og indtsgter i for-
bindelse med miljeforanstaltningerne. Det har vi set eksempler pé
1 galvanobranchen, hvor produktionen skal have en vis sterrelse
for at det kan betale sig at genindvinde "udslippet®.
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Miljekravene kan ogsi fere til koncerndannelser, ved at forurenen-
de virkscmheder cpkeber (overtager) forureningsbekempende virksom-
heder, og derved tilkeber ekspertise ©til eget brug samt til det
voksende markedspotentiale (miljemarkedet 1 kapitel 4). Det har vi
observeret et enkelt eksempel pd 1 de gennemferte virksomhedsin-
terviews.

Sammenfattende bliver hypotesen cm miljekravenes eventuelle pd-
virkning af strukturrationaliseringstendensen derfor:

{(6.%.) Miljekrav vil medfpre gget virksomhedskoncentration inden-

for serligt forursnende brancher.

Det skal afrundende nzvnes, at der indenfor mindre forurenende
hrancher kan vare en modsat rettet tendens, idet mindre virksom-
heder (produktionsenheder) kan have en miljemessig fordel pd grund
af volumen i de forurenende mmngder.

6.4. START AF NY VIRKSOMHED.

Miljekravene kan pavirke den selvstmndige iverksmtters mulighed
for start af ny virksomhed pé fezlgende mide:

1. Krav til gzgede ressourcer {-)

2. Krav til oget viden (teknisk, juridisk og gkonomisk) hos iverk-
s@tteren (-)

3. @gede muligheder pd miljemarkedet (+)

Selvom ingen af de i underssgelsen anvendte metoder direkte sig-
ter mod denne problemstilling, kan det ikke undgés, at den allige-
vel er blevet belyst, ikke mindst i forbindelse med de registrere-
de forskelle mellem store og smid virksomheder.

Hertil kommer erfaringer indhestet fra en sterre empirisk under-
sogelse af forholdene omkring starten af nye produkticnsvirksom-
heder (ref. 6,7).
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Ad 1 og 2. Ved nyetablering af en virksomhed vil derme via de
kommunale myndigheder blive konfrenteret med samtlige aktuelle
miljekrav. Det sker som regel i forbindelse med en samlet godkend—'
else af de invelverede bygge- og anlegsarbejder.

Herer virksomheden til de specielt forurenende virksomheder bety-~
der det en foregelse dels af den nedvendige startkapital dels af -
de tekniske og administrative problemer. Her er det sgede kapital-
behov ikke nedvendigvis den alvorligste hindring. Af den ovenfor
omtalte iverksstterundersegelse fremgdr nemlig, at den danske ivark-
setter (som de fleste af hans udenlandske kolleger) er karakteri-
seret ved et forholdsvis beskedent uddannelsesniveau ikke mindst
hvad angdr ekonomi/administration, Iversstteren er teknisk orien-
teret med en udtalt ulyst til specielt langvarigt administrativt
arbejde (sdsom ansggninger og lignende).

Hvorvidt demne forhejelse af startbarrieren har medfert en ster-
re reduktion af antallet af nystarter kan man selviglgelig ikke
sige noget om pd det eksisterende grundlag. Dog er det en kends-
gerning, at ingen af iverksstterundersesgelsens nystarter fandt
sted inden for de sarligt forurenende brancher som kemisk indu-
stri, galvaniseringsindustri og nerings- og nydelsesmlddellnsu—
stri (af de lo6 analyserede nystarter var de 8o genmemfert i 7o!
erne}. Dette illustreres 0gsd ved, at miljeproblemer overhovedet
ikke optrzder i analyserne af virksomhedernes sterste ‘problemer
ved starten. Det samme gmlder iverksztterens valg af geograflsk
placering. :

At de nye selvstendige virksomheder fortrinsvig optreder inden
for ikke alvorligt forurenende brancher synes ogsd at gmlde i an-
dre af de industrialiserede lande (fremgik af flere af de'pr&sen—
terede indleg ved "Eigth European Small Business Seminap! heldt i
efterdret 78).

Det er som sagt klart, at forureningsproblemerne kun er en blandt
mange faktorer, der har mulighed for at pavirke antallet af ny-
starter inden for en branche. En afklaring af disse forhold lader
sig kun opnd gennem en serskilt undersegelse (jfr. kapitel 7).
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Ad 3. Hver tiende af iverksstterundersegelsens virksomhedsstarter
omfatter anvendelsen af en "opfindelse" (innovation) alle karakte-
riseret ved at ymré blevet til i en erhvervsmsssig sammenhzng,
hvilket igen for hovedparten betyder, at der ligger et erkendt
kundebehov til grund for den efterfelgende opfindelse.

Under forudsstning af, at en udnyttelse af miljemarkedet for en
ny virksomhed betinger en inmovaticon sem "produktgrundlaget ved
starten" betyder det, at de nye virksomheder her m& forventes at
opstd som spin-offs enten fra virksomheder med markante forure-
ningsproblemer elier fra virksomheder, der fremstiller udstyr,
der bl.a. afszttes pd miljemarkedet.

Specielt kan der vere tale om opbygning af nye mileinstrumenter.
Ingtrument-fremstillingen krzver pd den ene side en beskeden
startkapital og pd den anden side en relativ hej teknisk indsigt
hos iverksstteren og passer mdske derfor gedt til de fremtidige
vilkdr i den industrielle verden.
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7. FORSLAG OG ANBEFALINGER.

7.1. INDLEDNING.

P4 grundlag af forunderssgelsens resultater, de forelebige kon-
klusioner og hypoteser samt de indhestede erfaringer med anvend-
else af de i kapitel 2 beskrevme metoder, skal vi i dette afslut-
tende kapitel give forslag til yderligere undersegelser og anbe-
fale, hvordan disse eventuelt kan gennemfeores.,

Hvilke umdersegelser der skal sattes igang og hvordan de gkal gen-
nenferes vil imidlertid afhmnge af, hvad man kXonkret vil have ud
af sddanne underssgelser d.v.s. hvad de skal bruges til, samt
hvilke ressourcer man har til ridighed,

Det er i forundersegelsen konstateret, at en analyse af de drifts-
skonomiske konsekvenser af miljekrav og miijelovgivning, er meget
kompleks for sivel enkeltinvesteringer som Ffor virksomheder og
brancher. Datagrundlaget vil derfor udgere et vesentligt problem,
som der skal tages stilling til inden iverkssttelsen af videregd-
ende undersegelser. Det kan ihvertfald ikke forudszttes, at grund-
laget for omfattende kvantitative analyser er til stede i virksom-
heder eller andre steder. Det skal ferst opbygges, hvilket er na-
turligt pd grund af det relativt begrensede erfaringsgrundlag med
disse forheold (maksimalt 3 - 4 Ar).

Erfaringerne med anvendelsen af de beskrevne metoder er allerede
kommenteret kort i kapitel 2, og generelt er der ingen af de 3 me-
toder, som umiddelbart kan anbefales som metoden til fremtidige
undersegelser. Vi vil i stedet anbefale en kombination af metoder-
ne, sdledes som de er anvendt i denne forundersegelse.

Endelig ber videregidende undersggelser koordineres med andre un-
dersegelser, for fuldt ud at r3 belyst §1, stk. 3 i miljebeskyt-
telsesloven.

7.2, Forslag 1: Analyse af miljestettelovssager.

Vi vil for det ferste foresl4, at analysen af miljestettelovs-
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sagerne fortssttes, ved anvendelse af investeringstypeklassifika-
tionen beskrevet i kapitel 2. Analysen gennemfsres scm beskrevet
i metodeafsnittet i kapitel 2, branche for branche.

Resultaterne af denne analyse, som efterhdnden kan indgd i den
lgbende sagsbehandling af "miljsstettelovssager", vil for det fer-
ste give et vardifuldt grundlag for "sagsbehandlere" 1 miljesty-
relsen, der herigennem etablerer og vedligeholder et rigt og nuan-
ceret erfaringsgrundlag.

Analyseresultaterne kan for det andet anvendes til en afprewming
og yderligere diskussion af de forelebige konklusioner fra denne
forundersegelse, samt de hypoteser der er anfert i kapitel 6.

Endelig vil miljestyrelsen for det tredie f& et bedre grundlag for
at gennemfere den konkrete sagsbehandling, herunder beregning af
de driftsekonomiske konsekvenser for enkeltsager.

Forslag 1 kan ud fra vores vurdering gennemferes af en studenter-
medhjelp for de allerede behandlede sager og for kommende sager af

"sagshehandlers".

7.3, Forslag 2: Brancheanalyser.

Med udgangspunkt i ovenstdende analyse, der Jjo er gennemfeart bran-
che for branche, udvelges de mest forureningstunge brancher til
en brancheanalyse (f.eks. kemisk industri, sten-, ler- og glasin-
dustri m.f1.,). Her kan anvendes samme metode som i forundersagel-
sen (metode 2), idet vi foreslar-at brancheanalyserne suppleres
med flere virksomhedsinterviews ved hjwlp af et spergeskems.

Da resultaterne af sidanne brancheanalyser md have sior interesse
for branchefcreninger og -sammenslutninger, foreslar vi at der
etableres et samarbejde med disse (og eventuelt de teknologiske
institutter og ATV-institutterne).

Fordelene ved at gennemfere udvalgte brancheanalyser er, at man
herigennem kan f4 et billede af branchens "mil jeteknologiske
trend", iser med hensyn til de potentielle omkostningsbesparelser
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og indtegtsmuligheder der jo md vare fmlles for branchen. Da ana-
lysen er koncentreret om enkeltbrancher med tilherende beskrivel-

se al produktions- og arbejdsprocesser, kan man f3 isoleret branche-
uvedkommende forhold. Netop disse forhold er det jo interessant at
analysere narmere.

JIr. i gvright intern arbejdsrapport i miljestyrelsen om galvani-
serings-, autolakereri- og slagteribranchen (maj 1978). Branche-
analyserne vil vere betydeligt mere ressourcekrmvende at gennem-
fere, hverfor de nedvendigvis md shettes af f.eks. brancheforenin-
ger,

7.4. Forslag 3: Analyse af virksomhedsstarter.

Med cet formil at f& kortlagt og analyseret, om miljekrav er en
hindring for start af nye virksomheder, foresldr vi en serlig ana-
lyse germemfert herfor, Det er bemsrkelsesverdigt, at der tilsyne-
ladende ikke er "virksomhedsstarter" i de forureningstunge brancher
som kemisk industri og fedevareindustri,

Udgangspunktet for en sddan analyse kan vare de sdkaldte kapitel

5 virksomheder i miljebeskyttelsesloven, og datagrundlaget kan
komme fra de kommunale tekniske forvaltninger, der har registreret
disse virksomheder.

Fremgangsmiden skal i pvright vere en sdvel deskriptiv kortlmgning
som en opsegende, gennem interviews, analyse. For at begranse
analysen til overskuelig sterrelse kunne den afgrsnses til en bew
stemt amtskommune.

7.5, Forslag 4: Begrebsudvikling og analyvsemodeller.

Der er i forunderspgelsern: diskuteret en rekke "milJjeinvesterings-
begreber" igennem, og en forelebig drifisskonomisk analysemodel
er beskrevet i kapitel 4.

Vi vil foresld, at der arbejdes videre med begrebsapparatet og
analysemodellen i et forseg pd en stsrre afklaring og precision
- end det har varet muligt i demnne forunderswgelse. Et videre arbejde
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hermed kunne gennemferes ved hjelp af forskere med interesse for
den problemkreds, der arbejdes med her, idet vi dog vil anbefale
at arbejdet bliver en kowbination af teoretiske studier og konkre-
te eksempler. I modsat fald bliver resultaterne meget nemt 1lidt
virkelighedsfjerne medeller, der ikke i sig selv er frugtbare, for
det man her vil undersege.

7.6, Afsluttende bemprkninger.

Der kunne fremszttes andre forslag til yderiigere undersggelser,
som vi igermem Fforundersegelsen har fattet interesse for is=r

hos de personer vi har interviewet. F.eks. kunne man undersege,
hvilken indflydelse miljeslovgivningen cog dens administration har
pd virksomheders forskning og udvikling. I den kemiske industri
har vi fiet det indtryk, at miljsloven hzmmer denne udvikling, for-
di forsegsanlsg m.v. skal godkendes p& linie med egentlige pro-
duktionsanlsg. Hvis denne meget lese hypotese er rigtig vil det pa
lengere sigt betyde, at danske virksomheder kan blive alvorligt
forsinkede genmem en hedsat reaktionstid i forhold til konkurren-
terne. En anden type undersggelse ville vere en analyse af milje-
udstyrsmarkedet (leveranderindustrien) for at f& belyst en hypotese
om, at danske virksomheder her har et forspring fremfor udenland~
ske virksomheder som felge af den danske miljelovgivming.

Man m& imidlertid erkende, at miljslovgivning er si relativt et
nyt og uopdyrket felt, at empiriske undersggelser af specielt
danske forhold vil vere vanskelige at gennemfgre. Alene den mang-
. lende erfaring og det tilsvarende utilstrszkkelige datagrundlag og
begrebsapparat vil gere sidanne undersegelser ressourcekravende,
uden at der kommer tilsvarende resultater ud.

Vi mener dog, at denne forundersegelse og de forslag til videregé-
ende underssgelser der er fremsat er et nedvendigt men ikke til-
strekkeligt skridt i retning af at f4 miljelovgivningens drifts-
pkonomiske konsekvenser belyst.



- Y90 -

BILAGSOVERSIGT

1. Projekt DONAMI -~ kortfattet projektbeskrivelse

2. Sagsbeskrivelseblanket til investeringstype 2 og 3

3. Interviewcheckliste

L, Litteraturliste



- 91 - Bilag 1
Ole @hlenschleger Madsen og Michael Bruun

INSTITUT FOR VIRKSOMACDSLEDELSE
ARHUS UNIVERSITET

INSTITUTE OF MANAGEMENT, UNIVERSITY OF AAKHUS Artus, den Juni 1978

PROJEKT DPNAMI

("Driftsgkonomiske nettovirkninger af miljginvesteringer")

1. INDLEDNING

I det fplgende gives en kort redeggrelse for projektets formdl og videre sigte
samt projektets arbejdsmetode.

Projektet er igangsat af miljgstyrelsens 1l. kontor og gennemfgres som et kontrakt-
forskningsprojekt af Michael Otte Bruun og Ole @hlenschlagef Madsen, lektorer ved In-
stitut for virksomhedsledelse, Arbus Universitet. Projektet har “pilotkarakter" og
skal gennemfgres i lgbet af sommeren og efterdret 1978 (fardig ultimo oktober 1978) .

2. PROJEKTETS FORMAL, OG VIDERE SIGTE

Det primgre formdl med projektet er at belyse og analysere de direkte cg indirekte
driftsgkonomiske fglgevirkninger for enkeltvirksomheder af miljglovens krav til foru-
reningshegrensning (det eksterne miljg). Det videre sigte er, at projektets resulta-—
ter pA lzngere sigt skal udggre en del af beslutningsgrundlaget for en forestaende re-
vision af milj@gbeskyttelseslovgivningen.

For en lang rzkke virksomheder har de skarpede krav om forureningsbegrensning ude-
lukkende medfe¢rt en forggelse af sével de faste som de variable omkostninger, og disse
omkostninger skal virksomheden selv afholde ud fra "forureneren betaler princippet".
Disse tilfelde er i sig selv interessante, fordi det direkte eller indirekte kan med-
fore en a@ndring af erhvervsstrukturen som en konsekvens af miljgbeskyttelseslovgivnin-
gen.

Der findes dog ogsd tilfalde, hvor miljginvesteringerne direkte eller indirekte
medfgrer indtezgtsmuligheder eller omkostningsbesparelser for den enkelte virksomhed,
og det er isar disse tilfelde, der skal ggres til genstand for en n@rmere apnalyse i
dette projekt.

I fgrste omgang er formdlet at udvikle forskellige analysemodeller til beskrivelse
af enkeltvirksomheders faktiske adfzrd og reaktioner overfor miljglovens krav. Dette
skal ske pd sivel et empirisk grundlay som ved teoretiske analyser.

resultatet af projektet kan derfor forventes at blive:

1) En razkke analysemodeller, der er anvendelige til en beskrivelse af de direkte
og indirekte driftsgkonomiske felgevirkninger af miljginvesteringer for enkelt-
virksomheder. Disse modeller skal kunne anvendes ved mere omfattende empiriske
underspgelser. )

2} En rzkke hypoteser og forelgbige konklusioner om miljglovens konsekvenser for
enkeltvirksomheder, med serligt henblik pa at belyse de "merindtjeningsmualig-
heder", der kan opstd som fglge af de gennemfgrte miljginvesteringer. Disse
hypoteser formuleres dels pa grundlag af analysemodellerne og deres forelgbi-
ge afprevning og tilpasning til eksisterende datamateriale, dels pd grundlag
af udvalgte analyser af enkeltvirksomheder og enkeltbrancher.

ADRESSE: INSTITUT FOR VIRKSOMMEDSLEDELSE, UNIVERS!TETSPARKEN, B0CO ARHUS C, DANMARK. TLF. (D63 13 01
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3. PROJEKTETS ARBEJLSMETODE

Med den fremgangsmade, der er valgt (kontraktforskning, hvorved "interesseuafhan-
gighed tilstrabes"}, er det planen, at der skal foretages en begrebsafklaring og mo-
delopstilling sidelpbende med empiriske underspgelser, Derved sikrer man sig imod for
"teoretiske og virkelighedsfjerne® modeller, Ligescm det i miligstyrelsen eksisteren—
de datagrundlag alene er for tilfaldigt til nogen statistisk undersggelse.

Det empiriske grundlag er et vasentligt element 4 projektet, og der vil blive ud-
valgt enkeltvirksomheder til nermere analyse gennem et personligt interview. Digse in-
terviews vil blive udfgrt af Michael Otto Bruun od QOle ¢hlenschlager Madsen.
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PRCJEKT D@NAMI

INTERVIEWCHECKLISTE

0. PROJEKTPRESENTATION

a. Projektets baggrund (miljzbeSkyttelseslov-revision, viden mang-
ler i miljsstyrelsen)

b. Formilet (pilotprojekt; hypotesedannelser) 7

c. Interviewets formil (indhente oplysninger fra konkrete virksom-
heder i forbindelse med miljeinvesteringer)

d. Przsentatiocn af "baggfundsviden" om virksomheden.

1. VIRKSOMHEDSIDENTIFIKATION

a. Navn, adresse, kontaktperson(er), telf.

b. Branche, cmsetning, antal ansatie, balance (aktiver).(Arsregn-
skaberns)

¢. Gns. investeringsprogram (ca. beleb) pr. ar

2. MILJOINVESTERINGER ~ GENERELT

a. Hvilke hovedforureningsproblemer har virksomheden?
{med hensyn til medier, udslip, procesger)

b. Hvilke Tforanstaltninger er der truffet til imgdeglelse af foru-
rening indenfor de sidste 4-8 &r?

c. Hvem treffer beslutninger om miljeinvesteringer?
(direktion, bestyrelse, andre)

d. Hvilke medarbejdere beskeftiger sig med milje?

e, Hvilken organisation er der eventuelt opbygget omkring milje?

f. Hvilken miljshorisont har virksomheden?

g. Hvilket omfang har miljeinvesteringerne haft siden lovens ikraft-
treden 19747 (absolut og relativt +il andre investeringer)



- 95 -

MILJPINVESTERINGERNE I VIRKSOMHEDEN - KONKRET

Hvilke miljeinvesteringer er gennemfgrt?

(med hensyn til processer - medier og ca. beleb)

Hvordan er disse investeringers driftsskonomi?

{udover forrentning og afskrivning, &rlige "drifisomkostninger")
Eksempler pd miljeinvesteringer, hvor der er omkostningsbespa-
relser og/eller indtsgtsmuligheder (f.eks. ved affaldssalg)

d. Hvilke faktorer udover de miljemmssige spiller en rolle?
(kapacitetsudvidelser m.v.)

4, MILJQINVESTERINGERNES DRIFTSOECNOMISKE KONSEKVENSER

a. Br miljeinvesteringer der driftsekonomisk svarer til andre in-
vesteringer allerede gennemfert?

(f.eks. malt med samme payoff-tid, intern forrentning etc.)

b. Har miljesinvesteringerne pdvirket virksomhedens drifisekonomi?
(procesmndringer, nedimggelse af produktioner/snlmg. resultat-
pavirkning etec.)

c. Har miljeinvesteringerne sndret terskelverdier i branchen og
i forhold til konkurrenter? (bade inden- og udenlandsk)

d. Har miljelovgivmingen i egvrigt pé&virket virksomhedens "konkur-
renceevne"?

e. Prisudvikling pd de vesentligste rdvarer og genindvinding, pro-
dukter og deres betydning for driftsekonomien

5, MILJPINVESTERINGERNES GENNEMF@RELSE - LEVERANDZRER

a. Laver virksomheden selv miljganlsg eller leveres det fra "mil-
jeleveranderer"? (hvem f.eks.)

b. Hvilket samarbejde er der eventuelt med leveranderer?

¢. Br der know-how udveksling med leveranderer af udstyr?

Hvorndr kommer leverandererne ind i billedet?
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6. MILJPLOVGIVNINGEN - ST@TTELOVEN

a. Er der elementer 1 lovgivning og administration der Fforhindrer
"omkostningsbesparelser" - "merindtjening?

b. Skal stetteloven eventuelt laves om - og 1 hvilken rethning?

¢, I evrigt korte synspunkter pd miljelovgivning

7. AFSLUTTENDE SP@RGSMAL
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