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Forord

Nezrvaerende rapport er udarbejdet som konsulentopgave i forbindelse med vandpris-
udvalgets arbejde. Formalet med rapporten er at give en statistisk beskrivelse af vand-
forbruget og takstforholdene, som de ser ud i dag. Rapporten er udarbejdet pé bag-
grund af vandforsyningsstatistikken og ¢n stikprave af takstblade.

Stud. polit. Lars Gloerfelt-Tarp og stud. polit. Peter Beck har medvirket ved udarbej-
delse af rapporten.

Rapporten er udarbejdet af forfatterne i felleskab og stir alene for deres ansvar.

Niels Lauritzen Johan Nielsen
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I. Baggrund for den statistiske underspgelse

Formilet med rapporten er at belyse forholdene pi vandforsyningsomradet i dag. Rap-
porten beskriver forbrugets storrelse og spredningen heri mellem forskellige forsynin-
ger samt hvilke faktorer, der influerer pi vandforbruget. Bla. belyses takstemes stor-
relse og vandforsyningeres geografiske beliggenhed, Rapporten belyser ogsi de prin-
cipper, der legges til grund for takstfastsettelsen i de forskellige forsyninger. Endvi-
dere beskrives taksternes storrelse og spredning, bade for tilslutningsafgiften, for den
faste rlige afgift og for m3-afgiften. '

Endelig indeholder rapporten nogle oplysninger om vaﬁdforsjmiﬁgemes gkonomi. For-
milet hermed er at have et sammenligningsgrundlag i forhold til de analyser af model-
~ forsyninger, som er opstillet i Kriigers rapport “Teknisk-okonomisk-organisatorisk
 analyse”.

II. Materiale

Undersegelsen tager udgangspunkt i vandforsyningsstatistikken, udarbejdet‘af Dansk
Vandteknisk Forening, Stadsingenisrforeningen og FATCH. Denne indeholder oplys-
ninger om de fleste af ovenstiende emner for vandforsyninger med en indvinding p&
mere end 100,000 m? arligt. Det er dog langt fra alle oplysninger, som har givet Dansk
Vandteknisk Forening oplysninger til brug for statistikken.

For at belyse forholdene for de mindre vandforsyninger og for at fi yderligere oplys-
_ ninger om taksterne, er der endvidere foretaget en seerskilt indsamling af takstblade.

1. Vandforsyningsstatistikken

1.1. Materiale

Statistikken indeholder som nzvnt oplysninger om de enkelte vandforsyninger, der
indvinder mere end 100.000 m® arligt, og “som er under en sidan forvaltning, at spe-
cificerede oplysninger har kunnet skaffes”. (Vandforsyningsstatistikken 1980, s. 11).
Statistikken omfatter 216 forsyninger (1980). Tabel 1 og figur 1 viser forsyningerne,
fordelt efter storrelse og ejerforhold.

1.2, Repreesentativitet ‘

Det kan skennes, at statistikken deekker omkring 65 pet. af det leverede vand fra alme-
ne vandforsyninger i Danmark og skensmeessigt 50 pet. af det totale vandforbrug, eks-
klusive markvanding. Derimod. deekker statistikken antalsmeessigt en langt mindre an-
del af de almene vandforsyninger, da is@r de mindre forsyninger mangler. Det kan lese-
ligt skennes, at statistikken antalsmeessigt kun daekker 5-10 pct. af de almene vandfor-

syninger.

Materialet er siledes ikke reprasentativt for vandforsymingerne. Det‘betyder, at nogle
af de vandforsyninger, som ikke er omfattet, kan have vaesentlig anderledes forhold
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Tabel 1. Antal forsyninger i vandforsyningsstatistikken; fordelt efter storrelse og ejer-
forhold 1980

Forsyningens ster- Kom-  Private | Ialt Heraf antal for- | Kom-  Private; Ialt.
relse efter forbrug  munale syninger med munale
i eget forsynings- oplysninger om
omride mio. m? takster
Antal forsyninger Procent
0,1-0,8 19 9% | 115 75 87 450 | 54
0,5-1,0 20 9 29 28 9,2 4,1 13
10-1,5 13 3 16 16 6,0 1,4 7
1,5-2,0 10 2 12 12 46 0,9 6
2,0-2,5 8 1 9 9 3,7 0,4 4
2,5-3,0 8 1 9 9 3,7 04 4
3,0-35 2 2 2 0,9 1
3,5-40 & 6 6 2,7 3
4,0-4,5 5 5 5 23 2
4,5-5,0 3 3 3 1.4 1
50-535 2 2 2 0,9 - i
Over 5.5 8 8 8 3,7 4
Ialt 104 112 216 175 47,8 52,2 | 100
5 %
o
L£100
C
&
L 90
®
— 80+
©
i)
c
<t 70 +
private forsyninger
60 1
|:| kommunale forsyninger -
50 '
40
30
20
10
. M:__
0 1 2 3 4 5 & mig. m3

Leveret vandmzengde i eget forsyningsomrade
Figur 1. Antal forsyninger i vandforsyningsstatistikken fordelt efter storrelse
og ejerforhold,

Anm.: Hver sejle i figuren viser, hvor stor en andel af det samlede antal forsyninger i vandprisstati-
stikken forsyningeme i den givne sterrelse udger.
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end de omfattede sterre forsyninger. Det betyder endvidere, at det totale billede af
taksterne kan vezere lidt anderledes, end materialet viser. Det mé dog understreges, at
materialet omfatter ca. 65 pct. af det kollektive vandforbrug og siledes er vaesentligt
mere reprasentativt for vandforbrugerne end for vandforsyningerne.

Det skal yderligere nvnes, at kun en mindre del af forsyningeme har givet oplysnin-
ger om takstfastseettelse og skonomi, hvilket betyder, at disse oplysninger er vaesent-
ligt darligere dakkende, iszr for de mindre veerker. Siledes har kun 75 af de 115 vand-
forsyninger med et forbrug i eget forsyningsomrade pi under 0,5 mill. m* ardigt givet
oplysninger om taksteme.

1.3. Forsyningernes stgrrelse og ejerforhold

Af de 216 forsyninger 1 vandforsyningsstatistikken er 104 kommunale og 112 private,
jfr. tabel 1 og figur 1. Der er en klar tendens til, at de kommunale vaerker er de storste.
Lidt over halvdelen af forsyningerne har et forbrug i eget forsyningsomride pd under
0,5 mill. m® vand 4rligt. Disse leverer imidlertid kun ca. 5 pct af den samlede mang-
de vand, jfr. figur 2. 5 pct. har et forbrug pé over 5 mill. m?. Disse leverer ca. 50 pct
af den samlfede mzngde vand. Den sterste forsyning har et forbrug pd 51 mill. m® &r-
ligt i eget forsyningsomride.

2. Taksibladsundersegelsen

2.1. Formal
P4 bagerund af mangleme ved vandforsyningsstatistikken blev det besluttet at foretage
en serskilt indsamling af takstblade. Formilet med indsamlingen af takstblade var:

at belyse takstforholdene for de smé vandforsyninger (under 100.000 m® forbrug ir-
ligt) .

at beskrive princippemne for takstfasts@ttelsen nemere

at beskrive niveauet af den faste irlige afgift og tilslutningsafgiften

at belyse, om der er geografiske forskelle i taksterne

at belyse, om der er forskelle mellem private og kommunale forsyninger.

2.2. Matreriale og repreesentativiter

Der gnskedes indsamlet takstblade for godt 100 forsyninger, repraesentativt fordelt efter
forsyningssterrelse, geografisk beliggenhed samt ejerforhold. Det viste sig imidlertid
meget vanskeligt at f3 oplysninger fra de mindste private forsyninger.

Der er stledes kun modtaget takstblade fra 64 forsyninger. Tabel 2 viser fordelingen af
forsyningerne i vandprisstatistikken og fordelingen efter sterrelsen af de forsyninger,
der enskedes oplysninger fra, samt de faktiske modtagne.

Da storstedelen af de eksisterende vandforsyninger er under 100.000 m?, er de vand-
forsyninger, der indgér i undersegelsen, ikke repraesentative.

1 tabel 3 er set bort fra forsyninger med et forbrug i eget forsyningsomride pa under
100.000 m*® om &ret. Denne tabel viser, at takstbladsundersegelsen er nogenlunde re-
praesentativ for de lidt storre forsyninger.
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Andel af leveret maégde vand

0 1 2 3 4 5 6mio. m3
Leveret vandmaengde i eget forsyningsomride

Figur 2. Andet af leveret vand efter forsyningsstorrelse.
Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med okonomiske oplysninger.

Anm.: Hver sgjle i figuren viser, hvor stor en andel af den samlede leverede vandmengde forsy—
ningerne i den givne stprrelse leverer.

Tabel 2. Fordeling af vandforsyninger efter storrelse

Forbrug i eget forsyningsomride
1.000 m? /ar°
] 100- §00- '1000- 2000- Ialt Antal
-100 500 1000 2000
pet. N —
Vandforsynings-
statistikken - 53,7 13,3 12,9 20,1 160 216
Takstblade 358 24,5 15,1 15,1 9,5 100 106
(onsket fordeling)
Takstbladsunder- .
spgelsen (faktisk 6,2 36,0 20,3 21,9 156 100 64
fordeling)
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Tmidlertid er antallet af forsyninger i undersegelsen s lille, at materialet heller ikke for
forsyninger over 100.000 m® kan antages at give et deekkende billede af takstprincip-
per samt af taksternes storrelse. Derimod giver undersogelsen et indtryk af de variatio-
ner, der er i principperne for takstfastsettelse. Underspgelsen giver ogs et indtryk af
variationen i takstniveauet, selvom undersogelsen ikke kan forventes at deekke yder-
punkterne i takstniveauet.

Tabel 3. Fordeling af vandforsyninger med forbrug i eget forsyningsomréde pé over
100.000 m® arligt.

Forbrug i eget forsyningsomride
1.000 m®/ &«
100- 500- 1000- 2000 Lalt
500 1000 2000
pet.

Vandforsynings- 53,7 13,3 12,9 20,1 100
statistikken
Takstbladsunder- 38,3 21,7 . 233 16,7 100
spgelse (faktisk
fordeling)

I bilagstabel II.1 (side 37) er de forsyninger, der er indsamlet takstblade for, fordelt
efter storrelse, gjerforhold og geografisk beliggenhed. Endvidere er fordelingen af stik-
proven vist. Det indsamlede materiale fordeler sig ligeligt p4 private og kommunale
forsyninger, ligesom stikproven. Geografisk er Jylland blevet underreprasenteret i for-
hold il stikpreven.

Taksterne for de enkelte forsyninger er beregnet ud fra takstbladene. Der kan siledes
forekomme fejlagtige opgerelser af taksterne, hvis takstbladene ikke er preecise.

1. Vandforbrug

Et led i vurderingen af ressourceforbruget og ogsé i takstpolitikken er storrelsen og nd-
viklingen i vandforbruget. Tabel 4 viser udviklingen fra 1974 til 1980 ud fra vandfor-
syningsstatistikken. Det er imidlertid kun fa forsyninger, som kan give disse oplysnin-
ger — for 1980 32. Det samlede vandforbrug pr. indbygger har stort set holdt sig kon-
stant pa omkring 105 m® 4iligt med en svagt faldende tendens. Noget over halvdelen
af vandet bruges af husholdningerne og en fjerdedel af erhvervene. Tabene for disse
forsyninger ligger p4 ca. 10 pct. Da tabellen kun omfatter forsyninger, som har mélere
hos alle forbrugere, har disse forsyninger storre mulighed for at opgere tabene end an-
dre forsyninger. Det ma derfor antages, at de involverede forsyningers tab er mindre
end de pvriges. '
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Tabel 4. Udvikling i vandforbruget pr. indbygger 1974-1980, fordelt pa forbrugs-

grupper
Vandforsyningsstatistikken 1975-1980
1974 1975 1976 1977 1978 1979 1980
Antal m* pr. indbygger
Husholdning 60,6 58,4 60,6 59,4 62,1 60,9 60,1
Erhverv 26,1 27,3 254 25,2 243 26,9 25,4
Institutioner 7,1 10,2 106 9.8 10,5 8,7 9.5
Tab m.v. 10,6 10,6 9,0 10,9 9.8 11,5 9,9
Talt 1044 106,5 105.,6 105,3 106,7 108,0 104,9
Proceat

Husholdning 58,1 54,8 574 56,5 58,2 56,4 573
Erhverv 25,0 25,6 24,1 23,9 22,8 249 24,2
Institutioner 6,8 9,6 10,0 9,3 9.8 8.1 9,1
Tabm.v, 10,1 10,0 8,5 10,3 9,2 10,6 94
Talt 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 106,0
Antal forsyninger )
i statistikken 50 33 30 29 28 36 32

Husholdningernes gennemsnitlige vandforbrug ligger pi omkring 60 m*® om 4ret pr.
indbygger.

Tabel 5 viser husholdningemnes gennemsnitlige middeldegnforbrug i forsyningsomrader-
ne, opgjort pa grundlag af mélere hos alle husholdningeme. Det varierer fra under 140
11 dognet til over 220 1 i degnet med de fleste forsyninger liggende i intervallet 140-
180 11 degnet, svarende til fra knapt 130 m? til 165 m* 4rligt pr. husholdning (idet
der er regnet med 2,5 pr. husholdning).

Tabel 5. Husholdningernes gennemsnitlige vandforbrug i forskellige forsyningsomrider.

Forsyninger i vandforsyningsstatistikken, for hvilke der findes oplysninger om
husholdningeres vandforbrug (3%)

Husholdningernes middeldognforbrug opgjort pr. ind- Tait
bygger i liter
0- 140- 160~ 180- 200- 220 og
140 160 180 200 220 derover
Antal forsyninger
I alt! 2 11 13 5 2 5 38

1) Ingen oplysninger fra Bornholm.




13

I bilagstabel I11.1, HL.2 og IM.3 er middeldegnforbruget opgjort efter forsyningeres
geografiske beliggenhed, efter m>-afgiften pi vand og vandafledning samt efter den
samlede &rdige afgift for husholdningerne. Tabellemne viser imidlertid ikke nogen klar
sammenhzeng mellem forbruget og disse parametre.

IV. Takster

1. Principper for takstfastsmttelsen

Vandforsyningernes takster er her opdelt i tilslutningsafgiften og den arlige afgift, som
kan best4 af en fast afgift og en m®-afgift.

1.1, Tilslutningsafgiften

I vandforsyningsstatistikken er principperne for tilslutningsafgiften og dens starrelse
ikke behandlet. Der er derimod foretaget en opgerelse af, hvitke vaerker der opkrzever
anlaegsbidrag til vandveerk, hovedledninger, reservoirer m.v. Tabel 6 viser, at &5 pct. af
verkerne opkreever sidanne anleegsbidrag. Tabellen viser desuden, at langt flere af de
mindre end af de storre forsyninger opkraever disse bidrag.

Tabel 6. Opkraves anlagsbidrag til vandvaerk, hovedledninger, reservoirer m.v.?

Forsyninger i vandforsyningsstatistik med takstoplysninger (175)

Forsyningens storrelse Ja Nej I alt
efter forbrug i eget
forsyningsomride Kommu-  Private Kommu-  Private
mio. m? nale nale

Antal forsyninger
0,1-0,5 6 65 1 75
0,5-1,0 ‘ 18 6 3 28
1,0-2,0 18 4 5 28
2,0-5,0 26 2 3 34
5,0 og derover 5 S 10
I akt 73 77 20 5 175

I takstbladsundersogelsen er de forskellige principper for fastszttelse af tilstutnings-
afgiften opgjort ud fra takstbladene,

Tabel 7 viser de forskellige principper, tilslutningsafgifter for enfamilichuse beregnes
efter i de enkelte forsyninger i takstbladsundersogelsen.
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Tabel 7. Beregningskriterier for tllslutmngsafglfter for enfamitichuse (takstbladsunder-

segelsen)
Antal forsyninger

Fast afgift 48
Fast afgift og milerstorrelse 1
Stikledningsdimension 10
Etageareat 1
Malerstgrrelse/antal
Efter regning -
Grundareal 1
Fast afgift og grundareal 1

64

Det ses, at 75 pet. af forsyningeme tager en fast afgift fra enfamiliehuse, mens 15 pet.
fastseetter afgiften efter stikledningernes dimension.

Tabel 8 viser principperne for beregningen af tilslutningsafgifterne for landbrugsejen-
domme i de enkelte forsyninger,

Tabel 8. Beregningskriterier for tilslutningsafgifter for landbrug (takstbladsundersegel-

sen)
Antal forsyninger
Fast afgift 23
Fast afgift og malerstorrelse 1
Stikledningsdimension 10
- Etageareal 1
Milerstprrelse/antal
Efter regning 21
Grundareal
Fast afgift og grundareal 1
64

Tabel 8 viser, at 35 pet. af forsyningeme tager en fast tilslutningsafgift for landbrug, og
35 pet. fastseetier tilslutningsafgifien efter regning. Endvidere fastseetter 15 pet. afgif-
ten efter stikledningens dimension og 8 pct. afgiften efter ejendommens areal.

1.2. Fast drlig afgift

Principperne for fastssettelse af den faste dnlige afgift fremgir af vandforsyningsstati-
stikken. Tabel 9 viser, at de forskellige forsyninger laegger meget forskellige kriterier til
grund. Halvdelen af forsyningerne lmgger antallet ogfeller storrelsen af mélerne til
grund for beregningen af afgiften, eventuelt kombineret med andre kriterier. En tredie-
del af forsyningerne lzegger alene malerforholdene til grund. De evrige kriterier fremgér
af tabellen.
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Tabel 9. Principper for fastszttelse af den faste Arlige afgift.
Forsyninger i vandforsyningsstatistik med takstoplysninger (175)

Ialt Kommunale Private
Antal forsyninger
Kun méilere 56 43 13
Delvis mélere 31 15 16
Kun installationer 15 3 12
Kun ejendomsvaerdi 6 5 1,
~ Kun antal veerelser/lejligheder 30 12 18
Kombination af flere kriterier, :
excl. méler 8 5 3
Uoplyst 29 10 19
Talt 175 93 . 82

1.3. Anvendelse af standardenheder i takstbladsunderspgelsen

Da kriterierne for fastleeggelse af afgifterne varierer meget mellem de forskellige forsy-
ninger, har det veeret nedvendigt — for at kunne opgere og sammenligne taksterne i de~
enkelte forsyninger — at definere standardenheder for de typiske forbrugsenheder,

Der er defineret standardenheder for enfamﬂiehuse; landbrug og sommerhuse. Der er
derimod ikke defineret standardenheder for industri og institutioner, da vandforbru-
get hos disse er meget varierende efter branche, art og storrelse, jfr. Kriigers rapport.

Definition af standardenheder:

Enfamilichuse Landbrug Sommerhuse
Grundareal 800 m® 22 ha 1200 m?
Etageareal 130 m? 180 m’ -
Vandforbrug 160 m® 700 m?® 60 m?
Stikledning 32 mm 50 mm 32 mm
Milerstorrelse 3-5m? 7-10 m® 3-5m?
Bebyggelsens art tet spredt tet
Hvis levering bade
med og uden miler! uden med uden
Ejendomsvurdering Gennemsnitlig vurdering i amtet

1) Hvis der er forskellig afgift m/u maler, er det forudsat, at enfamilichuse og sommerhuse ingen
mdler har, hvorimod landbruget forudseettes at f3 leveret alt vand genmem méler.
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Hvor den faste afgift er baseret pa arten og antallet af installationer, er der for landbru-
gets og enfamiliehuses* vedkommende anvendt oplysninger fra ingeniorfa. I. Kriiger.

Arsforbruget for enfamiliehuse er sat til 160 m®, i overensstemunelse med vandforsy-
ningsstatistikkens opgerelse af det germemsmthge arlige forbrug for husholdninger
(ovenfor side 12). ;

Hvad specielt angir tilslutningsafgiften, har det vaeret nedvendigt med nogle supple-
rende antagelser om prisen pi stikledninger i de tilfzelde, hvordenne betales efter reg-
ning.

Ved beregningen af prisen pé stiklednmgén antages den at gi fra midten af vejen til
skel. Ved parcelhuse/rkkehuse regnes med én ledningslaengde pa 10 m. Prisen for en
sidan er — ifplge Dansk Vandteknisk Forening — ca. 1,800 kr.

Nzsten alle vandvarker beregner ledningsarbejdet til skel, idet det resterende stykke
mé klares pi forbrugernes foranledning. Disse private udgifter medtages ikke i bereg-
ningerne, da de kan variere meget.

For landbrugsejendomme regnes med en gennemsnitslengde pd stikledningen pa om-
kring 100 m. Udgifteme pi gravearbejde varierer meget fra landsdel til landsdel. P4
Sjzlland er det ca. dobbelt s& dyrt som i Jylland pa grund af forskelle i jordbundsfor-
hold.

Som getmemsnitssdts for landet som helhed kan prisen szttes til 30 k. pr. m, svarende
til en samlet pris pi omkring 3.000 kr. Hvis landmsaendene selv stir for nedgravningen,
bliver det selvielgelig billigere, men det er der ikke taget hensyn til. :

Som det vil fremgh af de senere tabeller og figurer, er der en stor spredning i taksterne
fra vandforsyning til vandforsyning. Det behover ikke at viere udtryk for en reel for-
skel, men kan skyldes

at de pigeldende forbrugergrupper, typisk landbrug eller sommerhuse, ikke findes i
omridet, siledes at takstfastssettelsen ville ske ud fra andre kriterer end de, der
fremgar af takstbladene.

at de valgte definitioner af standardenhederne medforer, at der for enkelte forsynin-
gers vedkommende bliver tale om meget hoje/lave afgifter. — F.eks. er for landbrug
regnet med store brug med mange kreaturer — og dermed stort vandforbrug — hvil-
ket betyder, at disse kommer il at betale relativt lidt i omrider, hvor der kun op-
kraeves fast afgift.

2. Taksternes sterrelse

Afsnittet om taksternes storrelse er opdelt, s husholdningernes forhold beskrives
forst, derefter landbrug og tilsidst sornmerhuse, Industrien er ikke behandlet, da star-
relsen af industriens vandforbrug varierer meget fra branche til branche og fra virksom-
hed til virksomhed, I afsnittet om husholdningerne er der dog ud fra vandforsynings-

* Hvis den faste &rlige afgift er atheengig af installationermes omfang, erregnetmed felgende udstyr:
For enfamiliehuse — Koldt- og varmvandsforbrug, et badevarelse med badekar og bruser, WC
og hindvask, kekken med kokkenvask, udendorshane samt 1 vaskemaskine,

For landbrug — Et badeveerelse med badekar og bruser, 2 hindvaske, 1 kokkenvask, 2 senge-
ringsvaske og 1 superventil. Derudover forefindes 1 vaskemaskine, 1 opvaskemaskine, 2 WC-
cisterner, 2 tappesteder til ghrd- og havevanding samt 1 landbrugshane.
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statistikken foretaget en sammenligning mellem m®-afgiften for husholdninger og for
industri.

2.1. Husholdningerne

2.1.1. Vandforsyningsstatistikken

Tabel 10 viser den arlige afgift for et almindeligt enfamiliehus, opgjort pa baggrund af
vandforsyningsstatistikken. Det er i vandforsyningsstatistikken antaget, at en normal-
husholdning bruger 200 m® vand arligt.

Den arlige vandafgift (excl. moms) for en normalhusholdning varierer fra 110-1.200
kr. 2/3 af forsyningemne tager mellem 200 og 500 kr.

I figur 3 er den arlige afgift for husholdningerne fordelt efter storrelsen af vandforbru-
get i eget leveringsomride. Figuren viser, at den Arlige vandafgift ikke er afhzngig af
forsyningens storrelse. Dog er der en tendens til, at spredningen i takstniveau er storst
for de mindre forsyninger.

Tabel 10. Arlig afgift for alm. enfamiliehus med srligt forbrug p& 200 m®.
Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med oplysninger om takster (175).

kr. om éret (excl. moms}
100- 200- 300- 400- 500- 600- 3800- Uop- I alt
200 300 400 500 600 800 1200  lyst

Antal for-
syninger 13 36 - 60 27 15 7 1 16 175

Tabel 11 viser m®-afgiften for husholdninger, opgjort ud fra vandforsyningsstatistik-
ken. m®-afgiften (excl. moms) varierer mellem 0,60 kr. og 3,70 kr. 3/4 betaler mellem
1 kr. og 3 kr.

Figur 4 viser m?-afgiften, fordelt efter forsyningemes storrelse. De vandforsyninger,
som alene tager m®-afgift af erhvervsvirksomheder, er sorte. Figuren viser, at heller
ikke m®-afgiften varierer med forsyningemes storrelse. Taksten for husholdninger og
erhvervsvirksomheder er i de fleste tilflde den samme. Kun ganske fa forsyninger,
som opkreever m>-afgift fra bade husholdninger og fra ethvervsvirksomheder, tager for-
skellig takst.

Tabel 12 viser storrelsen af den samlede m>-afgift for vand og vandafledning (incl.
moms). Taksterne varierer mellem 1,30 kr. og 7,07 kr. 3/4 af forsyningerne tager me-
len 2 og 5 kr.

Tabel 11. m®-afgiften for husholdninger
Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med oplysninger om takster (175)

ere pr. m® vand (excl. moms)

60- 100- 150- 200- 300- Ingen Uop- Ialt
100 150 200 300 400 m*-afg. lyst

Anal for- ’
syninger 12 39 24 15 2 36 47 175
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Tabel 12. Vand- og afledningsafgift pr. m®.
Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med oplysninger om takster (175)

ore pr. m* (vandafgift incl. moms)

130-  200- 300- 400- 500- Uop- Ingen 1alt
200 300 400 500 610  lyst afgift 1

Antal forsyninger 9 16 18 16 6 31 79 175

2.1.2. Takstbladsundersogelsen

Pa baggrund af takstbladsundersogelsen er i figur 5 og i bilagstabel 1V.1 (side 40) vist
tilslutningsafgiftens storrelse for standardenheden enfamiliehus, fordelt efter forsynin-
gens storrelse,

Tilslutningsafgiften for enfamitiehuse i byomrade varierer mellem 1.000 og 15.000 kr.
Sterstedelen af forsyningerne tager dog mellem 2.000 og 7.000 kr. De storre forsynin-
ger (over 1,5 mill. m*) har en tilslutningsafgift pi mellem 2.000 og 5.000 kr.

Tilslutningsafgiften for de mindre forsyninger varierer vasentligt mere. De fleste af
disse tager mellem 2.000 og 11.000 kr. i tilslutningsafgift.

En forklaring herpé kan veere, at sarlige forhold, som medferer pgede omkostninger,
giver vaesentlig storre udslag i sma forsyninger end i storre.

Spredningen i tilslutningsafgifternes storrelse er den samme for private og kommunale
forsyninger med samme oppumpede vandmeengde. Men da private forsyninger generelt
har den mindste oppumpede vandmaengde, har de den sterste spredning af afgifter.

Figur 6 viser starrelsen af den drlige afgift for et enfamiliehus med et 4rsforbrug pa
160 m? vand. Hvis forsyningen leverer vand til nogle husholdninger uden at krasve
m®-afgift, og for andre kreever m>-afgift, er forstnzevnte princip brugt ved opgorelse af
den samlede &rlige takst. De samlede arlige afgifter varierer mellem 100 og 900 kr.
90 pct. opkrever mellem 200 og SO0 kr. i érhg afgift, og kun 2 forsyninger kroever
mere end 600 kr.

Figuren viser, at der er en vis tendens til, at de storre forsyninger — som fortrinsvis er
kommunale — har storre samlet 4rdigt afgift end de mindre. Der er samtidig en tendens
til vaesentlig storre variationer i afgiften for de mindre vaerker {under 400, 000 m* ir-
ligt) end for de store. ,

I bilagstabel 1V.2 og IV.3 (side 40-41) er vist de samlede arlige takster for forsyninger,
som henholdsvis opkrazever bide faste og lebende afgifter, og som henholdsvis kun op-
kreever faste afgifter. Det fremgir af bilagstabellerne, at forskellene i taksttyperne ikke
er afgerende for det samlede niveau af afgiften.

Figur 7 viser storrelsen af den faste afgift i forhold til m®-afgiften (for 160 m® vand)
for enfamilichuse for forsyninger, som bade har faste og labende afgifter (falt 64 for-
syninger).
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e
De faste afgifter ligger generelt mellem 50 og 175 kr., idet en enkelt forsyning dog op-
krzever 420 kr. Den faste afgift er af samme storrelsesorden for private og kommunale
forsyninger. : : :

m?3 -afgiften for 160 m® vand ligger mellem 100 og 450 kr. Dog tager en enkelt forsy-
ning 800 kr. De private vandforsyninger tager generelt en lavere m? -afgift (under 275
kr. for hovedpartens vedkommende) end de kommunale (over 275 kr. for hovedpar-

tens vedkommende).

For de private veerker er der en tendens til, at en lav fast afgift horer sammen med en
hejere m® -afgift. Der er ingen tendens hertil for de kommunale veerker. Figur 7 viser
tillige tilslutningsafgiftens sterrelse. Der er ingen tendens til sammenhaeng mellem til-
stutningsafgiftens og de pvrige afgifters niveau.

Figur 8 viser storrelsen af den drlige afgift i forhold til tilslutningsafgiften for standard-
. enheden enfamiliehus.

De fleste forsyninger opkrsever mellem 250 og 500 kr. i samlet arlig afgift og mellem
2.000 og 7.000 kr. i tilstutningsafgift. Det betyder, at for flertallet er der ingen ten-
dens til, at en hej tilslutningsafgift medferer lavere arlige afgifter. Der er dog nogle
forsyninger, som falder uden for disse intervaller,

Sammenfattende kan siges, at der ikke er nogen generel tendens til, at lavere tilslut-
ningsafgift medforer hojere arlig afgift.

Tabel 13 viser forsyningerne fordelt efter geografisk beliggenhed og tilslutningsafgift
for enfamilichuse.

Tabel 13. Tilslutningsafgift for enfamilichuse (standardenhed) fordelt efter geografisk
omride.

(takstbladsundersogelsen)

Sjeelland Fyn, Vejle Ovrige Bornholm Antal i alt
Arhusamt  Jylland
Antal forsyninger

- 3.000 kr. 8 4 6 3 21
3.000 - 6.000 kr. 5 10 8 2 25
6.000 ~ 9.000 kz. 5 3 1 1 10
9.000 - 12.000 kr. 6 - - - 6
12.000 kr. - - - - 1
Enkeltafgorelser - - - - -

Uoplyst 1 - - -
Lalt 25 17 15 7 64
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Der er en svag tendens til, at tilslutningsafgiften er hejere pa Sjeelland end i det evrige
land, specielt Bornholm og ovrige Jylland. Der er dog overalt tale om en betydelig
spredning.

Hvad angir den samlede drlige afgift, er der ikke nogen markant forskel mellem de for-
skellige geografiske omrader, jfr. bilagstabel IV .4 (side 41).

Generelt om taksterne for enfamilichuse kan konkluderes, at selvom der for den sam-
lede arlige afgiff er variation i takststorrelsen, er taksten si llle i alle tilfzelde, at den
ikke spiller nogen vaesentlig rolle for husholdningerne. Der er dog enkelte forsyninger,
som tager vasentlig hejere rlige afgifter end de gvrige. Tilsdutningsafgifterne, der va-
rerer endnu mere mellem forsyningerne, ma ogsd i de fleste tilfzelde karakteriseres
som lave. Men for tilslutningsafgifterne vil niveauet for de dyrere forsyninger betyde
en vis belastning for nybyggeri og kan afholde husholdninger med enkeltindvinding fra
tilstutning til vandforsyningen. : :

2.2, Landbrug
Takstforholdene for landbruget er alene opgjort ud fra takstbladsunderspgelsen, da
vandforsyningsstatistikken ikke indeholder oplysninger herom.

Figur 9 viser tilslutningsafgiftens stgrrelse for standardenheden landbrug, fordelt efter
forsyningernes storrelse.

Tilslutningsafgiften for landbrug varierer fra 1.000 til 23.000 kr. Forsyningeme ligger
jesvnt spredt over intervallet. Siledes tager halvdelen af forsyningerne under 13.000 kr.
og den anden halvdel over.

Der er en svag tendens til, at de storre forsyninger tager sterre tilslutningsafgift end de
mindre. Det galder dog ikke de allersterste forsyninger.

Der er ingen forskel pd private og kommmunale forsyninger udover, hvad der felger af
deres forskellige storrelse.

Det skal nzvnes, at tilslutningsafgifterne for en del forsyninger er si heje, at det kan
vaere medvirkende til, at landbrugeme onsker at opretholde enkeltindvinding.

I figur 10 er den drlige afgift for standardenheden landbrug opgjort. Standardenheden
er — som naevnt — defineret som et landbrug med et vandforbrug pa 700 m® Arligt.
Den &rlige afgift varierer fra 100-2.300 kr. for standardenheden.

35 pct. af forsyningeme tager under 900 kr. i samlet 4rlig afgift, mens 40 pet. tager
over 1.200 kr. Der er to forsyninger, der tager over 2.000 kr.

En af 4rsagerne til denne store spredning i afgiftsstorrelsen er, at de enkelte forsynin-
ger fastssetter taksten ud fra forskellige kriterier. P4 figur 10 er de forsyninger, som
kun tager fast afgift, markeret med helt sort signatur. Det ses, at de nzsten alle er smé
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(under 600.000 m® vand arligt i leveret meengde) og private. Naesten alle tager under
1.000 kr. i arlig afgift, jfr. bilagstabel IV.2 og IV.3 (side 40-41). Standardlandbruget er —
som nzevnt — meget vandforbrugende, og afgiften ses at veere hejere for de forsynin-
ger, som tager en m> -afgift end for de forsyninger, der kun kraver fast afgift.

I figur 11 er sterrelsen af m®-afgiften (for 700 m® vand) sat { forhold til den faste af-
gift for forsyninger, som tager begge typer afgifter (ialt 38).

m? -afgiften varierer mellem 400 og 2.500 kr. De fleste ligger mellem 600 og 1.300 kr.
De faste.afgifter (i disse forsyninger, der ogs tager m®-afgift) varierer mellem 25 og
700 kr. De allerfleste opkraever under 225 kr. Ingen private forsyninger tager over
200 kr.

Det betyder, at den Arlige afgift i disse forsyninger forst og fremmest afheenger af m® -
afgiftens storrelse.

Generelt er der ikke nogen sammenhzng mellem storrelsen af m® -afgiften og den faste
afgift. For de private forsyninger er der dog en svag tendens til, at en hej m® -afgift
hznger sammen med en lav fast.

Figur 12 viser den drlige afgift i forhold til tilslutningsafgiftens starrelse for standard-
landbruget. Generelt er der ikke nogen sammenhzeng mellem disse afgifter,

Tabel 14. Tilslutningsafgift £ or landbrug (standardenhed) fordelt efter geografisk omride
(takstbladsunderspgelsen) '

Sjeelland Fyn, Vejle,  Ovrige Bornholm Antalialt
Arhus Jylland ’
Antal forsyninger

~4.000 kr. 5 2 1 - 8

4,000 - 7.000 kr. - 1 2 - 3
7.000 - 10.000 kr. 3 3 3 1 10
10.000 - 13.000 kr. 3 1 3 1 8
13.000 kr.- 7 3 1 2 13
Ernkeltafgorelser 6 7 5 3 21
Uoplyst 1 - - - -
Ialt 25 17 15 7 64

Tabel 14 viser forsyningernes fordeling efter geografisk beliggenhed og tilslutningsafgif-
tens storrelse.

Der er en svag tendens til, at tilslutningsafgiften er hejést pa Sjeelland, men der er dog
meget store variationer.

For den samlede 4rlige afgifts vedkommende er der ingen markante geografiske forskel-
le, jfr. bilagstabel IV.6 (side 42).
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Figur 11. Fast irlig afgift og m®-afgift for landbrug (standardenhed).
Forsyninger som tager bide fast og lobende afgift (takstbiadsundersegelsen).

2.3. Sommerhuse

Takstbladsundersegelsen omfatter som nzevnt ogsi sommerhuse. Vandafgifter for disse
varierer imidlertid ikke veesentligt fra enfamilichusenes. Der tages for nesten samtlige
forsyningers vedkommende den samme tilslutningsafgift og faste afgift. Den samlede
m? -afgift er — naturligt nok — lavere for sommerhusene pi grund af det lavere vand-
forbrug.

Det er kun fi af de medtagne forsyninger, som har seerskilte takster for sommerhuse,
hvilket bl.a. kan skyldes, at der er fi sommerhuse i de pigaeldende omrider,

3. Tendenser i materialet

Som det fremgir, kan der ikke gives entydige konklusioner om taksternes storrelse pi
baggrund af det indsamlede materiale. Men der kan udledes falgende tendenser:

— Tilslutningsafgifterne og de samiede &rlige afgifter er vaesentligt hajere for landbrug
end for enfamilie- og sommerhuse. Dertil kommer, at spredningen er vasentligt
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storre for landbrugets vedkommende, ligesom tilslutningsafgiften oftere beregnes
efter regning.

— Tilslutningsafgifterne er gennemgiende hojest pa Sjelland.

— Der er ikke generelt nogen direkte sammenheng mellem forsyningssterrelse og af-
gifternes niveau. For landbruget geelder dog, at tilslutningsafgifterne er stigende

 med forsyningsstorrelse.

— I de forsyninger, der opkraever sével en fast som en m?® -afgift, er der for de private
forsyninger en tendens til, at en lav fast afgift optreeder sammen med en hej m®-af-
gift.

— Der opkraeves stort set altid samme m —afglfter for enfamiliehuse og industri. m®-
afgiften for industrien for de forsyninger, som ikke opkrever forbrugsathengig af-
gift af husholdningerne, ligger pa samme niveau som i de gvrige forsyninger.

— De arlige afgifter er for landbrugets vedkommende hojere i de forsyningsomrader,
der opkraver m®-afgift. Dette skal ses i sammenhang med, at vandforbruget for
landbrug er sat til 700 m>.

V. Vandforsyningernes skonomi

I dette afsnit vises, at vandforsyningernes udgifter er meget forskellige, hvilket forkla-
rer spredningen i taksterne. Den enkelte vandforsynings udgifter afheenger af en raskke
forskellige faktorer. Bla. atheenger udgifteme af forsyningens fysiske forhold, det vil
sige forsyningens alder og kvalitet, forsyningsomridets geografiske struktur, nedven-
dige rensningsforanstaltninger samt vandressourcerne i forsyningsomridet. Derudover
afhenger omkostningerne af antallet af lonnede medarbejdere og af, om forsyningen
selv bruger hele den oppumpede meangde eller kober/szlger vand til andre forsyninger.
Endelig athzenger omkostningeme af kap1taludg1fteme det vil sige renter af lin og in-
vesteringernes starrelse

Det er derfor vanskeligt at fortolke de gennemsnitlige udgifter for forskellige forsynin-
ger, og specielt kan det ikke afgores, om forsyninger med haje gennemsnitlige omkost-
ninger er mindre effektive end de gvrige forsyninger.

I tabel 15 og 16 er de gennemsnitlige driftsudgifter (excl. kallaitaludgifteme) pr. m®
nettoindvinding + leveret fra andre forsyninger opgjort. I tabel 15 er forsyningernes
storrelse opgjort efter forbruget i eget forsyningsomrade. I tabel 16 er forsyningemes
storrelse opgjort efter nettoindvindingen. Priftsudgifterne varierer mellem 10 ore og
5,05 kr. pr. m®, idet flertallet af forsyninger dog ligger mellem 50 gre og 2 kr. Der er
meget smi forskelle p4 forsyningernes storrelse efter de to kriterier.

Generelt kan det konstateres, at der er en sterre spredning i driftsudgifterne for de
smi forsyninger end for de store. Der er ikke nogen generelle sammenhznge mellem
forsyningemes storrelse og deres omkostninger, uanset om storrelsen opgores efter
oppumpet mzengde eller forbrug i eget forsyningsomride.

Det kan overraske, at de storste forsyninger ikke har de mindste driftsudgifter, det vil
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sige, at der ikke er stordriftsfordele. Det kan bl.a. skyldes, at faktorer som alder og
geografisk struktur er mere afgerende.

Det mi pa denne baggrund konkluderes, at det kan vesere vanskeligt at opstille ens-
artede takstregler, da ekonomien er si forskellig i de enkelte forsyninger. Der kan
dog vaere grund til at undersege arsagerne til omkostningerne i de dyreste forsyninger,
og — hvis omkostningeme skyldes forhold, forsyningen ikke selv er ansvarlig for —
eventuelt yde dem tilskud til nedseettelse af vandtaksteme.

Tabel 15. Driftsudgifter pr. m* fordelt efter storrelse af forsyningen.
Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med takstoplysninger (175).

Driftsudgifter — Forsyningens storrelse: Forbrug i eget forsyningsomride — Mill. m?
ore pr. m* netto-
vandindvinding + 0,1-0,5 0,6 -1,0 1,1 -2,0 2,1-50 5,10 Ialt
leveret fra andre derover
vandveerker
Antal forsyninger

10- 50 10 . 1 11

51 -100 17 10 8 9 1 45
101 -200 16 1 17 14 9 67
201 -300 3 1 1 10 1 16
301 -500 - 4 : 4
Ialt 50 ° 23 26 33 11 143

Tabel 16. Driftsudgifter pr. m® fordelt efter storrelse af forsyningen.

I parentes er vist fordeling af vandforsyninger, der ikke modtager/leverer
vand fraftil andre forsyninger.

Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med takstoplysninger (175).

Driftsadgifter — Forsyningens storrelse — Nettovandindvinding mill. m®
ore pr. m® netto-
vandindvinding+  [0,1-0,5  06-10 1,1-2,0 21-50 S5,1log Izl
leveret fra andre derover
vandvaerker .
Antal forsyninger

10- 50 10 (10 00 0(0) 1) . 0 114D

51-100 10 (3) 12 (7 10(7) 10 (8) 31(2) 45 (32)
101 - 200 11 (5) 12 (6) 12 (5) 19 (5) 13 (5) 67 (26)
201 - 300 3@ 1(0) 8 (4) 3(2) i 16 (8)
301 -505 3 (3 1(0 0 (0) 0 (0) o) 4 (3)
Ialt 37028 26 (13) 30 (16) 33 (16) 17(7) 143 (80)
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Tabel 17. Lon pr. m® fordelt efter storrelse af forsyningen.
Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med takstoplysninger {175).

Lon — Forsyningens storrelse: Fotbrug i eget forsyningsomride — Mill. m®
ore pr. m* neito-
vandindvinding + 01-05 0,6 -1,0 ,1-2,0 2,1-50 S5.log Lalt
leveret fra andre derover
vandvaerker
Antal forsyninger
0- 20 23 3 2 1 29
21- 40 13 6 14 13 4 50
41 - 60 4 9 6 6 6 31
61- 80 1 1 2 8 1 13
81-100 1 3 2 4 10
101 og derover 4 1 5
Lalt 46 22 27 32 11 138

Tabel 17 viser lenudgifterne pr. m® nettoindvinding + leveret fra andre forsyninger.
Lonudgifterne varierer mellem 5 ere og 1,35 pr. kr. m?>. Flertallet af forsyninger ligger
mellem 20 og 60 ore pr. m?. Heller ikke her ses nogen forskel mellem de store og de
sma forsyninger udover, at spredningen er sterst for de smi.

Tabel 18. Driftsudgifter til el og olie pr. kilometer ledningsanlaeg fordelt efter forsynin-
germes storrelse.

Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med takstoplysninger (175).

Udgifter Forsyningens storrelse: Forbrug i eget forsyningsomride — Mill. m®
til el og olie
pr. km ledning 0,1-05 0,6 -1,0 1,1 -2,0 2,1-50 51o0g Lalt
derover
Antal forsyninger

400 - 1.000 kr. 11 8 2 1 22
1.001 - 2.000 kiz. 17 6 14 16 2 55
2.001 - 3.000 kr. 4 7 5 9 5 30
3.001 - 4.000 kr. 2 3 1 13
4.001 - 5.000 kr. 1 1 1 3
5.001 - 7.500 kr. 6 1 2 9
Ialt 41 .25 25 30 11 132
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Tabel 19. De drlige driftsudgifters procentvise andel af de #rlige indtzegter fordelt efter
forsyningens storrelse.

Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med takstoplysninger (175).

Driftsudgift i Forsyningens storrelse: Forbrug i eget forsyningsomride — Mill, m?
procent af .
indtaegter 0,1-05 06 -1,0 1,1-2,0 2,1-50 5,10g Ialt
derover
Antal forsyninger
0- 20% 3 1 4
21 - 40% 7 3 i 1 12
41 - 60% 10 5 4 4 23
61 - 80% 11 8 8 10 6 43
81 - 100% 9 5 8 8 3 33
101% og derover 8 5 9 2, 24
I alt | 48 2 26 32 11 139

Tabel 18 viser driftsudgifterne til olie og el pr. km ledningsanleg. Udgifterne varierer
mellem 400 og 7.500 kr. pr. km ledning. Den store spredning skyldes, at ogsi andre
faktorer end ledningsleengden pévirker olie- og elforbruget. Der ses ingen sammen-
hzng mellem olie- og elforbruget og ledningemes lzngde.

Tabel 19 viser driftsudgifterne som-procent af indtzegterne. For lidt over halvdelen af
forsyningeme udger driftsudgifteme mellem 60 og 100 pet. af indtzgterne. Det er be-
merkelsesvaerdigt, at 24 forsyninger har sterre driftsudgifter end -indteegter. Dette er
ikke tilfeeldet for 25 pct. af forsyningeme med over 2 mill. m® udpumpet vand-
mangde. .

Bilagstabel V.1 (side 43) viser renterne og afdragene i forhold til indtaegterne, og bi-
lagstabel V.2 (side 43) viser investeringerne i nyanieeg i forhold til indtzegterne. Det
er naturligt, at spredningen er meget stor i sidstnsevnte tabel, da der kun er set pa
investeringerne i et enkelt ar, ‘

Generelt ma konkluderes, at forsyningernes pkonomi viser meget stor spredning, og at
en statistisk undersogelse af denne art ikke kan vise arsagerne hertil.



Bilagstabeller
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Bilagstabel HI. 1. Husholdningernes vandforbrug, regionalt fordelt.

Forsyninger i vandforsyningsstatistikken, for hvilke der findes oplys-
ninger om husholdningemes vandforbrug (38)

Husholdningernes middeldognforbrug
opgjort pr. indbygger i liter Ialt
140 140- 160- 180- 200- 220-
: 160 180 200 220
Antal forsyninger

Sjalland:
Kebenhavn 1 1
Kgbenhavns amt 3 3 2 1
Pvrige Sjeelland 2 2 1 5
Fyn, Vejle og
Arhus amter 1 1 6. 2 1 1 12
Gvrige jyske amter 1 4 2 1 3 11
I alt! 2 11 13 5 2 5 33 .

1) Ingen oplysninger fra Bornholm.

Bilagstabel ITL. 2. Husholdningernes vandforbyxug fordelt efter den samlede vand- og
afledningspris pr. m*.

Forsyninger i vandforsyningsstatistikken, for hvilke der findes oplys-
ninger om husholdningernes vandforbrug (38)

Vand- og af- Husholdningernes middeldognforbrug
ledningspris opgjort pr. indbygger i liter
pr. m? — are! I alt

140 140- 160- 180- 200- 220-
160 180 200 220

Antal forsyninger

0-200 1 1 2 4
200-300 2 4 3 10
300 -400 3 2 3 9
400 - 500 3 3 1 2 9
500 - 600 2 2 1 5
Uoplyst 1 1
{alt 2 11 13 5 2 5 38

1) Vandafgift incl. 22% moms.
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Bilagstabet. ITI. 3. Husholdningernes vandforbrug, fordelt efter den samlede arlige afgift.

Forsyninger i vandforsyningsstatistikken, for hvilke der findes oplys-
ninger om husholdningernes vandforbrug (38)

Samlet vandafgift Husholdningernes middeldognforbrug
for alm. enfamilie- opgjort pr. indbygger i liter
hus med 200 m® Lalt
drlige forbrug — kr.! 140 140- 160- 180- 200- 220-
160 180 200 220
Antal forsyninger

0-300 2 1 3
300 - 400 1 2 2 1 6
400 -500 . 1 4 3 1 1 3 13
500 -600 4 1 1 6
600 - 700 1 2 1 1 5
700 - 800 2 2 4
Uoplyst 1 1
Talt 2 11 13 5 2 5 38

1) Incl. 22% moms,
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Bilagstabel IV.1. Tilslutningsafgift for enfamiliehuse (standardenhed) efter forsyningens
storrelse. { Takstbladsunderspgelsen)

Storrelse af leveret vandmengde i eget forsyningsomride (1000 m? )
Tilslutnings- -100 -500 -L000 2000 12.000- |
afgift (kr.) ‘ ,
Antal forsyninger
- 3.000 . 1 8 6 3 3 21
~ 6.000 5 2 8 7 25
- 9.000 - 4 4 2 - 10
-~ 12.600 - 4 1 1 - 6
12.000 - - 1 - - - 1
Enkeltafgorelser - - - - - -
Uoplyst - 1 - - -
Lalt 4 23 13 14 10 64
Bilagstabel IV.2. Fast og lobende afgift for standardenheder.
Forsyninger, som bide opkreever fast og labende afgift
(Takstbladsundersagelsen)
Fast afgift Arlig labende afgift
Enfami- Land- Som- Enfami- Land- Som-
kr. liehus brug merhus lichus brug merhus
Antal forsyninger —— Antal forsyninger
- 100 17 18 17 - - 14
100- 400 10 19 11 25 - 14.
406- 700 1 1 - 2 6 -
700 - 1.000 - - - 1 7 -
1.000 - - - - - 25 -
Uoplyst - - - - oo -
Lalt 7 28 38 28 28 38 28
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Bilagstabel IV 3. Fast afgift for standardenheder.
Forsyninger, som kun opkrever fast Arlig afgift.

(Takstbladsundersegelse)
Fast érlig afgift
kt. ' Enfamiliehus fandbrug Sommerhus
Antal forsyninger

- 200 2 5
200~ 500 . 31 4 28
500~ 800 5 3
800 - 1.100 - 7 -
1,100 - - . 3 -
I alt 36 21 36

Bilagstabel IV 4. Samlet &rlig afgift for enfamiliehus (standarenhed) fordelt efter geo-
grafisk omride. (Takstbladsundersogelsen)

£ Omride
kr. Sjelland Fyn, Vejle  Ovrige Bomholm Talt
Arthusamt  Jylland
Antal forsyninger

-~ 100 1 - - 1
100 - 300 3 19
300 - 500 15 11 10 3 40
500 -700 0 1 1 - 2
700 - - 1 1 1 2
Uoplyst - - - - -
I alt 25 17 15 7 64
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Bilagstabel IV.5. Tilslutningsafgift for landbrug (standardenhed) efter forsyningens
sterrelse. {Takstbladsundersegelsen)

Stoirelse af leveret vandmeengde i eget forsyningsomrdde (1008 m®) |
Tilslutnings- -100 100- 500- 1.000- 2.000- Lalt
afgift (ke.) 500 1.000 2,000
Antal forsyninger

- 4,000 2 3 1 1 1 8
- 7.000 - 1 - 1 1 3
-10.000 - 4 5 1 - 10
- 13.000 - 2 1 3 2 8
13.000 - - 5 2 4 2 13
Enkeltafgerelser 2 7 4 4 4 21
Uoplyst - 1 - - - 1
I alt 4 23 13 14 10 64

Bilagstabel IV 6. Samlet arlig afgift for landbrug (standardenhed) fordelt efter geogra-
fisk omrade. (Takstbladsundersogelsen)

Omazide
kz. Sjafland Fyn, Vejle, Ovrige Bornholm Ialt
Arhus amt  Jylland
Antal forsyninger
- 100 3 - - - 3
300- 600 1 1 2 - 4"
600 - 900 4 5 4 1 14
200 - 1.200 9 2 1 3 18
1.200 - 7 7 7 2 23
Uoplyst 1 2 1 1 5
Ialt 25 17 15 7 64
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Bilagstabel V.1. Renter og afdrag i forhold til indtaegtsgrundlaget efter forsyningens
storrelse. :

Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med takstoplysninger (175}

Forsyningens storrelse: forbrug i eget forsyningsomride - mill. m?

Renter og afdrag i 01-05 06-10 1,1-20 21-50 51o0g 1 alt
procent af indtegter . derover

Antal forsyninger

0-10% 13 3 6 14 4 43

11 - 20% 13 7 7 5 2 34

21 -40% 9 6 11 9 4 39

41 -60% 6 4 2 1 13

61 -100% 4 4

101 % og derover 2 2

Ialt 47 23 26 29 10 135

Bilagstabel V.2. Investeringer i nyanlaeg i forhold til indtzgtsgrundlaget efter forsynin-
gens storrelse.

Forsyninger i vandforsyningsstatistikken med takstoplysninger (175)

Forsyningens storrelse: Forbrug i eget forsyningsomride — mill. m®
Investeringer i procent 0,1-05 06-10 1,1-20 21-50 S5,lo0g I alt
af indteegter derover
Antal forsyninger
0% ' 5 1 1 2 2 11
1-20% 13 8 8 18 6 53
21 -40% 9 7 5 10 1 32
41 -60% .3 2 3 1 9
61 - 100% 5 1 5 1 12
101% og derover 8 2 2 12
I at ‘ 43 21 24 31 10 129







Overvejelser vedrorende takstpolitik og vandpriser
af Johan Nielsen, pkonomifunktionen, miljestyrelsen
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Forord

Neaerverende rapport er udarbejdet som konsulentopgave i forbindelse med vandpris-
udvalgets arbejde. Rapporten tager udgangspunkt i de milje- og ressourcemsssige
problemer, som er knyttet til vandindvinding. Rapporten indeholder nogle overvejel-
ser om, hvorledes takstpolitikken pa vandforsyningsomridet kan udformes pa leengere
sigt for at tilgodese disse forhold.

Hensigten har veeret at trakke nogle principielle aspekier frem, som kan danne grund-
lag for de videre diskussioner. Det har derimod ikke vzeret hensigten at komme med
egentlige konkrete takstpolitiske forslag, som tager hgjde for de nuverende admini-
strative og juridiske forhold pa omradet.

Rapporten er tznkt som debatindleeg og er udarbejdet af forfatteren pa baggrund af
en reekke diskussioner med lektor Niels Lauritzen, Forvaltningshejskolen. Synspunk-
terne i raporten stir alene for forfatterens ansvar og er alene beregnet til at danne
grundlag for overvejelserne i vandprisudvalget. ‘

Johan Nielsen
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I. Indledning

Der er i en rekke lokalomrader ikke tilstrakkelige grundvandressourcer til at sikre
vandforsyningen. Endvidere medfprer vandindvindingen i nogle omrider senket vand-
spejl i seer og fer, hvilken kan vanskeliggore opfyldelsen af recipientkvalitetsmalsaetnin-
gen for disse. Selve planiegningen af ressourceudnyttelsen sker i vandindvindingsplan-
laegningen. Imidlertid vil ressource- og miljobeskyttelsen kunne styrkes vaesentligt, hvis
takstpolitikken for de enkelte vandforsyninger tager hensyn hertil. Bt af formélene
med denne rapport er derfor at diskutere, hvorledes vandforsyningernes takstpolitik
kan tenkes tilrettelagt, sa ressourcehensynene og planlegningen i hojere grad tilgode-
ses.

Den hidtidige takstfastseettelse pi vandomréder har primeert taget udgangspunkt i de
enkelte forsyningers driftsskonomiske forhold, idet det felger af lov og cirkulere-
grundlaget, at de enkelte vandforsyninger skal hvile i sig selv.

Derudover har den hidtidige takstpolitik medfort en reekke fordelingspolitiske proble-
mer:

— Nyudstykkede omrader er i enkelte tilfzelde kommet til at betale ekstraordineert
heje tilslutningsafgifter, da tilslutningen har kreevet udvidelser og renovering af
eksisterende vandvzaerker og ledningsanleg.

— En reekke mindre samfund — bl.a. mindre ger — og enligtbeliggende forbrugere har
fiet meget hoje udgifter til vand som felge af lange forsyningsledninger. I enkelte
tilfzlde har kommunale vandforsyninger dog ydet tilskud til disse forsyningslednin-
ger.

~ Den konkrete fortolkning af “hvile i sig selv reglen” har givet anledning til problemer i

forbindelse med kommuners enske om at stotte private vandforsyninger ved seerligt
dyre foranstaltninger. Endvidere medferer det meget store antal almene vandforsy-
ninger, at udgifterne til vand kan variere meget indenfor selv meget smi geografiske
omrider.

Formalet med denne rapport er at give en ekonomisk analyse af de problemer, der er
knyttet til vandforsyningemes takstfastseettelse. Denne analyse tager udgangspunkt i
onsket om at minimere de samlede samfundsmaessige omkostninger ved at levere vand.
Derimod behandler den kun sporadisk de administrative problemer, som skyldes det
store antal vandforsyninger og deres forskellige ejerforhold.

II. Formal, der skal tilgodeses ved vandindvinding og vandforsyning,
og som vil have konsekvenser for omkostningerne '

1. Ressourcehensyn

Generelt er der i Danmark tilstreekkelige grundvandsressourcer til at sikre vandforsy-
ningen, men regionalt og lokalt kan vandindvindingen skabé problemer.
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I nogle omrader — bl.a. pi en del mindre ger — findes der ikke fersk grundvand i et
sidant omfang, at behovet kan dakkes.

I andre omrider — bl.a. ved Alborg — har overpumpning medfort fare for saltvands-
indtreengning,

Overpumpning af grundvandsressourcer vil seenke grundvandsstanden, hvilket kan have
alvorlige folger:

a) Senkning af vandstand i der og seer, som kan eodelegge andre anvendelser af
vandleb, bl.a. dambrug og fiskeri. Endvidere vil det medfare endringer af det na-
turlige kredsleb i ferskvandsomriderne,

b} Kravene til spildevandsrensning vil blive sterre, nar vandlebenes vandmaengde
mindskes, idet der kraves en storre rensningsgrad for at opretholde den samme
recipientkvalitet, : :

Grundlaget for denne afvejning mellem vandressourcer og vandindvinding er blevet
styrket vaesentligt med vandforsyningsloven fra 1978.

Vandforsyningsloven af 1978 har til formal at sikre,

at vandforekomsteme udnyttes efter en samlet planlegning,

at den eksisterende vandforsyning samordnes med henblik pd hensigtsmeessig udnyttel-
se af vandforekomsterne,

at der sker en planmeessig udbygning og drift af vandforsyningen.

Beskyttelsen af ressourcerne i de truede omrader vil ofte betyde en raekke ekstraud-
gifter for vandforsyningeme, hvorfor problemerne ogsi har betydning i diskussionen af
takstpolitikken.

Udover disse umiddelbare ressourceproblemer medforer vandindvinding generelt oget
risiko for grundvandsforurening, idet mulighederne for nedsivning/infiltrering af for-
urenende (grundvandsfremmede) stoffer eges. Der er derfor en principiel interesse i at
foretage en s lille vandindvinding som muligt.

Ud fra en vandkredslobssynsvinkel ber vandindvinding og spildevandsafledning ses i
snzzver sammenhzng. Det vil derfor veere hensigtsmeessigt at knytte beslutningeme in-
denfor de to omrader tzttere sammen, end det er tilfeldet my. Samtidig ville en fzl-
les takstpolitik gore det lettere at sikre et minimalt vandforbrug.

2. Vandforsyningsselskabernes forpligtelser

2.1, Generelle forpligteiser

Vandforsyningerne har pligt til at levere vand indenfor deres forsyningsomrade billigst
muligt under hensyntagen til vandforsyningsloven m.v. Samtidig skal vandforsyninger-
ne hvile i sig selv, hvilket fortolkes som, at de ikke ma give overskud, set over en l=n-
gere periode, ligesom de ikke ma modtage tilskud fra det offentlige, medmindre for-
milet reekker ud over den enkelte vandforsyning,
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Vandvzerkernes takstudvikling ber endvidere veere jeevn, sa det er muligt for forbru-
gemne -- iseer erhververne — at tilpasse sig.

De private vandforsyningers takster skal godkendes af konmimunerne, hvilket nedven-
digger et indblik i regnskaberne fra kommunens side. For at sikre det offentliges og
forbrugernes kontrol med vandforsyningerne ber de udarbejde standardregnskaber. Da
en del vandforsyninger er kommunale, mens resten er private, er det vanskeligt at fore-
stille sig ét standardregnskab. De private vandforsyninger bar ogsa udarbejde standard-
regnskaber. Det er vigtigt, at begge typer forsyninger udarbejder bade drifts- og status-
regnskaber for vandforsyningen. '

For at muliggere den jeevne takstudvikling og af hensyn til kommunermes og forbruger-
nes kontrol af takster og drift ber forsyningerne endvidere udarbejde langsigtede pla-
ner for udbygningen af forsyningen, for de investeringsmeessige folger heraf og for re-
parations- og vedligeholdelsesarbejder.

Vandforsyningsplanfzegningen giver — i forbindelse med region- og kommuneplanlag-
ningen — gode muligheder for at vurdere placeringen af det fremtidige byggeri, herun-
der erhvervsbyggeriet. Forsyningeme har hermed et godt grundlag for udbygnings- og
investeringsplanlagningen.

De EDB-konsekvensmodeller, som er beskrevet i ”Teknisk-skonomisk-organisatorisk

“ analyse”, vil give de enkelte vandforsyninger og kommuner gode muligheder for at sik-
re en hensigtsmassig takst- og udgiftspolitik. Modellerne giver endvidere vandforsy-
ningemne mulighed for at vurdere konsekvenserne af alternative takstfastseettelser og af
forskellige forudsaetninger om udgifisbehovet i vandforsyningen.

Hvis kommunerne ikke ensker at forlange investeringsplaner (langtidsbudgetter) og
standardregnskaber for alle private forsyninger, bor der kraeves det af de forsyninger,
som modtager offentlige tilskud eller garantier for 1an.

2.2 Hensyn overfor husholdningerne

Da vand er et nadvendigt gode for mennesket, er husholdningemes eftersporgsel efter
vand meget lidt afhaengig af prisen, idet kun marginalt vandforbrug som havevanding
og bilvask kan forventes at blive pavirket. Det ber endvidere overvejes, om det er rime-
ligt, at der er si store forskelle pd de afgifter, husholdningerne betaler, som det er til-
faeldet i dag. Ivlge rapporten om den statistiske belysning af vandtaksterne varierer
den lobende afgift fra 100 kr. til 450 kr. for 160 m*® (en husholdnings gennemsnits-
forbrug). Hvis man ved takstfasts:ettelsen onsker at leegge vaegt pa, at vand er et nodven-
digt gode, ber der derfor tages fordelingsmassige hensyn ved fastsettelsen af tilslut-
ningsafgifter og lobende takster for husholdningeme. Endvidere bor der fastsattes en
lav pris for et normalt forbrug og en hajere m>-afgift for forbrug herudover.

Forslaget nedenfor side 53 om, at alle vandindvindere i fzllesskab dsekker de ekstra-
omkostninger, nogle vandforsyninger palagges p.g.a. ressourceproblemer, vil dog udjev-
ne vandpriserne en del. Derudover ber gives mulighed for kommunale tilskud til vand-
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forsyninger, hvis takster er specielt heje. For at undgd store forskelle i vandpriserne
mellem forskellige forsyninger ber principperne for takstfastsmtielsen veere ensartet i
sterre vandressourceomrader. I alt fald ber principperne for takstfastsmttelsen veaere
ens indenfor de enkelte kommuner. ‘

Fordelingen af anlmgsudgifterne til ledninger har givet en del fordelingsmzssige pro-
blemer, idet enkelthuse og grupper af huse, som ligger langt fra vandvaerket, or blevet
pilignet store ledningsbidrag. Hvis vand betragtes som et nedvendigt gode, ber disse
tilslutningsbidrag siledes veere sma og af samme storrelse for alle husholdninger, uan-
set beliggenhed.

2.3. Hensyn overfor landbrugfindustri

Forvaltningshejskolens undersogelse i hovedstandsomradet viste, at udgiften til vand i
industrien kun udger en meget lille del af virksomhedernes udgifter. Det kan siledes
ikke umiddelbart forventes, at virksomhedemes vandforbrug mindskes vasentligt ved
stigende vandpris. Der er dog to forhold, som tenderer il at mindske vitksomhedernes
vandforbrug. Det ene er spildevandsafgifteme, som ofte er vasentlig storre end vand-
afgifterne. Det andet er de tilflde, hvor industrien bruger opvarmet vand. Her med-
forer de hoje energipriser, at vandforbruget begraenses.

For eksisterende virksomheder er det — selv om vandudgifterne kun udger en lille del
af de samlede driftsudgifter — vigtigt, at prisudviklingen for vand forlaber roligt, da
store, pludselige stigninger kan vanskeliggore virksomhedernes planlzgning. Nye virk-
somheder ber af hensyn til ressourceallokeringen i samfundet betale omkostningerne
ved at levere vand til dem. Det betyder for meget vandforbrugende virksomheder, at -
de fir et incitament til at lokalisere sig i omrader med store ressourcer.

- Et andet problem for vandforsyningerne i forbindelse med industrien er, at en rekke
vandforsyninger er dimensioneret ud fra en forudsztning om, at der blev/var placeret
meget vandforbrugende virksomheder indenfor forsyningsomridet. Hvis disse ikke
kommer/respektive lukker, kan det give finansielle problemer for vandforsyningen at
std med overkapacitet af vand. Selv om en vandforbrugende virksomhed lukker eller
mindsker sit vandforbrug, vil det veere vanskeligt for forsyningen at tilbagebetale virk-
somhedens anlaegsbidrag (eller dele heraf), medmindre forsyningen kan afseette kapaci-
tetsandelen til anden side. Hvis udbygningen er sket pa baggrund af kommuneplan-
leegningen og efter aftale med kommunen, ber denne daekke en del af omkostningerne
ved udbygningen.

I modszetning til industrienl er landbrugets og i nogen grad gartneriemes anvendelse af
vand til frimarksvanding felsomme overfor vandprisen. Derudover kan disse forbrugere
ofte anvende ubehandlet vand, hvilket ofte vil gare det relevant at lade disse forbrugere
foretage ‘individuel vandindvinding til vanding. Imidlertid medforer dette en konflikt
om udnyttelsen af vandressourcerne. Det er normalt altid de felles forsyninger, som
tvinges til at hente vand udenfor deres eget omrade. Da der principielt ikke er nogen
mening i at tale om, at bestemte ressourcer tilhprer bestemte indvindere, bar enkelt-
indvinderne betale for de omkostninger, de paferer andre, dvs. ressourceforbrugeme -
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betaler for den brugte ressource, jfr. f.eks. ristofafgiften. I omrider uden umiddelbare
ressourceproblemer ber vandindvinderne ogsd palegges en afgift for at mindske op-
pumpningen med henblik p4 at mindske farerne for grundvandsforurening.

Der bor derfor gives mulighed for at palegge enkeltindvindingerne en indvindingsaf-
gift i de omrider, hvor der er ressourceproblemer, eller hvor der vil opstd upnskede
folgevirkninger af vandindvinding for omgivelserne. Afgiften kan formentlig mest
hensigtsmeessigt palegges efter storrelsen af den tilladte oppumnpede meengde. Afgif-
ten bor g4 til en fond, som anvendes til at nedsztte omkostningeme i omrader med
specielle vandindvindings- eller forsyningsproblemer.

2.4. Vandforsyningernes pavirkning af hinanden

1 vandforsyningsomrader med vandmangel — enten p4 grund af sma grundvandsressour-
cer, stor privat vandindvinding eller tet bebyggelse — mi vandforsyningerne hente
vand fra-de omkringliggende omrader. I mange tilfzzlde er de omkringliggende vand-
ressourcer imidlertid fuldt udnyttet pa grund af gamle private eller felles vandind-
vindinger. En del faelles vandindvindinger er tvunget til at hente vand meget langt vaek
og eventuelt bruge overfladevand. :

Da der som nzvnt ikke er nogen mening i at tale om, at bestemte ressourcer tilhorer
bestemte indvindere, ma formilet veere at sikre den billigste samlede vandforsyning.
Alle vandindvindere ber derfor i fallesskab dazkke de ekstra omkostninger, nogle
vandforsyninger paferes, jfr. forslaget om en fond. ‘

Rent administrativt kan det vere hensigtsmeessigt, at alle vandindvindere i en region
eller i et sterre vandressourceomrade betaler samme vandindvindingsafgift, da det vil
viere vanskeligt at beregne storrelsen af de ekstra omkostninger, den enkelte indvinder
palsegger andre. En sidan ordning findes f.eks. i Frankrig.

I mange tilfzlde har indvindemne fiet en tidsbegraenset indvindingsret, som det vil veere
vanskeligt at sendre. Indforelse af afgift pé vand og fordeling af ekstraomkostningerne
ma derfor ske langsomt.

I1I. Takstfastsattelse

Traditionelt opdeles vandforsyningernes udgifter i anlegsudgifter og dﬁftsudgifter.
Samtidig stilles - af hensyn til anlegsudgifternes fordeling pd forbrugere — krav om,
at vandforsyningemne forer selvsteendigt anleegsregnskab.

En del af driftsudgifterne er faste, det vil sige uafhzengige af den leverede vandmengde
(finansiering af anlzeg, en del personale m.v.), mens de gvrige driftsudgifter er variable,
det vil sige varierer med den leverede vandmeengde (el til pumper, tilsetningsstoffer
myv.}. ‘

De samlede udgifter finansieres via anlegsafgifter (tilslutningsafgifter og i nogle tilfelde
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ekstraordineere anleegsbidrag) og ved fast arlig afgift. Inogle vandforsyninger betales end-
videre en m*-afgift. Den faste drlige afgift og m>-afgiften kaldes tilsammen den iabende
afgift. Den her anvendte terminologi er set ud fra forbrugerens synspunkt, hvor beta-
lingen til forsyningere m4 opfattes som en takst. For vandforsyningerne er der — ifr.
normalregulativet — tale om anlaegs- eller driftsbidrag alt efter, hvad taksterne bruges
til at finansiere.

Den statistiske rapport om takstforholdene viser, at det ikke er alle vandforsyningerne,
som opkrever alle typer takster. Rapporten viser ogsa, efter hvilke principper disse
takster fastseettes samt taksternes storrelse.

1. Fastsaettelse af m® -afgiften

1.1. Fastscettelse af m>-afgiften ud fra de driftsskonomiske omkostninger
Udgangspunkt for en vurdering af den optimale prisfastsettelse for vandforsyninger er
en konstatering af, at vandforsyningerne er en slags koncessionerede selskaber. Det be.
tyder, at den enkelte vandforsyning stir over for en faldende afseetningskurve. Afsaet-
ningskurven vil imidlertid vaere ret stejl, da efterspergslen efter vand kun i ringe grad
afhaenger af prisen, jfr. afsnit 11,2. 7 oo

Hvis m®-afgiften skal fastsettes ud fra den pkonomiske teori om den mest effektive

anvendelse af ressourcerne, skal afgiften smttes lig med omkostningerne ved at produ-
cere en ekstra enhed, svarende til prisen P, og mangden M, pa figur 1.

Figur 1. Prisfastszttelse for en producent med faldende eftersporgselskurve,
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Omkostningerne ved at producere en ekstra m® vand er stort set vathengig af vand-
meengden. Den lgbende afgift vil derfor ikke deekke de samlede variable udgifter, hvor-
for det vil vaere nedvendigt ogsa at betale en fast Arlig afgift for at deekke driftsudgif-
teme,

Denne prisfastszettelse vil normalt medfore en meget lav m? -afgift, da omkostningerne
ved at producere en m® vand ekstra normalt er meget smi.

I relation til prisfastseettelse p4 vandomridet mi det bemzerkes, at forlobet af de va-
riable omkostninger og omkostningerne ved at producere en enhed ekstra er uafheengig
af, hvor store investeringerne er, og hvorledes de finansieres. Det skyldes, at anlags- og
finansieringsomkostningerne er en del af de faste omkostninger. Denne type omkost-
ninger ber derfor ikke indga ved fastszttelsen af m? -afgiften.

1.2. Fastseettelse af m® —afgiften ud fra ressourcehensyn

Som omtalt tidligere, er vandressourceme i en reekke lokale forsyningsomrader begren-
sede, og overpumpning vil have en reekke skadelig miljpmeessige og okonomiske falger.
Endvidere oger vandindvinding generelt farerne for grundvandsforurening.

Det er derfor hensigtsmzessigt at soge at begraense vandforbruget. Det kan gores pd flere
forskellige mader.

For det forste kan m’ -afgiften settes hajere, end de variable driftsomkostninger til-
siger. Der sker allerede nu i de fleste forsyninger med malere. m? -afgiften kan fastset-
tes pa baggrund af et skon over de omkostninger, andre piferes af vandforsyningen pi
grund af vandindvindingen. Det vedrerer bl.a. ggede krav til spildevandsrensning og
tab for fiskere, dambrugere og landmeend. De eksterne omkostninger er pa figur 1 illu-
stret ved forskeilen mellem de to omkostningskurver S, , som er de driftsekonomiske
omkostninger, og S_;, som er de samlede samfundsekonomiske omkostninger. Tages
hensyn til de eksterne omkostninger, bliver m?-taksten P, 08 meengden M . Da
skonnet over de eksterne omkostninger er uhyre usikkert, kan m?> -afgiften ogsa fast-
smttes siledes, at eftersporgsien efter vand falder til et onsket niveau (M, . pé figur
1), jfr. den faldende afswtningskurve for vand. Bges m? -afgiften, mi der dog huskes
_ p4, at en stor del af eftersporgslen efter vand er uathaengig af prisen, og at det derfor
fortrinsvis er erhvervslivets vandforbrug, der pavirkes.

For det andet kan anvendelsen af vand fra vandforsyningeme pélegges restriktioner.
Det gores af og til i sommerperioder med henblik pa havevanding samt bilvask. Sidan-
ne restriktioner er imidlertid ofte vanskelige at kontrollere. Denne type vandforbrug
vil desuden hyppigt mindskes ved ogede m? -afgifter.

Hvis m?-afgiften oges af hensyn til ressourcesituationen, kan den faste arlige afgift
s@nkes tilsvarende eller eventuelt bortfalde helt. Det er endvidere hensigtsmaessigt med
vandmalere og m>-afgifter, dels for at mindske vandforbruget, og dels for at kontrol-
lere og eventuelt mindske ledningstabet.

Som navnt opkraver en rekke vandforsyninger kun faste arlige afgifter og ikke m?-
afgifter fra husholdninger, sommerhuse og i nogle tilfzlde fra landbrug og mindre
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vandforbrugende erhverv. Det skyldes, at omkostningerne ved installation og aflzes-
ning af mélere er ret store.

- For at begrense vandforbruget og for at kunne kontrollere ledningstabet bar alle for-
brugere have mélere. Da installation, vedligeholdelse og aflzesning af malere vil medfe-
re en vasentlig forpgelse af vandprisen for brugere med et lille forbrug, kan det i om-
rdder uden direkte ressourceproblemer overvejes at undlade at indfere milere hos hus-
holdninger. Da malere, der kun bruges periodevis, er meget ustabile, ber der — i om-
rider uden direkte ressourceproblemer — ikke indfores malere i sommerhuse.

Endvidere bor mulighedeme for og omkostningerne ved at begreense vandindvindingen
ved indforelse af mere vandbesparende installationer hos husholdninger og hos andre
forbrugergrupper belyses naermere.

Der skal knyttes nogle ekstra bemzrkninger til ledningstabet. — Ud fra et ressource-
synspunkt og et samfundsekonomisk synspunkt er det vigtigt at begraense det uaccep-
table store ledningstab. Det skal naevnes, at der er forsyninger, som har ledningstab pa
40-50 pet. af indvindingen. En reduktion af vandtabet kan saledes nogle steder redu-
cere risikoen for grundvandssenkning og andre steder udskyde anfzgsinvesteringer i
nye indvindingsanlzeg m.v. Vandmalere hos alle forbrugere er en forudsztning for for-

syningernes muligheder for at konstatere tab, og naturligvis for opkrevning af m®-af-
gift,

Endelig kan den del af vandforbruget, som ikke leveres gennem vandforsyningerne,
mindskes. Det kan enten ske ved at indskraenke antallet af tilladelser til enkeltindvin-
dinger, mindske de tilladte indvindingsmangder og skarpe kontrollen med overholdel-
se heraf eller palaegge enkeltindvindinger en afgift efter den tilladte indvundne mang-
de, jfr. ovenfor side 53. ' ‘

2. Fastseettelse af den faste arlige afgift

Den faste afgift skal daekke de faste udgifter, det vil sige de udgifter, som ikke varierer
med starrelsen af den producerede maengde vand (kapitalomkostninger, vedligeholdel-
$¢, reinvesteringer og renter m.v.). Derudover skal de faste arlige afgifter deekke den del
af de variable driftsudgifter, som eventuelt ikke er dakket af m® -afgiften.

En af de vigtigste grunde til de meget store variationer i vandforsyningernes labende af-
gifter er de forskellige anleegstidspunkter og finansieringsmader, Dette har medfort
forskellig grad af afskrivning af de oprindelige investeringer samt forskellig rentebyrde.

For at sikre, at forsyningemes arlige lebende indtagter sikrer tilstreekkelige midler til
reparation og vedligeholdelse af anlegget, ma driftsregnskabet indeholde afskrivninger
af de foretagne investeringer.

Udgangspunktet for storrelsen af afskrivningerne er, at de skal kunne deekke de kom-
mende reparations- og vedligeholdelsesudgifter samt eventuelle investeringer i anlseg
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til erstatning af gamle. Derimod vil det ikke veere relevant at afskrive det samlede inve-
sterede beleb, medmindre hele anlegget samt forsyningsledninger forventes skrottet.

Pi denne baggrund bor de enkeite forsyninger udarbejde langsigtede budgetter for
kommende reinvesteringer, siledes at der ikke bliver behov for at opkrave ekstraordi-
neere anlegsbidrag, '

Ved fastszettelse af den faste afgift bor tages udgangspunkt i den belastning af de sam-
lede faste omkostninger, de enkelte forbrugere er rsag til. Da de faste udgifter forst og
fremmest athznger af vandforsyningens storrelse, bor den enkelte forbruger betale
efter den kapacitet, forbrugeren fir stillet il radighed. Det betyder, at veerket (groft)
ma vurdere, hvor stor en del af dets kapacitet de enkelte forbrugergrupper/forbrugere
far stillet til ridighed, og paligne de faste udgifter herefter, jfr. vurderingen heraf i rap-
porten om “Teknisk-okonomisk-organisatorisk analyse”.

For en rekke vandforsyninger udger sommerhuse et szrligt problem, da disse kreever
en stor vandveerkskapacitet, men kun har et lille 3rligt vandforbrug. For disse vil kapa-
citetesbetragtningen medfere arlige afgifter stort set af samme sterrelse som for parcel-
husenes vedkommende.

3. Fastseettelse af tilslutningsafgift

Formilet med tilslutningsafgiften og ekstraordinzre anlegsbidrag er at dekke anleegs-
udgifterne. Det kan imidlertid veere et problem at dzkke alle anlegsudgifter via til-
slutningsafgiften, da denne herved kan blive si hej, at en del forbrugere undlader at
tilstutte sig og i stedet fortsstter med individuel vandindvinding. Hvis tilslutningsbi-
draget kun dekker en del af anlegsudgifterne, kan resten lanefinansieres og betales
via den faste Arlige afglft

Tilslutningsafgiften ber — ligesom den faste afgift — bestemmes ud fra kapac1tetssyns—
punktet, jfr. afsnit 2.

For landbruget vil kapacitetssynspunktet medfore ret heje tilslutningsafgifter, hvilket
kan gore det okonomisk fordelagtigt for dem at foretage enkeltindvinding. Landbru-
gerne skal have lov hertil, hvis de gnsker det (idet de dog skal betale indvindingsafgift
jfr. foran). I nogle forsyninger vil det veere hensigtsmassigt, at nogle landbrugere til-
sluttes den kollektive vandforsyning, for at de kan vere med til at dekke lednings-
omkostningemne ved at forsyne enkeltliggende huse med vand, I disse tilfazide bor land-
brugere ikke betale mere i tilslutningsafgift, end hvad en privat indvinding ville koste.

Et seerligt problem ved fastsettelsen af tilslutningsafgiften er fastsmttelse af aniaegs-
bidraget for de forbrugere, som tilslutter sig efterhinden. Udgangspunktet mi vere,
at anlzegsbidragene alene anvendes til at finansiere kommende nyinvestetinger og ud-
bygninger af vandforsyningen.

P4 denne baggrund ber foretages en investerings- og udbygningsplanizgning samt en
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vurdering af antallet af tilslutninger over en lengere periode. P3 denne made kan der
sikres overensstemmelise mellem nyinvesteringsbehovet og anlegsbidragene. Det er
endvidere hensigtsmassigt at opkreeve passageafgift af ejendomme, som ledningsnet-
tet fores forbi, og som senere kan kreeve at blive tilsluttet nettet, Kommunerme bor —
i forbindelse med fastseettelse eller godkendelse af taksterne — sikre, at vandforsynin-
geme ikke opsamier en formue, der er sterre end, hvad der kan begrundes i investe-
ringsplanlsegningen,

De tilslutningsafgifter, nye forbrugere betaler, ber ikke vare storre end de, mldre
forbrugere har betalt, reguleret, idet der bar tages hensyn til, at meget haje tilslutnings-
afgifter mindsker tilslutningsgraden.

Hvis en tilslutningsafgift — fastsat efter disse retningslinier — medfprer en sterre ind-
teegt, end vandforsyningen har behov for til at dekke nyanlzg, bor den mindskes. Ind-
bringer tilslutningsafgiften derimod et for lille belob til at deekke kommende anlags-
udgifter, bor disse finansieres via de faste arlige afgxfter eller i specielle situationer via
de ekstraordinzere anlagsbidrag.

Ekstraordineere anlegsbidrag ber dog kun komme pi tale, hvis vaerket skal renoveres
eller udbygges pa en made, som indebeerer, at omkostningerne ikke pa forhind kunne
forudsiges, eller hvis udvidelser eller renoveringer bliver stzerkt fordyret af grundvands-
problemer eller lignende.

Det skal afslutningsvis understreges, at de synspunkter, gamie andelshavere i nogle til-
feelde har forfaegtet vedrerende, at de gamle medlemmer ikke skal deekke omkostnin-
ger til udvidelse af veerker, eller at nye andelshavere skal betale samme indskud som
gamle (i form af tilslutningsafgift) ikke virker i overensstemmelse med de forpligtelser,
vandforsyningerne har. I § 45 i vandforsyningsloven star saledes, at de kollektive for-
syninger er forpligtet til p4 rimelige vilkar at levere vandet til alle ejendomme inden-
for forsyningsomradet.

1V, Afsluttende vurdering

Konklusioneme af de foregiende betragtninger er, at

— Generelt bor der mdf@res malere for at begrense vandforbruget og for at kunne
kontrollere vandtabet. m®-afgiften bor seettes enten ud fra en vurdering af omkost-
ningerne for omgivelserne ved oppumpningen eller pa et sidant niveau, at vandfor-
bruget begreenses til det gnskede niveau. Den faste drlige afgift saettes tilsvarende
ned. Hvis der ikke er akutte vandressourceproblemer i forsyningsomradet, bar det
overvejes at undlade at indfore milere i husholdninger, ligesom der i disse omrider
ikke ber indferes mélere i sommerhuse.

— Sterrelsen af de nadvendlge afskrivninger af anlegget vurderes ud fra et langtids-
budget for reparationer, vedligeholdelse og nedvendige reinvesteringer. Udgifterne
deekkes via de lobende afgifter. 1 tilfeelde, hvor specielle forhold har gjort sig geel-
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dende, feks. pgede udgifter til oppumpning pi grund af ressourceproblemer, og
hvor belabet har en sterrelse, s4 det ikke kan lanefinansieres, opkraeves ekstraordi-
nare anlzgsbidrag. :

De faste afgifter og tilslutningsafgifter fordeles p4 forbrugergrupper/forbrugere efter
kapacitetssynspunktet.

Anlegsudgifter finansieres via tilslutningsafgifter. Hvis disse herved bliver s haje, at
tilslutningsgraden bliver lav, kan en del lanefinansieres. Denne del betales af forbru-
gere via de faste arlige afgifter,

Tilslutningsafgiften for landbrugere kan seettes lavere, end kapacitetssynspunktet
medferer, nemlig ned til omkostningeme ved en privat boring, hvis det er hensigts-
massigt, at landbrugerne deltager i den kollektive vandforsyning af hensyn til fi-
nansiering af ledningsnettet.

Nye forbrugere bor ikke betale hejere tilslutningsafgifter, end de gamle reguleret.
Hyvis tilslutningsafgiften herved bliver si haj, at den stiller sig i vejen for en rimelig
udbygning, ber afgiften nedsattes. Tilslutningsafgifterne ber endvidere hojst svare
til det belpb, vandforsyningen skal bruge til nyinvesteringer.

Det er for vandforsyningerne vigtigt, at takstudviklingen bliver jeevn, saledes at for-
brugerne kan tilpasse sig udviklingen.

Hvis det besluttes ved takstfastszettelsen at tage udgangspunkt i, at vand er et ned-
vendigt gode, bor vandtaksten for et normalforbrug szttes lavt, idet m? -afgiften
for forbrug udover normalforbruget settes hajere. Endvidere bor der dbnes mulig-
hed for, at der ydes kommunale tilskud, s udgifterne til normalforbruget for hus-
holdninger ikke bliver meget hoje.

Vandforsyningeme skal palegges at lave en planlsegning over vandforbrugets udvik-
ling og over nedvendige vedligeholdelses- og investeringsudgifter. Herudover ber de
enkelte vandforsyninger fore standardiserede regnskaber og udarbejde langtidsbud-
getter, Kommunerne sikrer, at vandforsyningerne ikke opsamler sterre formuer,
end hvad der er begrundet i investeringsplanerne,

For at sikre en hensigtsmessig anvendelse af vandressourcerne og at sikre en hen-
sigtsmeessig vandindvinding, bor der skabes mulighed for at palegge enkeltindvin-
dinger en afgift, som star i forhold til de omkostninger, enkeltindvindingerne pa-
forer andre. -

De ekstraudgifter, som pifores felles forsyninger af andre fael]es eller individuelle
vandindvindere, ber deles.

For at beskytte vandressourcerne ber mulighederne for og omkostningeme ved at
indfere vandbesparende installationer hos husholdninger og hos andre vandforbru-

gere belyses nermere.

Vandforsyningen og spildevandsrensningen er adskilt i forskellige selskaber, flere
steder med forskellig organisering. Endvidere findes forbrugere, som ikke har bide
offentlig vandtilforsel og spildevandsafledning. Imidlertid er spildevandsrensningen,
kvaliteten og udledningen heraf tat samhorende med vandressourceproblematik-
ken. Det forekommer derfor at vaere hensigtsmaessigt, bade planleegningsmassigt og
 administrativt, at sammenkoble de to systemer. Herved kunne de lebende afgifter
for vand og spildevand ogsé sammenkobles.
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