Orientering |
fra Miljostyrelsen

A T-¢
AKL




Aktuelle emner:
NPO-handlingsplan
og tilsyn m.v.

Folketingets beslutning om en NPO-handlingsplan er en
milepal'i miljabeskyrtelsen 1 Danmark, Nu falger Miljo-
styrelsen op, og fra 1. januar 1986 skal kommunerne fore
den ud i liver. : :

Tilsyn - bade med landbrug, industri og miljelyalitet - er et
andet hejaktuelt emne, Miljgstyrelsen har fornylig udsendt
en betznkning om det. Den bringes i uddrag. Desuden om-
tales en ganske lerenig sag.

Vandforsyningsloven er netop blevel ®ndret, Nu kan der
ydes tilskud til vandverker.

Miljgstyrelsen

Strandgade 29, 1401 Rebenhavn I olds 0F - 5% 83 10

Pris kr. 20.- inkl. 22% moms

ISSN nr. 0107-2722
ISBN nr. 87-503-5658-5



Indheldsfortegnelse

Side
Forord 3
1. NPO-handlingsplan
2. NPO-handlingsplan og miljgstptte 9
3. Bet®nkning om miljgtilsyn 11

Resumé

4. Tilsyn skal ske pd stedet 17
5. £Endring af vandforsyningsloven 21
6. Tilsyn med private brgnde 25
7. Andre aktuelle emner 27

- Partikler fra kulfyrede anlaeg
- Pracise vilkdr - tak!

- Kaninhold er ikke en pelsdyrfarm






Forord

Dette nummer af Orientering fra Miljgstyrelsen retter sig saerligt til
teknisk udvalg i kommuner og amter og det personale, som skal
udigre tilsyn, navnlig pd landbrugsomrédet.

Ipvrigt indeholder nummeret andet aktuelt stof, som retter sig til
samme madlgruppe.

Hvis denne form for orientering har interesse, vil Miljgstyrelsen med
f& maneders mellemrum udsende yderligere numre af Orientering
fra Miljpstyrelsen, rettet til denne eller lignende mélgrupper.

Redaktionen af dette nummer er afsluttet i juni 1985,
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Mgddinger

Opbevaringskapacitet

1. NPO-handlingsplan

Udmentning af handlingsplanen

Miljgstyrelsen er gdet 1 gang med at udmgnte folketingets
beslutning om en NPO-handlingsplan. Som det fremgdr at beslut-
ningen skal det primart ske ved opstramning af miljgreglemen-
tet, d.v.s. i bekendtggrelsesform.

De nye regler vil pd sedvanlig méde blive drgftet med de bergrte
parter. Ministeren har bedt om at f4 det ferdigforhandlede
udkast forelagt senest 1. november 1935.

Miljgstyrelsen forventer, at bekendtggrelsen traeder i kraft I,
januar 1986, men der vil g4 nogle ar, inden alle planens elemen-
ter skal vare gennemigrt.

Ved tilsyn med landbrug i lgbet af 1985 bgr handlingsplanen indgd
i kommunernes ridgivning til landmandene.

Beslutningen er i juni udsendt til kommunalbestyrelser, amtsrdd
og miljg- og levnedsmiddelkontrolenheder, men af praksiske
grunde genoptrykkes det nedenfor (stikordene i marginen er
tilfgjet af Miljgstyrelsen):

Folketingsbeslutning af 31. maj 1985 om nedbringelse af forure-

ningen med neringssalte og organisk stof,

"Folketinget opfordrer regeringen til at gennemigre fglgende
foranstaltninger til nedbringelse af forureningen med naeringssal-
te og organisk stof:
I. Landbrug

1. Konkrete foranstaltninger mod forurening fra gedning og

ensilage:

A, Mpddingsforholdene bringes i orden, uanset mgddingerne
er etableret fgr eller efter miljplovens ikrafttreden den L.
oktober 1974.

Foranstaltningerne udmgntes i miljgreglementet og udfor-
mes sdledes, at der ikke stilles krav om anvendelse af
bestente materialer, men krav til anlzggenes funktion.

Den gzldende miljglovgivning indeholder allerede bestern-
melser, der har til formal at beskytte grundvand og over-
fladevand mod forurening fra landbruget og mod forurening
med spildevand. Borgere og myndigheder er forpligtet til at
falge disse bestemmelser. Miljgministeren skal sikre, at der
sker en effektivisering af tilsynet, som medfgrer, at disse
bestemmelser overholdes.

B. Landbrugsejendomme med husdyrhold over 20 storkrea-
turer skal have mpddingssteder, ajle- og gylle-og mgdding-
saftbeholdere med en kapacitet svarende til mindst 6 mane-
ders produktion, beregnet ud fra, at dyrene er pd stald. Der
kan dispenseres fra opbevaringskravene, ndr det godtgdres, at
go#dningen kan udbringes forsvarligt, eller at gadningen kan
bringes til felles opbevaringsanleg, f.eks. i forbindelse med
biogasanleg eller i forbindelse med mere gkologiske drifts-
former,

Senest ved udgangen af 1986 klarlzgges en lpsning pd
opbevaringsproblemerne og finansiering for brug pé& under 20
storkreaturer,



Foranstaltningerne udmentes i miljgreglementet efter
samme princip som under A.

C. Vand fra tage og andre befzstede arealer mid ikke ledes til
mgddingssteder, ajlebeholdere eller lignende.
Foranstaltningerne udmgntes i miljereglementet.

D. Saftgivende ensilage skal opbevares pd uigennemtrzngelig
bund med aflpb til samlebrgnd eller lignende eller i silo med
tilsvarende aflgb.

Foranstaltningerne udmentes i miljgreglementet.

E. Flydende husdyrggdning ma ikke bringes ud p& markerne i
perioden {ra hest til 15. oktober, fra 1987 dog 1. november med
mulighed for en regional dispensation. Det gelder dog ikke p&
bevoksede arcaler og pd arealer, hvor der er afgrpder den
fpigende vinter. For visse jordbundstyper kan forbudet mod
udbringning af flydende husdyrgedning ophaves, hvis der foreta-
ges nedmuldning af tilstrekkelige mangder halm. Flydende hus-
dyrgedning mé endvidere under naermere af ministeren fastsatte
regler ikke udbringes pd frossen jord. Flydende husdyrggdning,
der bringes ud pd ubevoksede arealer, skal nedfzldes hurtigst
muligt og s vidt muligt inden for 24 timer,

F. Markafbrending af halm bringes til ophgr inden for beslut-
ningsforslagets tidsrammer. I bekendtggrelsen 8bnes der op for
dispensationsmuligheder.

G. Store husdyrbrug miljpgodkendes pd linje med andre produk-
tionsvirksemheder. Det skal fastizgges i bekendtggrelsesform,
hvilke husdyrbrug der er omfattet af dette krav. Ved fastizggel-
sen kan bla. fglgende kriterier tenkes anvendt: Antallet af
husdyr, ejendommens beliggenhed i forhold til anden bebyggelse
og i forhold til sarligt forureningsfslsomme omrdder.

H. Anvendelsen aif markmeddinger afvikles inden 31. december
1989. De kan dog tillades bl.a. for ejendomme i landsbyer, nir
det godtggres, at der ikke kan etableres en lovlig "gdrdmedding"
med tilstreekkelig kapacitet. De kan ogsd tillades for kompost
med he¢jt terstofindhold. Foranstaltningerne udmantes i miljpreg-
lementet.

L. Der fastsettes generelle regler, som sikrer harmoni mellem
husdyrhold og jordtilliggende. Herved forstds indtil 2 storkrea-
turer pr. ha (hvilket svarer til ca. 170 kg N pr. ha pr. &r). Har
man stgrre husdyrhold, skal der foreligge lengerevarende skrift-
lige aftaler, der sikrer, at overskydende gg@dning kan afsattes til
andre ejendormnme, til fellesanleg eller biogasanleg. Foran-
staltningerne udmgntes i miljgreglementet.

J. Miljgministeren fremsatter straks i neste folketingsir iov-
forslag til miljpstgttecrdning til finansiering af beslutningsfor-
slaget i perioden i936-89.

2. Forsknings-, udviklings- og/eller udredningsvirksomhed.

Forsknings-, udviklings- og/eller udredningsvirksomheden skal

belyse:

I} Forskellige kulturtekniske foranstaltningers indflydelse pd
neringsstoftabet, herunder betydningen af ggdskning (ty-
pe, mangde, udbringningstidspunkt og -mide), afgrgde-
valg, efterafgrader, halmnedmuldning og jordbehandling.

Tagvand m.m.

Ensilage

Udbringning

Halmafbrending

Miljggodkendelse

Markmgddinger

Husdyrhold og
jordtilliggende

Miljgstette

Forskning



Dambrug

Spildevand

Kraftvaerker og
trafik m.v.

Opiglgning

2) Undergrundens evne til at fjerne nitrat og forskeilige
grundvandsmagasiners fglsomhed for et givet kvalstoitab.

3) Jorderosionens bidrag til belastningen af overfladevand
med fosfor undersgges.

4) Naringsstoftiligrslens betydning for eutrofieringen af sg¢-
er, vandlgb, kystnare omrdder og hav.

5) Effekten af gednings- og dyrkningsfrie zoner langs vand-
lpb.

6) Muligheden for begrensning af ammoniakfordampningen
fra stalde, gedningsoplag og g¢dningsudbringning undersg-
ges.

7) De miljg- og landbrugsmassige aspekter i anvendelsen af
husdyrgedning til energifremstilling belyses narmere.

8) Begrebet marginaljord, set 1 gkonomisk og gkologisk per-
spektiv.

9) Strukturudviklingen i landbruget og dens betydning for
miljpets neringsstofbelastning.

Den forskning, der lpbende igangsettes, vil blive koordineret
med anden forskning inden for omridet.

II. Dambrug
Tilsynet med overholdelse af bestermelserne vedrgrende dam-
brug skal styrkes.

TH. Spildevand
Spildevandsrensningen skal forbedres specielt med henblik pa at

nedbringe fosferforureningen, Kommunerne skal derfor gennem-
fgre en mere effektiv spildevandsrensning pd de kommunale
spildevandsrensningsanlag. Tilsynet med virksomheder m.v.; der
har eget spildevandsanlaeg, skal effektiviseres.

IV. Kraftvaerker og trafik m.v.
Udsendelsen af kvalstofilter reduceres i de kommende &r.

V. Evaluering.
Miljgministeren afgiver inden udgangen af 1987 en redeggrelse

til miljg- og planlegningsudvalget om resultaterne af den ggede
indsats mod NPO-forureningen."







Gzldende lov

Ny lov

Principper i ny lov

2. NPO-handlingsplan og miljgstatte

Miljgstgtteordning

1 medfgr af lov nr. 606 af 23. december 1980 om miljgstptte kan
der ydes stgtte til blandt andet forureningsbegrensende projek-
ter pd landbrugsejendomme. Projekterne omhandler iser udbed-
ringer af mgddingpladser, Stgtte kan gives til projekter, der
gennemfpres indtil 31. december 1986. Det er en betingelse for
ydelse af stgtte, at gennemigrelsen af projektet sker som fglge
af skzrpede eller uforudseelige krav til forureningsbegrensning.
Stgtten ydes som et tilskud pd 25% af investeringsbelgbet efter
eventuelle fradrag.

[ forbindelse med folketingets beslutning om nedbringelse af
forureningen med naringssalte og organisk stof blev det vedta-
get, at miljgministeren straks i nzste folketingsdr skal fremsat-
te lovforslag til miljgstgtteordning til finansiering af beslut-
ningsforslaget i perioden 1986 - 1989,

I miljgministerens redegprelse vedrgrende NPO-handlingsplanen
fremgdr, at stptteordningen her udformes siledes, at den giver
den enkelte landmand et incitament til sd hurtigt som muligt at
udigre forbedringer af opbevaringsforholdene for gadning. Det
kan opnds ved, at stptten er stgrst umiddelbart efter de nye
retningslinier treder i kraft, hvorefter den nedtrappes. CQrdnin-
gen ber endvidere indrettes sdledes, at den miljpforbedrende ef-
fekt bliver s& stor som mulig. Det kan opnas ved kun at give
stgtte, ndr opbevaringskapaciteten er mindst 6 maneder og ved
at stptteprocenten gges ved kapacitet udover 6 mineder, Ordnin-
gen bgr tage hensyn til de landbrug med mindre husdyrhold, hvor
investeringerne vil kunne fgles serligt belastende.

Miljpministeren vil i oktober 1985 fremlegge et loviorslag om
miljpstette til landbruget ud fra ovennavnte principper.
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Tilsynsopgaver
i kommuner

Ressourcebehov
i kommuner

Negletal

3. Betznkning om miljetilsyn

I maj udkom betznkningen fra Miljpstyrelsens tilsynsudvalg, som
bestdr af reprasentanter fra Kommunernes Landsforening,
Amtsridsforeningen og Miljgstyrelsen.

Blandt de centrale afsnit i betankningen er en gennemgang af
tilsynsopgaverne i kommuner og amter og ske¢n over, hvad en
tilfredsstillende lgsning af opgaverne vil kreve:

Kommunernes tilsyn og ressourcebehov

Betaznkningen giver fglgende liste over kommunernes tilsynsop-

gaver:

- Tilsyn med ca. 50.000 kap. 5-virksomheder, godkendte som
ikke-godkendte. De ikke-godkendte er i flertal, og tilsynet
med dem m& ikke overses, fordi loven er baseret p4 den
forudsatning, at utilfredsstillende miljpforhold opfanges gen-
nem tilsynet. Ipvrigt skal der fgres opse¢gende tilsyn med alle
kap. 5-virksomheder, og kommunen m& skaffe sig oversigt
over sine virksomheder

- Tilsyn med ca. 100.000 landbrugsbedrifter

- Opsporing af punktkilder, hvor der lokalt er problemer med
miljgkvaliteten

- Tilsyn med overholdelse af regler igvrigt

-~ Konsekvent opiplgning af tilsyn, sdledes som det er beskrevet
i miljpministeriets cirkulere af 10. maj 1985 (udsendt primo
juni til kommunerne)

Om ressourcebehovet udtaler udvalget efter denne gennemgang:

"Der kan ikke foretages eksakte beregninger af, hvad et tilfreds-
stillende tilsyn vil krave af ressourceindsats. Men udvalget
stgtter sig i det fplgende til sine undersggeiser og til erfaringer
fra kommuner med et udbygget miljgtilsyn.

For alle kommuner md man forvente en vis minimumsstandard i
tilsynet. :

I en typisk landkommune med 10.000 indbyggere vil der vare
nogle hundrede landbrug, over 100 kap 5-virksomheder (bl.a.
autovarksteder og pelsdyrfarme) og maske i stgrrelsesorden 100
andre virksomheder, som kraver miljptilsyn. 1 dette simple
eksempel! vil det ngdvendige ressourceforbrug til tilsyn udgere 1
arsverk. ,
Udvalgets skpn over dette nggletal - | A&rsvark pr. 10.000
indbyggere - er baseret pd kendskab til nogle kommuner, hvor
tilsynet 1 det vasentlige kan betragtes som fuldt udbygget.
Tallet bekrzftes af, at de kommuner i udvalgets undersggelse,
som er ndet laengst i udbygningen af tilsynet, har afsat en
tilsynsressource i denne stgrrelsesorden.

N&r udvalget - i denne og andre forbindelser - skénner over res-
sourceforbrug til tilsyn, sigtes bdde til selve tilsynsbesggene og
til alt, hvad der er ngdvendigt til forberedelse af disse og til
opiglgning i form af henstillinger, pdbud o.l. sagsbehandling.
Negletallet skal snarere opfattes som et minimums- end som et
maksimumsskgn, Udvalget har kendskab til kommuner, hvor
tilsynet kraver en stgrre indsats, og det mi ses i sammenhang
med, at der kan forekomme en raike forhold, som krever en
stprre tilsynsindsats.
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- Virksomheder, som er serligt komplicerede og frembyder Stgrre tilsynsind-
serlige risici for det omgivende miljp, kan kreve en ekstraor-  sats
dinar stor tilsynsindsats.

- Et meget stort antal virksomheder er ogsd ressourcekrevende
for et tilsyn, selv om de hver for sig er smi. Den samlede
sum af forurening fra de smd virksomheder er i nogle tilfzlde
et problem, og vejledningsbehovet er sazrligt stort i forhotd
til smd virksomheder. Heri ligger ogsd, at en sterk erhvervs-
udvikling kan krave en serlig tilsynsindsats.

- P4 landbrugssiden vil et stort antal bedrifter med husdyrhold
gge kravet til tilsynsindsatsen.

- Mange klager vil naturligvis ogs8 belaste tilsynsmyndigheden,
Klager er navnlig hyppige i sterkt urbaniserede omrider med
blandet erhverv og beboelse. Nar et igbende tilsyn fungerer,
vil det antagelig vaere lettere at hindtere klager. Men bortset
fra dette, m& man pdregne, at forpgelsen af tilsynsindsatsen
méd blive en nettoforpgelse af indsatsen p& miljgbeskyt-
telsesomrddet.

- Miljebeskyttelsesloven giver kommunerne mulighed for at
vaelge et ambitionsniveau lokalt for miljgbeskyttelsen, som er
hgjere end lovgivningens minimum. Dermed kan fglge en
stgrre tilsynsindsats.

Tilvejebringelsen af en tilfredsstillende standard i tilsynet og
opfglgningen af tilsynet pd det kommunale omride skgnnes at
kreve en indsats pd mindst | &rsverk pr. 10.000 indbyggere eller
pa landsplan mindst ca. 510 4rsveerk. Indsatsen i 1984 var ifglge
udvalgets undersggelse ca. 190. Fordgelsen er dermed ca. 320
drsverk, svarende til 1 gennemsnit 1 &rsvaerk pr. kommune., 320
drsvark svarer til en merudgift pi ca. 80 mic. kr. Skgnnet er i
princippet baseret pd den nuvarende opgavefordeling. Men som
det fremglr af grundlaget, er de mest tilsynskrazvende virksom-
heder, som godkendes af amtskommunérne, ikke indgdet med
specielt stor vegt.

Det er udvalgets opfattelse, at udbygningen bgr gennemigres  Gennemigreise
over en 3-drig periode, d.v.s. i Igbet af 1985, 1986 og 1987,

Udvalget har gennem sine undersggelser og sit kendskab til en
rizkke kommuner kunnet notere, at der i begyndelsen af 1985 er
ved at ske en markbar forpgelse af tilsynsressourcerne. Bla.
synes initiativer fra Kommunernes Landsforenings side at have
bevirket, at en raekke kommuner har ansat en medarbejder mere
1 teknisk forvaltning med henblik pd at {4 gennemfgrt et tilfreds-
stillende tilsyn.

Udvalget legger overordentligt megen vegt pd, at det kom-
munale tilsyn udbygges som skitseret. Udvalget gdr ud fra, at
Miljgstyrelsen fgiger udviklingen og i ngdvendigt omfang ivaerk-
setter nzrmere undersggelser. Udvalget anser det imidlertid
ikke for hensigtsmassigt, at der lovgives om denne udbygning.
Det er ikke smdvanligt, at der ved lovgivningen sattes normer
for kommunernes personalenormering. Lovgivningen normerer,
hvilke opgaver kommunerne skal lgse. Den normering foreligger i
form af miljsbeskyttelsesloven. Den er uddybet bl.a. ved Miljg-
styrelsens tilsynsvejledning og miljpministeriets cirkulere om
handhavelse af miljgheskyttelsesloven. Hvordan og med hvilket
personale kommunerne vil lgse opgaverne er overladt til dem
selv. Der er forskelle i de enkelte kommuners stgrrelse,
erhvervsstruktur, forureningsproblemer o.s.v., og der skal derfor
vere plads til, at opgaverne kan I¢ses pd forskellige méder."
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Tilsynsopgaver i
amter

Ressourcebehov
i amter

Amtskommunernes tilsyn og ressourcebehov

Betznkningen giver en tilsvarende liste over amtskommunernes
tilsynsopgavers:

Tilsyn med miljgkvaliteten i vandlgb, sger og kystvande, hvor
navnlig problemerne med vandkvaliteten i kystvandene kalder
pa en forgget indsats

Tilsyn med luftkvalitet, stgjkortleegning og tilsyn med jord og
grundvand

Tilsyn med kommunale rensningsanizg, hvor der er behov for
en fastere opfglgning af vilkarsovertradelser

Tilsyn med andre kommunale anleg (f.eks. lossepladser, for-
brendingsanlaeg og fjernvarmeverker)

Tilsyn med dambrug

Tilsyn med industrivirksomheder, hvis man gennemigrer ud-
valgets tanker om at samle godkendelses- og tilsynsbefgjelsen

Konsekvent opfglgning af tilsyn.

Om ressourcebehovet siger udvalget:

"Udvalget har i sine ressourceskgn lagt Amtsrddsforeningens
oplysninger | rapporten "Amternes miljgtiisyn" (1985) til grund.
Dog har udvalget derudover anset det for rigtigt at skenne, at en
effektiv opfglgning af tilsynet med kommunale spiidevandsanlag
vil koste en vis ekstra indsats.

Tallene ser herefter sdledes ud:

13



Nuvarende og fremtidig amtskommunal tilsynsaktivitet

Nuvarende res- Foreslet
sourceforbrug i forpgelse
mill. kr. (miilkr.)
(1984)
Tilsyn med vandlgb, sger og
kystvande 18
Miljgkvaliteten igvrigt 4x)
Tilsyn med kommunale spilde-
vandsanleg 1,5
Tilsyn med andre kommunale
anleg 2,5
Tilsyn med dambrug 1,5
Tilsyn med industrivirksomhe-
der 12%x)
Ialt 60-55 39,5

x) Heri er ikke indregnet et belgb p& 3 mill. kr. vedrgrende en
eventuel luftkvalitetskortlegning, som der ikke p3 nuvarende
tidspunkt er taget stilling til, men som drgftes mellem
Miljgstyrelsen og Amtsrddsforeningen,

xx) Dette tal mi alene opfattes som et regneeksempel, dels fordi
der ikke er taget endelig stilling til, om godkendelse og tilsyn
skal samles, dels fordi det ikke er klart, hvilke virksomheder
der fremover vil vere (a)-market. Tallene hidrgrer fra "Am-
ternes miljgtilsyn" og vedrgrer et tilsyn med de nuverende
6.000 (a)-markede virksomheder.

Til denne oversigt skal knyttes fulgende bemarkninger:

Den stgrste enkelte post bide nu og i de kommende ar er tilsynet
med vandkvaliteten. Belgbene bér ses | relation til, at vurderin-
gen af vandkvaliteten styrer kravene til kommunernes og
virksomhedernes rensningsindsats, 1 de kommende &r vil meget
betydelige investeringer i rensningsindsats viere ngdvendige for
at lgse de aktuelle forureningsproblemer. Tilsynet m& desuden
betragtes som en opfglgning af de investeringer, som allerede er
lagt i rensningsindsats og lignende.

Den forggede amtskommunale indsats bgr gennemfgres over en
3-drig periode.

Udvalget lagger overordentlig megen vegt pd, at det amtskom-
munale tilsyn udbygges som skitseret. Udvalget gdr ud fra, at
Miljpstyrelsen fpiger udviklingen og i ngdvendigt omfang ivaerk-
saetter nzrmere underspgelser. Udvalget anser det imidlertid
ikke for hensigtsmassigt, at der lovgives om denne udbygning,
jir. bemarkningerne vedrgrende kommunerne."

Det videre forlgh

I pjeblikiet sidder et underudvalg under tilsynsudvalget og gen-
nemgdr listen over kap. 5-virksomheder. Denne gennemgang skal
vare afsluttet senest 1|, september 1985, Derefter tager de
kommunale organisaticner og miljgministeren endelig stilling til
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resultaterne af udvalgets arbejde.

Hvis der derefter er behov for lovandringer, kan ministeren
forventes at fremsette loviorslag i efterdret 1985. Lovaendringer
er f.eks. ngdvendige for at gennemfgre udvalgets tanke om at
samle godkendelses- og tilsynsbeigjelser.

Forlgbet i folketing m.v. behpver dog ikke at afholde kommuner
og amter fra at gd i gang med styrkelsen af tilsynet. Opgaverne
er der allerede - i rigt mal. Det forventede loviorslag vil ikke
bergre opgavernes omfang - kun fordelingen af arbejdet mellem
kommuner og amter.






Miljglovens § 50a

Forste fase

(17.4.80-18.12.81).

- Anden fase
(18.12.81-10.8.84)

Tredie fase
(10.8.84-29.11.84)

4. Tilsyn skal ske pa stedet!

I nedenstdende sag har Miljgstyrelsen til brug for et tilsynsrdd
preciseret, hvad der ligger i miljpbeskyttelsesiovens § 50a om,
at ulovligt forhold skal bringes til ophgr:

"Hovedirzk af sagens forlgh.

P& grundlag af det sagsmateriale, somn har foreligget for Miljp-
styrelsen, kan sagen inddeles i 3 faser, som i hovedtraek har haft
fglgende forlgb:

Den 17, april 1980 meddelte A kommune amtskommune B, at der
blev ke¢rt affaldslignende materialer til et grusgravsomrdde.
Amtskommune B anmodede ved skrivelse af 11. juni 1980 grus-
gravens ejer om straks at standse opfyldningen.

Herefter er der ifglge sagsakterne ikke i denne fase af sagen
foretaget videre, hverken fra amtskommunens eller kommunens
side.

Et vandverk klagede den 18. december 1981 -til A kommune over
fortsat tilkgrsel af affald. Vandverket har en kildeplads 103-200
m3fra aflegningspladsen, hvorfra der &rligt indvindes ca. 3 mio.
m->.

A kommune anbefalede i februar 1982 amtskommunen at be-
sigtige stedet pd baggrund af denne henvendelse.

Kormmunen konstaterede i september 1982, at tilkgrslen af affald
fortsatte.

Amtskommunen anmodede den 1l. oktober 1982 pdny grus-
gravens ejer om at bringe de ulovlige forhold til oph#r inden 31.
oktober 1982. A/S C, der havde foretaget asfaltdeponering, fik
en kopi af denne skrivelse,

I juli 1983 anspgte A/S C om godkendelse af opsamlingssted for
gamle vejmaterialer og et anleg til oparbejdning af disse.

Ifglge sagsakterne er der ikke mellem den 31. oktober 1982 og
den 10. august 1984 gjort forsgg fra amtskommunens side eller
kommunens side pd at bringe de ulovlige forhold til opher.

Under forlpbet af godkendelsessagen lod kommunen i juli 1984
en grusprgve fra stedet analysere. Den viste et fenclindhold pd
46 mikrogram pr. kg. (den hgjest tilladte verdi i drikkevand er
0,5 mikrogram pr. 1.}

Den 10. august 1984 anmodede kommunen amtskommunen om at
standse virksomheden, da man havde konstateret, at den var
startet.

Den 22. august 1984 anmodede kommunen selv A/S C om at

stoppe deponeringen.

Den 5. oktober 1984 meddelte amtskommunen afslag pd an-
spgningen fra 1983 men stillede samtidig i udsigt, at en alterna-
tiv placering af depot og anleg eventuelt kunne realiseres,

17



Amtskommunen anmodede samtidig om, at det nuvarende depot
blev overdekket.

Den 6. november 1984 konstaterede kommunen, at pibudene om
overdzkning af depotet pd 2-3.000 m3 og stop af knuseanlzg
ikke var efterkommet. Det gav anledning til, at amtskommunen
den 20. november 1984 foretog politianmeldelse.

Den 25. november 1984 tilsd kommunen grusgraven og kon-
staterede, at 90% af asfalten var overdakket, og at tilkgrsel og
knusning af affald var ophgrt.

Alle parter afventer nu udfaldet af den verserende sag om
godkendelse af depot og anlzg et andet sted.

Retsgrundlaget.

De foretagne deponeringer er klart ulovlige. De er foretaget
uden den npdvendige godkendelse efter miljgbeskyttelseslovens §
35, jfr. punkt G.1. i bilaget til loven, og uden tilladelse efter by-
og landzonelovens § 8.

Godkendelsesmyndighed ifglge miljpbeskyttelsesloven er amis-
kommunen, Ifglge miljpbeskyttelseslovens § 42 kan den myndig-
hed, der kunne have meddeit godkendelse, nedlegge forbud mod
fortsat drift og eventuelt forlange virksomheden, anlzgget eller
indretningen fjernet.

Tilsynsmyndigheden ifglge miljebeskyttelsesloven er kommunen.
Kommunalbestyrelsen pdser ifglge miljgbeskyttelseslovens § 48,
at loven og de regler, der er {fastsat med hjemmel | loven,
overholdes.

Den myndighed, der skal meddele tilladelse efter zonelovens § 8
er amtskommunen, og denne er ogsd tilsynsmyndighed.

Det er dbenbart, at myndighedsopgaverne ikke er rigtigt lgst i
sagens 1. og 2. fase. Der er registreret uloviige deponeringer
aver en periode pd godt & 4r, og der er ikke sket nogen effektiv
standsning af dem i denne periode. Der skal nedenfor nazrmere
redeggres for, hvordan 1. og 2. fase forholder sig til retsgrundla-
get.

I sagens 3. fase er det lykkedes at standse de ulovlige deponerin-
ger inden for et tidsforlgb, som efter omstandinghederne er
acceptabelt. Der skal derfor ikke knyttes yderligere bemarknin-
ger til denne fase.

1. og 2. fase vurderet i forhold til miiiq&beskyttelseslovens §§ 42
og 48 og zoneloven,

Om forstdelsen af den relevante lovgivning kan Miljgstyrelsen
efter drgftelser med Planstyrelsen oplyse fplgende:

I 1. fase anmodede amtskommunen i sin skrivelse af 11, juni 1980
ejeren af grusgraven om "straks at standse opfyldningen og inden
en méned fra dato at indsende en redeggrelse eller ansggning".
Kommunen fik kopi.
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Manglende
opfglgning

Langsom reaktion

Manglende
opiglgning

Retshdndhevelses-

loven

Her burde tilsynsmyndigheden - kommunen - kort tid efter
den l1. juni have kontrolleret, at anmodningen var efterkommet.

Endvidere burde amtskommunen inden for en rimelig frist have
fulgt sagen op, dels ved at sikre sig hos kommunen, at de ulovlige
deponeringer var standset, dels ved at fastholde kravet om en
redeggrelse eller ansggning over for ejeren af grusgraven.

I 2. fase modtog amtskommunen henvendelse fra vandvarket
med skrivelse af 10, februar 1982 fra kommunen. Fgrst den Il.
oktober 1982 reagerede amtskornmunen over for ejeren afgrus-
graven. Henset ti! sagens karakter - ulovlig deponering - er 3
méneder for lang tid, serlig set pd baggrund af amtskemunens
egen skrivelse af 11. juni 1980.

Amtskommunens skrivelse af 11. oktober henviser til zoneloven,
men den drejer sig naturligvis ogsd om et forhold som pd
tilsvarende mdde ulovligt efter miljpbeskyttelsesioven. Amts-
kommunen truer i skrivelsen med politianmeldeise, hvis de
ulovlige forhold ikke bringes til opher inden 31, oktober 1982.

Hplge sagsakterne har amtskommunen intet foretaget sig for at
falge op p& denne skriveise. Dette er ikke foreneligt med
amtskommunens pligter efter zoneloven og miljgbeskyttelseslo-
vens § 42,

Ogsa tilsynsmyndigheden efter miljgbeskyttelsesloven, A kom-
mune, har forholdt sig passiv. Det fglger imidlertid af miljgbe-
skyttelseslovens § 48, at A kommune kort efter 31. oktober 1282
burde have kontrolleret, om deponeringerne var stoppet, og
indberettet resultatet til amtskommunen.

Praciseringen af miljgbeskyttelsesloven og zoneloven ved L. 250
af 23, maj 1984,

Den forstielse af miljpbeskytielseslovens §§ 42 og 48 og zone-
loven, somi er preciseret oveafor , er baseret pd lovene som de
dengang si ud. Det bgr imidlertid nevnes, at begge love er
omfattet af L. 250 af 23. maj 198% om &ndring af forskellige
miljg- og planlegningslove {(handhavelse).

Af interesse her er szrlig den nuverende § 50a i miljgbeskyttel-
sesloven {"Bliver tilsynsmyndigheden, jfr. §§ 48-50, opmarksom
p& et ulovligt forhold, skal den foranledige det ulovlige forhold
bragt til ophgr, medmindre der er tale om forhold af ganske
underordnet betydning').

Det fremgdr af forarbejderne, at bestemmelsen mi betragtes
som en lovizstelse af en pligt, som i forvejen nok mdtte antages
af pdhvile tilsynsmyndigheden.

Miljpstyrelsens vurdering af sagen.

Den nuverende situation giver ikke Miljgstyrelsen anledning til
at overveje indgreb. Den ulovlige deponering er bragt til ophgr,
og asfaltdepotet er overdikket, sd udvaskning undgds. Som det
fremgir af ovenstiende er myndighedsopgaverne ikke lgst kor-
rekt i perioden 1980 - 1584."
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Stette til private
vandvaerker

Klageret tit orga-
nisationer

5. A.ndring af vandforsyningsloven

Ved Jov nr. 255 af 6. juni 1985 er der gennemigrt en rakke
endringer af vandforsyningsloven.

Grundlaget for, ®ndringen var vandprisudvalgets betenkning af
1982,

I betenkningen foreslog vandprisudvalget bl.a., at der som en
ny § 53 a i vandforsyningsloven indigjedes en bestemmelse, der
gav kommunalbestyrelserne adgang til at yde gkonomisk stgtte
til private almene vandforsyningsanlag. Stetten skulle navnlig
kunne ydes til udgifter ved stgrre anlezgsarbejder, der var af
betydning for at fremme en hensigtsmassig vandforsyningsstruk-
tur. Ogsd amtsrddene skulle efter forslaget kunne yde gkonomisk
stptte til arbejder ved almene vandforsyningsanlaeg, private som
kommunale, ndr arbejdet tjente til at fremme vasentlige regio-
nale interesser.

Ved @ndringsloven blev der indfgjet en § 53 a i vandfor-
syningsloven i overenstemmelse med vandprisudvalgets forslag,

Forud for denne @ndring har der gennem den sdkaldte "hvile i sig
selv-regel" veret opstillet et princip om, at en rakke almene
serviceorganer, derunder almene vandvarker, gkonomisk skulle
hvile i sig selv, og at de derfor - med nogle undtagelser, der var
ngje afgranset i praksis - Ikke matte modtage  stgtte fra
kommunens eller amtskommunens skatteindtzgter. Ved den nye
§ 53 a er princippet brudt for den almene vapdforsynings
vedkommende. Dette betyder ikke, at almene vandvarker frem-
tidig skal regne med i stérre udstrazkning at fd kommunale
tilskud til deres anlegsudgifter. Hovedsigtet er derimod at ggre
det lettere for enlige og afsides beliggende ejendomme at fi
vandvaerksvand. Efter hidtidig praksis har ejeren af en sidan
ejendom ofte mdttet betale hele ledningen ud til sin ejendom for
at f4 vandverksvand, og dette kan vare en urimelig stor
omkostning for den enkelte. § 53 a gor det muligt for kommunal-
bestyrelsen at betale en del af ledningsudgiften. Kommunalbe-
styrelsen kan ogsd tilrettelegge vandverkets takstordning slle-
des, at vandvarket kun md forlange et lavere, gernemsnitligt
ledningsbidrag, og § 53 a giver i s& fald kommunalbestyrelsen
mulighed for forskudsvis at betale vandvarkets ledningsudgifter,
indtil de diekkes ind gennem ledningsbidrag.

Spargsmalet har i praksis i almindelighed foreligget med hensyn
til private almene vandvarker, og § 53 a omfatter i det
vaesentlige kun stgtte til private almene vandvarker. Bermnzrk-
ningerne til bestemnmelsen fremhaver imidlertid, at kommunal-
bestyrelserne m4 kunne yde stptte til deres kommunale vandvaer-
ker efter tilsvarende retningslinier.

Samtidig med indfgjelsen af § 53 a er der ved ®ndringer at lo-
vens §§ 80 og 83 indfpjet bestemmelser, der giver nogle lands-
deekkende foreninger (Naturfredningsforeningen, Sportsfiskerfor-
bundet, Forbrugerrddet} adgang til at optreede som klagere over
en rakke algprelser, bl.a. afggrelser om vandindvindingstil-
ladelser efter vandforsyningslovens § 20, Samtidig er andre
procedureregler i vandforsyningsioven ®ndret pd samme made,
som miljpbeskyttelsesloven blev @ndret i 1982.
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Herudover er der ved loven gennemigrt en rakke andringer af
vandforsyningsloven pd andre punkter, hvor ®ndringerne har vist
sig enskelige gennem det hidtidige arbejde med loven, eller hvor
endringerne mi antages at £ betydning i det fremtidige arbejde.
De vigtigste af disse @ndringer omtales kort nedenfor.

Ved en andring af vandforsyningslovens § 14 fAr amtsridene Frist for vand-
mulighed for at fasts®tte en frist for kommunalbestyrelsernes forsyningsplaner
udarbejdelse af vandforsyningsplaner og vandforsyningsdelplaner.

Bestemmelsen er et led i arbejdet med at skaffe brugeligt vand

til omrader eller enkeltejendomme, hvor den nuvarende vandfor-

syning er nitratforurenet. Det vil normalt vere ngdvendigt at ud-

arbejde en vandforsyningsplan for kommunen eller en del af

kommunen, fgr det kan afggres, hvorledes de nitratramte ejen-

dommes vandforsyningsproblemer skal lgses, jfr. Miljpstyreisens

cirkulere nr. 100 af 26. juli 1984 afsnit E.

Lovens § 29, stk. 3, er andret pd 2 punkter. For det fgr- Pabud om tilslut-
ste er til vandvaerkamtsrddets myndighed til at give pdbud om ning
tilslutning til et bestdende alment vandvark udvidet, siledes at

den geelder ikke alene, ndr der er tale om at slutte et nyt omride

til vandvarket, men ogsi ndr der kun er tale om tilslutning af
enkelte eller nogle enkelte ejendomme, der findes at ligge
naturligt i forhold til vandverkets ledningsnet. Spgrgsmalet vil

bl.a. kunne f& betydning for nitratramte ejendemme, der ligger i
nerheden af en vandvarksledning. For det andet slds det fast, at
amtsrddet ved sin fastsettelse af vilkdr for den pibudte vand-
vxrkslevering skal legge de vandpriser til grund, som kommunal-
bestyrelsen har godkendt i medfgr af lovens § 53, stk. 1, "med

mindre amtsrddet finder, at der foreligger sarlige forhold, som

gor, at taksterne ikke med rimelighed kan anvendes.”

Lovens § 32, stk. 1, er &ndret, sledes at amtsrddet kan treffe Sammenlegning
af bestemmelse om inddragelse af et privat vandverk ikke ale- private vand-
ne under et kommunalt vandvark, men ogs§ -hvad der antagelig varker

efter vandforsyningsplanerne vil vere det mest praktiske - om

inddragelse af vandvarket under et andet privat vandvark.

Ved @ndringsloven er den fulde ekspropriationsadgang efter § Ekspropriation til
37 udvidet til at-galde ogsd for private almene vandforsynings- private vandvaerker

anleg. Endringen er fundet rimelig, dels fordi egnede placerings-
steder for almene vandforsyningsanleg igennem vandplanlaegnin-
gen mé antages at blive sdledes indskrenket, at det i nogle
tilfzlde vil blive vanskeligt at erhverve jord til anleggene uden
ekspropriation, og dels fordi de private almene vandforsyningsan-
lzegs gkonomi nu er under en god offentlig kontrol gennem reglen
i vandforsyningslovens § 53, stk. 1, om, at kommunalbestyrelser-
ne skal godkende de private vandvarkers takster,

Efter vandforsyningslovens § 53, stk. |, skal private vandvaer- Forslag om forhgjelse
kers takster godkendes af kommunalbestyrelsen. Ved mndrings-  af bidrag
loven er tilfgjet et nyt § 53, stk. 1, sidste pkt., der g& ud pé, at
kommunalbestyrelsen kan "treife bestemmelse om forhgjelse af

visse former for bidrag, hvis forhgjelsen er en ngdvendig felge

af, at kommunalbestyrelsen har nagtet at godkende forhgjelsen

af andre former for bidrag". Hvis en kommunalbestyrelse f.eks.

ikke vil godkende s& hgje tilslutningsbidrag til et privat vand-

verk,som vandvarket har gnsket, kan ‘den til gengald trazffe
bestemmelse om forhgjelse af de lpbende afgifter til vandvarket

L forngdent omfang, selv om vandveerket ikke ¢nsker nogen

forhgjelse af de Igbende afgifter.
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Beslutning i
tilfxlde af
sundhedsfarligt
vand

Efter den hidtidige § 62 kan kommunalbestyrelsen skride ind
med pabud, herunder eventuelt lukningspdbud, overfor et vand-
forsyningsanlaeg, hvis vand ikke overholder de fastsatte kvali-
tetskrav eller er sundhedsfarligt eller i nzrliggende fare for at
blive sundhedsfarligt. I den betznkning, som Folketingets miljp-
og planlegningsudvalg har afgivet over @ndringsloven, frem-
haves det, at der kan blive tale om en bred vifte af reaktionsmu-
ligheder fra den blotte forelgbige holden forholdene under ohser-
vation til krav om @gjeblikkelig lukning, og at en afhjelpning af
kvalitetsmanglerne -sarlig ved enkeltejendomme -kan medfgre
s3 store praktiske vanskeligheder, at en beslutning om indgriben
bgr afvente, at det bliver praktisk muligt at endre vandfor-
syningen. Der er imidlertid indfgjet en ny § 62, stk. 2, der slar
fast, at hvis anleggets vand er sundhedsfarligt, skal kommunal-
bestyrelsen traffe en egentlig beslutning om, hvorvidt der skal
skrides ind eller ej. Der er endvidere indfgjet en ny § 62, stk. 3,
der giver amtsrddet mulighed for at ovetage myndigheden efter
§ 62 i sager, der igvrigt behandles af amtsrddet -f.eks. fordi
amtsradet skal treffe bestemmelse om tvangstilslutning til et
vandverk efter lovens § 29.
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6. Tilsyn med private brende

I forbindelse med omtalen af @ndringerne af vandforsyningsloven
skal spprgsmilet om tilsynet med vandforsyningsanleg ved en-

keltejendomme bergres.

Myndighedernes regelmassige kontrol med kvaliteten af vandet i
drikkevandsanleg har altid veeret begrznset til anleg, der
forsyner eller er af betydning for et stgrre antal personer; efter
§ 5 | den nugxldende bekendtggrelse nr. 6 af &. januar [980 bl.a.
"vandforsyningsanleg, der forsyner mere end 2 husstande med
vand til husholdningsbrug". Undersggelser, der falder ind under
denne regelmassige kontrol, skal betales af ejeren af vandfor-
syningsanl®gget, jfr. bekendtggrelsens § [4.

De seneste 4rs underspgelser af nitratindholdet 1 grundvandet
giver grund til at tro, at et ret betydeligt antal af de ca. 150.000
vandforsyningsanlzg ved enkeltejendormme i Danmark har forhg-
jet nitratindhold, og at dette navnlig gzlder de ejendomme, hvis
vandforsyningsanlzg bestdr af brende. Bgr der i den anledning
foretages kvalitetsunderspgelser ogsd af vandforsyningsanlegge-
ne ved enkeltejendomme? Bgr sddanne undersggelser igangsettes
ved, at kommunalbestyrelsen i medigr af bekendtggrelsens § 5,
stk. 2, inddrager enkeltejendommene under den regelmassige
kontrol, eller bgr kommunalbestyrelsen selv ivaerksatte og be-
koste undersggelserne | medfgr af bekendtggrelsens § 157

I Folketingets spprgetid den 13. marts 1985 blev der rejst
spgrgsmal om at gennemfgre en almindelig undersegelse af
prgndes indhold af nitrat. Miljgministeren udtalte da {Folketin-
gets forhandlinger 1984/85 spalte 72[8): "I det forslag til lov om
endring af vandforsyningsloven, som i gjeblikket behandles i
Folketinget, er der, bl.a. i erkendelse af resultatet af fgrnavnte
undersggelse, som pkt. 1, foresldet en ny bestemmelse, der
indebarer, at amtsridet eller Hovedstadsrddet kan pdlegge en
kommunalbestyrelse at udarbejde en vandforsyningsplan for en
kommune eller en del af er kemmune indenfor en vis frist.
Formélet med denne tilfpjelse til loven er, at amisrddene eller
Hovedstadsr3det p& denne mide skal kunne sikre, at der udarbej-
des vandforsyningsplaner i de omrader, hvor der ud fra hidtidige
undersggelser er grund til at antage, at den nuvarende vand-
forsyning ikke er tilfredsstillende. Amtsrddet kan som grundlag
for en sidan beslutning forlange, at kommunen lader foretage en
undersggelse af vandkvaliteten | omrédets drikkevandsbrgnde’.
Besvarelsen byggger sdledes pa bekendtggrelsens § 15,
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7. Andre aktuelle emner

Emission af partikler fra kulfyrede anleg.

Miljgstyrelsen vil i lgbet af de kommende mdneder foretage en
revision af bestemmelser om partikeludslip fra kulfyrede anlzg,
som fremgdr af Miljgstyrelsens vejledning nr, 7/1974 om begran-
sning af luftforurening fravirksomheder, Det skyldes udviklingen
i forureningsbegrensende udstyr, og at kulfyring har fdet et
omiang, som ikke var forudsat ved vejledningen.

Przecise vilkdr - tak!

Miljpstyrelsen modtager af og til kopi af up8ankede godkendelser
af kap. 3-virksomheder med hovedvilkdr af denne type:

"at anlegget ikke giver anledning til vesentlig dampréggene
eller lugtgene”

Hvis en sddan sag bliver pdanket, kan Miljpstyrelsen blive npdt

til at bede 1. instansen foretage en egentlig sagsbehandling
vedrgrende virksornhedens luftforurening.

Kaninheld er ikke en pelsdyrfarm.

Miljgstyrelsen skal oplyse, at kaninfarme ikke falder ind under
ordet "pelsdyrfarme". Kaninfarme er derfor ikke omfattet af
bestemmelserne i miljgbeskyttelsestovens kap. 5.

Sager om kaninfarme skal siledes behandles efter reglerne i
reglement om miljgbeskyttelse.
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