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1. Indledning

1.1. Almindelige bemaerkninger om vejledningen

Efter § 53, stk. 1, i lov om vandforsyning m.v. (vandforsyningslo-
ven), jir. lovbekendigerelse nr. 337 af 4. juli 1985, fastsattes anlags-
og drifisbidrag til kommunale almene vandforsyningsanleg (vand-
verker) af kommunalbestvrelsen. For private almene vandforsy-
ningsanleg afgiver anleggenes ejere indstilling til kommunalbesty-
relsen om bidragene, og kommunalbestyrelsen treffer derefter afge-
relse om godkendelse af de foresldede bidrag. Kommunalbestyrel-
serne har herved overtaget den kontrol med private vandvaerkers tak-
ster, som tidligere 13 hos monopoltilsynet i medfer af lov nr. 102 af
31. marts 1955 om konkurrencebegransning, priser og avancer.

Den foreliggende vejledning er tenkt som en hjzlp ul kommu-
nerne ved deres bedemmelse af vandveaerkernes indstillinger om
vandtakster. Vejledningen er udarbejdet i februar 1986 pa grundlag
af et udkast fra et udvalg om vandpriser, som Miljeministeriet ned-
satte den 3. februar 1981 med reprasentanter for bl.a. de kommuna-
le organisationer, Dansk Vandteknisk Forening, Fellesreprasentati-
onen for Private Vandvarker 1 Danmark, forskellige erhvervsorgani-
sationer og forskellige myndigheder, og som afgav betankning den
30. december 1982,

Det skal bemeerkes, at takster, som kommunalbestyrelserne fast-
seetter eller godkender 1 medfer af vandforsyningslovens § 33, stk.
1, omfatter dels prisernes sterrelse og dels nogle almindelige prin-
cipper for beregning af priserne - fieks. forholdet mellem priserne
for forskellige grupper af ejendomme (»fordelingsnegler«) -. For pri-
vate vandvaerker kan kommunalbestyrelsen godkende eller nagte at
godkende de priser, der er foreslaet af vandvaerket, men kan ikke frit
fastsaette vandpriserne (se dog som en undtagelse lovbekendtgerel-
sens § 53, stk. 1, 3. punktum). Andre almindelige principper er
fastlagt i vandveerkernes regulativer - f.eks. beregningsmaden for
ledningsbidrag og bestemmelser om, i hvilket omfang lebende vand-
afgifter skal betales pa grundlag af malt vandforbrug. Ogsa indhol-
det af regulativerne bestemmes i forste omgang af kommunalbesty-
relsen, for private vandvaerkers vedkommende efter forudgidende
forhandling med vandvarkets ejer, jfr. vandforsyningsiovens § 55.

Nedenfor i afsnit 2 anfoeres nogle almindelige synspunkter anga-
ende de anlagsbidrag, der ved en ¢jendoms tilslutning til et vand-
vaerk opkraeves til henholdsvis vandverkets hovedanlaeg, dets forsy-
ningsledninger og dets stikledninger. Afsnit 3 omfatter synspunkter
for fordelingsnogler og et forslag til fordelingsnoegler. I afsnit 4 omta-
les vandverkernes driftsbidrag og i afsnit 5 kommunernes kontrol
med vandvarkernes prisberegninger.

Principperne for vandprisberegningen varierer i gjeblikket meget
fra vandvark til vandvark, og Miljestvrelsen kan i mange tilfeelde
ikke anbefale et bestemt princip, men blot angive en made, som
sporgsmilene kan loses pa. Dette galder saledes med hensyn il
spergsmalet om, hvor stor en del af et vandveerks anlegsudgifter der
skal dwekkes ind gennem anlzgsbidrag fra nye forbrugere, og det
gaelder for fastleggelsen af en fordelingsnegle. Endvidere vil priser-
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nes hejde variere fra vandvaerk til vandverk ud fra forskelligheder
1 anlzgstidspunkt, indvindingsforhold, forbrugerstrukeur m.v., og
det er derfor umuligt for Miljastvrelsen at anbefale et bestemt pris-
niveau.

Lafsnit 1.2 anfores dog nogle punkter, hvor Miljestyrelsen vil an-
befale bestemte losninger.

1.2. Miljostyrelsens anbefalinger

Hvis en beregning af anlegsbidrag, der sigter mod at dackke hele
anlegsudgiften til hovedanlzg og forsyningsledninger, vil medfore
sd heje bidrag, at bidragene vil modvirke enskelige tilslutninger til
et vandvaerk, vil Miljastyrelsen anbefale, at anlegshidragene kun
sigter mod at daekke en del af anlaegsudgiften. Der henvises til afsnit
2.1.3. og afsnit 2.2.3.

Miljostvrelsen skal henstille, at kommunalbestyrelserne i vand-
veerkernes regulativer fastslar, at anlagsbidraget til forsyningsled-
ningsnettet beregnes efter faste takster og ikke ved en fordeling af
prisen pa en bestemt ledningsstreekning mellem de grundejere. der
tilsluttes pd streekningen. En beregning efter faste takster vil vaere
lettere at administrere, gare det lettere at opna de farste tilslutninger
til ledningsstreekningen og betvde en udjzvning af tilslutningsvil-
kir. Kommunalbestvrelserne bor dog i forbindelse med gennemfo-
relse af ordningen sikre sig, at vedkommende vandvaerk har ekono-
misk mulighed for at std i forskud med ledningsudgifter. Der henvi-
ses til afsnit 2.2.2,

Miljastyrelsen vil anbefale, at bidrag ul stikledninger beregnes
efter faste takster, saledes at man undgar de uligheder, der folger af
ejendommenes forskellige beliggenhed i forhold til forsvningsled-
ningen. Der henvises til afsnit 2.3.2.

Miljestvrelsen vil anbefale, ar man i landlige omrider, hvor der
fra en vandverksledning i en vej mi trackkes en ledning over lang
afstand gennem en ejendoms jorder op til ejendommens byvgninger
for at skaffe ejendommen vandvarksvand, medregner en vasentlig
del af denne ledning under forsyningsledningsregnskabet. Denne
ordning vil gore det lettere for cjendomme med tilbageliggende bve-
ninger at opna vandverksforsyning og vil betvde en udjzvning af
tilslutningsvilkar. Der henvises til atsnit 2.3.2.

Miljestyrelsen mener, at vandvaerkerne bor stile imod som ho-
vedregel at foretage maling af vandforbrug pa de enkelte ejendomme
og helt eller delvis beregne de arlige afgifter pa grundlag af malt
vandforbrug. Der kan herved opnis besparelser i vandforbruget og
bedre grundlag for at bedomme de enkelte forbrugergruppers be-
lastning af vandvarket. Endvidere vil maling pa de cnkelte cjen-
domme gore det lettere ar opdage lekager i ledningsnettet og i de
enkelte ejendommes husinstallationer. Der bor dog ikke forlanges
malere 1 helt sma vandverker, og man kan undlade at krasve malere
1 sommerhuse. Der henvises til afsnit 4.2,

Miljostyrelsen vil anbefale, at der tilstraebes storre lighed mellem
leveringsvilkirene for de forskellige vandvaerker i samme kommune.,
Dette kan ske ved, at der, hvor det er praktisk muligt, fastsatres ens-
artede principper for vandvarkernes prisberegning. Det kan endvi-
dere ske ved, at kemmunerne sager at opretholde et fielles loft over
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1.2.7.
Vandwerkeroes
regnskaber og
budgetter

vandvaerkernes tilslutningsafgifter, eller at de 1 medfor af vandforsy-
ningslovens § 53 a vder driftstilskud til nedbringelse af vandafgifter,
som ligger vaesentligt over det almindelige niveau i kommunen.

Miljostyrelsen vil anbefale, at kommunalbestyrelserne som
grundlag for deres bedemmelse af private vandvarkers takstforslag
forlanger, at vandveerkerne udarbejder deres regnskaber med sar-
skilte drifts- og anlaegsregnskaber. og at det samme galder deres
budgetter. Miljastyrelsen vil endvidere anbefale, at det forlanges, at
kommunale og sterre private vandvarker i forbindelse med indsen-
delse af deres budgetforslag til kommunalbestyrelserne indsender en
opgorelse over, hvilke udvidelser af vandvaerkets anlag og hvilke an-
dre storre anlagsarbejder der md ventes 1 den kommende arraekke,
og hvilke nve tilslutninger der ventes 1 samme arrakke, og at de pa
bagerund heraf afleverer en investeringsplan. Der henvises ul afsnit
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2. Almindelige synspunkter for
anlaegsbidrag

2.1. Anlxgsbidrag til hovedanlzgget

Efter den definition, der er optaget i normalregulativerne fra febru-
ar 1981 for kommunale og private vandforsyningsaniweg, bestar et
vandvaerks hovedanlzg af vaerkets indvindingsanleg (boringer og
pumper 1l vandbehandlingsanlegget), rivandsledninger, vandbe-
handlingsanleg, pumpeanleeg, herunder trvkforegeranleg til sarli-
ge trvkzoner i ledningsnettet, beholderanleg (hvdroforer, rent-
vandsbeholdere, vandrirne) og hovedledninger til transport af ter-
digbehandlet vand ul forsvningsnetiet.

Afgransningen er ikke skarp, idet det, navnlig i mindre forsy-
ningsomrader, kan veere svert at afgare, hvor vandvarkets hovedled-
ninger herer op., og forsvningsledningerne ud til ¢jendommene be-
gynder.

I sterre forsyningsomrader vil det overordnede net af hovedforsv-
ningsledninger klart here til hovedanlegget.

Formélet med opkraevning af anlaegsbidrag til hovedanlzgget er
at skaffe vandverket midler tl storre samlede anlagsudgifter, sile-
des at vandvarket til en vis grad kan undlade ar finansicre ved ldn.
Ved storre samlede anlegsudgifter tenkes dels pa udgifter til nve
hovedanlaeg og til udvidelser eller nvanskatfelser til brug for besta-
ende hovedanlaeg og dels pi reparationsudgifter af en sidan storrel-
se, at de falder uden for rammerne tor seedvanlige, arlige reparatio-
ner, f.eks. udskiftning af boringer. Anlagsbidragene kan enten hen-
lzgges til dekning af udgifter ved et kommende, sterre arbejde clier
kan benyttes til nedbringelse af 1an, som er optaget til brug for et
allerede udfart, sterre arbejde.

[ det kommunale regnskabssystem vil anlegsbidragene indga i
kommunens udlegskonto vedrerende vandforsvningen og derved
reducere vandforsyningens »gzld« til kommunen.

For private vandvarker begrundes anlegshidragenc ofte med, at
vandvarkets hidtidige andelshavere eller interessenter hver ejer et
vist belab af formuen 1 hovedanlagget, og at en nytilkommen an-
delshaver eller interessent ma indskvde et tilsvarende belab, idet
han ellers uden vederlag ville fa en del af de tidligere medlemmers
andele overfort til sig, Hvis anlegsbidragene beregnes pa denne ma-
de, bar de efter Muljostvrelsens mening 1 hvert fald ikke overstige,
hvad vandveaerket vil have behov for til starre samlede arbejder.

Oprindeligt var den almindelige ordning, at anlagsudgifterne
blev afholdt ved lin, der blev forrentet og afdraget over de lobende
afgifter. Efterhanden er det blevet almindeligt at opkrave anlegs-
bidrag ti} hovedanlagget. I nogle tilfeelde beregnes anlzgsbidraget
som vedkommende ejendoms andel af den samlede anlagsudgift.
Baggrunden for denne udvikling har navnlig vaeret at lette vandveer-
kers finansiering under et heit renteniveau. Ogsa den omstzndig-
hed, at grundejere, der ldner til betaling af anlaegsbidrag, kan trak-
ke renteudgifterne fra i deres skattepligtige indkomster, medens
vandvarkernes renteudgifter, der overferes til grundejerne gennem
lobende vandafgifter, ikke kan fratreekkes, har medvirker til, at an-
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legsudgifter sogtes daekket gennem anlegsbidrag. De haje anlags-
bidrag har pa den anden side foreget vanskeligheden ved at opna tl-
slutning fra grundejere i forsyningsomridet, og det vil efter Miljo-
styrelsens mening vere en fordel, hvis kun en del af anlegsudgifien
indkraves som anlegsbidrag.

Anlzgsbidragene ma antagelig efterhinden reguleres opad, fordi
priserne pa de arbejder, som skal betales af bidragene, efterhdnden
stiger. Reguleringen vil kunne foretages i takt med bevagelserne 1
forskellige pristal, f.eks. de pristal, der beregnes af Dansk Vandtek-
nisk Forening.

For vandveerker, der allerede har bestaet { nogen nd, kan fastsaettel-
sen af anlegsbidrag til hovedanlaegget vere bestemt af den praksis,
som vandvarket allerede har fastlagt.

Eksempel: Hvis et vandveaerk har atholdt 60% af udgifterne ved
sit hovedanlzg ved ldn og 40% ved anlegsbidrag fra de udligere for-
brugere, ber anlegsbidraget for nye forbrugere ikke overstige 40%
af deres andel af anlegsudgiften, idet resten af deres andel betales
ved deres deltagelse i forrentning og afskrivning af lanet.

Nyve anlegsbidrag kan dog med tiden forages pa grund af pris-
stigninger.

Endvidere ma der efter miljestyvrelsens mening med store mel-
lemrum kunne foretages vasentlige justeringer af et vandveaerks an-
legsbidrag.

Normalt ber senere uduvidelser eller venoveringer af hovedanlwzgget
ikke betales af anlegsbidragene fra fremtidigt tilsluttede, men ber
betales af alle vandvzrkets forbrugere. Dette gelder efter Miljesty-
relsens opfattelse bade, nar der er tale om arbejder, som har betvd-
ning for alle forbrugere, - f.eks. udskiftning af boringer - og nar ar-
bejdet udferes for at give mulighed for at forsyne nye forbrugere -
f.eks. etablering af ekstra boringer eller udvidelser af filterkapacite-
ten -. Det bemarkes herved, at selv udvidelser, der foretages af hen-
svn til forsyning af nye forbrugere, ofte vil komme ogsa de ®ldre for-
brugere tilgode ved en sterre forsyningssikkerhed. En ordning,
hvorefter udgifterne beeres af alle forbrugere, vil ogsd tjene til udjev-
ning af leveringsvilkirene over for henholdsvis nve og gamle forbru-
gere. Udgifterne ved udvidelserne eller renoveringerne vil ofte blive
daekket ved 14n, som derefter afvikles gennem de arlige driftsbidrag.
Efter omstendighederne kan belsber dog i stedet deekkes ved op-
kravning af ekstra anlaegsbidrag hos alle forbrugere.

Hvis det viser sig, at vandvaerket har fastlagt sa hoje anlegsbi-
drag til hovedanlzgget, at de sammensparede belob ikke kan forventes
udnytiet ud fra de foreliggende planer, bor anlegsbidragene efter Miljo-
styrelsens mening nedsztics og eventuelle unedvendige fondsbelab
afskrives ved nedsattelse af kommende driftsbidrag. Spergsmalet
kan forekomme for xldre, nzsten galdfri vandvaerker 1 omrader,
hvor der 1kke langere kan ventes nogen vasentlig udbygning. Stor-
relsen af den likvide kapital, som vandverket ber ligge inde med,
mi bedemmes ud fra vandvaerkets investeringsplan. Hvis en investe-
ringsplan ikke kan tilvejebringes, har man i praksis regnet med, at
den likvide kapital ber svare til prisen pa en boring med tilherende
udstyr pa det pageeldende sted eller - hvis dette giver et hajere resul-
tat — til vandvarkets seneste drsindtaegt ved lebende afgifier.



2.2. Forsyningsledningsbidrag

Efter den defimtion, der er angivet i normalregulativerne, forstar
man ved en vandforsynings forsvaingsledningsnet ledningssvstemet
til transport af feerdigbehandlet vand til forsvning af ejendommene
gennem direkte tilsiurtede stikledninger. Forsvningsledningerne er
de ledninger, der begynder, hvor hovedledningerne herer op, men
begrebet omfatter ikke stikledningerne til de enkelie ¢jendomme.

Den almindeligste ordning har i lang tid vaeret, at vandvarkets
oprindelige ledningsnet blev betalt over anlazgsregnskabet. Hyis der
senere skulle leegges en ny forsyningsledning ud til forsyning af nog-
le vderligere ejendomme, matte ledningen betales - 1 lige store an-
parter eller efter belastningstal - af de grundejere, som fik forsvning
fra den nve ledning. Hvis der senere skete tilslutning at flere ejen-
domme 1il ledningen - eller eventuelt til ¢n mindre forlangelse af
ledningen -, matte ledningsregnskabet revideres. sdledes at ogsd
cjerne af disse ejendomme kom til at betale til ledningen.

Ordningen er optaget i normalregulativerne for kommunale og
private vandforsvninger som forslag 2 ti] regulativernes afsnit 4.2.
Den er mmidlertid efter Miljostvrelsens mening mindre hensigts-
massig. For det ferste medferer ordningen en vacsentlig forskel mel-
lem tilslutningsvilkarene for ejendomme, der ligger ved ledninger i
spredt bebvggelse. og ejendomme ved ledninger 1 tzttere bebvggel-
se, og ledningsbidragene kan ogsa variere med etapeinddelingen af
ledningsarbejdet. For det andet kan ordningen i forste omgang leg-
ge meget store ledningsudgifter pd de forste grundejere, der onsker
tilslutning 1il en nv ledning, og derved bevirke, at grundejerne op-
giver tilslutningen, og at ledningen ikke anlagges i tide. For det tre-
die kan ordningen medfere komplicercde senere revisioner af led-
ningsregnskaberne.

Forskellige vandvaerker er derfor i de senere ar gaet over til en
anden ordning, hvoretter der - ved siden af det faste anlaegsbidrag
til hovedanlegget, der er ens for ejendomme af samme art — apkrae-
ves et fast anlegsbidrag til forsvningsledningsnettet, saledes at ogsa
derte bidrag er ens for ejendomme af samme art. Bidragene opkra-
ves bade ved rilslutning til gamle ledninger og til ledninger, som
farst anleegges til brug for tilslutningen. Ledningsbidraget ma ten-
kes fastsat saledes. at det pa et afslutningstidspunkt har givet daek-
ning for alle vandvaerkets udgifter 1l forsyningsledninger. Ordnin-
gen er optaget i normalregulativerne som forslag 1 til regulativernes
afsnit 4.2, og Miljestyrelsen skal henstille til kommunalbestvrelser-
ne, at vandvaerkernes regulativer affattes - i fornedent omfang ®n-
dres - siledes, at ledningsbidragene beregnes pa denne made. Ord-
ningen kan eventuelt suppleres med sager om passagebidrag eller
tvangstilslutning efter vandforsyningslovens § 33, stk. 2, eller § 29.
Vandvarket kan dog alligevel risikere at sti i forskud med lednings-
udgifter. Hvis vandvaerket ikke har ekonomisk mulighed for at sta
1 forskud, f.eks. fordi ledningsudgifterne kan blive urimeligt store
i forhold til de faste ledningsbidrag, ber kommunalbestyrelsen ikke
gennemfore en ordning for vandvarket med faste ledningsbidrag,
medmindre kemmunalbestyrelsen er villig til efter vandforsvnings-
lovens § 53 a at overtage byrden ved at std i forskud. Det er efter
Miljastyrelsens mening enskeligt, at vandvaerkerne efterhinden

8

2.2
Definition af begrebet
torsyningsledninger

Forskellige principper for
beregning at tforsvnings-
ledningshidrag



PERER

Hvor stor en del af vandvaer-
ket ledningsudgifter skal
dwckkes al anlegsbidraget il
torsvningslednmger?

230

Eefiniuon af begrebet stik-
ledmmger

2.3.2
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konsoliderer sig saledes, at de har en vis mulighed for at sta i for-
skud med ledningsudgifter.

Efter den ovennavnte, ®ldre ordning omfatter forsyningsled-
ningsbidraget den fulde udgift til vedkommende ledningstrackning.
Ved senere tilslutning til en forsyningsledning opreguleres lednings-
udgiften, jfr. forstag 2 til normalregulativernes afsnit 4.2, jfr. endvi-
dere ovenfor under afsnit 2.1.3.

QOgsa faste ledningsbidrag beregnes 1 reglen saledes, at de skal
dackke den fulde ledningsudgift, men der er mulighed for kun at op-
krweve en del af vandverkets ledningsudgifter som forsvningsled-
ningsbidrag - f.eks. svarende til den del af anlegsudgifien til hoved-
anlwegget, der opkrzves som anleegsbidrag til hovedanlagget - og af-
holde resten ved lan, der afvikles gennem de arlige driftsbidrag. [
regler om faste ledningsbidrag fastsieties ofte en regulering efter
stigninger i prisniveauet, jir. ovenfor under afsnit 2.1.3.

2.3. Anlxgsbidrag til stikledninger

Efter den definition. der er angivel 1 normalregulativerne, forstar
man ved en stikledning ledningen fra en forsyningsledning til gracn-
sen al vedkommende grund, herunder en stophane pd ledningen.
Fortserielsen af ledningen fra grundens graense tl bebvggelsen pa
ejendommen betegnes som jordledning pa privat grund.

Efter normalregulativerne skal stikledningen anlaegges af og ul-
hore vandvaerket. Udgiften ved stikledningen skal 1 princippet beta-
les fuldt ud af grundejeren ved tilslutningen. Det kan ske enten ved,
at grundejeren betaler den faktiske udgift ved stuikledningen (forslag
2 1il normalregulativernes afsnit 5.2, eller ved at han betaler et naer-
mere fastsat, normaliseret stikledningsbidrag (forslag 1 til normal-
regulativernes afsnit 3.2, Ved den sidstnevnte ordning kan man ud-
ligne de forskelle, der ellers ville fremkomme ved, at forsyvningsled-
ningen undertiden ligger i den ene vejside, og ar de fakuiske stikled-
ningsudgifter for grundejere 1 modsat vejside derfor er starre end
udgifterne for grundejere i ledningssiden og endvidere for grundeje-
re 1 modsat vejside er storre, jo bredere vejen er. Miljpstyrelsen vil
anbefale, at stikledningsbidrag beregnes efter fast takst. Takster for
stikledninger ber reguleres efter prisudviklingen, jfr. 2.1.3.

Jordledninger pa privat grund skal normalt etableres af grundeje-
ren for cgen regning. Arbejdet skal udfores af autoriserede vandme-
stre eller udfares af vandvaerkert.

Den enkelte grundejers pligt til at betale udgiften ved stikledning
til sin ejendom og jordledning pd privat grund pa ejendommen kan
vaere en vasentlig bvrde for ejendomme pi landet med jorder ned
til den vej, hvor forsvningsledningen ligger, men med bvgninger
rykket langt tilbage fra vejen. For at gere det mere overkommeligt
for ejere af saidanne ejendomme at slutte t1l vandvark har man un-
dertiden i nyere praksis tilrettelagt en ordning, hvorefter stiklednin-
gen og en del af jordledningen for en sidan ejendom betales af vand-
vaerket, siledes at udgiften fordeles over forsyningsledningsregnska-
bet. Ordningen kan f.eks. gé ud p4, at ledningen indtil 20 m fra byg-
ningerne, dog hejst over en strekning pi 300 m, bertales over forsy-
ningsledningsregnskabet. Miljostyrelsen vil anbefale, at der laves
ordninger af denne art.



3. Fordelingsnegler for anlaegsbidrag til
hovedanlaeg og forsyningsledninger

3.1. Fordelingsnegler for anlzgsbidrag til hovedanlaegget
Ved fastsettelsen af fordelingsnogler for anizgsbidrag til hovedan-
legget for forskellige ejendomsgrupper har der i hidudig praksis
bl.a. veeret lagt vaegt pd, hvilke omkostninger forsyningen af ejen-
domme i den pagzldende ejendomsgruppe maétte antages at pafore
vandveerket. Dette har undertiden fort til, at der er fastsat forde-
lingstal i forhold til ejendomsgruppens gennemsnitlige arsforbrug.
I andre tilfelde er der fastsat fordelingstal i forhold til ejen-
domsgruppens gennemsnitlige hajeste dagnforbrug i lebet af et ar
- hvitket for ejendomsgrupper med sasonforbrug giver et hejere for-
delingstal end fordelingstallet efter drsforbrug -. Den sidste bereg-
ningsmade er efter miljestyrelsens mening den rigtigste, idet den ka-
pacitet, som et vandvzerk skal have, athenger af det hejeste degnfor-
brug, som vaerket skal kunne svare til over for de enkelte forbugere.
I en konsulentrapport, som er afgiver til vandprisudvalget, er
‘nettodrsforbruget og det hajeste degnforbrug for forskellige ejen-
domsgrupper beregnet siledes:

thgoérsforhrug Max. d@gnforhmg
miar  forhold f4 m*/degn forhold

Alm. husstand i

énfamiliehus 1 by 160 1,00 1,4 0,614 1,00
Lejlighed o.lign. 150 0,94 1,4 0,575 0,94
Landhus 225 1,41 1.4 0,863 1,41
Landbrug 700 4,38 1.4 2,685 4,38
Sommerhus 50 0,31 2.7 0,370 0,60
Antaget industri 10000 62,50 1.4 38.36 62,50
Antaget institution 10000 62,50 1.4 38.36 62,50
Antaget turisterhverv 10000 62,50 2.7 73,97 120,54

(szsonforbrug)

En almindelig husstand 1 en by er regnet som en gennemsnitlig
husstand pa 2,5 personer, De angivne forbrug er nettoforbrug, der
ikke omfatter tab i ledningsnettet.

Den fordelingsskala, som kan opstilles pad grundlag af ejen-
domsgruppernes gennemsnitlige, hejeste degnforbrug, ma dog mo-
dificeres pa forskellig made.

Hvis en bebyggelse bliver forsynet med vand fra et indvindings-
anlzeg med boring for hvert enkelt husstand og hver enkelt erhvervs-
virksomhed, ville priserne for sidanne enkeltanleg ofte ligge ret
nar ved hinanden. Hvis bebyggelsen i stedet bliver forsynet fra et
vandvzrk, vil prisen for vandvarket med hovedanlaeg og ledninger
antagelig blive noget lavere end den sammenlagte pris for enkeltan-
laeg, dvs. at prisen fordelt ligeligt pa alle ¢jendomme vil vare lavere
end prisen pa et enkeltanleg pd ejendommen. Ved anvendeise af en
fordelingsnegle fastsar ud fra hejeste degnforbrug ville prisen for de
forbrugere, der har lavest fordelingstal - dvs. husstandsforbrug -
blive vasentlig lavere end denne gennemsnitspris, medens prisen
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for andre ejendomsgrupper. - erhverv og institutioner - ville blive
hejere end gennemsnitsprisen og maske endda hejere end prisen for
et vandforsyningsanleg pa erhvervs- eller institutionsejendommen.
Besparelsen 1 antzgsudgift ved overgang til vandvarksforsyning vil
altsd ensidigt falde pa husstandsforbruger. Dette kan tale for en af-
fladigelse af kurven for de fordelingstal, der fremkommer pa grund-
fag afl grupperncs hejeste degnforbrug.

Forholdet kan blive grellere ved ¢n ujaevn fordeling af de forskel-
lige ejendomsgrupper. For et vandveaerk, der nasten udelukkende le-
verer til husstandsforbrug, feks. et sommerhusvandverk, vil an-
l&gsprisen pr. husholdning komme til at ligge ret n&r ved gennem-
snitsprisen for alle forbrugere, dvs. husstandene vil ikke opna nogen
videre bespareise i forhold til denne gennemsnitspris. I sa tald vil
prisen for enkelte cjendomme med hojere fordelingstal, f.cks. enkel-
te landbrug, kunne stige meget vaesentligt.

Der kan derfor ved siden af fordelingstallene regnes med maksi-
mumsbelab for de enkelte anlegsbidrag.

I det hele kan det vaere uhensigtsmaessigt. hvis en ¢jendomsgrup-
pes anlzgsbidrag til hovedanlag og forsvningsledninger vasentligt
overstiger prisen for et enkeltanleg pa c¢jendommen. For landbrugs-
giendomme ber anlegsbidraget aldrig overstige udgiften ved et
vandindvindingsanleg med boring pa ejendommen. Selv hvor an-
legsbidraget ikke overstiger prisen pa et enkeltanlzg, kan det vere
uhensigtsmassigt, hvis anlegsbidragene s@ttes sa hejt, at det athol-
der grundejere fra at slutte sig til en 1 vvrigt enskelig vandvarksfor-
syning.

Det kan derfor veere hensigtsmeassigt at beregne anlaegsbidra-
gene saledes, at der kun sigtes mod at berale en del af vandveerkets
anlegsudgifter gennem anlaegsbidrag, ifr. ovenfor under afsnit
2.1.3.

3.2. Fordelingsnogler for forsyningsledningsbidrag

Medens det teoretiske udgangspunkt for fordeling at anlegsbidrag
til hovedanleg efter det ovenfor navnze cr det hejeste degnforbrug
for ejendomme 1 vedkommende ejendomsgruppe, vil det med hen-
syn til fordelingstal for forsyningsledningsbidrag vaere nerliggende
at tage udgangspunkiet 1 ledningslengden pr. ejendom 1 vedkom-
mende de!l af forsyningsomradet. Dette vil indebzre, at husene i
spredt bebyggelse skulle betale storre forsyningsledningsbidrag end
husene 1 samlet bebyggelse.

Sterke praktiske grunde taler imidlertid for at benyite samme
fordelingsnegletal for en ejendoms anlzgsbidrag til hovedanlaegget
og for dets bidrag til forsyningsledninger. Et fordelingsnegletal, der
er feelles for hovedanlag og forsyningsledninger, kan fastsettes un-
der hensyntagen til udgifterne ved begge komponenter.

Nedenfor er foresldet et sadant felles fordelingsnegletal for an-
leegsbidrag til hovedanlegget og for forsyningsledningsbidrag.

Det skal imidlertid understreges, at det, bl.a. under hensyn til
reglerne i bekendtgerelsen om palag af passagebidrag efter vandfor-
syningslovens § 53, stk. 2, ma vere muligt at udskille forsyningsled-
ningsbidrag fra et fielles anlegsbidrag. Dette vil ikke volde vanske-
ligheder, hvis forsyningsledningsbidragene fastszttes ved fordeling
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af udgiften ved en bestemt forsvningsledningsstraekning. Arbejder
vandvaerket derimod med takstmessige bidrag bade 1l hovedanlag
og til forsyningsledninger, ma det for de enkelte vandvasrker fastsaet-
tes, hvor stor en andel af det samlede bidrag der skal regnes for for-
svningsledningsbidrag. Andelen vil athznge af, hvor store arealer
med spredt bebvggelse der forsynes fra vandvarket.

3.3. Vandprisudvalgets forslag til fordelingsnogletal for bidrag til
hovedanlxg og forsyningsledninger

Udvalger har udarbejdet det nedenstiende forslag til fordelingsnog-
letal for bidrag ul hovedanleg og forsvningsledninger for forskellige
grupper af ¢jendomme. Tallene kan fraviges ud fra forholdene ved
de enkelte vandvaerker.

Som grundenhed toreslds forbruget i en gennemsnitlig husstand
pa 2.5 personer 1 et entamilichus med egen stikledning, beliggende
t bymaessig bebvggelse, Efter tabellen i afsnin 3.1 anslas netioforbru-
get 1 en sadan husstand tl 160 m* drligt. Detie forbrug fir herefter
tordelingstallet 1.

For forskellige andre ciendomsgrupper foreslds fordelingstal, der
mest er pavirket af gruppens hojeste dognforbrug. For landbrugs-
ejendomme, institutioner og erhvervstorbrug foreslas dog tal. som
ogsd ¢r beregnet 1 konsulentrapporten. og som fremkommer dels ud
tra gjendomstypens hojeste dognforbrug og dels ud fra den storste
tilladelige belasining at den madler, som cer eller kan tankes anvendt
1 ¢jendommen.

Den foreslaede fordelingsnogle bliver herefter folgende:

Enfamiliebolig 1 bymaessig bebvggelse, hvor boligen har egen
sukledning .o 1

Beboelse 1 bymaessig bebvggelse, hvor flere husstande har
taciles sukledning tlejligheder 1 kaedehuse, 1 dobbelthuse

og 1 blokbebvggelser:, fordelingstal pr. husstand ........ 0.9
Forretning 1 boligomrade ... ... ... . L. 1
Sommerhus . ... .. 1
Enfamiliehus 1 landsby . ... ... ... L 1.5
Enfamilichus i dbent land ... .. ... ... .. L. 2
Landbrugsejendom . ............ . ... ... ... 3

Institutioner og erhvervstorbrug:

Med drsforbrug  S00- 1.000 m*. . ... .. ... . ..... 2 - 35
Med arsforbrug 1.001- 2,500 m*................. 3,5- 7

Med drsforbrug 2.501- 5000 m* .. ........ . ...... 7 -11.5
Med arsforbrug 5.001- 7.500m* ... ... . ...... 11,5-15,5
Med arsforbrug 7.501-10.000 m* .. .. ............. 15.5-19.5

For en ny institution eller virksomhed kan der 1 forste omgang
opkraves tilslurningsbidrag pa grundlag af et ansliet arsforbrug. Ef
ter 2-5 ars forleb kan tilslutningsbidraget derefrer endeligt fastszttes
pd grundlag af det konstaierede forbrug.

Hvis vandforsyningen af en institution eller virksomhed er ind-
rettet pa i katastrofetilfielde at kunne forsyne virksomheden med
vand, der langt overskrider det normale, arlige forbrug (sprinklere;,
kan der beregnes en ekstra beuling for dette.
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For institutioner og crhvervsforbrug med et arstorbrug pa over
10.000 m* ma anlagsbidragene til hovedanlzeg og forsyningslednin-
ger fastsaettes af vandveerket efter forhandling med institutionen el-
ler virksomheden.

For swsonvirksomheder ma det faktiske drsforbrug divideres
med antaliet al maneder { swsonen og ganges med 12 for at finde det
arsforbrug, der skal bestemme fordelingstaller.

Med hensvn til hebocelser. hvor flerc husstande har felles stikled-
ning, stemmer fordelingstalict nogenlunde med det furholdstal pa
0.94, der er beregnet for hojeste dognforbrug 1 tabellen 1 afsnit 3.1,
I moderne blokbebvggelser vil der vere sa store friarealer og taelles-
faciliteter, at der naeppe er grand til at regne med en viesentiig min-
dre forsvningsledningslaengde pr. husstnd end forsvningstednings-
laengden for etenfamiliehus 1 en bv. Derimod bhiver udgiften il stik-
ledning pr. husstand vasentlig mindre,

Forremninger { boligomrader vil have mieget varierende vandfor-
brug. Som en gennemsnitslosning foreslas det at lade en torretning
betale som en grundenhed.

Forholdstallet for sommicrhuse ud {ra hojeste dogntorbrug er i -
bellen i afsnit 3.1 sat Uil 0.6. T praksis bruges ofte fordelingstallet 1.
og det foreslds at benvtte dette tal, bla. under hensya ul, at som-
merhusgrunde gennemgiende vil vere storre end parcelhusgrunde,
og forsvningsledningsleengden pr. grund derfor ogsd vil vaere storre.

Forholdstallet for enfamilichuse § landsbver og dbent land landhu-
s¢er ud fra hajeste dognforbrug 1 tabellen 1 afsniv 3.1 sai ul 1.41.
Nar tallet er hojere end for enfamiliehuse 1 byer, skyvldes det antage-
lig et gennemsnitlig storre havebrug ved enfamilichuse pa fandet.
Det foreslas at benvtte fordelingstallet 1.5 for enfamilichuse 1 lands-
bver, ogsd pa grund af gennemgiende noget storre grunde og der-
med storre ledningslangder. og fordelingstallet 2 for enfamilichuse
i abent land pa grund af vasentligt storre ledningslangder.

Forholdstallet for landbrugserendonime ud fra hejeste degnforbrug
eritabellen i afsnit 3.1 sat il 4,38. Pa grundlag af konsulentrappor-
tens serlige beregning af fordelingstal for landbrug og erhverv fore-
slas et fordelingstal pa 3. Dette vil betvde et fordelingstal pd 2, hvis
taliet for enfamiliehuse 1 landsbyer benvttes som grundenhed, og et
fordelingstal pa 1.5, hvis tallet for enfamiliehuse i dbent land benyt-
tes som grundenhed.

Det bemarkes, at nar det i vandvaerkets takstblad er anfert, at
anlegshidrag for en ejendomsgruppe bestemmes af vandvarkets bestyrelse
i hovert enkelt tilfewlde, bor det i takstbladet endvidere anfores, at sa-
danne fastsatielser for det enkelte tilfzelde skal godkendes af kom-
munalbestvrelsen i medfor af vandforsyningslovens ¢ 33, stk. 1.

3.4. Miljestyrelsens bemarkninger om fordelingsnaegletallene

Miljostvrelsen skal understrege, at fordelingsnegletallene kan fast-
swttes efter en razkke forskellige svnspunkter, og at der ofte ikke vil
vaere noget 1 vejen for, at det enkelte vandveerk valger et andet sy-
stem, hvis dette anses for bedre egnet for dette vandvark, f.cks. pa
grund af tilvant praksis eller pa grund af en sarhg fordeling af for-
brugergrupperne under vandvarkets omrade. Der mé dog altd leg-
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ges vagt pa, at de valgte fordelingsnegletal ikke medferer urimelige
belastninger for enkelte forbrugergrupper. Endvidere kan hensynet
til ensartede leveringsvilkar for alle vandvarker inden for en kom-
mune fore til, at der ikke tages sddanne hensyn til forholdene under
det enkelte vandvaerk, jfr. ovenfor i afsnit 1.2.6,
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4. Driftsbidrag

4.1 Hvilke udgifter dakkes gennem vandvarkernes driftsbidrag?
Driftshidragene vil i reglen blive benvttet til betaling af renter pa
lan, der er optaget til deekning af anlegsudgifier, afskrivninger (for
mindre vandvarker eventuelt laneafdrag) og betaling at driftsudgif-
ter. herunder lonninger, honorarer, vedligeholdelsesudgitter, forsik-
ringer, kontorholdsudgifter, analyscudgifter og udgifter tul drivkraft
(clektricitets. Kun udgifterne til elektricitet, der vil udgere en ringe
del af den samlede drsudgift, vil bevaege sig i direkte forhold til for-
brugets starrelse.

4.2. Bor driftsbidragene beregnes pi grundlag af vandforbrug,
der er milt pd de enkelte ejendomme?

De fleste storre vandforsyninger 1 Danmark, ialt ca. 100 vandforsy-
ninger. forlanger malere tit maling af vandforbruget i alle forsvnede
ejendomme. Et omtrent lignende antal vandforsyninger forlanger
malere 1 erhvervseiendomme, medens der ikke forlanges mélere 1 be-
boelsesejendomme. For landets ovrige vandveerker, dvs. det altover-
vejende antal af vandvaerkerne thovedsagelig de mindre) findes der
ikke vandmalere 1 de forsvnede ejendomme.

En ordning med malere i efendommene gor det lettere at opdage
lazkager pa ledningsnettet og medforer crfaringsmassigt lavere sam-
lede vandforbrug. Maleroplvsninger gor det ogsa muligt at opdage
laekager 1 husinstallaiionerne.

Imod at indfore malere kan tale deis udgifterne ved at anskaffe
og anbringe malerne 1 de enkelte ejendomme rca. 1.000-2.000 kr. pr.
cjendom g dels det administrative besvaer ved maleraflasning. For
cjendomme, der ikke bruges hele aret. kan endvidere anfores, at mé-
lere, som periodevis ikke benvites, kraver storre vedligeholdelse.

Miljestvreisen vil anbelale, at der stiles mod, al der opsaties mé-
lere 1 alle forsynede ejendomme. Kommunalbestyrelserne har mu-
lighed for at stille krav om dette i regulativer for private vandveerker,
ir. vandforsvningslovens § 55.

Krav om malere pa de enkelte ejendomme ber dog ikke stilles 1l
forbrugerne i helt sma vandvaerker, medmindre det af hensvn til be-
graensede vandressourcer er af serlig betvdning at kontrollere for-
bruget. Under forudszining afl tilstedevaerelsen af rtilstrekkelige
vandressourcer kan man endvidere undlade at forlange malere 1 hu-
se. som ikke benvttes hele dret, specielt sommerhuse. 1det vedlige-
holdelsesomkostningerne hér vil vaere saerligt swore.

4.3. Fastsattelsen af driftsbidrag for ejendomme med malere

For cjendomme med malere vil 1 praksis hele drifisbidraget cller
storstedelen af driftsbidraget blive beregner som en miafgift; drifts-
bidragene beregnes altsd i forhold til ejendommenes arsforbrug og
ikke i forhold til den belastning af vandvarket, der fremgar af det
hajeste arlige dognforbrug. Afgiften har hidtil i de allerfleste tilfxlde
vacret beregnet med ct ensartet beleb pr. m? uanset forbrugets stor-
relse. I enkelte tilfzlde. hvor det har veeret af betvdning at begranse
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husholdningstorbruget, har man dog fastsat en hejere miakst for
husholdningstorbrug over en vis starrelse 7f.eks. 220 m? om arer’.

De fleste vandvarker opkraver {ra ejendomme med milere ud
over miafgifien ogsa en tast arlig afgift. Denne afgift. der underti-
den betegnes som mélerafgift, er ofte beregner til at dakke udgifier-
ne til malere og opkravning af atgifter og er i sa fald af begranset
storrclse 1 forhold til den afgift, der opkrasves som miafgift. Der er
dog ntet 1 vejen for at fastlegge en storre del at driftsbidraget som
fast afeift,

4.4. Fastsattelse af driftsbidrag for ejendomme uden milere
Sddanne afgifter har i praksis vaeret fastsat efter kriterier, der har va-
ricret staerkt fra vandvark til vandvaerk. Efterhanden er der almin-
deligt at fastsaetie afgifterne efter ciendommenes art, eventuelt sa-
dan, at man gar ud fra samme fordelingstal. som benvrres ved fast-
sattelsen af anleegsbidrag til hovedanlegget. 1 si fald bliver forde-
ling af driftsbidragene pa forskellige arter af ejendomme [ hejere
grad bestemt at ¢jendommenes belastning af vandvaerker end af
ejendommenes arstorbrug: f.eks. forlanges ofte samme arsafgift af
sommerhuse som af helars parcelhuse. Miljostyrelsen mener ikke, at
der kan indvendes noget imod en sadan beregning, idet de udgifter,
som skal daekkes af arsbidragene. kun i ringe grad bevacger sig paral-
lelt med forbruger, ifr. ovenfor under 4.1.



5. Afpasning af sterrelsen af vandvaerkernes
anlegs- og driftsbidrag

Som nxvnt ovenfor 1 atsnit 1, har kommunalbestyrelserne overtaget
den kontrol med de private vandvaerkers takster, som tidligere 14 hos
monopoltilsvnet. Kommunalbestyvrelserne ma herefter ved deres
godkendelse af vandtaksterne laegge vagt pa, at vandvierkerne ikke
opkrever bidrag, der er for store i torhold til vandvaerkets behov.
Dette behov omfatter beraling af renter, afdrag pa lin eller afskriv-
ninger pa anlaeg. opsamling af fonds til hel eller delvis betaling af
udgifierne ved kommende storre arbejder, opsamling af en rimelig
kassebeholdning og deekning af de arlige driftsudgifier.

Kommunalbestvrelsen ber pa den anden side viere opmerksom
pa. at et vandvarks forestiede afgifter ¢r store nok il at kunne dwk-
ke vandvarkets behov. feks. de nedvendige reparationer af vand-
verksanlegget.

Kommunalbestyrelsen ber endelig vaere opmarksom pd. at
vandverkernes takster er fastsat saledes, at der sker en nimelig bvr-
detordeling mellem vandvarkets forskellige forbrugere. Det ber sa-
ledes pases, at vandveerksudgifier ikke i urimelig grad daekkes ved
afgifter, som alene opkreves hos nye forbrugere. Hvis vandvarket
har vaesentlige grupper af forbrugere fra forskellige ejendomskatego-
ricr, bor det ogsa pases, at der er et rimeligt forhold mellem afgifier-
ne for disse forskellige grupper. Som det fremgir at det ovennavnte,
vil fastsaztrelsen af fordelingsnegler dog ofte athange af et skan, og
kommunalbestyvrelsen vil, nar der bortses fra ekstremt heje afgifter,
1 en rakke tilfelde kunne imedekomme wnsker fra vandvarker om
at fastholde deres hiduidige fordelingsneglesvstem.

For at kunne overse sporgsmalene om vandvaerkstaksterne ma
kommunalbestyrelsen danne sig et indiryvk af de enkelte vandveer-
kers nuvaerende tilstand, herunder behovet for istandsaztielse af ho-
vedanlaeg og ledningsner.

Kommunalbestyrelsen ma ga ud fra sit kendskab 1l vandvaerkets
prognose, dvs. antallet af forventede kommende forbrugere inden
for forskellige kategorier og de omtrentlige tidspunkier for forbru-
gernes tilkomst og endvidere kommende udvidelser af vandvarker
og omtrentlige tidspunkter og priser tor udvidelserne. Kommunen
bor normalt forlange, at vandveaerket indsender en flerarig investe-
ringsplan. For sma vandforsyninger kan dette dog undlades.

Der mi endelig foreligge et tilstrackkeligt detaljeret regnskab og
budget for vandvarket, bl.a. med adskilte drifts- og anlegsregnska-
ber, saledes at det kan vurderes, at anlegsbidrag i tornsdent omfang
holdes 1 behold til fremudige storre arbejder.
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