Spildevandsforskning
fra Miljestyrelsen

Nr.1 1990

Proces- og
funktionsgarantier
samt radgiveransvar

p_—
o

; og‘

Mileministeriet Miljestyrelsen



Spildevandsforskning
fra Miljestyrelsen

Nr.1 1990

Proces- og
funktionsgarantier
samt radgiveransvar

Nybygning, ombygning og renovering af renseanlzg

Komiteen for Vandmiljeteknologi under Dansk Ingenier-
forening og Ingenigrsammenslutningen

Miljeministeriet

Miljestyrelsen



Om spildevandsforskning

Miljestyrelsen har med baggrund 1 en serlig programbevilling 1 perioden 1988-91,
med radgivning fra Vandrensningsridet, igangsat en reekke forskningsprojekter pa
spildevandsomridet.

Disse projekter er 1zt koordineret med en rzkke tilsvarende projekter, igangsat af
Teknologirddet under Industri- og Handelsstyrelsen.

Miljestyrelsens projekier offentliggeres i denne serie om spildevandsforskning. De
avrige offentliggjorte rapporter er anfert pa omslagets nastsidste side.

Det bemarkes, at offentliggerelsen ikke nedvendigvis betyder, at indholdet er ud-
tryk for Miljestyrelsens synspunkter, men styrelsen finder, at indholdet udgar et
veesentligt bidrag til den videnopbygning, der ogsa skulle vare et led i gennemfa-
relsen af Vandmiljeplanen.
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0. Forord

Nezrverende rapport er udarbejdet for Miljesty-
relsen af en arbejdsgruppe om proces- og funk-
tionsgarantier og radgiveransvar i forbindelse
med renseanlazg.

Arbejdsgruppens Arbejdsgruppen er nedsat af Komitéen for vand-
medlemmer miljeteknologi under DIF/IS og har felgende
medlemmer:

civilingenier John Cederberg, A/S Samfundstek-
nik (formand)}.

Afdelingsingeniegr, Jern Andersen, Stadsinge-
nigrens kontor, Arhus kommune.

Akademiingenigr Hans Jorgen Boisen, Dansk Aqua
Teknik AS.

civilingenigpr, cand. jur. Jergen Egholm, N & R
Consult A/S.

Kommuneingenipr Erik Hestbek, Ngrre Alslev kommu-
ne.

Sekretzr for gruppen er civilingenigr Michael
Jensen, A/S Samfundsteknik.

Rapporten, er af hensyn til lasevenligheden
delt i to:

- En tekstdel indeholdende et resumé af pro-
blemstillingen, de fundne resultater samt
arbejdsgruppens konklusioner.

- En bilagsdel indeholdende de forskellige
dokumenter, der refereres til i tekstde-
len.

Arbejdsgruppen ensker at takke de kommuner,
der har medvirket i spergeskemaunderssgelsen,
for den positive indstilling. En szrlig tak
skal rettes til formanden for Stadsingenier-
foreningen, kommuneingenigr Erling Damgaard,
Videbzk kommune, der har anbefalet undersggel-
sen og derved medvirket til den opnaede, meget
heje besvarelsesprocent.






Vandmiljehand-
lingsplanen

@nske om garanti

Garantierklaring

1. Indledning.

1.1 Baggrund.

I foraret 1987 vedtog Folketinget Vandmilje-
handlingsplanen, der danner grundlaget for
forbedring af vandmiljeget i og omkring Dan-
mark.

T henhold til denne plan skal udledning af or-
ganisk stof, kvalstof og fosfor med spildevand
til vandleb, soer og havet begrznses til et
minimum.

Dette vil for landets kommuner og dermed bor-
gerne vare ensbetydende med investeringer af
adskillige mia. kr. til anlzg af nye, hen-
holdsvis udbygning af eksisterende renseanlzg
inden 1. januar 1993.

Efter vedtagelsen af Vandmlljmhandllngsplanen
er der fra bygherreside i mange tilfzlde rejst
gnsker om, at de projekterende firmaer og le-
verandgrfirmaer afgiver garantierklzringer
vedreorende anlazggenes evne til at overholde de
opstillede krav.

Disse gnsker er ikke blevet mindre aktuelle
ved, at amtskommunerne med henvisning til lo-
kale recipienthensyn i vidt omfang har skerpet
vandmiljghandlingsplanens krav i nye udled-
ningstilladelser - ikke blot til graznsever-
dierne for udledning af visse stoffer, men og-
s3d til kontrolformen for udledningerne (skzr-
pet kontrol).

Et er imidlertid ensket om garantierklaringer,
et andet er det faktiske garantiomfang og den
reelle vardi heraf for en bygherre.

En del af de garantierklaringer, der har varet
anvendt ved tldllgere renseanlzgsentrepriser,
har en meget ringe vardi, da f.eks. bade for-
udsztningerne om det til renseanlagget tilfer-
te spildevand samt betingelserne for, om udle-
derkravene er overholdt, er for uprzcist be-
skrevet.

Et vasentligt men hidtil ulest spergsmal er,
om en garanti skal vare "betinget", saledes at
den kun omfatter en nazrmere beskrevet normal-
situation, eller "ubetinget".

En garanti helt uden betingelser dakker i alle
tilfzlde uanset #ndringer i ydre omstazndighe-
der sd som spildevandets sammensatning, tempe-
raturforhold osv.



Risiko

Arbejdsgruppe

Tekniske og ju-
ridiske problemer
vedr. garantier

@kononmiske
konsekvenser

Lesevejledning

Definiticner

Ovenstaende problematik kan kort formuleres pa
felgende made:

Hvem skal bare risikoen for, at visse forud-
se@tninger brister?

Med dette som udgangspunkt har Komitéen for
Vandmiljeteknologi fundet det sardeles pakraz-
vet, at problematikken omkring proces- og
funktionsgarantier samt radgiveransvar i for-
bindelse med nybygning/udbygning og renovering
af renseanlzg bliver grundigt analyseret.

Komitéen har derfor nedsat en arbejdsgruppe
med det formdl at udarbejde et notat, der gen-
nemgar hovedproblemstillingen og opstiller et
forslag til en standard for garantiudformnin-
ger.

Nerverende rapport er resultatet af dette ar-
bejde.

Arbejdsgruppen ge¢r opmazrksom pa, at opgaven er
afgrznset til alene at omhandle tekniske og
Juridiske problemer vedrgrende garantier. Sa-
ledes er f.eks. problematikken omkring rets-
handhzvelsen af eventuelt manglende kravover-
holdelse udeladt.

Ej heller er spergsmalet om gkonomiske Konse-
kvenser ved bygherrens krav om garanti for
rensning behandlet. Til orientering er dog som
bilag 1 medtaget et uddrag af "Kommunalpoli-
tisk information fra Kommunernes Landsfore-
ning" af 19. januar 1989, hvori dette problem
er belyst.

1.2 ILeseveiledning.

Arbejdsgruppen har valgt konsekvent at anvende
betegnelsen BOD om det biologiske iltforbrug,
uanset om der i kildematerialet har varet
brugt udtrykket BI5. Baggrunden for dette valg
er, at betegnelsen BOD sandsynligvis vil vare
den der anvendes for fremtiden.

I afsnit 2 beskrives en re#kke definitioner,
som nedvendigvis skal vare entydigt bestent,
forinden en garanti kan udarbejdes. Dette gal-
der saledes:

De implicerede parter (Bygherre, radgiver,
projekterende ingenigr og entreprensr).

Entrepriseformer (Totalentreprise og fag/ho-
vedentreprise).

De _implicerede parters opgaver, ansvar oq ga-
rantiforpligtelser.




Spegrgeskemaun-
dersogelse

Retstilstand

Eksempler pa
garantier

Forslag til
garantiudformning

Konklusion

I afsnit 3 redegores for den af arbejdsgrup-
pen gennemfgrte sporgeskemaunderspgelse over
for landets kommuner, hvoraf 209 kommuner har
bidraget til udformningen af narverende rap-
port. Undersogelsen, der blev anbefalet af
Stadsingenierforeningen ved formanden, kommu-
neingenier Erling Damgaard, Videbzk kommune,
har taget sigte pa at klarlzgge forholdene
omkring savel anvendelse som udformning af ga-
rantier. Tillige har formalet varet at redege-
re for forlebet af tidligere opstaede kon-
fliktsituationer ved gennemfgrelse af rensean-
lzgsopgaver.

I afsnit 4 beskrives - med udgangspunkt i
spgrgeskemaundersegelsen - den aktuelle rets-
tilstand og den nugzldende praksis vedrerende
garantiforhold mellem bygherre, radgiver og
entreprenor. Samtidig beskrives en rzkke kon-
fliktsituationer i form af 17 cases. Disse ca-
ses er udarbejdet pa grundlag af virkelige
tildragelser, men er omskrevet og bearbejdet
af arbejdsgruppen og bringes i en anonymiseret
form, saledes at enhver lighed med forekommen-
de sager md "std for laserens egen regning”.

I afsnit 5 behandles - ligeledes med udgangs-—
punkt i spergeskemaunderspgelsen - eksempler
pad og forudsatninger for udarbejdelse af ga-
rantier.

I afsnit 6 er angivet arbejdsgruppens forslag
til garantiudformning.

I afsnit 7 giver arbejdsgruppen sin konklusion
pd resultaterne af det udferte arbejde.



2.1.1

Bygherren

Radgiveren

Projekterende
ingenier

Entreprengren

2.1.2

Totalentreprise

Fag/hovedentre-
prise

10

2. Definitioner og opgavefordeling.

2.1 Definitioner.

Implicerede parter.

Bygherren er den, som har et behov for at fa
udfegrt et arbejde eller en leverance. Han kan
saledes betragtes som keberen.

Radgiveren er den, der patager sig at formule-
re bygherrens behov, krav og gnsker, og som
under entreprengrens opfyldelse af disse vare-
tager bygherrens interesser.

Safremt der er tale om udbud i fag- eller ho-
vedentrepriser, udferes detailprojekteringen
af en af bygherren antaget proijekterende inge-
nigr. Denne funktion varetages ofte af radgi-
veren, men dette behpver ikke ngdvendigvis at
vere tilfzldet. I overensstemmelse med szdva-
nen er der dog i denne rapport brugt betegnel-
sen "radgiver" som fzlles begreb for radgive-
ren og den projekterende ingenier, selvom det-
te ikke medferer den enskelige klarhed om ind-
holdet af ydelsen.

Ved totalentrepriser forestds projekterings-
funktionen enten af totalentreprengrens egen
organisation eller af en af denne antaget rad-
givende ingenigr.

I sjzldne tilfazlde kan radgivning og/eller de-
tailprojektering tznkes udfert af bygherren
selv.

Entreprengren er den, der opfylder bygherrens

behov, krav og gnsker. Han kan sdaledes betrag-
tes som szlgeren.

Entrepriseformer,

Totalentreprise. Ved udferelse i totalentre-
prise omfatter totalentreprensrens ydelse ud
over udferelsen (produktionen) som navnt oven-
for ogséd detailprojekteringen pa grundlag af
bygherrens formulerede behov, krav og e¢nsker.

Totalentreprengrens entreprisesum omfatter
derfor savel udfgrelse som projektering.

Fag/hovedentreprise. Ved udferelse i fag- el-

ler hovedentrepriser omfatter entreprensrens
ydelse og entreprisesum alene udferelsen (pro-
duktionen).



2.1.4

Garanti

Videregaende
forpligtelse

Sikkerheds-
stillelse

Procesgaranti

Forskellen pa de to entrepriseformer kan kort
beskrives pa felgende made:

Ved fagentreprise foretages koordinering af
bygherren eller dennes radgiver.

Ved hovedentreprise ansztter hovedentreprene-
ren underentreprensrer og koordinerer disses
arbejde.

Ved disse entrepriseformer udferes detailpro-
jekteringen herunder procesdimensioneringen
for bygherren af dennes radgiver,

Ansvarsbedrebet.

Hovedreglen i dansk ret er, at hver part er
ansvarlig over for sin medkontrahent for den
skade han paferer denne ved fejl og forspmmel-
se.

Garantibegrebet.

Ved garanti forstds en (skriftlig) forpligti-
gelse fra garantistillerens side til under
visse forudsztninger at sikre, at hans leve-
rance opfylder de aftalte krav.

Garantiforpligtelsen gar derfor videre end det
szdvanlige ansvar for fejl og mangler. Der
henvises her til markedsferingslovens § 4,
ifelge hvilken "Erklzring om ydelse af garan-
ti eller lignende ma kun anvendes, safremt
erkleringen giver modtageren en bedre rets-
stilling end den, han har efter lovgivnin-
gen",

Er der s&ledes udstedt en garanti, kan ansvar
ifaldes ogsa uden, at der er udvist fejlagtig
eller forsgmmelig adfzrd. Dette betyder bl.a.,
at risikoen for handelige skader ligger hos
garantistilleren, hvor den ifglge dansk rets
almindelige regler ville ligge hos hans med-
kontrahent.

En garanti ma i denne sammenh®ng ikke forveks-
les med en sikkerhedsstillelse, hvis formal er
at sikre bygherren gkonomisk, safremt entre-
prengren ikke overholder sine forpligtelser.
Ordet garanti anvendes ofte i begge betydnin-
ger.

Ved renseanlazgsentrepriser anvendes som regel
to garantibegreber: procesgaranti og funk-
tionsgaranti.

Procesgarantien skal sikre, at de projekterede
processer vil foregad, samt at disse medfgrer
opfyldelsen af de stillede krav.

11



Funktionsgaranti

2.2.1

Bygherren leverer
spildevand

Ansvar overfor
recipientmyndig-
heder

Bygherrerisiko

Datagrundlag
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Procesgarantien er med andre ord garantistil-
lerens indestdelse for en korrekt projekte-
ring.

Funktionsgarantien skal sikre, at de leverede
bygningsmessige, maskinmazssige og styringsmas-
sige konstruktioner og installationer er ud-
fort forskriftsmessigt.

Funktionsgarantien er med andre ord garanti-
stillerens indestdelse for en korrekt udfgrel-
se.

2.2 De implicerede parters cpgaver, ansvar og
garantiforpligtelser.

Bygherren.

Bygherren leverer spildevand med en given spe-
cifikation, som omfatter afgrznsede interval-
ler af savel mengden som sammensztningen af
spildevandet

Safremt et eller flere af intervallernes gran-
ser overskrides, vil en procesgaranti normalt
bortfalde.

I afsnit 6, p 41 er ovenstdende anskuelig-
gjort, idet specifikationerne for det af byg-
herren leverede spildevand i forbindelse med
en garantiudformning er opstillet i skema-
form.

Det er bygherrens ansvar over for recipient-
myndighederne at fa udfert et renseanlag, der
behandler spildevandet, saledes at de kravede
udlederkrav overholdes. Dette ansvar vil byg-
herren normalt lefte ved at antage en radgiver
og/eller en entreprenor til at foresta projek-
tering og udferelse af anlzgget. Ansvarsforde-
lingen mellem disse to afhanger af hvilken
entrepriseform, der anvendes.

Den sterre eller mindre del af ansvarsbyrden,
som bygherren ikke kan overdrage sin radgiver
eller entreprengren, bliver da tilbage som
bygherrerisiko. Det er utopi eller i bedste
fald darlig gkonomi at strzbe efter at fa byg-
herrerisikoen helt elimineret. Denne betragt-
ning gzlder generelt for bygherrefunktionen
for al byggevirksomhed; ikke blot ved rensean-
lag.

Specielt skal det navnes, at bygherren barer
ansvaret for fremskaffelsen og systematiserin-
gen af det til grund for projekteringen lig-
gende datagrundlag. Det er saledes ogsd byg-
herren, der barer risikoen for, at en mangel-



2.2.2

Opgaver ved
fag/hoveden-
trepriser

Datagrundlag

Procesgaranti

Opgaver ved

totalentrepriser

2.2.3

Opgaver ved
fag/hoveden-
trepriser

Opgaver ved

totalentrepriser

fuld forundersegelse medforer et forkert di-
mensioneret renseanlzg.

Radgiveren

Ved fag- eller hovedentrepriser udfgrer radgi-
veren normalt felgende opgaver:

- Behovsvurdering og lokalisering.

- Forundersegelser.

- Formulering af funktionskrav og proceskrav.

- Formulering af bygherrens gvrige ¢nsker
og krav.

- Projektering.

~ Udbud og kontrahering.

- Byggeledelse, projektopfelgning samt fag-
tilsyn.

Radgiveren er ansvarlig efter erstatningsret-
tens regler for den professionelle standard af
sin ydelse, og er sdledes anvarlig for bygher-
rens tab som felge af fejl eller mangler.

Radgiveren overtager bygherrens ansvar for da-
tagrundlaget, sédfremt han forestar forunderso-
gelserne.

Herudover kan en procesgaranti fra radgiveren
komme pa tale.

Ved totalentrepriser udferer radgiveren i
princippet de ovenfor beskrevne opgaver; dog
undtaget projektering og byggeledelse. Ved
denne entrepriseform er hverken proces- eller
funktionsgaranti relevant i forholdet mellem
radgiver og bygherre. Bygherren vil dog altid
kunne gere sadvalige mangelsansvar galdende o-
ver for radgiveren i forbindelse med dennes
ydelse.

Entreprengren.

Ved fag- eller hovedentrepriser udfeorer entre-
prengren normalt felgende opgaver:

- Levering af materialer og komponenter.
- Opforelse af anlzgget og udferelse af in-
stallationer.

Ved denne entrepriseform kan en funktionsga-
ranti fra entreprengren vare relevant.

Ved totalentrepriser udferer totalentrepreng-~
ren de ovenfor beskrevne opgaver suppleret med
projektering og byggeledelse.

I denne forbindelse er bade proces- og funk-
tionsgaranti relevant i forholdet mellem to-
talentreprenor og bygherre.

13



Datagrundlag

14

Entreprengren vil normalt ikke have del i an-
svaret for datagrundlaget.



Hovedmal

Eksisterende
kendelser

Utilstrazkkeligt
datagrundlag

Retstilstand

Henvendelser til
landets kommuner

3. Sporgeskemaundersgdelse,

3.1 Baggrund.

Et af hovedmdlene for arbejdsgruppen er at
fremstille et koncept til en garantiudform-
ning, som er generelt anvendelig. Gruppen har
valgt at tage udgangspunkt i de formuleringer,
der hidtil har vezret anvendt, hvorfor det har
varet onskeligt at fremskaffe sa mange eksemp-
ler pa garantier som muligt.

Da arbejdsgruppen pdbegyndte arbejdet i somme-
ren 1988, skete det ud fra den overbevisning,
at der matte foreligge en lang rakke vold-
giftskendelser for sager, som omhandler kon-
flikter i forbindelse med overholdelse af ga-
rantiforpligtelser. Det viste sig imidlertid
pa daverende tidspunkt, at der kun forela 2
kendelser. Sidenhen er endnu 1 kendelse kommet
til arbejdsgruppens kendskab.

Et datagrundlag pa kun 3 kendelser giver selv
sagt intet overblik over, hvorvidt de hidtil
anvendte garantier har en for alle parter til-
fredsstillende udformning. Pa den ene side er
det et faktum, at der er bygget mange rensean-
lzg, og at der kun er fd kendelser. Dette kun-
ne tolkes saledes, at aftalegrundlaget gene-
relt har vazret tilstrekkeligt til at undga
konflikter.

P4 den anden side kan situationen ogsa udlzg-
ges sdledes, at aftalegrundlaget har veret sa
utilstrekkeligt, at bygherresiden har opgivet
at rejse sager for voldgiftsrettens vurdering.

Imidlertid er retstilstanden i Danmark den, at
sager, hvori der indgas forlig uden at Vold-
giftsretten afsiger en kendelse, slet ikke re-
gistreres. Det skonnedes derfor, at der matte
foreligge en del forligte sager mellem bygher-
re og entreprensgr/radgiver, som man kun kunne
f4 kendskab til ved at henvende sig direkte
til de implicerede parter.

3.2 MAalgruppe

Med udgangspunkt i ovennzvnte konklusioner
blev det besluttet, at rette henvendelse til
alle landets kommuner. Der var flere arsager
til, at netop kommunerne blev udvalgt som
malgruppe i modsetning til f.eks. amter, en-
treprengrer eller radgivere.

15



Private rense-
anlag

Virksomheder

Sammenlignelige
garantier ?

Veldefineret
malgruppe

Typisk konflikt-
situation
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Langt de fleste danske renseanlzg er opfert og
drives i kommunalt regi, mens der kun findes
f4 amtskommunale eller statslige renseanlag.
Der findes dog en rzkke private renseanlaqg,
der som hovedregel ejes og drives af indust-
rier, der producerer starkt forurenet spilde-
vand f.eks. mejerier og bryggerier.

Nogle af disse virksomheder er ganske givet i
besiddelse af garantier for deres renseanlzgs
funktion, men det har ikke varet muligt inden
for de tidsmzssige og gkonomiske rammer af
nerverende opgave ogsa at inddrage privatejede
anlzg. Hertil kommer, at det efter arbejds-
gruppens sken vil vare garantier af mere spe-
ciel karakter og starkt varierende indhold;
bade de afsnit, der omhandler udlederkrav og
is®er de afsnit, der omhandler det tilledte
spildevands sammens®tning.

Det er altsd et spergsmdl, om garantiudform-
ninger for private renseanlazg er sammenligne-
lige; dels indbyrdes, dels med garantier for
offentlige renseanlazg.

Svaret pa dette spergsmdl kan maske vare rele-
vant i andre sammenh&nge, men har efter ar-
bejdsgruppens sken ingen eller kun ringe be-
tydning for de mange offentlige renseanlzg,
der skal bygges i1 den nzrmeste fremtid.

Nar kommunerne er valgt frem for entreprenegr-
firmaer eller radgivende ingenigrfirmaer, er
arsagen, at landets 275 kommuner er en meget
veldefineret malgruppe.

SAfremt entreprenerer og radgivende ingenigrer
skulle anvendes som malgruppe, ville det vare
nedvendigt at henvende sig til brancheforenin-
ger begge steder, da firmaer af begge slags
traditionelt har udstedt garantier.

Malgruppen ville sdledes blive temmelig stor,
og det ville ydermere vare usikkert, om man
ville ramme alle implicerede firmaer. Nogle,
bade entreprenerer og ingenigrer, er ikke or-
ganiserede i brancheforeningerne og garantier
og sager, der implicerer disse firmaer som
bygherrens modpart, ville slet ikke blive re-
gistreret. Det samme go¢r sig galdende, hvor en
bygherre har kontraheret direkte med et uden-
landsk firma.

Det er arbejdsgruppens sken, at det i1 hoved-
parten af alle konfliktsituationer omkring
overholdelse af garantiforpligtelser, er byg-
herren, altsd kommunen, der er den forurettede
part. Den typiske situation vil vare, at kom-
munen konstaterer, at renseanlzgget ikke lever
op til de stillede krav og derfor anmoder en-



Sporgeskema

Besvarelses-
procent

Afkrydsning

Medunderskriver

60% besvarelse

treprengr/ingenigr om at bringe forholdene i
orden i henhold til garantien.

I mange tilfzlde udbedres manglerne uden pro-
blemer, men det sker dog, at garantistilleren
nzgter sig ansvarlig. Herved opstadr en kon-
flikt, som oftest lg¢ses uden at retssystemet
involveres, men maske sjzldent til kommunens
fulde tilfredshed.

Disse sager vil man have langt den sterste
chance for at fa kendskab til gennem kommuner-
ne, da de har medfert nogle omkostninger,
tidsmzssige og/eller gkonomiske, man ikke ved
kontraktunderskrivelsen var stillet i udsigt.

3.3 Underspgelsens omfang.

Indhentningen af data vedrerende garantiud-
formninger og interessante sager (i det fol-
gende benzvnt "cases") skete gennem en sperge-
skemaundersegelse. I bilag 3 i denne rapport
er gengivet dels det brev, der blev udsendt
til samtlige kommuner og dels det svarskema,
der var vedlagt.

Der var pa forhand i arbejdsgruppen enighed
om, at besvarelsesprocenten ville vare omvendt
proportional med den indsats, der forlangtes
af malgruppen. Derfor udformedes et svarskema,
der kun krazvede en afkrydsning i to rubrikker.
Samtidig blev det i felgebrevet gjort kiart,
at der ikke forlangtes nogen form for skrift-
lig redegerelse. Al kommunikation, ud over re-
turnering af svarskemaet og eventuel fremsen-
delse af eksempler pa garantiudformninger, pa-
regnedes at kunne foregd pr. telefon.

I et forseg pad at fremhzve underseggelsens be-
tydning og yderligere gge svarprocenten blev
formanden for Stadsingeniegrforeningen, Erling
Damgaard, bedt om at deltage som medunderskri-
ver af felgebrevet. Materialet blev herefter
udsendt til samtlige landets 275 kommuner, at-
tenderet til stads- eller kommuneingenigren.

3.4 Undersggelsens hovedresultater.

Speorgeskemaerne udsendtes den 11. januar 1989
med en anmodning om, at svaret blev sendt se-
nest 1. februar 1989. Ved udlgbet af den fast-
satte frist havde 165 kommuner svaret. Dette
svarer til 60%, hvilket ma betegnes som til-
fredsstillende.
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Arbejdsgruppen besluttede sig pd dette tids-
punkt til ikke at gennemfere en rykkeprocedu-
re. Dels var svarprocenten som nevnt tilfreds-
stillende, dels matte det antages, at de, der
ikke havde svaret, ikke gnskede at deltage el-
ler ikke havde noget interessant at bidrage
med. Udbyttet af en systematisk rykning sken-
nedes derfor at vare for ringe i forhold til
den nedvendige indsats.

Efter fristens udleb er der indkommet en del
besvarelser, og i alt 209 kommuner har bidra-
get med grundlaget til udformningen af narva-
rende rapport. Herudover er enkelte svar ind-
lobet pa sd sent et tidspunkt, at der ikke er
blevet taget hensyn til dem.

Den opndede besvarelsesprocent pa 76% er til-
strakkelig til at gere resultaterne trovardi-
ge, men der md dog tages visse forbehold som
beskrevet i afsnit 3.5.

En talmzssig opgerelse af de indkomne svar ses
i nedenstédende skema, hvor tallene i de enkel-
te rubrikker angiver antallet af svar.

Garantier
Antal svar Ja Nej I alt
Ja 8 7 15
Cases
Nej 54 140 194
i alt 62 147 209

Som det ses, har 8 kommuner svaret, at de bade
havde cases og garantiudformninger, mens hele
140, svarende til 67% af de indkomne svar, har
meddelt, af de ikke har nogen af delene.

I alt er der modtaget oplysning om 15 kommu-
ner, der har cases, 0g 62 kommuner, der har
garantiudformninger. Tallene vil ikke blive
vurderet nazrmere her, da de er sarskilt be-
handlet i henholdsvis afsnit 4 og 5.

3.5 Resultaternes troverdighed.

Gennem hele arbejdsprocessen har arbejdsgrup-
pen bestrzbt sig pa at optrade sa neutralt som
muligt. Gruppens sammensztning, hvor bygherre-
siden, radgiversiden og leverandgrsiden er
representeret, indikerer, at der ikke arbejdes
ud fra snavre eller ensidige branchemszssige,
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firmamzssige eller bygherremessige synspunkter
og interesser.

P42 den anden side har gruppen bestaet af navn-
givne personer fra navngivne firmaer, idet al-
le var omtalt i ledsagebrevet til spergeske-
maet. Dette kan muligvis have medvirket til,
at nogle svar er udeblevet, eller at svarske-
maet 1 bedste fald er blevet udfyldt med af-
krydsninger i begge "nej"-rubrikkerne. Et ek-
sempel pad ovennzvnte fremkom under indsamlin-
gen af data.

En kommune havde, som flere andre, meddelt, at
man havde eksempler pa garantiudformninger,
som arbejdsgruppen kunne rekvirere. Arbejds-
gruppen henvendte sig pr. telefon og udbad sig
materialet, men fik fra den medarbejder, der
var beskzftiget med kommunens renseanlag, det
svar, at man alligevel ikke onskede at udleve-
re materialet.

Argumentet, som var fremkommet ved en diskus-
sion af undersegelsen internt i teknisk for-
valtning, var, at man ikke ville medvirke til
konkurrenceforvridning. Man havde et godt sam-
arbejde med et renseanlzgsfirma, og man ville
ikke lobe den risiko at sztte dette forhold
over styr, ved at udlevere materiale fra fir-
maet til arbejdsgruppen og dermed til nogle af
dets konkurrenter.

Et andet argument, som i et enkelt tilfelde er
fremfort over for arbejdsgruppen er, at der i
arbejdsgruppen mangler reprasentanter for vis-
se firmaer. Af denne grund fremstar arbejds-
gruppen efter den pagzldendes opfattelse ikke
tilstrazkkeligt neutralt.

Disse og andre tilsvarende argumenter Kan have
medvirket til, at svarskemaerne ikke er blevet
helt sa neutralt og korrekt udfyldt, som man
pad forhand havde ¢nsket og habet. Stort ar-
bejdspres i forvaltningen kan naturligvis ogsa
have medvirket til, at nogle kommuner ikke har
haft tid til at sztte sig tilstrazkkeligt ind i
sagen og derfor blot har udfyldt de to "Nej"-
rubrikker p& svarskemaet.

Et sarligt problem, som navnlig rammer indsam-
lingen af cases, er den naturlige udskiftning
af medarbejdere, der foregar overalt. Hvis den
medarbejder, der var dybest involveret i sa-
gen, ikKke er ansat i kommunen lzngere, er der
muligvis ingen tilbage med tilstrazkkelig ind-
sigt. Dette kan enten fgre til, at sagen rent
faktisk er gaet i glemmebogen eller, at ingen
gnsker at udtale sig, fordi det maske kraver
en sterre indsats inden man kan afgive en kor-
rekt vurdering. I begge tilfzlde fgrer det til
et negativt svar.

15
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Sammenfattende mad det konstateres, at de ind-~
komne svar sandsynligvis ikke giver et statis-
tisk set korrekt billede af tingenes til-
stand. Dette har primazrt betydning, nar antal-
let af indsamlede cases skal vurderes, idet
der er registreret forholdsvis fa.

En vurdering af de indsamlede garantiudform-
ninger bliver mere korrekt. Dels har arbejds-
gruppen modtaget et ret stort antal, og dels
er der forholdsvis fa typer af garantier. Det
er saledes overvejende sandsynligt, at langt
de fleste typer er representeret i det indkom-
ne materiale.

Arbe’jdsgruppens overordnede konklusion pad un-
dersegelsens resultater er, at det indkomne
materiale m&d siges at give et ganske godt bil-
lede af forholdene.



Ansvarlig for
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Garanti
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4, Beskrivelse af nugzldende praksis og ak-
tuel retstilstand.

4.1 Hovedregel.

For retsforholdet mellem bygherren og radgive-
ren henholdsvis entreprengren gazlder hovedreg-
len, at hver part er ansvarliqg over for den
anden part for tab foranlediget af fejl og
forsemmelser.

Der er med andre ord ikke tale om, at den ene
part indestar over for den anden part for at
en egenskab er til stede, en proces vil forleg-
be eller lignende.

I de tilfzlde, hvor det faerdige anlag ikke
fungerer efter hensigten, vil ansvar derfor
kun komme pa tale i det omfang, dette skyldes
fejl og forsgmmelse fra den pagzldende parts
side.

Safremt bygherren gnsker, at radgiver/entre-
prengr indestar for, at bestemte egenskaber er
til stede kan der i tilslutning til ovennzvnte
ansvarsregel indgds aftale om udstedelse af
garantier.

4.2 Bygherren.

Bygherren bzrer risikoen for, at specifikatio-
nerne for det tilledte spildevand (kvantita-
tivt og kvalitativt) @ndres ud over det ved
projekteringen forudsatte.

Bygherren har som konsekvens heraf den gkono-
miske risiko, der er forbundet med en eventuel
ombygning eller omprojektering af renseanlag-
get, safremt specifikationerne for det tilled-
te spildevand ikke er overholdt.

Safremt bygherren herudover deltager i anlzgs-
fasen ved leverance af komponenter, udferelse
af visse arbejder eller pa anden made, bzrer
bygherren pa tilsvarende made risikoen for, at
fejl og mangler ved de af ham prazsterede ydel-
ser medferer mangler ved det fardige anlzgs
renseevne.
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4.3 Radgqiveren.

Normalt anvendte bestemmelser.

ABR 75. Radgivningsaftaler vil normalt vare
baseret pa ABR, (Almindelige bestemmelser for
teknisk radgivning og bistand).

Ifplge denne er radgiveren ansvarlig efter
dansk rets almindelige erstatningsregler for
fejl og forsemmelser fra hans eller hans an-
sattes side ved opgavens lgsning. I tilknyt-
ning hertil kan der trazffes sazraftaler om en
eventuel begrznsning af stegrrelsen af radgive-
rens ansvar samt dettes forsikringsdzkning.

ABR 75 indskreznker den almindelige erstat-
ningsregel, idet erstatning for driftstab og
indirekte tab udgar.

Radgiveren kan kun geres ansvarlig for fejl og
forspmmelser, safremt bygherren reklamerer
skriftligt, sa snart han er eller burde vare
blevet opmzrksom pd et eventuelt erstatnings-
ansvar. Ansvaret opherer dog 5 ar efter afle-
veringen af renseanlzgget.

Ved tilsynsfejl er radgiveren ansvarlig for
det tab bygherren lider ved, at radgiveren ik-
ke rettidigt har patalt, at en ydelse ikke er
kontraktmessig. Dette vil i praksis sige, at
radgiveren kun er ansvarliqg, safremt entrepre-
norens ansvar er forzldet eller uerholdeligt.

Hvis radgivning udferes af flere firmaer, der
alle er ansvarlige over for bygherren, hazfter
hver enkelt radgiver kun for den del af den
samlede skyld, han selv har udvist.

Hvis radgivning udfegres af flere radgivere som
totalradgivning i henhold til en fxlles afta-

le, vil der vare solidarisk hzftelse i radgi-

vergruppen for dens ansvarsforpligtelser.

Individuelle beqraznsninger oq tilfegjelser,

Safremt det skennes ngdvendigt i den enkelte
sag, kan der i radgivningsaftalen indfgjes
begrznsninger og tilfejelser til ABR.

Dette betyder, at der i tilknytning til rad-
givning i forbindelse med fag~ eller hoveden-
trepriser fra radgiverens side kan udstedes en
procesgaranti.

Garantistillelse er ikke dakket af den almin-
delige teknikeransvarsforsikring, og det har i
praksis vist sig nesten umuligt at tegne en

serlig forsikring herfor. Dels vil prazmien va-



AB 72

Afhj®lpnings-
periode

NL 85

NIM 84

re uforholdsmessig hej i forhold til projekte-
ringshonoraret, dels har forsikringsselskaber-
ne papeget, at en forsikring for overholdelse
af en procesgaranti vil kunne misbruges ved
bevidst underdimensionering. En forsikrings-
dzkning ville med andre ord Kunne anvendes som
en "tilskudsordning".

4.4 Entreprengren.

Normalt anvendte bestemmelser.

Entreprenegrkontrakter vil normalt vzre baseret
pa én eller flere af felgende bestemmelser:

AB 72, (Almindelige betingelser for arbejder
og leverancer i bygge- og anlazgsvirksomhed).

I henhold til denne er begge parter ansvarlige
over for hinanden for udgifter vedregrende ar-
bejdet, som ved fejl eller forsemmelse fra den
ene parts side matte vare pafert den anden
part. Entreprengren barer indtil afleverlngen
risikoen for arbejdet. Herefter overgar bade
risiko og vedligeholdelsespligt til bygherren.
Der er dog en afhj®lpningsperiode pa 1 ar,
hvor entreprengren er forpligtet til at af-
hjalpe mangler, der er en felge af fejl, som
kan l®gges ham til last.

Efter afhjazlpningsperioden kan bygherren kun
krzve de fejl og mangler udbedret, som han ik-
ke burde have opdaget ved en normal og rimelig
kxontrol, og entreprengren har ingen erstat-
ningspligt for driftstab, avancetab eller an-
det indirekte tab.

I ovrigt gazlder dansk rets almindelige regler.

NL 85, (Almindelige leveringsbetingelser for
leverancer af maskiner og andet mekanisk og e-
lektrisk udstyr mellem Danmark, Finland, Norge
og Sverige samt inden for disse lande).

og

NIM 84, (Almindelige betingelser for levering
og montering af maskiner og andet mekanisk og
elektrisk udstyr mellem Danmark, Finland, Nor-
ge og Sverige samt inden for disse lande).

Ansvars- og garantiforpligtigelserne i disse 2
szt betingelser svarer stort set til bestem-
melserne i1 AB 72.
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Individuelle begrznsninger og tilfejelser.

Safremt det skennes nedvendigt i den enkelte
sag, kan der trazffes aftale om begraznsninger
eller tilfejelser til AB 72, NIM 84 og NI 85.

En begrensning, der anvendes 1 sterstedelen af
alle entrepriser, er Entreprengrforeningens
forbehold. Her nazvnes det blandt andet, at
entreprengrens ansvar for mangler ophorer 5 ar
efter arbejdets aflevering.

For renseanlag er det indtil videre aftalt
mellem organisationerne, at det ikke er denne
frist, men Dansk rets almindelige forazldel-
sesfrist pa 20 ar, der gzlder.

Ved renseanleg udbudt i fag- eller hoveden-
trepriser er det relevant at aftale, at entre-
prengren udsteder en funktionsgaranti.

Ved udbud i totalentreprise er det relevant at
aftale, at totalentreprengren udsteder bide en
procesgaranti og en funktionsgaranti.

4.5 Gennemgang af foreliggende sager.

Generelt.

Som bilag 4 til nazrverende rapport er vedhaf-
tet en gennemgang af foreliggende relevante
voldgiftssager og andre "cases" i form af
beskrivelser af konkrete problemstillinger i
faktiske situationer. I bilaget indgdr en
oversigt over sagerne med angivelse af entre-
priseform, sagens art og resultatet af sagen
m.v.

Ved en gennemgang af Ugeskrift for Retsvasen i
perioden 1946 - 1988 har det vist sig, at der
ingen relevante domsafsigelser foreligger fra
de civile domstole. En tilsvarende gennemgang
af kendelser om Fast Ejendom i perioden 1975 -
1988 har vist, at der foreligger 2 relevante
voldgiftskendelser. Endvidere foreligger 1
nyere voldgiftskendelse, som endnu ikke er of-
fentliggjort.

Ved den i afsnit 3 omtalte speorgeskemaunderse-
gelse er fra landets kommuner modtaget oplys-
ninger om 1 voldgiftssag, der er forligt, samt
13 andre "cases",.

Hvor udfaldet af et forlig ikke umiddelbart
kan henferes til nugzldende retspraksis, kan
arsagen vare hensynet til forretningsmessige
forhold.
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Sager vedr. bvgherrens ansvar oq risiko, jfr.
pkt. 4.2.

Andringer i de forudsatte specifikationer for
det tilledte spildevand (kvantitativt og kva-
litativt incl. variationer) har i flere til-
fzlde varet arsagen eller er pastaet at vare
drsagen til et anlzgs manglende driftsepkonomi,
kapacitet eller renseeffekt.

I case nr. 1 er et af problemerne, at et ren-
seanlags energiforbrug er vesentlig sterre end
det forudsatte. Ved det indgdede forlig tages
der hensyn til en vasentlig sterre tilledt
vandmzngde, samt at foregelsen stammer fra
tilledt drenvand med indhold af neringssalte i
form af ammoniak, hvilket ikke er oplyst ved
udbudet.

I case nr. 2 fandt retten, at entrepreneren
bar risikoen for, at en afgivet garanti ikke
kunne overholdes, selv om entreprengren pa-
stod, at sammensztningen af spildevandet var
den vasentligste arsag til, at kravene ikke
blev opfyldt.

Der blev lagt vagt pa, at kontrakten var base-
ret pa en prevekersel foretaget af entrepreng-
ren, og at der ikke fandtes grundlag for at
antage, at karakteren af spildevandet havde
zndret sig vasentligt efter kerslen med pro-
veanlzgget.

I case nr. 3 detailprojekterer og udfegrer en
totalentreprener 2 renseanlzg pa grundlag af
et udbudsmateriale udarbejdet af en radgiver.
Udlederkravene kunne ikke overholdes, og to-
talentreprengren pastod, at det var de opgivne
tillebsdata, der var &rsagen. Radgiveren pa-
stod, at de pagzldende data er korrekte, og
her star sagen, som kommunen er indstillet pa
at lade Veoldgiftsretten afgere.

Sager vedr. radgiverens ansvar. fr. pkt.
4.3.

I case nr. 4 konstateredes savel bygnings-~ og
maskinmessige som procestekniske fejl, og sa-
gen endte med forlig, hvor radgiveren betalte
1/3 af belgbet til bygherren.

I case nr. 5 patager raddgiveren sig ansvaret
for en projektfejl der medferer skader pa et
bassin p.g.a. frosthavning.

I case nr. 6 sker skader pd slampressen og
radgiveren er "for alle eventualiteters skyld"
medindstavnet, men frifindes.

I case nr. 7 blev et jordfilteranlazg forbed-
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ret, og ved et forlig blev udgifterne delt
saledes, at rddgiveren betalte de udgifter,
der var affedt af projektfejl, og bygherren
betalte de udgifter, der var betinget af den
teknologiske udvikling, der havde fundet sted
siden anlzggets opferelse.

Sager vedr. entreprengrens ansvar, jfr. pkt.
4.4.

I case nr. 3, 8, 9, 10 og 11 er renseanlzgge-
nes udlederkrav ikke opfyldt. I case nr. 9
blev kontrakt indgdet uden krav om garanti,
idet bygherren afstod fra et sandfilter, som
entreprengren krazvede for at stille garantien.
Bygherren matte herefter antages at have pata-
get sig ansvaret for tilstrakkelig rensning. I
de pvrige "cases" stillede entreprengren en
procesgaranti.

I case nr. 8 dommes entreprengren til at beta-
le for et biologisk rensetrin selvom dette ik~
ke er indeholdt i kontrakten. I et skitsepro-
jekt forud for kontraktindgdelse var vist et
biologisk trin.

I case nr. 3 pastar entreprensren, at arsagen
til at udlederkravene ikke kan overholdes er
#ndrede tillebsdata. Bygherren vil lade en
voldgiftsretssag placere ansvaret.

I case nr. 10 opgives renseanlzgget, men byg-
herren er ikke egentlig utilfreds med entre-
prengrens ihzrdighed med at forsegge at bringe
anlagget i orden eller afslutningen med tilba-
gebetaling af entreprisesummen.

Bygherrens egen konklusion pa sagen er, at det
har varet dyrt og medfert store besvarligheder
at undvare en radgiver 1 udbudsfasen.

I case nr. 2, 12 og 13 kan der 1 slamanlag ik-
ke opnas det krevede teorstofindhold. I case
nr. 2 blev entreprengren demt til at betale,
idet kontrakten blev indgdet pad baggrund af
preveanlzq og foretagne malinger.

I case nr. 12 var en eksisterende lagertank
for lille pé& grund af et for lille opndet tor-
stofindhold. Ved licitationen havde de @vrige
bydende regnet med et mindre terstofindhold og
bygning af en ny og sterre tank. Det anfertes,
at den udferende entreprenor muligvis vil hav-
de, at en foreget tankkapacitet ikke er ind-
regnet i tilbudet, hvorfor bygherren uanset
procesgarantien skal bekoste udvidelsen.

Opmezrksomheden henledes her pa case nr. 8,
hvor en entreprengr ved Voldgiftsretten demmes
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til at udfere et biologisk rensetrin, selvom
dette ikke er omfattet af kontrakten.

I case nr. 1, 3, 13 og 14 er driftsudgifterne
vaesentlig sterre end kravet. Ved flere licita-
tioner indgdr driftsudgifterne i et i udbuds-
materialet fastsat antal ar i sammenligningen
af tilbudene. Iszr el- og kemikalieforbrug kan
give store udsving i driftsudgifterne. I de
indgdede forlig har entreprenseren normalt helt
eller delvis betalt de kravede erstatningsbe-
lob.

I case nr. 1, 4, 6, 14, 15, 16 og 17 forekom-
mer skader og/eller funktionssvigt af bygnin-
ger, bygvaerker eller maskinelt udstyr.

I case nr. 1 indgar en betontank, som p& grund
af for ringe armering bliver utat. Entrepreneg-
ren erkendte fejlen og madtte foretage afhjzlp-
ning i1 flere omgange.

I case nr. 4 er der bl.a. problemer med cirku-
lationspumper og luftindblasningsudstyr, lige-
som der er konstateret visse bygningsmazssige
fejl og mangler.

I case nr. 16 medfgrer isdannelser problemer i
tanke, overlgbsrender m.v. Endvidere blev kam-
merfilterpressen skadet i frostvejr.

I case nr. 15 tzredes flere bolte vak og 1li-
geledes bojler og beluftningsrer var gennemta-
rede og matte udskiftes. Entreprengren pastod,
at tzringerne skyldtes den szrlige sammensat-
ning af spildevandet. Sagen endte med forlig
og en deling af udgifterne.

I case nr. 17 udferes et mekanisk renseanlag
som et szrligt kompakt anlzg. Anlazgget kunne
ikke bringes til at fungere, og forliget med-
forte, at entrepreneren udferte et nyt anlzg i
"kendt udformning”.
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5. Behandling af eksempler pad garantier.

5.1 Datagrundlag.

Spergeskemaundersedelse.

I den foretagne spergeskemaundersggelse svare-
de i alt 62 kommuner, at de havde ét eller
flere eksempler pd garantiudformninger, som de
var villige til at stille til radighed for ar-
bejdsgruppen.

46 af disse kommuner havde medsendt garantiek-
semplerne med svarskemaet, mens de resterende
16 havde skrevet, at arbejdsgruppen kunne re-
kvirere materialet, safremt dette anséds for
pnskeligt.

P& et mgde i arbejdsgruppen umiddelbart efter
den fastsatte svarfrists udleb, blev det ved-
taget, at materialet fra de gvrige 16 kommuner
af hensyn til undersegelsens trovardighed
skulle rekvireres. Arbejdsgruppen gnskede med
andre ord at imedega en eventuel kritik gaende
ud pd, at en del af det tilgzngelige materiale
var negligeret.

Ved sdledes at henvende sig til et antal kom-
muner, der pa forhand havde tilkendegivet de-
res interesse 1 at medvirke i undersegelsen,
opndedes et datagrundlag pa i1 alt 50 garan-
tieksempler. Beklageligvis matte det konstate-
res, at en del materiale, ud over det allerede
nzvnte, kom arbejdsgruppen i hende efter det
tidspunkt primo marts 1989, hvor tilgangen af
redaktionelle arsager matte standses.

Alt indgdet materiale er dog blevet gennemset,
og det er arbejdsgruppens bedste sken, at det
udeladte materiale ikke ville have medvirket
til nogle betydelige @ndringer i de opstillede
konklusioner. Det ber navnes, at en del af det
udeladte materiale stammer fra nogle af de
kommuner, der efter arbejdsgruppens telefoni-
ske henvendelse havde tilkendegivet at ville
fremsende garantieksemplerne hurtigst muligt.

Endelig skal det navnes, at yderligere 11 do-

kumenter af forskellig art er kommet arbejds-

gruppen i he&nde. En del af disse er oplysnin-

ger om fastsatte udlederkrav uden angivelse af
selve garantien; andre er kopier af bankgaran-
tier eller sikkerhedsstillelser. Dette ma des-
verre nok umiddelbart tolkes sdledes, at sper-
geskemaet og det medsendte felgebrev ikke har

vaeret udformet 100% entydigt.



Udbudsformer

Hidtidig praksis

Perioden
1971-1988

Naturlig udvikling

Kortfattede

Modtagqne eksempler pad garantier.

Som navnt har arbejdsgruppen modtaget kopi af
i alt 50 garantidokumenter.

Kun 1 af garantierne er stillet af et radgi-

vende ingenierfirma. Alle de gvrige omhandler
udbud i totalentreprise og er saledes stillet
af entreprenerer. 3 af garantierne omhandler

rodzoneanlaqg.

Dette kan betegnes som en svaghed i materia-
let, men er nok nermere et udtryk for den
praksis, der hidtil har veret anvendt.

En stor del af de renseanlag, der indtil nu er
opfert i Danmark, er udfert i totalentreprise
og i de tilfalde, hvor et anlzg er udbudt i
fagentreprise, har man oftest ikke forlangt en
decideret garanti fra radgiveren.

De indkomne eksempler pa garantiudformninger
stammer fra perioden 1971-1988. Der er dog kun
ganske fa eksempler fra periocden for 1980, og
langt hovedparten er dateret efter 1986. Dette
betyder, at grundmaterialet kan betragtes som
verende tidssvarende, hvis man forudsatter, at
de nyeste garantiers udformning er resultatet
af en naturlig udvikling.

Det md antages, at dette i en vis udstrzkning
er korrekt, forstaet saledes at de nyeste ga-
rantierkl®ringers formuleringer bygger pa ind-
hgstede erfaringer fra tidligere udformnin-
ger.

Arbejdsgruppen har derfor valgt kun at beskri-
ve de xldste garantier ret overfladisk, mens
de nyeste er gjort til genstand for en mere
indgdaende granskning.

5.2 Zldre garantistillelser (perioden

1971-1983) .

Dette afsnit omhandler garantiudformningerne
fra perioden 1971-1983. Fzlles for alle disse
er, at de er meget kortfattet udformet, og at
kravene til det tilledte spildevand er meget
lost beskrevet. De #ldste garantier bezrer ty-
deligt prazg af, at der har varet fa eller in-
gen udlederkrav at overholde, da der kun er
garanteret overholdelse af krav til ganske fa
parametre.

Forst i 70'erne kunne den samlede garantier-
klaring sammenfattes, sd den kunne skrives pa
1-2 normalsider. Her copstilledes en liste over
hvilke stoffer, der skulle mdles pa, samt
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hvilke koncentrationer, der kunne garanteres i
udlebet.

Forudsatningerne for garantiens overholdelse
var, at tilledningerne overholdt de i dimen-
sioneringsskemaet angivne verdier, samt at an-
legget var holdt i normal drift. Dette kunne
evt. vare udvidet med en angivelse af en razkke
stoffer, der ikke matte tilledes renseanlagget
og/eller en forudsztning om, at anlzgget i en
vis periode for mdleperioden ikke matte have
modtaget belastninger udenfor et interval an-
givet i procent af den dimensionsgivende be-
lastning. Hvis der var omtalt en bestemt ma-
leprocedure, var der blot henvist til DIF's
"Normer vedrgrende undersggelser og rensning
af spildevand m.v." fra 1946.

Konsekvenserne af manglende overholdelse af
garantien var ikke beskrevet. Det er muligt,
at man ikke har ment, at dette var pakravet,
hvilket principielt er korrekt. Leverandgren
har i medfer af sin garanti pligt til at serge
for, at keberen far det produkt, han har be-
talt for, men der manglede ofte f.eks. en nar-
mere specifikation af tidshorisonten for af-
hjzlpningerne.

Fra midten af 70-erne til begyndelsen af
80-erne skete der ingen egentlig udvikling af
garantiernes indhold. I forhold til tidligere
var der tilfejet nogle fa parametre, der skul-
le kontrolleres, og man anferte nu cfte en me-
tode til udtagning af de prever, der skulle
afgere, om procesgarantien var overholdt. End-
videre var i visse tilf®lde angivet en proce-
dure, der skulle anvendes, sdfremt det viste
sig, at de opstillede udlederkrav ikke var
overholdt.

Garantistillernes forbehold byggede stadig pa
en forholdsvis vag formulering om, at det til-
ledte spildevand skulle overholde de i udbuds-
materialet opstillede krav, samt nogle forud-
seztninger om, at der ikke tilledtes bestemte
for den biologiske proces skadelige stoffer,
og at renseanlagget blev passet forskriftsmaes-
sigt.

Garantiernes udseende blev hen imod periocdens
slutning mere ensartede end tidligere. Dette
kan formentlig henferes til udgivelsen af Mil-
jeteknisk Brancheforenings "Vejledning i ud-
formning af Funktionsgarantier" (Den lille
Grenne) i 1978,

Karakteristisk for hele den i dette afsnit om-
handlede periode er det, at man som tillgbsda-
ta angav den hydrauliske belastning samt BOD-
belastningen som funktion af det tilsluttede

antal personzkvivalenter PE. Samtidig blev det



som regel oplyst, hvilken vandmzngde og hvil-
ken BOD-belastning, der svarede til 1 PE. De
standardverdier, der som oftest anvendtes her-
for, var 250 1/PE/degn og 60 g BOD/PE/degn for
normalt husspildevand.

Kvelstof og Spildevandets indhold af kvalstof og fosfor

fosfor var forudsat at vare proportionalt med indhol-
det af BOD, hvorfor man ikke altid angav dette
i udbudsmaterialet. Alligevel var man pa et
relativt tidligt tidspunkt i perioden begyndt
at stille krav til kvalstofindholdet i det
rensede vand. Dette md uvagerligt have fort
til problemer med renseanlzggenes funktion i
de (mange) tilfzlde, hvor der var vssentligt
mere kvzlstof end forudsat.

Fa systematiske Disse problemer er ikke blevet mindre af, at

maleserier man kun i ringe omfang udferte systematiske
maleserier pa tillebsvandet. Man forled sig i
hej grad pa de kontrolmalinger, som recipient-
myndigheden med javne mellemrum lod foretage.
I de tilfelde, hvor sagen har omhandlet en ud-
bygning af et eksisterende renseanlzg, har
disse malinger varet yderst sparsomme, idet
recipientmyndigheden af gode grunde primart
var interesseret i det udledte spildevand og
derfor kun sjzldent, f.eks. 2-3 gange arligt,
foretog kontrolmdlinger pa tillebssiden.

Biologisk I den omhandlede periode er man, blandt andet

rensning i konsekvens af Miljestyrelsens vejledning nr.
6/1974, ved nybygning og udbygning af rensean-
leg gdet bort fra de rent mekaniske renseanlzg
og er i stedet overgaet til at anvende bade
mekanisk og biologisk rensning. Dette har
gradvist medfert en sterre maskinbestykning pa
anlaggene med et stigende energiforbrug til
folge.

Energipriser Da man i perioden endvidere blev udsat for en
rakke markante stigninger i energipriserne,
indferte man i visse tilfelde renseanlzggets
energiforbrug som konkurrenceparameter ved 1li-
citationerne. Dette kunne typisk ske ved, at
energiomkostningerne blev kapitaliseret inden
tilbudene blev sammenlignet.

Energiforbrug Herved indfgrtes energiforbruget som en ny pa-
rameter i proces- og funktionsgarantierne, i-
det bygherrerne pd denne made mente at kunne
sikre sig mod tilbud, der blev bedst i konkur-
rencen pa grund af et urealistisk lavt ansléet
energiforbrug. Omvendt kunne et garanteret,
men realistisk lavt energiforbrug ogsd begrun-
de en fornuftig investering i form af en heje-
re initialpris og lavere driftsudgifter.

Denne parameter er saledes ikke medtaget af

hensyn til recipientmyndighedens miljemassige
krav, men udelukkende af gkonomiske hensyn. At

31



Ssammenfatning

Skzrpede
udlederkrav

omfangsrige
forbehold

32

det i hej grad var berettiget at medtage ener-
giforbruget i garantien ses med al enskelig
tydelighed i case nr. 1 i afsnit 4.

Skal man kort sammenfatte udviklingen i perio-
den, kan det navnes, at teknologien og rense-
metoderne er blevet kraftigt forbedret. Dette
har medfert en skarpelse og udbygning af udle-
derkravene og dermed en udvidelse af de afgiv-
ne garantier.

Udviklingen i dataregistreringen pa tillebssi-
den er i modsztning hertil géet forholdsvis
langsomt, og selv ved periodens afslutning var
antallet af de anvendte malinger for ringe og
indsamlingen af mdledata for ustruktureret til
at danne basis for et tilstrzkkeligt entydigt
udbudsmateriale. Dette har formentlig varet
medvirkende arsag til, at forbeholdene fra de
tilbudsgivende firmaer var vagt formuleret.

5.3 Nyere garantistillelser (perioden
1984-1988) .

I perioden 1984-1988 er udbygningstakten for
renseanlag steget og konkurrencen mellem fir-
maerne er blevet forgget. Da teknologi og
know-how fortsat er blevet bedre, har man ogsa
i denne periode set en skarpelse af udleder-
kravene; ikke mindst i forbindelse med vedta-
gelsen af Vandmiljeghandlingsplanen.

oOvennavnte forhold samt handhzvelsesbestemmel-
serne har presset totalentreprengrfirmaerne
til at afgive garantier for en stadig mere
vidtgdende rensning af spildevandet. Dette er
ikke sket uden omkostninger, idet de forbe-
hold, der nu tages for garantiernes gyldig-
hedsomrade, er blevet langt mere omfangsrige
end tidligere og stiller stadig sterre krav
til udbudsmaterialerne.

Arbejdsgruppen har valgt at beskrive praksis
for garantiudformninger ud fra en opsplitning
af garantiernes bestanddele. Dels beskrives 1
kort form, de parametre og vardier som garan-
teres overholdt, dels beskrives de forbehold,
der tages for at garantien skal gzlde og dels
beskrives de anvendte kontrol- og eftervis-
ningsmetoder.

Garanterede verdier.

Ved en gennemgang af de indkomne garantidoku-
menter, der er dateret 1984 eller senere, fas
et meget entydigt billede af de vardier, som
garanteres overholdt. Bortset fra et enkelt



Skema over garan-
terede vardier

Afskrift

dokument fra 1984, som garanterede BOD < 100
mg/l og total suspenderede stoffer < 80 mg/l
14 de garanterede vardier i alle garantlstll—
lelserne indenfor de grznser, der er vist i
nedenstiende skema. Ovennavnte dokument til-
legges ingen betydning i denne sammenhang, da
der tydeligvis har hersket specielle forhold,
som ikke kan inddrages i en generel sammenlig-
ning.

Kontrolvariabel Garanteret Kontrol-
udledningsvaerdi metode

BOD (umodificeret) 15-20 mg/l Ti

BOD (modificeret) 10-20 mg/1 Tr el. Ti

Total N (sommer) 6 mg/l Tr
(vinter) 8 mg/l Tr

(NH +NH )-N (sommer) 2 mg/1 Ti
(vinter) 3-4 mg/1 Ti

Total - P 0,5-1,5 mg/1 Tr el. Ti

Bundfald 0,1-0,5 mg/1 Ti

Suspenderede 15-30 mg/1 Tr el. Ti

stoffer

Flydestoffer 0 mg/1

Iltmztning 60 % Ti

PH 6,5-9 Ti

Temperatur 30% Ti

De i dette skema anfeorte storrelser er de ver-
dier, der i henhold til garantierne maksimalt
vil forekomme i udlgbet fra renseanlagget.

Verdierne i skemaet er direkte afskrifter af
de 1 dokumenterne anvendte parametre. Der er
sidledes ikke taget hensyn til, om de angivne
parametre teknisk set er korrekt anvendt.

For iltmztningernes vedkommende angiver tallet
dog minimum for indholdet. Under "kontrolmeto-
de" gzlder Ti = tilstandskontrol og Tr =
transportkontrol. Skemaet er et koncentrat af
samtlige garantistillelser, og ingen af dem
indeholder samtlige de navnte parametre.

En typisk formulering i et garantidokument er,
at "parameter X normalt vil befinde sig mellem
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verdierne A og B". I disse tilfzlde er kun
verdien B medtaget, da det er en overskridelse
af denne, der medfgrer, at garantien ikke er
overholdt. Vardien A har ingen betydning for
garantien, men er naturligvis af en vis inte-
resse for recipientmyndigheden, som far et
bedre overblik over den gennemsnitlige udled-
ning.

Enkelte steder er opstillet en alternativ 1li-
ste, der gzlder sifremt der indferes laguner
eller filteranlzg. Dette bringer de udledte
koncentrationer lidt ned hvad angar BOD og su-
spenderet stof, men ikke alle firmaer vil af=-
give garanti pd denne nedbringelse, hvis det
sker ved hjzlp af lagunelgsningen. Det "norma-
le" BOD-indhold (umodificeret) i udlebet kan
ved laguner bringes ned pa 5-10 mg/l og ved
filteranlag pa 5-8 mg/l, men kun sidstnavnte
garanteres af alle firmaer, og den lavest ga-
ranterede vardi er altsa 8 mg BOD/1l.

Indholdet af suspenderet stof kan ved indfg-
relse af filteranlag garanteres under 10 mg/l
i udlegbet, mens etablering af laguner eller
filteranleg ikke pavirker de gvrige kontrolva-
riabler.

Forbehold.

Som navnt er totalentreprensrfirmaerne nedsa-
get til at tage visse forbehold og stille en
rzkke betingelser for at kunne garantere, at
de stillede krav til aflgbsvandet overholdes.
I modsztning til de garanterede vardier for
aflgbsvandet er forbeholdene af vidt forskel-
lig karakter; bade hvad angdr omfang og ind-
hold.

Alle garantierklaringer indeholder naturligvis
garanterede udlederverdier og som oftest ogsi
data for tillebet. Det sidste behover ikke at
vere tilfzldet, idet man alternativt henviser
til udbudsmaterialet, hvor tillebsdata er an-
fort.

De mest kortfattede garantierkleringer inde-
holder ud over ovennavnte kun feolgende to for-
behold:

- Anlzgget skal drives forskriftsmessigt.

- Der ma ikke tilledes stoffer, der er gifti-
ge for eller kan virke hzmmende pa den bio-
logiske proces.

En sadan garanti er i princippet meget vidt-
gdende, da den f.eks. intet indeholder om mi-
nimale vandtemperaturer. Der er heller ikke

taget hensyn til forholdene i anlzgget i pe-
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rioden op til det tidspunkt, hvor der udtages
en preove. Hvis f.eks. et driftsstop har med-
fort, at renseanlzgget i en efterfelgende pe-
riode har renset darligere end forudsat, vil
en preove, der tilfzldigvis udtages i denne pe-
riode, medvirke til, at det samlede billede af
anlaggets funktion forrykkes. Da der ikke er
taget forbehold for anlzggets drift umiddel-
bart fer en preveudtagning, mad denne preve
indgd pa lige fod med de ¢vrige, og kan sale-
des i uheldige tilfzlde medvirke til,at garan-
tien, i hvert fald efter bygherrens opfattel-
se, ikke er overholdt.

Entreprengren, der konfronteres med et Krav om
at udfere forbedringer pa anlagget i henhold
til den afgivne garanti, vil formentlig havde,
at den nzvnte preve beor udgd af serien, hvor-
ved det eventuelt kan vises, at garantien er
overholdt. Der er saledes her opstdet en kon-
fliktsituation, hvis lgsning ikke er indlysen-
de, idet entreprengren har ret ud fra et tek-
nisk synspunkt, mens bygherren juridisk set
har ret.

Situationer som den ovenfor beskrevne er for-
spgt undgdet i en del af garantierne, idet der
er indfert yderligere 2 forbehold som folger:

- Vandtemperatgren i tillebet ma ikke vare
lavere end X C.

- De tilledte vand- og forureningsmengder
skal 1 en periode pa Y dage for en preveud-
tagning ligge i intervallet Z-100% af de
dimensionsgivende mzngder.

X vil normalt ligge mellem 6 og 8 °c og er al-
drig sat lavere end 59 c. Yeri langt de fle-
ste tilfelde 30 dage, mens Z ligger i inter-
vallet 25-50%. Hovedparten af Z2-vardierne lig-
ger 1 intervallet 40-50%, som oftest er an-
vendt 50%.

Det forste forbehold er rimeligt. Hvis bygher-
ren tilleder spildevand med en temperatur, der
er sa lav, at de biologiske processer ikke kan
forega, kan entreprengren ikke holdes ansvar-

lig for udebleven renseeffekt.

Forbeholdet omkring vardiernes beliggenhed i
et bestemt interval et antal dage forud for
preoveudtagningen er vanskeligt at vurdere. Det
er naturligvis et rimeligt forlangende, at be-
lastningsforudsztningerne er opfyldt, men det
er heojst tvivlisomt, om f.eks. en tilledt vand-
mengde, hvis storrelse er 1% mindre end Z 29
dage for preveudtagningen, skal berettige til,
at preven skal udga.

Forbeholdet gzlder bade vand- og forurenings-
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mengder, men da det traditionelt kun er vand-
me&ngderne der mdles kontinuerligt, kan det va-
re svart at eftervise, at der i en lzngere pe-
riode ikke har veret oversKkridelser af stof-
mengderne. I de dokumenter, hvor dette forbe-
hold optrzder, navnes der intet om, hvordan o-
vennzvnte kontrolleres.

I de fleste garantistillelser forlanges det,
at der minimum skal udferes 12 korresponderen-
de prever pa tilleb og aflgb arligt, og at
disse skal vare javnt fordelt. Dette svarer i
princippet til, at der skal vare 30 dage mel-
lem hver pregveudtagning. Dette er en udmerket
procedure, sdlznge renseanlzgget kgrer uden
driftsforstyrrelser og alle preover viser, at
bade tilleb og aflegb overholder de aftalte
specifikationer.

Imidlertid er mange garantistillelser udbygget
med det forbehold, at anlzgget er indkert og
bevisligt har kert med normal drift i 30 dage
forud for preveudtagningen. Dette betyder, at
enhver lille uregelmazssighed i anlzggets drift
medforer, at preveudtagningen skal udskydes
indtil mindst 30 dage efter hazndelsen. Prgver-
ne kan derfor set pd Arsbasis ende med at vare
udtaget meget uregelmassigt og forudsaztninger-
ne for overholdelse af garantien er saledes
ikke opfyldt. Sat helt pa spidsen kan det her
omtalte forbehold tolkes saledes, at et anlag,
der ikke har kert uforstyrret i mindst 1 &r,
ikke er dekket af garantien.

Et forbehold, der tages i stort set alle ga-
rantier, er, at totalentreprensrens driftsin-
struktioner skal vare fulgt og alle for funk-
tionen relevante dele af renseanlzgget skal
vere korrekt betjent. Dette burde vare indly-
sende, men det skal med af hensyn til total-
entreprenerens sikkerhed for, at hans produkt
anvendes rigtigt.

Kontrol og eftervisning.

De angivne metoder til kontrol og eftervisning
af garantiens verdier er beskrevet ret ens i
de fleste dokumenter.

I dem alle krzves det, at der skal vare en vis
indkgringsperiode for anlzgget. Denne periode
er 1 enkelte tilfzlde sat til kun 6 maneder,
men for det meste skal der bruges 1 ar til at
indkere anlazgget.

Herefter er der to muligheder, afhzngigt af om
den afgivne garanti er tidsbegranset eller ej.

Er garantien tidsbegrznset, kommer der efter



indkgringsperioden en kontrolperiode, hvis
lengde oftest er 1 ar.

I denne periode skal det kontrolleres, om an-
lezgget renser tilstrazkkeligt godt. Hvis dette
ikke er tilfaldet, og det kan vises, at arsa-
gen er dzkket af garantien, har entreprengren
en kort periode, f.eks. 1 mdned til for egen
regning at projektere de nedvendige forbedrin-
ger. Herefter har han endnu en narmere fastsat
periode til at udfere udbedringerne, hvorefter
en ny indkerings- og kontrolperiode starter.

Safremt det stadig ikke lykkes at opna at ren-
seanlazgget overholder de stillede krav, genta-
ges ovennavnte procedure.

Tidsubegraznset Hvis garantien er tidsubegranset, er der ikke

garanti tale om nogen fastsat kontrolperiode, da denne
ligeledes er uden begrznsning. Her arbejdes
altsa kun med en indkeringsperiocde af samme
lzngde som beskrevet ovenfor.

En garanti af denne type gzlder i princippet i
hele renseanlzggets levetid under forudsaztning
af, at det tilledte spildevand overholder de
specifikationer, der er sat op i udbudsmate-
rialet. Proceduren ved afhjzlpning af fejl og
mangler er den samme som beskrevet ovenfor.

Den angivne procedure er principielt korrekt
og overholder de gzldende lovbestemmelser.

Det er dog at betragte som en mangel, nar det
ikke beskrives, hvor mange gange proceduren ma
gennemfores, for bygherren har ret til at kra-
ve kontrakten ophazvet og fa anlagssummen eller
en del af den tilbagebetalt.

Kontrol Der synes at vere en vis rimelighed i, at en
bygherre ikke i uendelig tid skal vare bundet
til at lade en entreprensgr forsege at forbedre
et renseanlazqg.

Hvis det efter ganske f& forsepg ikke er lykke-
des at opnd den krevede standard, ber der vare
mulighed for at tage entrepreneoren fra opgaven
og lade andre komme til.

Den rent fysiske udferelse af kontrollen og
udtagningen af prever er ganske kort beskrevet
pd en nasten identisk made i alle garantierne.
Der henvises blot til "Dansk Ingeniprforenings
anvisning for vandforureningskontrol" samt
danske standards.

Ofte nevnes tillige, hvilken standard der skal
legges til grund for analysen af de enkelte
parametre, og det pointeres, at preveudtagning
og analyse skal foretages af et godkendt labo-
ratorium.
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5.4 Andre garantistillelser.

I de foregdende afsnit er behandlet de garan-
tier, der er stillet af entreprenerer ved to-
talleverancer af tradionelle renseanlaq.

Arbejdsgruppen har herudover modtaget et en-
kelt eksempel pd en garanti stillet af et rad-
givende ingenigprfirma samt 3 eksempler pa ga-
rantier vedrerende rodzoneanlizg. De 3 sidst-
nevnte garantier er dog udstedt af samme fir-
ma.

I det felgende er disse garantier beskrevet,
idet deres udformning og indhold er sammen-
holdt med garantierne omtalt i afsnit 5.2 og
5.3.

Garantien fra det radgivende firma indeholder
de samme parametre og begraznsninger som tidli-
gere omtalt, blot er de her meget kortfattet
beskrevet. Forholdene er endvidere specielle,
idet radgiveren selv har medvirket til en del
af forundersegelserne og derfor har et szrde-
les godt kendskab til belastningenforudsztnin-
gerne. Endvidere har radgiveren forbeholdt sig
at kunne forlange supplerende undersggelser
udfert.

Kontrol og aflevering sker som omtalt i afsnit
5.3, og proceduren for udbedring af anlzgget,
sdfremt udlederkravene ikke er overholdt, er
ligeledes som tidligere beskrevet. Dog har man
her tilfejet, at proceduren kun gentages, sa-
fremt bygherren gnsker det. Det radgivende
firma risikerer altsa, at Xun fa én chance for
at udfere forbedringer pa anlzgget.

Et meget specielt forhold, som ikke er set i
de andre indkomne eksempler pa garantiudform-
ninger, er, at det radgivende firma oplyser at
ville tegne en forsikring for proces- og funk-
tionsfejl pa et nermere angivet belogb.

Dette er ikke gzngs praksis her i landet, men
arbejdsgruppen har ikke undersegt forholdene
nermere. Det m& dog umiddelbart skegnnes, at
forsikringen ikke er tegnet i et dansk sel-
skab. Radgiveransvarsforsikringer tegnet i
danske selskaber undtager udtrykkeligt garan-
titilsagn fra forsikringens dzkningsomrade.

Erfaringsmaessigt er det vanskeligt at opna en
mere vidtgdende forsikringsdzkning - ogsa for-
di en sterre dazkning end for fejl og forsgmme-
lighed ville kunne udnyttes skonomisk, idet
bygherre og rddgiver da relativt risikofrit
kunne aftale at lzgge et lavt sikKkerhedsniveau
til grund for dimensioneringen af renseanlag-
get. Hvis der efterfelgende opstar problemer



Rodzoneanleg

@konomiske
omkostninger

med overholdelsen af de garanterede vardier,
vil omkostningerne til afhjzlpning skulle af-
holdes af forsikringen.

En saddan mulighed strider grundlzggende mod
formalet med forsikring i al almindelighed.

Garantierne for de tre eksempler pa rodzonean-
lzg er meget kortfattede og minder i deres op-
bygning nazrmest som de garantier, man i halv-
fjerdserne anvendte for traditionelle rensean-

l=zg.

Der henvises ganske kort til, at garantien kun
dzkker de forhold, der er omtalt i udbudsmate-
rialet, og safremt dette er tilfzldet, er de
eneste betingelser, at anlzgget er etableret,
som det er projekteret, og at der er en indke-
ringsperiode pa 3 Aar.

Garantiudformningen er dog speciel pd den ma-
de, at den fungerer som en slags sikkerheds-
stillelse og dazkker de gkonomiske omkostnin-
ger, som kan henferes til fejlfunktioner i an-

lzgget.

En overskridelse af de fastsatte udlederkrav
synes altsd ikke umiddelbart at bevirke, at
bygherren kan ggre krav gzldende overfor en-
treprengren. Dette kan ferst ske, ndar han be-
visligt har afholdt udgifter i forbindelse med
overskridelsen.
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6. Forslag til garantiudformning.

6.1 Generelt.

I nzrverende afsnit fremlzgges arbejdsgruppens
forslag til udformning af en procesgaranti.

Nidr der ikke tilsvarende gives forslag til ud-
formning af en funktionsgaranti skyldes det,
at sadanne garantier i forvejen er velkendte
og har vist sig ikke at give anledning til
problemer. Endvidere har hver leverander af
maskinelt udstyr og lignende sin egen stan-
dard.

Det er derfor ikke fundet hensigtsmessigt i
denne sammenhazng at sege etableret en fzlles
standard for den mangfoldighed af komponenter,
som indgar i et renseanlag, men ogsa i mange
andre anlzgstyper

Som tidligere omtalt stilles procesgarantien
principielt af den part, som har foreskrevet
processen, det vil sige ved traditionelle en-
trepriseformer bygherrens radgivende teknike-
re, ved totalentreprise totalentreprenegren.

Garantien er foreslaet udformet som et stan-
darddokument i 5 afsnit.

- Garantierklering.

- Belastningsdata.

- Definitioner.

- Kontrol og preveudtagning.
- Generelle forbehold.

Den overordnede filosofi bag garantiudformnin-
gen er fglgende:

I forbindelse med fzrdigggrelsen af det ak-~
tuelle anlzg afholdes en anlagsteknisk afleve-
ringsforretning omfattende bygninger, anlzg,
tekniske installationer etc. Denne aflevering
foretages i henhold til AB 72, § 17, eller
tilsvarende kontraktbestemmelser. Indtil denne
aflevering henligger renseanlagget helt og
fuldt for entreprengrens regning og risiko, og
eventuel betjening i forbindelse med afprev-
ning og lignende foretages af entreprengren,
evt. med hijzlp fra bygherrens personale, der i
givet fald vil vere at betragte som udlant til
entreprengren.

Efter afleveringen varetages driften af byg-
herren, for hvis risiko renseanlzgget nu hen-
ligger.



Indkeringsperiode

6-12 maneder

Procesteknisk
aflevering

1-5 ar

Stavdiagram

Imidlertid kan indkering af processen eller
processerne, herunder opbygning af de nedven-
dige bakteriekulturer, tage en vis tid - ind-
keringsperioden - i hvilken renseanlzggets
ydelse ikke er naet op pa det krazvede niveau.

T denne periode, hvis langde aftales pa for-
hand, drives renseanlzgget som nazvnt af byg-
herren, men - i den udstrzkning processen for-
udsztter dette - efter garantistillers anvis-
ning.

Ved fastlazggelsen af indkeringsperiodens lang-
de ma hensyn tages dels til forekomsten af
drstidsvariationer dels til bygherrens gnske
om at fa et driftsklart renseanlzg. I alminde-
lighed vil en indkeringsperiode pd min. 6 og
max. 12 madneder formodentlig vare rimeligq.

Ved udlegbet af indkeringsperioden dokumenteres
renseanlzggets opfyldelse af udlederkravene
ved en procesteknisk aflevering, hvorefter ga-
rantistillers procesgarantiperiode starter.

I procesgarantiperioden forpligter garanti-
stiller sig til under visse narmere beskrevne
forudsaztninger, at overholde de forlangte ud-
lederkrav.

Procesgarantiperiodens lazngde fastlzgges i det
enkelte aftaleforhold. Det ma antages, at pro-
cesgarantiperioder pad 1 - 5 ar vil forekomme
realistiske, eventuelt suppleret med et krav
om en vis mindsteperiode med fejlfri drift.

Funktionsgarantien trazder i kraft ved den an-
legstekniske aflevering og skal saledes gzlde
i indkeringsperioden. Som udgangspunkt ber
funktionsgarantien tillige g®lde i hele pro-
cesgarantiperioden, men den be¢r mindst have en
lengde svarende til indkeringsperioden plus 1
ar.

Efter udlebet af garantiperioden kan ansvar
kun gores gzldende overfor garantistiller ef-
ter sadvanlige entrepriseretslige regler i
henhold til aftalen mellem bygherre og garan-
tistiller.

De forskellige perioders indbyrdes sammenhang
er forsegt anskueliggjort ved hjelp af et
stavdiagram it bilag 6.

Et eksempel pa udformningen af en procesgaran-
ti er vist sidst i dette afsnit.
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6.2 Garantidokumentets opbyvaning.

Garantierklsring.

Afsnittet bestdr af en skriftlig indestdelse
for opfyldelse af visse narmere definerede ud-
lederkrav. Tekstafsnittet suppleres med nogle
uudfyldte felter, hvori de konkrete krav anfeg-
res.

Endvidere indeholder afsnittet en plads til
datering og underskrift.

Belastningsdata.

I dette afsnit anfores de data vedregrende
spildevandets kvalitative og kvantitative sam-
mensztning, som gzlder for renseanlzgget.

Afsnittet udformes som en kombination af for-
trykt tekst og tomme felter til individuel an-
givelse af talvardier.

Specielt skal det anferes, hvorvidt det i ske-
maet side 43 angivne absclutte belastningsin-
terval er fremkommet pa basis af fraktiler el-
ler absolutte vardier.

Definitioner.

I dette afsnit defineres den anvendte termino-
logi, herunder forkortelser, standarder og
lignende. Afsnittet er et fortrykt standarddo-
kument.

Kontrol ogq proveudtagning.

I dette afsnit defineres - ved henvisning til
relevante normer og standarder - de metoder,
der anvendes ved udtagning af de enkelte pre-
ver og bedgmmelsen heraf.

Afsnittet er et fortrykt standarddokument.

Generelle forbehold.

I dette afsnit anferes de generelle betingel-
ser, der er gzldende for garantiforpligtel=~-
sens ikrafttraden.

Afsnittet er et fortrykt standarddokument.



6.3

Eksempel pa procesgaranti.

PROCESGARANTI .

Side 1 af 6

Garantistiller Y afgiver hermed garanti for, at aflebet fra det
indkerte renseanlzg, d.v.s. efter afslutningen af indkeringspe-
rioden, overholder folgende kontrolkrav:

Kontrolkrav Kontrol
Variabel Nedre Ovre Enhed | Type Klasse
Temperatur T C Tilstand  Almindelig
pH A1 A2
BOD, Modificeret B mg/l  [Tilstand  Almindelig
Suspenderet stof S mg/l  {Transport Almindelig
Total P mg/l  {Transport Almindelig
Total N:
(alternativ 1);
Efter x degn med middeltemperatur
storre end Tx i beluftningsbassin N1 mg/l  [Transport Almindelig
Efter y degn med middeltemperatur
storre end Ty | beluftningsbassin N2 mg/l |Transport Almindelig
(alternativ 2):
Sommer (1/5-31/10) N1 ma/l Transport Almindelig
Vinter  (1/11-30/4) N2 mg/l Transport Almindelig
(NH3 + NH4 )-N:
(alternativ 1):
Efter x degn med middeltemperatur
sterre end Tx i beluftningsbassin N3 mg/l |Transport Almindelig
Efter y degn med middeltemperatur
sterre end Ty i beluftningsbassin N4 mg/l Transport Almindelig
(alternativ 2):
Sommer {1/5-31/10) N3 mg/l  |Transport Almindelig
Vinter  (1/11-30/4) N4 mg/i Transport Almindelig

{Skemaet er et udtryk for et eksempel, sdvel angadende valg
variabel, valg af enhed som valg af kontrol).

af
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Side 2 af 6

Indkeringsperioden andrager I mineder regnet fra den
anlagstekniske aflevering af anlzgget.

Procesgarantien lepber i G maneder regnet fra den procestek-
niske aflevering af anlzgget.

Nervaerende procesgaranti er betinget af, at nedenstdende

Belastningsdata,
Definitioner,

Kontrol og preveudtagning,
Generelle forbehold,

[

er overholdt.

---------------------------------------

-----------------------------------------

(Garantistiller)

Procesgarantierklazringen accepteres:

---------------------------------------

(Sted) (Dato)

-----------------------------------------

(Bygherre)



Side 3 af 6

BELASTNINGSDATA.

Absolut be-|Gennemsnit-

lastnings—- |l1ig deggnbe-

interval lastning

Bemark-

Variabel Min.| Max.| Min.| Max.| Enhed |ninger
Temperatur X X X X °c
pPH X X
BOD X X X X kg/d
BOD, filt. preve X X X X kg/d
CoD X X X X kg/d
coD, filt. preve X X X X kg/d
Total kvalstof X X X X kg/d
Ammonium-kvalstof X X X X kg/d
Nitrat+Nitrit-
kvelstof X X X X kg/d
Total fosfor X X X X kg/d
Crtho-fosfat-
fosfor X X X X kg/a
Suspenderet stof X X kg/d
Gledetab pa
suspenderet stof X X kg/d
Total alkalinitet X X mmol/1
Tilstremning i
tprvejr:
Dggnméling X X X X mg/d
Timemaling X 01 m~ /h
Tilstremning
under regn og Verdier-
ved tilleb af ne er
smeltevand: absoclut
Pggnmaling X mg/d max.
Timemaling Q2 m~/h verdier

Vandmzngder Q@ i intervallet Ql < Q < Q2 ma ikke forekomme
i mere end Y timer i trak, og disse belastningssituationer
ma ikke forekomme tattere pd hinanden end Z timer.

(I ovenstdende skema er vist det minimumsgrundlag, der ber
foreligge iht. et rapportudkast om emnet udfzrdiget af en
anden arbejdsgruppe. Herudover ber BOD/Total N-forholdet
medtages for kvzlstofreducerende anlzg).
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Side 4 af 6

DEFINTITTONER.

I denne garantierklering er de anvendte forkortelser, kemi-
ske betegnelser m.m. identiske med de definitioner, der
findes i "MILJ@ORDBOGEN", udgivet af Amtsradsforeningen i
1986.

De anvendte miljetekniske udtryk er identiske med de ud-
tryk, der er angivet i "Dansk Ingenigrforenings Anvisning
for VANDFORURENINGSKONTROL" (1. udgave maj 1981).

Hvor transmprtkontrolformen er omtalt i forbindelse med
koncentrationsmessige krav, bestemmes degnmeEngden ved mul-
tiplicering af den registrerede degnvandmezngde og den mal-
te koncentration fra en vandferingsvagtet degnpreve for
samme dggn. Kravvardien K fastlagges ved gennemsnittet af
de malte degnvandmzngder for de aktuelle prgveudtagnings-
deogn multipliceret med de i procesgarantien anferte ga-
rantiverdier. Ved transportkontrol med koncentrationsmas-
sige krav tages der ikke hensyn til s@sonvariationer.

Ipvrigt gelder Dansk Standard pa det tidspunkt, hvor kon-
trakten underskrives.

KONTROL 0OG PRHVEUDTAGNING.

Generelt.

Til sikring af garantiens overholdelse foretages kontrol i
henhold til dette afsnit og "Dansk Ingenigrforenings an-
visning for vandforureningskontrol, 1. udgave maj 1981" med
de 1 afsnit 1 navnte tilfejelser, og preveudtagning og
analyser udfpres af et godkendt laboratorium, og igvrigt i
henhold til Dansk Standard for dette omrade.

For de enkelte parametre skal analyserne foretages efter
felgende:

- pH DS 287
~ BOD DS/R 254
- C0D Ds 217
~ Total-kvalstof DS 221
- Ammoniak-kvalstof DS 224
- Nitrit-Nitrat-kvazlstof DS 223
- Total-fosfor DS 292
— Orthofosfat-fosfor DS 291
- Suspenderet stof DS 207
- Glepdetab p& suspenderet stof DS 207
- Total alkalinitet DS 253
- Iltmetning DS 277
- Hemning DS 298

For de udtagne tillegbspreover beregnes middelvardi og spred-
ning.



Side 5 af 6

Intervallet, beregnet som middelverdi + 1 gange spredningen,
skal befinde sig inden for grenserne af det absolutte be-
lastningsinterval angivet pad side 3, for at belastningsdata

kan betragtes som varende overholdt.

Indkegringsperioden.

Ndr den aftalte indkeringsperiode er slut, lader garanti-
stiller udtage 1 st samhgrende og vandferingsvagtede pre-
ver af bade til- og aflgbet. Hvis disse prever viser, at
samtlige aftalte aflebskrav er overholdt, betragtes ren-
seanlazgget som varende indkert og procesteknisk afleveret.

Hvis belastningen pd anlzgget ikke kommer op pa det aftalte
niveau inden for indkeringsperioden og dette ikke kan lag-
ges garantistiller til last, gennemfgres den procestekniske
afleverings-procedure med den forekommende belastning.

GCarantiperioden.

Efter anlazggets indke¢ringsperiode udtages af bygherren hver
maned minimum 1 szt korresponderende spildevandsprever af
tilleb og afleb. Preverne skal vere degnprever, udtaget med
vandferingsvagtet udstyr.

Preoverne udtages og analyseres, og resultaterne vurderes i
overensstemmelse med DIF's anvisning for vandforurenings-
kontrel, maj 1981.

Sadfremt analyseresultaterne viser, at udlederkravene ikke er
overholdt, aftaler bygherre og garantistiller en procedure,
der skal gennemgas for at finde &rsagen til den manglende
overholdelse.

Hvis den manglende overholdelse medfegrer, at nazrvarende ga-
ranti trader i kraft, forpligter garantistiller sig til, in-
den 30 dage efter, at han har modtaget meddelelse herom at
forelzgge projekt til forbedring af anlzgget, saledes at ud-
lederkravene kan overhcldes.

N&r bygherrens accept af forbedringen foreligger, udferer
garantistiller forbedringen hurtigst muligt. Arbejderne
skal vere tilendebragt i legbet af maksimalt et halvt &r.
Alle udgifter herved afholdes af garantistiller.

Efter en ny indkeringsperiode pd maksimalt 2 méneder, reg-
net fra forbedringens gennemfgrelse, finder en ny eftervis-
ning af aflgbskravene sted. Viser analyseresultaterne, at
kravene fremdeles ikke er opfyldt, gentages proceduren.

Preveudtagning og analysearbejde rekvireres af bygherren,
som ogsa betaler herfor, medmindre resultaterne viser, at
garantien ikke er overholdt. I sa& fald betaler garantistil-
ler for alle ekstra analyser i forhold til den almindelige
ovenfor nazvnte kontrol.
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Side 6 af 6

GENERELLE FORBEHOILID.

Det er forudsat, at anl®zgget er indkert og bevisligt, pa
basis af driftsjournaler og ovrige automatisk registrerede
driftsparametre, har kert med normal drift over et tidsrum
af 30 dage.

Der skal vare min. 12 sammenhzngende vandmzngdeproportio-
nale degnprever pa tilleb og afleb pr. ar for at kontrol-
lere renseanlzggets rensefunktion.

De af garantistiller givne driftsinstruktioner og evrige
vejledninger skal vare fulgt af driftspersonalet, ligesomn
alle for renseanlzgget relevante dele/komponenter ogsa skal
vare betjent korrekt, uvanset om disse er leveret af garan-
tistiller eller af andre.

Der mad ikke tilledes stoffer i koncentrationer, der kan be-

virke en hamning pa mere end x % i henhold til DS 298
f.eks. tungmetaller, organiske gifte og andet.



Hovedresultat

Delresultat

Andre problem-
stillinger

Yderligere
garantikrav

Datagrundlag

7. Arbeidsgruppens anbefalinger og afslut-
tende bemzrkninger.

I nazrverende rapport beskrives resultaterne af
arbejdsgruppens udredninger omkring proces- og
funktionsgarantier samt rddgiveransvar i for-
bindelse med renseanlzgsentrepriser. Nogen
egentlig konklusion er ikke nedskrevet, idet
gruppen betragter forslaget til en standardud—
formning af procesgarantier, angivet sidst i
afsnit 6, som hovedresultatet af arbejdet.

Et vasentligt delresultat er de definitioner,
der er anglvet i afsnit 2. Her skal serlig
forskellen pa procesgarantl og funktionsgaran-
ti fremhzves. Disse to begreber har hidtil vea-
ret anvendt i flzng, og der har ikke varet en
klar defineret skillelinie imellem dem. Dette
er der nu segt radet bod pa, idet den nazvnte
adskillelse er tydeliggjort.

En del problemstillinger er slet ikke, eller
kun perifert bergrt i rapporten. Her kan som
eksempler navnes spergsmalet om garantistil-
lers uddannelse af bygherrens driftspersonale
samt garantistillelse for driftsudgifter.

Hertil skal bemazrkes, at arbejdsgruppen har
tilstrabt at udarbejde et standarddokument,
der kan bruges 1 alle renseanlzgsopgaver. Do-
kumentet skal vare en del af et samlet mate-
riale, hvori naturligvis udbudsgrundlag, kont-
rakt, sikkerhedsstillelse m.m. indgar.

Kontraktparterne er i de konkrete situationer
frit stillede til at tilfeje yderligere garan-
tikrav. Den af bygherren forlangte persona-
leuddannelse ber tillige - afhangigt af en-
trepriseformen - vare beskrevet i udbudsmate-
rialet, eller i aftalen med rddgiveren. Ar-
bejdsgruppen anser dette for meget vesentligt,
men udredningen af det falder uden for den
stillede opgave.

Endnu et punkt, der falder uden for arbejds-
gruppens omrade, er omfanget af det datagrund-
lag, der ber foreligge for renseanlagsentreprl—
ser. En anden arbeijdsgruppe nedsat af Komitéen
for Vandmiljeteknologi har pataget sig denne
opgave. Det har dog varet nedvendigt at ga en
smule ind i problematikken, idet de i garanti-
dokumentet angivne belastningsdata direkte byg-
ger pa resultaterne af en forundersggelse samt
en statistisk bearbejdning af disse.

Det er arbejdsgruppens sken, at nar det hidtil

har veret et problem at enes om en garantiud-
formning uden alt for omfattende forbehold fra
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garantistillers side, skyldes det i meget hej
grad den usikkerhed omkring den egentlige be-
lastning p& renseanlzgget, som de ofte util-
strzkkelige forundersegelser har givet anled-
ning til.

Det er saledes en forudsaztning for anvendelsen
af den foreslaede standardgaranti, at der er
udfert en tilbundsgaende og forskriftsmessig
forunderspgelse, som har klarlagt alle vasent-
lige belastningsdata pa renseanlzgget.

Arbejdsgruppen vil som afslutning pa denne
rapport fremkomme med et ¢nske til landets re-
cipientmyndigheder. En ikke uvasentlig del af
problemet med procesgarantier og disses over-
holdelse skyldes udformningen af de givne ud-
ledningstilladelser, som er udformet ud fra et
recipientmessigt synspunkt. Her t®znkes f.eks.
pad den anvendte kontrolform samt anvendelsen
af datoer scom kriterium for, hvornar kontrol-
Xrav overgar fra én vardi til en anden.

Kommunerne varetager driften af renseanlagge-
ne, og de hertil knyttede udledningskrav ber
relateres hertil. Der opstar jevnligt situa-
tioner, hvor problemer af teknisk eller biolo-
gisk karakter medforer, at udlederkravene, som
de er opstillet i dag, rent faktisk ikke kan
overholdes. Her tznkes pa ekstremt vejrlig og
lignende belastende situationer.

Disse situationer, som hverken bygherre eller
garantistiller er ansvarlig for, ber ikke kun-
ne medfere juridisk forpligtende overskridel-
ser af udledningstilladelsen.

To typiske former for ekstremt vejrlig er lave
vandtemperaturer i tillebet pa grund af stor
smeltevandsafstrgmning samt kraftige regnskyl.

Den forste situation har arbejdsgruppen forsegt

at tage hensyn til ved at gere udlederkravet af-
hzngigt af vandtemperaturen i beluftningsbassi-

net, hvor det hidtil typisk har knyttet sig til

en bestemt dato. Dette krav er altsa gjort mere

korrekt rent teknisk.

Problemet med kraftige regnskyl kan i princippet
lpses i projekteringsfasen. Der kan indferes nye
sparebassiner, fzllessystemer kan omlzgges til
separatsystemer, kraftige indsivningsmzngder kan
nedbringes ved relining osv.

Udfgrelsen af disse arbejder vil for et typisk
kloaknet i Danmark vere meget tidskrzvende, og
det vil for mange kommuner vare umuligt at na at
ombygge kloaknettene inden for de i Vandmilje-
handlingsplanen fastsatte terminer. Man presses
derfor ofte til at valge den hurtigste lgsning,
som er at bygge et overdimensioneret renseanleg,



Endret fremgangs-
made

Overgangsperiode

Driftsvenliqg
lgsning

hvis drift bliver besverliggjort at store varia-
tioner i ma&ngder og koncentrationer.

En mere korrekt fremgangsmade kunne vare, at ren-
seanlzggene udbygges til f.eks. at kunne rense
den tilstremmende spildevandsmzngde. Parallelt
med dette arbeijde pdbegyndes renoveringen af
kloaksystemet.

Dette vil medfere, at der opstar en overgangspe-
riode, i hvilken udlederkravene ikke kan forven-
tes overholdt under regn. I denne periode, hvis
lzngde kan aftales pd forhand mellem kommune og
recipientmyndighed, kan udlederkravene under
regn skazrpes successivt; f.eks. i form af en sta-
dig nedsattelse af det tilladelige antal overlegb
pr. ar.

Med den her skitserede fremgangsmade opnas en
langt bedre og mere driftsvenlig lesning. Den
krzver en delvis lempelse af recipientmyndighe-
dernes udlederkrav i en vis periode, men det er
arbejdsgruppens sken, at man pad langere sigt ge-
nerelt opndr en bedre spildevandsrensning og,
hvad der er nok sa vasentligt, langt fzrre ukont-
rollerede udledninger af urenset wvand.
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Uddrag af "Kommunalpolitisk information
fra Kommunernes Landsforening® af 19. ja-
nuar 1989 vedregrende gkonomiske konsek-
venser af krav om garanti.

Sporgeskemaundersggelse.

Referering af foreliggende relevante
Tcases®,

Diagram over sammenh&ngen mellem de en-
kelte faser ved udfgrelse af et rensean-
leg.
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Kommunalpolitisk information
fra Kommunernes Landsforening

UDDRAG

INFORMATION NR.: 1007
T-T™M

Den 1%. januar 1888
Ref. SHK/SSS/BB
Lokalnr., 3129

J.nr. 09.25.00-0004/88

Procesgaranti ved copforelse/udbygning af de Xom-
munale renseanlazg.

Kommunalbestyrelserne kan straffes med bhede eller
1 varste fald hafte eller fazngsel, rvis tids-
frister og udlederkrav ikke overhclddes pracist.

For at sikre anlazggenes lovlighed, stiller mange
kommuner krav om procesgarantl overfor radgiveren.

Radgiveren fastsatter ved projekteringen af rense-
anlzgget et sikkerhedsniveau. Sikkerhedsniveauet
er et udtryk for, hvor ster sandsynlighed der er
for, at anlazgget kan rense godt nok til at leve op
til de stillede krav.

Det er ikke muligt for nogen radgiver at projek-
tere et renseanlezyg, sd der er 100 pct.'s sikkerhed
for, at det renser godt nok.

Baggrunden for det er, at der i projekteringen
dimensicneres bioclcgiske processer. Disse prcces-
ser er folsomme overior selv meget sma variaticner
i deres betingelser, sd de smd forskelligheder &
spildevandets sammensaztning fra sted til sted kan
betvde, at et anlzg, der fungerer i et bysamfund,
renser utilstrakkeligt i1 et andet tilsvarende
bysamfund.

100 pet.'s sikkerhed er alisd uopnéelig.

Den hidtidige praksis har varet, at man har dimen-
sicneret med et sikkerhedsniveau pa ca. B0 pct. Ud
at 80

af 100 opferte anlag kan det altsé forudses,
vil rense tilstrakkeligt til at leve op til Kkrav-
ene. De resterende 20 skal gennemgd storre eller
mindre udbygninger for at kunne leve op til kKrav-
ene. En efterfolgende udbygning vil imidlertid
vere relativt billig, fordi den kan projekteres
meget pracist.
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Sikkerhedsniveauet pd 80 pct. har dannet udgangs-
punkt for beregningerne af de ¢konomiske konse-
kvenser af vandmiljgplanen.

Hvis man valger et hgjere sikkerhedsniveau, blive
omkostningerne vasentligt sterre.

RAadgiverne kan reagere pa to mader, hvis de af-
kraves en procesgaranti:

1. Radgiveren dimensionerer anlazgget, sdledes at
sandsynligheden for at kravene overholdes nar-
mer sig 100 pct. (typisk vil et sikkerheds-
niveau pad ca. 95 pct. blive valgt), men det er
en bekostelig affzre, sa anlzgget bliver dyre-
re, end det maske behgvede.

Hvis ikke radgiverne valger denne fremgangs-
made, vil de efterfplgende gkonomiske krav fra
kommuner, hvis anlag ikke fungerer godt nok,
blive s& store, at radgiverne ikke kan dakke

dem.

2. Hvis radgiveren er useriegs, dimensicneres med
et for lavt sikkerhedsniveau og Kommunens ri-
siko er s, at firmaet lukker, inden et Krav i
henheold til procesgarantien kan fremkomme.

Man kan ogsa diskutere, om det cverhovedet vil
vaere realistisk, at hindhave en procesgaranti.
Ofte vil raddgiveren have en mulighed for at dazkke
sig ind under, at forudsaztningerne for garantien
ikke er opfyldrt.

Alene 1 byggepericden vil spildevandets sammensat-
ning kunne andre sig sd meget, at en enkelt kompo-
nent overskrider det fastsatte, ©g s& er Kommunen
meget ringe stillet.

Landsforeningen her gennem Foreningen af Radgiven-
de Ingeniorer bedt Cowi-consult om en analyse af
sammenh&ngen mellem sikkerhedsniveau og anlags-
pris. Det kan konkluderes, at det sikkerhedsnive-
au, der valges ved projekteringen af et rensean-
lag, har afgeorende betydning for anlagsprisen.

Dette kan illustreres med cpforelsen af et rense-
anlag til eksempelvis 30.000 p.e. (svarende til
belastningen fra 30.000 personer).

Valges en sandsynlighed pd 80% (der hidtil har
veret det normale), Kan anlagsprisen eksempelvis
ligge pa 30 millicner kroner.

Valges en sandsynlighed pd 95%, stiger selve an-
l=gsprisen med B80%, d.v.s. til 54 millicner kro-

ner.

Landsforeningen har rejst dette spergsmdl overfor
miljeministeren.

Landsforeningen skal samtidig opfordre kommunerne
til at vare opmarkscomme pd de begr@nsninger, der
er 1 sikkerheden ved at forlange procesgaranti
sammenholdt med de gkonomiske konsekvenser.
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10. Jjanuar 1989

Vedr.: Garantiforhcld i forbindelse med renseanlzgsentrepriser.

T forbindelse med Folketingets behandling af vandmiljghandlings-
planen blev der under Dansk Ingenigrforening og Ingenigrsammen-
slutningen nedsat en Komité for Vandmiljeteknologi under ledelse
af professor Poul Harremoés.

En af komitéens opgaver er at fremstille et mere standardiseret
udbudsgrundlag for renseanlazgsentrepriser end det, der foreligger
i dag. Man har derfor nedsat to arbejdsgrupper:

dels en arbejdsgruppe, som beskaftiger sig med datagrundla-
get for dimensioneringen af renseanlaqg,

dels den arbejdsgruppe, der star bag dette brev: Arbejds-
gruppen om proces- og funktionsgarantier samt radgiveran-
svar 1 forbindelse med ombygning/udbygning og renovering af
renseanlzg.

sidstnzvnte arbejdsgruppe har bl.a. til opgave at fremstille en
standardudformning af proces- og funktionsgarantier, som kan an-
vendes af kommunerne i forbindelse med kontrahering af rensean-
legsentrepriser. Ved udforelsen af dette arbejde ensker vi natur-
ligvis at udnytte alle de erfaringer, gode savel som darlige, der
eksisterer, og vi har derfor valgt at henvende os til samtlige
stads- og kommuneingenigrer i Danmark.

Vi har pa forhand kontaktet Stadsingenierforeningens formand, Er-
ling Damgaard, som har givet projektet sin fulde cpbakning og
bl.a. vist os den venlighed at vare medunderskriver af dette brev.

Vi skal i den forbindelse anmode Dem om to ting:

1. Som grundlag for en standardudformning af garantier vil vi an-
vende eksisterende garantiudformninger, idet vi vil forsgge at
fremdrage den lzre, der foreligger. Vi vil derfor bede om, at
De om muligt fremfinder et eller flere eksempler pa garantiud-
formninger, der har tilknytning til renseanlazgsentrepriser og
sender en kopi til os i den vedlagte svarkuvert.

2. I forbindelse med vore forundersegelser til det projekt, der
nu er i gang, har vi gennemgaet de foreliggende voldgiftsdomme
for pa4 den mdde at kunne tage hgjde for en rzkke forskellige
konfliktsituationer, som tidligere er opstdet. Vores gennem-
gang viste, at der kun findes 2 kendelser! Dette skyldes, at
langt de fleste sager bliver forligt inden de nar Voldgifts-
retten og saledes ikke registreres.
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Vi vil derfor vare taknemmelige, hvis De eller én af Deres
medarbejdere vil hj=zlpe os med at undersgge, om der har varet
sadanne sager vedrgrende renseanlzg i Deres Xommune.

Safremt De mener at have en interessant sag, beder vi Dem om
at saztte kryds i rubrikken "Ja'" pa vedlagte svarkort samt
eventuelt skrive navnet pa den medarbejder, vi skal kontakte.
Vi vil derefter ringe Dem op og here nzrmere om sagen.

Vi forestiller os, at Deres del af arbejdet i hovedtrak vil
vere mundtligt; det vil sige, at give et kortfattet referat
pr. telefon samt eventuelt at besvare en rzkKke supplerende
spergsmal. Desuden kan der blive tale om at fremsende relevan-~
te sagsakter, mens alle skriftlige redegerelser vil blive ud-
fort af os.

Vi haber, De vil stille Dem til radighed ved at besvare de to
ovennavnte spgrgsmal. Alle oplysninger, der udleveres til os, vil
naturligvis blive behandlet fortroligt. Ved en eventuel offentlig-
gprelse vil materialet blive anonymiseret og, hvis De gnsker det,
blive fremsendt til godkendelse hos Dem.

Vort projekt skal vare afsluttet primo april 1989, og da vi for-
venter at skulle bruge en del tid pa behandling af materialet, wvil
vi bede Dem om at sende Deres svar inden 1. februar 1989. De bedes
svare, ogsa selv om Deres svar kun bestar i en afkrydsning i "Nej"
- rubrikken, da dette vil spare os for en del opfelgningsarbejde.

Vi haber, De vil afse tid til at hjzlpe os, da vi mener, at et
veludfert projekt vil vare alle til stor nytte ved senere rensean-
legsentrepriser.

Med venlig hilsen

Stadsingenigrforeningen Arbejdsgruppen om proces- og
funktionsgarantier m.m.

Erling Damgaard John Cederberg

Arbejdsgruppens medlemmer er folgende:

Civilingenier John Cederberg, A/S Samfundsteknik, Lynge (formand)
Afdelingsingenigr Jern Andersen, Arhus kommune

Akademiingenier Hans Jergen Boisen, Dansk Agqua Teknik, Holbzk
Civilingenier, cand.jur. Jergen Egholm, N&R Consult A/S, Allered
Kommuneingeniger Erik Hestbazk, Nerre Alslev Xommunhe

Sekretzr for arbejdsgruppen er civilingenigr Michael Jensen,

A/S Samfundsteknik, Lynge
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S VARSEKEMA

FOR UNDERS@GELSE AF SAGER
VEDR. RENSEANILAGSENTREPRISER

JA, vl mener at have kendskab til en sag,
der kan have arbejdsgruppens interesse []

og vil gerne ringes op

Kontaktperson..... et e e ceaeae

NEJ, vi mener ikke at have kendskab til in- []

teressante sager

Udformning af garanti:
1. Haves ikke

2. Kan rekvireres

000

3. Vedlagges

Svarskemaet sendes til: Dansk Ingenigrforening
Komitéen for Vandmiljeteknologi

Vester Farimagsgade 29
1606 Kpbenhavn V.

Att.: Alex Nielsen
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REFERERING AF FORELIGGENDE RELEVANTE "CASES".
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3. marts 1989.

CASE NR. 1.

Mellem X-kebing kommune og entreprengrfirmaet
E blev der i 1979 indgaet kontrakt om udferel-
se af 2 spildevandsrenseanlzg i totalentrepri-
se, beliggende i hver sin del af kommunens 2
sterste bysamfund. Anlzggenes kapacitet var
4.000 PE og 6.000 PE. Kontrakten blev indgéet
efter en forud afholdt licitation med udgangs-
punkt i et udbudsmateriale udarbejdet af et af
kommunen antaget radgivende ingenigrfirma R.

Udbudsmaterialet omfattede de juridiske betin-
gelser samt en rzkke krav til anlzgget baseret
dels paA den af amtskommunen givne udlednings-
tilladelse med krav til maksimale koncentra-
tioner af udledte stoffer til recipienten og
dels pa en rzkke funktionskrav og kvalitets-
krav til renseanlzggets udformning og udferel-
5.

Om kravene til betonen i reaktionsbassinerne
hed det siledes:

"Betonen skal have den fornedne styrke,
tzthed og frostbestandighed ....".

Tillige var det som et led i tilbudsgivningen
forlangt, at de bydende entreprengrer skulle
oplyse det arlige streomforbrug ved en belast-
ning pa renseanlagget svarende til 1.1060 PE.

Om bundforholdene pa de to renseanlazgsparcel-
ler var der i udbudsbetingelserne givet oplys-
ninger i form af rapporter for de udferte geo-
tekniske undersegelser.

Efter kontraktunderskriften pabegyndte entre-
prengren detailprojekteringen af renseanlagge-
ne, felgende de hovedretningslinjer, som var
angivet i projektforslagene, som var afleveret
som en del af tilbudet.

Renseanlazggene er udfert kompakte, hvor alle
processer foregdr 1 en cirkuler tank med skil-
levegge. Tankens udvendige diameter er ca. 25
m. Dybden er ca. 3 m, og vandspejlet er belig-
gende lidt over terr@nniveau. Fra 1lidt under
vandspejlet er ydervaggen udfert med ca. 45
graders hzldning med vandret, indtil vaggen
rammer bundpladen.

Vagtykkelsen i den cirkulzre tank er 25 cm, og
den er armeret med et enkelt net af armerings-
jern placeret i1 vaggens midte.

Ved modtagelsen af detailprojektet for tanken,
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bemzrkede det radgivende ingenigrfirma, at man
efter omstazndighederne fandt armeringen for
lille, idet det tillige anbefaledes at gge ar-
meringen til to net ved hver vagoverflade. En-
treprengrfirmaet havdede, at armeringen var
tilstrzkkelig og henviste til, at en rakke al-
lerede udferte tanke var armeret og udfert pa
samme made.

Mod en merbetaling - der svarede til ca. 2% af
entreprisesummen ville man dog vare villig til
at forege armeringen som foreslaet af den rad-
givende ingenier.

Denne fandt det imidlertid ikke tilradeligt
kun 3 uger efter indgdelsen af entreprisekon-
trakten, inden at arbejdet var pabegyndt, og
inden at uforudseelige hzndelser overhovedet
var indtruffet, at anbefale kommunen at forgge
armeringen som et ekstraarbejde, nar entrepre-
neren sa tydeligt tilkendegav, at det var
overflgdigt.

Den radgivende ingenipr ngjedes derfor med at
indskarpe overfor entreprengren, at denne hav-
de det fulde ansvar for konstruktionernes
styrke, holdbarhed og vandtzthed, som angivet
i udbudsbetingelserne.

Pa det ene renseanlag fik entreprengren udgra-
vet til for stor diameter. Tanken matte sdle-~
des stgbes mod opfyldt terrazn. Ingen af ste-
derne kunne bundforholdene betegnes som gun-
stige, uden at der dog var egentlige bareev-
neproblemer. Ved vandpafyldningen revnede tan-
kene pa begge renseanlzyg, idet der opstod ca.
25 revner i hver tank jevnt fordelt langs om-
kredsen.

Entreprengren tilskrev revnerne manglende
stette fra den omgivende jord. Opstdede hulrum
mellem tankveg og jord pa grund af regnvands-
nedsivning udfyldtes ved nedskylning af sand
og grus. Herefter injiceredes alle revner med
epoxy.

Efter nogle maneder var det galt igen, idet
der tillige konstateredes et betydeligt antal
"springere" i de synlige betonflader over
vandspejlet.

Arsagen hertil var, at der pa trods af for-
skrifterne optradte kalkkorn i tilslagsmate-
rialet i betonen, som frostsprazngtes.

Endnu engang udbedrede entreprengren revnerne
ved injicering, ligesom "springere" udhuggedes
og blev efterrepareret.
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Efter yderligere et ars forlegb matte udbedrin-
gen af revnerne betragtes som utilstrakkelig.

Der var betydelige udsivninger af vand og til-
lige algevekst pd tankydersiden. Entreprendren
monterede herefter to forspandingskabler om
tankydervaggen og spandte konstruktionen sam-
men efterfulgt af yderligere injektion af rev-
ner.

Herefter var tanken tat. De omkostninger, som
entreprengren har afholdt, overstiger langt
udgiften til den oprindeligt foresldede for-
ogelse af armeringen i konstruktionerne. Imid-
lertid ma det ogsd konstateres, at tankenes
udseende, vedligeholdsvenlighed og levetid
nzppe er som g¢nsket af bygherren.

Efter renseanl®ggenes ibrugtagning og indke-
ring overvagedes anlaggenes energiforbrug i
forhold til den aktuelle hydrauliske og foru-
reningsme#ssige belastning.

Entreprenerens oplysninger om driftsudgifter
var (i henhold til udbudsmaterialet) indgaet
ved vurderingen af de modtagne lgsningsfors-
lag, idet der anvendtes en sammenligningspris
beregnet som anlagsudgiften tillagt 8 ars
energiudgift.

Renseanlzggenes enerdgiforbrug viste sig langt
sterre end anfert af entreprengren. For det
ene anlzgs vedkommende var tillegbet ®ndret,
idet der nu var indfert en tillebspumpesta-
tion, hvis stremforbrug indgik i det malte to-
talforbrug. Pa det andet anlag viste de samle-
de tilferte vandmengder sig at vare langt
storre end antaget pa udbudstidspunktet pa
grund af tilledte drenvandsmengder, hvilket
var ukendt.

En razkke mindre mangler af indreguleringsmes-
sig karakter blev afhjulpet i lebet af nogle
ar efter ibrugtagningen. Malebygvarket pa til-
lpbssiden pa det ene renseanlzg viste sig
ustabilt med hensyn til vandspejlet i maleren-
den, hvor vandmzngden males ved hjzlp af en
ultralydssonde. En flytning og ombygning ud-
fortes 1 1987.

Efter flere ars forhandlinger betalte entre-
prengren i 1988 kr. 155.000 som godtgorelse
for det forggede energiforbrug.

Kommunen havde nedsat sit krav, idet der var
korrigeret for den store dranvandsmangde og
dennes naringssaltindhcld i form af ammoniak.

Hermed afsluttedes sagen og den af entrepreng-
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ren stillede garanti i 1979 blev frigivet af
bygherren.
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CASE NR. 2., Voldgiftskendelse nr. C1123.

En entreprenegr havde som totalentreprener pa-
taget sig at opfere et slamafvandingsanlzg for
en kommune.

P4 grundlag af opstilling af et preveanlzg og
foretagne malinger ved brugen af dette anlzq,
indgik parterne en kontrakt, i henhold til
hvilken entrepreneren patog sig en procesga-
ranti, hvor der blev afgivet tilsagn om, at
anlagget kunne overholde nzrmere specificerede
krav.

Efter afleveringen lykkedes det ikke entrepre-
neren at eftervise overholdelsen af de navnte
krav.

Ifplge entreprenegren er sammensatningen af
spildevandet den vasentligste grund til, at
garantien ikke kan opfyldes.

Retten fandt, at der foreligger en mangel, som
entreprengren bar risikoen for. Det var ikke
pa noget tidspunkt, og heller ikke under test-
korsel med deltagelse af de tekniske dommere,
lykkedes at bringe anlzgget op pa den garante-
rede ydelse.

Endvidere fandtes der intet grundlag for at
antage, at karakteren af spildevandet havde
#ndret sig vasentligt efter kegrslen med pre-
veanlagget. Herudover havde entreprenpren
haft adgang til at gere sig bekendt med spil-
devandets sammensztning og variationer inden
garantien blev afgivet.
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3. marts 1989.
CASE NR. 3.

En radgiver R1 havde for en kommune K udarbej-
det udbudsmateriale for 2 ens mindre rensean-
lzg, der skulle udbydes i totalentreprise. I
dette materiale indgik en rakke data for det
tilferte spildevand samt de af amtet opstille-
de udlederkrav. Det krzvedes, at entrepreneren
skulle garantere overholdelsen af disse krav.

Entreprenprfirmaet E vandt licitationen, ud-
forte detailprojekt for renseanlzggene og op-
ferte disse.

Efter en tid viste det sig, at udlederkravene
ikke var overholdt. K henvendte sig til E, og
bad om at anlzggene blev bragt i forskrifts-
messig stand. E foretog en rzkke forbedringer,
men pastod herudover, at anlzggene var korrekt
dimensioneret i henhold til de opgivne til-
lgbsdata, som derfor matte vare forkerte.
Blandt andet hzvdede E, at der var langt ster-
re indsivningsmzngder end oplyst. Rl mente, de
oplyste data var korrekte, og sagen gik nu
nermest i handknude, da ingen ville patage sig
udgifterne ved en ud- eller ombygning af an-
lzgget.

K blev efter et stykke tid sat under pres af
amtet som krevede udlederkravene overholdt
straks. Man antog derfor en specialradgiver,
R2; en enkeltperson, der var ekspert i proces-
teknik. R2's opgave er i samarbejde med R1 at
projektere de nedvendige @ndringer af anlzgge-
ne, som K herefter vil lade udfgre af en ny
entreprengr.

K er indstillet pa at lade en voldgiftsretssag
gennemfgre for at fa ansvaret placeret. Man
har aldrig frigivet entrepreneorens sikkerheds-
stillelse.
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CASE NR. 4, Voldgiftssag nr. €334 og C385.

En entreprenmr havde som hovedentreprener pa-
taget sig at bygge et renseanlzg for en kommu-
ne.

Imellem parterne (kommunen og hovedentreprens-
ren) blev der udarbejdet en garantiaftale, i

henhold til hvilken hovedentreprengren garan-
terer for systemets funktion. T garantien blev
rensningseffekten af anlzgget narmere angivet.

I forbindelse med afleveringen af renseanlzg-
get og efter idriftsztningen blev der konsta-
teret visse bygnings-, maskinm®ssige og proces-
tekniske fejl og mangler, som bevirkede, at
anlzgget ikke opfyldte de funktionskrav, som
var stillet af kommunen. Der er bl.a. proble-
mer med antal og typer af cirkulationspumper

og luftindblasningsudstyr til luftningsbassin.

Endvidere har det vist sig, at forbruget af

bl.a. aluminiumsulfat og elektricitet langt

overstiger, hvad der oprindelig var beregnet
af det radgivende ingenigrfirma.

Kommunen har anlagt sag mod bade det radgiven-
de ingenierfirma og hovedentreprengren, idet
kommunen mener, at begge firmaer er ansvarllge
for fejl og mangler ved det opferte rensnings-
anlag.

Hovedentreprengren, som kun er et byggefirma
og ikke et maskinfirma, har senere anlagt sag
mod sin underentreprener for fejl og mangler
ved det maskin- og procestekniske udstyr.

Det radgivende ingenig¢rfirma mener, at det er
hovedentreprengren, som har hovedansvaret for
fejl og mangler, mens hovedentreprengren me-
ner, at det radgivende ingenieprfirmas projekt
har veret darligt, samt at der er fejl og
mangler ved det af underentreprensren udferte
maskin-~ og procesanlag Underentreprengren
fralegger sig ethvert ansvar, idet han kun
har gjort som foreskrevet i udbudsmaterialet
fra det radgivende ingenigrfirma.

De indst®vnede firmaer har ifalge det oplyste
indgdet et forlig med kommunen pd ca. 4 mill.
kr. plus meoms, fordelt med 1/3 del til det
radgivende ingenierfirma og 2/3 dele til ho-
ved og underentreprengrfirmaerne.
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3. marts 1989.
CASE NR. 5.

En radgiver R udferte for en kommune K et de-
tailprojekt for et renseanlzg af ringkanalty-
pen. Arbejdet udfgrtes af entreprener E.

Jordbunden under ringkanalerne bestod af ler,
og betonen udstebtes direkte mod uforstyrret
jord. En vinter medferte frosthavninger i le-
ren, at bassinkanterne revnede.

Det kunne bevises, at E var uden skyld i ska-
den, da han havde udfegrt arbejdet iht. de af R
opstillede betingelser. R patog sig derfor det
fulde ansvar og afholdt omkostningerne ved
skadens udbedring. Sagen kunne derefter af-
sluttes.
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3. marts 1989.
CASE NR. 6, Voldgiftskendelse nr. C1461.

Ingenigrfirmaet Y projekterede for X-kebing
kommune i slutningen af 70'erne et mekanisk
renseanlzg med tilhgrende slamafvandingsanlzg
for udradnet slam. Anlzgget blev taget i brug
i 1981.

Entreprengrfirmaet E leverede slamafvandings-
anlazgget (kammerfilterpresse af fab. Edwards
& Jones}).

Allerede under indkeringen af slampressen op-
stod der problemer, idet pressen givetvis kgr-
te med for stort tryk, hvorved de gqummierede
stalplader i pressedelen revnede 1 samlingerne
med store skader til fsglge.

X-kebing kommune indbragte sagen for Vold-
giftsretten for ca. 4 ar siden.

Retten afsagde kendelse i november 1988.
Kommunen fik medhold i sagen.

Firmaet Y, der var medindstavnet "for alle
eventualiteters skyld", blev frifundet.
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3. marts 1989,
CASE NR. 7.

En radgiver R havde for en kommune K udarbej-
det et detailprojekt for et renseanlzg. Anlag-
get, der er et jordfilteranlzg til ca. 300 PE,
blev udfert i perioden 1978-79.

I begyndelsen fungerede anlazgget upaklageligt;
bdde hvad angik renseeffekt og hydraulisk ka-
pacitet. Efter 2-3 ar opstod der imidlertid
problemer, idet nedsynkningshastigheden grad-
vist forringedes. Da den hydrauliske belast-
ning forblev konstant, medferte dette, at en
stadigt stigende mangde spildevand matte ledes
urenset ud i recipienten.

K havde kontaktet R sa snart problemet var
konstateret, og man foretog i fazllesskab en
rzkke undersegelser, som skulle klarlzgge ar-
sagerne til malfunktionen. Forskellige af R
foreslaede lesninger blev forsggt, men havde
ikke tilstrazkkelig effekt, hvorfor de primert
medvirkede til, at renseanlzgget i endnu en
rekke perioder kegrte med nedsat effekt. Det
skal dog navnes, at den del af vandet der fak-
tisk blev ledt gennem renseanlzgget, til sta-
dighed kunne konstateres at vere renset i hen-
hold til de opstillede udlederkrav.

Da de udferte forseg ikke viste tegn pa bedre
hydraulisk effekt, besluttedes det at ombygge
og forbedre anlzgget. Dette arbejde blev ud-
fort i 1987, og renseanlzgget har siden da
fungeret efter hensigten.

Udgifterne til forandringer af anlzgget blev
delt mellem R og K, saledes at R betalte de
udgifter, der var betinget af projekterings-
fejl, mens K betalte de forbedringer, der
samtidig blev udfert. Med forbedringer menes
her de udbygninger, som den teknologiske ud-
vikling 1 perioden fra anl®ggets opferelse i
1978~-79 til ombygningen i 1987 havde mulig-
gjort.

Denne betalingsfordeling accepteredes af K's
teknikere og politikere, omend med en del
utilfredshed fra sidstnazvnte, som mente at ha-
ve Kkegbt og betalt et renseanlag, der derfor
burde fungere uden yderligere udgifter.

R blev af sit forsikringsselskab opfordret til
at vedkende sig sit radgiveransvar uden vide-
re, hvilket man gjorde. Sagen er sdledes nu
afsluttet under den forudsztning, at rensean-
lzgget 1 sin forbedrede udformning vedbliver
at fungere.



Bilag nr. 4
Side 13 af 25

CASE NR. 8, Veolidgiftskendelse nr. 982.

En entreprengr havde for en kommune pataget
sig at udfere et renseanlag.

Imellem parterne blev der udarbejdet en garan-
tiaftale i henhold til hvilken entreprengren
garanterer for systemets funktion, idet ren-
seeffekten blev nazrmere angivet, herunder en
reduktion af kvalstofindholdet pa ca. 75%.

I skitseprojektet var renseanlazgget udfert som
et kemisk renseanlag med et tilkoblet biolo-
gisk trin. Kvalstofreduktionen ved behandlin-
gen 1 det biologiske trin angives til 20%, og
den totale renseeffekt for kemisk + biologisk
trin angives, for sa vidt angar kvalstofreduk-
tionen, til 76%.

I den senere indgdede kontrakt er det biologi-
ske trin dog udeladt.

Endvidere indgdr der heller ikke i kontrakten
et recirkulationsanlazg mellem kalkreaktor og
modtagertank, som vist i en af entreprengrens
brochurer. Efter leveringen af anlagget viste
det sig, at et kalkdoseringsaggregat ikke var
funktionsdygtigt, og at rensningseffekten ik-
ke opfyldte garantiens krav, idet kvalstofind-
holdet kun blev nedsat med 50~60%.

Kommunen indbragte sagen for voldgiftsretten,

der fandt, at entrepreneren skal yde Kommunen

en erstatning, der svarer til den stillede ga-
ranti.

Retten fastsatte erstatningens sterrelse til
et belgb svarende til udgiften til et kalkdo-
seringsanlag og et biologisk rensetrin. Det
bemarkedes i1 denne forbindelse, at udgiften
til et recirkulationsanlzg, hvis effektivitet
ikke er narmere oplyst, ikke ber medtages,
medens udgiften til et biologisk rensetrin
medtages, idet det erkendes, at det af kon-
trakten omfattende kemiske renseanl®g ikke
alene kan opna den garanterede renseeffekt.
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3. marts 1989
CASE NR. 9.

En entreprengr E havde i 1987 tilbudt at udfe-
re et ca. 3000 PE stort renseanlzg i totalen-
treprise for en kommune K. Der blev ikke af-
holdt en egentlig licitation, men 2 firmaer
havde afgivet underhandsbud i totalentreprise.
K var af amtet blevet pdlagt en rzkke udleder-
krav, som skulle overholdes. Disse krav var
oplyst over for E og en procesgaranti for-
langt.

E var villig til at stille en garanti, men
kunne som det fremgdr af nedenstdende skema
ikke garantere en sa vidtgaende rensning, som
amtet forlangte.

Udlederkrav Procesgaranti
Total-N 8 mg/1 6-9 mg/1l
{sommer) (sommer)
NH3-N 3 mg/1 2 mg/1
hele aret) (sommer)
4 mg/l
(vinter)
Total-P 1,2 mg/l 0,8-1,5 mg/1
(hele aret) (hele aret)

Det ses, at E's garanti pa et enkelt punkt er
mere vidtgdende end amtets udlederkrav, men
generelt er E's garanti utilstrzkkelig.

K var af ekoncmiske grunde indstillet péd at
valge E til at udfere anlzgget og forespurgte
derfor, hvad konsekvensen ville vare, hvis ga-
rantien skulle skzrpes til at opfylde udle-
derkravene. E svarede, at det ville vazre ned-
vendigt at indbygge et sandfilter (pris ca. 1
mill. kr), men bemzrkede samtidig, at man ansa
det for overvejende sandsynligt, at udleder-
kravene ville blive overholdt under alle om-
stendigheder; man ville blot ikke garantere
det, bl.a. pa grund af vandtemperaturen.

P4 denne baggrund besluttede K at overdrage
entreprisen til E, idet man valgte ikke at
bygge et sandfilter. Man hédber nu, at udle-
derkravene kan overholdes. Der synes dog ikke
at herske tvivl om, at K har padraget sig bade
det juridiske og gkonomiske ansvar for at
bringe anlagget i forskriftsmessig stand, sa-
fremt mdlinger viser, at de garanterede var-
dier er overholdt samtidig med, at amtets ud-
lederkrav ikke er det.
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Det skal nazvnes, at amtet har varet forespurgt
om amtets stillingtagen, safremt udlednings-
tilladelsen ikke kunne overholdes pa grund af
enkelte overskridelser i vinterperioden (Til-
standskontrol).

Amtet ville krave udledningstilladelsen over-

holdt og pabyde udbygning af anlzgget, safremt
overskridelsen skyldes "underdimensionering".
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3. marts 1989
CASE NR. 10.

Et entreprengrfirma El1 blev i 1978 af en kom-
mune K antaget til at opfere et ca. 100 PE
stort renseanlzg. Man havde ikke antaget en
bygherreradgiver, men mente efter en grundig
undersggelse af markedet, at den af El1 anvend-
te teknologi pa davarende tidspunkt var opti-
mal, hvorfor dette firma uden forudgdende 1li-
citation blev antaget. Den samlede pris for
anlzgget var pad davarende tidspunkt ca. kr.
250.000.

El byggede anlagget i perioden 1978-79 og an-
tog en udenlandsk underleverander E2, som le-
verede en del teknologi og maskiner til anlag-
get. Kort tid efter idriftss=zttelsen af anlag-
get konstateredes det, at de opstillede ren-
sekrav langt fra var opfyldt, hvorfor E1 i
henhold til den indgaede entreprisekontrakt/
procesgaranti blev anmodet om at bringe an-
legget 1 forskriftsmessig stand. I mellemtiden
var E2 gaet konkurs, saledes at E1 stod alene
med ansvaret.

E1 forsegte herefter forgaves at forbedre an-
lagget, idet man bl.a. radferte sig med et an-
det totalleverancefirma T, som foranstaltede
diverse undersggelser. Da dette intet resultat
gav, blev en radgiver R antaget, og pa bag-
grund af et forslag udarbeijdet af R og El1 i
fzllesskab, blev der foretaget en razkke ud-
skiftninger af bl.a. pumper samt nogle forbed-
ringer.

Udgifterne hertil blev afholdt af K, der i pe-
rioden indtil da tillige havde investeret me-
gen tid og andre ressourcer i sagen.

Disse foranstaltninger viste sig desvarre hel-
ler ikke at have tilstrakkeliqg effekt, og K
var nu mildt sagt meget utilfreds med sagens
forlegb. Pa et mede mellem K, E1l og R lovede de
to sidstnazvnte, at anlzgget ville fungere in-
den for et halvt &r. Dette blev ikke tilfazl-
det, og K matte endnu engang lzgge ore til en
lang rzkke undskyldninger og forklaringer fra
El's side.

Omtrent pé& dette tidspunkt lykkedes det T at
fa kontakt med en person P, der havde varet
ansat i E2 pa det tidspunkt, anlzgget blev
bygget. P havdede, at anlzgget aldrig ville
komme til at fungere med den konstruktion, det
havde. Imidlertid ville en lang rzkke forbed-
ringer kunne medvirke til en tilfredsstillende
funktion, men prisen for disse ville stort set
svare til den allerede afholdte anlagssum.
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Denne oplysning fik El til at opgive at bringe
renseanlazgget i tilstrakkelig god stand, og
man accepterede, at tilbagebetale hele anlags-—
summen til K. Dette skete dog ferst i 1987,
hvor anlzgget altsd havde kert i ca. 8 ar.

I stedet for at forsege at videreudbygge an-

legget, besluttede K sig nu for at anlzgge en
trykledning og overpumpe spildevandet til et

andet kloaksystem. Dette belgb sig i 1988 til
ca. kr. 300.000. Tilbagefert til prisniveauet
i 1978-79 svarer dette til ca. Kkr. 100.000 -

150.000; altsd kun godt halvdelen af anlzgs-

summen.

K's egen konklusion pa denne sag er, at det
har veret dyrt at undvare en bygherreradgiver
i udbudsfasen. Man har ikke egentlig varet
utilfreds med E1, men i1 forbindelse med den
meget langvarige sagsbehandling har K haft en
del besvar og ofret megen tid og mange penge.
E1l har hele tiden forsegt at bringe anlzgget i
funktionsdygtig stand og tradte ud af sagen pa
en for K tilfredsstillende made ved at tilba-
gebetale anlagssummen, men star naturligvis nu
i en meget darlig position i forhold til K.
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3. marts 1989.
CASE NR. 11.

Mellem X-kgbing kommune og firmaet Y blev i
midten af 70'erne indgdet kontrakt om udferel-
se af et sterre renseanlazg i totalentreprise.
Kontrakten indeholdt bl.a. bestemmelser om
rensekrav, og der var fra ¥Y's side givet en
s@#rlig procesgaranti.

Til sikring af funktioner og processer blev
der udfert sadvanlige requleringsinstallatio-
ner pa renseanlzgget.

Det var i kolde perioder ikke muligt at opret-
holde nitrifikationen i anlagget, saledes at
rensekravene ikke kunne overholdes. Oplandet
til renseanlzgget indeholdt savel fzlles- som
separatkloakerede omrader.

Kommunen gjorde over for Y gazldende, at mang-
lende overholdelse af rensekrav ngdvendigvis
métte udlese erstatningspligt.

Sagen blev efter lange forhandlinger mellem X
og Y forligt derved, at Y betalte X en betrag-
telig erstatning til fuld afgerelse i sagen,
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3. marts 1989.
CASE NR. 12.

En kommune K havde udbudt en udbygning af et
mindre, eksisterende renseanlzg (2.500 PE) i
totalentreprise. Entreprenor E vandt licita-
tionen med en forholdsvis lille marginal.

E havde paregnet at anvende en eksisterende
tank som slamlager og havde i sit tilbud for-
udsat, at slammet kunne koncentreres til et
t¢rstof1ndhold pa 6%. Dette var mere end for-
langt og mere end de evrige bydende havde for-
udsat.

E var dog indstillet pa at garantere at kra-
vet til et torstofindhold pa 6% ville blive
overholdt.

Det firma, der var endt pa andenpladsen 1 be-
dgmmelsen af tilbudene, havde anvendt en pa
davarende tidspunkt ret ny procestype, som K
ikke turde satse pd, hvorfor man besluttede at
overdrage E arbejdet pa trods af, at man var
skeptisk overfor, om det garanterede terstof-
indhold kunne opnds.

K havde stillet krav om en slamlagerkapacitet
svarende til 1/2 ars slamproduktion. Dette
kunne netop opfyldes ved at anvende den eksi-
sterende tank og det af E forudsatte terstof-
indhold.

Alle g¢vrige bydende havde forudsat, at der
skulle opfgres en ny lagertank, idet de som
nevnt havde regnet med et lavere terstofind-
hold 1 slammet.

Renseanlzgget sattes i drift i december 1987,
og det har i indkeringsperioden ikke varet mu-
ligt at opnd terstofindhold over 4%. Procesga-
rantien lgber i1 2 dr og K frygter nu Konse-
kvenserne, safremt det ikke lykkes at opna det
garanterede terstofindhold.

K forventer, at man med den udstedte procesga-
ranti holdes skadesles i tilfzlde af, at den
lovede renseeffekt m.m. ikke kan overholdes.

E vil muligvis havde, at en foreget tankkapa-
citet ikke har varet indregnet i tilbudet,
hvorfor K uanset procesgarantien skal bekoste
udvidelsen. K forudser, at dette meget vel kan
betyde, at E's samlede anlzgssum kommer til at
overstige ét eller flere af de evrige ved li-
citationen afgivne tilbud, hvorved K har be-
talt arbejdet for dyrt.

Som kuriosum kan det navnes, at E i e#jeblikket
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er i fazrd med at opfere endnu et renseanlzg af
samme type (dog pad 4300 PE) for K. Her har man
kun garanteret et terstofindhold pad 4%.

Sagen er endnu ikke afgjort; den er i princip-
pet slet ikke opstaet endnu, men er alligevel
medtaget i denne rapport, da den belyser ga-
rantiproblemet fra en interessant vinkel.
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3. marts 1989.
CASE NR. 13.

Mellem X-keobing kommune og firmaet Y blev i
begyndelsen af 80'erne - pa baggrund af et
udarbejdet udbudsmateriale indgaet kontrakt om
udferelse af et slamafvandingsanlzg for slam
fra et sterre renseanlazg. I kontrakten indgik
krav til anlzggets kapacitet, terstofkoncen-
tration efter afvanding og maksimale driftsud-
gifter.

Det viste sig under anlaggets indkering og
forste driftsar, at de samlede krav til anl=zg-
get ikke kunne overholdes.

Efter langvarige forhandlinger parterne imel-
lem ydede firmaet Y kommunen en stor erstat-
ning, hvis sterrelse bl.a. tog udgangspunkt i
en kapitalisering af de forggede driftsudgif-
ter som felge af manglende overholdelse af
kravene til anlazgget.

79



80

Bilag nr. 4
Side 22 af 25

CASE NR. 14.

X-kobing kommune underskriver kontrakt om le-
vering af en LASTA-kammerfilterpresse i 1980
pa baggrund af indstilling fra et radgivende
firma.

Efter opstilling og prevekersel fremsender le-
veranderen en afleveringsrapport, der konklu-
derer, at anlagget overholder de opstillede
betingelser.

Kommunen papeger fejl og mangler og kan ikke
acceptere afleveringen. Efter flere forseg pa
aflevering og afslag fra kommunen, fremsender
kommunen i 1983 krav om betaling af ekstraud-
gifter, dels reparationsudgifter dels ekstra
driftsudgifter pa grund af vasentlig sterre
kemikalie~ og elforbrug.

1 ars ekstra drift kr. 463.112,-
Reparationer kr. 13.796,-
Efterfelgende ars ekstra

drift pr. ar kr. 326.415,-

I 1984 blev der indgdet forlig med betaling af
1.600.000,- for ekstra driftsudgifter og Kkr.
13.796,- for reparationsudgifter.
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10. marts 1689.

CASE NR. 15.

En kommune XK udbed sidst i halvfjerdserne et
renseanlag i totalentreprise. Udbudsmaterialet
var fremstillet af kommunens radgiver R. En-
treprengr E vandt licitationen, udferte de-
tailprojekt og opferte anlzgget, som sattes 1
drift i august 1978.

Under idriftssazttelsen viste det sig, at en
udlgbsrende i en bundfzldningstank var place-
ret 10 cm for hgjt. Den matte saznkes, og der
blev bl.a. boret nye boltehuller i betonvag-
gen. Udlebsrenden, der var udfert i rustfrit
stal, var ophazngt i bejler af galvaniseret
jern. Endvidere var overlgbskanten og de an-
vendte bolte galvaniserede.

I august 1982 blev det konstateret, at flere
bolte var taret bort, hvorved renden kom til
af flyde pa vandoverfladen. Da tanken herefter
tgmtes for vand, blev det Konstateret, at bepj-
lerne samt belufterrgrene i sandfanget var
gennemtzrede og matte udskiftes.

Korrosionscentralen blev tilkaldt, og deres
malinger viste, at den aktuelle materialesam-
mensztning kombineret med det aktuelle spilde-
vands sammensatning under alle omstandigheder
ville give anledning til taring. Processen er
muligvis blevet fremskyndet af, at boltene i
deres nye placeringer har haft elektrisk kon-~
takt med betonens armeringsjern.

K krzvede nu fejlene rettet, men E pastod, at
han til dels var ansvarsfri grundet den sarli-
ge sammensatning af spildevandet. K spurgte R
til rads, og en deling af udgifterne blev fo-
resldet. Dette skete ved, at E leverede mate-
rialer til en rende i ny udformning, og at K
selv udfgrte arbejdet med indbygningen. Endvi-
dere betalte K nye belufterrgr, som blev ud-
fort i plast i stedet for galvaniseret jern.

Ved den senere efterrationalisering feler K,
at have veret offer for darlig radgivning.
Dels burde R maske ved projektkontrollen have
opdaget problemet, dels mener K, at en bedre
radgivning kunne have medfert, at en stoerre
del af ansvaret var blevet pdlagt E.
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3. marts 1989.
CASE NR. 16.

En entreprenor E opforte i 1980-81 et rensean-
lzg i totalentreprise for en kommune K. Ud-
budsmaterialet var fremstillet af en radgiver
R. Anlzgget fungerer under normale forhold
fuldt tilfredsstillende, gen i l#ngere perio-
der med hard frost (T<-10 C), som det opleve-
des et par ar i trazk midt i firserne, opstod
en rzkke malfunktioner.

Vandet i efterklaringstanken fres til is,
hvilket bl.a. medfgrte, at en overlgbsrende
blev revet af. Da anlagget er baseret pd prin-
cippet om forbundne kar, kunne dette have med-
fort slamflugt grundet sznkningen af over-
faldskanten. Problemet er nu forsegt lest ved
hjzlp af et boblesystem i vandoverfladen.

I en kold radnetank dannedes der et 1-1,5 m
tykt lag af frossent slam i toppen. Under ud-
temning af returvand satte "iskagen" sig og
bevirkede, at udtgmningsreret blev revet af.
Man har nu forsegt at lgse problemet ved at
installere en ny omrgrer samt overdzkke tanken
og isolere vaggene.

En mobil kammerfilterpresse var placeret uden-
dors. I frostvejr revnede en plastplade i
pressen, og det viste sig efterfglgende, at
pressenoikke matte anvendes ved temperaturer
under 0°C. Til afhj®lpning har man nu bygget
et hus over pressen, saledes at man ved hjzlp
ag varmelegemer kan holde temperaturen over
0°C.

Anlzgssummen var i sin tid ca. 3,4 mill. kr.
mens de ovenfor navnte udbedringer i 1987-88
belgb sig til ca. 3/4 mill. kr. K kunne ikke
pa baggrund af den stillede garanti forlange,
at E skulle betale udbedringerne og opgav pa
forhand at fgre en sag. Man har endnu ikke
kunnet eftervise effekten af &ndringerne, da
der ikke er forekommet vejrlig som tidligere
beskrevet efter udferelsen.

K har ensket sagen taget med som case, da man
finder, at nuvazrende praksis vedrgrende ud-
budsmaterialer og garantier ikke er tilstrak-
kelig god. Ingen af stederne tages hensyn til
lufttemperaturen, og selv om det ofte nzvnes,
at anlzgget ikke kan overholde udlederkravene
ved vandtemperaturer under X C, star der intet
om, hvad konsekvenserne er, hvis vandet fryser
til is, og de rent fysiske pavirkninger pa
renseanlaggets enkeltdele som felge heraf an-
dres radikalt.
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CASE NR. 17.

Ingeniprfirmaet ¥ udbed i 1976/77 for X-kebing
kommune udfegrelsen af et mekanisk renseanlzg
for 5.000 PE i totalentreprise.

Firmaet Z fik entreprisen og valgte at levere
et szrligt kompakt-anlzg.

Samtlige arbejder med tilherende ledningsanlzg
blev udfert, men anlagget kunne - selv efter
ihzrdige anstrengelser - ikke bringes til at
fungere efter forudsztningerne.

Flownmdlinger blev gennemfert, og det viste
sig, at anlaggets kapacitet lod adskilligt
tilbage at onske.

X-kebing kommune kasserede anlzgget.
Sagen gik til Voldgiftsretten'i Kgbenhavn.

Retten afsagde ikke kendelse. Under sagens
afsluttende behandling i retten meddelte dom-
meren parterne, at safremt der skulle afsiges
kendelse, ville en sddan give kommunen ret 1
sine pastande. 2 frafaldt onsket om kendelse
og udferte i stedet et nyt anlzg i "kendt ud-
formning".
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Diagram over sammenhazngen mellem de enkelte faser ved udfgrelse

af et renseanlag.
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