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Led i miljg-
handlingsplanen

Evaluering lovet i
finansudvalget

Forst 50 millkr.
sd yderligere 40 mill kr.

1. Introduktion

I denne rapport evalueres Miljgstyrelsens "Udviklingsprogram for
Renere Teknologi™, der med en bevillingsramme pé 50 mill.kr. har
stpttet udrednings- og implementeringsprojekter med henblik pd
fremme af renere teknologi i drene 1987, 1988 og 1989.
Udviklingsprogrammet, der har veeret et led i regeringens priori-
terede handlingsplan for miljpomrddet’, har haft til formdl at
opprioritere indsatsen med at fremme anvendelsen af renere tek-
nologi ved at:
- ivaerksatte initiativer, der pd kort sigt vil kunne give resultater
og skabe et erfaringsgrundlag, og
- ivaerksatte langsigtede initiativer, som vil kunne danne basis for
det videre arbejde pd omradet.
Udviklingsprogrammet har rettet sig mod industri og hindvaerk og
har stgttet aktiviteter inden for fglgende omrader: udredninger om
renere teknologier og deres muligheder i forskellige brancher,
opbygning af et informationssystem om renere teknologi til brug i
virksomheder og hos miljpmyndigheder, udvikling af lgsninger med
renere teknologi og demonstration af dem i virksomheder samt for-
midling af metoder og lgsninger.

1.1 Evalueringsopgaven

I forbindelse med finansudvalgets tiitraedelse af bevillingen til
udviklingsprogrammet® blev det af miljgministeren fastslidet, at
"udviklingsprogrammet i sin helhed ville blive evalueret efter
udlgbet af en tredrig periode, og at der i denne evaluering ogs vil
indgd udarbejdelse af en redeggrelse for erfaringerne med at lade
Radet vedrgrende genanvendelse og mindre forurenende teknologi
behandle disse sager." Denne evaluering var allerede omtalt i
oplegget til programmet!, hvor behovet for en evaluering af
programmet "i forhold til de gvrige administrative og lovgivnings-
maessige midler til at fremme renere teknologi" anfgres sammen
med behovet for en evaluering af programmets gkonomiske og
miljgmassige effekt.

Siden vedtagelsen af programmet har satsningen p# renere
teknologi fiet en stadig mere central placering i milj@politikken, og
det har derfor veeret narliggende for Miljgstyrelsen at overveje
eventuelle fortsattelser af udviklingsprogrammet ud over den
udvidelse af belgbsrammen, som er sket i 1989 med tilleg af
yderligere 40 millkr. tii programmet’. For at kunne benytte og
fremlzegge materialet fra evalueringen allerede i forbindelse med
udarbejdelsen af en handlingsplan i efterfret 1989 for den frem-
tidige indsats for renere teknologi pnskede Miljastyrelsen evaluerin-
gen igangsat allerede i 1989 - d.vs. inden den 3-8rige periode var
udlpbet. Styrelsen henvendte sig til lic.tech. Ulrik Jgrgensen ved
Institut for Samfundsfag og bad om et oplaeg til evalueringen. At



Rammerne for
evalueringen

Effekt - forvaitning -
programkoncept

valget faldt pd dette institut blev af Miljgstyrelsen motiveret med,
at man her fandt den pnskede erfaring med programevaluering og
samtidig med rimelighed kunne betragte det som uvildigt.

Rammerne for evalueringen blev beskrevet i en projektansgg-
ning, der blev stpttet med midier fra udviklingsprogrammet®. Dette
opleg blev uden @ndringer tiltrddt af Miljgstyrelsen og Réidet
vedrgrende genanvendelse og mindre forurenende teknologi. I
evalueringsoplagget slis det fast, at "Evalueringens formdl er at til-
vejebringe et grundlag for beslutning omkring den videre statslige
indsats for udvikling og fremme af renere teknologi." Dette formaél
spges ndet ved:

1) en vurdering af de resultater, der er opniet, og den gennem-
slagskraft, de vil fé,

2) envurdering af de principper, programmet er gennemfprt efter,

3) en bedgmmelse af den kompetence, der er blevet opbygget i
forbindelse med programmets forvaltning, samt

4) en evaluering af programmets koncept, og dets fordele og
begrensninger i forhold til opstillede malsatninger.

Sammenfatiende kan man tale om en evaluering af programmets

effekt, dets forvaltning og dets koncept.

Disse tre dele er indbyrdes forbundet, men sigter dog mod evalu-
ering af principielt forskellige aspekter af et statsligt teknologipro-
gram som det foreliggende. Seive effektvurderingen udggr selvsagt
evalueringens kerne - det er her det skal belyses om de gennem-
forte projekter har givet resultater i form af renere teknologi, som
lader sig anvende og sprede i industriel mélestok. Effektevaluerin-
gen omfatter ogsd en vurdering af de generelle formidlingsaktivite-
ter, samt de brancheudredninger og det informationssystem, som er
blevet finansieret af udviklingsprogrammet.

Programmets forvaltning er trukket frem som et selvstandigt
punkt i evalueringen, ikke blot for at belyse om Miljgstyrelsen og
Ridet for genanvendelse og renere teknologi pd rimelig vis har
kunnet administrere programmet, men iszr fordi udviklings-
programmet allerede ved etableringen forudsatte at styrelsens
ansvarlige medarbejdere gik aktivt ind i at opsgge og definere
relevante projekter. Erfaringer fra tidligere stgtteordninger viste at
denne aktivt opspgende indsats var ngdvendig for at opnd resulta-
ter. Der blev herved tillagt den statslige forvaltning en vigtig ud-
farende rolle, som kravede opbygning af en ikke ubetydelig pro-
cesteknisk og miljgteknisk kompetence. Om denne kompetenceop-
bygning er lykkedes og har forbedret udvikiingsprogrammets
resultater md derfor indgd i evalueringen.

Specielt evalueringen af programmets koncept kan forekomme
vanskelig at 3 hold pA. Sigtet er her at vurdere, om programmets
grundlag og opbygning pd hensigtsmassig mide fremmer de lang-
sigtede mélsztninger, der har varet med programmet. Udviklings-
indsatsens sammenhang med og betydning for den gvrige statslige
regulering pA miljgomridet udger det ene centrale spgrgsmil, og
programmets samspil med industriens egen Igbende indsats for pro-
cesfornyelse og dets generelle virkning for fremme af anvendelse af
renere teknologi udger det andet centrale spgrgsmél.



Tidlig evaluering

Det empiriske grundlag

Spredningseffekten er
det vigtigste

1.2 Evalueringens gennemfgrelse

Miljgstyrelsens udviklingsprogram startede sommeren 1987 med ud-
deling af de fgrste bevillinger og havde séledes pd det tidspunkt,
hvor den foreliggende evaluering blev pbegyndt i marts 1989 kun
fungeret i godt to &r. Det har betydet at evalueringen har mattet
sgge metodisk at kompensere for, at der fortsat ved denne rapports
aflevering i oktober 1989 er en rekke af de igangsatte projekter,
der ikke er afsluttede, og som det derfor ikke er muligt at sige
noget definitivt om resultatet af.

Dette er bla. gjort ved, at programmets forlob er blevet
beskrevet og de igangsatte aktiviteter er sggt vurderet pA det
grundlag, der er i dag. Der er for at f4 et sd godt grundlag for
evalueringen som muligt lagt vaegt pd ikke blot at beskrive de
tilsyneladende vellykkede udviklingsprojekter, men ogsé de fé fiasko-
er og deres irsag. 1 et videre perspektiv sigter udviklingsprogram-
met mod at fremme anvendelsen af renere teknologi, blandt andet
gennem spredning af lgsninger ved demonstrationsprojekter. Denne
spredningsproces e€r kun netop glet i gang og har derfor méttet
vurderes pa baggrund af tidligere erfaringer, og uden at der endnu
foreligger mélbare resultater fra de demonstrationsprojekter, hvor
der afprgves nye processer og nyt udstyr.

Evalueringen har empirisk varet baseret p& folgende fire
hovedelementer:

1) en registrering af alle projektsager i tilknytning til udviklings-
programmet i en projektdatabase med tilhgrende gennemgang
af projektopleg og evt. rapporter med henblik pi at konkreti-
sere projekternes indhold og sigte,

2) en registrering, gennemgang og analyse af internt og offentligt
tilgengeligt materiale om udviklingsprogrammet, renere
teknologi og udenlandske erfaringer,

3) en rxkke interviews med sagsbehandlere i Miljgstyrelsen,
ngglepersoner ved de teknologiske institutter, miljgeksperter
og enkelte rddsmedlemmer med henblik pd at f& belyst
programmets vilkdr, forlgb og virkemide, samt

4) en effektunderspgelse af teknologiudviklings- og implemen-
teringsprojekterne baseret pd 39 interviews med nggleperso-
ner fra alle disse projekter, hvor der specielt er fokuseret pa
resultaternes miljpmaessige veerdi og mulighederne for at spre-
de deres anvendelse.

Ved teknologiprogrammer af den type, som Udviklingsprogrammet

for Renere Teknologi er, findes der sjeldent en meget detaljeret

malsatning, der umiddelbart kan benyttes som grundlag for evalue-
ring. Nok findes der i programoplagget og i finansudvalgsaktstykket
en rxkke formuleringer, der afgrenser programmets sigte og
udpeger en rakke indsatsomrdder, men effekten af programmet
skal ikke aflzses i forste led pd, om de skitserede aktiviteter ogsd
er blevet igangsat. Programmets egentlige effekt skal afleses i de
forandringer, det medvirker til i industriens processer, og de relative
forbedringer, det fgrer til 1 miljget. Her deler udviklingsprogram-
met skazbne med de mange andre teknologiprogrammer - opndelsen
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af den pnskede effekt ligger uden for programforvaltningen. Det er
pd denne baggrund ngdvendigt analytisk at indkredse de faktorer,
der bestemmer bla. spredningen af programmets resultater og té
vurderet, om de benyttede midler er hensigtsmeaessige.

En del af det indsamlede materiale er i sin karakter fortroligt.
Det drejer sig om projektinterviewene og en del af det interne
materiale fra Miljpstyrelsen, Blandt bilagene findes en oversigt over
de projekter, der har modtaget stgtte fra udviklingsprogrammet med
angivelse af tilsagnsbelpb og projektansvarlig, samt en tilsvarende
oversigt for den supplerende 89-bevilling. Den benyttede litteratur
og det tilgengelige materiale om udviklingsprogrammets tilrette-
leggelse findes i litteraturliste 1. I litteraturliste 2 er vist en oversigt
over de rapporter fra udviklingsprogrammets projekter, der foreld
frem til september 1989.

1.3 Projektgruppen og falgegruppen

Evalueringen er gennemfart ved Institut for Samfundsfag. Arbejdet
er udfprt af fplgende personer, der har dannet projektgruppen:

Cand.scient. Susse Georg

Lic.tech. Ulrik Jargensen (projektansvarlig)

Mag.scient. Kristian Kristiansen

Cand.polit. Inge Ropke
Projektgruppen har under arbejdet igbende haft kontakt med Mil-
jostyrelsen, hvor Karsten Skov og Peter Gammeltoft fra kontoret
for renere teknologi har vaeret kontaktpersoner. Miljgstyrelsens
arkiver har veret tilgeengelige for evalueringsgruppen, der til
gengeld har tiltrddt at felge styrelsens regler for omgang med
fortrolige oplysninger.

Til stgtte for evalueringen og i overensstemmelse med den
praksis, som Rddet vedr. genanvendelse og mindre forurenende
teknologi’ har for administrationen af de bevilgede projekter, er der
blevet nedsat en falgegruppe til evalueringen med fplgende med-
lemmer:

Adjunkt Henrik Larsen, Odense Universitet (formand)

Civilingenigr Jette Rasmussen, Sadolin og Holmblad A/S

Teknisk konsulent Knud Pedersen, LO

Afdelingsleder Palle Lindgaard Jgrgensen, VKI

Civilingenigr Utfe Rasmussen, Aarhus Kommune
Folgegruppen har holdt 4 mader. Gruppen blev involveret i evalu-
eringsforlgbet pd et s& sent tidspunkt, at vasentlige beslutninger om
evalueringens gennemforelse allerede var truffet. Medvirkende arsag
til, at evalueringen blev sat i gang inden fglgegruppens nedsattelse,
var, at Miljgstyrelsen har fundet det ngdvendigt med en hurtig
gennemfprelse af evalueringen af hensyn til tidsrammen for
udarbejdelsen af en ny handlingsplan.

Felgegruppens opgave har varet at rddgive og vejlede evalu-
eringsgruppen. Falgegruppen har diskuteret evalueringens premisser
og kriterier samt udkast til rapport. Det faglige og metodiske ansvar
for evalueringen pdhviler evalueringsgruppen.



Konklusionerne i denne rapport er dermed evalueringsgruppens,
og der er i felgegruppens kommentering af opleg mv. ikke sogt
opndet enighed i felgegruppen. Medlemmerne af fglgegruppen har
i stedet hver isaer ud fra faglige og erhvervsmaessige erfaringer
kommenteret og stillet forslag til evalueringens gennemferelse.

1.4 Rapportens ophygning

Rapporten er disponeret sdledes, at kapitel 2 giver en introduktion
til udviklingsprogrammet: dets baggrund, madisztning, valget af
indsatsomrdder, de gennemfarte projektaktiviteter samt program-
mets nationale og internationale kontekst. Gennemgangen i kapitel
2 er spgt holdt i en neutral og konstaterende form, mens den
egentlige evaluering er gennemfgrt i de falgende kapitler.

Selv. om det er vanskeligt helt at adskille evalueringen af
programmets effekt, dets forvaltning og dets koncept, er kapitel 3
i hovedsagen en evaluering af effekten af de gennemfgrte projekter.
Denne effektvurdering omfatter bdde den kortsigtede realisering af
intentionerne i programmet og den langsigtede spredningseffekt og
anvendelser af programmets resultater.

I kapitel 4 belyses og vurderes programmets forvaltning om-
fattende de sekretariatsmaessige aktiviteter omkring opsggning og af
projektanspggninger og ridets rolle som program- og bevillingsan-
svarlig. Kapitel 5 er endelig koncentreret om den bredere evalu-
ering af programmets koncept: de valgte programmidler og deres
samspil med renere teknologi satsninger i gvrigt og med miljg-
reguleringens andre virkemidler. Dette kapitel afsluttes med et
oplaeg til, hvilke andre virkemidler, der kunne medtages i kom-
mende programmer pd omradet. Det afsluttende kapitel 6 op-
summerer i kort form rapportens beskrivelse af programmet og
evalueringens konklusioner.

Noter:

1. Udviklingsprogrammet findes fgrste gang beskrevet samlet i Miljgstyrelsens
programoplaeg fra september 1986: "Udviklingsprogram for Renere Teknologi
(1986-1989)". Dette oplzg er udgivet som Arbejdsrapport fra Miljgstyrelsen,
nr. 9, 1987 og vil i det fglgende blive refereret som dette. I det fplgende vil
programmet blive omtalt i kort form enten som "udviklingsprogrammet™ eller
som "URT".

2. Ivf. redeggrelse nr. R 15 af 29, maj 1986,

3. Behandling i finansudvalget d. 18. februar 1987 af Akistykke om ud-
viklingsprogrammet for rencre teknologi fra Miljgministeriet den 13. januar
1987, side 3.

4. Miljgstyrelsen: "Udviklingsprogram for Renere Teknologi (1986-1989)",
scptember 1986, side 46.

5. I finansudvalgsaktstykke fra Miljgministeriet d. 14. marts 1989.

6. "Program for evaluering af Miljpstyrelsens Udviklingsprogram for Renere
Teknologi”, Ulrik Jgrgensen, Institut for Samfundsfag, 18. januar 1989.

7. 1 det fplgende forkortende omtalt som "rédet"”.
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2. Beskrivelse af
Udviklingsprogrammet for
Renere Teknologi

| dette kapitel gives en detaljeret beskrivelse af Miljgministeriets
"Udviklingsprogram for Renere Teknologi". Indledningsvis er der
redegjort for de overvejelser, der 13 til grund for Miljgministeriets
fremsattelse af forslaget til udviklingsprogrammet. Efter en
presentation af, hvad der i programmet menes med renere
teknologi, beskrives dets formdl og mélgruppe. Dernaest fglger afsnit
2.4 om Miljpstyrelsens udvalgelse af indsatsomrdder i forbindelse
med programmets gennemfprelse. En oversigt over aktiviteterne
igangsat under udviklingsprogrammet findes i afsnit 2.5.

Den egentlige effektvurdering af programmet foretages i kapi-
tel 3, mens gennemgangen her i kapitel 2 er koncentreret om
beskrivelsen af det faktiske forlpb. Rammerne for programmets
forvaltning skitseres i afsnit 2.6, idet en ngjere analyse og vurdering
heraf findes i kapitel 4. Sammenh@ngen mellem udviklingspro-
grammet og andre statslige tiltag pd miljpomrddet (herunder hand-
lingsplanerne for CFC og PVC) sdvel som andre udviklings-
programmer, der sgger at fremme teknologiudviklingen, beskrives
i afsnit 2.7. Endelig sxttes de danske bestrabelser med at fremme
renere teknologi i perspektiv i afsnit 2.8, hvor der kort redegeres
for, hvad der sker internationalt pd dette felt.

2.1 Baggrund og historie

Baggrunden for udviklingsprogrammet md ses i lyset af erfaringerne
med miljpbeskyttelsesarbejdet. P4 trods af den omfattende offentlige
indsats pd miljpomradet i labet af de sidste ti-femten &r kunne man
i Miljpministeriet konstatere, at denne indsats pd en lang raekke
omrider ikke havde varet tilstreekkelig til at sikre en acceptabel
miljekvalitet.

I hovedtraek havde bestrabelserne pa at begraense forureningen
alene veeret sat ind over for punktkilderne ved hjalp af rensnings-
foranstaltninger, i stedet for at spge at plvirke selve de stof- og
materialestromme, der var &rsag til forureningen. Man segte ikke
at lgse problemerne ved ‘ondets rod’. Erfaringerne herfra havde
vist, at det for det forste ikke er en lgsning at rense spildevand og
rag, fordi problemet oftest flyttes til fast affald, som vanskeligt kan
deponeres pd en miljpmassigt forsvarlig og ekonomisk over-
kommelig mide, og at det for det andet ikke kan lade sig gore at
fortynde sig ud af problemerne, der i stedet dukker op som
regionale eller globale problemer senere.

Det er pd denne baggrund, at interessen for at forebygge mil-
jeproblemer fremfor at forsgge at l@se dem, nfr de fgrst er opstiet,
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skal ses. For, som det konkluderes i indledningen til Udviklingspro-
grammet for Renere Teknologi: "Der er derfor behov for en
intensiveret forebyggende indsats, der reducerer miljgbelastningerne
fra kilderne totalt set™'

Renere teknologi ses i Miljgministeriet i dag som et meget
vaesentligt element i bestrzbelserne pd at styrke den forebyggende
indsats ved at begreense forureningen ved selve kilden. I eksempel-
vis miljpinvesteringsplanen "Redeggrelse om mél og midler i mil-
jepolitikken nr. 1 - Miljginvesteringer 1989-94" forudszttes en
vasentlig opprioritering af indsatsen pA omriderne renere teknologi
og genanvendelse.

Udvildingsprogrammet for Renere Teknologi blev ivarksat som
et led i gennemfgrelsen af den prioriterede handlingsplan for mil-
jeomridet’. Der havde dog pd dette tidspunkt eksisteret nogle
"forlgbere" til udviklingsprogrammet, idet der i henhold til mil-
jestatteloven og genanvendelsesloven var mulighed for at yde stotte
til udviklingen af "mindre forurenende teknologi’. Erfaringerne
erhvervet i forbindelse med administrationen af disse tilskudsord-
ninger viste, at de ikke havde haft en "tilstraeckkelig omfattende og
malrettet effekt i forhold til den opprioritering og de initiativer, der
foreslds som led i udviklingsprogrammet™.

Udgangspunktet for igangsettelsen af udviklingsprogrammet var
siledes den ringe effekt, som de tidligere stptteordninger havde haft
med hensyn til at tilskynde til en mere miljgvenlig teknologiudvik-
ling. Under miljgstgtteordningen var der kommet relativt fa
anspgninger ind, og den samlede belgbsramme var end ikke blevet
brugt op. Tilsvarende havde virksomhedernes interesse for at spge
tilskud til renere teknologi-projekter inden for rammerne af genan-
vendelsesloven ikke levet op til forventningerne. Der var efter
Miljgstyrelsens opfattelse flere &rsager til stptteordningernes
begraensede effekt’.

For det fgrste var der, som navnt ovenfor, relativt f4 an-
sggninger. Blandt de vacsentligste grunde hertil fremhaever Miljgsty-
relsen flgende’: a) den danske industristruktur med mange smé og
mellemstore virksomheder, der ikke er i besiddelse af tilstreckkelige
gkonomiske eller personalemassige ressourcer til at gd ind i
forsknings- og udviklingsprojekter; b) utilstreekkelige gkonomiske
incitamenter, der ikke kunne st8 mdl med den usikkerhed, virksom-
hederne vil st& overfor i udviklingsarbejdet; c) virksomhedernes
manglende kendskab til stgtteordningerne grundet Miljgstyrelsens
beskedne informationsindsats; samt d) Miljgstyrelsens beskedne
opsegende indsats.

For det andet blev der i forbindelse med stptteordninger givet
relativt f& tilsagn. Dette blev begrundet® ved den lovtekniske
placering af en generel statteordning til ny og mindre forurenende
teknologi inden for rammerne af en lov, der oprindelig havde til
hensigt at give gkonomisk stgtte til virksomheder, som vanskeligt
kunne leve op til kravene stillet i forbindelse med miljgreformen i
1974. Administrativt har dette haft som konsekvens, at miljgst@gttelo-
ven er blevet tolket restriktivt. I fortolkningen af "ny teknologi” blev
det bl.a. kraevet, at teknologien ikke var kendt i Danmark.
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Endelig, som tredie arsag til statteordningernes manglende effekt,
var der en rekke problemer forbundet med styringen af aktivite-
terne. Den blev vanskeliggjort af, at der siden 1984 var hjemmel for
statte til renere teknologi i medfpr af to love, hvilket sandsynligvis
har gjort stgtteordningerne svart gennemskuelige for potentielle an-
spgere. | forbindelse med miljpstgtteloven viste andre styrings-
massige problemer sig, idet loven forudsatte, at ansggningerne blev
behandlet enkeltvis, og at der derfor ikke gennemfgrtes en prio-
ritering mellem de indkomne ansggninger.

Sammenfattende kan man sige, at det var af ressourcemassige,
lovtekniske, administrative og styringsmeessige grunde, at bestrae-
belserne pd at fremme anvendelsen af ny og mindre forurenende
teknologi havde en mere beskeden effekt end forventet. Der var
yderligere den anledning til udformningen af udviklingsprogrammet,
at der 1kke kunne ydes tilsagn om stgtte efter miljgstgtteloven til
investeringer i mindre forurenende teknologi efter udgangen af
1986.

"T juli 1986 ivarksatte Miljgstyrelsen derfor efter aftale med
Miljpministericts departement udarbejdelsen af et udviklingspro-
gram for renere teknologi. Et udgangspunkt for drgftelserne med
departementet var bla., at der skulle ske en opprioritering af
renere teknologi omrddet, som skulle udmgntes i et 3-8rigt ud-
viklingsprogram {1986-89) med en udgiftsramme p& ca. 50 mill.kr.,
ud fra den betragtning, at der med dette belgb og denne tidsramme
skpnnes at vaere muligheder for dels at iveerksette nogle initiati-
ver, der pd kort sigt vil kunne give resultater og skabe et erfa-
ringsgrundlag, dels sidelgbende hermed at iveerksaette mere lang-
sigtede initiativer, som vil kunne danne basis for det videre arbejde
pA omrddet."” Forslaget til udviklingsprogrammet blev fremsendt af
Miljeministeren d. 7. oktober 1986 til Folketingets Miljg- og plan-
leegningsudvalg®.

P4 baggrund af Miljgstyrelsens forslag til udviklingprogrammet
blev der udarbejdet et aktstykke om overfgrsel af midler til
udviklingsprogrammet. Aktstykket blev behandlet pd finansudval-
gets mgde d. 21. januar 1987, der i denne forbindelse stillede en
reckke spergsmél til ministeren’. Finansudvalget godkendte d. 18.
februar 1987 aktstykket med den bemerkning, at udviklingspro-
grammet i sin helhed skulle evalueres efter udlgbet af den tredrige
periode, og at der i denne evaluering ogsé skulle indgd udarbejdel-
se af en redeggrelse for erfaringerne med at lade Ridet ved-
rgrende genanvendelse og mindre forurenende teknologi behandle
disse sager’. Finansudvalget gav siledes sin tilslutning til, at der i
drene 1987, 1988 og 1989 ville blive anvendt i alt 50 mill.kr. til et
udviklingsprogram for renere teknologi. Med hensyn til atholdelsen
af udgifterne hertil stammer 10 mill.kr. i 1987 fra et tilsvarende
mindre forbrug pa stgjstotteordningen, som var blevet overfart til
genanvendelsesiovens tilskudsordning, mens udgifterne til finans-
drene 1988 og 1989 (de resterende 40 millkr.) blev afholdt inden
for miljgministeriets rammer". I marts 1989 har Finansudvalget be-
vilget yderligere 40 mill. kr. til arbejdet med en renere teknologi'2



Evalueringens
omfang

Fokus pd
produktkredsigbet

Det skal bemaerkes, at den foreliggende evaluering primart om-
fatter de aktiviteter, der er igangsat under udviklingsprogrammet 1
&rene 1987-89, mens midler fra den supplerende 89-bevilling kun er
medtaget for at belyse de justeringer, der allerede her er gennem-
fort i forhold til udviklingsprogrammet. I evalueringen har det varet
vigtigt at traekke en klar graense mellem de to bevillinger, mens
Miljastyrelsen ikke har betragtet det som vacsentligt at skelne skarpt
mellem bevillingen fra den oprindelige URT-ramme og den
supplerende bevilling. De seneste bevillinger fra lige for sommeren
1989 kan séledes ikke i denne evaluering belyses m.h.t. deres effekt,
da projekterne i bedste fald lige er igangsat. Vi har valgt at laegge
skellet i februar 1989, hvor den sidste del af den oprindelige URT-
bevilling blev disponeret, men en del af disse projekter er altsd ikke
afsluttede og derfor heller ikke endeligt afregnede. Denne gran-
sedragning indebarer, at vi henregner i alt 52,8 millkr. i pro-
jekttilsagn til Udviklingsprogrammet for Renere Teknologi ud fra
en forventning om, at de herved dekkede projekters forbrug efter
endelig afregning nok kommer til at ligge tet pd programmets 50
mill.kr.

2.2 Princippet om renere teknologi

Renere teknologi er formuleret som et princip, hvis anvendelse kan
bidrage til at forebygge miljgproblemer: "Ved renere teknologi
forstds fgrst og fremmest produktionsteknologier, som er mindre
forurenende end de hidtil kendte. Traditionelle forureningsbe-
grensende foranstaltninger som filtre og lignende er ikke omfattet
af begrebet, fordi disse teknologier hovedsagelig @ndrer en form for
forurening til en anden"". Forudsatningen for at en teknologi kan
betragtes som "renere" er, at nettoforureningen mindskes pr.
produceret og forbrugt enhed, og at forureningen ikke blot flyttes
til et andet led i produktionen™.

Ideelt indebzerer princippet om renere teknologi, at vurderinger
af hele produktkredslgbet inddrages, nér forureningen sgges
begraenset. Det vil sige, at miljpeftekterne af ressourcefremskaf-
felsen, produktionen, forbruget sivel som bortskaffelsen af pro-
dukterne tages op til overvejelse. Som sddan rummer betegnelsen
renere teknologi et bredt arsenal af mulige a&ndringer som eksem-
pelvis, at:

- ressourceanvendelsen begrenses,

- brugen af miljgbelastende stoffer begraenses (de miljgmassigt
betaenkelige stoffer/materialer erstattes med mindre betenkelige),

- spildet under processen minimeres (omlaegning af produk-
tionsprocesser til lukkede kredslab),

- spredningen af miljpskadelige stoffer i forbindelse med forbrug
og bortskaffelse begranses,

- produkternes holdbarhed forlenges (ved f.eks. udviklingen af nye
materialer eller konstruktionsmetoder), og

- mulighederne for genanvendelse forbedres.

Nedenstiende figur” spger at illustrere, at renere teknologi om-
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fatter hele produktkredslgbet, og at genanvendelse kan vare en
integreret del af renere teknologi.

(Genan-
vendelse
RAvarer Produktions- ‘
races r
P Spi!dp
Produkrer .
Rensningsforan-
staltninger m.v,
et
Forbrug 3911369‘060*
Rest-
produkter
Rerurmaterialer
- Oparbejdning
Affalds- Affalds-
produkier produkter
R A NN A

“MILJOET”

Reelt har udmgntningen af, hvad der i praksis forstds som renere
teknologi, varet "alle foranstaltninger, som gennem @ndringer i
selve produktionsprocessen, eller @ndringer i valg af rlvarer og
halviabrikata, eller gennem &ndring i produktudformning, eller en
kombination af disse bidrager til, at miljgbelastningen af en given
produktion mindskes"®. Som det vil fremgd af kapitel 3, er en
konsekvens af denne betragtningsmide, at intentionen om at
anlagge et helhedsperspektiv ved en inddragelse af hele produkt-
kredslgbet er vanskelig at fastholde. I en lang rekke af de stpttede
projekter har sekretariatet - ud fra en samlet vurdering - accepteret
kun at fokusere p& problemerne i ét af produkikredslgbets led, s3
projekterne ikke inddrager, hvad der sker i de gvrige.

I sin konsekvens indebarer en satsning pa renere teknologi, at
der skal tages et bredt spektrum af mulige omlagninger af arbejds-
rutiner og produktionstekniske forandringer i anvendelse for at be-
grense forureningsproblemerne ved deres kilde. Kendetegnende for
disse indgreb er, at det er en stadig minimeringsstrategi, der tegnes
konturerne af. Der findes ingen tekniske Igsninger, der i sig selv er
renest, men der vil veere tale om en konstant udvikling og en ny
sammenstilling af det store spektrum af kendte produktions-



Ingen absolutter ved
renere teknologi

Formdlet

processer og en stadig drvigenhed omkring tilrettelazggelsen af de
tilhgrende arbejdsrutiner. Bortset fra de mere ekstreme situationer,
hvor anvendelsen af et saerligt miljpfarligt stof forbydes for at fjerne
miljgbelastningen, vil fremme af renere teknologi vare ensbe-
tydende med en stadig s¢gen mod en relativt mindre belastning af
miljpet 1 forhold til tidligere. Dette indebarer, at renere teknologi -
som strategi - tager udgangspunkt i det givne, i den eksisterende
produktion og 1 de miljgproblemer, som produktionen giver
anledning til, med henblik pd at finde frem til mindre miljgbela-
stende alternativer. Der vil sdledes vaere tale om Igbende modifika-
tioner og @ndringer i en virksomheds processer og produkter.

Det er altsd ikke muligt at tale om en i absolut forstand renere
eller reneste teknologi. Renere teknologi er et relativt begreb med
mange forskellige praktiske dimensioner, der har det til fxlles, at
der er tale om tilretteleggelsen af en fortsat udviklings- og
valgproces i virksomhederne med henblik pd at nedbringe den
samlede miljpbelastning.

Set i forhold til de vanskeligheder, der er med at vurdere og
prioritere betydningen af de mange kendte miljgproblemer, kan
man med stgtte i princippet om renere teknologi satse pd at
minimere en raekke af disse problemer, uden at der ngdvendigvis
er etableret et objektivt grundlag for den indbyrdes veegtning af mil-
joproblemernes alvor. Renere teknologi ger det muligt lpbende at
“flytte greenser” bide omkring vasentlige og mindre vasentlige
miljgproblemer ud fra det overordnede synspunkt, at en begrans-
ning af forureningen ikke stopper ved de hgjst prioriterede sager,
men kraever en bred indsats.

2.3 Udviklingsprogrammets formal og sigte

Udviklingsprogrammet har som overordnet formal, "at formindske
belastningen af miljpet gennem en forebyggende indsat ved hjelp
af gget tilskyndelse til anvendelse af renere teknologi"’. Dette er
udmegntet i en rekke delmlisztninger for programmet, som for
overskuelighedens skyld er grupperet i henhold til de tre over-
ordnede arbejdsomrdder:

1) indsamlingen og systematiseringen af viden om renere tek-
nologier med henblik pd mere intensivt og koordineret at
informere industri og offentlighed (herunder miljgmyndig-
hederne) om mulighederne for og konsekvenserne af en gget
anvendelse af renere teknologier, samt at skabe et bedre
grundlag for en lgbende revision af Miljgstyrelsens vejledninger
om forurening fra virksomheder.

2) igangswtte undersggelser med henblik pd nzrmere at kort-
legge muligheder og barrierer for en gget anvendelse af renere
teknologier, og for at opnd stgrre erfaring med hensyn til,
hvilke midler der mest effektivt fremmer anvendelse af renere
teknologier,

3) etablere forsggsaktiviteter med henblik pd at opnd flere
erfaringer med anvendelse af renere teknologi i industriel skala.
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Til grund for dette arbejde ligger der generelt et gnske om "at
koordinere og effektivisere indsatsen i arbejdet med renere tek-
nologier"®,

Ved programmets igangsettelse fik Miljgministeriet bemyndigel-
se til at endre udgiftsfordelingen mellem de enkelte aktivitetsom-
rdder inden for programmets rammer'. Der er ved programmets
realisering truffet en reekke valg, der har haft som konsekvens, at
enkelte delmélsetninger er blevet kraftigt nedprioriteret. Som fglge
heraf er udgifisfordelingen mellem de forskellige aktiviteter ogsd
&ndret 1 forhold til det oprindeligt foresldede. Det galder specielt
stptten til generel information, som slet ikke tilnermelsesvis er
tildelt midler svarende til det budgetterede, som vist i tabel 2.1%.

budget 1987 tilsagn 1987-89
mill.kr. millkr.

informationsindsamling 8 74
Of -system ’
branche- og
teknologiundersggelser 10 11,7
udviklings- og
demonstrationsprojekter 25 330
oplysning, 7 0.7
evaluering m.v. ’
I alt 50 52,8

Udviklingsprogrammet er udformet saledes, at der er lagt serlig
vaegt pd: videnopbygning og -formidling samt gennemfpreisen af
konkrete projekter med renere teknologi. Realiseringen af udvik-
lingsprogrammets mange delmélsatninger skulle, i folge Miljgsty-
relsen, ske ved igangsattelsen af felgende aktiviteter”, som er
grupperet i forhold til programmets to overordnede aktivitetsom-
rider:

Videnopbygning og -formidling:

- indhentning/overfgrsel af information om renere teknologi fra
indenlandske videncentre, lereanstalter og fra eksisterende
inden- og udenlandske databaser

- udviklingen og etableringen af et data og informationssystem til
brug for industrien og den offentlige administration

- oplysnings- og informationsaktiviteter rettet mod industrien sivel
som mod offentlighed og den offentlige administration

- radgivningsaktiviteter over for bide industri og den offentlige
administration

- brancheundersggelser til kortleegning af branchernes produk-
tions-, materiale- og produktkredslpb med henblik p& at danne
udgangspunkt for alle videre informations-, rédgivnings-, forspgs-
og demonstrationsaktiviteter



Udviklings- og
demonstrationsprojekter

Informations- og
udviklingsstrategier

Mdigruppen

Indsatsomrdder - brancher
og miljgproblemer

- teknologiundersggelser med henblik pd at skabe et grundlag for
at udnytte miljpmaessige og teknologiske erfaringer, fordele og
kundskaber bedst muligt

Konkrete projekter:

- forsggs- og udviklingsaktiviteter hos industrien, konsulentvirk-
somheder og institutter i laboratorieforsgg eller 1 pilot-anlag

- demonstrationsprojekter med henblik pd at pdvise under hvilke
betingelser renere teknologi er gkonomisk rentabel og skabe
grundlag for uddannelse og erfaringsopbygning for ad denne vej
at lette overgangen til indfgrelsen af lignende teknologier i andre
virksomheder/brancher

- give statte til anlegsinvesteringer af vaesentlig miljgmaessig vardi,
ndr renere teknologi gnskes anvendt i stedet for traditionelle
rensningstiltag, og nér det jkke umiddelbart er rentabelt for en
enkelt virksomhed at afholde disse udgifter.

Programmet er baseret pd en informationsstrategi og p& en mere

resultatorienteret udviklingsstrategi. Dette skal ses i lyset af, at

"hensigten med udviklingsprogrammet er at tilvejebringe det

ngdvendige grundlag for overvejelser om, hvorledes man kan

fremme anvendelsen af renere teknologier i industrien”, da det er

Miljgstyrelsens gnske, at "udviklingsprogrammet skal . . danne

grundlag for udarbejdelse af handlingsplaner pd omrddet."”

Programmet blev endvidere begranset til alene at omfatte det
industrielle produktkredslgb. Aktiviteter i forbindelse med f.eks. den
kommunale spildevandsrensning, landbruget, energi og transport er
ikke omfattet af programmet af ressort- og ressourcemasssige
grunde.

Udviklingsprogrammets malgruppe defineres siledes som
verende industrivirksomheder, og "navnlig den store gruppe af smi
og mellemstore virksomheder i dansk industri, der ofte har van-
skeligt ved at tilvejebringe de ngdvendige ressourcer til at udvikle
og implementere renere teknologier"™. De decentrale miljgmyndig-
heder optrader som sekundaer mélgruppe, idet "udviklingsprogram-
met derudover har til hensigt at hjalpe kommunernes miljgforvalt-
ninger, ved tilvejebringelsen af den ngdvendige viden om renere

teknologier™.

2.4 Miljgstyrelsens valg af indsatsomrider

P& grund af programmets tidsmaessige begransning pa tre dr og
begraensede midler (50 millkr.) var det allerede ved program-
forslagets fremleggelse klart, at programmet ikke vil "kunne bergre
alle sektorer i industrien"®, og at det derfor var ngdvendigt med en
prioritering ved en udvalgelse af indsatsomrdder. Udgangspunktet
for arbejdet i Miljgstyrelsens renere teknologi- og gkonomikontor
var i denne forbindelse, "at man s vidt muligt skulle arbejde med
en kombination af programomrider, der retter sig imod pro-
cesser/brancher, der tilsammen stdr for en vasentlig del af en
miljpmeaessig problemstilling, f.eks. en vaesentlig del af tiligrslen af
oplgsningsmidler til miljget."”. Man gnskede sdledes gennem pro-
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grammet at arbejde med et eller flere projekter inden for hvert

omrade, der tilsammen kunne forudses at ville medfgre betydelige

miljgpforbedringer. Foruden at koncentrere indsatsen til omrider,

som pi den ene side er forbundet med erkendte, vaesentlige mil-

jeproblemer, skulle der pd den anden side ogsd udtages omrdder,

"der er bredt anvendelige i de brancher, hvor programmet kon-

centreres"®. Dette var ensbetydende med, at indsatsen skulle kon-

centreres til de omrdder, der er af betydning for mange virksom-
heder, hvilket vil sige brancher, hvor der ogs8 findes mange smi og
mellemstore virksomheder.

Ud over ovenstiende mere principielle overvejelser har en raekke
andre forhold ligget til grund for valget af indsatsomrdder og til-
retteleeggelsen af de forskellige aktivitetsomrdder i programmet. Pé
grund af programmets tidsmassige og gkonomiske rammer ansd
Miljastyrelsen - allerede ved programmets start - det for usandsyn-
ligt, at der ville veere midler til finansieringen af projekter, der
skulle udvikle nye, alternative materialer og produkter til de i dag
anvendte. Det vil sige, at aktiviteterne pd substitutionsomridet
primaert har sigtet mod identifikation og afprpvning af allerede ud-
viklede alternativer. Derudover vurderede Miljgstyrelsen, at ind-
satsen skulle dekke bide forsknings- og udviklingsaktiviteter og
inddrage anvendelsesmulighederne pd omréder, hvor det ngdven-
dige grundlag herfor allerede var til stede. Endelig havde man
besluttet sig for, at projekterne savidt muligt skulle gennemfgres i
samarbejde med reprasentanter fra den eller de bergrte brancher
ved inddragelsen af disse reprasentanter i styringsgrupperne for de
enkelte projekter”.

De miljgproblemer, som Miljgstyrelsen fandt det vacsentligt at f&
begraenset, var::

- udslip af oplgsningsmidler fra overfladebehandlende industrier,

- tungmetalholdigt spildevand og affald fra metalliserende
overfladebehandling,

- formindskelse af spild ved omlegning af produktionsprocesser i
levnedsmiddelforarbejdende industri (f.eks. konsumfiskeindustri-
en) - en begraensning af udledning af organisk materiale, og

- brugen af miljpskadelige stoffer.
De brancher, som efter Miljgstyrelsens vurdering iszr ville blive
bergrt af Udviklingsprogrammet var: "metalindustri, elektronikindu-
stri, traeindustri og levnedsmiddel-forarbejdende industri. Proces-
serne er galvaniske processer, lakprocesser, trazbehandling i
forbindelse med lakering og opskaringsprocesser m.v. i levnedsmid-
delindustrien.””. Ovennzevnte industrigrene omfatter ca. 70% af
virksomhederne i dansk industri samt nogenlunde samme procentdel
ansatte. Valget tilfredsstillede samtidig kravene om, at det pd den
ene side mitte vere erkendte, vaesentlige miljpproblemer, der skulle
lpses, og at der pd den anden side fandtes mange smd og mel-
lemstore virksomheder’”. Valget af indsatsomrdder kan siges at
vaere resujtatet af et kombineret valg af brancher og miljgproblemer
suppleret med kendskabet til tilgeengelige renere teknologi lps-
ninger.

Miljgstyrelsens valg af indsatsomrader var genstand for en faglig
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vurdering blandt representanter fra hejere lereanstalter, de
teknologiske institutter og en rakke konsulentvirksomheder, ud-
valgte brancheforeninger samt reprasentanter fra andre af Mil-
jgstyrelsens kontorer pd et ekspertseminar i juni 1987. Hensigten
med seminaret var, at f& Miljgstyrelsens egne ideer diskuteret og at
fA hart eksperterne, om andre omrader skulle inddrages i program-
met®. Ekspertseminaret afstedkom ingen grundleggende andrin-
ger i Miljpstyrelsens valg, men underbyggede, at de valgte ind-
satsomrider dakkede vaesentlige problemer. Set i forhold il
opleggene ved ekspertseminaret er antallet af projekter, der sigter
mod substitution af miljgbelastende stoffer, dog ret begranset,
hvilket bl.a. skyldes at disse projekter var vanskeligere at gennem-
fare inden for programmets Igbetid.

Sammenfattende kan man sige, at udviklingsprogrammet i sin
form er industrirettet og primaert udviklingsorienteret, med szrlig
vaegt pd forholdene i de smd og mellemstore virksomheder. Den
kombinerede miljg- og branchemasssige tilgang, der ligger til grund
for valget af indsatsomrdder, far i forleengelse heraf som konse-
kvens, at programmet i opsggningen af renere teknologi lgsninger
er telativt proces-orienteret. Fokus i programaktiviteterne er rettet
mod forbedringen af miljgforholdene i forbindelse med de dele af
produktkredslgbet, der knytter sig til de industrielle processer. Der
anlaegges kun i enkeltstdende projekter en egentlig produkttilgang.
Hermed ikke vaere sagt, at en lang reekke procesmaessige @ndringer
ikke vil fi produktmaessige falger f.eks. ved at indebzre pro-
duktmzssige modifikationer, men dette er ikke det samme som en
produkttilgang, der ogsd vedrgrer aktiviteterne i design- og kon-
struktionsfasen sdvel som i forbindelse med markedstgring. Produki-
udvikling er ofte forbundet med stor risiko og usikkerhed, og er af
samme grund vurderet som mere vanskelig at initiere pd grundlag
af de gkonomiske og tidsmasssige rammer for programmet. Det er
netop af denne grund, at den produktmeessige side i praksis har
veeret nedprioriteret™.

2.5 Oversigt over igangsatte aktiviteter

I det fglgende vil der blive givet en oversigt over aktiviteter igangsat
under udviklingsprogrammet. De er inddelt efter det aktivitetsom-
rdde i programmet, de hgrer tik

- formidling omfattende projekter, der har haft til forméal at
udbrede viden om renere teknologi og om udviklingsprogram-
met (f.eks. udarbejdelsen af informationsmaterialer, atholdelsen
af temadage);

- vidensindsamling omfattende projekter, der har haft til hensigt
at indsamle viden af relevans for de videre informations-,
ridgivnings-, forsggs-, og demonstrationsaktiviteter. Projekterne
falder i to grupper, hvor den ene omfatter en r&kke branche-
og teknologiundersggelser m.v., og hvor den anden omfatter
forslag til og etableringen af et informationssystem om renere
teknologi; samt
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Bevillingstilsagn

Antallet af projekter

Tabel 2.2:

Antallet af projekter
fordelt efter brancher
og aktivitetsomride
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- udviklings- og implementeringsprojekter inden for indsatsom-
rdderne galvano, jern & metal i gvrigt, levnedsmiddel, tree og
mgbel og garverier sdvel som inden for en rakke andre
brancher.

Med de samlede bevillingstilsagn pA 52,8 mill.kr. er der ved evalu-
ermgstidspunktet givet stptte til i alt 70 projekter. Tilsagnsrammen
pd 52,8 millkr. er stgrre end den oprindelige programbevilling pi
50 millkr. Den deekker de projekter, det falder naturligt at betragte
som igangsat under udviklingsprogrammet. En definitiv placering af
projekterne bevilget i starten af 1989 enten under udviklingspro-
grammet eller under den supplerende bevilling pd 40 mill.kr. lader
sig forst gore, ndr alle projekter er endeligt afregnet. En mindre del
af "overskridelsen" pd 2,8 mill.kr. i vores afgreensning vil antagelig
heller ikke komme til udbetaling.

I det felgende er det derfor de 70 projekter, der betragtes som
resultatet af udviklingsprogrammet, der bliver behandlet. Der er i
denne periode indkommet 124 egentlige ansggninger om stgtte
under programmet, hvoraf 54 enten har fiet afslag, endnu er under
behandling, er stillet i bero, eller hvor ansggningen er trukket
tilbage. Den fglgende gennemgang omfatter de 70 bevilgede
projekter, mens behandlingen af ansggninger og begrundelserne for
afslag sker i kapitel 4 om udviklingsprogrammets forvaltning.

jern- tra- Z-andel
tvaer- & &  levneds- andre af
gende metal mpbel middel brancher| 1alt projekter
formid- 3 1 2 1 ' 7 10
ling
videnind- 9 5 2 3 1 20 29
samling
udvikling
og imple- - 19 9 8 7 43 61
mentering
URT i alt 12 25 13 12 8 70 100
89-bevil- 3 9 1 2 15 30
linger

Naturligt nok er en rekke formidlings- og videnindsamlingspro-
jekter branchetvarglende i deres sigte. De i alt 8 projekter be-
liggende i "andre brancher" ligger inden for omr8derne: garveri,
medicoteknik, plast og grafisk. For at belyse den udvikling, der er
sket 1 bevillingernes fordeling fra den oprindelige bevilling p4 50
millkr. frem til den supplerende bevilling pd 40 millkr., er 89-
bevillingerne specificeret i en sarlig razkke i tabellerne.



Tabel 2.3:

Bevilgede belgb i t.kr.
fordelt efter branche
og aktivitetsomride

Projektfordelingen

Tabel 2.4;
Bevillinger %-fordelt
pé brancher efter
aktivitetsomride

Formidlingsaktiviteter

jern- trae- p-andel
tveer- & &  levneds- andre af
gende metal mebel middel brancher § I alt projekter

formid- 2000 13 36 33 - 283 05
ling
videnind-

- 9216 1697 1529 2962 472 15876 30,1
samling

udvikling
og imple- - 21282 7612 4543 3223 36660 694
mentering

URT i alt 9417 22992 9177 7538 3695 52819 1000

89-bevil-

. 3454 11003 1821 1763 4332 32373
linger

Som det fremgér af tabel 2.2 og 2.3 er godt 2/3 af projekterne og
ca. 70% af den samlede bevilling anvendt i forbindelse med ud-
viklings- og implementeringsprojekterne. BAde bevillingsmeessigt og
hvad angdr antallet af projekter har jern & metal veeret det klart
storste af indsatsomrdderne. Udviklings- og implementerings-
projekterne har i den oprindelige bevilling fgrst og fremmest ligget
i de oprindelige indsatsomrdder, dakket af brancherne: jern &
metal, tr& & mgbel og levnedsmiddel. De har desuden i begraenset
omfang vedrprt forhold i andre brancher.

jern- tree-

vact- & & levneds-  andre

giende  metal mgbel  middel brancher | 1 al
formid- 70 5 13 12 . 100
ling
videnind-
samling 58 11 10 18 3 100
udvikling
og imple- - 38 21 12 9 100
mentering
URT i alt 18 44 17 14 7 100
89-bevil- 11 34 6 5 44 100
linger

Af tabellerne 2.2 til 2.4 fremgir det ogs4, hvad den supplerende 89-
bevilling har varet anvendt til. Miljastyrelsen har fortsat ydet stgtte
til projekter igangsat inden for indsatsomrdderne (saerligt i jern &
metal), men har derudover igangsat en rekke projekter inden for
nye omrdder og andre brancher. Disse nye omrdder overgr bevil-
lingsmaessigt indsatsen inden for jern- og metalomradet.
Formidlingaktiviteterne har vaeret forholdsvis beskedne og har
omfattet atholdelsen af en rekke fag- og temamgder for jern- og
metal-, tr&- og mgbel- samt fiskeindustrien. Hertil kommer at
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Videnindsamling

Informationssystem

Udviklings- og
implementeringsprojekter

Jern- og metalomrddet

Galvanisk industri
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medarbejderne i styrelsen har holdt opleg ved en rakke meder i
brancheorganisationer m.v. Miljgstyrelsen har desuden kunnet
disponere over en rammebevilling til afholdelsen af generelle infor-
mationsmgder. Der er udarbejdet en folder om udviklingsprogram-
met for renere teknologi samt givet stgtte til udarbejdelsen af en
publikation vedrgrende informationssystemet om renere teknologi.

Aktiviteterne i forbindelse med videnindsamling har som anfart
koncentreret sig om: gennemferelsen af brancheundersggelser og
etableringen af et informationssystem. Brancheundersggelserne har
haft til form8l at kortleegge branchernes struktur og miljgproble-
mer med henblik pd at belyse mulighederne for renere teknologi.
Der er gennemfprt undersggelser af forholdene inden for trae- og
megbelindustrien, fiskeforarbejdningsindustrien, tekstil- og be-
kledningsindustrien, den vegetabilske og animalske industri samt
mejeribranchen.

De projekter, der er igangsat med henblik pd at etablere et
informationssystem, har primert haft det formal at tilvejebringe og
systematisere den ngdvendige viden.

Derudover er der ydet statte til enkelte andre videnindsamlings-
projekter. Der er udarbejdet en hindbog om dataplanlagning og
dataanalyse i miljgstudier specielt med henblik pd forurenende
industrielle anlag. Der er blevet givet stgtte til udvikling af
ekspertsystemet UNIFAC, som kan vurdere komplicerede stof-
blandingers egenskaber pd baggrund af oplysninger om enkelt-
komponenternes egenskaber, bl.a. malervarer, lime, lakker og
trykfarver. Det kan benyttes i forbindelse med kemikalieuheld,
arbejdsforhold i kloakker, miljgvurdering af nye stoffer allerede
under udviklingsfasen m.v. Endelig er der gennemfert en under-
spgelse om kommunernes behov i forbindelse med videnindsamling,
formidling og implementeringen af renere teknologi i miljparbejdet.

Som det fremgik af tabel 2.3 er der anvendt betydelige midler
til udvikling og implementering af renere teknologi. I disse projekter
har man navnlig koncentreret sig om optimeringen af ressourcean-
vendelsen, erstatningen af miljgfarlige stoffer samt udviklingen af
procesintegrerede recirkulationsanlag. P8 de fglgende fire sider vil
der blive givet en ultrakort beskrivelse af disse projekter, der
omfatter de 39 teknologiudviklings- og implementeringsprojekter,
som indglr i effektundersggelsen, samt 4 teknologirettede ud-
redningsprojekter.

Udviklings- og implementeringsprojekter igangsat inden for jern-

og metalomrddet har iszr beskaftiget sig med galvanisering, af-
fedining og lakering, rustbeskyttelse af jernkonstruktioner samt
skarende bearbejdning af jern og metal.

Inden for det galvaniske omrdde er der udfert udviklings- og
implementeringsprojekter i forbindelse med lukkede produktions-
systemer (anleg uden spildevand og affald). Programpakken har
omfattet nybygningen af traditionelle anleg, ombygningen af ek-
sisterende og indbygningen af lukkede anleg i automatiserede
produktionslinier. Formdlet med disse projekter har vearet at
nedbringe tungmetalbelastningen og belastningen med miljggifte fra
disse anleg.



Affedtning

Lakering

Andre projekter

Tree- og mpbelbranchen

Lakering

Limning

Impreegnering

Vedrgrende affedtning er der stgttet tre projekter:

- et udredningsprojekt, der skal undersgge og dokumentere mulig-
hederne for at bruge vandige affedtningsmidler i stedet for de
chlorerede forbindelser, der hyppigst anvendes i dag, og

- et implementeringsprojekt med stgtte til etablering af et nyt
anlaeg til rensning og lakering af stgberiudstyr, og

- et implementeringsprojekt, hvor der skal etableres et nyt anleg,
der affedter ved hjeelp af vandige midler, der regenereres.

Vedrprende lakering er der bevilget 4 projekter:

- en undersggelse af forskellige vandige materialer til korro-
sionsbeskyttelse,

- et undersgger mulighederne for at bruge vandige malematerialer
ved reparationsmaling af biler,

- et andet beskaftiger sig med malematerialer ved industriel
lakering, og

- endelig er der bevilget et implementeringsprojekt, hvor der
udvikles et anlaeg for sprejtepdfpring af vandbaserede malinger
pd cykelstel.

Disse projekter har primzert sigtet mod at begranse udledningen

af oplgsningsmidler, uden at spildevandsforureningen samtidig for-

ages.

Derudover er der bevilget fire projekter:

- et udviklingsprojekt med vurdering af mulighederne for alter-
nativer til sandblaesning, som i 89 er fulgt op med et imple-
menteringsprojekt,

- et implementeringsprojekt med indfgrelse af katodisk elektrodyp-
pemaling,

- en underspgelse af omkostninger og resultater ved en bedre
pleje og vedligeholdelse af kple- og smgremidler, samt

- et projekt, der skal udvikle en stgberiproces, hvor der bruges
vandglas som bindemiddel i stedet for organiske bindere.

Inden for trae- og mgbelbranchen er der primeaert ydet statte til

projekter, der beskaftiger sig med lakeringsprocesser, limnings-

processer og impragneringsprocesser.

P4 baggrund af gennemfprte brancheunderspgelser ivaerksatte
man tre implementeringsprojekter vedrgrende lakeringsprocesser:
- plsprejtning af lak, der harder ved ultra-violet belysning, pa

komplekse emner som dgre og vinduer, buede kanter, stole og

stel mm.,

- udviklingen af et system til vacuumpéfering af samme slags
lakker p2 smalle emner som lister, rundstokke m.m., og

- udviklingen og implementeringen af et malescannersystem, der
muligger, at man kan ngjes med at sprgjte de relevante steder
pd hullede og irregulere emner.

Vedrgrende limning er der stpttet:

- et udviklinsprojekt, der skal lette overgangen fra lime med
organiske oplgsningsmidler til vandbaserede lime til pdklebning
af skum ved fremstilling af polstermgbler.

Inden for impregneringsomridet er der igangsat 4 projekter med

henblik pé, at:
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Levnedsmiddelindustrien

Slagterier

Fiskeindustrien

Garvning

Grafiske branche
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- udvikle vandbaserede impraegneringsmidler og tilhgrende péfg-
ringsprocesser til vinduer,

- implementere et zoneimpragneringssystem til bygningstree, sd
man kun behgver at impragnere, hvor det er ngdvendigt,

- reducere saltaflejringer pd trae, der er impregneret med
vandoplpselige impragneringsmidler, og endelig

- udvikle impragneringsmidler uden arsen og krom.

Derudover er der igangsat et udviklingsprojekt med henblik pi at:

- udvikle og dokumentere forskellige metoder til at méle for-
maldehydafgivelse fra mgbler og mgbelmaterialer.

Inden for levnedsmiddelindustrien er der, som omtalt tidligere,

gennemfgrt brancheundersggelser inden for mejeri-, slagteri- og

fiskeindustrien, men der er endnu kun igangsat udviklings- og
implementeringsprojekter inden for slagteribranchen og inden for
forarbejdning af fisk.

P4 slagteriomrddet er der gennemfert to projekter:

- et implementeringsprojekt med det formal at opstille en maski-
ne, der salter kpd ved hjxlp af et vacuumprincip, hvorved man
kan undgd at bruge fosfat og undgd lagespild i gvrigt, og

- et bredere udrednings-/udviklingsprojekt om forureningsbe-
greensende tiltag i et slagteri.

I fiskeindustrien er der gennemfgrt seks projekter:

- to projekter om udvikling og implementering af en maskine, der
kan pille hovedet af rejer ved en tor proces, hvorved reje-
hovederne kan udnyttes til foder og maengden af organisk
materiale 1 spildevandet reduceres,

- to projekter om udvikling og afprgvning af maskiner, der kan
fierne indvoldene fra sild inden filetering sidan, at indvoldene
kan udnyttes, og forurening med organisk materiale i spilde-
vandet reduceres,

- et udredningsprojekt om udnyttelsen af indvolde fra torsk, og

- endelig er der i denne sammenhang givet stgtte til udvikling og
afprgvning af en maskine, der kan frasortere de for smd
muslinger ombord pd kutternefor at mindske pdeleggelsen af
det biologiske grundlag og begranse afffaldsmangden.

Hovedsigtet med projekterne inden for levnedsmiddelindustrien har

veeret at minimere spildevandsbelastningen.

Desuden er der givet stptte til et enkelt projekt om garvning:

- til udviklingen af en metode til afhdring af huder ved hjelp af
melkesyre.

Uden for de oprindeligt formulerede indsatsomrider er der igangsat

projekter inden for den gratiske branche:

- til forspg med at bruge sojaolie i stedet for organiske oplags-
ningsmidler til afvaskning af trykpresser,

- udviklingen af en computerstyret farveblander til mindre
trykkerier, der kan udnytte indholdet i ddserne fuldstendigt og
mindske behovet for at blande for store portioner af en farve,
samt

- underspgelsen af, om elektronstrileherdede trykfarver er
velegnede til fgdevareemballage.



Tekstlbranchen

Miljoprobiemer,
der sgges lpst

Tabel 2.5:

Antallet af teknologi-
rettede projekter fordelt
efter projektsigie og
primzrt miljgproblem

Teknologiskift

Inden for tekstilbranchen er der igangsat et projekt med henblik

pé:

- udvikling af et apparat, der kan fiksere bomuldstekstiler og for-
hindre, at de krymper eller traekkes skaeve ved hjzlp af vand i
stedet for hidtidige stoffer med formaldehyd.

Endelig er der en rekke projekter, der falder i en diverse gruppe:

- ombygningen af anlag til fremstilling af printplader, s processen
pé linie med processerne pd galvanoomrddet kan blive spilde-
vands- og affaldsfri,

- forsgg med at lave vandkasser af plastic til kelerne i biler,

- forspg med at erstatte oplgsningsmiddelholdig polyester med
oplagsningsmiddelfri polyurethan i fabrikationen af vindmglle-
vinger,

- udviklingen af et plastmateriale, der kan bruges i stedet for
amalgam i tandplomber, der er udsat for en hrd belastning.
De miljgproblemer, som fgrst og fremmest spges afhjulpet ved
renere teknologi i de gennemgdede 43 projekter, er opgjort i tabel
2.5. Godt 3/4 af samtlige projekter er centreret omkring de pro-
blemer, som udviklingsprogrammets indsatsomrader har fokuseret
pA. Der findes enkelte andre projekter, der fgrst og fremmest sigter
imod at begranse problemerne med organisk affald (og gdelaggelse
af det biologiske grundlag), formaldehyd, kemikalieaffald og

kemikalier i spildevand.

teknologi-  teknologi-  implemen-

udredning udvikling tering Ialt
biologisk grundlag - - i 1
formaldehyd - 2 - 2
kemikalieaffald - 2 2
organiske 3 4 11 18
oplgsningsmidler
organiske stoffer 1 1 5 8
i spildevand
tungmetaller - 6 5 11
I alt 4 14 25 43

De i projekterne initierede teknologiskift, kan vanskeligt beskrives
ved én kategori, da der ofte vil vare tale om sammenhangende
teknologiformer. P4 basis af projektopleg og oplysninger fra inter-
viewundersggelsen har vi sggt at udpege det teknologiskift, som pri-
mert har vaeret genstand for projektarbejdet.
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Tabel 2.6:

Antaltet af teknologi-
rettede projekter fordelt
efter programsigie og
primaert teknologiskift

Tabel 2.7:

Antallet af projekter
fordelt efter bevillings-
stgrrelse i Lkr. og
projektiype

Projektbevillingernes
stprrelse
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leknologi-  teknologi-  implemen-

udredning, udvikling tering I alt
optimering - 2 1 3
procesandring 1 2 13 16
recirkulation - 3 4 7
spildreduktion - - 2 2
stofsubstitution 3 7 5 15
I alt 4 14 25 43

Af tabellen fremgdr, at hovedparten af de igangsatte projekter har
drejet sig om procesendringer og stofsubstitution.

1-249 250 - 499 500 - 999 1000 - I alt
formidling 1 - - - 7
videnind- 5 7 4 4 20
samling
udvikling og 4 13 15 1 a3
implementering
URT i alt 16 20 19 I5 70
&9-bevillingen 1 5 11 14 31

I tabel 2.7 er antallet af projekter opgjort efter bevillingernes
stgrrelsesorden (i tkr.) og projekttype. Heraf fremgér det, at der
har varet lige mange smé og store projekter, og at stgrstedelen af
projektbevillingerne har ligget mellem 0,25 og 1 mill.kr. Tendensen
har ikke uventet varet, at udviklings- og implementeringspro-
jekterne har veeret "dyrere" end videnindsamlingsprojekterne. Det
skal bemerkes, at bevillingsstarrelsen ikke nadvendigvis svarer til de
totale omkostninger ved de enkelte udviklings- og implementerings-
projekter, idet R3det vedr. genanvendelse og mindre forurenende
teknologi har haft en bevillingspolitik, hvor der er ydet differenti-
eret stgtte svarende fra 25 til 100% til de forskellige typer af
projektomkostninger. Specielt 89-bevillingen viser en dominans af
"dyrere" projekter, hvilket md ses i sammenhang med, at styrelsen
har fdet mulighed for at stgtte stprre projekter, som man havde
varet tilbageholdende med i den oprindelige ramme.



Tabel 2.8:

Bevillingernes relative

fordeling i % pi

projekt-ansvarlige efter

aktivitetsomrdder

Bevillingsfordelingen

Tabel 2.9:

Bevillingernes relative

fordeling i % pa

projektudfgrende inden
for aktivitetsomrider

teknol. konsulenter branche-
& & rddg. org. &  virksom-

F&U-inst. ing. myndigheder heder I alt
formidling 12 21 67 - 100
videnind- 63 4 33 . 100
samling
udvikling & 48 21 - 31 100
implementering
URT i alt 52 16 20 22 100
89-bevillingen 52 9 11 28 100

Tabel 2.8 indeholder en opggrelse over bevillingernes relative
fordeling pd typer af projektansvarlige inden for aktivitetsom-
riderne. Der er her skelnet meliem fire typer af projektudfgrende:
1) de teknologiske institutter og andre F&U-institutter, der alle
indgdr i det teknologiske servicenet, 2) rddgivende ingenigrfirmaer
og konsulenter, der udfgrer tjenesteydelser for virksomheder, f.eks.
ved projektering og opstilling af procesanlaeg, 3) brancheorganisatio-
ner og myndigheder, der gnsker stgrre viden pd deres omride og
indgdr i forhandlinger om hhv, videreformidler den, samt 4) virk-
somhederne, der stir som slutbrugere af resultaterne fra projek-
terne. Bevillingsmaessigt ser det ud til, at de teknologiske og @vrige
F&U-institutter har fdet over 50% af den samlede bevilling. Dette
giver imidlertid ikke et fuldt korrekt billede af den endelige
bevillingsfordeling, da det at vare projektansvarlig ikke ngdvendigvis
er ensbetydende med, at pigaldende virksomhed/organisation mod-
tager alle pengene. Bevillingerne fordeles videre til de bruger-
virksomheder, leverandprer og konsulenter, der i gvrigt deltager 1
projektsamarbejdet. Den endelige fordeling af bevillingerne pd de
projektudfgrende giver det lidt afvigende billede vist i tabel 2.9.

teknol.  konsulenter branche-
& & ridg. org. &  virksom-

F&U-inst. ing. myndigheder heder I alt
formidling 12 21 67 - 100
videnind- 77 17 6 : 100
samling
udvikling & 48 ) 12 40 100
implementering
URT | alt 57 10 5 28 100
89-bevillingen 46 10 9 s 100

Af tabel 2.9 fremgér det, at det iser er brancheorganisationerne og
myndighederne, der har stdet for formidlingsaktiviteterne. Videnind-
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Tabel 2.10:

Fordeling af bevillinger
(excl. formidling) pé
aktivitetsomrader og
brancher

Administrationen
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samling har varet baseret pd projekter igangsat af de teknologiske
institutter, F&U-institutterne og brancheorganisationerne. [ for-
bindelse med udviklings- og implementeringsprojekterne er det isaer
institutterne samt virksomhederne, der har haft stprst andel af den
samlede bevilling (p& hhv. 48% og 40%). Nér institutternes andel
forbliver pd samme niveau skyldes det, at de ogsd modtager midier
som underleverandgrer til projekter med en virksomhed, som den
projektansvarlige.

Afslutningsvis kan det veere nyttigt at give et overblik over ud-
viklingsprogrammets bevillinger. Tabel 2.10 viser bevillingerne i t.kr.
fordeit pd aktivitetsomrdder og de brancher, som projekterne har
vaeret rettet mod. Det er i tabellen specielt tilstrebt at fa alle
brancherelaterede projekter henfort til brancherne, hvilket har
betydet, at bevillinger til projekter rettet mod flere brancher er
fordelt p disse. Det geelder specielt for bevillinger til informations-
systemet. I tabellen er de belpbsmassigt smd bevillinger til for-
midling (i alt 283 t.kr. til mpder og pjecer) udeladt af hensyn til
tabellens overskuelighed.

informa-  branche- implemen-

tions- udred-  teknologi-  tering

system ninger  udvikling m.v. I alt
tveergiende 427 3692 - - 4119
jern & meial 2583 3338 1095 6909 13925
galvano 389 425 3775 6429 11008
tree & mabel 2143 715 2562 5050 10470
levnedsmiddel 1858 3072 - 4433 9363
garveri - - 389 - 389
andre brancher - 472 1614 1220 3306
Talt 7400 11704 9435 24041 52580

De fire indsatsomrdde-brancher har stort set fiet lige meget hver
og har - med denne méde at opgdre bevillingerne - helt entydigt
ogsé flet starsteparten af udviklingsprogrammets midler.

2.6 Programmets forvaltning

Administrationen af programmet er blevet varetaget af Miljpstyrel-
sen. Begrundelsen herfor var, at Miljgstyrelsen allerede ved
programmets start 14 inde bide med erfaringer med renere
teknologi projekter i industrien og den miljgmaessige viden, som er
en forudsatning for at kunne foretage de npdvendige vurderinger
og prioriteringer af de indkomne projektanspgninger. Derudover
kunne Miljgstyrelsen umiddelbart udnytte erfaringerne fra program-
met ved administrationen af de mange forskellige love, der sigter
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mod beskyttelse af miljpet, og herunder bla. sikre en formidling af
projektresultater og erfaringer til de decentrale miljgmyndigheder
til brug i deres tilsyns- og godkendelsesarbejde®,

Den sekretariatmaessige behandling af ansggninger og opfalgning
af programmet bla. ved udpegning af indsatsomrdder er sket ved
medarbejdere i Miljpstyrelsen og er i 1989 blevet samlet i et kontor
for renere teknologi. Sekretariatet har p& baggrund af erfaringer fra
tidligere stgtieordninger, der skulle fremme anvendelsen af mindre
forurenende teknologi, vaeret tillagt en aktiv og udfarende rolle ved
etableringen af projektgrupper og sikringen af, at indsatsomriderne
bidde teknologisk og miljgmaessigt bliver deekket med projekter.

Styringen af og det formelle bevillingsansvar for programmet blev
henlagt til Rddet vedr. genanvendelse og mindre forurenende
teknologi med den begrundelse, at det havde fungeret i nasten to
8r ved programmets start og allerede havde en ekspertise ved-
rgrende renere teknologi som felge af behandlingen af disse sager
i henhold til genanvendelsesloven,

Genanvendelsesrddet bestér af repraesentanter for de kommunale
og statslige myndigheder (Amtsrddsforeningen, Kommunernes
Landsforening samt Energi- og Industriministeriet), erhvervs- og
forbrugerorganisationer (Forbrugerrddet, Industrirddet, Arbejder-
bevagelsens Erhvervsrdd) samt sagkyndige med erfaringer inden
for genanvendelse og mindre forurenende teknologi. Miljgstyrelsens
direktgr Jens Kampmann er fgdt formand, og sekretariatsfunktio-
nerne varetages, som anfert, i dag bla. af kontoret for renere
teknologi.®

2.7 Andre statslige tiltag

Udviklingsprogrammet for renere teknologi er kun €t blandt mange
statslige intiativer, der enten sigter mod beskyttelse af miljget eller
mod fremme af teknologiudviklingen.

Begrebet renere teknologi figurerer i dag i andre lovgivnings-
sammenhznge inden for miljpomridet. Ved revisionen af miljpbe-
skyttelsesloven { 1986 blev der indfgrt mulighed for i forbindelse
med "kapitel 5 godkendelser” at kraeve miljgmaessige forbedringer
pd de sékaldte "listevirksomheder" pd baggrund af ny viden om
renere teknologi. Der galder imidlertid ikke uindskrankede
muligheder for de decentrale miljpmyndigheder for at kunne stille
sAdanne krav, idet en normal forudsetning vil veere, at omkost-
ningerne ved anvendelsen af renere teknologi ikke vaesentligt
overstiger omkostningerne ved overholdelse af de krav, der i
henhold til geldende vejledninger bgr stilles.

Ligeledes har renere teknologi fiet en fremtraedende placering
ved revisionen af Kemikalicloven, da et hovedhensyn i lovens ad-
ministration er blevet at fremme renere teknologi. Inden for lovens
omride er det muligt at kraeve betznkelige stoffer erstattet med
mindre betankelige, nir der er teknologiske og gknomiske mulig-
heder herfor. Tilsvarende overvejelser ligger til grund for det
aktuelle forslag til ny miljobeskyttelseslov.
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Det er endnu for tidligt at vurdere, hvilken effekt disse revisio-
ner vil f8 med hensyn til at fremme anvendelsen af renere tek-
nologi, da bevisbyrden om fordelene ved renere teknologi oftest
hviler pd myndighederne, og da det formentlig vil tage nogen tid,
for den ngdvendige viden om mulighederne for renere teknologi er
udbredt hos de decentrale miljgmyndigheder, og der ved administra-
tionen af disse bestemnmelser skal tages hensyn til gkonomien i pro-
duktionen. Der synes dog ikke at ve&re tvivl om, at renere tek-
nologi vil fi en fremtreedende plads i de fremtidige reguleringsbe-
streebelser, bl.a. hvis det aktuelle forslag til en ny miljgbeskyttelses-
lov vedtages.

Ud over udviklingsprogrammet har Miljgstyrelsen ydet tilskud til
renere teknologi-projekter i forbindelse med begraensningen af
miljgproblemerne forbundet med anvendelsen/bortskaffelsen af CFC
og PVC. Miljgproblemer forbundet med PVC- og CFC-omriderne
er oplagte omrdder, som kunne vare omfattet af "Udviklingspro-
grammet for Renere Teknologi", men ikke er det af to grunde, dels
fordi en reekke projekter var igangsat allerede inden udviklingspro-
grammets start, og dels fordi der ved udviklingsprogrammets igang-
sttelse var udsigt til, at der skulle opstilles sarskilte handlings-
planer for disse omrader.

I dag er der vedtaget et serskilt udviklingsprogram for reduk-
tion af CFC-forbruget”, som bestdr af et mindre atmosfare-
forskningsprogram samt et teknologisk udviklingsprogram. Sidst-
nzvnte bestdr af en rackke enkeltprojekter vedrgrende renere tek-
nologi, genvinding og genanvendelse samt destruktion af CFC. Heri
har bla. indgdet et projekt om vandig affedtning i elektronikindu-
strien.

Pd PVC-omrddet har Miljgstyrelsen optaget forhandlinger med
de relevante parter med henblik pd at opné en frivillig aftale om
substitution af PVC til emballageformdl. I 1988 har Rédet vedr.
genanvendelse og mindre forurenende teknologi bevilget stgtte til
projekter om udvikling af erstatningsmaterialer til PVC (sub-
stitutionsprojekter), men dette er sket uden om Udviklingsprogram-
met for Renere Teknologi. I dag ydes der tilskud til PVC-projekter
fra 89-bevillingen til udviklingsprogrammets fortsattelse.

I forhold til de @vrige programmer, der er rettet mod tek-
nologiudvikling bla. i Industri- og Handelsstyrelsens regi er
Udviklingsprogrammet for Renere Teknologi meget beskedent. Der
er forskelle i de gkonomiske rammer for programmerne - URT er
faktor 10 mindre. Derudover adskiller Udviklingsprogrammet for
Renere Teknologi sig fra de gvrige med hensyn til milsaetning og
valg af mélgruppe. 1 de pvrige programmer er den overordnede
mélsztning generelt at fremme udviklingen af den erhvervsorien-
terede teknologiske forskning med henblik pé at styrke erhverslivets
konkurrenceevne og fremme eksporten. Til forskel fra disse udvik-
lingsprogrammer er Miljgministeriets Udviklingsprogram for Renere
Teknologi det eneste, der alene er motiveret ud fra miljpmaessige
hensyn.

Sigtet med de gvrige udviklingsprogrammer har slledes vaeret
vaesentligt bredere: 1 det Teknologiske Udviklingsprogram (TUP)
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har sigtet veeret at fremme den informationsteknologiske udvikling
i erhvervslivet, mens FTU-programmet (Forskning og Teknologisk
Udvikling) primert sigter mod at danne grundlag for den teknologi-
ske udvikling i erhvervslivet og pge kapaciteten for uddannelsen af
forskere. Ingen af aktiviteterne igangsat i forbindelse med det
Teknologiske Udviklingsprogram eller FTU-programmet havde til
hovedformdl at yde stgtte til udviklingen af renere teknologi ud fra
miljpmaessige overvejelser.

Regeringens handlingsplan for forskning og udvikling indeholder
en rekke delprogrammer, hvor sarligt det bioteknologiske og det
materialeteknologiske er af interesse i forhold til fremme af renere
teknologi. Delprogrammet vedrgrende "miljgforbedringer og
udnyttelse af affald" under det bioteknologiske udviklingsprogram
indeholder antagelig aspekter af renere teknologi, selv om "det
bioteknologiske udgangspunkt kun kan dackke en del af disse" og
desuden ikke har renere teknologi som nogen central milsetning®®,

Det materialeteknologiske udviklingsprogram er blandt de seneste
programinitiativer. Det har til hensigt at fremme anvendelsen af nye
og forbedrede materialer og fokuserer pd substitutionsmulighederne
i forbindelse med forskellige kendte materialer og stoffer, I den
henseende er der ogsd her mulighed for et overlap til Miljpmini-
steriets indsats med at fremme renere teknologi. | hele programmet
er der tillagt hhv. Arbejds- og Miljgministeriet et stort ansvar for at
sikre, at udgangspunkt og kriterier for tildeling af projektbevillinger
bl.a. mddrager lpsningen af konkrete miljpproblemer. Hermed er
det dog langt fra sikkert, at de miljpmaessige overvejelser vil f3
hgjeste prioritet, da der er mange andre interesser, der skal vareta-
ges inden for samme program, og som i praksis vil veje tungt i
erhvervspolitikken.

Der vil sandsynligvis vaere mange projekter igangsat under de
bioteknologiske og materialeteknologiske udviklingsprogrammer,
der vil vere interessante ud fra miljgmaessige overvejelser generelt
og mere specifikt ud fra en renere teknologi synsvinkel. Ikke desto
mindre vil det sandsynligvis vaere de faerreste af disse projekter, der
har som hovedformél at fremme renere teknologi med vagten pd
den miljpmassige mdlsaetning.

2.8 Internationale erfaringer med fremme af renere
teknologi

Danmark er ikke ene om at fremme anvendelsen af renere tek-
nologi. I flere internationale organisationers regi og i en rakke
lande, som Danmark normalt sammenlignes med, har man i en
arrazkke s@gt at fremme udvikling og anvendelse af teknologi, der
er mere ressourcevenlig, mindre forurenende og/eller giver an-
ledning til mindre mangder af affald/miljgfarligt affald, end den
hidtil anvendte®.

Der findes mange betegnelser for disse teknologier: "low and
non-waste technology” (United Nations Environmental Program
UNEP), "clean technology" (The Commission of the European
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Communities), "technologies propres" (Frankrig), '"resurssndl
teknologi" (Finland) og “"emissionsarme Technologien” (Vest-
tyskland). 1 Danmark anvendtes betegnelserne "low and non-waste
technology" og "miljs- og ressourcevenlig teknologi” frem til 1984,
hvor Miljgstyrelsen - i forbindelse med en revision af loven om
genanvendelse og begreensning af affald - indfgrte begrebet "renere
teknologi"®. Til forskel fra begreberne anvendt i langt de fleste
andre lande dakker det danske begreb renere teknologi ikke over
"traditionelle” forureningsbegransende foranstaltninger og genan-
vendelsesinitiativer. Den danske definition af renere teknologi er
siledes mere mélrettet end de udenlandske.

Desuden er der den forskel, at i mange andre lande har ideerne
om renere teknologi primaert varet motiveret ud fra et gnske om
at reducere industriens emissioner til luft og vand. I Danmark (og
i nogle af de nordiske lande) har gnsket om at reducere mangden
af fast affald spillet en mere central rolle, og de initiativer, der ferst
blev igangsat, har derfor fundet sted i forbindelse med andre
affalds- og genanvendelsestiltag. Affaldsaspektet indgdr i dag ikke
som den dominerende mélsetning i de danske initiativer, idet der
leegges mere vaegt p& kredslgbstankegangen' for at reducere
forureningen ved kilderne og ikke forst tage fat omkring affaldspro-
blemet.

I EF-regi har "clean technology" indgdet som delomride i det 3.,
4. og 5. miljgprogram, men har aldrig varet prioriteret som pro-
gramform3l. EF’s programmer har desuden primert beskaeftiget sig
med genanvendelse, har bidraget til at gegre EF-programmerne
mindre interessante i dansk sammenheng. Dertil kommer den
kendsgerning, at aktiviteterne hyppigt er rettet mod industri, som
ikke findes i Danmark,

P& baggrund af den tilgengelige litteratur om emnet er det
muligt at udpege visse overordnede lighedstreek ved de forskellige
landes bestraebelser pd at fremme anvendelsen af (mere effektive
rensningsteknikker og) renere teknologi, Det md dog kraftigt
understreges, at ikke alene er der store forskelle i den konkrete ud-
formning af de enkelie landes politikker pd dette feli, men at der
ogsd er vaesentlige forskelle i, hvordan pelitikken implementeres i
de enkelte lande. De implementeringsmassige forskelle foreligger
ikke belyst i en sddan grad, at en direkte sammenligning af de
danske initiativer med de udenlandske vil veere meningsfuld.

P4 det organisatoriske plan varetages den offentlige indsats i de
fleste andre lande ligesom i Danmark i miljgministeriernes regi.
Med hensyn til de iveerksatte tiltag falder de mange forskelligartede
intiativer inden for tre hovedgrupper®:

- tildeling af forskeliige former for gkonomisk stgtte,

- formidling af information, samt

- andre former for reguleringsmaessige tiltag, der har til hensigt

at fremme udviklingen af renere teknologi.

Tildelingen af pkonomisk stptte er dominerende som fremgangs-
méde til at fremme udviklingen af renere teknologi. Kende-
tegnende for de fleste statslige organisationers arbejde er en
satsning pd demonstrationsforsgg, der kan tjene som eksempler til



Information

Andre reguleringstiltag

Danske erfaringer
vigtige

at overbevise industrien om mulighederne ved anvendelsen af
renere teknologi. Her adskiller de danske initiativer sig ikke fra,
hvad der foregr i mange andre lande. Relativt set har det danske
miljgministerium flere tilskudsmidler til fremme af renere teknologi,
end det er tilfzldet i de gvrige lande®.

P4 informationssiden sgger man i de internationale organisa-
tioner (UNEP, ECE) og i en razkke lande (Finland, Frankrig og
Holland) at indsamle og formidle information/viden om rensnings-
teknikker sdvel som renere teknologi. Disse kataloger/informations-
systemer (databaser) er ikke s& méllrettede som det danske forslag,
der kun indeholder oplysninger om renere teknologi (og som er
narmere beskrevet i kapitel 3). Endvidere tyder en undersggelse fra
Teknologisk Institut* pd, at de udenlandske kataloger er mindre
"up to date" og detaljerede pé processiden end det danske, hvilket
klart begraenser de udenlandske katalogers anvendelighed i dansk
sammenhang.

Ser man bort fra stgtteordninger bliver der 1 mange andre lande
anvendt reguleringsmessige tiltag med henblik pd at fremme renere
teknologi. I flere lande findes der godkendelsesordninger, der
minder om den danske, men hvor der, som sagt, i implementerin-
gen heraf sandsynligvis skjuler sig vigtige forskelle. Manglende
eksakt viden om disse forhold gar det umuligt at vurdere, hvorvidt
Danmark er pé forkant med hensyn til fremme af renere teknologi
ved hjelp af de administrative styringsmidler som eksempelvis
godkendelserne.

I udlandet finder andre former for styringsmidler end dem, vi
kender til i Danmark, beskeden anvendelse. I USA skal virksom-
hederne &rligt - i en "miljuselvangivelse” - indberette til miljgmyn-
dighederne om emissionerne, affaldsmangderne og affaldssam-
menstningen. Denne form for administrative styringsinstrumenter,
der med anmeldeordningen i traebranchen begynder at finde
begreenset anvendelse, kan indgh som et vigtigt supplement til
produktionsgodkendelserne®. Lignende overvejelser md ligge til
grund for det svenske forslag om introduktionen af et system med
"miljgrevisorer"®. Miljgmarkning er ogsd et muligt styringsinstru-
ment, som nu overvejes i en raekke lande, omend de konkrete
erfaringer fra Vesttyskland har afslgret en reekke ulemper ved den
valgte udformning. [ England indtager udviklingskontrakter med
industrien en vigtig plads i bestrazbelserne pé at fremme renere tek-
nologi, som generelt ikke har fiet nogen hgj politisk prioritet.
Udviklingskontrakter er her det instrument, der bedst kunne til-
fredsstille de industripolitiske mélsaetninger i England.

De definitions-, program- og implementeringsmasssige forskelle
gor det vanskeligt at give andet end en overordnet vurdering af de
danske initiativer i forhold til de udenlandske. Selv om der er
mange paralleller, m.h.t. hvad der foregér i Danmark, og hvad der
ser ud til at foregd i udlandet inden for dette felt, ggr de manglen-
de effektundersggelser det umuligt at sammenligne aktiviteterne
ngjere med henblik pd at overfgre erfaringer udefra.

Set i lyset af de definitionsmaessige afgraensninger, der ligger i
den danske fortolkning af renere teknologi, og som fér falger for de
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igangsatte aktiviteter, er det vigtigt at opbygge egne erfaringer, som
i eventuelt kan vise sig at sld igennem internationalt.
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3. Udviklingsprogrammets effekt

Dette kapitel er koncentreret om at belyse og vurdere de resultater,
der er niet med Udviklingsprogrammet for Renere Teknologi.
Grundlaget for denne vurdering er den faktiske gennemfprelse af
programmet, siden de fgrste bevillinger blev givet i 1987 og frem til
sommeren 1989, hvor der i denne evaluering har mittet sxttes en
forelgbig slutstreg for, hvilke aktiviteter i evalueringen der kunne
medtages. Udgangspunktet for vurderingen er den opdeling i
aktivitetsomrdder, som Miljgstyrelsen har benyttet sig af ved
tilretteleeggelsen af arbejdet. Den leder frem til at vurdere program-
mets resultater opdelt pd fire programomréder:
a) resultater fra og problemer ved branche- og teknologiudred-
ningerne,
b} effekten af de gennemfprte teknologiudviklings- og implemen-
teringsprojekterne,
¢) opbygning af et informationssystem om renere teknologi, samt
d) generel information om renere teknologi og formidlingen af
resultater fra programmet.
Efter en indledende vurdering af de valgte indsatsomrdder og den
afgreensning af malgruppen, der har varet i programmet, vil de
falgende afsnit séledes vaere koncentreret om at effektvurdere
aktiviteterne pd de fire programomrader.

3.1 Valg af milgruppe og indsatsomrider

Blandt de fire anfgrte programomréder i udviklingsprogrammet har
Miljgstyrelsen og Rédet vedr. genanvendelse og mindre forurenende
teknologi betragtet teknologiudviklings- og implementeringspro-
jekterne samt deres resultater og demonstrationseffekt som det
grundlag, resten af programmet skulle bygge pA.

Ud over afgransningen af programmet ved udvalgelsen af ind-
satsomrader er programmets sigte blevet afgraenset ved at mlgrup-
pen blev defineret som smé og mellemstore virksomheder. Det har
p3 ene side varet med til at gore spredningsstrategien baseret pd
demonstration af renere teknologi lgsninger realistisk - hvor de
store virksomheder nok i hgjere grad betjener sig af unikke
processer. P4 den anden side har det betydet at de mulige pro-
jektemner blev indskrenket til fgrst og fremmest at vedrare
processer, hvor procesudstyret er tilgeengeligt som standardudstyr
der kgbes fra maskinleverandgrer, og hvoraf en betydelig del mi
hjemtages fra udlandet, da der kun i mindre omfang fremstilles
maskiner og udstyr til standardprocesser i Danmark. Starre og mere
komplekse anlag, hvor ogsd en stgrre del af udstyret projekteres og
specialfremstilles i Danmark, vil derfor veere meget lidt repraesen-
teret i projekterne.

Set i lyset af omfanget af forureningen ogsd fra stgrre virk-
somheder kunne det veere neerliggende ogsé at have inddraget dem
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i en st@tteordning for renere teknologi, men her har den klare
holdning i Miljgstyrelsen og i rddet varet at de store virksomheder
selv ville kunne finansiere denne aktivitet og at udviklingsprogram-
mets finansielle ramme slet ikke ville kunne spille nogen rolle i den
sammenhang. Specielt to sager, hvor store kemiske virksomheder
havde sggt om stgtte, har dog fert til en konflikt omkring ude-
lukkelsen af de stare virksomheder fra stgtte. Deres ansggninger er
blevet afvist af rddet, hvilket Industriridet s har protesteret over
med henvisning til at de forelagte projtekter i gvrigt matte betragtes
som stpttevaerdige. Tages der udgangspunkt 1 prioriteringen af
sprednings- og demonstrationseffekten snavert 1 forhold til de
udviklede lgsninger ville de to projekter neppe vare relevante,
mens de til gengaeld ville have etableret en god kontakt til dele af
den kemiske industri og dermed i bredere forstand kunne medvirke
til dels at styrke styrelsens kompetence dels at fremme udbredelsen
af renere teknologi.

Det har samtidig i programmet veaeret en udtalt omend ikke
skriftligt formuleret mélsetning i udvaelgelsen af projekter at
tilvejebringe synlige og veldokumenterede renere teknologi lgs-
ninger. Dels for at dokumentere programmets berettigelse, men
ogsd for at fremme denne type indsats i industrien mere generelt.
Herved har programmet ogsd reelt udelukket en rakke mere
risikobetonede og langsigtede projekter, da programmets lgbetid pd
tre &r jo i forvejen gar det sveert at have mange afsluttede projekter
inden programmet er stoppet.

Samtidig har denne prioritering givet programmet en drejning
mod procesendringer eller enklere materialesubstitutioner. Pro-
cesendringerne kan tildels gennemfpres uden at plvirke pro-
dukterne og vil dermed kunne tilrettelaegges som interne projekter,
kun bergrende virksomhedens produktion - og hvis denne type &n-
dringer pdvirker produktet er det i de fleste tilfalde mod en mere
ensartet kvalitet. Materialesubstitutioner kan ogsd gennemfpres
inden for en kortere tidshorisont, hvis &ndringen kun i begrenset
omfang pdvirker resultatets brugsvaerdi og kvalitet. Til gengald er
egentlige produktendringer, hvor hele produktkredslabet inddrages
i overvejelserne stort set ikke til at placere inden for denne ramme.

Som naturlig konsekvens af gnsket om at f4 demonstreret renere
teknologi i fuld skala i virksomheder har det varet vigtigt i
projekterne s tidligt som muligt at f8 involveret virksomheder, der
gnskede at medvirke. Ogsd selvom det var et rddgivende firma eller
et institut, der forelagde ideen om en renere teknologi lgsning, er
der i de fleste tilfeelde blevet stillet krav om at demonstrations-
virksomheden allerede var med i projektet fra begyndelsen. Dette
krav blev i starten af programmet flere gange understreget af Radet
vedr. genanvendelse og mindre forurenende teknologi, som ytrede
bekymring om at for mange af programmets midler gik til teknolo-
giudvikling i de teknologiske institutter og hos réidgiverne og for fa
brugervirksomheder var involveret. Konsekvensen af dette krav
kombineret med, at der ikke sarligt ofte er arbejdet med pilot-
projekter, der bl.a. kunne afklare forholdet til evt. demonstrations-
virksomheder i et projekt, har varet at programmet er blevet
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afhangig af den viden om Igsningsmuligheder og de kontakter, som
ridgivere, konsulenter og institutter har haft til virksomheder pd
forhdnd, eller af at virksomhederne selv har henvendt sig med egne
ideer.

Valget af indsatsomrader for udviklingsprogrammet har natur-
ligt nok wvaret tilpasset udviklingsprogrammets tidsmassige og
gkonomiske rammer. Det kan derfor ikke bebrejdes Miljgstyrelsen
at de ved programmets start ret sd pragmatisk spger at undgd at
satte aktiviteter igang uden for ministeriets ressort og i stedet kon-
centrerer sig om den mere direkte forurening fra industrielle
produktionsprocesser og produkter. Der blev pd denne baggrund
heller ikke gennemfg@rt nogen ekstraordninar indsats i programmets
startfase for at udpege nye miljgproblemer eller foretage en samlet
overordnet prioritering af vigtigheden af de miljgproblemer, som
styrelsen i forvejen havde fokuseret pd i forskellige sammenhange.
Udviklingsprogrammet kommer herved til at afspejle de mil-
jeproblemer og aktiviteter, som styrelsen i &rene op til udviklings-
programmet allerede havde etableret en viden om.

Der har sledes alt i alt ligget ret s& pragmatiske overvejelser
bag udvalgelsen af bdde de brancher og de miljgproblemer, som
blev udpeget som indsatsomrdder i udviklingsprogrammet. Da denne
pragmatiske tilgang forekommer rimelig netop pd baggrund af
programmet ressourcer skal vi her koncentrere os om en vurdering
af om de valgte omrider forekommer rimelige ud fra programmets
maliseetning.

Jern- og metalindustrien udggr en meget stor del af den danske
industri og omfatter en del smd og mellemstore virksomheder.
Noget tilsvarende gor sig geeldende for bAde levnedsmiddel- samt
tree- og mgbelindustrien. Med valget af disse brancher er der
dermed en rimelig chance for at kommer i berpring med en bred
gruppe virksomheder i industrien, hvis de processer og miljpproble-
mer, der fokuseres p& ogsd er aktuelle for en stor del af bran-
chernes virksomheder.

De processer og miljgproblemer der er blevet fokuseret pi er:
1) oplgsningsmidler fra industrier, der overfladebehandler, 2) tung-
metalholdigt spildevand og affald fra metalliserende overfladebe-
handling, og 3) formindskelse af spild ved omlagning af pro-
duktionsprocesser i levnedsmiddelforarbejdende industri.! Disse tre
omrider vil i det fglgende kort blive vurderet, uden at der heri
ligger nogen intention om at foretage en samlet vurdering af
miljgproblemernes omfang og betydning.

De her fremhavede problemer dekker jo af gode grunde kun
en meget lille del af de globale miljgproblemer, dels fordi en raekke
af disse problemer ikke specielt hidrgrer fra type af industriel
produktion, som er dominerende i Danmark, dels fordi problemer-
nes lgsning kraver en betydeligt bredere indsats end rammerne for
et teknologiorienteret udviklingsprogram laegger op til. Forsuring,
iltsvind, drivhuseffekt og evt. farer ved genteknologisk manipulation
falder sdledes bla. uden for udviklingsprogrammets mélomréde.
Disse nok s vigtige miljgproblemer vedrgrer i szrlig grad svaerindu-
stri, som stort set helt er lokaliseret uden for Danmark, eller
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hidrgrer fra andre sektorer som landbrug, energiforsyning og
transport, som alle har veret defineret som liggende uden for
programmets omride. Samtidig md det erindres at der hele tiden
parallelt med udviklingsprogrammet for renere teknologi er blevet
gennemfert et program for genanvendelse og affaldsbehandling,
som tager sig af andre sider af miljgproblemerne, og der er senere
blevet gennemfgrt handlingsplaner bdde pd CFC- og PVC-omradet.

Oplgsningsmidler fra industrien har lange (i Norden) vaeret et
anerkendt alvorligt arbejdsmiljgproblem, hvorimod der stadig er
megen diskussion om oplgsningsmidlernes emmission til atmosferen
udger et alvorligt miljgproblem. Miljgstyrelsen har allerede i nogen
ar fremhzevet de flygtige organiske oplgsningsmidlers betydning bl.a.
ved at medvirke til dannelsen af ozon i de lavere luftlag, der er
sundhedsskadeligt og kan give skader pd planter. Samtidig er de
fremhavet som medvirkende til de ozonnedbrydende processer i
troposferen. Set i dette lys kan der meget vel vise sig at vaere tale
om et vigtigt miljgproblem, som der herved forholdsvis tidligt er
blevet fokuseret pd, og den aktuelt indgdede aftale mellem
Miljgminsteriet og dansk industri om at nedbringe emissionen af
organiske oplpsningsmidler demonstrerer, at industrien nu ogsi
anerkender det som et alvorligt miljgproblem.

Indsatsen omkring emission af organiske oplgsningsmidler
bergrer stort set alle virksomheder bdde inden for jern- og
metalindustrien og trae- og mgbelindustrien. Denne indsats vil derfor
berpre pganske mange virksomheder og vil med fokuseringen
omkring afrensning og overfladebehandling dakke en meget
vaesentlig del af den industrielle emission af organiske oplesnings-
midler. Det har i denne sammanhang varet fremmende for
omradet at specielt trae- og m@belbranchen har anmodet styrelsen
om stg@tte til at begraense emissionen. En sideeffekt af denne indsats
vil ogsd vare en reduktion af oplgsningsmidlernes tilstedevarelse i
arbejdsmiljget. En meget veasentlig opgave 1 forbindelse med
nedbringelsen af emissionen af organiske oplgsningsmidler er
substitutionen med oplgsningsmiddelfrie lakker og lime. P3 dette
omrdde har udviklingsprogrammet kun haft en begranset effekt,
idet farve- og lakindustrien i forbindelse med sine produktudvik-
lingsaktiviteter har vaeret meget forbeholden overfor udviklingspro-
grammet - man har derfor i programmets projekter varet henvist
til at benytte allerede tilgaengelige materialer.

Tungmetallerne i spildevand og affald fra galvaniseringspro-
cesserne udger kun en mindre del af den samlede forurening med
tungmetaller. Specielt nedbrydningen af produkter og deres bidrag
til affaldet udger meget vaesentlige kilder til tungmetalforureningen,
s8 indsatsomridets fokus pa spildet fra selve galvaniseringsprocessen
deekker kun en af de direkte forureningskilder, der nappe bidrager
med mere end nogle procent af den samlede tungmetalforurening.
P4 dette omride er der dog ogsd sggt igangsat enkelte projekter,
der sigter mod at mindske tungmetallernes anvendelse i produkter,
og den iverksatte indsats fokuserer pd et &bentlyst direkte foru-
reningsproblem.
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Det tredje miljgproblem, der er fokuseret p, udger en betyde-
lig del af den industrielle forurening af spildevand og mé ses i lyset
af den generelle vandmiljgplan. Det har her vaeret muligt 1 forste
omgang at f& iser fiskeindustrien til at ggare en indsats, der ikke
mindst er betinget af forventede begrensninger i vandmangderne
til disse industrier og stigende afledningsafgifter. Slagteri- og
mejeribranchen har varet mere konservativ og er forst pd det
seneste gdet aktivt ind i projekter inden for indsatsomridet.

De udvalgte brancher og miljgproblemer méd pd denne baggrund
vurderes som rimelige ud fra en pragmatisk bedgmmelse af
udviklingsprogrammets tidsmasssige og @konomiske rammer. I de
forberedende overvejelser i Miljgstyrelsen og ved ekspertseminaret
blev der alt i alt lagt stgrre vaegt pd substitutionen af en rakke
miljpbelastende stoffer, end det ses afspejlet i det gennemferte
program. Sdledes var bl.a. spgrgsmélet om substitution af tungmetal-
ler i legeringer og ved overfladebehandling anfgrt, ligesom reduktion
af brugen af cadmium i pigmenter ogsd blev taget op. Disse og
lignende substitutionsprojekter har vist sig alle at veere bide mere
ressourcekrevende og meget mere risikobetonede at gennemfore,
hvorfor de i praksis falder for det mere eller mindre klart udtalte
paske 1 bdde styrelsen og rddet om, at projekterne under udviklings-
programmet skulle resultere i brugbare lgsninger pd kort sigt (inden
for programmets tidshorisont).

3.2 Branche- og teknologiudredninger

Ved udviklingsprogrammets tilretteleeggelse er der lagt srlig vagt
pé videnopbygning som forudsaetning for opbygningen af kompeten-
ce i styrelsen og igangsattelsen af aktiviteter inden for programmets
rammer sdvel som for det videre arbejde med renere teknologi.
Centralt i denne sammenhaeng stir to ting: dels igangsattelsen af
en rekke undersggelser (udredninger) af metodisk, branchespecifik
og teknisk karakter, og dels etableringen af et informationssystem
om renere teknologi. Bevillingsmaessigt er der anvendt stort set lige
mange midler ti] disse to aktiviteter jvf. tabel 3.1.

informations-

udredning system I alt
antal projekter 16 8 24
bevilling
(t. kr) 11704 7356 19060
“-andel al 61 39 100
videnindsamling
%-andel af URT 22 14 36

Af de samlede bevillingstilsagn fra udviklingsprogrammet pé 52,8
millkr. har godt 1/5 (22%) ve&ret brugt i forbindelse med ud-
redningsprojekterne, som skal evalueres narmere i det fglgende.



Tabel 3.2:

Antallet af udrednings-
projekter og bevillinger
fordelt efter projekt-
ansvarlig

Tabel 3.3:

Antallet af udrednings-
projekter og bevillinger
fordelt efter projektype

Informationssystemet vil derimod ferst blive behandlet senere i
afsnit 3.6.

Hovedparten af disse udredningsprojekter er gennemfort af de
teknologiske institutter og F&U-institutterne, mens de gvrige
virksomheder hhv. organisationer hver iser kun har gennemfort
lidt over halvt s& mange projekter, jvf. tabel 3.2.

teknol. F&U-  branche-
inst. inst. org.  konsulent I alt
antal projekter 5 6 2 3 6
t(’f;“)“‘g 3903 4794 2400 607 11704

Der er imidlertid tale om forskellige typer af udredningsprojekter.
Af de ialt 16 udredningsprojekter kan ca. en trediedel af dem bedst
karakteriseres som metodeudredninger og organisationsstudier, mens
de gvrige er enten branche- eller teknologiundersggelser (ud-
redninger). Som det fremglr af tabel 3.3 er der gennemfgrt lige
mange projekter inden for hver type af udredning.

metode- &  branche- teknologi-
organisa- under- under- Talt
tionsstudier  sggelser spgelser
antal projekter 5 6 5 16
bevilling
(Lkr) 3692 4564 3448 11704

Inden for den gruppe af undersggelser, som vi har valgt at kalde
metodeudredninger og organisationsstudier, findes udredninger om:
- ekspertsystemet UNIFAC, et varktgj til produktudvaeigelse,
- tilrettelecggelsen af industrielle forureningsunderspgelser med
henblik pd anvisning af metoder til dataplanlegning og -analyse,
- kommunernes rolle i forbindelse med formidling og implemen-
tering af renere teknologi i miljgarbejdet, samt
- denne evaluering af udviklingsprogrammet, som ikke omtales
nzrmere i det efterfglgende
Hertil kommer en sarlig bevilling givet til et seminar, der havde
til formél at hjelpe Miljpstyrelsen i spprgsmélet om udvalgelse af
indsatsomrider. Rapporten herfra er inddraget i vurderingen af valg
af indsatsomrdder og mélgrupper i det foregdende afsnit 3.1.
Metodeudredningerne og organisationsstudierne vedrgrer en
raekke problemstillinger, der gr pa tvers af de valgte indsatsom-
rdder: UNIFACs ekspertsystem er et varktgj, der gor det muligt at
identificere komplicerede stofblandingers egenskaber ud fra et
kendskab til enkeltkomponenternes egenskaber. Som varktgj ger
dette system det muligt at valge imellem forskellige malervarer,
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lime, lakker og trykfarver ud fra miljgmassige overvejelser. I
projektet om industrielle forureningsundersggelser sgges statistisk
forspgsplanlegning relateret til analyser i miljgsammenhzng, og
vedrgrer siledes mere generelle problemstillinger end blot indfarel-
sen af renere teknologi. Projektet om kommunernes rolle kommer
ind pd en rekke organisatoriske spgrgsmdl i forbindelse med de
decentrale miljgmyndigheders arbejde generelt med at fremme
renere teknologi.

Spandvidden i disse udredningsprojekter er stor. Med undtagel-
se af projektet om kommunernes rolle beskaftiger de to @vrige
projekter sig med emner, der har et bredere sigte end renere
teknologi. Det er sarlig udtalt for projektet om tilretteleeggelsen af
industrielle forureningsundersggelser, hvor anvisningerne i for-
bindelse med statistisk forsggsplanlzgning kun i begranset omfang
kommer ind pd de vanskeligheder med problemidentifikation og
dokumentation, som sarligt gor sig geldende ved diffuse kilder og
sammensatte miljgproblemer, hvor der er begransede midler til
ridighed. Af samme grund kan der stilles spprgsmélstegn ved
anvendelse af programmidler hertil, idet de mere generelle
metodeunderspgelser ogsd kunne vere igangsat for andre ud-
redningsmidler, som i hgjere grad sigtede mod lgsning af disse
opgaver.

P4 baggrund af forskellene i metode- og organisationstudiernes
sigte ser det ud til, at udredningernes gennemfprelse i stort omfang
har varet bestemt af, hvad de pigaldende institutter m.v. har
gnsket og haft kompetence til at underspge. Der har ikke vaeret
tilstreebt nogen klar linie i disse generelle udredningsprojekter pa
samme made, som tilfeldet er i forbindelse med branche- og
teknologiundersggelserne.

Blandt de resterende 11 udredningsprojekter er der seks bran-
cheundersggelser og fem teknologiundersggelser. Brancheundersg-
gelserne vedrgrer:

"Renere teknologi i fiskeindustrien - undersggelse af muligheder

for introduktion af renere teknologi i silde-, torske- og fladfiske-

industrien"?,

- "Renere teknologi i trae- og mgbelbranchen'™,

- "Fiskeindvolde - problemer og muligheder™, samt

- "Spildevand fra vegetabilsk og animalsk industri i Danmark -
slutrapport”, samt fire delrapporter for brancherne:

a) "Slagteri og kgdkonserves, kpdfoderfabrikker, foderfabrikker,

fiskemel og -olie”,

b) "Fisk og skaldyr til konsum",

c) "Vegetabilske industrier og foradlingsindustri”, og

d) "Virksomheder som beskaftiger sig med fermentering, meje-

riprodukter, sukker og sukkervarer"’
Desuden er der startet to undersggelser af forholdene i tekstil- og
beklaedningsindustrien og mejeribranchen, der dog endnu ikke fore-
ligger feerdigrapporteret, hvorfor de ikke omtales i det fplgende.

Som det fremgir af ovenstfende titler vedrgrer de igangsatte
undersggelser forholdene inden for de brancher, der betragtes som
dzxkket af de oprindelige indsatsomrdder®, med en overvagt af
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projekter inden for levnedsmiddelomridet.

De gennemfarte teknologiundersggelser vedrerer srlige forhold
inden for jern- og metalindustrien:

- "Galvanisk overfladebelegning uden affald og spildevand"

- "Vedligeholdelsen af kele-smeremidler i 18 virksomheder -

arbejdsmiljg, gkonomi og forbrug™

- Malematerialer ved industriel lakering

- Vandige malematerialer til korrosionsbeskyttelse

- Vandige produkter til affedtning af stil.

Ud over de her nzvnte teknologiundersggelser kan anfgres rappor-

ten: "Renere teknologi i svine- og kreaturslagteribranchen™, som er

en udredningscase gennemfgrt p& TULIP som modelslagteri, men

anviser indsatsomriider og Igsninger, der er generelt anvendelige i

branchen.

Teknologiundersggelserne adskiller sig fra de egentlige tek-
nologiudviklingsprojekter, som er narmere omtalt i afsnit 3.3, ved
at vaere mere beskrivende og bredere i deres sigte. Teknologi-
undersggelserne er ikke i samme omfang udviklingsorienterede i
den forstand, at det er nye processer/produkter, der udvikles, men
snarere udredende ved at der gives en detaljeret redeggrelse for
status quo og for eventuelle, kendte alternativer hertil. Der er dog
bide i projekterne om galvaniske belzgninger, vandige malemateri-
aler og vandige affedtningsprodukter eksempler pd teknologiudvik-
ling. Teknologiundersggelserne adskiller sig fra brancheunderse-
gelserne ved at fokusere alene pd proces- og materialesiden ved ud-
valgte virksomheders (delbranchers) produktion med henblik pa at
dokumentere egenskaberne ved eventuelle alternativer. Disse
underspgelser er sdledes mere pracist afgranset end branche-
undersggelserne.

Samtlige brancheprojekter har vaeret igangsat ud fra et gnske
om:

1) at fd identificere de processer og arbejdsfunktioner, der sarligt
bidrager til de branchespecifikke former for miljaproblemer,
angivet i de enkelte rapporter som vaerende vasentlige at fa
begrenset, og

2) pd baggrund heraf anvise mulige forbedringer og alternativer
til eksisterende anleg, arbejdsrutiner m.v.

Af samme grund har fokus i brancherapporterne primart varet
rettet mod at identificere de mulige omrdder, hvor en eller anden
form for renere teknologi kunne tznkes anvendt, snarere end at
veere rettet mod at identificere og analysere de barrierer 1 og
imellem virksomhederne, der kan vaere for indfgrelsen af de
foresliede muligheder for renere teknologi. Derudover er der
betydelige forskelle i detaljeringsgraden rapporterne imellem. Som
fplge heraf er der ogsd store forskelle i rapporternes anvende-
lighed.

Hovedparten af disse rapporter er meget generelle og over-
ordnede i deres beskrivelser af miljgproblemernes Arsag og sarlig
i deres beskrivelser af mulige lgsninger. Dette pd trods af at flere
af brancheunderspgelserne er blevet til pd baggrund af under-
spgelser hos et udsnit af virksomhederne inden for branchen. Selv
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om dette samarbejde med de forurenende virksomheder givetvis har
varet afggrende for den praecise identifikation af forureningspro-
blemernes kilde (kortlegningsarbejdet), peger det forhold, at
anvisningen af mulige alternativer er veesentligt svagere belyst i
rapporterne, pd begransningerne ved dette samarbejde. En mulig
forklaring herpd kan findes i, hvem der har varet inddraget i
forbindelse med rapporternes udarbejdelse, og hvordan dette
samarbejde er forlgbet.

Nér inddragelsen af de forurenende virksomheder ikke kan siges
at have vaeret tilstreekkeligt med hensyn til at udpege mulige renere
teknologi lgsninger, kan det vaere, fordi virksomhederne har gnsket
at beskytte egne markedsmassige interesser i udviklingssammen-
hange sdvel som i forbindelse med eksisterende produkter, hvor
nuvarende konkurrencemaessige forhold kan vere en forklaring pé
virksomhedernes tilbageholdenhed med hensyn til at zndre/-
modificere eksisterende produkter. En anden forklaring kan veere,
at virksomhederne er bundet i forhold til deres leverandgrer, og at
disse legger sidanne begransninger pd de tilgengelige infor-
mationer om stoffer og processer, at eventuelle handlingsan-
visninger ngdvendigvis bliver meget generelle og overordnede. Ogsd
selv. om reprasentanter for leverandgrerne til de forurenende
virksomheder har varet inddraget i underspggelserne (bl.a. som
medlemmer i styringsgrupper), har dette ikke npdvendigvis veeret
ensbetydende med en stgrre grad af detaljering i anvisningen af
lgsningsforslag, da leverandgrvirksomhederne ogsd har markeds-
maessige interesser at pleje og af den grund kan velge en forbe-
holden eller direkie "projektdestruktiv’ kurs i styringsgruppe-arbej-
det.

Foruden at vare svage med hensyn til at give praecise anvis-
ninger pd anvendelsen af renere teknologi inden for de enkelte
brancher, er brancheundersggelsernes beskrivelser af de strukturelle
forhold i branchen generelt meget overordnede, uden at der
redegpres ngjere for dynamikken bag de teknologiske innovationer
pa omrddet, og uden at der udpeges mulige "entreprengrer”, som
kunne tenkes at std for fremtidige innovationer. Rapporternes
manglende eksplicitte analyse af barriererne for indfgrelsen af
renere teknologi sveekker dem yderligere pd anvisningssiden, da det
hermed ikke er muligt at udpege eventuelle samarbejdskonstel-
lationer, der kan igangsatte de gnskede eller ngdvendige foran-
dringer.

Gennemferelsen af sddanne analyser af barrierer mod anvendel-
sen af renere teknologi forudsatter, at man i undersggelses-
sammenhange gir meget tet pd de virksomheder, som har ind-
villiget i at samarbejde med rapportskriverne. Set i lyset af at
konsulenter, teknologiske institutter og rédgivere er meget af-
heengige af underspgelsesvirksomhederne som "kunder” i gvrigt, kan
det veere svaert for disse, at gennemfgre mere tilbundsgdende under-
spgelser af de virksomhedsinterne og -eksterne barrierer. Dette
gaelder imidlertid ogsd for en del af de pvrige udredningsaktivite-
ter, og vanskelighederne for brancheundersggelserne mé derfor nok
ses som resultatet af alle de anfgrte begransninger for deres
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gennemigrelse.

Det bemarkelsesvaerdige i denne sammenhang er de under-
sggelser, der ikke er blevet igangsat. Malsztningen om at "kort-
legge barrierer for en pget anvendelse af renere teknologi™® er
nemlig ikke spgt realiseret ved gennemfprelsen af hverken branche-
eller teknologiundersggelserne eller ved organisationsstudierne. Den
eneste ansggning om gennemfgrelsen at en brancheunderspgelse
specifikt med henblik pd at udpege barriererne, der hindrer den
generelle udbredelse af renere teknologier i branchen, er blevet
afvist af Radet, selv om man fra sekretariatets side har betragtet
projektet som et vigtigt supplement til de igangvaerende projekter
inden for programpakken af demonstrationsprojekter inden for den
pigxldende branche'.

Set 1 forhold til realiseringen af det aktuelle udviklingsprogram
har de gennemfprte brancheanalyser pd det konkrete plan kun haft
mindre betydning. Valget af indsatsomréder var foretaget, allerede
for brancheundersggelserne blev igangsat, og rapporteringen har for
en del af projekterne fgrst foreligget sent i programmet. Bran-
cheanalyserne har dog kunnet bekrzfte de valgte indsatsomréders
berettigelse og har specielt for tr&- og mebelindustrien og for
fiskeindustrien givet styrelsen en baggrundsviden til stpite for
prioriteringen af projekter.

Med undtagelse af de generelle metode- og organisationsstudier
har de igangsatte udredningsprojekter sdledes haft til formal at
beskrive/kortlegge miljgproblemerne, identificere de problem-
skabende processer og stoffer samt beskrive fordele og ulemper ved
mulige alternativer hertil, og endelig beskrive de mulige barrierer
for implementeringen af renere teknologi. En tilbundsgdende
behandling af disse omfattende problemstillinger kan nappe
rummes 1 én enkelt type udredning alene. Brancheundersggelsernes
anvendelighed skal isaer ses i relation til det kortlagningsmaessige -
i afdeekningen af miljgproblemerne i de underspgte brancher/virk-
somheder. Dette er imidlertid ikke en uvaesentlig funktion, da
kortlegningen md betragtes som en forudsetning for en nermere
afgraensning og evt. prioritering af mulige indsatsomrdder i frem-
tiden. Teknologiundersggelser har gjort det muligt at vurdere renere
alternativer til den nuvarende produktion og leverer vigtig bag-
grundsviden for udviklings- og implementeringsprojekterne. Af-
gorende for disse undersggelsers kvalitet og dermed deres effekt har
vieret tilgengeligheden af den ngdvendige information. I de 4 gen-
nemfgrte teknologiundersggelser har informationen veeret til-
gangelig, s& de har kunnet udnyttes i forbindelse med udviklings-
og implementeringsprojekter.

Det vil afslutningsvis sige, at det is&er er omkring undersggelsen
af barriererne mod implementering af renere teknologi, at de igang-
satte undersggelser har varet mangelfulde. De strukturelle bindin-
ger, som virker begransende for virksomhedernes innovative ad-
faerd, enkeltvis og i samarbejde med andre, er stort set ikke belyst.
[ forlengelse heraf har det ikke vaeret muligt at nuancere svarene
pé spgrgsmélet om hvilke styringsmidler, der skal tages i anvendelse
og hvorndr med henblik pd at fremme renere teknologi.
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fordelt pd indsatsomrader

3/4 af projekterne ligger
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3.3 Effekten af teknologiudvikling og implementering

Udviklingsprogrammets kerne har varet gennemfgrelsen af en
rekke teknologiudviklings- og implementeringsprojekter, der s vidt
muligt ogsd omfatter demonstration af et fungerende pilot- eller et
fuldskala-anlag for andre lignende virksomheder.

Der er inden for rammerne af udviklingsprogrammet givet til-
sagn til i alt 39 af denne type projekter, der tilsammen har fiet
63% af programmets midler. Effekten af disse 39 projekter er sggt
belyst ved telefoninterviews med én kontaktperson fra hvert projekt.

Af de 39 projekter var der ved starten af september 1989 kun
afsluttet 19 projekter, men resten bliver afsluttet i Igbet af efterdret
1989 og 1990. Effektundersggelsen er dog gennemfprt ogsé for de
igangverende projekter, idet kontaktpersonerne er blevet bedt om
at vurdere projektets forventede resultater ud fra de indhentede
erfaringer fra projekternes fgrste faser. Der vil i det fglgende blive
gjort opmaerksom pd evt. forskelle mellem resultaterne fra igang-
vaerende og afsluttede projekter, hvor denne skelnen er afggrende
for svarenes pélidelighed.

Teknologiudviklings- og implementeringsprojekterne fordeler sig
som vist i tabel 3.4 pd de indsatsomrlder, som Miljgstyrelsen har
defineret i udviklingsprogrammet. I tabellen er angivet bide antallet
af projekter og den samlede bevilling til disse.

teknologi- implemen- I alt
udvikling tering
antal t.kr. antal t.kr. antal t.kr.

galvano 3 3775 4 6329 7 10204
garveri 1 389 - - 1 389
jern & metal 1 1095 6 5999 7 7094
levnedsmiddel - - 7 4433 7 4433
ire & mabel 5 2562 4 5050 9 7612
uden for :
indsatsomrader 4 1614 4 2130 8 3744
I alt 14 9435 25 25911 39 33476

Godt 3/4 af projekterne (og 89% af midlerne) er bevilget inden
for de indsatsomrder, som Miljgstyrelsen havde udvalgt, men ogsa
projekter uden for indsatsomrdderne (i alt 8) har fiet stgtte. Den-
ne fordeling viser, at det har varet muligt at benytte indsatsom-
rdderne til at fokusere programmet med, samtidig med at andre
projektideer har kunnet opnd stotte, ogsd selv om der er stillet
storre krav til disse projekters nyhedsveerdi og effekt.

En hensigtsmaessig fordeling mellem antallet af teknologiudvik-
lings- hhv. implementeringsprojekter er det vanskeligt at give nogen
generel norm for. Variationen mellem indsatsomriderne afslgrer
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bl.a. de forskellige behov, der har varet. Her ses levnedsmiddelom-
rddet pd den ene side, hvor behovet helt har samlet sig om at f&
afprevet nye kombinationer af kendt teknik i praksis, mens det pd
den anden side i omrédet jern & metal har varet ngdvendigt at
f4 dokumenteret brugsegenskaberne ved alternative materialer til
overfladebehandling. Forskellene afspejler ogsd strukturen af
institutter, radgivere og virksomheder og deres kompetence, men
dette forhold vil blive specielt belyst senere i afsnit 3.5,

Enkelte af teknologiudviklingsprojekterne har kun formelt veret
selvstendige projekter, men har reelt veeret en farste (selvstendig)
fase i et forlgb, der er fulgt op med et implementeringsprojekt.
Dette er tilfaeldet for 7 af projekterne, hvoraf de 3 blev fulgt af
implementeringsprojekter inden for udviklingsprogrammets op-
rindelige bevilling, mens 4 er fulgt op inden for 89-bevillingen. P4
denne baggrund og med den vagt, som implementering og demon-
stration har veret tillagt i programmet, forckommer sammen-
setningen af projekttyperne ganske velbegrundet. Et enkelt projekt
har skiftet karakter undervejs i projektforlgbet fra forst og frem-
mest at vare et implementeringsprojekt til at indeholde et vasent-
ligt element af teknologiudvikling (udvikling af ny laktype). I
oversigtstabellerne m.v. er projektets oprindelige indplacering som
implementeringsprojekt dog bevaret.

Den supplerende 1989-bevilling pad 40 millkr. har gjort det muligt
for Miljgstyrelsen at fglge op p8 de ingangsatte aktiviteter inden for
udviklingsprogrammet, og disse midler har veret brugt dels til at
komplettere indsatsomriderne, dels til at inddrage helt nye omrader
som energi, transport, byggeri, emballage og landbrug. Selv om
tilsagnene fra 89-bevillingen ikke meningsfuldt har kunnet deekkes
af denne effektundersggelse, er det relevant at vurdere bevillingsfor-
delingen.

Den hgje prioritet, som Miljgstyrelsen og Radet vedr. genan-
vendelse og mindre forurenende teknologi har givet udviklings-
projekterne, er blevet yderligere understreget i fordelingen af 89-
bevillingen, idet 80% af projekterne her er teknologiudviklings- og
implementeringsprojekter. Projekterne har for 50%’s vedkommende
ligget i forlengelse af de oprindelige indsatsomréder (med 79% i
den oprindelige bevilling), og styrelsen har dermed klart markeret,
at andre, nye omrfder fremover bgr inddrages i langt sterre
omfang. Andelene af implementeringsprojekter er 60% mod 64%
i den oprindelige bevilling, hvilket ikke udger nogen afggrende
&ndring.

Projekternes gennemfprelse er blevet overvaget af folgegrupper,
nedsat for hvert enkelt projekt med sagkyndige reprasentanter for
videncentre, brancheorganisationer, faghevagelse m.v. Arbejdsmil-
joaspekterne af de gennemfgrte projeter er blandt andet sggt
dekket ind gennem sagkundskab i falgeggrupperne. Disse falge-
gruppers opgave har varet at ridgive i lgbet af projektet og std
som garant for, at projektets formél blev opndet. Fglgegrupperne
har siledes pd projektniveau skullet udfgre en lgbende evaluering,
som denne afsluttende programevaluering ligger i forleengelse af.

Enkelte projekter er blevet afbrudt (2 teknologiudviklings- og 2
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Arsager til fiaskoerne
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implementeringsprojekter), fordi de forventede/gnskede resultater
ikke kunne opnds. Hertil kommer antagelig to projekter, hvor der
har vist sig store vanskeligheder med at nd de pnskede mél Pro-
jekterne er forsinkede, men det er muligt, at de kan ende med at
nd de opstillede mél. Dette er alt i alt en meget lille "fiasko-andel"
blandt de 39 projekter. Selv om 20 af de gvrige projekter endnu
ikke er afsluttede, er de dog sd langt, at det er ret sandsynligt, at
de vil blive gennemfert. I underspgelsen er de projektudferende
blevet bedt om selv at vurdere projektets resultat i forhold til de
opstillede forventninger. Resultatet er sammenfattet i fglgende tabel
3.5 og kombineret med projekternes status.

teknologi- implemen-
udvikling tering
Afsluttede projekter:
Succes 4 3
godt resultat 3
uvaesentligt resultat t
afbrudt 2 2
Igangvarende projekter:
forventer godt resultat 3 9
ved ikke 2 3
Ialt 14 25

Der kan veere grund tit at se lidt n&rmere pd de fire atbrudte pro-

jekter samt de to projekter, der har veret 1 vanskeligheder. Disse

"fiaskoer” og problem-projekter afspejler nogle af de vanskelig-

heder, som ogsd mere generelt vil gare sig geldende ved tcknolo-

glprogrammcr af URT’s type. Baggrunden for de fire "fiaskoer”
virksomhedsledelsen gnskede ikke at finansiere de aupplcrende
byggeudgifter, der var forudsatningen for et gkonomisk remta-
belt nyt anlzg,

- materialeleverandgrerne gnskede ikke at justere i sit produkts
sammensatning og virksomheden selv fokuserede pa forsinkelser
i produktionen, alt i alt problemer, der resulterede i samarbejds-
vanskeligheder,

- ved nzrmere undersggelse viste projektets problemstilling sig at
vere atypisk for danske virksomheder, og

- projektet blev allerede i fgrste fase betragtet som perifert i
forhold til URT’s mélsetning og fik ikke forlanget bevillingen
(det er i stedet viderefgrt for forskningsmidler fra Miljgstyrel-
sen).

Problemerne i de to projekter i vanskeligheder er:

- samarbejdsvanskeligheder mellem virksormheden, maskinleveran-



Spredning af resultaterne
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Tabel 3.6:

Status for demonstra-
tionsaktiviteterne i
de 10 projekttyper

Anledninger 6l at
spge stgtte

dgren og instituttet, der er involveret 1 projektet, med ud-
gangspunkt i problemer med at fi et leveret anlag til at fun-
gere, og
- opgaven viste sig sveerere end ventet, bl.a. pd grund af for ringe
kvalitet i materialeleverance og svigt i samarbejdet mellem
virksomhed og analysefirma, hvor konsekvensen har veaeret, at
virksomheden selv har mdttet keore langt flere opgaver end
planlagt.
Den typiske Arsag til fejlslagne projekter har sdledes veeret svigt i
samarbejdet mellem leverandgrer og brugere pd grundlag af nye
krav til materialer henholdsvis maskiner.

Dnsket om at sprede resultaterne i form af nye kombinationer
og anvendelser af kendt teknik samt nye tekniske lgsninger til andre
virksomheder med lignende processer har fprt til krav om, at
resultaterne enten skulle demonstreres ved fremvisning for inter-
esserede, eller gares tilgengelige pd markedet som produkter, som
indkorporerede resultaterne af udviklingsarbejdet. 1 10 af pro-
jekterne er et demonstrationsarrangement ikke relevant, enten fordi
resultatet er et produkt, der via markedsfgringen vil blive demon-
streret, eller fordi projektet er fort videre i et implementeringspro-
jekt med tilhgrende demonstration. De resterende 29 projekter
skulle altsd principielt ende { demonstrationer. Samlet kan status for
demonstrationsaktiviteterne ved starten af september 1989 beskrives
ved den fglgende oversigtstabel 3.6.

teknologi- implemen-
udvikling tering
demo gennemfart 1 5
demo endnu for tidlig 4 13
demo ikke relevant 7 3
projekt afbrudt 2 2
I alt 14 25

Anledningerne til at sege projektstgtte fra udviklingsprogrammet har
veret vidt forskellige 1 de forskellige projekter. De falder dog i tre
hovedgrupper: lidt under halvdelen angiver, at materiale eller
henvendelse fra Miljestyrelsen har f3et dem til at spge, lidt over
en fjerdede] er blevet opfordret af rddgivende firmaer eller institut-
ter, og resten har varet involveret i tidligere projekter eller har fiet
informationer via medierne. Der har slledes bide direkte og
indirekte via institutter og rddgivere vaeret en relativt stor effekt af
Miljostyrelsens opsggende indsats og almene information.

Ser man p&, om projekternes gennemfgrelse har veret afthaengig
af bevillingen fra udviklingsprogrammet, viser der sig et ganske
interessant me@nster. Ikke overraskende ville kun en lille del af
teknologiudviklingsprojekterne vaere kommet i gang uden stgtte. Det
skyldes jo ikke mindst, at denne gruppe projekter har et almennyt-
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Tabel 3.8:
Kombinationen af
gkonomiske og
miljpmaessige motiver
til at igangseetic
udviklingsprojekter

30

tigt sigte og udferes af institutter og konsulenter, der udfgrer
opgaverne som lgnarbejde. De er derfor helt athangige af pkono-
miske tilskud. Nzsten 2/3 af implementeringsprojekterne ville
derimod vaeret kommet i gang ogsd uden stgtte fra URT, og kun
f4 projekter er &ndret afgprende pd grund af stgtten. Dette findes
belyst 1 tabel 3.7.

teknologi- implemen-
udvikling tering
igangsal uden stptte:
uzndret projekt 2 10
zndret projekt -
betinget af statte 12
ved ikke/ubesvaret -

Stgtten fra udviklingsprogrammet har dog ogsd pévirket andre af
projekterne, hvilket illustreres af udsagn som: "programmet har
virket som startraket for projektet”, "ja, men i et andet tidsper-
spektiv’, "ja, men i reduceret udgave", og "ja, men ikke med sam-
me grundighed".

Dette rejser flere spgrgsmal: Har udviklingsprogrammet blot stt-
tet aktiviteter, som var blevet igangsat? Kan der forventes nogen
langsigtet effekt, hvis programmet blot stgtter mindre andringer?
Er det rimeligt at give stgtte til projekter, hvor virksomheden
alligevel vil blive tvunget til at gennemfare miljgforbedringer? Er
der grund til at stgtte projekter, hvor virksomheden har gkono-
miske fordele af resultatet? Det viser sig nemlig, at en del af
projekterne er motiveret med allerede vedtagne, skaerpede miljg-
krav, som virksomhederne skal opfylde, samt at ganske mange af
projekterne giver anledning til potentielt gget salg eller mindre
omkostninger. Det er her mest interessant at belyse forholdene
omkring implementeringsprojekterne, da motivet til teknologiudvik-
lingsprojekterne ikke er helt s& afgeérende for deres gennemfarel-
se.

gkonomi: ingen
mindre kvalitet  ekonomiske I alt

miljg: omkostninger og salg fordele
aktuelt
skerpede 4 2 2 8
miljpkrav
forventede
miljpkrav 3 2 6 11
forebyggende i 1 5
miljpindsats i
miljgsiden
mindre vigtig 1 3 i 4
I alt 9 8 8 25




Ingen entydig
sammenhaeng mellem
omkostringer og
miljpeffekt

Det fremgér, at en del af implementeringsprojekterne er motiveret
bide af gkonomiske fordele og miljpforbedringer (13 ud af 25).
Blandt disse er der skgnsmaessigt ud fra besvarelserne 7, hvor
hovedmotivet er miljgpmaessigt, mens 6 har pkonomiske fordele som
drivende moment.

Set i lyset af programmets relativt korte tidshorisont og @nsket
om at nd resuitater er det ikke underiigt, at bdde gkonomiske
fordele for virksomhederne og aktuelle, skarpede miljgkrav har
spillet en sd relativt stor rolle i motiveringen for en de!l af de
deltagende virksomheder. Det indebaerer jo ikke i sig selv nogen
begransning, da formilet med projekterne: at demonstrere renere
teknologi i praksis, er blevet opfyldt samtidig. Miljgstyrelsen har
bevidst valgt at stgtte en del af denne slags projekter, dels for at f4
satsningen pa renere teknologi sterkere frem i projektet, dels for
at kunne benytte dem som demonstrationseksempler. Virksom-
hederne har sdiedes modtaget den offentlige stgtte for dels at
fremskynde, rendyrke og demonstrere resultaterne, dels at bidrage
til styrelsens dokumentation af, at renere teknologi lgsninger findes
tilgaengelige.

Der er ikke noget grundlag for generelt at postulere nogen
entydig sammenhang mellem valg af renere teknologi og andrin-
ger i produktionsomkostningerne. | en rakke tilfelde fplges
besparelser i materialeforbrug, mindre udgifter til rensning eller
affaldsdeponering, hgjere udnyttelsesgrad og miljgmaessige forbedrin-
ger ad, sd "miljget kan betale sig". I andre tilfelde er miljgforbed-
ringer fordyrende for produktionen pi grund af store anlzegsin-
vesteringer eller dyrere materialer. Selv om renere teknologi ideelt
indeba&rer en bedre husholdning med materialestrgmme, er de
gkonomiske forhold forskellige fra situation til situation. Som
konsekvens er der ikke noget forkert i, at udviklingsprogrammet har
stpttet en raekke projekter, som de deltagende virksomheder har
haft pkonomisk fordel af. Omvendt kan det dog konkluderes, at der
kun har varet en mindre andel af projekterne, der kan karakteri-
seres som risikobetonede, og som har indebdret mere radikale tek-
nologiske fornyelser.

Vurderingen af udviklingsprogrammets resultater stopper ikke med
vurderingen af projektgennemfgrelsen, idet programmets egentlige
form8l er de miljpmeessige forbedringer, der kan opnis gennem
spredning af de teknologiske lgsninger - eller alternativt an-
sporingen af virksomhederne til at finde andre lgsninger.

Da det kun er 8 implementeringsprojekter, der i dag er afsluttet,
er grundlaget for en vurdering af projekternes resultater begren-
set. Ud over de 8 afsluttede projekter foreligger der dog forelagbige
resultater fra yderligere 8 projekter, d.v.s., 1 alt 16 af de gennem-
fgrte 23 implementeringsprojekter (fraregnet de 2 "fiaskoer"). 1 disse
16 projekter, hvoraf en stor del er blevet vurderet som successer,
foreligger der dokumentation for en positiv miljgmaessig hhv.
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Tabel 3.9:
Dokumentationen for
hhv. miljgmaessig og
@konomisk effekt af
udviklingsprojekterne

God basis for
spredning

22

gkonomisk effekt som vist i tabel 3.9.

pkonomisk effekt:
fravaerende el

miljpeffekt: positiv ikke dokumenteret
positiv 7 5
fraveerende el 5 5

ikke dokumenieret

Der er séledes potenticlt basis for en spredning af projektresul-
taterne, idet over halvdelen endda er gkonomisk fordelagtige, og
en vasentlig del af resten resulterer i en mindre miljgbelastning.
Det er ikke tanken her at gd ind i en detaljeret analyse af be-
tingelserne for hhv. barriererne mod en spredning af resultaterne.
Men det er i hvert fald centralt at sl& fast,at hverken gkonomiske
eller miljgmessige fordele i sig selv sikrer resultaternes videre
spredning. Den vil afheenge af en lang raekke forhold i virksom-
hedernes dispositioner og i miljgreguleringen, som ligger uden for
udviklingsprogrammets aktionsfelt. Udviklingsprogrammer af denne
type kan sgge at fremme spredningen gennem information og
samarbejde, og miljpmyndighederne og industrien kan fplge pro-
grammets resultater op.

Med basis i de gennemferte interviews er det dog muligt at
vurdere spredningsmulighederne og give eksempler pd forhold, der
forventes at h@mme hhv. fremme spredningen af den renere
teknologi, som har vaeret resultat af projekterne.

Blandt de 39 projekter er der kun 7, der angiver, at de fundne
lgsninger ikke er generelt anvendelige, men speciclle for den
pﬁgaeldende virksomhed. De 7 forbehold har fglgende karakter:

to angiver, at resultatet kun er brugbart i store virksomheder/-

enheder,

- fire angiver, at antallet af potentielle brugervirksomheder i Dan-

mark er meget lille, og

- &t angiver behov for kompetent, regional service.

P4 spergmél om der eksisterer et stort spredningspotentiale i form
af andre virksomheder i Danmark, der vil kunne udnytte resul-
taterne, svarer 20 positivt ja, mens yderligere 6 angiver begraznsede
spredningsmuligheder, og resten mener, at det er for tidligt eller
vanskeligt at svare pd. Kombineres disse svar med vurderingen af
patenterings- og afsatningsmulighederne for de udviklede lpsninger,
antydes endda et stgrre spredningspotentiale, idet en del af "ved
ikke"-svarene angiver bdde patenterings- og afsatningsmuligheder.
Dette findes belyst i falgende tabel 3.10.



Tabel 3.10:

Vurdering af sprednings-
potentialet for de
udviklede lgsninger
kombineret med
oplysninger om salgs- og
patenteringsmuligheder

Fremmende forhold

Hemmende forhold

teknologiudvikling implementering

spredningspotentiale spredningspotentiale
stort begr. ved ikke stort begr. ved ikke

alle 5 1 8 15 5 5

heraf m. planer

om patentering 3 - 3 12 4 2
ogfeller salg
planerne:
produktsalg 1
materialesalg 2 7 2
patentering 3 3 3 1
rédgivning 1 9 1 2

(flere svar)

Kombineres den generelle vurdering af spredningspotentialet med

de ganske mange projekter, hvor enten leverandgren/innovataren

eller brugeren kan opnd pkonomiske fordele af indfgrelse af den

udviklede renere teknologi, er det rimeligt sandsynligt, at de gen-

nemfgrte projekter set under ét har et stort spredningspotentiale.
Som supplement til den generelle vurdering af spredningspoten-

tiale, afsetnings- og patenteringsmuligheder og tordele ved de

udviklede renere teknologier, er i det fglgende belyst de faktorer,

der mitte ha&mme hhv. fremme spredningen af givne lgsninger.

Nogle af de faktorer, der h&mmer spredningen er allerede anfart

som forbehold over for en spredning i sterre omfang, sd de

faktorer, der anfares i det fplgende, er taget fra projekter med et

formentligt stort spredningspotentiale og belyser dermed nogle af de

forhold, det kan vaere nyttigt at overveje som opfglgning eller

supplement til udviklingsprogrammet i form af en spredningsfrem-

mende indsats.

Af faktorer, der vil virke fremmende, anfgres:

- generelt, at lavere omkostninger og farre miljgproblemer er en
fordel for virksomhederne,

- for galvano- og fedevareomrédet er der flere eksempler pd, at
affaldet kan videreforarbejdes/szlges,

- teknisk set ukomplicerede lgsninger er en fordel,

- lengere holdbarhed og mere javn kvalitet er en indirekte fordel
1 nogle lgsninger, samt

- en generel bevdgenhed omkring skzrpede, men realistiske
miljgkrav vil fremme spredningen i en lang rakke tilfaelde.

Af faktorer, der vil virke haemmende, anfgres:

- en del Igsninger forudszatter stgrre investeringer 1 dele af anlag,

- de nye processer kraever i nogle tilfelde viden om kemiske
processer, hvilket kraever udbygning af kompetencen i en del
virksomheder,

- operatgrers og procesteknikeres konservatisme er typisk en
haemmende faktor (her kan ogsi manglende forstdelse i pro-
duktionsplanlegning og salg spille en rolle),

53



Behov for en indsats,
der fremmer spredningen

Videnformidling
er vigtig

Forskellige monstre
i samarbejdet

54

- enkelte af Igsningerne er mere fplsomme og kraever derfor bedre
styring eller mindre tempo (f.eks. vegetabilsk olie som erstatning
for organiske opl@sningsmidler), samt

- enkelte lgsninger kraever ggede investeringer og ®ndrede arbejds-
gange for ikke at forringe arbejdsmiljget.

Set i lyset af de anfgrte hemmende og fremmende fakiorer synes

der at vare behov for en fortsat indsats for at sprede renere

teknologi. Denne indsats skal kombinere en mdlrettet og op-
spgende formidling af de afprgvede lgsninger med brancheplaner
for nedbringelse af forureningen. Samtidig méd det med rimelighed
kunne forventes, at de involverede rlgivere, konsulenter og

institutter fglger op pd de programfinansierede projekter med 1)

tilbud om konsulenthjxlp til andre virksomheder i brancherne og

2) med forslag om maélrettet personaleoplaring til stgrre opmeerk-

somhed overfor arbejdsrutinernes betydning for at begranse

miljgbelastningen og med viden om de sarlige forhold, der gor sig
geldende ved nye, renere processer.

3.5 Samarbejde og rollefordeling i udviklingsprojekterne

Langt de fleste af implementeringsprojekterne og nogle af teknolo-
giudviklingsprojekterne er udfgrt i et samarbejde mellem flere
virksomheder, institutter og/eller ridgivere. Dette samarbejde
afspejler to forhold af stor betydning for udviklingsprogrammets
gennemfyrelse og resultater. | en del af projekterne har tilvejebrin-
gelsen af den npdvendige knowhow til at forestd arbejdet forudsat
et samarbejde mellem flere parter som f.eks. en leverandgr, en
brugervirksomhed og en ridgiver eller et institut. I dette samarbejde
har leverandgren f.eks. stdet for modifikation af maskiner eller
materialer, brugervirksomheden har haft de daglige driftserfaringer,
og ridgiveren har kunnet viderebringe erfaringer med sammen-
stilling og styring af anlaegget.

Hertil kommer som det andet forhold af betydning, at formAlet
med de fleste af projekterne har varet at ggre viden om og
erfaringer med renere teknologi lgsningen tilgaengelig for andre i
branchen bl.a. ved demonstrationer, men ogsa ved at rddgivere/insti-
tutter blev kvalificerede til at indgé i lignende projekter og kunne
std som garanter for den videre spredning af lgsningerne. Ved siden
af denne "garantfunktion" har institutter selvsagt i en rakke tilfaelde
udfgrt specialopgaver i form af madlinger og uvildig dokumenta-
tion/vurdering af f.cks. miljgeffekten af projektet.

De allerede omtalte forskelle med hensyn til, om projektresul-
taterne kunne forventes spredt via markedet indbygget i et produkt
eller mitte spredes som erfaringsviden, har gjort menstret i dette
samarbejde ret forskelligartet, hvilket skal belyses narmere i det
falgende. Generelt kan samarbejdet i projekterne belyses, som vist
i tabel 3.11.



Tabel 3.11:
Samarbejdskonstellationerne
i hhv. teknologiudviklings-
og implementerings-
projekterne

Tabel 3.12:
Hoveddrivkraften i
gennemforelsen af
implementeringsprojekierne

Kompetencen er
placeret forskellige
steder

teknologi- implemen-

udvikling tering
institut/ridgiver

13

alene
virksomhed i 5
alene
samarbejde ml.
virksomhed og - 20
institut/radgiver
I alt 14 25

Rollefordelingen i projekterne kan belyses pd flere mader. Forst er
der i tabel 3.12 vist, hvem der i de 25 implementeringsprojekter har
stdet som hoveddrivkraft for projektets gennemfgrelse. Herved er
det spgt belyst, hvem der f@rst og fremmest har varet udfarende
omkring innovationerne i projektet.

implemen-
tering
brugervirksomhed 12
maskinleverandgr 2
ridgiver/konsulent 6
institut 5

I de 12 projekter, hvor det er virksomhederne, der har stdet som
hoveddrivkraft, har institutter hhv. rddgivere stgttet dem med fgl-
gende ydelser: i 4 tilfelde med probleml@sning og analyser omkring
centrale udviklingsproblemer, i 8 med generel konsulenthj&lp, og i
2 med lgsningen af en specifik delopgave. I denne sammenh&ng er
specielt Institut for Produktudvikling og Fiskeriministeriets For-
spgslaboratorium blevet fremhaevet for en kompetent og stettende
indsats,

Der er tilsyneladende store forskelle fra branche til branche med
hensyn til deltagersammensatningen af projektgrupperne. Denne
forskel afspejler det enkle forhold at den proces- og materialetekni-
ske kompetence ligger placeret forskelligt i de forskellige brancher.
Institutter, konsulenter og ridgivende ingenigrfirmaer indgér séledes
pé de forskellige omréder stort set i den samme rolle i projekter-
ne. I fiskeindustrien er det et rddgivende ingenigrfirma (Metcon),
der har akkumuleret den ngdvendige kompetence, mens det pd
galvanocomrédet er et halvoffentligt F&U-institut (IPU}. Samtidig er
der kun ganske f3 eller miske kun ét sted i Danmark, hvor denne
kompetence findes, pd grund af den specialisering, der sker inden
for teknisk rddgivning og service. Denne fordeling af kompetencen
afspejler sig tydeligt i tabel 3.13.
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Tabel 3.13:

Bevillinger til udviklings-
og implementerings-
projekterne fordelt pd
typen af projekideltager

Tabel 3.14:
Bevillinger til
implementerings-
projekterne fordelt

pé typen af
projekideltager

Institutternes
andel af midlerne

56

teknol.  konsulent  bruger-
& & virksom-  leveran-
F&U-inst. rddg. ing.  heder derer [alt
galvano 5175 769 4260 - 10204
garveri 389 - - - 389
jern & metal 3351 - 3503 200 7094
levnedsmidde} 770 1652 1611 400 4433
trz & mpbel 2562 1030 4020 - 7612
udenfor
indsatsomrader 241 445 T3 115 3744
URT i alt 14758 3396 14107 715 33476
Z%-fordelt 414 12 42 2 100
89-bevilling 11682 2262 5545 5273 24762
%e-fordelt 47 9 22 22 100

I tabellen er ogsd til sammenligning angivet fordelingen af forbruget
af den supplerende 89-bevilling frem til august 1989. Fordelingen
mellem virksomheder og institutter og radgivere er stort set ligelig,
idet virksomhederne modtager lidt under halvdelen af midlerne.
Som det fremgér af tabel 3.14, daekker udviklingsprojekterne ikke
uventet en del af bevillingerne, der alene gir til institutter og
ridgivere, s virksomhedsandelen er stgrre hvis der alene ses pd
implementeringsprojekterne.

teknol.  konsulent  bruger-
& & virksom-  leveran-
F&U-inst. rAdg. ing.  heder dgrer I alt
URT i alt 5583 3676 14107 675 24041
Yo-fordelt 23 15 59 3 100
89-bevilling 7258 966 4320 2689 15233
Zo-fordelt 48 6 28 18 100

Spergsmdlet er nu om institutternes andel af midlerne har en ri-
melig og funktionel stgrrelse i forhold til programmets formél
Réidet vedr. genanvendelse og mindre forurenende teknologi havde
i starten af programmet sin opmerksomhed specielt rettet mod
dette, da man var bange for at en for stor del af programmets
midler endte hos institutterne. Set i lyset af at institutterne skal
have hele deres indsats finansieret, mens virksomhederne i egen
interesse finansierer fra 2 til 4 gange sd meget af anlegsinvesterin-
gerne selv, forekommer denne fordeling af midler rimeligt velbe-
grundet. Da institutternes og ridgivernes opgave bl.a. er at std som



Samarbejdet med
rddgivere og
institutter
ngdvendigt

Model for centralt
informationssystem

PC-baseret system

garanter for den videre formidling af resultaterne ma det forventes
at de i forleengelse af projekterne stiller deres viden til rAdighed i
form af konsulentydelser omkring renere teknologi.

Lokaliseringen af denne type viden afspejler samtidig tildels
branchens strukturelle og procestekniske forhold. I fiskeindustrien
er der gennemfg@rt en omfattende mekanisering p4 grund af masse-
fabrikationen, som nok er baseret p4 udenlanske maskiner, men
som kraever en "lokal" kompetence i form af en r3dgiver i for-
bindelse med installation og indkgring. Inden for tra- og mgabel-
branchen findes den samme kompetence ikke koncentreret 1 samme
grad. Her er virksomhederne bdde afhengige af udenlandske
maskinleverandgrer og af store farve- og lakfabrikker, mens deres
egen produktion overvejende bestdr af mindre serier. Begrans-
ningen i den valgte strategi: at benytte konsulenter eller rddgivere
som garanter og 1 nogle tilfelde ogsd som innovaterer, er at
programmet bliver athangig af, at den relevante kompetence
forefindes - og det ger den kun i det omfang, et institut eller en
radgiver i forvejen har opbygget denne kompetence i relation til en
efterspgrgsel efter ydelser fra en branches virksomheder, Sker dette
ikke er styrelsen henvist til evt. at samarbejde med udenlandske
leverandgrer, der jo bla. ¢nsker at bevare et vist videnmonopol,
eller til at medfinansiere opbygningen af den ngdvendige kom-
petence, hvilket i begge tilfzlde er risikopragede opgaver.

3.6 Informationssystemet om renere teknologi

Opbygningen af et informationssystem er, som allerede omtalt i
afsnit 3.2, nok den mest centrale aktivitet i forbindelse med ud-
viklingsprogrammets videnopbygning og -formidling'’. Inden for
udviklingsprogrammets tidsramme pd tre 4r er der udarbejdet en
model for, hvordan et centralt informationssystem kan etableres.
Denne model er opstillet ud fra kendskab til produktionstekniske
og miljgmaessige forhold inden for en enkelt delbranche - galva-
noindustrien - og vil nu blive anvendt i forbindelse med de gvrige
af udviklingsprogrammets indsatsomrader (resten af jern- og meta-
lomridet, tree- og mgbelindustrien og fiskeindustrien) samt til et
supplement, der specielt vedrprer CFC-gasser. Indholdet i infor-
mationssystemet skal i hovedsagen vaere ferdig inden udgangen af
1989, som lovet i oplegget til udviklingsprogrammet for renere
teknologi. Det centrale informationssystem skal indeholde oplysnin-
ger om de tekniske, gkonomiske og miljpmassige forhold ved ek-
sisterende og alternative produktionsprocesser, materialer og stoffer
inden for de valgte indsatsomréder. Systemet kan sdledes tjene som
edb-baseret vaerktgj for miljgmyndigheder, virksomheder og rad-
givere, og indeholde omfattende beskrivelser af mulige alternativer
til eksisterende procestekniske lgsninger.

I fgrste omgang bliver systemet gjort tilgengeligt for inter-
esserede virksomheder og myndigheder i form af et PC-system, der
distribueres af Institut for Produktudvikling. Denne version om-
fatter, som navnt, kun galvano-branchen. Ogsé det udbyggede infor-
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mationssystem vil foreligge som en edb-baserct database, men her
er valget af edb-lgsning endnu ikke afklaret.

Beslutningerne om, hvordan det centrale informationssystem skal
etableres, er blevet til pd baggrund af de indhgstede erfaringer med
en rakke projekter, der dels i forleengelse af hinanden, dels
parallelt har ledt frem til de aktuelle forslag til informations-
systemets opbygning. Det er pd denne baggrund ngdvendigt med en
redegpreise for, hvordan arbejdet med etableringen af infor-
mationssystemet er foregéet.

Overvejelserne omkring etableringen af et informationssystem til
formidling af viden om renere teknologi gdr lzngere tilbage end
udviklingsprogrammets vedtagelse. Allerede i 1985 besluttede Radet
vedr, genanvendelse og mindre forurenende teknologi sdledes at
iveerksaette et forprojekt til at afklare behovet for sddanne infor-
mationer blandt potentielle brugere samt til at udarbejde en skitse
til informationssystemet. Dette forprojekt blev gennemfprt af
konsulentfirmaet @KOconsult”, og afgrensedes til primeert at
omfatte en vurdering af behovet for et system svarende til det at
UNEP udarbejdede PACT-system'’, som er den eneste database,
der specifikt omhandler emnet renere procesteknologi.

P4 baggrund af en spgrgeskemaunderspgelse og efterfplgende
interview med dem, der defineredes som potentielle brugere -
reprazsentanter fra de decentrale og centrale miljpmyndigheder, rid-
givende virksomheder samt fra visse interesseorganisationer -
vurderede @KOconsult interessen for et informationssystem som
overvejende positiv.

Serlig PACT-systemets produktionsprocesorienterede opbygning
vurderedes som velegnet, mens PACT-systemet som s&dan ikke blev
betragtet som anvendeligt, fordi det fortrinsvis omfatter de traditio-
nelle “"filterlgsninger” og specielt er udarbejdet med henblik pé
anvendelse i udviklingslandene. Ifplge @KOconsults anvisninger
skulle informationssystemet fokusere pé renere teknologi - dog uden
at dette defineredes snzevert, og uden at det kun omfattede renere
teknikker. Systemet skulle holdes &bent for beskrivelser af alle
former for andringer, der kunne medfgre en renere produktion, og
skulle bestd af en samling datablade, ordnet branchemzassigt.

Hvert blad skulle indeholde beskrivelser af renere teknologi (med
referencer), og teknologien skulle vare ordnet efter, hvilkken proces
den kunne knyttes til samt efter, hvilket forureningsproblem den
kunne udbedre. 1 det videre arbejde med etableringen af et
informationssystem kan man genfinde mange af @KOconsults
forslag. Det har dog vist sig vanskeligt at udarbejde et procesteknisk
klassifikationssystem til anvendelse pd tvaers af de forskellige bran-
cher®.

1 1986 bevilges der penge til gennemfprelse af yderligere en
undersggelse af anvendeligheden af de udenlandske kataloger over
renere teknologi. Dette var en opfelgning af det arbejde, der gen-
nemfgrtes af Teknologisk Institut og Roskilde Universitetscenter i
drene 1984-85 stgttet af Teknologiridet med henblik pd at under-
sgge implementeringen af renere teknologi i udlandet og Dan-
mark'®. Projektet gennemfgrtes af Teknologisk Institut og er farst
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blevet feerdiggjort i februar 1989. I projektet beskrives tre inter-
nationale kataloger (ECE-kompendiet samt et fransk og et
amerikansk katalog) med hensyn til opbygning og indhold. Derud-
over sammenfatter projektet resultaterne fra diskussioner med
reprasentanter fra industrivirksomheder fra jern- og metalindustrien
og den kemiske industri om anvendeligheden af ndvalgte eksempler
fra de tre kataloger.

Konklusionen var, at virksomhederne kun havde meget begraen-
set kendskab til katalogerne, og at katalogerne derudover kun har
en meget begrenset anvendelighed. Blandt drsagerne hertil nzvnes
manglende aktualitet og manglende detail-oplysninger p& processi-
den, samt virksomhedernes vurdering af vanskelighederne med
umiddelbart at overfgre de udenlandske teknologierfaringer til Dan-
mark. Hermed fir Miljgstyrelsen - omend noget sent i forhold til
forlgbet i forbindelse med informationssystemet - yderligere
dokumentation for den rejste kritik af de udenlandske kataloger
samt yderligere argumenter for, hvorfor informationssystemet mé
vere baseret pd danske forhold, suppleret med bearbejdede op-
lysninger bla. fra de udenlandske kataloger/databaser.

Miljgstyrelsen ansd det for ngdvendigt at fglge op pd @KOcon-
sults arbejde med henblik pd at afklare, hvorledes et informations-
system mest hensigtsmaessigt kunne opbygges. For at fi et bredt
beslutningsgrundlag bevilgede Ridet statte til gennemfgrelsen af fire
skitseprojekter med Jysk Teknologisk, Teknologisk Institut, DAFO-
LO og Dansk Teknisk Oplysningstjeneste (DTO) som konsulenter.
Sekretariatet ansd dem for tilsammen at dakke et spektrum af for-
skellige faglige indgangsvinkler.

Skitseprojekterne adskiller sig fra hinanden i afgraensningen af
malgruppe og med hensyn til den fremtidige placering af drift og
vedligeholdelse af informationssystemet. Dafolo, Jysk Teknologisk
og Teknologisk Institut baserer deres arbejde pa en antagelse om,
at systemets primare brugere vil vare rddgivere og teknologiformid-
lere. Derimod gér man i DTOs forsiag ud fra, at alle med det
ngdvendige dataudstyr skal kunne sgge direkte.”

Angfiende placeringen af informationssystemets er forslagene ret
forskellige, dog alle med styrelsen som koordinator. Dafolos skitse-
projekt adskiller sig fra de gvrige ved kun at legge vaegt pd at
beskrive den rolle, som de kommunale og amtskommunale mil-
jemyndigheder kunne have i programmet for renere teknologi. 1
forlengelse heraf foreslar de, at "den kommunale viden bgr indsam-
les og registreres pa linie med den gvrige viden om renere teknolo-
gi i de enkelte brancher"®, Dette motiveres med kommunernes
mulige rolle ved at fremme renere teknologi som led i det miljgad-
ministrative arbejde.

Alle er enige om, at indhentningen og bearbejdningen af viden
skal foretages af specialister, og at dette skal ske lgbende. Kompe-
tence- og ansvarsfordelingen it denne forbindelse er dog generelt
svagt belyst. Specielt ét punkt i denne forbindelse rejser en reekke
principielle spgrgsmél. Det vedrgrer henvisninger til bestemte
produkter og leverandgrer. Erfaringerne med at benytte leveran-
deroplysninger er negative, hvad angdr oplysningernes fuldstaendig-
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hed, bide med hensyn til miljgeffekter og produktsammensztning.
Samtidig rejser henvisninger til leverandgrer pd den ene side
problemet om deres ret til under pdstand om "konkurrenceforvrid-
ning" at kraeve at blive omtalt i databasen og 1 forleengelse heraf,
hvem der afgar, om det skal vare tilfeldet. P4 den anden side
rejser det problemet med "produktansvaret” i forbindelse med de
henvisninger, som er medtaget i databasen. Generelt er det derfor
ikke tilrddeligt at &bne databasen for leverandgrinformation og
-reklame.

P4 baggrund af de indkomne forslag afholdt Miljgstyrelsen en
"workshop vedrprende renere teknologi-informationssystem” med
projekterne samt en rekke andre konsulenter og repreesentanter fra
de bergrte brancher. Her blev skitseprojekterne fremlagt, og der
blev etableret enighed om, at opbygningen af et edb-baseret infor-
mationssystem burde foregd i flere etaper. "P4 denne baggrund
opfordrede Miljgstyrelsen projektansggerne til at formulere enkelte
pilotprojekter, der med udgangspunkt i videnindsamling i enkelte
brancher skulle danne grundlaget for en viderefgrelse af systemets
opbygning."™. Disse pilotprojekter havde til formé! at udarbejde de
"datablade", der skulle ligge til grund for informationssystemet.
Herved valgte Mijgstyrelsen reelt at udskyde den endelige stilling-
tagen til informationssystemets opbygning, indtil pilotprojekternes
resultater foreld. Til mgdet praesenterede et software-firma desuden
- som et alternativ til skitseprojekterne - et forslag om at producere
et "intelligent interface" til de eksisterende, offentligt tilgaengelige
miljpdatabaser og supplere disse med npdvendige tilfpjelser, men
dette forslag blev ikke fulgt op, da den ngdvendige bearbejdning
af den tilgzngelige viden var alt for lavt prioriteret i forslaget.

P& baggrund af et brancheprojekt, udfgrt af IPU, om galvanoin-
dustriens tekniske og miljpmassige forhold vedtager Rédet i
sommeren 87 - inden gennemferelsen af pilotprojekterne er aftal
- at stgtte en ansggning fra IPU om at nyttigggre resultaterne i et
mindre ekspertsystem. Dette arbejde udfpres parallelt med det
videre arbejde med informationssystemet, og kommer siledes ind
fra "sidelinien".

Allerede pd dette tidspunkt foreslér IPU, at deres ekspertsystem
baseres pd software-programmer, som de allerede var 1 besiddelse
af. Beslutningen herom bringer - de facto - IPU langt forud for de
gvrige pilotprojekter, hvor planen jo var, at databladene fgrst skul-
le afprgves i industrien inden igangsttelsen af det videre arbejde
med at overfgre informationerne til edb. Hermed fik Miljgstyrelsen
et "faerdigt” forslag meget hurtigere end oprindelig planlagt og som
ogsd relativt nemt kunne afprgves af potentielle brugere. Forslage-
ne til datablade facrdiggeres i lgbet af efterdret 1988. Bide Tek-
nologisk Institut og Jysk Teknologisk/DTOs forslag til et informa-
tionssystem foreligger som et system af datablade i ringbindssystem,
mens 1PUs foreligger bdde pd papir og pd EDB. I samtlige forslag
er der mulighed for at sgge information bdde pd proces- og pd
stofniveau.

Pilotprojekterne gennemfares i udvalgte brancher og procesty-
per inden for de indsatsomréder, som der i gvrigt blev arbejdet
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med i udviklingsprogrammet. Dansk Teknisk Oplysningstjeneste og
Jysk Teknologisk gik sammen om at udarbejde databladene for
mgbelindustrien (med sarlig vaegt pd overfladebehandling) og
fiskeindustrien. Center for renere Teknologi p& Teknologisk Institut
undersggte og bearbejdede materialet om overfladebehandling
(malearbejde - minus galvanisering) og borende og skarende be-
arbejdning i jern- og metalindustrien. Derudover tog Teknologisk
Institut sig ogsd af at indsamle materiale om CFC med henblik pd
at finde frem (ved substitution) til renere teknologiske processer.

De hermed igangsatte projekter skulle herefter sgrge for den
ngdvendige indsamling af viden via relevante databaser, tidsskrifter
og personlige kontakter i ind- og udland samt for klassificeringen
af disse oplysninger p3 datakortene under fplgende kategorier:
branche, produktionsproces, substitutionsmaterialer, teknologibeskri-
velser, produktionsbegransninger, investeringer/driftserfaringer og
miljpmasssige konsekvenser. 1 tilknytning til dette arbejde foretog
DTO en litteratursggning med henblik pd udskillelse af litteratur
vedrgrende renere procesteknikker inden for fiske- og mgbelin-
dustrien. P4 baggrund heraf konkluderede DTO, at "der eksisterer
relativt mange tekniske beskrivelser af procesteknisk udstyr inden
for de to brancher, iszr inden for patentlitteraturen. Derimod er
forekomsten af analyser og beskrivelser af procesteknisk udstyr i
emissions- og forureningssammenhange mere sparsom'™

Den starste forskel mellem forslagene ligger i selve detaljerings-
graden af de i systemet indeholdte oplysninger, hvilket samtidig
afspejler de feornaevnte forskelle i valg af primaer malgruppe. |
begge forslag fra de teknologiske institutter er den primaere
mélgruppe ridgiverne/teknologi-formidlerne, mens IPUs forslag er
rettet mod slutbrugerne (virksomheder/myndigheder). Dette fir be-
tydning for, hvilken usikkerhed der kan tillades i de i systemet
indeholdte informationer. Til illustration af forslagenes indhold og
opbygning er der i bilagene gengivet eksempler pd de tre for-
skellige forslag til opstilling af "datablade”.

IPUs forslag giver et relativt konservativt driftsteknisk billede af
alternativerne, da de tekniske beskrivelsers detaljeringsgrad gar, at
valgmulighederne er vasentligt mere veldefineret end i de to andre
forslag. irsagcn hertil er, at man i de gvrige forslag formoder, at
det er rddgiverne, der treffer de ngdvendige valg pd baggrund af
en bredere erfaring, end virksomhedernes driftsingenigrer ofte vil
have. TIs forslag adskiller sig fra de @vrige ved at vare mere
problem-orienteret og ved at indcholde faerre driftstekniske detal-
jer.

[PU-modellens mere produktionsnzre, men lidt konservative
udformning er ensbetydende med, at det hovedsageligt er partielle
endringer af eksisterende enkeltprocesser, der anvises. Systemet
leverer dog heller ingen fiks og ferdig lgsning pd eksisterende
problemer. Den endelige beslutning om mulige lgsningsforslag
forudsastter en professionel vurdering. For mindre virksomheder vil
dette i en rakke tilfxelde indebzere henvendelse til rédgivere. Det
er sdledes naturligt nok karakteristisk for alle de udarbejdede
forslag, at de er vejledende varktgjer, som kraver sagkyndig
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vurdering for at blive anvendt. Der anvises ingen definitivt bedste
Igsning, men skitseres en (eller flere) bedre lpsninger til videre
bearbejdning. Dette system er derfor fortrinsvis at mdlrettet vark-
tgj til modifikation af eksisterende procesaniag, mens en anven-
delse i forbindelse med design af hele, nye produktionsanlag neppe
vil kunne bygge p& databasens anvisninger.

Ved bevillingstidspunktet var det sekretariatets vurdering, at man
for at opnd en uvildig faglig bedpmmelse af det foreliggende
arbejde, skulle inddrage to eksterne eksperter for hvert bran-
cheomride i vurderingen af datakortene. Resultaterne heraf skulle
ligge til grund for et internt mgde, hvor de respektive forslag/resul-
tater skulle diskuteres®'. Hverken ekspertevalueringen eller semi-
naret gennemfgres dog med den begrundelse, at sekretariatet efter
diskussion med en uvildig konsulent ikke mente, at vaesentlig ny
viden kunne tilfgjes, og at det ville vaere naermest umuligt at finde
uvildige eksperter pi omrédet. Derimod bevilger Ridet - pd sek-
retariatets anbefaling - stgtte til afprevningen af IPUs forslag til
informationssystem "RENTEK". Det skete fordi IPUs forslag
allerede pd dette tidspunkt foreld som PC-diskette, og ikke adskilte
sig meget fra de gvrige bidrag til informationssystemet med hensyn
til typen af indeholdte informationer.

Afprgvningen, som blev gennemfgrt af en uvildig konsulent (Mo-
gens Nielsen), havde til formal at fremskaffe oplysninger om "mAl-
gruppens vurdering af RENTEK-systemet med henblik pd at til-
passe dette til brugernes faktiske behov'™. RENTEK blev afprgvet
af ti virksomheder, ni miljgmyndigheder, to radgivende ingenigr-
firmaer, to representanter fra Arbejdstilsynet samt af en repre-
sentanter for Jernets Arbejdsgiverforening og fra Dansk Metal-
arbejderforbund. Interviewbesvarelserne indeholder bdde gnsker af
principiel karakter og forslag til rettelser til mindre fejl og mangler
ved systemet af procesteknisk og edb-maessig karakter, som man
fandt frem til under systemets afprgvning. En del af de principielle
kommentarer vedrgrte dog @nsker, der ligger uden for det nuvaren-
de programs faglige og pkonomiske rammer.

Med hensyn til de enkelte procesbeskrivelser kunne man fra
virksomhedernes side pege pd visse oplagte mangler, mens flere af
reprasentanterne fra kommunerne efterlyste flere oplysninger om
driftsparametre (emissioner, gkonomi} ved "standardanlaeg” samt
en miljpmaessig prioritering af alternativerne til de eksisterende
processer®.

Hertil kommer et behov for stgrre pracision i beskrivelsen af de
tekniske og miljpmaessige forhold, sdledes at udsagn som "god",
"mindre god", "farligt" og "ikke farligt" relateres til definerede
situationer, samt at emissioner til omgivelserne belyses. Der savnes
bl.a. henvisminger til egnede miljpdata og oplysninger, der angiver
graden af de alternative processers hhv. stoffers miljgvenlighed (evt.
som index). Desuden gives der en rzkke forslag til, hvordan de
tekniske data kan udbygges f.eks. ved at tilfgje et &rstal til de
anvendte grensevaerdier og standardisere spgeord og medtage
synonymer. De afgivhe kommentarer ferer til, at informations-
systemet pd lidt lengere sigt skal forbedres kvalitativt bl.a. omkring
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informationerne om materialer og om processers miljgforhold. Her
er det ofte vanskeligt at f8 et tilstreekkeligt kvalificeret informa-
tionsgrundlag uden medvirken fra leverandgrer, samtidig med at det
ikke vil veere tilrideligt at &bne databasen for ubearbejdet leveran-
dgrinformation.

Generelt vidner de mange konstruktive kommentarer om en
overvejende positiv modtagelse af systemet. Dog understreger
enkelte, at systemet er velegnet som baggrundsmateriale til at
vurdere alternativer til eksisterende forhold, men udpegning af
cksakte lgsningsmodelier krever en dybere indsigt i de faktiske
forhold, end systemet kan levere, hvorfor denne viden mi sgges
pd anden vis*.

P4 sekretariatets foranledning har Miljgstyrelsen kobt [PU
systemet (Rentek) og ejer slledes den oprettede database og
distributionstetten til systemet, der jo i den foreliggende udgave
endnu kun dxkker palvancomridet. Ved markedsforing/salg af
systemet skal der betales en afgift for de anvendte softwarepakker,
og dette skal ske ved betalingen af en engangsafgift pd 50000 kr. og
stykafgifter pd 2000 kr. Markedsfgringen kraever et indgende
kendskab til systemet, hvorfor sekretariatet har indgiet kontrakt
med [PU om at patage sig opdaterings- og salgsarbejdet i de naste
1 1/2 &r. T fortsxttelse heraf er der bevilget penge til at imple-
mentere [PU-modellen pd de @vrige indsatsomrider, siledes at in-
formationssystemet kommer til at omfatte hele jern- og metalom-
ridet, trae- og megbelindustrien, levnedsmiddelindustrien og plastin-
dustrien. Dette vurderes at blive s omfattende en database, at
sekretariatet anser det for ngdvendigt at etablere et mainframe
system®. Hovedindholdet planlegges at blive ferdigt inden
udgangen af 1989.

Internationalt foregdr der en del aktiviteter med hensyn til at
udarbejde kompendier hhv. oprette databaser bdde deekkende tradi-
tionelle forureningsbegreensende foranstaltninger og renere teknolo-
gi. [ denne forbindelse foregér der ogsd et arbejde med hensyn til
etablere trans-nationale netvaerk. Miljgstyrelsens arbejde med
informationssystemet m# ses som et led i dette internationale
arbejde. Selv om valget af at opbygge et dansk informationssystem
forekommer velbegrundet, bgr det overvejes, om den tilvejebragte
viden kan benyttes i international sammenhaeng eller eventuelt
udgpre et specielt dansk bidrag til videnopbygning om renere tek-
nologi evt. ved at det danske system sgges benyttet som model eller
direkte markedsf@res.

Selv om arbejdet med udvikling af informationssystemet har fart
frem til et system, som synes at blive et brugbart verktgj i det
videre arbejde, er der aktuelt en rakke ulgste problemer omkring
den videre udvikling af systemet. Systemet er sdledes et vigtigt led
i at sprede den proces- og materialeorienterede viden om renere
teknologi, mens det i forbindelse med en udbygning til ogsd at
dakke produktsiden vil veere ngdvendigt at overveje om det valgte
koncept er hensigtsmasssigt og kan udbygges i den takt, det er
ngdvendigt for at sikre et bredt nok brugerunderlag til at finan-
siere systemets vedligeholdelse.
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Miljgstyrelsen har gennem hele forlgbet valgt at tage stilling til
informationssystemets udvikling trin for trin og har bortset fra den
seneste kontrakt med TPU, der lgber over 1% &r, ikke indglet
nogen lengerevarende aftaler om opbygning og vedligeholdelse af
systemet. Denne fremgangsmide er méske anvendelig i endnu en
runde, hvor indholdet af datakortene opstilles og tilpasses den
valgte model, men er nappe hensigtsmaessig, nér den mere lgben-
de videreudvikling og vedligeholdelse af systemet skal etableres. P4
dette punkt er styrelsen kommet i en uheldig institutionelt betinget
konflikt, hvis Arsag styrelsen egentlig ikke kan tillegges ansvaret for.
Udviklingsprogrammets lgbetid har hidtil ikke muliggjort etab-
leringen af vedligholdelsesaftaler, ligesom projektformen ikke
specielt godt egner sig til denne opgavetype. Der er siledes et
behov for at kunne indgd vedligeholdelsesaftaler med en fler-drig
Igbetid og samtidig indgd sddanne aftaler pd grundlag af kvalitativt
formulerede ydelseskrav og ikke projektafregning til sadvanlig
konsulenthonorarsats. Her har den kortsigtede planlagningshorisont
hidtil medfert, at aktiviteterne er blevet afregnet til almindelige pro-
jekttimesatser, hvilket de involverede institutter har begrundet med,
at der ikke var tale om nogen mere permanent aktivitet, og at
basistilskuddene i dag reelt er s& smd, at de ikke kan finansiere
denne type af opgaver.

Miljpstyrelsen har ogsd valgt en noget ad hoc-praeget strategi
omkring planlegningen af informationssystemets edb-side. Det
forekommer sledes lidet gennemtznkt alene at madstille en PC-
lpsning med en "main-frame” Igsning, ligesom valget af databasesy-
stem i det videre forlgb m# kreeve en selvstandig kravspecifikation.
Det er - med baggrund i de mange dérlige erfaringer, der er med
edb og edb-konsulenter - meget forstieligt, at sekretariatet ikke har
villet binde sig tidligt i forlgbet til én bestemt edb-strategi eller
edb-konsulent, omvendt er det nok ngdvendigt i den kommende
fase af arbejdet at kombinere valg af model for dataindholdet med
skitsering af mulige edb-lpsninger og deres anvendelighed i de mil-
jeer, hvor informationssystemet tankes anvendt.

Specielt stiller spprgsmélet om brugernes mulighed for at
supplere informationssystemets datablade med nye informationer og
erfaringer med produktionsanlag, emissioner og stoffer krav om
videregiende overvejelser om systemet. Det forekommer siledes
nzrliggende at udnytte brugererfaringer med implementeringen af
renere teknologi i forbedringen af systemet, men det krever samti-
dig en klar procedure for, hvordan disse oplysninger verificeres og
systematiseres bdde edb-massigt og hvad anglr placeringen af det
faglige ansvar for opdateringen af informationssystemet. Tages disse
sporgsmdl ikke op eksplicit, vil den igangsatte udviklingsproces de
facto resultere i et meget envejs-orienteret informationssystem, som
ingen tager det faglige ansvar for pé lidt langere sigt.
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3.7 Generel information og formidling

Manglende viden og information fremhaeves i "Udviklingsprogram-
met for Renere Teknologi"® som "en af de vaesentligste barrierer
for sd vidt angér fremme af renere teknologi.” Af samme grund
ansd Miljgstyrelsen det for vigtigt, at der blev gennemfert "om-
fattende informationskampagner indeholdende aktiviteter som f.eks.
emnemepder, symposier, demonstrationsbesgg, foredrag, brochurer,
film, aviser o. lign."*.

P& den baggrund synes det paradoksalt, at der kun er igangsat
et begrenset antal (seks) deciderede formidlingsaktiviteter, og at
der i forhold til det oprindelige budget er brugt vasentligt faerre
midler hertil end afsat (0.3 mill.kr, mod budgettets 6.5 mill.kr.)%.
Formidlingsaktiviteterne har, groft sagt, begraenset sig til to former
for aktivitet: Udarbejdelsen af generelt informationsmateriale og af-
holdelsen af informationsmader og foredrag. Med hensyn til
informationsmaterialet har Miljestyrelsen udarbejdet en pjece, der
kort redeggr for udviklingsprogrammet og desuden igangsat ud-
arbejdelsen af en publikation om informationssystemet. Heri om-
tales hvad der forstds ved "renere teknologi’, programmets aktivi-
tetsomrdder, hvem der kan opna stgtte, hvilke industrigrene der er
prioriteret sarlig hgjt, og til slut anfgres, at programmet navnlig er
rettet mod smé og mellemstore virksomheder. Publikationen vil iszr
koncentrere sig om databasen for metalliserede belagningspro-
cesser, da de gvrige dele endnu ikke er faerdige.

Miljgstyrelsen havde oprindelig intentioner om at gennemfare
informationsmgder p& amtsniveau og specielt i forbindelse med de
brancher, der faldt ind under de udvalgte programpakker. Forst-
navnte skulle oprindelig have varet arrangeret i samarbejde med
de teknologiske informationscentre, men blev aldrig til noget, da
TIC-centrenes viden inden for renere teknologi og miljgforhold
generelt vurderedes af Miljgstyrelsen som veerende for mangelfuld.
Med hensyn til de fagspecifikke branchem@der er der for hver af
de "oprindelige" indsatsomrider aftholdt mgder pd baggrund af
gennemfprte brancheundersggelser med henblik pd at prasentere
igangveerende udviklings- og implementeringsprojekter (fiskeindu-
strien) og generelt orientere om mulighederne for renere teknologi
(tr&- og mabelindustrien samt jern- og metalindustrien). Hertil
kommer en raekke foredrag ved arrangementer i brancheforeninger
m.v.

Den forholdsvis lille indsats omkring en bredere formidling bl.a.
af perspektivet 1 renere teknologi og metoder 1 denne forbindelse
skal ses i lyset af to forhold. For det fprste indeholder béde
videnindsamlings-, udviklings- og implementeringsprojekterne et vist
formidlingsperspektiv. En stor del af videnindsamlingsaktiviteterne
har vedrert etableringen af et informationssystem, der vil ggre det
muligt at formidle viden om renere teknologi til systemets brugere -
virksomheder og offentlige myndigheder. Dernast er der i for-
bindelse med teknologiudviklings- og implementeringsprojekterne
krav om demonstrationer hvorved afgrensede malgrupper bliver
informeret om projektresultaterne. For det andet m3 Miljgsty-
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relsens valg: at nedprioritere formidlingsaktiviteterne, ses i lyset af,
at informationsstrategien primart har varet rettet mod produk-
tionsteknikerne i virksomhederne. Formidlingsaktiviteterne har
skullet fremme ideer til igangsettelse af konkrete projekter.
Stgrsteparten af de igangsatte formidlingsaktiviteter md derfor
betragtes som programintroducerende.

Miljgstyrelsens opsggende arbejde med at aktivere brancheorga-
nisationer, F&U-institutter og de teknologiske institutter samt med
at indhente projektanspgninger har tildels overfladiggjort denne
brede informationsindsats omkring selve programmet. Mange er
blevet bekendt med mulighederne for at sgge stgtte til under-
sggelser, udviklingen og anvendelsen af renere teknologi m.m. Med
programmets udvikling vokser behovet for vasentligt mere speci-
fikke oplysninger som grundlag for flere konkrete projekter. Det
tager samtidig tid at indhente og bearbejde erfaringerne herfra,
inden de kan formidles videre, og styrelsen har derfor valgt at vente
med en bredere information til resultaterne fra projekterne fore-
ligger.

Bag dette skift fra en bred til en mere méilrettet informations-
strategi ligger der en intention om at formidle og informere ved
eksemplets magt. Denne informationsstrategi har imidlertid sine
klare begreensninger, i og med at mélgruppen afgranses si snzvert.
Der er sdledes andre grupper i virksomhederne, der vil vere
oplagte malgrupper i informationssammenhzng. Det er eksempel-
vis vigtigt at fi operatgrer, salgsfolk, designere og produktions-
planleggere i tale, nir det skal vurderes, hvem der p& virk-
somhederne gennem de daglige arbejdsrutiner er med til at ggre en
produktion mere eller mindre "ren”. Der legges da ogsd i pro-
grammet op til en sazrlig indsats for at overvinde barrierer®, og
bl.a. projekterne i fiskeindustrien viser at alene gennemgangen af
arbejdsrutiner giver et betydeligt bidrag til at mindske forurenin-
gen.
P& den baggrund synes afslaget pd et projekt om udarbejdelsen
af en hindbog i miljpvenlig design at vaere problematisk, da det
ogsd er vigtigt, at renere teknologi spges indarbejdet i design- og
konstruktionsfasen ved produktfremstillingen. Enkelte andre formid-
lingsprojekter har ogsd fiet afslag med begrundelsen, at anseg-
ningerne ikke har varet tilstraekkeligt underbyggede. Vurderet ud
fra antallet af ansggere (10 i alt) kan man dog Kkonstatere, at
Miljgstyrelsens opsggende virksomhed pé dette omride har varet
begraenset sammenlignet med, hvad de har gjort i forbindelse med
udviklings- og implementeringsprojekterne.

Prioriteringen har begreenset mulighederne for at f& vaesentligt
flere aktgrer i virksomhederne i spil med hensyn til fremme af
renere teknologi. I forlengelse heraf begraenses dermed ogsd mu-
lighederne for at f4 renere teknologi til at vare en integreret del
af virksomhedernes udvikling.
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4. Udviklingsprogrammets
forvaltning

Dette kapitel behandler den forvaltningsmeessige side af Ud-
viklingsprogrammet for Renere Teknologi. Det indebarer en
vurdering af Miljgstyrelsens rolle som sagsbehandler og imiti-
ativtager pd den ene side og Ridet vedr. genanvendelse og mindre
forurenende teknologis rolle som ansvarlig og beslutningstager p
den anden. Den formelle kompetence til at give bevillingstilsagn er
henlagt til ridet, mens hele forbehandlingen af sagerne og kontak-
ten til anspgerne varctages af sekretariatet. Netop programmets
seerlige vagt dels pi miljgperspektivet i den teknologiudvikling, der
gnskes fremmet, dels p8 den udfarende rolle Miljgstyrelsen er
blevet tillagt, gor det serligt vigtigt ikke blot at se pd de rent
formelle administrative procedurer, men ogsd inddrage den
kompetenceopbygning og de valg, som programforvaltningen har
ngdvendiggjort.

4.1 Miljestyrelsens sagsbehandling

Den praktiske gennemfprelse af Udviklingsprogrammet for Renere
Teknologi var allerede fra starten henlagt tii Miljgstyrelsen, idet
initiativet til programmet kom fra en arbejdsgruppe herfra, bla.
med erfaringer fra de tidligere stgtteordninger for mindre foru-
renende teknologi.

Internt i Miljgstyrelsen har programmets administration fart en
lidt omskiftelig tilvarelse indtil den i februar 1989 med baggrund i
erfaringerne med programmet blev henlagt til et szrligt oprettet
kontor for renere teknologi. Indtil da har kontinuiteten i pro-
grammets administration helt veret afhengig af en lille gruppe
engagerede medarbejdere i Miljgstyrelsen, der pd grund af deres
erfaring bdde med sagomridet og med de administrative pro-
cedurer i styrelsen har kunnet sikre programmets gennemiprelse.
Etableringen af dette kontor afspejlede den opprioritering af
satsningen pd renere teknologi som strategi, som er sket 1 Mil-
j#styrelsen i programmets lpbetid. Programindsatsen vil dog ogsd
fortsat veere ngdt til at treekke pd specialistviden fra andre kanter
pa de enkelte indsatsomrader.

Der har stort set hele tiden formelt veret knyttet et antal pd
omkring 4-5 AC-sagsbehandlere til programmet og hertil desuden
sekretariatsmaessig assistance. Spargsmdlet om, hvor mange personer
udviklingsprogrammet ville leegge beslag pd i Miljgstyrelsen, var
allerede oppe ved finansudvalgets behandling af det oprindelige akt-
stykke om udviklingsprogrammet. [ forslaget skgnnes det, at
personalebehovet vil "veere op til 10 medarbejdere 1 takt med
opbygningen af programmet".! Fra forfret 1989 har uddelegeringen
af arbejdsopgaver involveret flere i programmets gennemfgrelse
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uden at medarbejderantallet dog er ndet det ansldede behov.

Sagsbehandlingen har i de konkrete sager veeret delt mellem
medarbejderne efter deres branche- og teknologikendskab. Herud-
over har der vaeret varet trukket pd sazrlig ekspertise i andre
kontorer i Miljgstyrelsen, ndr der har veeret behov for det. AC-
medarbejderne knyttet til udviklingsprogrammet har dog ikke alene
arbejdet med dette, men i hgj grad ogsd varet involveret i andre
sager, bl.a. grundet den ggede vaegt som renere teknologi er tillagt
i forbindelse med revisionen af forskellige miljglove. Skensmassigt
har der i gennemsnit pr. &r veeret benyttet arbejdskraft svarende til
omkring 3 AC’ere pd fuld tid til programmets administration.

Initieringen af projekter var allerede fra udviklingsprogrammets
start gjort til en meget central opgave i forbindeise med pro-
grammets forvaltning. Erfaringer fra Miljgstgtteloven med statte til
"ny og mindre forurenende teknologi” og Genanvendelsesloven med
stgtte til udrednings- og udviklingsarbejde havde klart vist et behov
for, at Miljgstyrelsen selv eller 1 samarbejde med institutter,
konsulenter og brancheorganisationer gik ind i at initiere projek-
ter.” Konklusionen var, at "der ikke har vaeret de ngdvendige res-
sourcer til aktivt at foretage opsggende arbejde i det omfang, dette
pitenkes i medfer atf udviklingsprogrammet, for derigennem at
kunne pavirke virksomheders teknologiudvalg, samt igvrigt motivere
til igangsaetning af renere teknologipolitik." Dette med baggrund i
at virksomhederne ikke kunne forventes i tilstrakkeligt omfang selv
at henvende sig med projektideer og ansggninger.

Seiv om udviklingsprogrammet tilsyneladende har mange ligheds-
punkter med andre teknologiprogrammer og ogsd har dbnet mulig-
hed for, at virksomheder selv kunne henvende sig med projekt-
ideer, er en langt stgrre del af projekterne end man f.eks. kender
til det fra Industri- og Handelsstyrelsens programmer kommet til
veje gennem henvendelse til virksomheden udefra (jvi. afsnit 3.3).
Lighedspunkterne findes bla. i den pjece’, som Miljgstyrelsen
udsendte i et starre oplag i efterret 1987. Pjecen inviterer sdledes
forholdsvis bredt virksomheder og institutter til at spge stgtte. For-
skellene ses i den langt sterre rolle som forhandlinger om ud-
formningen af projekterne mellem styrelsen og de projektudfprende
har spillet.

Pjecen har i praksis vist sig kun i mindre omfang at fungere som
markedsfgring af stgttemulighederne over for virksomhederne, men
har fgrst og fremmest haft som funktion at informere bredt om
programmets eksistens. Det har derimod varet styrelsens erfaring
at det er de mere mélrettede arrangementer i form af bran-
chemgder eller direkte henvendelser gennem institutter, rdgivende
virksomheder og konsulenter, som har fgrt til kontakt med virksom-
heder, der var interesserede i at gennemfpre projekter med
implementering af renere teknologi. Det kan p& denne baggrund
konstateres at satsningen pi renere teknologi har kravet en meget
selektiv markedsfpring for s& vidt angdr gennemfprelsen af ud-
viklingsprojekter, idet det ellers ikke er muligt at f4 etableret den
ngdvendige direkte kontakt med de deltagende virksomheder.
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Miljgstyrelsen har valgt ikke at benytte nogen formaliseret pro-
cedure for udformningen af ansggninger - der foreligger sledes
ikke nogen ansggningsformular eller nogen detaljeret vejledning til
ansggere, Til gengeeld har styrelsen gerne villet arbejde videre med
meget kortfattet beskrevne ideer og sdledes ikke stillet store
formelle krav til anspgningsmaterialet for at det kunne f4 en reel
behandling. Som konsekvens heraf har sekretariatet i forleengelse af
den praksis, der var med genanvendelsessagerne, selv formuleret
opleggene til Ridet for genanvendelse og renere teknologi, s
sagerne har kunnet fremstd ensartet belyst og med en vurdering og
indstilling fra sekretariatet.

Der kan pi denne baggrund vare ekstra grund til at sage infor-
mation om kvaliteten i styrelsens sagsbehandling, og der er derfor
i forbindelse med effektundersggelsen dzkkende de 39 teknologiud-
viklings- og implementeringsprojekter spurgt om erfaringerne med
Miljgstyrelsens sagsbehandling. En meget stor del af de interviewede
personer har vurderet Miljgstyrelsens rolle som positiv i projektfor-
beredelsen og selve projektforlgbet. Sagsbehandlerne i styrelsen
fremstilles helt overvejende som “"kompetente”, "engagerede”,
"smidige" og "effektive”. 15 af projekterne udtaler sig siledes meget
positivt i deres bedgmmelse, 9 er neutralt positive, mens 6 er forbe-
holdne, d.v.s. at de fremfgrer enkelte kritikpunkter, uden at hel-
hedsvurderingen af den grund bliver negativ. Af de resterende er
4 negative i deres vurdering, mens 5 ikke fandt at have et grundlag
for at besvare spargsméilet.

Det er veerd at notere sig, at de 3 af de 4 negative vurderinger
stammer fra afbrudte "fiasko-projekter”, hvor samarbejdsvanskelig-
heder inden for projektet er det centrale i de to af dem: "for
mange sarinteresser i styregruppen” og "uenighed mellem radgiver
og virksomhed", mens udskiftning af sagbehandler i Miljgstyrelsen
fremhaves som problem i det tredje.

Alt i alt md vurderingen af styrelsen sagsbehandling siges at vaere
positiv. Det er nu ogsd nermest en ngdvendighed set i lyset af den
udfarende og aktive rolle, styrelsen er tillagt i programmet. Flere
fremhaver endog samarbejdet som forbilledligt og i kontrast til
erfaringer med andre offentlige myndigheder. Det skal samtidig
erindres, at der ikke er sggt systematisk information om vurderin-
gen af Miljgstyrelsens sagsbehandling fra afslede projekter, hvor
der af indlysende grunde bl.a. kan forekomme utilfredshed med de
prioriteringer, som fagligt og administrativt er foretaget inden for
rammerne af programmet.

Der foreligger som allerede tidligere anfert ikke nogen komplet
og systematisk registrering af alle henvendelser til Miljgstyrelsen om
projektideer og projektopleeg. Disse henvendelser har i deres
karakter strakt sig lige fra kortere telefonsamtaler, hvor en idé er
blevet prasenteret, til egentlige ferdigudarbejdede projektoplag.
De formelle afslag giver i sig selv heller ikke noget fyldestggrende
billede af de projektforslag, der ikke er blevet til noget, blandt
andet fordi der er store forskelle i den mdde ansggerne har lagt
ideer frem for styrelsen - nogle forespgrger, mens andre fremsender
ansggninger.



Tabel 4.1:

Afslag og sager under
behanding fordelt efter
kategorien af ansvarlig
anspger

Tabel 4.2:

Motiver til afslag hhv.
tilbagetraeckning af
anspgninger fordelt pd
kategorien af ansvarlig
ansgger

De registrerede afslag samt de sager, der ikke er ferdighehand-
let eller er stillet i bero, er vist i fglgende tabel 4.1. Selv om de
ikke giver noget statistisk dakkende billede af sagsbehandlingen,
giver de dog et ganske godt kvalitativt billede af de problemer, som
afslag m.v. dekker over.

teknologisk & konsulent & brugervirksomhed
F&U-institut ridg.ing. & leverandgrer
afslag 4 i0 13
stillet i bero 3 1 3
trukket tilbage 3 1 1
ikke afgjort 3 1 4

I tabellen dekker "trukket tilbage" over, at anspgeren p.g.a. en
forventet negativ afgerelse har frafaldet ansggning, men "stillet i
bero" dakker sager, hvor styrelsen har bedt om et uddybet eller
zndret projekt.

Institutterne er den ansggerkategori, der har haft lettest ved at
vurdere kravene til projekterne, men de udggr samtidig den gruppe,
der med den tztteste kontakt til Miljgstyrelsens sagsbehandlere
flittigst har benyttet muligheden for at f4 vurderet ideer, for de biev
til ansggninger og dermed formelt registrerede "sager".

Iser virksomhederne har i nogle tilfelde haft svart ved at finde
ud af hvad der blev accepteret som renere teknologiprojekter,
hvilket har fart til ansggninger om investeringer i traditionelle eller
allerede tilgaengelige anlaeg, som ikke indebar nogen fornyelse af
Igsninger eller egentlig udviklingsindsats.

I den fglgende tabel 4.2 gér vi i dybden med de begrundelser,
der har vaeret for afslag samt motiverne til at ansggere har valgt at
trekke ansggningen tilbage.

teknologisk & konsulent &  brugervirksomhed
F&U-institut ridg.ing. & leverandgrer
afslag:
stor udenlandsk i i 4
virksomhed
ikke renere
teknologi i 2 7
dublet 2 2 i
ikke relevant 2 L] 1
aftalebrud - 1 -
trukket tilbage:
dirligt 3
. 1 -
projekiopizxg
ansgger mistet i i 1
interessen
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Kategorien "dublet” deekker over at projekiets teknologi allerede er
dekket af et andet projekt i uvdviklingsprogrammet. Derimod er
kategorien "ikke relevant” ganske sammensat, idet den dels dackker
projekter, der af forskellige grunde falder uden for udviklingspro-
grammets omréde, dels dakker over vurderinger af nogle for-
midlings- og udredningsprojekter, som placerer dem I programmets
periferi. Nogle af disse vurderinger forekommer ikke velbegrundede
ud fra udviklingsprogrammets formél og har medvirket til at
begranse udviklingsprogrammets langsigtede perspektiv som omtalt
i afsnit 3.2 og afsnit 3.7. Specielt er der givet afslag p& projekter,
som sigtede mod at belyse barriererne for spredning af program-
mets resultater, selv om der pa dette felt er behov for gget viden.

Alle sagerne, der er stillet i bero, afventer en af styrelsen gnsket
uddybning eller &ndring af projektet fra ansggeren. En del af disse
kan efter en tid ende som afslag. De ikke-afgjorte sager er en
sammensat gruppe, hvor 4 betragtes som dubletter, der antagelig
efter naermere vurdering kan forventes at blive afsldet, 4 an-
sa@gninger afventer en yderligere dokumentation og to ansggninger
betragtes som relevante, men afventer afslutningen af andre
projekter.

Det, der sdledes ud fra et gnske om effektivitet og fleksibilitet
er en meget rimelig administrativ praksis, og som i de fleste tilfeelde
ogsd fungerer udmerket enten ved, at en sag bringes frem, eller
ved, at en idé, der falder uden for programmet, bliver afvist
allerede fra starten, fungerer imidlertid mindre hensigtsmaessigt i
tilfelde hvor afgerelserne ikke er klare. Enten fordi styrelsens
reaktion er henholdende, fordi det er svart at treffe en klar
afggrelse pd det foreliggende grundlag, eller fordi det af andre
grunde er lettest at "sylte” henvendelsen. Hvis det institut eller den
virksomhed, der har henvendt sig, sd ikke valger at foreleegge en
egentlig (kortfattet) ansggning og beder om en klar afggrelse bliver
resultatet at ansggere stlr tilbage med uklare signaler. Den valgte
administrative praksis stiller siledes store krav til den enkelte
sagsbehandlers integritet og ansvarlighed, ligesom den kraver at
ansggere ogsd selv spger at opnd en klar stillingtagen evt. ved i
mere ekstreme tilfelde at fremsende en sag til formel behandling
med kritik af de indvendinger, der métte vaere mod den uformelle
behandling eller afvisning.

Da radets - og ved delegationssager formandens - afgprelser er
endelige, forekommer de fi afslag, der kun er begrundet med, at
projektet ikke anses for at vare relevant, at vare utilfredsstillende
bide for ansggeren og for den videre sagsbehandling.

Der er i tilknytning til hvert projekt nedsat en fglgegruppe med
en bred reprasentation af ekspertise uden for projektets deltager-
kreds. Fglgegruppernes rolle har varet noget forskellig betinget af
felgegruppemedlemmernes engagement, der har bestlet i lige fra
passivt at fglge med til aktive bidrag med rdd og evt. supplerende
vurderinger, som korrigerer projektforiphet. Det er dog kun nogle
af fplgegrupperne, der som helhed har fungeret som aktive "spar-
ring-partnere”. Det har betydet at kun en mindre del af projek-
terne har fglt, at fglgegruppens arbejde aktivt bidrog til projektets
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gennemfprelse. Deltagelsen i en fglgegruppe er ulpnnet og indsatsen
vil derfor afspejle projektets behov for hjelp og de enkelte falge-
gruppemedlemmers personlige engagement,

Fpglgegruppernes arbejde skal efter Miljgstyrelsens opfattelse
tilgodese en razkke funktioner, der omfatter at rddgive om pro-
jektets tilrettelagpelse, sikre en bred videnindsamling og indgd i dis-
kussionen af den endelige rapport, hvor de skal tilse at projektets
formdl er opndet, og at der sker en tilfredsstillende formidling.
Foelgegrupperne er sdledes tilteenkt en rolle som "sikkerhedsventil”
1 projektforigbet, kontakt til omverdenen og kritisk lasepanel i den
afsluttende fase. Fplgegrupperne skal derimod ikke lave nogen
selvstendig afrapportering eller vurdering af projektforlgbet, deres
synspunkter skal rettes til de projektudfgrende.

Det andet aspekt ved falgegruppernes arbejde er deres rolle som
kontaktled til relevante interessegrupper og videncentre. Heri ligger
i et vist omfang ogsd, at medlemmerne kan have funktionen at
forpligte interessegrupper til en mere positiv medvirken p& omré-
det. Udfyldelsen af disse udadvendte kontaktfunktioner er ogsé helt
betinget af det enkelte fplgegruppemedlems viden og personlige
engagement. I denne sammenhang har det ud over kontakten til
branchorganisationer m.v. varet tilstraebt at sikre en arbejdsmil-
jemassig ekspertise i1 folgegrupperne.

For at sikre en mere ensartet afrapportering og dokumentation
patanker sekretariatet at lade en konsulent udarbejde et sat ret-
ningslinier for afrapporteringen fra udviklings- og implementerings-
projekterne specielt for beskrivelsen af evt. pkonomisk gevinst og
miljgmaessig effekt af projektet. Denne systematisering af dokumen-
tationen forekommer at vare en god idé.

Enkelte af udviklingsprogrammets projekter har haft en karak-
ter, s de ogsd kunne opnd stgtte i bla. produktudviklingsord-
ningerne i Industri- og Handelsstyrelsen. 1 denne type sager, hvor
koordinering til andre programmer har veret ngdvendig, har der
vaeret taget kontakt pd sekretariatsplan for at finde frem til en hen-
sigtsmaessig placering af sagen. Selv om det ideelt set - for at for-
enkle sagsbahandlingen og projektadministrationen - ber tilsirebes,
at et projekt kun finansieres et sted fra, er der enkelte projekter,
hvis bevilling er delt mellem udviklingsprogrammet og andre
stgtteordninger. De fleste projekter under udviklingsprogrammet
tilfredsstiller dog ikke Industri- og Handelsstyrelsens traditionelle
nyhedskriterier, og ville derfor ikke i det omfang kunne opnd stptte
her, s3 overlapningsproblemet har hidtil i praksis varet af begraen-
set omfang. Der har ogsd varet enkelte projekter med overlap i
problemstilling i forhold til Arbejdsmiljgfondet. [ disse sager har
man i styrelsen valgt at stgtte projekter hvis det eksterne mil-
joproblem alene berettigede til det for at undgd dobbelt admini-
stration.

Et specielt forhold omkring sekretariatets forbehandling af an-
spgninger om stette er knyttet til afvejningen af hvilken tilskudspro-
cent forskellige dele af et projekts omkostninger findes berettiget til.
Alle implementeringsprojekter og ogsd en del teknologiudviklings-
projekter indebaerer bide udgifter til underspgelser, projektering,
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kontrolmdlinger, indkgb af anleg samt montage og indkering.
Samtidig er der en del af de gennemforte projekter, der ikke alene
vedrgrer miljgforbedringer med renere teknologi, men er kombi-
neret med andre forandringer i virksomhedens produktion som
f.eks. produktionsudvidelser eller generelle anlagsfornyelser.

Iser lige i starten var der en noget usikker kurs i styrelsen
omkring fastsaettelsen af bevillingsprocenterne, men herefter er der
blevet udviklet en nogenlunde konsekvent praksis, der dog fortsat
bygger p4 sken nr projektudgifter skal klassificeres og som ogsd
indebarer skgn i tilfzlde hvor en samfinansiering f.eks. med
Industri- og Handelsstyrelsens produktudviklingsstatte eller Arbejds-
miljpfondet kan komme pé tale.

Som udgangspunkt for afggrelsen af, hvilken andel af et pro-
jekts omkostninger, som kan opnd tilsagn om stgtte fra udviklings-
programmet, benyttes fplgende bevillingsprocenter:

25 % til anleeg som er sammensatte af renere teknologi

og andre anlagsforandringer,
50 % til projektering og rene miljgorienterede anleg
100 % til udredninger og dokumenteret konsulent-
assistance (med en akcepteret timesats)
Tilskudsprocenten indgir dog reelt fortsat som en del af for-
handlingsspillet fra Miljgstyrelsens side i tilfaelde, hvor der er tale
om risikofyldte projekter, eller hvor det af den ene eller anden
objektive grund er vanskeligt at f virksomhederne til at medvirke.

4.2 Opbygning af kompetence i styrelsen

Det szrlige ved oplagget til uviklingsprogrammet er som allerede
omtalt den initierende og vurderende opgave, som tillegges
Miljgstyrelsens sagsbehandlere. De kan selvsagt stgtte sig til sag-
kyndige udenfor styrelsen, men er i sidste instans ansvarlige for
projekternes kvalitet overfor rddet og har ingen sarlige midler til
at kabe denne type ekstern faglig/konsultativ assistance. Det er
sdledes helt afggrende at sagsbehandlerne bide opbygger et
overblik over programmets aktiviteter og overskuer mulighederne
for renere teknologi samtidig med, at de ogsd skal kunne vurdere
og udvelge bide relevante projekter og relevante institutter,
radgivere og virksomheder til at udfpre projekterne.
Sammens&tningen af kredsen af projektdeltagere bliver til som
en del af forarbejdet og projektiilretteizggelsen, og er dermed
formelt den ansvarlige anspgers problem. I praksis har sekretariatet
dels gennem initiering af projekter, dels ved deltagelse ogsé i de
projektforberedende faser, haft mulighed for og veeret ngdt til at
plvirke kredsen af deltagere. 1 disse overvejelser spiller bdde
deltagernes tekniske kompetence og projekterfaring en rolle, men
ogsé deres villighed til, interesser i og evner til at formidle resulta-
terne s den indsamlede viden kan formidles videre i overens-
stemmelse med sigtet med demonstrationsprojekterne.
Udviklingsprogrammet adskiller sig p& dette punkt en del fra de
ordninger, der ellers dominerer teknologipolitikken. De er nemlig
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alle mere eller mindre at betragte som programmer, der bevilliger
penge til enkeltstiende projekter efter en kvalitetsvurdering af an-
s@gningen, og hvor der ikke principielt er krav om nogen indbyrdes
koordinering af de enkelte projekter. Desuden sigtes der i ud-
viklingsprogrammet principielt mod kun at gennemfgre ét projekt
for hvert problemomride og teknisk lgsning, der tages op.

Denne praksis indebaerer en anden holdning og behov for andre
erfaringer hos sagsbehandlerne - de kan ikke blot optrede som
neutrale opmand 1 vurderingen af ansggninger og fordelingen af
bevillinger, men m4 kunne gi aktivt ind i udvalgelsen af projektem-
ner og ops@gningen al samarbejdspartnere. Alt i alt kraves der
sledes kompetence bade i miljgspargsmél, procestekniske spgrgs-
md), strukturelle spprgsmdl omkring virksomhedernes og de réd-
givendes indbyrdes arbejdsdeling og kompetence samt spgrgsmél
omkKring projektorganisering.

Det har ikke vaeret muligt inden for denne evaluerings rammer
at g4 ind pd den enkelte sagsbehandlers kompetence, men pi
baggrund af de igangsatte projekter og den relative succes som
udviklingsprogrammet har varet, synes det klarlagt, at styrelsen i
samarbejde med de valgte institutter, konsulenter og rdgivende
firmaer har varet i stand til hidtil at lgse den stillede opgave.

Akuviteterne i udviklingsprogrammet blev formidlet til offent-
ligheden bla. gennem pjecen "Udviklingsprogram for Renere
Teknologi - 50. mill.kr. til projekter”, der i1 forste omgang var tankt
som middel til at nd bredere ud blandt virksomhederne. Denne
funktion kunne pjecen ikke reelt udfylde og styrelsens med-
arbejdere mitte derfor i endnu hgjere grad legge vaegten pd andre
veje til at komme 1 kontakt med virksomheder, hvor der kunne
gennemfgres projekter med renere teknologi. 1 denne forbindelse
forsggte styrelsens medarbejdere dels at £ institutter, ridgivere og
konsulenter til at vare initiativtagende, dels at benyite de Teknolo-
giske Informations Centre (TICerne) som formidlingskanaler og
kontaktskabende mellemled mellem styrelsen og virksomheder.
Dette har dog vist sig ikke at vaere ganske let og forlgbet kan be-
tragtes som en lareproces for styrelsens medarbejdere og en del af
den kompetenceopbygning, som har varet ngdvendig.

Miljgstyrelsen har sdledes savnet en stgrre villighed fra institutter
og konsulenter til at initiere risikopraegede projekter og iszr til at
initiere samarbejde med virksomheder, allerede i forberedelsen af
projekter. Dette arbejde har pd den anden side varet af et sidant
omfang for de projektansvarlige, s& det kun er blevet igangsat pé
omrdder, hvor der pd forhdnd synes at vare gode muligheder for
at f& stillet et projekt p& benene. Spgrgsmilet er pd denne
baggrund, om det ikke ville vare en fordel bide for styrelsen og
det institut eller den virksomhed, som skal forberede et projekt, at
der kunne gives en bevilling til et pilotprojekt, hvor valget af
projektdeltagere kunne afklares og opgave kunne praciseres ngjere.
Styrelsen har pé dette punkt benyttet opdelingen af projekter i flere
faser til at indbygge muligheder for at afbryde projekter undervejs.
Denne fremgangsmade Ipser dog ikke reelt ansggernes problem,
omend den ggr sagsbehandlingen enklere ved at der kun skal tages
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stilling til ét projekt.

Det har dog samtidig vist sig at veere mindre hensigtsmaessigt at
benytte TICerne (de teknologiske informationscentre) som
formidlingsled, da deres kendskab til miljgvenlig teknologi og til
virksomhedernes problemer ikke har vaeret nar omfattende nok.
Miljgstyrelsen vil derfor ogsd ved evt. fremtidige programmer vere
henvist til at sgge samarbejde med specialiserede institutter, konsu-
lenter og rddgivende firmaer pd de omrlder, hvor netop de har
deres kompetence og kendskab béde til virksomheder og processer.

4.3 Réidet vedr. genanvendelse og mindre forurenende
teknologi

Et serligt punkt i evalueringen har allerede fra udviklingspro-
grammets vedtagelse i finansudvalget varet "en redegerelse for
erfaringerne med at lade Rdet vedrgrende genanvendelse og
mindre forurenende teknologi behandle disse sager.”

Rédet har 10 medlemmer og blev oprindeligt nedsat til at tage
sig af bevillinger til genanvendelse og affaldsbehandling i forbindelse
hermed. Med Udviklingsprogrammet for Renere Teknologi fik rddet
udvidet sit arbejdsfelt inden for renere teknologi med bevillinger-
ne til dette program. I forbindelse med finansudvalgsbehandlingen
begrundede miljgministeren denne opgaveplacering med: "Ridet har
igennem 2 ir behandlet sager om renere teknologi, og besidder den
fornpgdne ekspertise indenfor omrddet” og det "kan foretage den
koordinering til andre programmer, som udviklingsprogrammet
forudsatter." Begge argumenter forekommer umiddelbart overbe-
visende.

Radets formandskab bliver varetaget af Miljgstyrelsens direkiar
Jens Kampmann og de gvrige medlemmer er:

Arne Skov Andersen Arbejderbevaegelsens Erhvervsrdd

Niels F. Gram Industrirddet
(Paul Sommer indtil juni 88)

Jette Juul Jensen Forbrugerrddet

Poul Jensen Hovedstadsridet

(suppleret af Lisbeth @lgaard, Amtridsforeningen)
(Ole Sommer indtil april 88)
Charlotte Ammundsen  Kgbenhavns Kommune
(observatgr: Birgit Herslund, Kommunernes Landsforening)
Jens Krumholt Industri- og handelsstyrelsen
Niels Moe Energistyrelsen
Som seaerligt sagkyndige i genanvendelses- og teknologispergsma! har
fplgende to personer veret udpeget til rddet:
Morten Knudsen Teknologisk Institut
Flemming Kristiansen Genvindingsbranchesekretariatet
Réidets arbejde har helt vaeret domineret af behandlingen af
projektsager pd basis af opleg fra sekretariatet. De spprgsmél, der
har varet gennemgéende i rAdets diskussioner har drejet sig om
projekternes relevans, og sammensa&tningen af fplgegrupper. Ved
siden af projektbevillingerne inden for udviklingsprogrammet har
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rddet jo behandlet alle genanvendelsessagerne, si der har til de
fleste meder veeret en ganske omfattende sagsmangde. Det kan
veere vanskeligt at vurdere rddets rolle alene ud fra disse sager, som
kun i ganske f4 tilfeelde har resulteret i at rddet har truffet en
anden beslutning end sekretariatet havde indstillet. Hovedindtrykket
af rddets arbejde er da ogsd at opgaven som formelt ansvarlig for
tildelingen af projektbevillinger er blevet varetaget lgbende og har
haft h@j prioritet i rddets arbejde. R&det har i denne forbindelse
fungeret som formel beslutningstager og har i enkelte tilfeelde ogsd
kunnet ggre opmeerksom pd forhold, som sekretariatet havde
overset.

Der er kun f& eksempler pd mere principielle debatter i radet
omkring renere teknologi og udviklingsprogrammets indsatsomridet.
Ved programmets start blev der fra sekretariatet lagt op til en
grundig indledende diskussion af oplagget om indsatsomrider®, men
i forleengelse heraf har rddet forst og fremmest gnsket at behandle
konkrete projektsager. Det afspejler selvsagt udviklingsprogrammets
karakter af et teknologiudviklingsprogram, og behandlingen af de
konkrete bevillingssager giver klart ogsd et bedre grundlag for at
vurdere udviklingsprogrammets reelle potentialer og fremtidige
muligheder. Der savnes dog opfglgende diskussioner i rddet om
valget af indsatsomrdder og om den prioritering, som de forskellige
aktivitetsornr&der i programmet i praksis har fiet. Det kan séledes
undre at rddet ikke mere eksplicit tager spgrgsmalet om den relativt
lille indsats pd formidlingssiden op til draftelse, ligesom spprgsmalet
om spredningen af udviklingsprogrammets resultater og deres evt.
sammenhang med anden miljgregulering heller ikke tages op.

Et af eksemplerne pd spgrgsmil af mere tvaergiende karakter,
som rddet har haft oppe, er principperne for sammensatning af
falgegrupper. Her har Industriridets reprasentant ved flere lejlig-
heder gnsket en styrket reprasentation for branche- hhv. arbejds-
giverorganisationer, dels for at sikre spredningen, deis begrundet i
et gnske om at fi inddraget arbejdsmiljgspargsmaél.

For at undgd det alt for store sagsmateriale, som rédet efter, at
det ogsd skulle behandle sager om renere teknologi, stod med, er
der blevet vedtaget regler for delegation af beslutmingskompeten-
cen fra rddet til r3dets formand for en rekke sager’. Delegationen
omfattede 1 fgrste omgang bevillingssager under 300 t.kr., samt hvad
der betegnes som "klare afslag” og "delegationsafslag". Af disse var
det overladt til sekretariatet at tage stilling i sager med "klare
afslag", hvor sagen feks. faldt uden for programmets omride.
Denne kompetence i sekretariatet er jo en uomgaengelig ngdvendig-
hed 1 forbindelse med den allerede omtalte aktive og vejledende
rolle sekretariatet er tillagt. Mindre bevillingssager og andre afslag
kunne afggres af formanden og blev s& sendt til skriftlig hgring hos
radets medlemmer til indsigelse.

Fra januar 1989 blev delegationsbefgjelserne udvidet for igen at
aflaste rldets mede, slledes at afslag i dag endeligt afggres af
radsformanden, samtidig med at belgbsrammen for tildeling af pro-
jektbevillinger er udvidet til at gelde projekter op til 1 millkr®
Dog skal principsager fortsat foreleegges rddet. Radet fir ogsd til
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orientering en liste over bevillinger og afslag givet ved delegationen.

Miljgstyrelsens direktgr, der er gverste chef for sekretariatet, er
ogsd formand for rddet. For at undgd at komme i konflikt i denne
situation, har Jens Kampmann betonet i rddet, at han ikke ville
benytte sin placering som styrelseschef i forbehandlingen af sager,
ligesom han betragtede sig som frit stillet overfor sekretariatets
indstillinger under ridets behandling af sagerne.

Rédsformanden kan i praksis p& grund af den store sagsmangde,
opgaven med at tilretteleegge rddets arbejde og delegationsbe-
fojelserne 4 stor indflydelse pé sekretariatets forberedelse af sager-
ne. Selv om der ikke foreligger nogen stgrre sager, hvor dette har
varet et problem, er der dog enkelte eksempler pd, at mere
principielle sager, som sekretariatet har gnsket fremmet og forelagt
ridet, er blevet afgjort ved delegation. Dette har vaeret med til at
nedtone bade informations- og spredningssiden af programmet,
hvilket pd baggrund af rddets manglende eksplicitte stillingtagen til
disse omrdder forekommer at vaere mindre hensigtsmaessigt.

Det, at styrelsens chef ogsd er rddsformand, kan méske siges at
veere en fordel, idet der herved kan sikres en sammenha&ng mellem
de andre tiltag, som Miljpstyrelsen har inden for miljgregulering og
si indsatsen for udvikling og spredning af renere teknologi. Da det
samtidig er vomgangeligt nadvendigt at aflaste rAdet i den konkrete
behandling af enkeltsager, kunne en lgsning vaere at overlade
delegationsbeslutninger - evt. endda i et endnu stprre omfang - til
et forretningsudvalg, dog séledes, at rddet fortsat fik kendskab til et
udsnit af de typiske sager og til egentlige principsager.

Rédet for genanvendelse og renere teknologi blev etableret i
1985 for at behandle sager i medfgr af genanvendelsesloven. Ved
udviklingsprogrammets start blev dets arbejdsfelt udvidet. Det
samlede rdd forekommer dog med den nuvarende sammensatning
at have et begraenset overblik over de tekniske muligheder inden
for renere teknologi og samtidig kun i mindre omfang at vare i
stand til at stgtte sekretariatet i de mere generelle spargsmail, bla.
om programmets kobling til miljereguleringen og til at tage fat om
de spredningsproblemer, som de udviklede Igsninger vil komme til
at std over for. Derimod forekommer koordineringen p& rddsplan
- som supplement til den allerede omtalte koordinering pé sekre-
tariatsplan - mellem udviklingsprogrammet og Industri- og Handels-
styrelsens stgtteordninger at vecre varetaget udmerket gennem den
repracsentation, som denne styrelse har i rédet.

Set i lyset af at rddet blev nedsat for fgrst og fremmest at
behandle genanvendelses- og affaldssager er det ret naturligt at
ridet har fiet s mange reprasentanter fra den offentlige sektor
og her specielt kommuner og amter. Rédets sammensatning har
dog kun i mindre omfang afspejlet de behov, der kan siges at
knytte sig til behandling af udviklingsprogrammet for renere
teknologi. Der har slledes kun varet to sarligt miljg- og pro-
duktionssagkyndige i rddet nemlig Morten Knudsen, der er direkter
for Teknologisk Institut, og reprasentanten for genvindingsbran-
chen Flemming Kristiansen, idet resten af medlemskredsen udggres
af interesserepreasentation og offentlige myndigheder. Der savnes p8



denne baggrund et storre indslag af sagkyndig kompetence i ridet
bide omkring mere generelle miljgspprgsmil og omkring de mere
proces- og materialetekniske sider af den industrielle produktion. P4
det sidstnzevnte omrdde har den aktuelle reprasentant for Industri-
rddet tilfgrt rdet ny ekspertise, mens denne funktion tidligere blev
varetaget af en embedsmand i Industriridet. Der er sdledes ingen
sikkerhed for, at den sarlige sagkundskab sikres gennem organisa-
tionsreprasentation.

Det kan derfor anbefales at sgge rddets sammensatning bragt
bedre i overensstemmelse med dets opgaver | forbindelse med en
videre indsats for renere teknologi, og her specielt leegge vaegt pd
at gge deltagelsen af sagkyndige personer, der stir vafhaengigt bide
af organisationerne og af de institutter og radgivere, som ogsd
kommende programmer vil vare helt afhaengige af at trakke pi
som projektdeltagere.

Noter:

1. Fra miljgministerens besvarelse af finansudvalgets spargsmil ved behandling
af Akistykke af 13, jan. 1987 fra Miljgministeriet.

2. Erfaringerne er resumerel | "Udviklingsprogram for Renere Teknologi”,
Miljgstyrelsen, september 1986, side 12-19.

3. "Udviklingsprogram for Renere Teknologi - 50 mill. kr. i tilskud", Mil-
jostyrelsen, efteriret 1987,

4. Oplag om indsatsomrader i Arbejdsrapport fra Miljgministeriet, nr.9, 1987.

3. Denne delegation sker i henhold til §6 i rddets forretningsorden, der findes
i "Bekendiggrelse af forretningsorden for ridet vedrerende genanvendelse og
mindre forurenende teknologi”, nr. 474 af 20. september 1984.

6. Udvidelsen skete efter et forslag fra sekretariatet om at udvide beigbs-
grensen for delegation til 500 Lkr. i "Notat om den administrative behandling
af og procedure for ridssager”, Miljgstyrelsen 24, januar 1989.
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5. Diskussion af udviklings-
programmets koncept

I dette kapitel diskuteres programmets koncept forstiet som af-
greensningen af programmet og dets grundleggende opbygning.
Programmet sigter pd at pévirke den teknologiske udvikling i
industrien, s& der i hgjere grad valges renere teknologier, men
programsatsningen er i sig selv kun et lille hjgrne af alle de
aktiviteter, der hhv. fremmer og hammer udbredelsen af renere
teknologier. Derfor indledes kapitlet med en kort omtale at de
vilkdr, programmet skal virke under, d.v.s. med nogle overvejelser
om arbejdet med teknologiske forandringer i industrien og om
drivkrafter bag og barrierer for renere teknologier.

Som udgangspunkt for diskussionen af programkonceptet resu-
meres i afsnit 5.2 de centrale traek i dette pd baggrund af gennem-
gangen i de foregdende kapitler. I afsnit 5.3 ses pd, hvordan det
aktuelle program indglr i et samspil med miljgpolitikken i gvrigt.
1 afsnit 5.4 ses pd de samrtraek, der adskiller URT fra andre
teknologiudviklingsprogrammer, og det diskuteres, om der fortsat vil
vaere behov for tilsvarende programsatsninger. Endelig skitseres i
afsnit 5.5 forskellige forslag til, hvordan udviklingsprogrammet for
renere teknologi kan tankes udbygget.

5.1 Udvikling af renere teknologier i industrien

Renere teknologier kan ses som en strategi, der gradvis kan vinde
indpas i den almindelige teknologiske udviklingsproces i industrien.!
Strategien indebzrer, at de traditionelle malsaetninger for virksom-
hedernes teknologiske udvikling suppleres med en mélsztning om
at minimere de miljpmaessige effekter af produktion, forbrug og
bortskaffelse allerede ved kilden. I almindelighed er méls&tningerne
for virksomhedernes udvikling af produkter og processer af en
anden karakter. En af de mest centrale bestdr i at gkonomisere,
d.v.s. at udforme produkter og processer, si fremstillingen kan
billigggres. Hvilken form for gkonomisering dette indebzrer, er helt
afhaengig af omkostningsstrukturen i den pagazldende industri, d.v.s.
om lpnomkostningerne vejer tungt, om ravareforbruget er stort, om
maskiner og anlaegsinvesteringer skal afskrives hurtigst muligt o.s.v.
Ved siden af gpkonomiseringsmls@tningen er der en rekke andre
mélsztninger, der kan veere mere eller mindre vasentlige afhaengig
af industriens art. F.eks. har det i de senere &r varet afggrende i
mange industrier at kunne sikre en hurtig levering og at kunne
tilpasse produkterne til de enkelte kunders behov.” Begge dele har
stillet store krav til @ndret produktudformning (f.eks. modulop-
bygning) og andrede produktionsformer (f.eks. fleksibel auto-
matisering kombineret med organisering i produkigrupper).
Spergsmélet er, hvordan mélsatningen om miljghensyn ved
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udformningen af produkter og processer sldr igennem i forhold til
de mange andre vasentlige milsaetninger, der praeger udviklingspro-
cessen.

I nogle tilfaelde er det s& heldigt, at arbejdet med at nd andre
malsztninger indirekte ogsa kan tilgodese miljghensynet. Dette har
ikke mindst varet tilfeldet med de efterhnden mange ars arbejde
med energibesparelser, som fulgte i kglvandet pd de stigende
energipriser. Her forer gkonomiseringen til klare miljgmaessige
gevinster. P4 materialeomrddet er der flere eksempler pd til-
svarende sammenfald af mdlsztninger, idet nye materialer, der
indfgres enten for at billiggere produkterne eller for at dge
kvaliteten, samtidig mindsker nogle miljgproblemer, fordi de kan
substituere nogle mere farlige stoffer. Omvendt er der desverre
ogsd eksempler pd det modsatte: udviklingen af kompositmaterialer,
der er serligt egnede til at modstd nedbrydning, indebaerer f.eks.
stigende problemer med at dele materialerne op i deres komponen-
ter efter brug, og dermed vanskeliggares genanvendelse.

Som det fremgdr af de store milj@problemer, vi fortsat stdr med
i industrien, kan arbejdet med opfyldelsen af andre mélsatninger
langtfra sikre varetagelsen af miljghensynet. Derfor er det vigtigt,
at miljghensynet i stigende grad vinder frem som en selvstandig
mdlsaetning hos virksomhederne. Der er flere drivkrefter bag denne
proces. Miljgbevidstheden eges generelt 1 samfundet, og det
afspejler sig bdde hos industriens kunder, der begynder at lagge
vagt pd produkternes miljpmacssige kvaliteter, hos de ansatte og
ledelserne, der af egen drift setter miljghensynet pd dagsordenen,
og i virksomhedernes lokale omgivelser, der stiller krav om
begrensning af miljemassige gener fra produktionen. Samtidig er
den offentlige regulering p& miljgomridet blevet strammet op i de
seneste ar béde i forbindelse med kapitel 5 godkendelser, regulering
af brugen af forskellige stoffer og i forbindelse med ggede afgifter
pé afledning af spildevand, affaldsbortskaffelse o.s.v.

P& den baggrund har flere, isar stgrre virksomheder etableret
miljgafdelinger, og mange virksomheder har ansat personale med
miljgmasssig ekspertise. Imidlertid er det dog endnu karakteristisk,
at de miljpmassige opgaver varetages som et supplement og ikke
som en integreret del af virksomhedens gvrige aktiviteter, Det
betyder, at miljg kun i de faerreste tilfalde er integreret i produkt-
udviklingen, i forandringer af processerne ud fra andre hensyn, i
markedsfgring o.s.v. Virksomhederne har med andre ord sjeldent
en miljgbevidst udviklingsstrategi. Dertil kommer, at der stadig er
nedsldende eksempler pd, at miljghensynet direkte tilsidesasttes.

Udbredelsen af renere teknologier er som sagt i farste omgang
knyttet til, at miljghensynet vinder frem som en eksplicit og gerne
ogsd hgjt prioriteret mdlsaetning i industrien. Men strategiens
udbredelse krzver desuden, at miljghensynet varetages pd en
bestemt mide - nemlig ved forebyggende foranstaltninger frem for
ved filtrering eller rensning (i det flg. kaldet EOP, end-of-pipe), der
indebzrer en overfgrsel af miljgproblemet til fast affald. Der er
mange gode grunde bdde af gkonomisk, teknisk og organisatorisk
karakter til, at virksomhederne ofte foretraekker EOP-lpsninger frem
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for renere teknologi. S&dan som den offentlige regulering hidtil har
veeret udformet, har det ofte vaeret det enkleste og det inden for de
fastlagte tidsrammer mest overkommelige for virksomhederne at
leve op til krav om overholdelse af f.eks. bestemte emissionsgranser
ved at rense spildevand og reg. Nir virksomhederne s8 forst har
investeret i EOP-lgsninger, vil de vare interesserede i at fd
afskrevet denne investering frem for at give sig i kast med nye
Igsninger, og det kommer til at fungere som en barriere for
udbredelsen af renere teknologier, Men selv ndr virksomhederne
endnu ikke har investeret stgrre belgb i rensningsanlag o.lign., vil
EOP-lgsninger ofte vere at foretreekke.

For det fgrste er der ofte tale om kendt teknologi, som har
varet i anvendelse pd andre virksomheder, og som i forvejen
markedsfares af miljgindustrielle virksomheder. Dette kan naturligvis
ogsA vaere tilfeldet med lgsninger baseret pa renere teknologi, men
det er stadigveek undtagelsen, og det betyder, at en satsning pd
renere teknologi ofte vil stille stgrre krav til ny-udvikling (og ikke
bare til implementering) og dermed vil vare veesentlig mere
risikobetonet. EOP har i en 8rrakke varet basis for udvikling af en
miljgindustri, der naturligvis videreudvikler og markedsfgrer sit
udstyr, mens de forurenende brugervirksomheder i hgjere grad skal
lede efter Igsninger baseret pd renere teknologi eller selv udvikle
dem. Det vil formentlig veere forbundet med stgrre vanskeligheder
tilsvarende at etablere miljgindustrielle virksomheder baseret pa
renere teknologi, bl.a. fordi denne type Igsninger som regel vil vaere
mere branchespecifikke og ikke i samme grad kan fi generel
anvendelighed og dermed et stort potentielt marked. I almindelig-
hed vil det vaere en forudsaztning for lgsninger baseret pd renere
teknologi, at de traditionelle leverandgrer af maskiner og udstyr til
en given branche gdr ind i en omformning af deres produkter i
samarbejde med brugervirksomhederne.

For det andet forgges risikoen ved brug af renere teknologi,
fordi strategien som hovedregel vil kreeve andringer i selve
processen, mens EOP kan tilfgjes produktionsprocessen uden at
gribe ind i den og derfor ikke giver s3 store tilpasningsproblemer
og ikke samme risiko for produktionsstop. Af samme grund giver
EOP heller ikke samme risiko for @ndringer af produktkvaliteten,
som renere teknologi kan ggre. Som eksemplerne fra URT viser,
kan renere teknologi i nogle tilfezide forbedre produktkvaliteten
(f.eks. har @ndringerne af galvaniseringsprocessen givet en mere
jeevn produktkvalitet), men i andre tilfeelde kan @ndringerne f.eks.
betyde, at brugerne af produktet skal vare meget omhyggelige med
at bruge forskellige varianter pd den rigtige méde (feks. kan
vandbaserede malinger vaere ligesd gode som oliebaserede, hvis de
enkelte varianter bruges precis til de omrader, de er beregnet til).
Generelt er effekten pd produktkvaliteten svaer at forudsige, og
forandringer vil under alle omstaendigheder opleves som risikobeto-
nede. Indgrebene i processer og produktkvalitet kan ogsd indebaere
organisatoriske vanskeligheder, fordi de mi involvere mange
afdelinger af virksomheden, mens EOP lettere kan etableres af en
miljpafdeling alene.’
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Mens de ovenfor omtalte forhold kan favorisere valget af EOP-
lgsninger frem for renere teknologi, kan der omvendt vare tilfalde,
hvor renere teknologi har relativt bedre muligheder for at blive
driftsgkonomisk rentable. Som flere eksempler fra URT viser, kan
det f.eks. hange sammen med, at der genindvindes nyttige pro-
dukter, at der spares store afgifter til afledning af spildevand, at der
spares betaling for bortskaffelse af kemikalieaffald fra filtre m.v., at
produktkvaliteten forbedres o.s.v. Det er ogsd tankeligt, at en
kombination af renere teknologi og EOP kan blive den billigste,
hvis anvendelsen af renere teknologi f{.eks. kan billiggare EOP-
anlzegget (f.eks. kan rggrensning pd kraftvaerker billiggares, hvis
svovimangden i olien reduceres pd forhdnd). Generelt er det
imidlertid vigtigt ikke at overvurdere den driftspkonomiske rentabili-
tet som drivkraft bag indfgrelsen af renere teknologi. I mange
tilfzelde vil det vaere sddan, at besparelserne nok kan vare vard at
tage med, men pd den anden side langtfra udggr nogen central
konkurrenceparameter for virksomhederne; det kan vare andre
omkostningsforhold, produktkvalitet, markedsfgring o.s.v., der har
langt stgrre betydning for, hvordan virksomhederne klarer sig |
konkurrencen.

Netop fordi s§ mange andre konkurrenceparametre vejer si
tungt, bliver det afggrende for virksomhedens adfaerd, om renere
teknologi fir karakter af en egentlig industriel strategi for stadig
minimering af miljgbelastningen fra processer og produkter. Det
betyder, at ledelsen prioriterer renere teknologi pd det strategiske
niveau og inddrager de miljgmaessige overvejelser i alle beslutninger,
selv om de ud fra en umiddelbar betragtning ikke har med miljg at
gore. Det er alle de mange beslutninger om operatgrernes ud-
dannelsesniveau, hurtige skift mellem fremstilling af forskellige
produktvarianter som fglge af Just-in-time, fokuseringen pa tempo
0.5.v., der tilsammen har stor betydning for miljgeffekterne. Som
illustration vil f.eks. en beslutning om at acceptere en rivareudnyt-
telsesgrad for et givet anleeg p& 96% i stedet for 98% groft taget
indebare en forggelse af miljgbelastningen pd 100%. Nir renere
teknologi bliver en egentlig strategi i en virksomhed, vil miljget ikke
langere bare vaere en rammebetingelse, der m3 tages hgjde for,
eller et problem, der ma lgses, efter at alle de gvrige beslutninger
er truffet, men et integreret led bdde i design og konstruktion af
produkter og i tilretteleggelsen af produktionsprocessen,

Som en generel konklusion pd overvejelserne om driftsgkonomisk
rentabilitet, barrierer m.v. kan man sige, at billedet er meget
broget: i nogle tilfxlde kan det betale sig gpkonomisk for virksom-
hederne at satse pd renere teknologi, i andre tilfeelde kan det ikke.
Billedet bliver endnu mere broget, ndr man ikke bilot skitserer
industriens forhold med den brede pensel, men inddrager differenti-
eringen mellem brancher, mellem store og smd virksomheder,
mellem virksomheder med forskellige grader af kompetence pé det
kemiske omrdde o.s.v.

Der er grund til afslutningsvis at fremhaeve,at der er forholdsvis
lidt tilgeengelig viden om, hvordan miljghensynet i disse &r vinder
frem pd virksomhederne, og hvilke handlinger det udmenter sig i.
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S4 vidt vi kan vurdere, er der endnu meget betydelige barrierer for
udbredelsen af renere teknologi i industrien, og de vejer tungere
end de drivkrafter, der fremmer udbredelsen. Som vi skal vende
tilbage til i afsnit 5.5, er der behov for at opbygge mere viden om
de tendenser, der er p& miljgpomridet i industrien i gjeblikket.

5.2 Konceptet i udviklingsprogrammet

Som baggrund for den videre diskussion af konceptet skal det her
resumeres, hvori det aktuelle koncept bestér - hvad der er program-
mets grundlaeggende afgransning og opbygning. Omtalen er ikke
baseret pd alle de eclementer, der oprindelig indgik i oplagget til
URT, men pd de aktiviteter, der faktisk har veret dominerende.

URT er et teknologiudviklingsprogram, hvis overordnede formél
er at fremme udvikling og anvendelse af renere teknologi. Hoved-
vagten lagges sdledes pd miljgbeskyttelsen, men der kan naturligvis
veere afledte effekter i form af bedre konkurrenceevne, eksport-
muligheder, beskaftigelse m.v. De konkrete tekniske resultater fra
programmet har ikke alene interesse for de enkelte deltagende
virksomheder, men ogsd for andre virksomheder, der fir infor-
mation pd baggrund af projekierne, og for myndighederne, der kan
bruge resultaterne bade i deres egen vidensopbygning og i relation
til udformningen af reguleringen p& miljpomradet.

URT kan narmere karakteriseres ved at vare baseret pd en
strategi, der s@ger at fremme udbredelsen af renere teknologi dels
ved at indsamle, systematisere og formidle viden til virksomheder
og myndigheder og dels ved at ivaerksatte teknologiudviklings- og
implementeringsprojekter, der kan stimulere spredningen gennem
deres funktion som gode eksempler. I kort form kan man tale om
en strategi baseret pd viden og gode eksempler.

Indsamling af viden

Branche-
underspgelser
"
Udviklings- og Informationer
implementerings- fra videnscentre
projekter i ind- og udland
v T

Viden hos Informations-
projekudel- viden systemet: viden
tagerc om processer
Demonstration (Informa- ‘/Virksomheders
af projekt- tionsmader) og myndigheders
resultater brug af informa-

tionssystemet

Formidiing af viden



Stptteordning med veegt
pd den miljpmeessige
nyhedsveerdi

Miljgstyrelsen
udfarende

Oprindelige idealer

I figuren p& den foregdende side er det illustreret, hvordan de
enkelte aktiviteter i programmet henger sammen og understgtter
hinanden. Det fremgér, hvordan viden indsamles ved forskellige
metoder, hvordan den opsamles og bringes videre gennem to
kanaler, og hvordan den formidles. Det vises ogsd, at viden ikke
alene formidles gennem de to kanaler, men ogsé via virksomheder,
institutter, organisationer og myndigheder, der ikke direkte er
involveret i projekterne.

Supplerende til den model for opsamling og spredning af viden,
som programmet har bygget pd, er der en ra&kke andre grundleg-
gende trek i programmets afgraensning. De gennemfarte projek-
terhar helt overvejende taget udgangspunkt i processiden, d.v.s.
proceszndringer, procesoptimeringer og substitution af materialer,
mens produktsiden kun har vaeret reprasenteret ved ganske enkelte
projekter.

I forbindelse med udviklings- og implementeringsprojekterne er
der tale om en ren stptteordning med forskellige tilskudsprocenter
til forskellige dele af projekterne - ikke om 18n med en eller anden
grad af tilbagebetalingspligt i tilfelde af succes. Det er et kriterium
for stgtten, at projektet indeholder noget egentlig nyt for s& vidt
anglr miljghensynet. Det behgver ikke ngdvendigvis vere en helt
nyudviklet teknologi, idet f.eks. ogsd brugen af allerede eksisterende
teknologi i en ny sammenh&ng kan stattes.

Endelig skal det fremhaeves som centralt for konceptet i URT,
at Miljpstyrelsen har varet en udfarende kraft bag programmets
gennemfarelse, idet der er taget direkte kontakter til virksomheder,
brancheorganisationer og institutter for at f relevante ansggninger
frem.

5.3 Udviklingsprogrammets rolle i miljsreguleringen

Som omtalt er det karakteristisk for konceptet, at formdlet fgrst
og fremmest er at opnd miljgmaessige resultater, og at programmet
skal ses som et led i den offentlige regulering af miljpomrédet i
avrigt. Der skal i dette afsnit gares lidt mere ud af at diskutere
samspillet mellem URT og den gvrige offentlige regulering, sddan
som det udkrystalliserer sig af det gennemfgrte program. Ferst
omtales, hvordan resultaterne fra URT ser ud til at kunne nyttig-
gores i reguleringen i gvrigt, og dernast ses pd, hvordan andre
reguleringsmidier kan stimulere industriens udnyttelse af program-
met. Da projekterne under URT isar har fokuseret pd processiden,
er det specielt denne side af reguleringen, der omtales i deite afsnit.
I afsnit 5.5 inddrages ogs& produktsiden og den regulering, der er
knyttet hertil.

Da programmet blev udformet, var der ikke nogen sarlig klare
forestillinger om, hvordan resultaterne prascis skulle spille sammen
med andre reguleringstiltag. Det n&vnes dog, at programmet
"gennem opbygning af viden om renere teknologi (vil) skabe
grundlag for en &ndring af de vejledende gransevardier og dermed
af vejledningerne”,' der benyttes som grundlag for kapitel 5
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godkendelserne af serligt forurenende virksomheder. Baggrunden
var, at miljgbeskyttelsesloven gav mulighed for, at vilkdrene i
godkendelserne kunne udformes under hensyntagen til de mulig-
heder for forureningsbegrensning, som udviklingen af renere
teknologi &8bnede. Programdokumentet indeholdt ogsd nogle vage
antydninger af behovet for at overveje, om vejledningerne fortsat
ville vaere det rette instrument.

Siden disse formuleringer er der imidlertid dels internt i
Miljgstyrelsen, dels gennem styrelsens kontakter til industriens
organisationer og dels pd politisk plan gjort en del overvejelser
over, hvordan reguleringen kan fremme udbredelsen af renere
teknologi. Der er brug for at overveje udviklingen af nye typer af
instrumenter, bl.a. fordi der er opstdet et nyt athengighedsforhold
mellem myndighederne og industrien. Myndighederne stir over for
et dilemma, der kan sammenfattes i fplgende tre punkter:

1) Myndighederne har brug for industriens aktive samarbejde for
at kunne udvikle renere teknologi. Tidligere koncentrerede
myndighederne sig om emissionerne og behavede derfor ikke
noget egentligt proceskendskab. Med satsningen pd renere
teknologi er det ngdvendigt at gd ind i bdde processers og
produkters udformning, og det lader sig kun ggre i samarbejde
med industrien selv.

2) Huvis resultaterne af et udviklingsarbejde med renere teknologi
skal implementeres i stgrre stil, er det ngdvendigt at benytte
de midler, som reguleringen giver. De miljgmaessige resultater
af URT og efterfglgende programsatsninger vil farst for alvor
vise sig, ndr de kommer til at afspejle sig i reguleringen. I
betragtning af de store barrierer, der ggr sig galdende for
spredning af renere teknologier alene baseret pd markeds-
krefterne, er der nzppe nogen vej udenom egentlig regulering.
Programsatsningen bliver med andre ord for svag, hvis den stir
alene.

3) Hvis industrien opfatter reguleringen som meget rigid og
gkonomisk belastende, kan det f4 industrien til at modsatte sig
det ngdvendige samarbejde.

Det er en vanskelig balancegang bdde at skulle sikre samarbejdet

og mere omfattende miljpmassige effekter, fordi de traditionelle

reguleringsformer let legger op til en konfrontationskurs. Ganske
vist kan man forestille sig, at et udviklingsprogram kan ggre det
tillokkende for enkeltvirksomheder at gl aktivt ind i et samarbejde
og komme pi forkant med de miljgkrav, der senere vil blive stillet
til alle gennem regulering, men en sfdan strategi kan tankes at fa
negative konsekvenser, hvis den fgrer til, at industriens organisatio-
ner modarbejder projekterne. 1 gjeblikket ser det ud til, at et af
svarene pd dilemmaet kan blive et sdkaldt aftale-koncept, der er
ved at udkrystallisere sig. Der er for nylig ivaerksat et samarbejds-
projekt mellem Miljgstyrelsen og Industrirddet om formulering af en
handlingsplan for reduktion af industriens udledning af flygtige
organiske forbindelser til atmosferen.’ Dette projekt kan méske
komme til at danne mgnster for et nyt reguleringsinstrument og
bl.a. bidrage til afklaringen af, hvordan aftaler af den karakter kan
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héndhaeves over for enkeltvirksomheder.

Denne reguleringsform kan maske med tiden erstatte kapitel 5
godkendelser p& nogle omrdder, men der vil fortsat veere brug for
at forspge at f& renere teknologi til at sld igennem via godkendel-
sessystemet, sddan som det oprindelig blev antydet i oplaegget til
URT. Informationssystemet er bla. tnkt som middel hertil. Dels
kan det bruges som instrument i kommunernes dialog med
virksomhederne i forbindelse med udformningen af godkendelser og
pd den mide gd ind som supplement til de vejledninger, der
normalt benyttes som grundlag for arbejdet. Dels kan det danne
grundlag for @ndrede vejledninger, men det kraver, at disses
traditionelle fokusering p& emissioner i stigende grad kan erstattes
af anvisninger pd, hvordan forskellige problemer kan sgges lgst.
Muligheden for at a=ndre vejledningerne i denne retning er i
princippet til stede, men de er endnu kun udnyttet i meget
begrenset omfang,

I nogle tilfelde kan branchebekendtggrelser treede i stedet for
kapitel 5 godkendelser. Dette instrument kan iser vaere egnet for
brancher, der bestdr af mange smi og mellemstore virksomheder,
hvor det kan vaere uhensigtsmaessigt og ressourcekrevende at
gennemfpre individuelle godkendelser. 1 forbindelse med bran-
chebekendtggrelser vil oplysninger fra informationssystemet,
brancheundersggelser og konkrete projektresultater lettere kunne
afspejle sig, fordi det er mere oplagt at inddrage konkrete hand-
lingsanvisninger her, end det er i vejledningerne. ] forbindelse med
brugen af dette instrument er det efter vores opfattelse vigtigt at
fastholde, at handlingsanvisningerne ikke bgr binde virksomhederne
til en bestemt teknisk igsning, som let kan blive teknologi-konser-
verende: hvis virksomhederne kan leve op til tilsvarende emissions-
krav ved brug af andre lgsninger, kan det bidrage til yderligere
dynamik i udviklingen.

Med den udvikling af nye og omformning af traditionelle in-
strumenter, der er skitseret ovenfor, tegner der sig en klar tendens
til gget centralisering af miljgreguleringen. Ganske vist vil tilsynet
med, om virksomhederne efterlever de fastsatte bestemmelser,
fortsat skulle fgres decentralt, men det centrale niveau fir st@rre
del i den konkrete udformning af kravene.

Ovenfor er det skitseret, hvordan resultaterne fra URT og
efterfglgende programsatsninger kan tankes implementeret i stgrre
stil, ndr de inddrages som grundlag for miljgreguleringen. En anden
side af samspillet mellem URT og miljgreguleringen 1 @gvrigt drejer
sig om, hvordan reguleringen kan stimulere virksomhederne til at
igangsette udviklingsprojekter og evt. udnytte de muligheder,
programmet giver for at f4 stgtte hertil. I sig selv er programmet
naturligvis en "gulerod” gennem tilbudet om gpkonomisk stgtte,
ligesom det kan vare tillokkende at veere pd forkant med for-
ventede miljpkrav. Men ogsd andre sider af den offentlige regu-
lering kan fremme virksomhedernes interesse for at arbejde med
renere teknologi. Det galder dels den Igbende forhgjelse af
vandafledningsafgifter og afgifter pd bortskaffelse af affald, dels
reguleringer af brugen af forskellige miljpfarlige stoffer.
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Det mé afslutningsvis slds fast, at selv om satsningen pd renere
teknologi kan tankes at blive et meget mere betydningstuldt og
integreret virkemiddel i den offentlige miljgregulering og her wvil
kunne bidrage til at mindske miljpbelastningen inden for de mange
omrider, hvor det er umuligt med de traditionelle midler i
miljgreguleringen at opnd tilstrekkelig gode resultater, er der
fundamentait tale om en forhandlingsmodel, hvor virksomheds-
gkonomiske prioriteringer hele tiden vil spille en afggrende rolle for
om indsatsen lykkes,

En raekke miljgproblemer lgses nzppe ad denne vej alene, men
krzever mere traditionelle og hindfaste midler i form af udlednings-
grenser eller direkte forbud. Der er sdledes fortsat behov for et
generelt beredskab inden for miljgreguleringen, der uvildigt kan
fastsld truende miljgbelastninger, og hvor det skal vaere muligt at
gribe ind med offentlig regulering, der ikke indgdr i den "for-
handlings- og pavirkningsstrategi”, som renere teknologi bygger pA.

5.4 Programmets placering i dansk teknologipolitik

Der har i de seneste ir varet en meget tydelig tendens til, at tlere
og flere fagministerier bdde har etableret egne programmer inden
for forskningsfelter med seerlig relevans for ministeriets ressortom-
rdde og endda ogsa har etableret egne teknologistgtteordninger, der
specielt sigtede mod at udvikle teknologiske lgsninger pd problemer
knyttet til ministeriets omride. 1 denne sammenhzng udger
udviklingsprogrammet for renere teknologi ingen undtagelse.

Det er pd denne baggrund nerliggende at sperge, om det er
seerlig hensigtsmaessigt at stptteordninger, der for en stor dels
vedkommende henvender sig til industrivirksomheder og forsk-
ningsinstitutter og alle har som formdl at pévirke den tekniske og
industrielle udvikling, ligger placeret i vidt forskellige ministerier og
styrelser, der hver geor de samme erfaringer og opbygger egne
administrative rutiner.

Det er selvfglgelig nerliggende at pege pd, at de nye program-
aktiviteter ikke blot afspejler fagministeriers interesse i en selv-
steendig videnopbygning, men i hgj grad er resultatet af en politisk
prioritering af mdlrettede aktiviteter for at lgse problemer med
hensyn til miljget, energiforbruget eller hvad aktiviteten nu er
fokuseret p&. Ingen af disse politisk prioriterede programmer kan
simpelt indordnes under den generelle industri- og teknologipolitik,
der har forbedring af virksomhedernes udvikling og konkurren-
ceevne som formdl, men spgrgsmélet kunne veere, om der ikke
alligevel bdde af hensyn til virksomhedernes overblik og af hensyn
til effektiviteten i forvaltningen kunne vere fordele knyttet til, at
teknologipolitiske programmer 13 samlet.

Specielt for udviklingsprogrammet for renere teknologi er der
tre forhold, der taler for, at det forvaltningsmaessigt fortsat er
placeret i tilknytning til den gvrige miljpforvaltning:

1) udviklingsprogrammets kriterier for stgtte er specielt defineret
ud fra miljghensyn, s& det bla. er muligt at stgtte projekter,
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hvis tekniske nyhedsveerdi méiske er begraenset, men som har
en stor miljgpmaessig vaerds,

2) programmets succes er helt afhengig af, at programmets
administration 1 samarbejde med potentielle projektdeltagere
opbygger en kompetence til at opsgge og udvelge relevante
projekter - der er altsd ikke tale om en passiv tildeling af
midler efter ansggning, men en mélorienteret aktivt opsggende
aktivitet, samt

3) den viden, der bla. er resultatet af arbejdet, er ikke blot af
interesse for projektdeltagere og evt. andre virksomheder, som
gennem demonstrationer o.a. f&r adgang til resultaterne, men
skal benyttes ogsd i den ¢vrige indsats i miljgreguleringen som
baggrundsviden.

Der er siledes meget afggrende grunde, der taler for fortsat at
have et program af denne type i Miljgstyrelsens regi. Den helt
ngdvendige og 1 fremtiden endda antagelig mere omfattende
koordination med Industri- og Handelsstyrelsen md sdledes loses
gennem et tettere samarbejde mellem programadministrationerne
de to steder.

I forbindeise med det materialeteknologiske program er bide
arbejdsmiljget og det ydre miljp taget med i formuleringen af
programmets malsatning. Den praktiske realisering af denne side
af programmets mdisztning er endnu ikke afklaret og ligger uden
for denne evaluerings omrdde. Det er dog narliggende generelt at
pege pé, at miljgmaessige malsaetninger i fremtiden mé inddrages i
alle industri- og teknologipolitiske programmer, slledes at dette
hensyn eksplicit medtages i alle projekter. Det er dog samtidig en
meget afggrende forskel i programmernes gennemfgrelse, om den
miljpmaessige mélsetning udgar det overordnede kriterium for
indsatsen eller blot er et punkt blandt flere, som der ogsa skal tages
hensyn til. Optagelsen af miljgmdlsatninger i andre teknologipro-
grammer overflgdigger saledes ikke evt. kommende programmer for
udvikling af renere teknologi 1 Miljgstyrelsens regi.

Et grundleggende spargsmél er i denne forbindelse om afgraens-
ningen af programindsatsen til primart at ligge inden for udvalgte
indsatsomrdder fremviser nogen fordele f.eks. i form af en synergief-
fekt knyttet til muligheden for at sikre en bred og samtidig
nogenlunde fuldstandig dakning af de processer og produkter, der
vejer tungest inden for omridet. Om der gennem tilrettelaeggelsen
af programmet gennem indsatsomrdder er opndet nogen synergief-
fekt er svaert at vurdere nu da effekten jo feorst viser sig 1 spred-
ningen, men fokusering forekommer at vaere en fordel, da styrelsen
har kunnet tilretteleegge projekter, sd de tilsammen dakkede
vaesentlige aspekter af procestyper og problemer og derfor md
formodes at sld igennem med en stor samlet virkning. P4 dette
tidspunkt kan det derfor blot konstateres, at det i forhold til en
mere mélrettet informationsindsats omkring processer i bestemte
brancher har vaeret en fordel, at programmet har dakket et
bredere spektrum, end det havde varet tilfeldet uden en sy-
stematisk opsggning af projekter indenfor indsatsomrader.

I forlaengelse heraf forekommer det derfor hensigtsmaessigt ogsé
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ved et evt. kommende program at koncentrere det om udvalgte
indsatsomrdder. Det kan ikke undgds, at der ogsd i fremtiden vil
skulle tages hensyn til, at de udpegede indsatsomrdder ikke blot
skal daekke vasentlige miljgproblemer, men ogsé skal muligggre en
effektiv indsats med de midler, som et udviklingsprogram kommer
til at ride over. Ved fremtidig udpegning af indsatsomrdder vil det
dog vaere gnskeligt at valget af indsatsomrdder i hgjere grad gares
til genstand for diskussion. Heri ligger ikke nogen forestilling om at
det enten gennem ekspertvurdering eller ved forhandling er muligt
entydigt at udpege de vigtigste miljpproblemer, men et gnske om
at denne miljgpolitisk centrale proces gores tilgengelig for faglig og
politisk debat.

5.5 Forslag til udvidelser af programkonceptet

URT har i en vis forstand vaeret et pilot-program, der har skullet
give nogle erfaringer med, hvordan renere teknologi kan fremmes
gennem et egentligt stptteprogram. Programmet har haft en kort
tidshorisont og et beskedent ridighedsbelgb, og opgaverne har
derfor ngdvendigvis mattet begreenses. Med de nye prioriteringer i
miljgpolitikken er der afsat vasentligt stgrre belab til satsning pa
renere teknologi®, og det bliver derfor muligt at udvide program-
mets perspektiv og aktivitetsomrader. I dette afsnit er det hensigten
at diskutere nogle af disse udvidelsesmuligheder, idet det dog
indledningsvis er meget vigtigt at fd sldet fast, at programmets
nuvarende udformning og virkemidler har fungeret godt i forhold
til udvikling af renere teknologi i forbindelse med processer i smi
og mellemstore virksomheder. Dette omréde ber derfor forsat vaere
ét af de centrale i et evt. kommende program.

Indledningsvis skal det bemerkes, at der allerede i forbindelse
med den supplerende bevilling i 1989 er taget hul pd at udvide
programmet til at omfatte andre sektorer end industrien: bide
energiomrddet, trafik, bygge- og anlegssektoren samt landbruget er
kommet med. Det vil i forleengeise heraf ogsd vare ngdvendigt at
der i alle projekter eksplicit inddrages et hensyn til at de udpegede
Ipsninger ikke m& udgere en gget belastning af arbejdsmiljpet.

Fokus p4 produkter

Som omtalt har det veeret et karakteristisk treek ved URTSs koncept,
at projekterne is@r har drejet sig om industriens processer. Ganske
vist er det ofte sidan, at en procesorienteret indgangsvinke! ogsa vil
indebaere forandringer af produkterne, men det drejer sig her om
en afledt effekt, der ikke npdvendigvis mindsker de miljpproblemer,
der mitte vaere knyttet til produktets anvendelse eller bortskattelse.
Der er brug for at bringe denne side af produktkredslgbet mere i
fokus, og det forudsztter, at der ivarksattes projekter med
udgangspunkt i produktsiden.

Det fremghr klart af Miljgstyrelsens debatopleeg om renere
teknologi som middel i fremtidens miljppolitik,” at der er planer om
at lade produktsiden indgd med stgrre vaegt fremover. For at kunne
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gore dette bliver der brug for at indsamle viden pd en ny méde.
Hidtil har ogsd vidensindsamlingen veret procesorienteret, og
informationssystemet er struktureret med udgangspunkt i brancher
og processer. Det ville vare nyttigt at udvide vidensindsamlingen,
s produktsiden kom bedre med. En af de mulige indgangsvinkler
kunne vare viden om miljgtarlige stoffer, som spredes i miljpet via
brug af produkter eller via affaldsbortskaffelse. Denne form for
viden er f.eks. indsamlet i forbindelse med CFC-handlingsplanen,
hvor der er udarbejdet en rapport over de mange forskellige
anvendelser af CFC og de mulige substitutionsmuligheder i de
enkelte tilfelde®, og et tilsvarende arbejde er igangsat omkring
brugen af kviksglv.

Der er en rekke forhold, der ggr det vanskeligt at etablere
projekter med produktet som indgangsvinkel, og som andrer
vilkdrene for en programsatsning. For det fgrste er produkt-
udvikling forbundet med stor risiko, fordi der ikke alene er en
teknisk usikkerhed, men ogsd en markedsmassig: det bliver
afgprende, om kunderne vil acceptere forandringerne af produktet
- ikke mindst hvis de fortsat har muligheden for at valge et
produkt af traditionel udformning fra andre producenter. Risikoen
forsterkes yderligere af, at det ofte vil vare ngdvendigt ikke bare
at modificere et givet produkt, men at starte helt fra bunden i
design- og konstruktionsprocessen for at f& inddraget miljghensynet
i alle led af den beslutningsproces, der fgrer frem til produktet. Det
betyder ogsd, at omkostningerne kan blive meget store.

Der kan derfor vare grund til at overveje, om de hidtidige
instrumenter i programmet b@r udvides med 18nemuligheder specielt
i forbindelse med produktudvikling, s& virksomheder kan tilbydes
vaesentligt stgrre belpb, hvor tilbagebetalingen er afhaengig af
projektets succes. Linene kunne evt. ved koordination med bl.a.
Industri- og Handelsstyrelsens stgtte til produktudvikling blive givet
som en forggelse af ldnemulighederne, hvis renere teknologi
udgjorde et centralt element i udviklingsprojektet. I.dnekonstruktio-
nen er dog kun rimelig i forbindelse med produktudvikling, fordi
der her er bedre muligheder for at afgreense projektet og vurdere,
om det har varet en gkonomisk succes, end der er, nir det drejer
sig om procesforandringer.

For det andet kan det vaere en vanskelig opgave at vurdere
alternative produkters miljpfarlighed, og det stiller nye krav til
Miljgstyrelsens kompetence. I nogle tilfzlde kan det vere enkelt
nok at sigte pd at undgd eller nedbringe brugen af et bestemt stof,
men ofte kan det vare svart at vurdere produkter, der er sammen-
sat af mange forskellige stoffer, og det kan her vare ngdvendigt at
g4 ind i en nzermere analyse af hele produktkredslgbet.

For det tredje kan det blive et stgrre arbejde at finde frem til
de rigtige formidlingsied. I forbindelse med URT har det varet
muligt at benytte et forholdsvis begranset antal brancheorganisatio-
ner i forbindelse med formidling omkring mulighederne for at g
ind i projekter under programmet. Med en indgangsvinkel baseret
pd stoffer og i anden rackke produkter bliver det en langt bredere
vifte af brancheorganisationer, der skal inddrages. Her vil der vare
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behov for nermere at fi analyseret de barrierer, der er for
spredning af renere teknolgi, og analysere det netvaerk af firmaer
og institutter, der pd givne omrdder kan sikre implementeringen.

Endelig er det nyt og uprgvet at {3 etableret et samspil med den
gvrige regulering pd miljgomrédet. Der er efterhfinden udviklet en
praksis for regulering af produktionsprocesser, og selv om denne
regulering skal &ndre karakter, er der dog erfaringer at bygge pé.
Der er derimod endnu kun f8 erfaringer med regulering af
produkter, da eksempelvis kapitel 5 godkendelser ikke omfatter
virksomhedernes produkter.” Hidtil har produktregulering fundet
sted i forbindelse med mere specielle handlingsplaner (CFC, PVC,
bekampelsesmidler), og det er derfor ikke sd oplagt, hvordan pget
viden kan afspejle sig i den mere generelle regulering. Lovgrund-
laget for at regulere anvendelsen af kemiske stoffer og sammen-
saetningen af kemiske produkter er strammet op ved den seneste
revision af kemikalieloven, hvor der er hjemmel til at gribe ind
overfor miljgmaessigt betankelige stoffer, produkter og varer, hvis
der findes mindre forurenende alternativer.

P4 tilsvarende mide indgdr der som en vigtig nyskabelse i for-
slaget til ny miljgbeskyttelseslov en hjemmei til at regulere andre
produkter. I bemarkningerne til loviorsiaget stdr bl.a.: "Bide ved
fremstilling, import og forbrug ber henholdsvis producenterne,
importgrerne og forbrugerne sikre sig, at varerne og produkterne
har den lzengst mulige levetid, at de lader sig genanvende, og at de
i mindst mulig omfang giver anledning til forureningsproblemer ved
affaldsbortskaffelsen. Anvendelse af gkonomiske, adferdsregu-
lerende virkemidler vil kunne medvirke til, at et pget antal varer og
produkter opfylder de nzvnte betingelser".” Men der er naturligvis
langt fra disse formuleringer til etablering af en praksis pd om-
radet.

For at stimulere til projekter med udgangspunkt i produkitsiden
vil det vare nyttigt med instrumenter, der direkte tager udgangs-
punkt i efterspargsien (i princippet pd samme méde som vandafled-
ningsafgifter o.lign. stimulerer til projekter pd processiden). Bade i
kemikalieloven og i forslaget til ny miljpbeskyttelseslov &bnes der
mulighed for indfgrelse af et miljpmarke. "Formdlet med en sddan
ordning er at give forbrugerne en bedre mulighed for at valge
genanvendelige eller i gvrigt miljgveniige varer og produkter fremfor
andre. Samtidig vil en miljpmarkeordning tilskynde producenter til
at udvikle og markedsfgre genanvendelige eller igvrigt mere
miljgvenlige varer og produkter"."’ P4 baggrund af erfaringerne med
et miljpmaerke i Vesttyskland er der grund til at fremhave, at den
konkrete udformning af ordningen kan blive afgprende for, om den
oplylder sit formdl."? Et andet meget vigtigt efterspgrgselsinstrument
bestdr i at gennemfgre en bevidst prioritering af miljghensyn i
forbindelse med offentlige indkgb. Som et lille eksempel pd dette
kan navnes, at statens eftersporgsel efter PVC-fri ringbind var
afg@rende for at fA dette produkt udviklet.””
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Store virksomheder og specielle processer

De store virksomheder og de mere specialiserede processer har
veret givet en lav prioritet i det gennemfarte udviklingsprogram.
Det har vaeret begrundet med, at disse virksomheder forventedes
selv at vere ngdt til og selv at vaere i stand til at finansiere den
ngdvendige udviklingsindsats. Samtidig ville en udvikling af de her
aktuelle typer af processer kun i begraenset omfang vere an-
vendelige for andre virksomheder, hvorfor en offentlig indsats ikke
kunne begrundes med behovet for tilgengeligheden af renere
teknologi lgsninger.

En satsning pd front-virksomheder og nye procestyper vil typisk
vaere i fokus | andre typer af teknologiprogrammer, og vil derfor
umiddelbart f8 hgj prioritet i forleengelse af en idé om, at mil-
jeindsatsen skal kunne udmgntes i nye eksportorienterede produkter
og processer. Der ma derfor advares imod en énsidig fokusering af
indsatsen pd dette omrdde ud fra ensket om at opnd en si stor
miljgmaessig effekt som mulig. Det bgr dog samtidig indgd i
overvejelserne til kommende programmer at dbne for at stotte
specialiseret procesudvikling ogsd i store virksomheder - som et
supplement til den bredere programindsats. P4 grund af disse
virksomheders behov for tildels at hemmeligholde resultater af
udviklingsarbejdet er det ngdvendigt at benytte andre former for
programstgtte, hvor vegten i mindre grad legges pd sprednings-
effekten og hvor der i stedet kra&ves en dokumenteret markant
reduktion af den miljemaessige belastning som forudsatning for
stotte.

Bredere strategi for spredning af renere teknologi

Det er et karakteristisk tr&k ved konceptet i URT, at spredningen
af renere teknologi dels er baseret pd spredningseffekten af nogle
demonstrationsprojekter og dels pd den forventede brug af
informationssystemet. I dette afsmit er det hensigten at diskutere
iser den farste del af strategien og at foresld nogle mulige
udvidelser af den.

Det er et krav til projekterne inden for URT, at de skal have
en teknologisk nyhedsvaerdi i forhold til den plgzldende branche,
og at der som hovedregel kun ydes stgtte til ét demonstrationsek-
sempel af hver art Spredningen af den nye teknologi til be-
slegtede virksomheder er herefter baseret i forste omgang pa
markedskrafterne, d.v.s. pd lgsningens driftsekonomiske rentabilitet
og pd markedsferingen af den - understattet af demonstrationer og
informationsmeder. I anden omgang kan teknologien spredes, hvis
den bliver baggrund for skarpet regulering. Som vi har argumen-
teret for ovenfor, er barriererne for renere teknologi si store, at
markedskrefterne neppe alene vil kunne sikre store miljgmaessige
effekter af demonstrationsprojekterne. Det er derfor et centralt
spergsmdl, om der via programsatsningen kan geres mere for at
sikre en spredning dels af lgsningerne i de konkrete demonstrations-
projekter og dels af renere teknologi som generel udviklingsstrategi
til de mange virksomheder, der falder uden for indsatsomriderne
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eller ikke selv har projekter.

En af mulighederne for at sprede renere teknologi som udvik-
lingsstrategi kunne bestd i yde stgtte til konsulentbistand til et stgrre
antal virksomheder. Denne konsulentbistand skulle indebzere hjzlp
til en gennemgang af virksomhedernes produktion med henblik pd
at afdeekke miljpproblemer og pé at finde frem til de tilgeengelige
lgsninger. Der er udbredt enighed om, at der er et forholdsvis stort
potentiale for at reducere spild og affald ved beskedne andringer
af arbejdsrutiner og organisation og ved mindre tekniske andrin-
ger i produktionsprocesserne. Baggrunden for dette potentiale er,
at virksomhederne ikke er vant til at fokusere pd den miljpmaessige
side af processerne og derfor ikke holder s& godt hus med ressout-
cerne.” Metodisk er der ikke nogen vasentlige forskelle pd denne
type analyser og andre mere traditionelle typer af proces- og
materialestrgmsanalyser, men fokus er et andet, og dermed kan
resultaterne blive vasentligt anderledes.

Inden for rammerne af URT er der eksempler pd denne
arbejdsform som led i afdekningen af miljgproblemer forud for
iverksettelsen af demonstrationsprojekter. Men generelt er denne
type konsulentbistand ikke blevet stgttet i programmet, bl.a. fordi
Miljgstyrelsen har forventet, at virksomhederne selv madtte vaere
motiverede for at gennemfgre sddanne aktiviteter: "enkle tiltag, der
kan foretages uden sarlige teknologiske virkemidler eller alene ved
anvendelse af her i landet velkendt teknologi (kan ikke) modtage
tilskud, idet det herved er lagt til grund, at rivarebesparelser og
sparede rense- eller bortskaffelsesomkostninger rigeligt kan opveje
virksomhedernes udgifter til ridgivning eller teknologisk service i
denne forbindelse"."®

Der er efterhnden en del - iszr udenlandsk - dokumentation
for, at det faktisk kan betale sig for virksomhederne at gennemgd
processerne ud fra et miljgsynspunkt og gennemfpre enkle tiltag.
Inden for udviklingsprogrammets rammer er dette eksempelvis
blevet tydeligt dokumenteret i fiskeindustrien. Imidlertid er det
endnu ikke sket i noget sarligt omfang. Barrieren er her iser den
tidligere omtalte mange! pd miljpbevidst udviklingsstrategi i
virksomhederne samt det faktum, at de mulige besparelser herved
langtfra altid er de mest centrale for virksomhedens udvikling og
konkurrenceevne ndr tid og investeringer skal prioriteres. Der er
derfor grund til at overveje, om der trods den mulige driftsg-
konomiske rentabilitet er brug for at give virksomhederne et serligt
incitament.

Miljgstyrelsen har fremhaevet, at det kan veere problematisk for
tidligt at ivaerksatte denne form for arbejde med afdakning og

~ forslag til mere enkle tiltag, hvis konsulenten ikke har en mere

specifik procesteknisk indsigt og kan foresld alternative renere tek-
nologi lgsninger. Det er derfor i styrelsen blevet anset for mere
hensigtsmassigt at afvente konkrete resultater is®r fra demon-
strationsprojekterne, fgr man ivarksatte bredere aktiviteter. Det er
nu efter vores opfattelse en lovlig snaver fortolkning af, hvad der
kan opnds ad denne vej, dels fordi det er muligt at nd resultater i
driften ogsd uden egentlig at &ndre grundleggende péd processer og
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materialer, og dels fordi projekterne i udviklingsprogrammet
ngdvendigvis m8 bergre ret afgreensede omrdder og derfor kun en
lille del af det store felt, der er brug for at komme ud til.

Der har varet nogle forsgg pd at tage aktivitetsomradet op I
tilknytning til URT, men de er ikke blevet realiseret bl.a. som fglge
af nogle forhold af mere institutionel karakter. Bl.a. de teknologiske
mstitutter og et konsulentfirma har spgt stgtte til at gennemfgre den
omtalte type aktiviteter, men Miljgstyrelsen har ment, at de
pigzldende selv burde finansiere aktiviteterne som led i udviklingen
og markedsfgringen af deres egne ydelser - ikke mindst pa
baggrund af, at de tidligere havde fiet stgtte til andre projekter, der
kunne udggre baggrundsviden. Specielt institutterne har pd den
anden side vearet 1 den situation, at deres basisbevillinger er blevet
reduceret, og at de derfor har svaerere ved at finansiere vidensind-
samling og udvikling af nye former for konsulentydelser.

Efter vores opfattelse ville det vare nyttigt at stgtte en razkke
eksperimenter med sigte pd udvikling af konsulentydelsen. Dette er
ikke mindst relevant som baggrund for en narmere udformning af
det forslag, der fremsattes i debatoplasgget om "en offentlig stgttet
branchekonsulentordning, der kan tilbyde gratis eller billig rid-
givning med henblik pd at omlzgge en virksomheds produkter
og/eller processer til remere teknologi".!” Ideen afspejler sig i
forslaget til ny miljpbeskyttelseslov, hvor der dbnes mulighed for at
etablere en frivillig konsulentordning baseret pd "autorisation af
konsulenten med henblik pé at sikre en faglig minimumsstandard
og dermed kvalificeret rAdgivning"."* Der laegges dog ikke op til en
egentlig stgtteordning, idet der tales om eventuel opkravning af
gebyrer til finansiering af ordningen.

Det bemaerkes, at ordningen evt. kan knyttes til den branchean-
meldeordning, der tidligere er etableret, og som udbygges lidt i det
aktuelle loviorslag. Det ligger heri, at den enkelte virksomhed kan
pilegges at skulle anmelde sin "anvendelse af rlvarer, hjel-
pestoffer og andre materialer samt af udledninger til vand, jord og
luft i forbindelse med virksomhedens . . drift, herunder af frem-
bringelsen af affald".”” Dette kan indebare et skridt i retning af
sdkaldte miljgselvangivelser, der findes f.eks. i USA, hvor virksom-
hederne en gang frligt skal indsende en rapport om 8rets emissio-
ner, affaldsmangder og sammensztning.”” En sddan ordning ville
reelt indebazre, at virksomhederne fik pligt til at gennemgd deres
processer ud fra et miljgsynspunkt og dermed til at tage hul pd
overvejelser baseret pd princippet om renere teknologi. PA den
mide kunne de mere bevidsthedsmassige barrierer for renere
teknologi naturligvis overvindes, men i den aktuelle situation er der
nok fgrst og fremmest brug for at ggre erfaringer med konsu-
lentbistand til virksomhedernes forsgg pd at g& ind pid renere
teknologi.

Et udviklingsprogram kan som sagt stgtte forarbejdet til en
konsulentordning, d.v.s. stgtte en udviklingsindsats, der gir ud pi at
afklare, hvordan en konsulentydelse kan udformes, og hvordan det
sikres, at den ggres tilstreekkelig god. Erfaringer fra andre konsulen-
tordninger, bla. i Industri- og Handelsstyrelsens regi, tyder pé, at
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det er meget vigtigt at sikre ydelsens kvalitet. Hvis den forst er i
orden, kan mere holdningsbearbejdende formidlingsaktiviteter f
virksomhederne til selv at finansiere konsulentbistanden, sd den ikke
er afhangig af statsstgtte, som jo reelt kun vil deekke en lille del af
de omkostninger, der er forbundet med omlagninger i arbejds-
rutiner og produktionsprocesser.

Stgrre viden om omgivelserne for programmet

Allerede i de oprindelige planer for URT indgik det, at der var
brug for stgrre viden om de omgivelser, programmet skal virke
indenfor.? Det er da ogsi givet, at der er opndet nogle nyttige
erfaringer bl.a. om barrierer for renere teknologi i forbindeise med
de aktiviteter, der er gennemfgrt. Imidlertid er der efter vores
opfattelse brug for mere systematiske underspgelser og opsamling
af erfaringer med henblik pd at belyse en rekke spargsmal:

- Hvordan slr den ggede miljgbevidsthed igennem i industrien i
dag?

- Huvilke miljpaktiviteter er allerede i fuld gang i industrien?

- Hvilke relationer er der mellem udvikling af renere teknologier
og forbedring af arbejdsmiljget? '

- Hvilke barrierer er der for udbredelsen af renere teknologi? Er
de branchespecifikke?

- Hvilke effekter har de forskellige dele af den offentlige regu-
lering? Fungerer de i nogle tilfelde som barrierer for spred-
ningen af renere teknologi?

Spergsmélene er her formuleret med udgangspunkt i industrien,

men med udvidelsen af programsatsningen til andre sektorer bliver

der ogsi her behov for en mere systematiseret indsamling og
bearbejdning af viden om betingelserne for at fi programsatsningen
til at lykkes.

Programmets granser

1 Miljgstyrelsens debatoplag om renere teknologi ggres der i
indledningen opmerksom pd, at "alle rAmaterialer til produktion og
varer til forbrug til syvende og sidst tilfgres miljpet og derfor udger
forureningskilder". Derfor er det vigtigt at gere “"den del af
stofstrgmmene, der tilfgres miljget . . . mindst mulig", og dette
indebzrer, at "den ngdvendige tilfgrsel af ny rastoffer til kredslgbet
(m& ggres) mindst mulig"? Det er siledes ikke alene gruppen af
egentlig miljgfarlige stoffer som f.eks. tungmetaller, bekeempelses-
midler og visse oplgsningsmidler, der skal gribes ind overfor, men
ogsd miljgbelastningen fra gruppen af energirdstoffer og andre
basisrdstoffer. Disse er ofte i sig selv forholdsvis harmlgse, men de
bliver en belastning som fplge af de meget store mangder og den
mide, de tilfgres miljget p8.”

Projekterne under URT drejer sig imidlertid stort set allesam-
men om gruppen af skadelige eller betenkelige stoffer og materia-
ler. Der er ikke rigtig taget hul p projekter om basismaterialer og
energirdstoffer, men det fremhaves som et vigtigt led i en mere
langsigtet og forsterket indsats for udvikling af renere teknologi.
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Metoderne hertil skitseres i flg. punkter:

- Forbruget af ristoffer ved fremstilling af produkter skal mini-
meres.

- Produkternes levetid skal forlaenges.

- Béde restprodukter og selve produktet skal s8 vidt muligt kunne
genanvendes.*

Mens det fgrste punkt kan tenkes at harmonere med gkonomiske

malsatninger i industrien, vil de to andre metoder let komme i

karambolage med de aktuelle udviklingstendenser: produktlevetider-

ne er typisk blevet kortere gennem de seneste 20 - 30 dr, og brug-

og-smid-vaek kulturen har vundet frem; og genanvendelse van-

skeliggores af den voksende udbredelse af sammensatte materialer,

der vanskeligt kan opsplittes i sine komponenter efter brug. Dette

endrer naturligvis ikke ved @nskeligheden i at fremme de pé-

gaxldende metoder, men det antyder, at der er vaesentlige barrierer

at overvinde.

Da debatoplaegget jo er knyttet til renere teknologi, er det en
nxrliggende praemis, at stofstrgmmene skal minimeres ved for-
skellige former for teknologiske lgsninger. Der er da heller ikke
tvivl om, at man kan komme langt ad den vej: isaer pd energiom-
rddet er det gennem de sidste ti 4r blevet dokumenteret, hvordan
man ved brug af energibesparende teknologi kan nedbringe
energiforbruget meget betydeligt uden at andre mere strukturelle
forhold i produktion og forbrug. PA den anden side vil denne
strategi stgde ind i vasentlige begrensninger, hvis uandrede
strukturelle forhold indebacrer fortsat ekonomisk vakst ad de
kendte baner. Eksempelvis ville en forureningsbegreensende
foranstaltning som katalysatorer pé biler (eller alternativt en renere
teknologi lgsning f.eks. baseret pd andre braendstoftyper) i en
periode reducere forureningen vaesentligt, men hvis vaeksten i
biltrafikken fortsatte, ville forureningen hurtigt nd samme hgje
niveau som i udgangssituationen. Det kan derfor vaere ngdvendigt
ogsd at sigte pd forandringer af de strukturelle forhold - d.v.s. i det
konkrete eksempel ogsd at reducere biltrafikken.

Denne problematik illustrerer begransningerne i et teknolo-
giudviklingsprogram. Inden for programmets rammer drejer det sig
groft sagt om at finde metoder til, at vi kan blive ved med at
producere og forbruge stort set det samme som hidtil, bare pd en
rencre méde. Det bliver npdvendigt at supplere denne tilgang med
satsninger pd strukturclle forandringer, der mere radikalt kan
begrense stofstrgmmene. Det betyder, at miljgmaessige overvejelser
efter vores opfattelse i langt hpjere grad ber afspejle sig i be-
slutninger p4 andre omrdder.”

Noter:

1. Baggrunden for at tale om en industriel strategi omiales kort i slutningen
af dette afsnit.

2. J. Rode & K L. Sant: "UPS Fremgangsméden", Instituttet for Produkiudvik-
ling, DTH, uwd. J. Johansen & L. Mitens: "Analyse og diagnose®, Pro-
duktionsstyring, Aalborg 1986.
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Barrierer for renere teknologi omtales bl.a. i "The promotion and diffusion
of clean technologies in industry”, OECD 1987; "From pollution to
prevention: a progress report on waste reduction”, OTA, Washington 1987,
M. Backman, D. Huisingh, L. Siljebratt: "Resursbevarande teknik och strate-
gi i Landskrona“, Stiftelsen Reforsk 1939,

Udviklingsprogram for renere teknologi, sept. 1986, s.22.

Dette projekt har fdet stgtte fra 89-bevillingen 1il renere teknologi omend
det i sin karakter afviger en del fra de ellers bevilligede projekier.
"Redegorelse om méil og midler i miljgpolitikken nr.1 - Miljginvesteringer
1985-1994", Miljgministeriet 1989.

Miljgstyrelsen, Renere teknologi-kontoret: "Debatoplag om renere teknologi
som middel i fremtidens miljgpolitik” i "Renere teknologi - Konferencegrund-
lag", 1989, 5.80ff.

"Reduktion af CFC-forbruget. Teknisk-gkonomisk vurdering af relevante
muligheder for Danmark, Finland, Norge og Sverige", Nordisk Ministerrdd
1988.

"Debatoplaeg..” 5.94.

Forslag til "Lov om miljpbeskyttelse”, juli 1989, §5, Bemeerkninger til
lovforslaget 8.77.

Bemarkninger til loviorslaget s. 791

Kritikken af den vesttyske ordning er sammenfattet i "Forslag til: Handlings-
program for renere og ressourcevenlige teknologier”, Teknologisk Institut
1989, s.61f.

Oplyst af Lars Ottesen, Jysk Teknologisk.

"Debatoplag..” 5.83.

"From pollution to prevention: a progress report on waste reduction”, OTA,
Washington 1987, D. Huisingh m.fl: "Proven profits from pollution
prevention”, Washington 1985; 1. Larsen & K. O. Olsen: "Furthering cleaner
technologies. ‘The role of the deceniral authorities™ i "Renere Teknologi i
trx- og mgbelbranchen”. 1st International Conference on Waste Minimiza-
tion and Clean Technology - Moving Toward the 21st Century; Proceedings -
Geneva Switzerland, May 29 - June 1, 1989.

"Debatoplag " 5.83.

"Debatoplaeg.” 5.91.

Forslag til "Lov om miljobeskyttelse”, juli 1989, §7, stk.2, Bemarkninger til
loviorslaget 8.79.

Forslag til "Lov om miljgbeskyttelse”, juli 1989, §7, stk.1, nr.5, Bemasrkninger
til loviorslaget, s.79.

"Forslag til: Handlingsprogram for renere og ressourcevenlige teknologier”,
Teknologisk Institut 1989, s.60.

"Udviklingsprogram for renere teknologi®, sept. 1986, s.27.

"Debatoplag..” 5.78.

"Debatoplag..” s.78f.

"Debatoplaeg..” 579t

F.eks. vil en satsning pa renere biltrafik ikke hjeeipe meget, hvis der samtidig
bygges en bilbro over Storebzit og skeres ned pd den kollektive trafik.
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6. Konklusioner og anbefalinger

Den foreliggende evaluering af Miljgstyrelsens tre-arige udvik-
lingsprogram for renere teknologi omfatter en beskrivelse og
vurdering af programmets effekt, dets forvaltning og dets koncept.
I dette afsluttende kapitel sammenfattes evalueringens konklusioner
og anbefalinger.

6.1 Udviklingsprogrammets effekt

Udviklingsprogrammets centrale aktivitet har varet gennemfgrelsen
af teknologiudviklings- og implementeringsprojekter, der s vidt
muligt ogsd omfatter demonstration af fungerende pilot- eller
fuldskala anleg for andre lignende virksomheder. Disse projekter
har ved eksemplets magt skullet tjene til at overbevise andre
industrivirksomheder om fordele ved og muligheder for renere
teknologi og dermed bidrage til en spredning af resultaterne.
Indsnaevringen af programmets sigte gennem valget af indsats-
omrider og mélgruppe har gjort det muligt at fokusere pd de
igangsatte aktiviteter. Projekterne har fgrst og fremmest omhandlet
almene og bredt anvendte produktionsprocesser, mens kun ganske
enkelte har handlet om produkter. P4 den ene side har dette
bidraget til at gare spredningsstrategien realistisk, men det har pé
den anden side ogsé betydet en afvisning af anspgninger fra stgrre
virksomheder, der i hgjere grad betjener sig af unikke processer.
Indenfor udviklingsprogrammets rammer er der givet tilsagn om
stgtte til 14 teknologiudviklings- og 25 implementeringsprojekter.

Kendetegnende for gennemfgrelsen af dise projekter har varet at:

- De fleste af teknologiudviklingsprojekterne har vaeret fulgt op af
implementeringsprojekter.

- Kun ganske fi projekter er blevet afbrudt eller er blevet
vurderet som ikke varende i stand til at opnd de gnskede mél
(ialt seks projekter). Der er siledes relativt f& "fiaskoer” blandt
de 39 projekter. Disse "fiaskoer” og problem-projekter afspejler
nogle generelle vanskeligheder, som gar sig geldende ved tek-
nologiprogrammer af denne type: den projektansvarliges
belastning vokser, f.eks. som fglge af utilfredsstillende underle-
verancer til projektet og deraf fplgende samarbejdsvanskelig-
heder.

- Kun en mindre andel af implementeringsprojekterne kan
karakteriseres som risikobetonede, bla. ved at involvere
gennemfprelsen af forholdsvis radikale teknologiske andringer.

- Der er ikke grundlag for generelt at konkludere en entydig
sammenhzng mellem indsats for renere teknologi og @ndringer
i produktionsomkostningerne. De gkonomiske konsekvenser er
meget forskellige fra situation til situation.

- Kun en lille del af teknologiudviklingsprojekterne ville vare
kommet i gang uden stptte fra programmet. Derimod ville
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nasten 2/3 af implementeringsprojekterne vare kommet i gang

uden programmidler, og kun fd projekter er @ndret afggrende

pd grund af stgtten. For de ¢vrige projekter gzlder dog, at
udsigten til stgtte har fert til en opprioritering af renere
teknologi aspektet og til en fremskyndelse af arbejdet.

- Langt de fleste af implementeringsprojekterne og nogle af
teknologiudviklingsprojekterne er udfprt i et samarbejde mellem
flere virksomheder, institutter og/eller rddgivere. Dette har veeret
vigtigt for tilvejebringelsen af den npdvendige know-how til at
forestd udviklingsarbejdet og for at gere viden om og erfaringer
med renere teknologilgsningerne tilgeengelige for andre 1
branchen, dels gennem demonstrationer og dels ved at rid-
giverne stir som garanter for den videre spredning.

Set i relation til de gkonomiske fordele og miljgmaessige forbed-
ringer, som projekterne resulterer i, m& mange (16) af implemen-
teringsprojekterne betragtes som "successer”. I forlengelse heraf mé
spredningsmulighederne generelt vurderes som positive; medtages
patenterings- og afsatningsmulighederne i vurderingen af de ud-
viklede Igsninger antydes endda et stgrre spredningspotentiale.

Inden for programmet er der igangsat tre typer af udrednings-
aktiviteter: metode- eller organisationsstudier, teknologiundersg-
gelser samt brancheunderspgelser. Karakteristisk herfor er, at:

- Spazndvidden i metodeforganisationsstudierne har veret stor.
Enkelte af underspgelserne beskeftiger sig med emner, der har
et bredere sigte end renere teknologi, og kunne af samme grund
veere igangsat med andre udredningsmidler end udviklingspro-
grammets.

- Teknologiunderspgelserne fokuserer alene pd proces- og
materialesiden ved udvalgte virksomheders (delbranchers)
produktion, og er sdledes forholdsvis pracist afgraensede, men
samtidig meget fokuseret pd teknikken.

- Brancheunderspgelserne er generelt for overordnede i deres
beskrivelser. Anvendeligheden af disse undersggelser er starst i
forbindelse med kortlaegningen af branchernes miljgproblemer.

- De gennemfgrte brancheanalyser har kun haft mindre betydning
for tilrettelaeggelsen af programmets indhold. Indsatsomréderne
var valgt inden resultaterne af disse analyser foreld, og den
tildels sene afrapportering har gjort det vanskeligt at foretage
kurskorrektioner i programmet. En vis pricritering har dog vist
sig i de seneste projekter og i 89-bevillingen og brancheanalyser-
ne har kunnet bekrefie de valgte indsatsomrdders berettigelse.

Det bemarkelsesveerdige er de underspgelser, der ikke er blevet

igangsat. Der er f.eks. ingen af de gennemfgrte undersggelser, der

gir i detaljer med udpegningen af barriererne for en pget an-
vendelse af renere teknologi.

Beslutningerne om etablering af et informationssystem er blevet
til pd baggrund af de indhgstede erfaringer med en razekke pro-
jekter, der dels i forlengelse af hinanden og dels parallelt har ledt
frem til det aktuelle forslag til systemets opbygning. Systemet skal
tjene som et edb-baseret veerktg) for virksomheder sdvel som mil-
jpmyndigheder og indeholde oplysninger om de tekniske, gkonomi-
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ske og miljpmassige forhold ved eksisterende og alternative pro-

duktionsprocesser, materialer og stoffer inden for de valgte

indsatsomrader.

Det valgte system, som ved evalueringstidpunktet kun omfattede
en enkelt delbranche (galvanoindustrien) og som nu skal overfares
til de @vrige indsatsomrider, bygger pd en procestilgang. Systemet
har fiet en produktionsnar og dermed relativt konservativ udform-
ning pd grund af krav om brugervenlighed. Det er ensbetydende
med, at der hovedsagelig anvises renere teknologi lgsninger i
forhold til forandring af eksisterende anlaeg, mens systemet ikke
giver nogen sarlig hjelp ved design af nye produktionsanlaeg.
Systemet leverer ingen fiks og feerdig lgsning pd eksisterende
problemer. Der anvises ingen definitivt bedste lgsning, men skit-
seres en (eller flere) renere Ipsninger. Den endelige beslutning om
mulige Igsningsforslag vil ofte forudsatte en professionel vurdering.
For mindre virksomheder vil dette 1 en raekke tilfaelde indebaere
kontakt til rdgivere.

Systemet er blevet afprgvet af galvanoindustrien, miljgmyndig-
heder, rddgivende virksomheder og reprasentanter fra de for-
skellige brugergrupper og er generelt blevet meget positivt modta-
get. Selvom arbejdet med udviklingen af et informationssystem har
fgrt frem til hvad synes at blive et brugbart vaerktgj i det videre
arbejde med fremme af renere teknologi, er der nogle ulgste pro-
blemer omkring den videre udvikling af systemet:

- Kompetence- og ansvarsfordelingen og herunder de organisa-
toriske rammer for arbejdet i forbindelse med systemets
fremtidige udbygning og vedligeholdelse er ikke fastlagt.

- Der mangler en eksplicit stillingtagen til, hvorvidt brugerne skal
have mulighed for at supplere informationssystemets datablade
med nye informationer og erfaringer med produktionsanlag,
emissioner og stoffer m.v.

Ovennavnte problemer skal ses i lyset af, at Miljostyrelsen gennem

hele forlgbet har valgt at tage stilling til informationssystemets

udvikling trin for trin og ikke har villet indgd nogen lengere-
varende aftaler om opbygning og vedligeholdelse af systemet.

Miljgstyrelsens edb-strategi kan tilsvarende karakteriseres som noget

ad hoc-praget.

Endvidere mé det bemarkes, at erfaringerne med at benytte
leverandgrbaserede proces- og materialeoplysninger giver anledning
tii en rekke problemer mht fuldstendighed, bdde hvad anglr
miljgeffekter og produktsammensatning, Samtidig vil optagelse af
enkelte leverandgroplysninger af denne karakter let kunne fgre til,
at andre leverandgrer kreever at blive optaget i databasen med
péstand om "konkurrenceforvridning”, og der vil samtidig opstd van-
skeligheder med fastlzggelisen af, hvem der har "produktansvaret”.

Ud over den mulige formidling, der kan foreg i forbindelse med
teknologi- og implementeringsprojekterne og ved etableringen af et
informationssystem, har de gvrige formidlingsaktiviteter begraenset
sig til udarbejdelse af generelt informationsmateriale, atholdelse af
introduktionsmgder, deltagelse i fag- eller temamgder samt
avisskriveri m.v. Formidlingsaktiviteterne har forst og fremmest
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skullet fremkalde ideer til og initiere konkrete projekter og formidle
de specifikke resultater fra projekterne, og de har som fglge heraf
hovedsageligt veeret rettet mod produktionsteknikere og lignende
grupper i virksomheder og organisationer med indsigt i pro-
cestekniske forhold. Denne informationsstrategi har klare begrans-
ninger, i og med at ogsa andre professionelle grupper og institutio-
ner ville vaere oplagte milgrupper. Det er eksempelvis vigtigt at fi
operatgrer, salgsfolk, designere og produktionsplanlzggere med, nér
der skal initieres en proces pd virksomhederne der kan vare med
til at ggre en produktion og dens produkter mindre forurenende.

6.2 Udviklingsprogrammets forvaltning

Initieringen af projekter har vaeret et meget centralt spgrgsmal i
forbindelse med programmets forvaltning. En stor del af projekter-
ne er kommet til veje ved at Miljpstyrelsen eller institutter og
rddgivende virksomheder har henvendt sig til virksomhederne med
ideer. Dette har kravet en selektiv markedsfering fra Miljgstyrel-
sens side for at f4 etableret den ngdvendige direkte kontakt med
de deltagende virksomheder. Miljgstyrelsens sagsbehandling har
vaeret karakteriseret ved:

- En administrativ procedure, der har vaeret meget fleksibel, uden
formelle krav til ansggningsskemaer mv. Styrelsen har arbejdet
videre med mange af de indkomne projektideer med henblik péd
at f4 sagerne ensartet belyst inden indstillingen til Ridet. Dette
har vaeret en relativt effektiv fremgangsmide med undtagelse af
de tilfelde, hvor afggrelserne ved enkelte af afslagene har veret
uklare.,

- At der er opstillet formelle afrapporteringskrav specielt med
henblik pd beskrivelsen af projekternes eventuelle gkonomiske
gevinster og miljpmassige effekt.

- Kredsen af projektdeltagere er blevet plvirket bla. via Mil-
jastyrelsens aktive rolle ved projektinitieringen.

Set i lyset af den relative succes som udviklingsprogrammet har

veeret, synes det klarlagt at styrelsen i samarbejde med de valgte

institutter, konsulenter og rdgivende firmaer har vearet i stand til
hidtil at lpse den stillede opgave. P& basis af de deltagende
virksomheders udsagn mi den generelle vurdering af styrelsens
sagsbehandling bide under projektforberedelserne og under selve
projektforlgbet siges at vare positiv. Flere af de deltagende

virksomheder fremhaver endog samarbejdet som forbilledligt og i

kontrast til erfaringer med andre offentlige myndigheder.

Rédet for genanvendelse og renere teknologi har behandlet
genanvendelsessager sével som sager vedrgrende renere teknologi.
P4 grund af den omfattende sagsm®ngde har der varet relativt lidt
tid til mere principielle debatter omkring renere teknologi, spred-
ningsmulighederne mv. For at begranse sagsmangden ved rddsmg-
derne er beslutningskompetencen for sager under en vis belgbs-
starrelse delegeret fra ridet til rAdets formand.

Set i lyset af, at ridet blev nedsat for forst og fremmest at
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behandle sager med relation til genanvendelse, forekommer ridet
med dets nuverende sammensatning kun af have et begranset
overblik over de tekniske muligheder inden for renere teknologi.

6.3 Udviklingsprogrammets koncept

URT er et teknologiudviklingsprogram, hvis overordnede formal er

at fremme udvikling og anvendelse af renere teknologi. Valget af

indsatsomrider og af milgruppe har fiet fglgende konsekvenser for
de igangsatte aktiviteter:

- En rzkke mere risikobetonede og langsigtede projekter er reelt
blevet udelukket - der er sket en drejning af hovedparten af
projekterne mod procesandringer og enklere materialesubstitu-
tioner. Egentlige produktandringer, hvor hele produktkredslgbet
inddrages i overvejelserne, har der kun varet fi eksempler pé
inden for programmets tidsmassige rammer.

- De enkelte projekter er sggt koordineret og afgranset med
henblik p& kun at gennemfgre et projekt for hvert problemom-
ride og teknisk lgsning, der er taget op.

Programsatsningen er i sig selv kun et lille hjgrne af alle de
aktiviteter, der hhv. fremmer og ha&mmer udbredelsen af renere
teknologier. Udviklingsprogrammet méi sdledes ses i lyset af mulig-
hederne for fremme af renere teknologi ved markedskraefterne
alene sdvel som ved miljgreguleringsbestrabelserne i gvrigt. Endelig
er det ngdvendigt at se pd programmets placering i den hjemlige
teknologipolitik.

Renere teknologi kan som strategi gradvis vinde indpas i den
almindelige teknologiske udviklingsproces i industrien, men ud-
bredelse heraf er i fgrste omgang knyttet til, at miljghensynet vinder
frem som en eksplicit og gerne ogsd hgjt prioriteret milsatning i
industrien. Det er et endnu uafklaret spgrgsmdl, hvordan en
maélsztning om miljgmassige hensyn ved udformningen af produkter
og processer faktisk sldr igennem i forhold til de andre vasentlige
maisatninger, som prager virksomhedernes udviklingsproces. Hertil
er den tilgeengelig viden alt for sparsom.

Udviklingsprogrammet skal ses som et led i den offentlige regu-
lering af miljpomrddet. P4 den ene side kan resultaterne fra
programimet nyttigg@res i miljpreguleringen i gvrigt, og pi den
anden side kan der vare andre reguleringsmidler, der kan stimulere
industriens udnyttelse af programmet. I disse sammenhange stir
myndighederne over for et dilenma, som kan sammenfattes i
fplgende tre punkter:

a) de har brug for industriens aktive samarbejde for at kunne

udvikle renere teknologi,

b) de er ngdt til at benytte sig af andre reguleringsmassige tiltag,
hvis resultaterne af udviklingsarbejdet med renere teknologi
skal implementeres 1 stgrre stil, og

¢) industrien kan modsatte sig det ngdvendige samarbejde, hvis
reguleringsbestraebelserne opfattes som for rigide og gkono-
misk belastende.
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De hidtidige bestrebelser pd fremme af renere teknologi bygger
pa en forhandlings- og pdvirkningsstrategi - en balancegang mellem
at sikre samarbejdet og mere omfattende miljgmaessige resultater.
Denne fremgangsmade er ikke velegnet til lpsningen af alle former
for miljgproblemer, og der vil fortsat vaere behov for en generel
videnopbygning og samtidig et beredskab til konkrete indgreb inden
for miljgreguleringen.

6.4 Anbefalinger

Der er en rakke forhold ved udviklingsprogrammet for renere tek-

nologi, der udmarker dette i forhold til andre teknologiudvik-

lingsprogrammer og som taler for programmets fortsatte forvalt-
ningsmaessige placering i Miljgministeriets regi:

- Udviklingsprogrammets kriterier for stgtte er specielt defineret
ud fra miljghensyn/-overvejelser.

- Programmets succes er helt athangig af sagsbehandlingens
mdlorienterede, aktive og opsggende indsats.

- Den opbygning af viden, der bl.a. er resultatet heraf, er ikke blot
af interesse for projektdeltagerne og evt. andre virksomheder,
som gennem demonstrationer fir adgang til resultaterne, men
kan ogsd benyttes i de pvrige bestrabelser pd at beskytte miljpet
og fremme renere teknologi.

Udviklingsprogrammet for renere teknologi har i mange hen-
seender vieret et "pilot-program®, der har skuflet give nogle
erfaringer med, hvordan renere teknologi kan fremmes gennem et
egentligt stgtteprogram. Programmet har haft en kort tidshorisont
og et beskedent ridighedsbelgb, hvorfor opgaverne ngdvendigvis har
mittet begrenses.

Med de nye prioriteringer i miljgpolitikken er der afsat et vee-
sentligt stgrre belgb til fremme af renere teknologi i de kommende
ar, og det bliver derfor muligt at udvide programmets perspektiv og
aktivitetsomrdder. P& baggrund af den gennemferte vurdering
foresldr vi fglgende udvidelser af programkonceptet:

- Som supplement til det hidtidige programkoncept bgr der ogsi
satses pad udviklingen af renere produkter fremfor alene at
fortsette med den procesorienterede indgangsvinkel. For at
kunne ggre dette bliver der brug for at indsamle viden pd en
anden mdde end hidtil, da udredningsaktiviteterne sdvel som
informationssystemet har varet struktureret med udgangspunkt
i brancher og processer.

- Der ber inden for det fremtidige programs rammer overvejes
andre finansieringsformer. Andre former for programsatsninger
kan veere mere hensigtsmessige end tilskud, nar der skal tages
hgjde for den meget store risiko og det hgje omkostningsniveau,
der eksempelvis er forbundet med produkt-orienterede projekter.
Der er grund til at overveje, om de hidtidige instrumenter i
programmet bgr udvides med 13nemuligheder, hvor tilbagebeta-

.lingen afthanger af projektets succes. _
- Der bgr igangsattes en reekke udredningsprojekter med henblik



Procedure for udvikling
af informationssystemet

Opprioritering af
formidling

Andring af rddets
sammensening

Spredning af
implementering

pé at tilvejebringe en stgrre viden om de omgivelser, program-
met skal virke indenfor: Der ber afszttes midler til underspgelse
af barriererne for udbredelsen af renere teknologi, af den
offentlige miljgregulerings betydning herfor samt af samspillet
mellem udviklingen af renere teknologi og eendringer til
arbejdsmiljeet.

- 1 forbindelse med informationssystemet bgr der etableres en klar
procedure for verificeringen af oplysningerne, den edb-maessige
systematisering heraf og placeringen af det faglige ansvar for
systemets opdatering med henblik pd at kunne udnytte bruger-
erfaringerne. Tages disse spargsmil ikke op eksplicit, vil den
igangsatte udvikiingsproces de facto resultere i et meget envejs-
-orienteret informationssystem. [ forlaengelse af en klarggring
heraf begr det overvejes, om det danske system ikke kan
markedsfgres internationalt.

- Formidlingsaktiviteterne bgr opprioriteres dels med henblik pé
at f& produktdesignere og -konstruktgrer aktiveret i bestraebelser-
ne pd at udvikle renere produkter, men ogsd for at fi andre
grupper indenfor sével som udenfor virksomhederne engageret
i denne sammenha&ng.

- I forbindelse med programmets fremtidige forvaltning ber der
etableres et forretningsudvalg til Radet med henblik pd at aflaste
RAdet i forbindelse med den konkrete sagsbehandling og rédets
sammens&tning bringes bedre i overensstemmelse med dets
nuvarende opgaver.

- Der bgr i de gvrige reguleringsbestreebelser anlegges en mere
produkt-orienteret vinkel evt, ved instrumenter som en mil-
jemzrkeordning, der kan bruges til at pdvirke efterspgrgslen hos
forbrugerne, eller ved en mere miljgbevidst offentlig indkgbspoli-
tik.

- Der bgr tages andre instrumenter i brug med henblik p at sikre
en spredning og implementering af de udviklede renere teknologi
lgsninger. Det omfatter dels af spredning af lgsningerne i de
gennemigrte udviklingsprojekter, hvis effekt er helt athaengig af
denne spredning, dels af renere teknologi som generel udvik-
lingstrategi til de mange virksomheder, der falder uden for
indsatsomrdderne eller ikke selv gennemfgrer projekter. En
mulighed herfor er bl.a. etableringen af en velkvalificeret konsu-
lentordning.

- I forlengelse af ovenstdende ber der igangsattes projekter med
henblik pd at udvikle konsulentydelser af en tilstrakkelig kvalitet
til fremme en bedre rdstofhusholdning og renere teknologi hos
virksomhederne generelt.

Pa baggrund af erfaringerne med udviklingsprogrammet for renere

teknologi er der sdledes generelt grund til at anbefale, at Mil-

jestyrelsen fortsat sgger at underbygge miljgreguleringen med stgtte

til udvikling af renere teknologi.
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Modifikation af eksisterende galvancanleg KJ Hirdkrom A/S. Chembo. Kgben-
havn: Miljestyrelsen, 18.05.89, p.18.

Muligheder for introduktion af renere teknologi i textil- og bekledningindustrien
- Statusrapport og litteraturgennemgang. Hansen, John, 1989, p.8.

Magbelindustri - renere teknologi, ringbind D. Arhus: Jysk Teknologisk, 1988,
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Notat vedrerende udvikling, dokumentation og demonstration &f vacuumndsug-
ning af sildeindvolde. Kgbenhavn: Miljgstyrelsen, 24.01.89, p.5.

Nyheds- og markedsunderspgelse ang, ndvikling af computerstyret farveblander.
Hprsholm: Nordisk Institut for Maling og Trykfarver, 1.09.88, p.12.

Omréderapport - Branchegruppe A: Slagteri og kedkonserves, kedfoderfabrik-
ker, foderfabrikker, fiskemel og -olie. Delrapport fra: Spildevand fra vegetabilsk
og animalsk industri i Danmark, I Kriger A/S, 1988, p.48.

Omrfiderapport - Branchegruppe B: Fisk og skalddyr til konsum. Delrapport fra:
Spildevand fra vegetabilsk og animalsk industri i Danmark. Vandkvalitets-

instituttet, 1988, p.49.

Omréderapport - Branchegruppe C: Vegetabilske industrier og forzdlingsin-
dustri. Delrapport fra: Spildevand fra vegetabilsk og animalsk industri i
Danmark. Carl Bro Gruppen A/S, 1988, p.59.

Omriderapport - Branchegruppe D: Virksomheder som beskeftiger sig med
fermentering, mejeriproduktion, sukker og sukkervarer. Delrapport fra:
Spildevand fra vegetabilsk og animalsk industri i Danmark. COWI consult,
1988, p.21.

Op af de blede polstermsbler. Jepsen, Bent M. Téstrup: Teknologisk Institut -
Treaeteknik, pp.10-12.

Opbygning af et informationssystem om renere teknologi - Bemarkninger.
Nielsen, Mogens. Kokkedal: Mogens Nielsen, 1988, p.9.

Opbygning af et informationssystem om renere teknologi - jern- og metalin-
dustrien og CFC-omrdet. Kryger, John; Nielsen, Birgitte B. Tastrup: Teknolo-
gisk Institut, p,200,

Projekt om nedbrigelse af kele-/smaremiddel. Vejle: PERS Teknik A/S, 6.07.88,
p.11.

Projekt vedr. formaldehydafgivelse fra mpbler og mebelmatrialer. Ducholm, Sten.
Téstrup: Teknologisk Institut, 05.07.88, p.14.

Projektrapport vedr. undvikling af malerscannersystem. Ringe: Kompan, 23.06.88,
p-4.

Renere teknologi i fiskeindustrien - Undersggelse af muligheder for introduktion
af renere teknologi i silde-, torske- og Nadfiskeindustrien. Jacobsen, Greta.
Rapport i serien: Miljgprojekt, nr.97. Kebenhavn: Miljgstyrelsen, 1988, p.32.

Renere teknologi i jern- og metalindustrien. Tistrup: Teknologisk Institut, p.28.

Renere teknologi i jernindustrien 1) vandige materialer til korrosionsbeskyttelse
2) Mindre forurenende blzserensningsmetoder for stilkonstruktioner. Tastrup:
Teknologisk Institut, 21.03.89, p.140,

Renere teknologi i rejeindustrien.. Herlev: Matcon, 28.03.88, p.11.

Renere teknologi i svine- og kreaturslagteribranchen. Rapport | serien:
Miljgprojekt, nr.116. Kgbenhavn: Miljestyrelsen, 1989, p.113,

Renere teknologi op tre- og mebelbranchen. Lauritsen, Kristian Bierring.
Rapport i serien: Miljgprojekt, nr.98. Kpbenhavn: Miljgstyrelsen, 1983, p.102.

Renere teknologier - Indsatsomrdder. Kryger, John; Christiansen, Kim (red).
Arbejdsrapport ira Miljgstyrelsen, nr.9. Kebenhavn: Miljgstyrelsen, 1987, p.67.



Rensning og sortering af muslinger pd kuttere. Kgbenhavn: Rambgll & Hanne-
mann, 03.04.89, p.23.

RENTEK-miljedata - Brugerundersegelse. Nielsen, Mogens, 1989, p.52.

Skitseforslag til et informationssystem for renere teknologi. Kryger, John;
Christiansen, Kim. Tistrup: Teknologisk Institut, 1.09.87, p.17.

Skitseprojekt vedrgrende informationssystem for renere teknologi, Aarhus: Jysk
Teknologisk, 1.1.87, p.25.

Skitseprojekt vedrgrende informationssystem for renere teknologi (arbejdstitel).
Frederikshavn: DAFOLO, 1.06.87, p.25.

Spildevand fra vepetabilsk og animalsk industri i Danmark - Slutrapport.
Akademicet for de Tekniske Videnskaber, 1988, p.43.

Udvikling &f renere teknologi i produktionsmetoden ved fremstilling af pigment.
Kgbenhavn: Miljgministeriet, 20.09.85, p.35.

Udvikling af vandbaseret impregnering til vinduer af trz. Sheard, Len.
Arbejdsrapport fra Miljgsiyrelsen, nr.14. Kebenhavn: Miljestyrelsen, 1985,

p.39.

Ultra-Violet Curing for Mouldings. Queensferry: Universal Machinery Co.-
Limited, p.10.

En undersegelse af kommunernes behov og muligheder for videnindsamling,
formidling og implementering af renere teknologi i miljsarbejdet. Fre-
derikshavn: DAFOLO, 1987, p.41.

Undersagelse af mindre forurenende blaserensningsmetoder for stilkonstuk-
tioner. Jensen, Niels Lund; Rachlitz, Marianne. Tastrup: Teknologisk Institut,
01.09.88, p.85.

Undersggelse af vandige malematerialer til korrosionsbeskyttelse. Rachliiz,
Marianne; Jensen, Niels Lund. Tastrup: Teknologisk Institut, 1989, p.142,

Vandbaseret impragnering af vinduer - fantasi eller mulighed? Artikel i
tidsskriftet: Trz og Industri, 16.Argang nr.5, 1989, pp.13-24.

Vedligeholdelse af kele-smeremidler | 18 virksomheder. Nielsen, Mogens.
Kebenhavn: Miljgstyrelsen, 1989, p.127.
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Bevilligede projekter under
Udviklingsprogrammet for renere
teknologi

Formidlingsaktiviteter:

Fagmpde for fiskeindustrien
33 tkr. Danmarks Fiskeindustri- og Eksportiorening

Fagmegder i trae- og mpbelbranchen
16 tkr.  Midt-Consult

Fagmpder jern- og metalindustri
13 tkr.  Teknologisk Institut - Metallurgi

Folder om renere teknologi
17 tkr.  Miljpstyrelsen

Generelle informationsmgder
140 tkr.  Miljgstyrelsen

Publikation vedrgrende informationssystemer om renere teknologi
44 tkr.  Birgitte Fjeldsted Christensen

Temadag om tenere teknologi i tras- og mgbelbranchen
20 tkr.  Jydsk Teknologisk - Kemiteknik

Indsatsomridet galvanisering:

Elimination af tungmetalholdigt spildevand fra eksisterende anlzeg
2220 tkr.  Institut for Produktudvikling

Etablering af multifleksibelt galvano-anlaeg
1860 tkr. Laurids Knudsen A/S

Galvanotekniske anlaeg integreret i produktionslinien
980 t.kr.  Institut for Produktudvikling

Lukkede galvanotekniske anlaeg til traditionel produktion
575 tkr.  Institut for Produktudvikling

Ombygning af eksisterende anlzg pd Sgnderborg Fornikling A/S
1220 Lkr.  Senderborg Fornikling A/S

Reduktion/eliminering af forurenet afigb ved fornikling
2479 tkr. Chembo Overfladeteknik A/S

Renere teknologi ved fremstilling af printplader
930 tkr, Chemitalic A/S



Indsatsomradet garvning:

Miljpvenlig afhiring af huder
389 tkr.  Teknologisk Institut - Garverforspgsstationen

Indsatsomradet jern- & metalindustri:

Anvendelse af katodisk elektrodyppemaling
B52 tkr.  Teknologisk Institut - Overfladeteknik

Malematrialer ved industriel lakering
808 tkr. Teknologisk Institut - Overfladeteknik

Matematrialer ved reparationsmaling af automobiler
987 tkr.  Teknologisk Institut - Overfladeteknik

Mindre forurenende blaserensemetoder pi stalkonstruktioner - udviklingsprojekt
1095 rkr.  Teknologisk Institut - Overfladeteknik

Nedbringelse af kele/smoremiddelforbruget i jernindustrien
125 tkr. PERS Teknik A/S

Oplgsningsmiddelfri aftedtning og lakering i jernindustrien
1535 tkr. DISA

Vandbaseret metalaffedtning
300 tkr. Jydsk Teknologisk - Kemiteknik

Vandfortyndbar maling til cykelstel
2200 tkr.  Teknologisk Institut - Overfladeteknik

Vandige malematerialer til korrosionsbeskyttelse
1485 tkr.  Teknologisk Institut - Overfladeteknik

Vandige produkier (il affedtning af s1dl
781 tkr.  Teknologisk Institut - Overfladeteknik

Indsatsomridet levhedsmiddelindustri:

Anlaeg til sortering af muslinger pd kuiterne
650 tkr.  Vejle Muslinge Industri

Demonstrationslinie i rejeindustrien
922 tkr.  Matcon

Forureningsbegraensende tiltag indenfor slagteribranchen
141 t.kr.  Tulip Slagterierne amba

Miljgvenligt produktionsudstyr til forarbejdning af ked
263 tkr.  Eberharts Pglsefabrik

Renere teknologi i 1ejeindustrien
1350 tkr.  Maicon

Udkratning og bortkastning af sildeindvolde
450 tkr.  UNI-Fisk aps
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Vacuumudsugning af sildeindvolde fra fisk
657 tkr.  Nielsens Fiskeeksport aps

Indsatsomradet tre- & mgbelindustri:

Dokumentation af formaldehydafgivelse fra mgbler op mabelmaterialer
326 tkr.  Teknologisk Institut - Traeteknik

Minimering af saltaflejringer pd overflader af tree
292 tkr.  Teknologisk Institut - Traeteknik

Tra:beskyttelse uden arsen og krom
803 tkr.  Teknologisk Institut - Traeteknik

Udvikling af malescannersystem
193 tkr. Kompan A/S

Udvikling af oplgsningsmiddelfri impreegneringsmidler og processer til trz og
vinduer
355 tkr.  Teknologisk Institut - Traeteknik

Udvikling af sprgjte- og hardeicknik for UV-lakker ved anvendelse pi
komplekse trz- og mgbclemner
2125 tkr.  Miljpkemi / Dansk Miljgcenter A/S

Udvikling af zoneimprazgneringssystem til bygningstrae
2398 tkr. GORI A/S

Vakuumpifpring af vandbaserede UV-lakker
334 tkr.  Midt-Consult

Vandbaserede Klzebere i den polstermgbel- og skumforarbejdende industri
786 tkr.  Teknologisk Institut - Traeteknik

Udenfor indsatsomrider:

Alternativt afvaskningsmiddel til trykpresser
458 tkr.  Kgbenhavns Tekniske Skole

Computerstyret farveblander til mindre trykkerier
448 tkr.  Teknologisk Institut - Renere Teknologi Center

Elektronstrilehazrdende farver pd fpdevareembalage
772 tkr.  Danapak

Erstatningsmateriale af plast for amalgam i stressbzerende kindtandsfyldninger
270 tkr.  Kgbenhavns Tandlaegehpjskole

Kemikaliefri fiksering af bomuldtekstiler
626 tkr. Dansk Bekladnings- og Textilinstitut

Kerneproces til sigberibrug
537 tkr.  Teknologisk Institut - Metallurgi

Plastikvandkasser til brug i kelerfabrikation
373 tkr.  Nissen Kplerfabrik A/S



Polyester erstattes med polyurethan i vindmpllevinger
260 tkr.  Danish Aeroform aps

Vidensindsamling og informationssystem:

Anden overfladebelagning end galvanotekniske
415 tkr.  institut for Produktudvikling

Anden overfladebelegning end galvanotekniske - ekspertsystem
116 tkr.  Institut for Produktudvikling

Ekspertbistand til informationssystem
228 ckr.  Miljostyrelsen

Ekspertsystemet UNIFAC
2610 vkr.  Direktoratet for Arbejdstilsynet

Evaluering af informationssystem om overfladebeleegning
119 tkr.  Mogens Nielsen

Evaluering af udviklingsprogram for renere teknologi
495 tkr.  Instilut for Samfundsfag

Farddiggerelse af miljpinformationssystemet RENTEK
154 tkr.  Institut for Produktudvikling

Informationssystem - Pilotprojekt (a)
B14 vkr.  Jydsk Teknologisk - Kemiteknik

Informationssystem - Pilotprojekt (b)
783 tkr.  Teknologisk Institut - Renere Teknologi Center

Jernindustriens brug afl kgle/sm@remidler
264 tkr. Mogens Nielsen

Kommunernes rolle i miljparbejdet
233 Lkr.  DAFOLO ASS

Miljpstudier over forurenende, industrielle anlacg
240 tkr. IMSOR

Renere produktions- og rensningsteknologi i vegetabilsk- og animalsk industri

562 t.kr. Akademiet for de Tekniske Videnskaber

Renere teknologi i mejeriindustrien
1338 vkr.  Danske Mejeriers Fallesorganisation

Renere teknologi i textil- og beklzedningsindustrien
472 vkr.  Dansk Beklzdnings- og Textilinstitut

Rencre teknologi i torske-, silde- og redspactteindusirien
1062 tkr.  Danmarks Fiskeindustri- og Eksportforening

Renere teknologi i tre- og mgbelbranchen
715 tkr.  Jydsk Teknologisk - Kemiteknik

Seminar vedr. renere teknologi - indsatsomrider
114 tkr.  Teknologisk Institut - Renere Teknologi Center

119



120

Skitseprojekt vedrgrende indformationssystemer for renere teknologi
199 tkr.  Jydsk Teknologisk - Kemiteknik

Udbygget informationssystem for renere teknologi
4943 vkr.  Institut for Produktudvikling

Udnyttelse af indvolde fra torsk
110 Lkr.  Matcon

Projekter bevilliget fra den supplerende 89-bevilling:

Afpravning og udvikling af alternativer til PVC som gulvbelaegning
814 tkr.  Teknologisk Institut - Overfladeteknik

Afviklingsplan for PVC-anvendelsen i en detailhandelskade
855 tkr. Jydsk Teknologisk - Kemiteknik

Alternativ glatfgrebekaempelse
500 tkr. COWI Consult

Alternativer til affedining af aluminium med trichlorethylen
1100 t.kr.  Jydsk Teknologisk - Kemiteknik

Anodiseringsmaskine til prismatiske emner i aulomatiserede produktionslinier
1650 t.kr.  Institut for Produktudvikling

Demonstrationsprojekt vedr. kryoaflakning af opheeng i pulverlakeringsaniaeg
30L tkr.  Ginge-Raadvad A/S

Fjernelse al cadmium fra rifosfat til handelsgadning
1309 tkr. FL. Smidth & Co.

Forniklingsmaskine 1l rotationssymmetriske messingemner i automatiserede
produktionslinier
1380 tkr.  Institut for Produktudvikling

Galvaniseringsmaskine for pladeemner
1490 tkr.  Institut for Produktudvikling

Gasdrevne bybusser
1160 tkr.  Jydsk Teknologisk - Motor- og kpretgjsteknik

Integreret fiskeproduktion med genanvendelse af vand og affaldsstoffer
324 tkr.  Knud Rasmussen

Katodisk elekirodyppemaling pd Vestjysk Industrilakering A/S
1880 vkr.  Vestjysk Industrilakering aps

Kemikaliefri ukrudisbekampelse i grgnne omrider
188 tkr.  Parkteknisk Enstitut

Kortlacgning af de vigtigste indsatsomrader for alternativer Ul kviksglvholdige
varer
264 tkr.  Teknologisk Institut - Renere Teknologi Center

Kortleegningsprojekt om stgberibranchens forureningsforhold
294 tkr.  Teknologisk Institut - Metallurgi



Kulforgasning i kraftvaerker
600 tkr. Senderjyllands Hgjspendingsvacrk
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lantevarnscenter - Ukrudtsbekampelse

Mindre forurenende blaserensemetoder pd stdlkonstruktioner - demonstra-
tionsprojekt
1526 tkr.  Teknologisk Institut - Overfladeteknik

Mulighederne for indfprelse af renere teknologi i den grafiske branche
784 tkr.  Grafiske Organisationer

Ny rengdringsteknologi indenfor flad- og rundfiskeindustrien
674 Lkr.  ISS Servisystem A/S

Reduktion af halmtjeeres miljeskadelige virkning ved halmforgasning
480 tkr.  Laboratoriet for Energiteknik

Renere selvpolerende antifouling teknologi
1772 vkr.  J.C. Hempels Skibsfarve-Fabrik A/S

Renere teknologi i sildekonservesindustrien
765 tkr.  Matcon

Renere teknologi omkring bygge- og anlsegsaifald
905 tkr.  Foreningen Miljgsamarbejdet Arhus

Renere teknologi til textil vidbehandling
725 tkr.  Dansk Beklzdnings- og Textilinstitut

Separationsanlag til behandling af gylie
610 Lkr.  Hygrodan A/S

Spredningsudsiyr til gylle
1240 tkr.  Landbrugets Radgivningscenter

Udarbejdelse af plan for nedbringelse af emissionen af flygtige organiske stoffer
i Danmark frem til &r 2000
2790 tkr.  Oplesningsmiddelgruppen

Udredningsprojekt vedrgrende renere teknologi pd energiomridet
510 tkr.  Fysisk Laboratorium III

Valse-/teeppelakering med pigmenterede UV-lakker
1821 tkr.  Denka Mabler A/S

pALE L

Vandige malematerialer til korrosionsbeskyttelse af stilkonstruktioner
1382 tkr.  Teknologisk Institut - Overfladeteknik

121



122

Informationssystemets datablade:

Eksempel 1 fra Teknologisk Institut

LBENR: 001

BRANCHE:
OMRADE:

EX. PROCES:

NY PROCES:

ABSTRAKT:

HENVISNINGER:

. PROCESKORY side 1.

DATO: 06.09.88

ID: RTC/BBN
Jern- og metalindustrien
Overfladebahandling

Traversmaskiner med forudindstillede
spreojtearealar

Afkendingsautomat i tilknytning til
traversmaskiner. Afkendingsautomaten er en
computerstyret enhed, som pleceres umiddel-
bart fgor malekabinen og traversmaskinen.

Afkendingsautomaten afkender amnernes ster-
relse, facon, m.m., sdledes at der kun
spr¢jtemales pd emnet. Afkendingsesutomaten
bestAr af to lodrette s¢jler, hvor imellem
emnet, der skal spr¢jtemales passerer.
Afkendingen foregdr vertikalt, idet automa-
ten med konstant hastighed bevager en slzde
vertikalt. P4 sladen er placersat et antal
fotoceller, typisk 4 stk., samt 3 stk.
induktive aftastere, med hvilke afkendingen
foretages. Fotocellerne bevages sdledes op

og nad, og indlzsningen til computeren

styres af de induktive aftasters. Computeren
foretager en indlasning hver gang sladen har
beveget sig 2 cm, d.v.s., den vertikale
oplesning pd spropjtebilledet er 2 cm.

Modsat slzden, pA den anden side af conveyor-
banen, placeres en s¢jle med reflektor for
fotocellerne. Den horisontale afkending er
afhznglg af conveyorhastigheden. Det afkendte
spre¢jtebillede kan udvides bade vertikalt og
horisontalt, hvor der enskes kKantafslutning.
Alle informationer om emnets ste¢rrelse er
herefter indkodet i computeren, og via
gynkronisering af afkenderautomaten og
spre¢jtekabinen fungerer dyserne kun, nir emnet
er der, ellers ikke. Farveskift kan ogsi sty-
ros automatisk fra computeren, ved at afgangen
fra farvebehclderen afsparres. Samtidig Abner
en ventil pd forbindelsesreret ned til dyssen
og malingen leber ud. Derpa tilferes den
forngdne mangde rensevaske, Aflgbet lukkes, og
den sidste rest rensevaske sprgpjtes gennem
dyssen, sa denne bliver renset, klar til naste
farve.

Pafpringsmetoder og malingstyper lbnr. 046-054



TEKNISKE DATA:

GKONOMISKE DATA:

MILJQDATA:

ERFARINGER:

UDVIKLER/FORHANDLER:

LITTERATUR:

EMNEOQRD :

PROCESKORT Side 2.

Afkenderautomaten bygger pd et microprocessor-
system af typen CS og Micro, som er velegnet
til seriel kommunikation og kommunikation med
overordnet computer. Der kan opnds en vertikal
oplesning ned til 2 cm, og en horisontal
oplesning ned til 0.5 cm.

Computersn sgrger for automatisk overvigning
af kadebrud, blokeringer, udsugninger,
ovntemperaturer, vandniveau, opsummeret
sprejtetid, opsummeret farveforbrug, og
beregner immissionskoncentrationsbidrag.

Afkenderautomaten er en modificering af et
eksisterende sprojtemaleanlag séledes at man
opndr robotlignende funktioner, dog er inves-
teringen langt mindre end til robotanlag.
vedr. driftudgifter opnds ingen
arbejdskraftshesparelse, men omkostninger til
gaffaldsbortskaffelse reduceres. Der kan opnds
75% udnyttelse af malingen.

Den precise dosering giver 8% mindre
malingspild.

Afkenderautomaten giver et mindre
révareforbrug og an korters gennemlgbstid pr.
emne. Der kan opnés stor ensartethed, dog er
afkenderen mest velegnet til to-dimensionelile
emnar, da hjgrner og afkroge ikke dakkesg
fuldstendigt.

Ca. 13 virksomheder med industrilakering har
indfert denne computerstyring, hvorved fejl-
procenten i maleprocessen er decimeret. Der
kan opnds samme standard, men ved hejere
hastighad.

Mita-teknik a/s, 8840 Redkj®rsbro, (06}658600,
Kontaktperson: Lars Bgegh Nielsen

Dansk Teknisk Tidsskrift, marts 1988; Jern
og maskinindustrien uge 5, 1988

Afkenderautomat; Computerstyret; Traversmaski-
ner; Maleanlayg; Maling; Vadlakering; Pulver-
lakering
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Eksempel 2 fra Jysk Teknologisk

RENERE FUNKTIONSBESKRIVELSE
TEKNOLOGI RINGBIND B

Nr.2200  side 1

EMNE: OPT@NING

BRANCHE: Fiskeindustri

FUNKTIONSKARAKTERISTIK:

METODEOVERSIGT:

VN

Luft

Vand

Vacuum

Mikrocbplge
Medstandsopvarnning

Der tilferes energi, sdledes at produktet opvarmes til en
passende temperatur. Visse produkter er af hensyn til videre
forarbejdning, kun delvis opteede, andre helt.

NR. I RINGBIND C:

220000
220001
220002
220003
220004

DTO/Jysk Teknolegisk



RENERE FUNKTIONSBESKRIVELSE
TEKNOLOGI RINGBIND B Nr.2200  side 2

EMISSTON:

Under cpteningen afgives almindeligvis kedsaft, d.v.s. vand
med oplest protein, salte m.v.

Der kan forekomme kedtrazvler i kedsaften, iser ved udskdrne
produkter, blokfrosne rejer o.l.

MILIPMESSIG CPTIMERING:

Reduktion af dryp ved optening kan ske ved en hurtig indfrys-
ninyg af produktet og en ensartet temperatur i produktet under
opteningen. Langsom optening reducerer ofte dryptabet, men er
mikrobiclogisk uheldigt for produkterne,

TERATUR ¢

JASON, A.C.: Rapid Thawing of Foodstuffs, IFST PROCEEDINGS,
1974, 7, {3, 146=-157.

Pedersen, Thorbjern: Processer og produkter i norsk fiske-
industri, 0slo Universitets forlag.

Dato : Sep 88
Init : HDS/Jysk Teknologisk

DTO/Jysk Teknologisk
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RENERE METODEBESKRIVELSER
TEKNOLOGI RINGBIND C Nr.210000 side 1

EMNE: SLAGTNING - MANUEL

BRANCHE: Fiskeindustri ISIC: 31141
METODEKARAKTERISTIK:

Rundfisk: Halsen overskeres fra undersiden oy indtil ryghvirvlen.
Bugen &bnes fra gattet og hen til halssnittet.
Tarmszt og organer fjernes. Fisken skylles,

Fladfisk: Halsen overskazres fra oversiden og forbi rygsgjlen.

Tarmset rages ud og fjernes sammen med hovedet.
Fisken skylles.

M ON:
Spildevand med bled og slim.
bPet organiske indhold i spildevandsmezngden pr. kg fisk

afhznger alene af arhejdsvanerne.

Bi-5 indholdet afhazngigt af fiskekvalitet, hindte-
ringsmidde osv.

KONOMT ;

Billig i investering, flexibel, men lentung.

OFFER QG RIALFR:

AVN: NR, I RINGBIND D:

DTO/Jysk Teknologisk
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RENERE METODEBESKRIVELSER
TEKNOLOGI RINGBIND C Nr.210000 side 2
UDBREDELSE:

Metoden anvendes til mindre produktiocner og/eller, hvor

stor flexibilitet er nedvendiq,

MILI@GMESSIG FORBEDRING

Hensigtsmzssig handbruser, ventiler m.v., kan medvirke til

nedbringelse af vandforbruget.

Der er gjort forseg med at suye tarmszt og organer ud af laks.
Cimbrerstdl, - har udviklet udstyr hertil.

BEJDSMT :

vVadt og koldt arbejdsmilje, hvorfor hensigtsmassig bekladning
er nedvendig. Brynjeforklader og handsker kan forebygge skare-

skader.

SUPPLERENDE _OPLYSNINGER:

Cimbrer St3l, 9230 Svenstrup

Jysk Teknologisk, Teknologiparken, 8000 Arhus, 06-142400

Datc : Sep 88

Init : HDS/Jysk Teknologisk

DTO/Jysk Teknologisk
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Eksempel 3 fra Institut for Produktudvikling

2.1 GALVANISK ELEKTROLYTISKE BELEGNINGER

Keode : k4001 PROCES: Cyanidisk zink
Hovedproces: Elektrolytisk

Synonymer : Cyan zink, alkalisk zink, elforzinkning, glanszink

Udbredelse : Stor

Beskrivelse : Detalieret

Sege frem : (5001},
Sege tilbage: (2001)

BESKRIVELSE:
Procesforhold H

Bestanddele

Farlighed :

Forbehandling :

Efterbehandling :

Produktionsforhold:

(5002), (5003), (5004), (5005}, (5006)

zink udfzldet fra et alkalisk cyanidholdigt
bad, hvori der er neddyppet zinkanode, inert
jernanode og grundemne (katode}. Ved jernanc-
derne udvikles oxygen og ved emnet udvikles
hydrogen.

Procestemperaturen er typisk 25 - 30 C, strem-
udbyttet er typisk ca. 60 %, stremtztheden er
typisk 2 - 10 A/dm2 og spzndingen er typisk
5 =12 V.

Badet opblandes vandigt af zinkoxid (5001},
hatriumhydroxid (5003) og natriumcyanid (5002},
og tilsattes som regel glansadditiver (5004},
polysulfider (svovl-lever) (5005) og
skundazmper (5006).

Man skelner mellem hejcyan, mnmellemcyan og
laveyan bade. Typiske sammensztninger er fer
hejcyan: 50 g/l Zno (sv.t. 40 g/1 =zinkion);
100 g/1 NaOH; 100 g/l NaCN og for lavcyan: 12
g/l ZnO; 100 g/1 NaoOH; 20 g/l NaCN.

Badet er =tsende (pH = 13 - 13,5} grundet hy-
droxidindheoldet (5003) og meget giftigt grun-
det cyanidindholdet. Risiko for alvorlige
folger ved uagtsomhed er stor. Aerosolerne er
ztsende og giftige.

Der ber ikke benyttes luftgennemblzsning
grundet risiko for blasyreudvikling.

Overvejende stal; ludkogning (4400), bejdsning
(4410,4411), evt. anodisk affedtning (4430) cog
dekapering (4440,4442). Skylning efter hver for
at undgd indslab i zinkbadet.

Skylning, evt. dekapering (4442), kromatering
(4350).

Normalt anbkbringes emnerne i1 stremferende
opheng eller i tromler og forbindes til
stremskinne. I sterre anleg feres emnerne
gennem delprocesserne med kran, i1 mindre anlag
sker dette manuelt. Der ber benyttes vare-
stangsbevagelse frem for 1luftgennemblasning,



Oekonomi

Instruktion

TEKNISKE FORHOLD:

da luftgennemblzsning giver risiko for
blasyreudvikling foruden karbonatforurening af
hadet. Procestiden er typisk 20-30 min.

Se envidere "MILJOFORHCLD/HANDTERING".

Billig belagning.

: Instruktion om badets farlighed og handtering
er absoclut pakrevet, "seog frem".

Korrosionsfasthed God - meget god

Slidfasthed : Tkke egnet

Glans/overflade :+ Halvmat glans, middel-fin ruhed

Materialefordeling: God, nemmere at styre end weovrige elektroly-
tiske zinkbade

Kantopbygning : God, bedre end evrige elektrolytiske zinkbade

Vedhaftning Meget god, bedre end ¢vrige elektrolytiske

Basismaterialer

Andre forhold

ANVENDELSER:

zinkbade

: Metaller, overvejende stdl, s2rlige forhold
for hardede stal grundet risiko for
brintskerhed - seg viden.

: Egenskaberne bliver generelt bedre med hejere
cyanidindhold

Korrosionsbeskyttelse af jern/stdl emner med vanskelig geometri
eller med heje krav til korrosionsfastheden.

MILIPFORHOLD/ :

HANDTERING
Emission/

.
.

spildproblemer

Internt, opstart:

Internt,

drift :

til omgivende atmosfare:

cyanid og natriumhydroxid som aerosol; mezngden
afthznger af stromudbyttet (stort=1lille afgivel-
se) og skumdannelse (stor=lille afgivelse, skum
dog uensket grundet eksplosionsfare). Hydrogen
cg oxygen som gas, mengden afhanger af strem-
udbyttet (lille=stor afgivelse).

til spildevand:

Udslzb mellem badene afhznger af emnets form,
(sterst for emner med kompliceret geometri,
porgsiteter og hulrum).

til affald:
2inkhydroxid fra konventionelle rensningsanlzg.

Opblanding af badet sker fra giftige eller
ztsende grundbestanddele, seg frem pd disse.
Bestemt rekkefglge skal benyttes for at undgd
opkogning og sprejt (ferst vand, sid natrium-
hydroxid portionsvis, sd zinkcyanid).

Opblanding er kun yderst sjazldent negdvendigt
grundet lang levetid af badet ( mange ar).

Cyanidiske bade ber vare lokaliseret med god
adskillelse fra syreheldige for/efterbehandlings-
sart procesbade.
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Eksternt

Destruktion/
genanvendelse

Der dannes giftige og ztsende aeroscler som
felge af gasudvikling ved elektroderne. En stor
del af aerousolerne opfanges af skumdannelsen over
badet. Luftgennemblesning ber ikke benyttes
grundet mulig giftgasudvikling (bldsyre). Gas og
aercsoler md ikke spredes og skal bortskaffes
effektivt. Der bgr benyttes ventileret
indkapsling. Karret kan f.eks. skarmes af et
lig, som monteres omkring stromoph®nget med
udsugning langs karkanten.

Af hensyn til eksplosionsfare md ophobning af
gas over badet undgas ved at d=mpe skumdan-
nelsen. Dette geres ved at mindske indslab af
forsabede rester fra forbehandling (omhyggelig
afskylning) og ved tilsatning af skumdzmpere.
0gsa grundet eksplosionsfaren ber stremen
automatisk afbrydes ved emneflytning.

Eventuelt tab af badveske udenfor Kkarrene og
vand fra rengering ledes ned 1 spildrende
nedenunder karrene sfiledes at personkontakt
undgds. Spildet ledes videre til beholder uden
aflob og efterfelgende destruktion. Beholderen
bpr vare tilstrzkkelig stor til at rumme al
badvesken i tilfzlde af uheld, og der mi
absolut ikke kunne komme sure badvesker fra
andre proceskar ned i beholderen.

Spild og skyllevand fra cyanidbade skal afgiftes
(cyaniddestruktion) fer eventuel sammenblanding
med andre badvaesker kan finde sted.

En stor del af aerosolerne udkondenseres i
udsugningsanleget, hvor de kan udskylles/opsam-
les og ledes til destruktion. Ved mindre produk-
tionsanlag kan aercsolerne opsamles pd passende
filter, som kan regeneres ved skylning. Ved
stere anlag benyttes luftvasker.

Skyllevand ledes til genanvendelse eller
destruktion (se nedenunder). Uspecifikt wvand,
(f.eks. fra opsamlet aerosol og spild, rengering
af filtre, ancodeposer og gulv m.v., oprensning af
kar, o.s.v) ledes til beholder uden aflegb og
efterfelgende destruktion.

Skyllevand/spild fra cyanidiske bade behandles
separat frem til baseneutralisation.

Konventionel teknik:
Skyllevandsmengden kan vare meget stor (indtil
flere mi/t).

Spild, wvand fra rengering og skyllevand
behandles i virksomhedens eget rensningsanlag
omfattende cyaniddestruktion (f.eks. oxidation
med  hypoklorit) (5002) med efterfelgende
fxldning af zinken ved neutralisation af
baseoverskud med f.eks. svovlsyre eller saltsyre
©og sedimentering af det  Therved udfaldede
zinkhydroxid. De tilsatte polysulfider og en del
af glansadditiverne meddestrueres herved (seg



Renere teknologi:

frem pA tilsetningerne). Spildevandet er mu i
reglen klar til udledning, men sifremt der
forekommer svav (slamflokke), som geor at
tungmetalindholdet fortsat er for hejt, kan det
yderligere passere et sandfilter eller - tekstil-
filter, som renses ved returskyl til indledning i
renseanlzget.

Vurdering:

Opndelig renhedsgrad er he]j (L - 2 mg/l
metalion), men mi vurderes i forhold til de
store skyllevandsmangder, der ofte er tale om.
Renhedsgraden er betinget af, at der ikke
slipper unedbrydelige kopplexdannere (isar
ammoniak og aminer) ind i rensningsanlaget.
Komplexdahnerne Xan komme ind via indslab fra
forbehandlingsbade, eller fra uspecifikt vand,
sifremt dette behandies sammen med skyllevandet
(evt. kan uspecifikt vand behandles separat eller

afleveres som kemikalieaffald, evt. efter
inddampning) .
Skyllevandsmengden kan nedsattes ved

genanvendelse. Renhedsgraden kan e¢ges ved
supplerende rensning (f.eks. ionbytning, omvendt
oswose m.fl.)

Genanvendelse:

Ved genanvendelse af skyllevand mad dette hand-
teres separat. Uspecifikt vand behandles konven-
tionelt eller afleveres som kemikalieaffald,
evt. efter inddampning.

I nogen situationer kan konventionelt renset og
filtreret skyllevand kan delvis genbruges, evt.
efter supplerende rensning, indtil opkoncentre-
ring af ikke faldelige additiver ger det
nanvendeligt. SAfremt arten af additiver og
tungmetalindholdet ikke vakker betznkelighed
kan skyllevandet herefter ledes ud, ellers md
det afleveres som kemikalieaffald, evt. efter
inddampning.

Skyllevand og salte kan regenereres od genan-
vendes fuldstazndigt i anlag, hvor overfladepro-
ces og oparbejdning af skyllevand er integreret.
oparbeidning kan f.eks. ske ved en optimeret
demineraliserings-, fordampnings- og recirkula-
tionsproces.

Eluering af eventuel ionbytter <giver en
oplesning, som kan genanvendes.

Affald:

Brugte bade afleveres son kemikalieaffald.
Dette er kun sjaldent nedvendigt grundet hel
badlevetid (mange &r). Sedimenter {(fast eller
slam) samt  ikke genbrugelige eluater
behandles ligeledes som kemikalieaffald.

Belastning af miljet kan i nogen grad mindskes
ved nedbringelse af skyllevands/spildevandsm#ng-
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den, f.eks. ved anvendelse af spareskyl og/eller

delvis denanvendelse af konventionelt renset
skyllevand; og/eller ved nedhringelse af udled-
ningskoncentrationen, f.eks. ved supplerende

renshing {ionbytning).

Belastning af miljet kanm i hej grad mindskes
ved fuldstazndig regenerering og genanvendelse af
skyllevand og salte i integreret proces/opar-
bejdningsanlag, Demonstrationsanlag findes -
spg viden, rentabiliteten synes at vare god.

ALTERNATIVE PROCESSER:
Narmeste: Alkalisk cyanidfri zink (4002){konmplexdannere-tungme-

Andre

SOGE VIDEN :

-

BEMARKNINGER:

Badets

: Varmdyppet zink {3040
i [ e

taller, processtyring), sur zink (4008) (teknisk
kvalitet).

(procestemperatur, grundemnets
T nla miml FANLEEY fbalrials bralidad
Pu tl'&'!;\-b AU N \JUUJ’ \\.—C—S\-Ll-\.aﬁ n.vq.\.;w.c.-\...,
grundemnets art), flammesprejtet zink (3050) (teknisk
kvalitet, grundemnets art).

art), mekan

(31, (61, [?), (8], [9], [10], [11] og [12] i 1littera-
turliste

levetid kan yderligere forlanges ved i vintermanederne

eller med frysemaskine at udfryse badforureninger af natriumkarbo-
nat m.m..

treffes

Dette sker under dekantering af badet, hvor der mid

samme forholdsregler som ved handtering af de farlige

enkeltbestanddele, seg frem pd disse. Fraskilt bundslam skal

destrueres som gvrige spildprodukter.

Ovenneznte fremgangsmade er ikke mulig, hvis der benyttes kalium-

hydroxid fremfor natriumhydroxid, hvilket medfprer en kortere
badlevetid (kaliumhydroxid er sjzldent anvendt).
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