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Forord

“Landbrugsreformen og miljpet” er ikke alene titlen pa dette
skrift. Det er ogs overskriften pa en konference, som Danmarks
Jordbrugsvidenskabelige Kandidatforbund, DJVK, har arrange-
ret den 18. november 1992. Skriftet fungerer saledes bade som
selvsteendig publikation og som oplag til konferencen.

Baggrunden er, at EF har vedtaget en gennemgribende reform af
den feelles landbrugspolitik, der tager sigte pi at begrense over-
produktion, mindske miljabelastning og udligne en skev gko-
nomi-fordeling mellem EF’s landmaend.

At mindske miljgbelastningen indgér blandt andet i landbrugsre-
formens ledsageforanstaltninger: Landbrugs/milje-programmet,
statte til skovbruget mv. Men alligevel kan der stilles spergsmatl
ved reformens reelle virkninger pa miljebelastningen.

Derfor settes der i skrift og pa konference fokus pa de danske
miljeaspekter i landbrugsreformen med det formal at belyse,
vurdere og diskutere konsekvenserne for miljeet af EF’s land-
~ brugsreform,

Konferencen er blevet til i et tet samarbejde mellem Fersk-
vands- og Landbrugskontoret i Miljestyreisen og DJVK. Fra
Miljestyrelsen har deltaget cand.agro Gertrud Knudsen og
cand.agro Anni Keer Pedersen. Afdelingschef, cand.agro. Henrik
Jessen Toft har arrangeret for DJVK.

Skriftet er redigeret at cand.mag. Marianne Tinggaard, der til
daglig er ansvarshavende redakter af DIVK's medlemsblad og
fagtidsskrift Jord og Viden.

Forundersegelser til og udgivelse af dette skrift er finansieret af
Miljestyrelsen,

Henvendelser vedrarende skriftet kan rettes dels til ovennzvnte,
dels til forfatterne af de enkelte artikler.






Prispolitik kontra
strukturpolitik

Produktionsregulering

1 EF’s landbrugsreform
- elementer og konsekvenser

Den fzlles landbrugspolitik er nzermest blevet kvalt i sin egen
succes. Produktionen er steget markant, og det har fert til over-
skudsproblemer pi mange omrider. Derfor var det lidt af en
historisk dag, da Radet af landbrugsministre den 21. maj 1992
enedes om en vidtreekkende landbrugsreform.

1.1  Omrids af “forhistorien”

Det har vaeret vanskeligt at reformere den falles landbrugspoli-
tik, og drsagemne er mangfoldige. Vasentligt har det veret, at
landbrugspolitikken i ca. 30 &r har udgjort den centrale og navn-
lig i de tidlige ar den bzerende falles politik i EF. Den andel af
fellesskabets budget, som landbrugspolitikken har beslaglagt
igennem drene siden begyndelsen af 1960’eme, er et tydeligt
bevis herpa. Ordningerne er ofte blevet praeget af andre hensyn
end de rent landbrugspolitiske. De starkt varierede forhold i de
enkelte medlemslande har medfert, at eksempelvis strukturpoli-
tiske, socialpolitiske, beskaftigelsespolitiske m.fl. overvejelser
har pavirket udformningen af den falles landbrugspolitik.

Man har i mange ar lagt hovedvagten pa prispolitikken og i
mindre grad pa strukturpolitikken. Prispolitikkens begransnin-
ger er tradt stedse tydeligere frem, idet misforholdet meliem
udbud og efterspergsel er blevet stadig forveerret. Tank blot pa
de beremte og berygtede smarbjerge, vinsger etc., som pressen
ofte har draget frem. Produktiviteten i landbruget har ganske
enkelt vaeret sa sterkt stigende, at de senere ars relativ hirde
prispolitik er blevet mere end neutraliseret.

I takt med at nye feelles politikker er kommet til, er det politiske
krav om at bremse op for stigningen i landbrugsudgifterne via en
begrensning i produktionen taget til i styrke.

Der har veeret mange forskellige forslag fremme. Igennem de
seneste ti ar har der generelt veeret en stigende tilslutning til
tanken om at g bort fra en idben og ubegrenset prisgaranti og
over til en harderc regulering pa udbudssiden. Indferelsen af
malkekvoterne i 1984 var det forste starre produktionsregu-
lerende indgreb og et varsel om, hvad der siden skulle komme.

Et nyt stort indgreb kom pa topmedet i februar 1988, hvor de
sakaldte “stabilisatorer” blev indfort. Samtidig tog man de forste
skridt mod udbudsbegrensning i den vegetabilske sektor i form



MacSharry-planen

15 pct. brak

af en brakl@gningsordning, som ganske vist var frivillig for den
enkelte. Hertil kom en vifte af ledsageforanstaltninger, si som
indkomststette, fortidspension, miljeforanstaltninger etc.

Denne politik, hvor overskridelser af garantiterskler automatisk
forte til prisreduktioner og ekstra medansvarsafgifter for kom,
viste sig hurtigt utilstrekkelig. Flere gode hastér i trek medforte
et pres pa interventionslagrene. Denne udvikling og udsigten til
fortsatte stigninger (30 mio. t) forte til, at Kommissionen sidste
sommer fremkom med den sikaldte MacSharry-plan. Planen er
@ndret pa en lang rekke punkter. De veerste ulemper set fra et
dansk synspunkt er fjernet, men de grundlggende principper er
fastholdt.

1.2 Hektarstotte og braklegning

Pa det vegetabilske omrade er hovedpunktet i reformen, at der
for reformafgrederne (korn, oliefrs og proteinafgreder) er pro-
grammeret ct fald i de institutionelle priser over de kommende
tre ar. Kornprisen falder knap 30 pct. fra en udgangspris pa 155
ECU/t til 110 ECU/t, som Kommissionen forventer vil vere teet
pa verdensmarkedsprisen, nir tilpasningen er tilendebragt i
1995/96. For ko opretholdes de gzldende mekanismer (inter-
vention, eksportrestitution, importbeskyttelse), mens de andre
afgrader skal handles til verdensmarkedspris - ogsa i EE

Landmandene vil derfor komme ud for en indtaegtsnedgang.
Som kompensation ydes der hektarstatte, som alle landmand
kan fi. De sterre landmand, dvs. de der producerer mere end
92 t korn, (hvilket her i landet svarer til sméa 18 ha, pa basis af et
regionalt udbytte pa 52,2 hkg/ha), skal dog som betingelse brak-
legge 15 pet. (indtil videre) af det stotteberettigede areal. Dette
areal far ogsa hektarstatte.

Stetten til kornarealer sges fra 25 ECUfha i 1993 til 45 ECU/ha
fra og med 1995/96 svarende til knap 1.200 kr., respektive godt
2.100 kr. pt. ha. Statten til de braklagte arealer er ogsa godt 2.100
kr. gzldende allerede fra 1993/94. For oliefra beregnes statten i
EF til ca. 359 ECU/ha, men da EF-gennemsnittet omregnes i
forhold til det regionale udbytte for oliefrs, bliver statten i
Danmark ca. 411 ECU/ha eller knap 3.700 kr. pr. ha. Dog kan der
blive tale om en korrektion, hvis verdensmarkedsprisen viser et
udsving pa over 8 pet. i forhold til udgangspunktet. For pro-
teinafgrader beregnes stotten som 65 ECUft ganget med det
regionale kornudbytte - eller godt 3.000 kr./ha i Danmark.

Under “den generelle ordning”, dvs. Jandmzand med mere jord
end smi 18 ha, skal man legge 15 pct. brak for at fa stette.



Anvendelse

Omdrift eller
permanent

Landmznd, der seger stette til mindre end 18 ha, kan tilslutte si g
“den forenklede ordning”, der ikke krever nogen braklegning.
Til gengzeld kan de i overgangsperioden kun opni den “lave” sats
for kom, ogsi for arealer dyrket med raps og zrter.

Braklegning betyder, at arealerne som udgangspunkt ikke ma
anvendes til nogen form for landbrugsproduktion eller anden
indtzegtsgivende. virksomhed sa som campingpladser, ridebaner
el.lign. Der er imidlertid mulighed for at dyrke de arealer, der
skal braklegges, med afgreder, som udelukkende anvendes til
non-food produkter. De fleste almindelige afgrader (korn, raps,
@rter, kartofler mv.) er tilladte, men ogsd flerdrige afgrader sa
som elefantgraes, poppel, pil og andre hurtigtvoksende skovtraer
- dog ikke juletreeer - ma dyrkes.

Som udgangspunkt stipulerer forordningen, at braklegningen
skal foretages inden for omdriften, siledes at man “nér rundt” pa
hele bedriftens areal i lgbet af seks &r. Fra naste ar bliver der
ogsa mulighed for at operere med en braklegning af mere per-
manent karakter. Dette vil imidlertid krave, at der legges mere
brak end de 15 pct. Der er nedsat en arbejdsgruppe i Kom-
missionsregi, som skal sege at indkredse, hvor meget ekstra
braklegning der skal til for at opnid den samme begrensende




Harmoniproblemer

Danske gennem-
forelsesbestemmelser
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virkning pa produktionen mellem de to systemer. En del lande
har udtrykt stor interesse for “permancnt” brak under henvisning
til den miljemassige gevinst, som er forbundet hermed.

1 tilfzlde hvor braklegningen bringer animalske producenter i
konflikt med nationale harmonikrav om forholdet mellem beszt-
ningens starrelse og arealer, der kan anvendes til udspredning af
gylle, kan braklegningsforpligtelsen overdrages til en anden
landmand. Hvis et land har flere udbytteregioner (se nedenfor),
skal der korrigeres for forskellen i udbyttet, siledes at det samme
teoretiske bidrag til begreensning af kornproduktionen finder
sted.

1.3 Basisareal og udbytteregion

Hektarstetten kan kun ydes til arealer, der hidtil har varet i
omdrift. Statten kan hejst ydes til et basisareal, dvs. det gen-
nemsnitlige areal med reformafgreder i 1989-91, tillagt hidtil
braklagte arealer. Basisarealet kan fastszttes individuelt, regi-
onalt eller nationalt efter medlemslandets eget valg. Hvis der
f.eks. i en given region anseges om statte for mere end regionens
basisareal, indtrzeder to sanktioner: For det forste nedsattes stat-
ten i det aktuelle ar forholdsmaessigt, og for det andet skal et
tilsvarende arcal legges brak i det folgende 4r - uden nogen
kompensation.

Hvert medlemsland skal udarbejde en regionaliseringsplan med
homogene (bonitet, klima etc.) omrader og beregne et refe-
renceudbytie for perioden 1986-90 med udeladelse af hgjeste og
laveste. P4 grundlag heraf beregnes den pigeldende regions
hektarstotte.

For hasten 1993 galder det, at Danmark bliver betragtet som én
region bade mht. basisareal og som udbytteregion. Braklagte
arealer skal holdes plantedakket. Dakket skal etableres senest 1.
oktober 1992 - dog ikke tidligere end 14 dage efter hast - og der
gelder forskellige krav til plantedakkets beskaffenhed, behand-
lingen af arealet i braklegningsperioden samt ved periodens
opher. Mellem 1.10.1992 og 15.7.1993 er der forbud mod at
anvende plantebeskyttelsesmidler, herunder kemiske midler til
ukrudtsbekempelse, samt gadning og kunstvanding. Indtil der
fastsettes regler for overfarsel af braklegningsforpligteisen for
bedrifter med animalsk produktion, som pa grund af kravet om
braklzgning ikke lengere kan opfylde kravet om harmoni mel-
lem besztningens sterrelse og bedriftens jordtilliggende, er det
tilladt at udbringe husdyrgadning pa de braklagte arealer. Endvi-
dere er der fastsat en rekke regler omkring ansegning, markens
starrelse, kontrol osv.



Fald i brutto-
faktorindkomsten

Tabel 1.1

Skon over reformens
virkning for

dansk landbrug.
(Bruttofaktor-
indkomst - mio. kr/
Juld tilpasning).

1.4 Reformen pa det animalske omrade

Malkekvotemne fortsetter; men de narmere modaliteter ligger
endnu ikke fast. Dog galder det, at kvoterne skal reduceres med
1 pet. i hvert af de kommende to produktionsér. Prisen pa okse-
ked reduceres med 15 pct. i tre lige store trin i drene 1993-95.
Samtidig forhajes preemierne gradvist. Antallet af praemier be-
graenses inden for rammeme af en sakaldt “regional reference-
besztning”, dvs. det antal pramier, der blev udbetalt i regionen i
ét af arene 1990, 91 eller 92. Med andre ord en form for preemie-
kvotering. En beskegtet mekanisme indferes for fareked. Samti-
dig indferes et loft over opkeb til intervention pd 750.000 t i
1993 gradvist faldende til 350.000 t i 1997.

1.5 Virkningen for dansk landbrug

Reformen skennes efter den fulde gennemforelse i 1995/96 at
indebeare et fald i bruttofaktorindkomsten i landbruget pa ca. 700
mio. kr. og en nedgang pa betalingsbalancen pa ca. 550 mio. kr. i
forhold til 1992/93, jf. tabel 1.1. Indkomstvirkningen for korn-

Korn

Prisreduktion, bortfald af medansvarsafgift

og statte til sma kornproducenter - 2415

Hektar- og set-aside stotte + 3394

Tab - reduceret produktion - 934
Oliefro

Prisreduktion - 1308

Hektarstotte + 1000
Proteinafgreder

Prisreduktion - 34

Hektarstotte + 373

Bortfald af stotte til torret foder - 145
Planteavl i alt - 379
Mejeriprodukter + 36
Okseked - 350
Husdyrproduktion i alt - 314
Total - 693

11



Landbrugs/
milje-programmet

Statte til skovbrugs-
Joranstaltninger
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sektoren som helhed er positiv. Dette skyldes, at der nu ydes en
hajere hektarpreemie i forhold til prisnedsattelsen end foreslet
oprindeligt, ligesom preemien ydes til alle braklagte arcaler. For
oliefra galder, at indkomsttilbagegangen i det vesentlige alle-
rede har fundet sted, idet oliefrgordningen som forleber for den
egentlige reform er tradt i kraft. I den animalske sektor har man
modregnet den del af kornprisfaldet, som vedrarer foderkorn.
Der fremkommer siledes ikke noget tab for “kornvarerne”, selv
om prisemne vil falde - pa lidt leengere sigt.

Tabet i planteavlen vil variere betydeligt pd de enkelte bedrifter.
Dette skyldes naturligvis, at Danmark det ferste &r udger €n
udbytteregion. Herved vil bedrifter med haje udbytter lide et tab
og omvendt bedrifter med lave udbytter fd en gevinst i forbin-
delse med omlegningen af stotten.

Endelig har Kommissionens beregninger vist, at udgifterne for-
bundet med reformen vil kunne holdes inden for den geldende
finansielle retningslinie for FEOGA's garantisektion (dansk bi-
drag til budgettet er pt. ca. 2 pct.). Beregningerne er foretaget i
lebende priser under forudsztning af en inflationsrate pa 3 pct.
Regner man i faste priser, er det mere tvivlsomt, om retnings-
linien kan overholdes; men beregningerne er forbundet med
temmelig stor usikkerhed.

1.6 Ledsageforanstaltninger

Til reformen er knyttet en vifte af ledsageforanstaltninger under
overskriften landbrugs/milje-programmet, stette til skovbruget
og fartidspensionering.

Landbrugs/miljo-programmet omfatter foranstaltninger si som
nedsaettelse af forbruget af gadning og plantebeskyttelsesmidler,
herunder omlagning til ekologisk drift, ekstensivering af den
vegetabilske produktion, herunder omlegning fra markafgreder
til ekstensiv graesning, reduktion af kvaeg- eller farebesztnin-
gemes belastning pr. foderarealenhed, anvendelse af produk-
tionsmetoder, som er bedre forenelige med beskyttelse af miljos
og natur, vedligeholdelse af landbrugs- eller skovarealer, der er
giet ud af drift, tyve-arig braklzgning til miljevenlige formal
(naturreservater, biotoper, beskyttelse af vandmiljeet), adgang
for offentligheden, fritidsformal etc. For at fa tilskud skal land-
manden mindst binde sig for fem ar.

Stette til skovbrugsforanstaltninger omfatter &ndringer i de be-
staende ordninger med stotte til etablering og forbedring af skov.
ZEndringeme betyder gget medfinansiering fra EF til stotte ved
etablering af skov, tilskud til vedligeholdelse af skov, udvidet



Fartidspension

tilskud til forbedringsarbejder, stette til offentlig skovrejsning
etc.

Fertidspension bliver frivilligt for medlemslandene. Stetten kan
have form af fertidspensionspraemie, arlig godtgerelse vafthen-
gig af arealet, arlig preemie pr. ha eller et tilleg til national
pension. P tilsvarende made kan der ydes stette til arbejdstagere
i landbruget.

1.7 Administration og kontrol

Reformen indeholder radikalt @ndrede principper for ydelse af
tilskud til landbruget. Dette betyder, at der skal ske en forsterket
indsats mht. bide administration og kontrol. Pa det administra-
tive plan skal EF-direktoratet i langt hajere grad end tidligere i
direkte kontakt med stort set alle landbrugsbedrifter, idet nzsten
alle vil sege stotte. Kontrolmessigt vil indsatsen blive forstaerket
savel kvalitativt som kvantitativt og bygge pa en kombination af
satellitovervagning og fysisk kontrol pa stikprevebasis. 1 skri-
vende stund forhandles en generei forordning om kontrol med
det nye stottesystem i Radet. En forordningsmaessig ramme for-
ventes at foreligge senere i efterdret 1992.

1.8 Palaxngere sigt
Ved oml@gningen til hektarstatte og i realiteten “tvungen brak-

laegning™ er EF svunget ind pd en ny kurs, hvis virkninger,
navnlig hvad angir det vegetabilske omrade, er vanskelige at

13



Braklegningskrav og
produktionsreduktion

Mod verdensmar-
kedets prisniveau
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vurdere. Hvis man forudsztter, at hektarstotten godkendes som
GATT-medholdelig i den indevarende Uruguay-runde, betyder
det, at Amerikas angreb pa den fzlles landbrugspolitik vil stilne
af for en tid. I denne optik bliver det fellesskabets egen “exo-
gene” beslutning at tilpasse den nye landbrugspolitik i lyset af
den kommende udvikling.

Pi kort sigt ma man regne med, at kravet om 15 pct. braklaegning
ikke vil resultere i en tilsvarende reduktion af produktionen.
Dette skyldes, at mange arealer - ikke mindst i Sydeuropa, hvor
strukturerne er praeget af smi brug - vil blive friholdt fra brak-
leegningkravet. Samtidig vil der vaere en vis indbygget “slip-
page” i ordningen, idet landmendene i det farste &r givetvis vil
vaelge at braklegge de ringeste eller nastringeste 15 pct. af
jorden. Det er maske mere realistisk af disse grunde at regne
med, at produktionen hejst vil ga ca. 10 pet. tilbage, hvilket for
kornets vedkommende vil betyde maske 16-17 mio. t - alt andet
lige. Spargsmalet er s&, om dette anses for tilstreekkeligt af vore
handelspartnere i GATT. Hvis ikke, er det nerliggende at fore-
stille stg, at Kommissionen vil foresla, at kravet om braklegning
foroges, idet man ma formode, at selve modellen i reformen
ligger nogenlunde fast for de nzrmeste ir. P4 det animalske
omriade mi man konstatere, at kvoteordningen for malk, som
blev indfert i 1984, er kommet for at blive - i hvert fald pi
mellemlang sigt. PA samme méde synes udbudsbegransning nu
ogsd at skulle blive et mere permanent trek ved ordningen for
oksekad.

P4 lidt lengere sigt er det spprgsmalet, om det politisk vil vare
muligt at fastholde denne politik. Produktivitetsfremgangen vil
utvivisomt fortsatte, hvorved en vegetabilsk produktion af en
given starrelse vil kunne forega pa langt faerre hektar, end det er
tilfzeldet i dag. En braklaegningspolitik vil muligvis nok fortsatte
i en arrekke, men det vil vaere afgarende, at en markedsorien-
tering af politikken fortsattes, siledes at EF gradvist bevaeger sig
henimod prisniveauet pd verdensmarkedet. Heri ligger en anden
stor usikkerhedsfaktor. Samtidig ma man regne med skarpede
krav i retning af en mere ekstensiv dyrkning, hvor hensyn til
milje og natur vil spille en stadig starre rolle. I denne sammen-
hzng ma man i farste reekke satte sin lid til “permanent” brak-
l&gning, men ekstensive produktionsformer vil formentlig ogsa
blive fremmet.

Fremtiden vil fortsat byde pa store udfordringer for den felles
landbrugspolitik.



Primart produktions-
begreensning

Tre vigtige omrdder

2 Landbrugsreformen og
landbrugets miljepavirkning

EF’s nye landbrugsreform er efterhinden ved at finde sin ud-
formning. Det stér klart, at der er sket si markante &ndringer i
landbrugspolitikken, at forskydninger md forventes inden for
landbrugssektoren, Spergsmalet er hvilke og hvor store.

Landbrugsreformens udformning er behandlet andetsteds og
skal derfor ikke beskrives narmere her. Blot skal det nevnes, at
udgangspunktet for reformen primert har varet at nedbringe
landbrugsproduktionens sterreise. Miljeet snskes imidlertid og-
sd tilgodeset, men direkte tiltag desangiende er overvejende
indeholdt i de sakaldte ledsageforanstaltninger.

Udformningen af ledsageforanstaltningerne er endnu ikke helt
pa plads. Der er dog lagt op til, at der gennem ledsagefor-
anstaltningerne kan gives statte af betydende starrelse til milja-
venlige produktionsmetoder i landbruget samt til naturpleje. Det
vedrerer f. eks. beskyttelse af vandomrader, omlagning til eksten-
siv gresning og skologisk landbrug. Umiddelbart tilsiger erfarin-
gerne med denne type foranstaltninger imidlertid, at de n®ppe
kommer til at spille en vaesentlig rolle for den generelle miljo-
belastning fra landbruget - lokalt kan sadanne tiltag dog udmeer-
ket fa betydning. I de efterfelgende analyser er der ikke taget
hajde for de mulige virkninger af ledsageforanstaltningeme.

2.1  En vis reduktion i miljebelastningen

Hvorledes miljgpavirkningen fra landbruget - temaet for denne
artikel - opgeres, er i sig selv et spargsmal, der nzppe findes et
klart svar pd. Nogle omrader tiltreekker sig dog betydelig op-
merksomhed, og blandt de vigtigste er kvalstofhusholdningen,
pesticidanvendelsen og udnyttelsen af miljsfolsomme omréder. I
nerverende undersegelser er miljgpavirkningen afgraenset til en
analyse af kvelstothusholdningen, pesticidforbruget samt land-
brugsarcalets starrelse og anvendelse. Det skal ogsd navnes, at
der med “milje” menes det ydre milje, hvilket primzart vedrerer
jord, vand og luft samt levevilkarene for den vilde flora og fauna.

Med dette udgangspunkt viser de foreliggende undersegelser, at
der i fremtiden vil ske en vis reduktion i miljebelastningen fra
landbruget. Om landbrugsreformen skal tilleegges hele zren her-
for er et andet spargsmal, idet eendringer under alle omstendig-
heder ville ske - ogsa ved en fortsattelse af den politik, der har
veret fart de seneste ir.
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De undersegelser, som ligger til grund for denne konklusion, er
foretaget af Statens Jordbrugsekonomiske Institut og Sektion for
Pkonomi ved KVL. I det falgende er grundlaget for og resulta-
terne af undersegelserne beskrevet.

2.2 Scenariernes opbygning og tolkning

EF-landbrugsreformens indvirkning pa den fremtidige udvikling
er analyseret 1 et scenario, der i det folgende vil blive betegnet
“Landbrugsreformen™,

Udviklingen inden for landbrugserhvervet, som ma afd=zkkes for
at kunne belyse de afledede miljopavirkninger, er illustreret ved
hjelp af data for bedriftemmes og produktionens sterreise og
sammensztning. Miljepavirkningen vises ved at opgere sndrin-
gemne i det driftseskonomisk optimale behov for handelsged-
ningskvzalstof og kvalstofudvaskningen fra rodzonen, pesticid-
forbruget (malt ved behandlingshyppigheden) samt braklegnin-
gens omfang og karakter.




Situationen i 1995
og 2004

Skrapt GATT-
scenario

Beregningsmodellerne

Med udgangspunkt i situationen omkring 1990 vises resultaterne
for 1995/96, som Landbrugsreformen indtil videre reekker frem
til, samt for 2004 til illustration af de langsigtede konsekvenser.
De landbrugspolitiske rammer for landbrugsproduktionen fra
1995/96 og frem er i Landbrugsreform-scenariet antaget at vaere
uendret med den modifikation, at produktpriserne reduceres i
takt med produktivitetsudviklingen.

Situationen efter 1995/96 er naturligvis usikker, men der er
almen forventning om, at der vil ske yderligere tilpasning i
retning af en markedsekonomisk orienteret landbrugspolitik. Pa
denne baggrund er som sammenligningsgrundlag valgt et scena-
rio, der beskriver en successiv afvikling af den hidtidige land-
brugspolitik frem mod en global liberalisering af landbrugspro-
duktionen. Et sadant forleb forudseetter imidlertid, at der i det
internationale forum for told- og handelssamkvem (GATT) op-
nas enighed om en sadan politik. Dette scenario, der betegnes
“Skrapt GATT”, beskriver en situation, hvor den hidtidige EF-
prisstette i et jevnt tempo afvikles frem til 2004. Verdens-
markedspriserne indgir med det forventede niveau efter en til-
svarende international liberalisering.

Nar der opstilles et sidant reference-scenario over for Land-
brugsreform-scenariet, er det bl.a. fordi verden er dynamisk; dvs.
at der under alle omstendigheder ville ske 2ndringer. At opgere
Landbrugsreformens konsekvenser ved en direkte sammenlig-
ning af situationen fer Landbrugsreformen med beregninger for
1995 og 2004 er derfor kun den halve sandhed. Om Skrapt
GATT-scenariet er det rigtige/bedste sammenligningsgrundlag
er et andet spergsmal.

Undersogelserne er gennemfart ved hjelp af, beregningsmo-
deller udviklet ved Sektion for @konomi ved KVL mht. land-
brugssektorens overordnede udvikling og ved Statens Jordbrugs-
skonomiske Institut mht. til kvaelstofhusholdning og pesticidan-
vendelse. Modellerne er nzermere beskrevet i rapporterne Stryg
etal. (1991), Rude (1991) og Rude (1992) samt i fzllesrapporten
Rude og Stryg (1992), hvortil der henvises. Grundleggende
bygger modellerne pa en antagelse om, at landmandene over tid
vil tilpasse produktionen ud fra rationelle kriterier. Blandt andet
af denne grund er udviklingen i landbrugets ekonomi ogsa be-
skrevet.

Det skal understreges, at der er tale om beregninger med en vis
usikkerhed. De handfaste resultater, som modelberegningermne
umiddelbart forer frem til, skal derfor tolkes med varsomhed - og
det siger sig selv, at forudsigelser vedrerende situationen i ar
2004 i srdeleshed er usikre. Under de opstillede forudsatninger
kan resultaterne dog anvendes som indikator for retning og
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sterrelsesorden af sendringer, der kan forventes at ske i forhold til
det eksisterende produktionssystem.

2.3 Hovedforudsztninger for scenarierne

2.3.1 Priser og przmier

Hovedelementet i EF’s landbrugspolitik er pris- og arealstatten,
som derfor ogsa har vasentlig betydning for udviklingen 1 land-
brugsektoren,

1 tabel 2.1 er vist producentpriser for udvalgte hovedprodukter i
1990, og endvidere er der opstillet skan for producentpriser i
1995 og 2004 for begge scenarier. Der cr tale om realpriser
udtrykt i 1990-kroner, hvilket vil sige, at der er korrigeret for
inflationsudviklingen.

Tabel 2.1
Producentpriser i 1990 for udvaigte hovedprodukter
og sken for realpriser i 1995 og 2004.

Landbrugs-
Priser reformen Skrapt GATT
1990 1995 2004 1995 2004
1990-kr.
Korn, kr. pr. hkg 120 68 56 101 67
Raps, kr. pr. hkg 285 113 91 228 126
Zrtet, kr. pr. hkg 180 80 64 144 80

Melk, kr. pr. kg 4 pct.

2,68 2,42 2,03 2,37 1,82

SlLkvaeg, kr. pr. kg lev. vegt 13,50 9,00 8,21 11,61 821
Sl.svin, kr. pr. kg sl. vaegt 11,50 8,90 7,50 10,16 7,76
Korn er Komn(prisen) er krumtappen i landbrugspolitikken. Under Land-

krumtappen
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brugsreformen senkes interventionsprisen gradvist over en tre-
arig periode og vil i 1995 udgere ca. 90 kr. pr. hkg. Ved fastleg-
gelsen af salgsprisen for korn i 1995 er taget udgangspunkt i
interventionsprisen, hvorved er forudsat, at EF (og Danmark)
fortsat vil vaere nettoeksporter af korn. Da der regnes med han-
delsomkostninger og avance pa 12 kr. pr. hkg korn, kan real-
prisen ved salg beregnes til ca. 68 kr. pr. hkg, nar der forudszttes
en inflationsrate pa gennemsnitligt 3 pet. arligt fra 1990 til 1993.

Realpriserne for raps og @rter i 1995 er skennede verdens-
markedspriser. For malk er der regnet med et produktivitets-



tagen til en reduktion pa 15 pct. i interventionsprisen for okseked
samt markedsudsigterne. Der er i beregningerne regnet med

ammeko- og handyrpreemier i henhold til reformens bestemmel-
ser, som dog ikke er endeligt afklaret pa nuvaerende tidspunkt.
Endelig er prisen pé slagtesvin fastlagt pA grundlag af udvik-

betinget prisfald. For slagtekveeg er prisen fastlagt under hensyn-
lingen i kom- og proteinpriserne.
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er Landbrugsreformens principper forudsat

viderefart frem til 2004. Der er regnet med, at realpriserne for
produkterne stort set reduceres i takt med produktivitetsudvik-

lingen.
men gennem hektarpraemier, hvis storrelse er fastlagt for 1995.
Disse forudsattes ved samme nominelle niveau viderefort frem

Prisfaldet pa reformafgraderne kompenseres i Landbrugsrefor-

Som n@evnt ovenfor



Betydelige
produktivitets-
stigninger
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til 2004. 1 tabel 2.2 er vist hektar- og braklaegningspremierne for
1995 og 2004 omregnet til 1990-kroner, nar preemierne opgeres
med Danmark som én udbytteregion.

Der er imidlertid ogsi gennemfort beregninger med regionalise-
rede praemier (her med regionerne @ST, MIDT og VEST som
udbytteregioner, jf. afsnit 2.4). De beregnede regionale hektar-
premier for reformafgraderne i 1995 og 2004 er vist i tabel 2.3. 1
de efterfelgende modelberegningerne er der som udgangspunkt
regnet med regionaliserede hektarpreemier, idet skdanne forven-
tes indfort.

Ved Skrapt GATT-scenariet forudsattes, at al landbrugsstatte pa
globalt plan afvikles linezrt frem til ar 2004, hvor landmzndene
s& producerer til verdensmarkedspriser. I tabel 2.1 er realpriserne
for Skrapt GATT ligeledes anfort. Disse svarer til, hvad der er
anvendt ved tidligere beregninger, jf. Stryg et al. (1991).

Det kan maske synes underligt, at priserne for reformafgraderne
i 2004 ved Skrapt GATT er forudsat hejere end under Landbrugs-
reformen. Forklaringen er den, at der under reformen er forudsat
hektarpremier frem til 2004, hvilket sammen med tilsvarende
stetteformer i andre lande antages at fastholde arealer i dyrkning,
som under Skrapt GATT ville ga ud af produktion.

2.3.2 Produktivitet

Effektivitets- og omkostningsniveau mv. er i udgangssituationen
fastlagt pa grundlag af data fra bidragsregnskabsmateriale. Bade
under Landbrugsreformen og Skrapt GATT forventes fortsat en
betydelig produktivitetsstigning. I tabel 2.4 er vist en oversigt
over forudsatte produktivitetsstigninger i udvalgte produktions-
grene. Det skal bemerkes, at der er tale om bruttostigninger,
hvoraf en del vedrarer udbyttesiden (f.eks. hestudbytte pr. ha,
mealkeydelse pr. ko og grise pr. so), mens en anden del skyldes
reduceret faktorindsats pr. produceret mangdeenhed (f.eks. .
foderforbrug og arbejdsindsats).

Som det fremgér af tabel 2.4, er der for de fleste produktions-
grene regnet med en kraftigere produktivitetsudvikling under
Skrapt GATT end ved Landbrugsreformen. Dette skyldes pri-
meert, at der ved Skrapt GATT regnes med en sterkere struktur-
udvikling og marginalisering af landbrugsjord, hvorved den rin-
gest boniterede jord gér ud af dyrkning.

Under Landbrugsreformen er der ikke regnet med marginalise-
ring af landbrugsjord, og braklegningen er forudsat at skulle
finde sted i omdrift. Bliver der mulighed for permanent at brak-
legge de ringest boniterede arealer, vil produktivitetsstigningen



Tabel 2.2

Hektar- og braklegningspreemier med Danmark

som en udbytteregion ved Landbrugsreformen.

Nominelt Realveerdi
1995 1995 2004
Kr. pr. ha 1990-kr. pr. ha

Hektarpramier:

Korn © 2109 1818 1397
Raps 3688 3179 2442
Arter 3046 2626 2017
Braklegningspramie 2109 1818 1397

Tabel 2.3

Regionaliserede hektarpreemier ved Landbrugsreformen.

1995

_ 2004
@ST MIDT VEST ©ST MIDT VEST

1990-kr. pr. ha

Korn 2081 1901 1679

1585
Raps 3467 3433 2958 2640 2615 2252
Arter 2780 2540 2243 2289 2091 1846

1448 1279

Tabel 2.4

Forudsaite bruttoproduktivitetscendringer

i perioden 1990-2004.

Landbrugsreformen  Skrapt GATT
Pct. pr. ar
Graes i omdrift 1,0 2,0
Korn (alle sorter) 2,0 3,0
Raps og @rter 2.5 35
Graes i omdrift 1.0 2,0
M:elkeproduktion 2,0 2.5
Svineproduktion 2,5 2,5




Tre regioner

12 bedriftsgrupper

Sektormodellens
opbygning
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i planteavlen formentlig blive ret ens under Landbrugsreformen
og Skrapt GATT.

Det skal i avrigt bemwrkés, at der ikke i modelberegningerne er
taget hensyn til mulighederne for at dyrke non-food afgreder pa
de udtagne arealer.

2.4 Landbrugets struktur, produktion og skonomi

Udviklingen i landbrugssektoren belyses gennem modelbereg-
ninger for bedriftsstrukturen, produktionens sterrelse og sam-
mensztning samt bedrifternes og erhvervets samiede akonomi.

Som udgangspunkt for beskrivelsen er der foretaget en opdeling
af landbruget i regioner og bedriftsgrupper.

Den geografiske opdeting af hele landet har fert til folgende tre
regioner:

- Region @ST: Amterne @st for Storebaelt.

- Region MIDT: Fyns, Veile og Arhus amter.

- Region VEST: Resterende amter i Jylland.

Inden for hver region er samtlige landbrugsbedrifter efter specia-
liseringsretning og sterrelsc opdelt i falgende 12 bedriftsgrup-
per:

Kvegbrug Svineavl Planteavl

Koer, 5-19 stk. Sweer, 20-74 stk. Areal, 5-30 ha
Kger, 20-39 stk.  Sger, 75-149 stk. Areal, 30-50 ha
Kger, 40-74 stk.  Saer, >150 stk. Areal, 50-100 ha
Kaer, >75 stk. Spec.sl.svineprod. Areal, >100 ha

Inden for regionerne og bedriftsgrupperne belyses udviklingen
ved brug af en sektormodel udviklet ved Sektion for @konomi
ved KVL. I modellen er der for hver af de 12 bedriftsgrupper i
hver region opbygget en bedriftsmodel, som for den enkelte
delperiode er en lineer programmeringsmodel. Foruden de sed-
vanlige produktions- og omsa&tningsprocesser med tilherende
restriktioner af ressource- og sedskiftemzassig karakter omfatter
modellen sikaldte fleksibilitetsrestriktioner, der lagger nedre og
@vre grenser pa visse produktioners tilladte zendringer fra delpe-
riode til delperiode. For naermere beskrivelse af sektormodellen
henvises til Stryg et al. (1991).

2.4.1 Bedriftsstrukturen
Det har af tidsmeassige grunde ikke vaeret muligt at gennemfere
egentlige beregninger af den sandsynlige udvikling i bedrifts-



Feerre bedrifter

strukturen under Landbrugsreformen, Imidlertid er det vurderin-
gen, at udviklingen vil forme sig nogenlunde som det struk-
turforleb, der er beregnet for det sikaldte “Mildt GATT”-scena-
rio, jf. Stryg et al. {1991). Ved Mildt GATT forudszttes EF-
prisstatten i forhold til verdensmarkedsprisniveauet i 2004 halv-
eret i en jevn takt,

Hovedtallene for udviklingen i bedriftsgruppeme er vist i tabel
2.5. Som det fremgar, regnes der med en langt stzrkere struktur-
udvikling under Skrapt GATT end under Landbrugsreformen.
Tilbagegangen i antallet af kvegbrugsbedrifter er noget storre
ved Skrapt GATT. Det skal bemarkes, at kvaegbrugsbedrifterne
ogsd omfatter ammekobesatninger. Der er ikke regnet med stor-
re forskel i antallet af svinebedrifter ved de to scenarier. Derimod
er der en markant forskel i antallet af planteavisbedrifter, hvilket
navnlig skyldes to forhold: For det forste regnes der med, at et
betydeligt antal bedrifter nedlegges ved marginalisering af land-
brugsjord under Skrapt GATT. Og for det andet antages det, at
der under Landbrugsreformen med arealprzemier vil blive tale
om en reduceret nedgangstakt i antallet af planteavilsbedrifter
med under 50 ha. Det skal dog pipeges, at der her mere er tale om
en vurdering end om en beregning af udviklingen.

Af de 54.000 bedrifter i 2004 under Landbrugsreformen regnes
der med, at omkring 18.000 vil vere heltidsbedrifter og resten
altsd deltidsbedrifter. Under Skrapt GATT ma antallet af heltids-
bedrifter paregnes at blive lidt lavere i 2004.

Tabel 2.5
Udviklingen i antallet af bedrifier.

Landbrugs-
Faktisk reformen Skrapt GATT
1990 1995 2004 1995 2004
1000 stk.
Kveaegbrug i alt 26 20 16 20 15
Svincbrug i alt 11 11 9 11 8
Plantcavlsbrug i alt 40 37 29 29 18
Bedrifter i alt 77 68 54 60 41

Kilde: Modelberegninger, Sektion for @konomi ved KVL.
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2.4.2 Husdyrbestand og -produktion
I tabel 2.6 er den modelberegnede udvikling i husdyrbestand og
-produktion illustreret.

Tabel 2.6
Udviklingen i husdyrbestand og -produktion.

Ammekeer, 1000 stk,
Slagtekvaeg, 1000 stk.
Sger, 1000 stk.
Slagtesvin, mio. stk.
Far, 1000 stk.

Landbrugs-
Faktisk reformen Skrapt GATT
1990 1995 2004 1995 2004
Antal malkekaer, 1000 stk. 753 632 554 662 575
Melkeproduktion, mio. kg 4 pct. 5027 4730 4730 5300 5685

87 71 71 57 45
479 387 344 396 341
891 895 928 865 871

15,6 18,1 21,1 17,3 19,5
157 182 223 144 150

Kilde: Modelberegninger, Sektion for @konomi ved KVL.

Feerre koer

Flere svin
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Under Landbrugsreformen regnes der med, at den danske mzl-
kekvote reduceres med 6 pet. fra 1990 til 1995, hvorefter meel-
kekvoten er uzndret frem til 2004. Da malkeydelsen pr. ko
samtidig antages at stige, falder antallet af malkekoer med godt
25 pet., hvitket igen medferer en nedgang i slagtekvagpro-
duktionen. Under Skrapt GATT antages malkeproduktionen
@get med 13 pct., men da der samtidig regnes med en betydelig
stigning i mzalkeydelsen pr. ko, falder antallet af malkekser frem
til 2004 nzesten lige si meget som under Landbrugsreformen.

Svineproduktionens skonomi ma forventes at udvikle sig pa
nogenlunde samme made under de to scenarier. Under Land-
brugsreformen péregnes slagtesvineproduktionen at stige til ca.
21 mio. stk. frem til 2004, og det er nu antagelsen, at den
tidligere beregnede produktion pa 19,5 mio. stk. under Skrapt
GATT er undervurderet.

Endelig skal det om udviklingen i husdyrbestanden bemarkes, at
det modelberegnede antal ammekoer og fir under bide Land-
brugsreformen og Skrapt GATT formentlig er undervurderet.

Husdyrbestanden, hvis sterrelse er den vasentligste faktor mht.
produktionen af husdyrgedning, er yderligere opgjort i dyre-
enheder i tabel 2.7. Pa grundlag heraf er indholdet af kvealstof ab
lager beregnet ud fra de gaeldende normtal (alt andet lige). Som
det fremgar, er husdyrbestanden svagt faldende, hvilket daekker



Tabel 2.7
Udviklingen { husdyrbestand i dyreenheder
og kveelstofindhold i husdvyrgadning.

Landbrugs-
reformen Skrapt GATT
Ar: 1990 1995 2004 1995 2004
1000 dyreenheder
Kvaeg 1240 1035 915 1070 925
Svin 860 945 1065 910 990
Andre husdyr 90 95 100 950 90
Lalt ‘ 2190 2075 2080 2070 2005

Mio. kg kvalstof

Samlet kvalstofindhold i al husdyr-
gadning ab lager samt gadning,
der falder pd mark ved afgresning 225 215 215 215 205

Anm: 1 dyreenheder = | malkeko = 3 seer med smdgrise = 30 producerede slagtesvin,

Kilde: Modelberegninger, Sektion for @konomi ved KVL og Statens Jordbrugsekonomiske Institut.

over den beskrevne nedgang i kvaegbestanden og fremgangen i
svinebestanden. Kvelstofindholdet i husdyrgedningen udviser
samme udviklingstendenser.
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2.4.3 Arealanvendelsen og planteproduktion

Oget Udviklingen i arealanvendelsen er illustreret i tabel 2.8. I forhold
kornproduktion til 1990 reduceres kornareatet ved Landbrugsreformen med
100.000 ha frem til 1995, hvilket daekker over en fortsat stigning
i arealerne med vinterseed og en nedgang i varsedarealerne. Pa
~ trods af et faldende kornareal gges kornproduktionen i fremti-
den. Dette skyldes dels den forventede stigning i afgradeudbyt-
terne pr. ha, dels skiftet fra var- mod vinterseed. Sidstnaevnte
fordi vintersaed generelt har et hojere udbyttepotentiale.
Tabel 2.8
Udviklingen i anvendelsen af landbrugsarealet.
Landbrugs-
Faktisk reformen Skrapt GATT
1990 1995 2004 1995 2004
1000 ha
Vintersed 767 981 950 861 826
Viarsad 794 479 458 615 636
Kom i alt 1561 1460 1448 i476 1462
Vinterraps 160 255 194 300 286
Viérraps 112 14 1 93 39
Arter 123 59 167 77 27
Fabriksroer 66 66 65 70 65
Foderroer 102 133 80 71 52
Sadskiftegras 248 139 107 130 81
Helszd 77 50 42 51 36
Vedvarende gras 216 203 193 194 165
Andre afgreder 102 110 114 116 98
Brak og marginaljord 0 255 271 139 372
Landbrugsareal i alt
(inkl. brak og marginaljord) 2768 2723 2683 2723 2683
Produktionsareal i alt
(ekskl. brak og marginaljord) 2768 2468 2412 2684 2311
Kilde: Modelberegninger, Sektion for @konomi ved KVL.

Mindre
grovfoder
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Raps- og ertearealerne gir tilsammen tilbage med op mod
70.000 ha frem til 1995. Artearealet eges igen inden 2004, mens
virraps neesten treenges helt ud af dyrkning.

Med nedgangen i kvaegbrugsproduktionen reduceres grovfoder-
arealerne, men der synes dog at vaere beregnet en urealistisk stor
nedgang i arealet med sadskiftegraes, selv om hestudbyttet pr. ha



Braklegning

forventes at stige. For andre afgreder regnes kun med mindre
#ndringer under Landbrugsreformen. Det skal endvidere be-
merkes, at der fejlagtigt ikke er regnet med hektarpreemie til
dyrkning af hels®d. Fejlen er dog uden vasentlig betydning for
beregningsresultaterne.

Under Landbrugsreformen braklegges 15 pct. af basisarealet.
Dog bemzrkes, at arealet med reformafgreder og brak béde i
1995 og 2004 er beregnet lidt starre, end Danmarks basisareal
(2.017.000 ha) tilsiger. Dette skyldes, at bedriftsmodellerne be-
regningsmassigt er lgst uafthaengig af hverandre. I begge scena-
rier sker endvidere en parallel reduktion i landbrugsarealet som
folge af vej- og byudvikling.
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Under Skrapt GATT viste de tidligere beregninger, at 372.000 ha
kunne forventes at g ud af dyrkning frem til 2004. Heraf var ca.
70.000 ha braklagt under den “gamle” braklegningsordning,
mens der blev regnet med, at omkring 300.000 ha ville udga som
marginaljord, der altsd ikke (som i tabel 2.8) bor medregnes i det
samlede landbrugsareal. Braklzgningens omfang og miljomas-
sige betydning er i gvrigt kommenteret i afsnit 2.5.

Det fremgdr i ovrigt af tabel 2.8, at kornarealet i 2004 er af
nogenlunde samme sterrelse under de to scenarier. Arealet med
vinterraps er noget starre og ertearealet betydeligt mindre under
Skrapt GATT end ved Landbrugsreformen, mens der for de
svrige afgrader ikke er de store forskelle pd dyrkningsomfanget.

2.4.4 Bedrifternes og landbrugets skonomi

I tabel 2.9 er vist nogle modelberegnede dekningsbidrag pr.
bedrift til belysning af Landbrugsreformens og Skrapt GATT’s
pkonomiske konsekvenser for bedriftstyperne i regionerne ST
og VEST. Tallene ma ikke tolkes alt for hindfast, da de ferst og
fremmest skal tjene til at belyse udviklingstendenser og forskelle
i akonomiske konsekvenser mellem bedriftstyper og regioner.

Det skal bemarkes, at dakningsbidragsindtjeningen under
Landbrugsreformen i tabel 2.9 er beregnet ved regionaliscrede
arealpremier, jf. tabel 2.3. Herved falder dekningsbidragsind-
tjeningen omtrent lige meget for planteavisbedriftsgrupperne i
regionerne @ST og VEST, og nedgangen er voksende med sti-
gende arealsterrelse. Dette skyldes navnlig det forhold, at hest-
udbytteniveauet er stigende med bedrifternes arealtilliggende.
Dakningsbidragstabet ved braklegningen oges siledes ogsi
med arealstorrelsen, idet forskellen mellem prisfaldets virkning
og hektarpreemierne vokser.

Denne tendens fra planteaviens indtjeningsmenster smitter af pa
den modelberegnede dekningsbidragsindtjening for kvaegbrugs-
og svineavlsbedrifterne. P4 de mindre husdyrbedrifter vil daek-
ningsbidragsindtjeningen i 1995 stort set vaere uandret. For de
starre kvaegbrugsbedrifter er beregnet en nedgang pa op mod 10
pet. i 1995 for begge regioner. Nogenlunde samme indtjenings-
udvikling er beregnet for de sterre svinebedrifter i region @ST,
mens svinebedrifterne i VEST ser ud til omtrent at kunne opret-
holde indtjeningen.

Det fremgar i gvrigt af tabel 2.9, at bdde kvaegbrugs- og svine-
avlsbedrifternes modelberegnede deekningsbidragsindtjening er
omtrent pa samme niveau under Landbrugsreformen og Skrapt
GATT i 2004, dog med nogle variationer for specielt de mindre
brug. For planteavisbedrifterne er der imidlertid en betydelig



Tabel 2.9
Udviklingen i -
deeknings-
bidragsindtjening
pr. bedrift

(1990 kroner).

Landbrugs- Skrapt

reformen  GATT
1990 1995 2004 2004
1000 kr. Indeks, 1990 = 100
Region OST:
Kvaghrug
Koer, 5-19 stk. 261 99 91 84
Keaer, 20-39 stk. 515 93 90 96
Kaer, 40-74 stk. 878 91 89 89
Koer, > 75 stk. 1869 R7 78 83
Svinebrug
Seer, 20-74 stk, 391 100 101 116
Seer, 75-149 stk. 788 92 92 97
Sweer, > 150 stk. 1711 89 86 96
Spec.slagtesvin 543 104 110 117
Planteavl
5-30 ha 84 88 76 63
30-50 ha 242 77 63 60
50-100 ha 427 79 65 76
> 100 ha 1255 76 60 79
Region VEST:
Kvagbrug
Keer, 5-19 stk. 204 99 87 92
Keer, 20-39 stk. 491 93 90 93
Keer, 40-74 stk. 915 92 90 90
Keer, > 75 stk. 1779 90 88 87
Svinebrug
Seer, 20-74 stk 347 96 96 105
Seer, 75-149 stk. 698 99 102 111
Seer, > 150 stk. 1515 97 101 108
Spec.slagtesvin 509 104 111 118
Planteavl
5-30 ha 62 90 79 55
30-50 ha 167 80 67 54
50-100 ha 280 78 66 67
> 100 ha 748 73 60 81

Kilde: Modelberegninger, Sektion for @konomi ved KVE.
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forskel i nedgangen i dekningsbidragsindtjeningen mellem de to
scenaricr: Under Landbrugsreformen oges indtjeningsnedgan-
gen med stigende arealsterrelse, mens nedgangen mindskes un-
der Skrapt GATT, og forskellen er navnlig markant i region
VEST.

Der er som navnt gennemfert beregninger under forudsatning
af enten ensartede eller regionale arealpraemier. Ved regionalise-
rede arealpreemier er nedgangen i bedrifternes dakningsbidrag,
jf. ovenfor, af nogenlunde samme sterrelsesorden 1 regionerne
ST og VEST. Ved ensartede arealpreemier, som anvendes i de
pt. gaeldende regler for 1993, bliver indtjeningsnedgangen for
sammenlignelige bedrifter imidlertid sterre i @ST end i VEST.
Dette hanger sammen med, at boniteten generelt er bedre i OST.

For hele landbrugserhvervet samt for de tre regioner er den
samlede modelberegnede dakningsbidragsindtjening vist i tabel
2.10.

Tabel 2.10
Udviklingen i deekningsbidragsindtjeningen for det
samlede landbrug i regionerne og nationalt.

Landbrugs-  Skrapt
reformen GATT
1990 1995 2004 2004

Mia. 1990-kr.
Region
5T 4,5 4,1 3,5 3,7
MIDT 6,2 57 5,1 5.2
VEST 14,4 13,0 1,8 109
Hele landet 25,1 22,8 204 198

Kilde: Modelberegninger, Sektion for Bkonomi ved KVL.

Den reale nedgang i hele landbrugets deekningsbidragsindtjening
fra 1990 til 1995 er beregnet til 2,3 mia. kr. eller ca. 9 pct., og det
relative fald er omtrent af samme sterrelse i regioneme. Det
skennes, at realindtjeningen i de forste par ar af 1990’erne er
reduceret med omkring 1 mia. kr.,, og Landbrugsreformen kan
folgelig skannes at medfere en real nedgang i deekningsbidrags-
indtjeningen pa mellem 1,0 og 1,5 mia. kr. i forhold til 1990-
situationen.



For 2004 er dekningsbidragsindtjeningen for hele landet bereg-
net til omkring 20 mia. kr. ved begge scenarier. Nedgangen fra
1995 til 2004 svarer til 10-15 pct., hvilket er noget mindre end
det relative fald i antallet af bedrifter. Felgelig kan der efter 1995
forventes en stigning i dekningsbidragsindtjeningen i gennem-
snit pr. bedrift, men denne geinemsnitsbetragtning dekker som
tidligere naevnt over betydelige forskelle mellem bedriftsgrupper
og regioner.

Det skal understreges, at det er @ndringeme i dekningsbidrags-
indtjeningen, der er benyttet til at belyse konsekvenserne for
bedrifternes og landbrugets ekonomi. Der er siledes ikke taget
hensyn til mulige/nadvendige andringer i kapacitets- og rerite-
omkostningerne, som jo er af betydning for den nettoindtjening,
der bliver til rest til aflanning af brugerfamilierries egen arbejds-
og kapitalindsats.
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2.5 Braklaegningens omfang og
miljemzessige betydning

Landbrugsreformen vil umiddelbart fa sarlig betydning for pro-
duktionsarealets starrelse som folge af de nye braklegnings-
regler. Ifelge grundreglen skal braklegningen generelt vaere et-
arig og indga i omdriften. Der er dog abnet mulighed for, at
braklegningen kan ske permanent, mod at braklegningsom-
fanget udvides. Herudover skal arealet holdes plantedaekket, og
der ma ikke anvendes gadning og pesticider.

Reduktionerne i produktionsarealet i forhold til 1990 som felge
af braklazgning og ekonomisk marginalisering er vurderet til
nedenstaende i de to scenarier (jf. tabel 2.8):

Landbrugsreformen Skrapt GATT
1995 255.000 ha 139.000 ha
2004 271.000 ha 372.000 ha

I modelberegningerne for Landbrugsreformen er det forudsat, at
braklegningen sker inden for omdriften efter den nevnte grund-
regel. Angivelserne for Skrapt GATT angiver det areal, som
forventes at ville veere braklagt ved en fortsettelse af den hidtige
tilskudsordning, samt det areal, der forventedes opgivet af eko-
nomiske arsager. Ved Landbrugsreformen regnes der ikke, som
tidligere anfert, med at veere nogen skonomisk marginalisering,
idet stetteordningerne i sin nuvaerende udformning ma forventes
at fastholde arcalerne inden for den stetteberettigede produkti-
ons rammetr.

Braklegningens virkning pa kvalstofudvaskningen afhanger af
brakleegningsmaden. For at begrense udvaskningen er det for
Danmark bestemt, at braklagte arealer skal holdes plantedakket
(grenbrak). Den reducerende effekt af en dekafgrede athaenger
imidlertid af, om der er tale om brak, i omdrift eller permanent
brak. Er der tale om permanent brak, vil marken ligne en vedva-
rende graesmark, hvorfra udvaskningen er begrenset. Ved brak i
omdrift vil marken i udvaskningsmeessig henseende mest ligne
en vintersedsmark, hvorfra kvalstofudvaskningen er noget hej-
ere end fra en vedvarende graesmark. 1 de efterfelgende model-
beregninger for kveelstofudvaskningen er det med udgangspunkt
i ovenstiende antaget, at udvaskningen fra permanent brak er lidt
lavere end fra en almindelig vedvarende greesmark og tilsva-
rende for et-arig grenbrak i forhold til vintersaed ved det nugzel-
dende normalgedskningsniveau.

Ud fra et kvalstofudvasknings-synspunkt er permanent brak
sdledes at foretreekke frem for brak i omdrift, Om muligheden for
permanent braklegning vil blive udnyttet i sterre omfang afhaen-



Pesticidforbrug

Den vilde flora
og fauna

Non-food afgreder

Model for handels-
godningsforbrug og
kveelstofudvaskning

ger i haj grad af, hvor meget braklegningsprocenten som mod-
ydelse kreeves haevet, hvilket endnu er uafklaret. Bliver kravet af
moderat storrelse, kan en betydelig del af braklegningsforplig-
tigelsen forventes at blive imgdekommet ved permanent brak.

Herudover spiller braklegningsformen ogsa en rolle for pesti-
cidforbruget og for det vilde plante- og dyreliv.

Er der tale om permanent brak, vil reduktionen i pesticidfor-
bruget pr. ha givetvis ligge under gennemsnitsforbruget. Dette
skyldes, at det vil vaere de mindst dyrkningsegnede arealer, hvor
der generelt dyrkes mindre pesticidkravende afgrader, der forst
inddrages til permanent brak. Ved grenbrak i omdriften vil re-
duktionen i pesticidforbruget ligge tettere pd gennemsnitsfor-
bruget pr. ha. Til gengeld vil disse greesmarkslignende brak-
arealer formentlig age problemerne med graesukrudt i sedskiftet.
1 de efterfalgende modelberegninger for pesticidforbruget er der
ikke taget hejde for sidstnevnte.

Mht. den vilde flora og fauna er permanent brak at foretrekke
frem for brak i omdriften, idet der pa arealer, som ligger hen i en
arreekke, vil vaere bedre muligheder for etablering af stabile og
varierende plante- og dyresamfund.

Endvidere kan man pa lidt lzengere sigt forestille sig, at visse
permanente braklegningsomrider kan fi verdi som rekreative
omrader.

De udtagne arealer kan imidlertid alternativt anvendes til non-
food afgreder. De kommercielle muligheder for dyrkning af
sadanne afgreder er her og nu begransede. Hvordan situationen
vil vere pa lengere sigt er vanskelig at forudsige og afhenger,
ud over de biologiske, tekniske og kommercielle muligheder,
ogsé af den administrative praksis, der vil blive lagt. I model-
beregningeme er der, jf. ovenfor, set bort fra mulighederne for
non-food dyrkning. Hvad angar de miljemzssige forhold om-
kring kvzlstofhusholdning og pesticidforbrug er konsekven-
serne formentlig ret enkle at overskue, idet der ikke er grund til at
tro, at non-food afgrader er hverken verre eller bedre end de
traditionelt dyrkede afgreder.

2.6  Kvazlstofhusholdningen

Udviklingen i handelsgadningsforbruget og kvalstofudvasknin-
gen fra rodzonen er beregnet ved hjzelp af en model udviklet ved
Statens Jordbrugsekonomiske Institut. Det biologisk-tekniske
grundlag for modellen er en raeekke generelle funktioner for
hovedafgrederne, der angiver henholdsvis udbytter og kvalstof-
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udvaskning fra rodzonen som funktion af kvalstofgednings-
tilferslen. Disse er opstillet i samarbejde med Statens Planteavls-
forseg.

Ud fra udbyttefunktionemne kan @ndringemne i det rentable kveel-
stofgadskningsniveau beregnes. Herefter beregnes, hvorledes
behovet kan dekkes med den til radighed verende husdyr-
gadningsmangde (jf. tabel 2.7) og indkebt handelsgadning. Den
beregnede gadningstilfersel danner videre grundlag for estime-
ringen af sndringeme i kvelstofudvaskningen. For naermere
beskrivelse af modellen henvises til Rude (1991).

De centrale parametre for beregningeme er prisrelationerne,
landbrugsarealets storrelse og anvendelse samt mangden og
handteringen af husdyrgedningen. Det skal bemrkes, at de
forudsatte zndringer i prisrelationerne for enkelte afgroder (raps
og foderroer) er si store, at de grundleggende beregningsfor-
udsatninger skenmessigt har mattet korrigeres. Korrektionemne
er dog ikke afgorende for de generelle tendenser i resultaterne.

De estimerede zndringer i behovet for handelsgedningskvaistof
og kvelstofudvaskningen fra rodzonen er anfert i figur 2.1.
Begge er opgjort samtet for hele Jandet i mio. kg.

Figur 2.1
Udviklingen i det samlede behov for handelsgodningskveelstof
og kveelstofudvaskning fra rodzonen.

Andring i behov for ZEndring i kvelstofudvaskning
handelsgodningskvalstof
2, 2
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E g0/ £ 50
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1004 1004
120 204
1990 2004 90 15 2004

Signaturer; EF-ref. = Landbrugsreformen, 5.G = Skrapt GATT

Kilde: Modelberegninger, Statens Jordbrugsekonomiske Institat.
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Som det fremgér, skulle de skitserede 2&ndringer i prisrelationer
og landbrugsstruktur medfere et betydeligt fald i handelsged-
ningsbehovet. Handelsgedningsforbruget har ifelge salgsstati-
stikken ligget i storrelsesordenen 370-400 mio. kg kvalstof pr. ar
i perioden 1985-1991. Faldet er umiddelbart storst ved Land-
brugsreformen, hvilket skyldes lavere afgradepriser og eget
braklzegning i den forste del af perioden i forhold til Skrapt
GATT.

De lavere kvalstofgadskningsniveauer, som de sndrede pris-
relationer generelt inducerer, rejser spergsmélet, om forskydnin-
gerne i jordens kvelstofomsetning pa lang sigt vil fere til andre
udbytteniveauer end dem, der beregnes ud fra de anvendte ud-
byttefunktioner, som er baseret pa et-drige forseg. Dette meget
komplekse emne skal dog ikke diskuteres narmere her. Blot skal
det n@vnes, at de anvendte beregningsprincipper pd lang sigt
overvurderer faldet i gadningsbehovet.

Kvelstofudvaskningen fra rodzonen udviser ogsa et fald, som
dog er af en anden og mindre storrelsesorden. Udgangsniveauet
er imidlertid ogsa et andet. Ifelge Vandmiljeplanen blev landbru-
gets samlede udledning af kvalstof i midten af 1980’erne vurde-
ret til omkring 260 mio. kg, mens Miljestyrelsen (1990) i rede-
garelsen Vandmilje-90 anslar niveanet til omkring 200 mio. kg i
1990.

Som det fremgar af figur 2.1 er kvalstofudvaskningens relative
udviklingsforleb forskelligt fra handelsgadningskurverne. Dette
skyldes, at andre forhold end handelsgadningsforbruget er af stor
betydning for udvaskningsniveauet. Forhold som afgredetype
(varafgreder, vinterafgreder eller baelgplanter) og anvendelsen
af husdyrgedning (mangde og hindtering) er blandt de forhold,
der har sterst betydning, men selvfelgelig er der alt andet lige
ogsd en positiv sammenhang mellem anvendelse af handels-
gadningskvalstof og udvaskning - eller mere generelt mellem
gadsknings- og udvaskningsniveau.

Nar udvaskningen i 1995 falder mere ved Landbrugsreformen
end ved Skrapt GATT, skyldes det i hgjere grad de lavere af-
gradepriser, der inducerer et lavere gedskningsniveau, end for-
skydningerne i afgredesammensetningen. P lang sigt vil poli-
tikken bag Skrapt GATT imidlertid fere til den sterste udvask-
ningsreduktion. Dette skyldes bl.a., at braklegning og opgivel-
sen af dyrkningen af de ringeste landbrugsjorder i s& fald forven-
tes at fa et betydende omfang. Konverteres granbrakarealerne i
omdrift under Landbrugsreform-scenariet til permanent brak, vil
forskellen mellem scenarierne i 2004 imidlertid indsnzavres.

I forbindelse med modelberegningerne - og iszer udvasknings-
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beregninger - skal man veere opmerksom pa, at der i virkelighe-
den vil vaere en vis reaktionstid, som ikke afspejles i model-
beregningerne. Tidsangivelserne skal derfor fortolkes med en vis
fleksibilitet. '

Anvendelse af Mht. husdyrgedningens betydning for modelberegningerne er
husdyrgadning gadningsvardien indregnet i handelsgedningsbehovet i figur 2.1
pa baggrund af geeldende normtal og under forudsatning af, at
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Udgangspunktet for
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den udbringes med almindelig teknik og efter god landmands-
praksis. Hvorvidt disse forudsatninger svarer til praksis kan
diskuteres. I Landbrugsreformen er der dog ingen generelle be-
stemmelser vedrerende anvendelse af husdyrgedning, og der er
siledes ikke noget, der taler for, at Landbrugsreformen vil &ndre
ved den udvikling, der ellers er forventet. Dog skaber reformen
ct problem for de mere intensive, ofte sterre bedrifter, som

- allerede i dag har svaert ved at leve op til bestemmelserne vedre-

rende antallet af dyreenheder pr. ha (den sakaldte harmoniregel),
idet brakarealerne gencerelt ikke kan indregnes i arealunderlaget i
denne sammenhang. Disse bedrifter, der i ferste rakke findes
inden for svineavlen, skal enten erhverve suppleringsjord, ud-
vide eventuelle naboaftaler om modtagelse af husdyrgedning
eller kunne overdrage braklegningsforpligtigelsen til en anden
landmand for at overholde harmonireglen.

Hvad angar anvendelsen af husdyrgadningen forventes der imid-
lertid pa baggrund af de allerede gennemferte foranstaltninger
vedrerende opbevaring og udbringning (jf. Vandmiljeplanen og
Handlingsplan for en bzeredygtig udvikling i landbruget) at ske
en forbedring af husdyrgedningsudnyttelsen, hvilket vil reducere
kvalstofudvaskningen. Vurderet pa baggrund af konklusionerne
fra den seneste konsensuskonference om vandmiljeet (Undervis-
ningsministeriet Forskningsafdeling, 1991) synes der ad denne
vej at veere mulighed for en betydende udvaskningsreduktion.
Virkningen af en siddan @ndret handtering af husdyrgedning
indgir imidlertid ikke i modelberegningeme. Illustrationen i
figur 2.1 giver derfor et mere pessimitisk billede af den fremti-
dige udvaskningsreduktion i forhold til den udvikling, der for-
mentlig/forhabentlig vil finde sted. De analyserede politikker
mht. pris- og arealstette spiller imidlertid ikke i sig selv nogen
afgarende rolle pa dette omréde.

Den skitserede udvikling i kveelstofudvaskningen skal endvidere
ses pa baggrund af udgangsniveauet. Afgradesammensetningen
og mangden af husdyrgedning er to vigtige faktorer i denne
sammenhzng. Mht. den samlede mangde af husdyrgedning er
der ikke sket de store @ndringer i den sidste halvdel af 1980°er-
ne, mens afgredesammensatningen til gengzeld er zendret en del.
Forskydningerne i afgredevalget har under ét trukket i retning af
en lavere kvaelstofudvaskning. Havde afgredesammensatningen
i udgangssituationen for modelberegningerne vaeret som midt
1980’erne, ville udvaskningsniveauet veere omkring 10 mio. kg
hgjere. Vurderet i forhold til arealanvendelsen i 1980°erne er der
siledes tale om et lavt udgangspunkt for kveelstofudvaskningen i
figur 2.1. Tilsvarende gelder ikke for handelsgadningsbehovet.
Det skal bemzrkes, at Vandmiljaplanens malssetning mht. land-
brugets kvelstofhusheldning tager udgangspunkt i situationen
midt i 1980’erne.
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Forskydningerne i behovet for handelsgedningskvelstof og i
kvzlstofudvaskningen er for Landbrugsreform-scenariet endvi-
dere fordelt pa regioner i figur 2.2. Region VEST forventes
saledes at sta for omkring halvdelen af reduktionen i sivel god-
ningsbehov som udvaskning. Omregnet pt. ha produktionsareal
er &ndringer dog ret ensartede regionerne imellem.

Figur 2.2
Udviklingen i det regionale behov for handelsgodningskveelstof
o0g kveelstofudvaskning fra rodzonen ved Landbrugsreformen.
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Signaturer: PI8T = region ST, MIDT = region MIDT, VEST = region VEST

Kilde: Modelberegninger, Statens Jordbrugsakonomiske Institut.
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vandmiljpet
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Hvad de estimerede ®ndringer vil betyde for vandmiljeet kan
imidlertid ikke direkte afledes af de foretagne modelberegninger.
Det mé dog anses for tvivlsomt, om de estimerede udvasknings-
reduktioner i sig selv vil lase de problemer, der er i forbindelse
med grundvandskvaliteten og vandmiljeet i de indre farvande.
Meget tyder derfor pa, at der ud over en generel politik er behov
for seerskilte foranstaltninger pa regionalt og lokalt plan, f.eks.
inden for grundvandsindvindingsomrider og omrader med sar-
ligt folsomme vandmiljeer. EF-reformens ledsageforanstaltnin-
ger kan forhabentlig komme til at spille en positiv rolle i denne
sammenhzng.



Model for udviklingen i
pesticidforbruget

Pesticidforbrug mdlt
ved behand-
lingshyppighed

Pesticidforbrug mdlt
ved forbruget af
aktive stoffer

2.7  Pesticidforbruget

Forskydningeme i pesticidforbruget er ligeledes beregnet ved
hjzlp af en model udviklet ved Statens Jordbrugsekonomiske
Institut. Det biologisk-tekniske grundlag for denne model er en
rekke sakaldte skadeterskelmodeller, der angiver sammenhaen-
gen mellem pesticidbehandling, afgredeudbytte og driftseko-
nomi for hovedafgredemne. Disse er opstillet i samarbejde med
Statens Planteavisforsgg. For nermere beskrivelse af modellen
henvises til Rude (1992).

I modellen miles pesticidforbruget ved behandlingshyppighe-
den, som er en statistisk maleenhed, der ved anvendelse af
vejledende standarddoseringer angiver det gennemsnitlige antal
sprajtninger pr. ha landbrugsareal i omdrift. Det skal her nvnes,
at grenbrak i omdrift i modelberegningerne ikke indregnes i det
areal, behandlingshyppigheden beregnes i forhold til.

Den mere traditionelle made at male pesticidforbruget pa er
opgerelse af forbruget af aktive stoffer. Forbruget af aktive stof-
fer er pavirket af de samme forhold som behandlingshyppig-
heden, men med den forskel at teknologiudviklingen har en
afgerende indflydelse. I en &rrekke har der sdledes veret en
tydelig nedadgéende trend i forbruget af aktive stoffer, og meget
tyder pa, at den nedadgaende tendens kan forsztte. Sammen-
holdt med den nye skrappere godkendelsesprocedure for pe-
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sticiderne ma denne udvikling siges at veere positiv for miljeet.
Den generelle landbrugspolitiks udformning spiller dog nappe
nogen szrlig rolle i denne sammenhzeng.

Opgearelse og vurdering af pesticidforbruget er imidlertid et
serskilt problem. Begge de to nevnte opgerelsesmetoder anven-
des fra officielt hold. Ingen af de to er dog ideelle som indikator
for de afledte effekter pa milject. Eksempelvis er det forskellige
forhold, der spiller ind ved vurdering af pesticidanvendelsen i
forhold til risikoen for grundvandsforurening henholdsvis pa-
virkningen af flora og fauna.

I modelberegningemne er de centrale parametre prisrelationerne
samt landbrugsarealets storrelse og anvendelse. Men ogsd den
teknologiske udvikling antages at spille en rolle. I modelbereg-
ningerne forudszttes, at der som felge af forbedrede teknikker
vil ske en reduktion i behandlingshyppigheden; en reduktion,
som skensmassigt er ansat til 1 pct. pr. ar for behandlings-
hyppigheden i den enkelte afgrade. De teknologiske @ndringer
kan f.eks. ske ved eget anvendelse af computerbaserede skade-
terskelmodeller samt forbedringer af pesticider, sprejteudstyr,
plantemateriale m.m. Herudover har dyrkningsarealets sterrclse
betydning for intensiteten i fungicid- og insekticidbekzmpelse
for visse afgrader  modellen.

Den estimerede udvikling i pesticidforbruget malt ved behand-
lingshyppigheden er illustreret i figur 2.3. Tilpasser landmaend-
ene som forudsat pesticidforbruget ud fra rationetle kriterier,
skulle behandlingshyppigheden falde med knap 20 pct. frem
mod 2004 for begge scenarier. For det samlede antal sprajtnin-
ger, det teoretisk er muligt at foretage med standarddosering, er
faldet lidt sterre (omkring 30 pct. pa lang sigt). Forskeilen skyl-
des faldet i produktionsarealets starrelse. Reduktionen vil imid-
lertid sli hurtigere igennem ved Landbrugsreformen, hvilket
skyldes, at sdvel braklegningsomfanget som afgredeprisfaldene
er kraftigere i begyndelsen af perioden i forhold til Skrapt GATT.

Det skal i forbindelse med opgerelsen i figur 2.3 bemeerkes, at
“det samlede antal sprajtninger med standarddosering™ inden for
den anvendte terminologi er det bedste udtryk for det regionale/
nationale “sprejtetryk”™. Behandlingshyppigheden udtrykker in-
tensiteten pr, ha i omdrift.

Faldet mi dog ses pa baggrund af det valgte udgangsar (1990).
Med de ret store forskydninger, som der har vaeret i afgrede-
sammensa&tningen i 1980’erne, er denne af serlig betydning for
udgangsniveauet. Afgradesammensatningen er generelt géet i
retning af mere pesticidkreevende afgroder. Havde afgrede-
sammens@tningen i udgangssituationen veeret som et af drene i



Figur 2.3

Udviklingen i behandlingshyppighed og det samlede antal
sprajtninger med standarddosering i gennemsnit

for alle pesticider (ekskiusive veekstreguleringsmidler).

110+

1007

94

Indeks

804

704

60

Behandlingshyppighed Samlede antal standardsprgjtninger

1104

1001

90+

indeks

804

70

604

|||||||||||||||

1990

Signaturer: EF-ref. = Landbrugsreformen, $.G = Skrapt GATT

Kilde: Modelberegninger, Statens Jurdbrugsekonomiske Institut,

Konflikt mellem
miljameessige
mdlseminger

Forskelie imellem
pesticidgrupperne

perioden 1985 til 1989, ville udgangsniveauet ligge mellem
indeks 89 og 94 (alt andet lige), mens 1991 ligger pa niveau med
1990. Legges den gennemsnitlige afgradesammensatning i re-
ferenceperioden for Pesticidhandlingsplanens mélsa@tning (gen-
nemsnittet af 1981-85) til grund, er udgangsniveauet nede pa
indeks 85-87. Tilsvarende betragtninger kan geres ved at iagt-
tage det faktisk registrerede forbrug i samme periode. Udsvin-
gene er dog lidt anderledes, da bl.a. bekempelsesbehovet i det
aktuelle ar ogsé spiller ind her (iser pa grund af klimavaria-
tioner). Vurderet pa baggrund af situationen i 1980°erne er der
sdledes tale om et noget mindre fald i pesticidforbruget, end
figur 2.3 umiddelbart giver indtryk af.

Sammenholdes ovenstiende med de tilsvarende betragtninger,
der er gjort mht. kvelstofudvaskningen, hvor @ndringerne i
afgradesammensatningen i 1980°¢rne modsat medferte et fald,
fremtoner en af de konflikter, der kan vaere i bestrebelserne pa
samtidig at indfri forskellige miljomaessige mélsatninger; her
nedbringelse af kvalstofudvaskning og pesticidforbrug.

Udviklingsforlgbet er imidlertid forskelligt inden for de enkelte
pesticidgrupper - herbicider (ukrudtsmidler), fungicider (svam-
pemidler) og insekticider (insektmidler). Vekstreguleringsmid-
ler indgér ikke i modelberegningeme. Dette er illustreret for
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Landbrugsreform-scenariet i figur 2.4, hvoraf det fremgir, at
herbicidforbruget udviser betydeligt mindre udsving end de to
andre grupper. Forskellen hanger sammen med skadevoldernes
forskellige karakter.

Figur 2.4

Udviklingen i behandlingshyppighed og det samlede antal
sprajtninger med standarddosering

for de enkelte pesticidgrupper ved Landbrugsreformen.
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Svampe- og skadedyrsangreb forekommer epidemisk, hvilket vil
sige, at bekempelse foretages pa grundlag af de enkelte érs
angreb ved afvejning af det forventede merudbytte og behand-
lingsomkostningerne. Modelberegningerne viser, at prisrelatio-
nerne i disse tilfzlde har en forholdsvis stor betydning for be-
kempelsesomfanget.

For ukrudtsproblememe er situationen til dels en anden, idet
jordens indhold af ukrudtsfre til stadighed udger en latent
skadevolder, som skal holdes i ave. Tages der hensyn hertil, viser
modelberegningeme, at herbicidforbruget over tid bliver ret
ufalsomt over for ndrede prisrelationer. Det skal i denne sam-
menhzang bemerkes, at modellen ikke tillader substitution mel-
lem kemisk og mekanisk ukrudtsbekempelse. Med de anvendte
prisforudsetninger er dette dog uden sterre betydning 1 sce-
narierne, idet konkurrenceforholdet mellem de to bekampel-
sesmetoder ikke a&ndres vascntligt.



Sigtet er primcert pro-
duktionsbegraensning

De i forbindelse med figur 2.3 anfarte betragtninger omkring det
haje vdgangsniveau for pesticidforbruget i modelberegningerne
geelder ogsa for de enkelte pesticidgrupper.

2.8  Er det ogsa en miljereform?

De nedf@ldede intentioner i EF’s landbrugsreform om at ned-
bringe miljebelastningen fra landbruget vil til en vis grad blive
indfriet, men vurderet i forhold til situationen i 1980°crne ser
reformen dog ikke ud til at indvarsle meget markante @ndringer
i den generelle miljepavirkning fra det danske landbrug.

Nar man gar teet pa de veesentlige reformomrader, er dette ikke
en overraskende konklusion, idet disse primart sigter mod pro-
duktionsbegrensning. Hvis der havde veeret store miljggevinster
ved reformen, ville de i hgj grad vare at betragte sorn “side-
gevinster”. Dog kan ledsageforstaltningerne endnu na at komme
ind og spille en aktiv rolle.

Som pépeget er Landbrugsreformen i sin nuvarende udformning
snarere det forste end det sidste skridt mod verdensmarkeds-
forhold pd landbrugsomridet - omend udviklingshastigheden er
staerkt afheengigt af det politiske klima i verden.
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Generelt viser analyserne, at en afvikling af prisstatten i land-
brugspolitikken vil medfere miljemaessige forbedringer i form af
reduceret intensitet i produktionen og opgivelse af landbrugs-
jord, Men sclv ved en fuldstendig liberalisering pa landbrugs-
omradet kan de miljgmaessige méls®tninger, det danske samfund
gennem handlingsplaner har sat sig mht. kvalstofhusholdning
og pesticidforbrug, ikke fuldt ud forventes at blive imsdekom-
met. Skal de det, ma de miljsmzessige aspekter, i hgjere grad end
det er tilfeldet i Landbrugsreformen, integreres med landbrugs-
politikken.

Set fra en miljomassig synsvinkel kan man sammenfattende
sige, at EF’s landbrugsreform rummer nogle positive elementer,
men en “miljereform” er der ikke tale om. - Om reformen ud fra
andre synsvinkler er god eller darlig er en helt anden sag.
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Vandkvalitet

Kveelstofindholdet

3 Miljemeassige muligheder
i reformen og
ledsageforanstaltningerne

Nzasten 2/3 af Danmarks samlede areal udnyttes til dyrkning af
landbrugsafgreder. Hovedparten af vandtilferslen til grundvan-
det kommer detfor fra nedsivning gennem rodzonen pa land-
brugsarealer. Kvaliteten af det nedsivede vand er derfor af stor
betydning for kvaliteten af det grundvand, der fremover stér til
radighed for vandforsyning.

Kvaliteten af overfladevandet vil ligeledes blive pavirket af det
nedsivende vands indhold af forskellige stoffer, da dele af grund-
vandet afvandes til vandlab, seer og havet. Det et her specielt det
nedsivende vands indhold af kvzlstof, som giver problemer, da
eutrofieringen af mange marine omrader i Danmark primaert er
styret af kvealstoftilledningen fra Danmark.
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3.1 Nitratbelastningen fra landbrug

Undersegelser og overvagningsresultater har vist, at kvalstof-
udvaskningen fra landbrugsarealer var stigende frem til begyn-
delsen af 1980°erne, og at den samlede arlige udvaskning fra
rodzonen derefter har ligget pa et niveau pa ca. 230.000 t kveel-
stof, hvilket svarer til et gennemsnit pa godt 80 kg kvalstof pr.
ha.

I de fleste omrader fjernes det nedsivende nitrat pany fra grund-
vandet ved reduktionsprocesser i dybere liggende jordlag. I an-
dre omréader, som omfatter ca, 500.000 ha i de nordjyske amter
og et tilsvarende areal spredt over resten af landet, er disse
reduktionsprocesser sterkt nedsat eller helt fraverende. I disse
omrader er nitratkoncentrationen i det nydannede grundvand
derfor ofte en del hajere end de 50 mg/l, der hajest tillades i
drikkevand. Overvagningen af grundvandskvaliteten har vist, at
omrader, hvor grundvandet er darligt beskyttet, er der en stadig
stigning i grundvandets nitratindhold.

Op gennem 1980°erne er der sket en tiltagende eutrofiering af
vore marine omrader, som flere gange har fert til iltsvind og
deraf folgende fiskeded.

3.2 Flora og fauna

I en undersegelse om fuglefaunaen pa konventionelle og skolo-
giske landbrug blev det pavist, at de fleste af det danske ager-
lands karakterfugle forckommer talrigere pd ekologisk dyrkede
arealer end pa konventionelt dyrkede. Bestandene af en raekke af
disse agerfandsarter er desuden mindsket siden midten af
1970°eme. En sandsynlig forklaring pa disse forhold er, at den
konventionelle driftsform - herunder anvendelsen af bekaem-
pelsesmidler - medfarer et forringet fedegrundlag for agerlan-
dets fugle med deraf folgende negative effekter pa bestandene.

En nyere undersagelse har sggt en nermere indkredsning af de
faktorer, der er arsag til fuglebestandenes nedsatte trivsel i det
konventionelt dyrkede agerland, iszr bekampelsesmidlernes
indflydelse. Den viser, at anvendelsen af bekempelsesmidler
(iszr herbicider og insekticider) medforer en reduktion af ager-
landsfuglenes fedegrundiag i et sadant omfang, at det pavirker
bestanden pé to kritiske tidspunkter i fuglenes livscyklus.

Bekaempelsesmidlerne, som i gvrigt bliver mindre og mindre
“giftige”, skader sjzldent fuglene dirckte, men de fjerner deres
fode, og dét giver anledning til nedgang i antallet af arter og
individer i det 4bne land.
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3.3 Vandmiljeplanen

Folketinget vedtog i 1987 en generel milsztning om en halve-
ring af kvalstofudiedningen. For at opfylde denne mélsatning
blev der som virkemidler i Vandmiljoplanen satset dels pd infor-
mation og radgivning om miljevenlige produktionsmetoder, dels
pé en rekke bindende krav om flere grenne marker, udarbejdelse
af gadnings- og sedskifteplaner og om pget opbevaringskapa-
citet for husdyrgedning.

Foreliggende resultater af overvigning tyder ikke pa, at disse
tiltag har haft vaesentlig virkning pa landbrugets gedsknings-
praksis og udvaskningen af nitrat fra rodzonen.

Derfor blev det i en statusopgerelse 1 maj 1990 slaet fast, at
Vandmiljeplanens mél om en halvering af kvalstofudvasknin-
gen ikke kunne nas i 1992 eller senere med de ivarksatte initiati-
Vver.

Det blev ligeledes erkendt, at malet i Handlingsplanen for ned-
szttelse af forbruget af beka@mpelsesmidier i landbruget ikke var
naet. Pa baggrund af disse resultater, eller manglen pa samme,
besluttede regeringen, at den ville gennemanalysere hvilke yder-
ligere initiativer, der kunne vaere mest hensigtsmassige for at nd
de fastsatte méilsatninger i de to planer. I en handlingsplan for en
baredygtig udvikling i landbruget skulle der fremlegges forslag
til yderligere initiativer pa dette omrade.

3.4 Bmredygtigt landbrug

I handlingsplanen foresldr regeringen, at der iverksazttes en
raekke foranstaltninger for at opna de enskede malsatninger om
nedszttelse af kveelstofudvaskningen og bekampelsesmiddel-
forbruget. Den beregnede virkning af disse initiativer pa kval-
stofudvaskningen og handelsgadningsforbruget er vist i tabel
3.1

Pa bekeempelsesmiddelomradet blev det vurderet, at det er reali-
stisk, at det fastsatte mal om en yderligere reduktion i den
anvendte maengde pesticider pa 25 pet. kan nés inden 1997, mens
mélsztningen om en tilsvarende reduktion i behandlingshyp-
pigheden reelt blev opgivet, idet der i stedet igangsattes en
intensiveret forskning pa omradet. Pesticidhandlingsplanen ta-
ges op til revurdering ved udgangen af 1996.

En af de afggrende forudsztninger for malopfyldelsen i bare-
dygtighedsplanen er, som det fremgér af tabel 3.1, en margi-
natisering af landbruget. Det er siledes forudsat, at der vil ske et



Tabel 3.1
Reduktion af
kveelstof-
udvaskningen og
handelsgadnings-
Sforbruget i dr 2000.

Reduktioni  Reduktion i
udvaskning handelsged-
til omgivelser ningsforbrug

1.000tN 1.0OO0OtN
L. Bedre udnyttelse af

husdyrgedning 20-40V 20-40
- forarsudbringning af

flydende husdyrgadning
- udbringning af fast

husdyrgedning efter

20. oktober

2. Reduktion i forbrug af
handelsgedning 8-15 25-45
- jord- og planteanalyser
- udbringningsteknik
- optimering af udbring-
ningstidspunkt
- kontrol med gednings-
og s&dskifteplaner
samt miljeregnskab

3. Beskyttelse af grundvand
serligt folsomme omrider,
ca. 50.000 ha 1-2 -4

4. Denitrifikation i engarealer ? ?

5. Fald i landbrugsareal,
340.000 ha 17-20 45
- udtagning af landbrugsjord
- skovrejsning
- byudvikling mv.

6. Strukturudvikling i fandbrug
i evrigt 15 -22
- feerre dyreenheder
- endret afgredesammensatning

I alt afrundet 60-90 65-1190

1) Udvaskningsreduktionen er angivet under forudsetning af, at flydende hus-
dyrgedning udbringes om fordret. Tillades udbringning til raps og gres i
september, nedsattes skennet med 3-7.000 tons N. Af den samlede reduktion
vedrarer 5-15.000 tons N ammoniakfordampning. Statens Planteavlsforseg
skenner, at udvaskningsreduktionen under de anferte forudsztninger i hand-
lingsplanen i 1996 ikke vil vaere under 12.000 tons.
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fald i landbrugsarealet pa 340.000 ha og en betydelig strukturud-
vikling i gvrigt, som vil medvirke afgerende til reduktionen af
kvaelstofudvaskningen og desuden medfere et fald i forbruget af
pesticider.

3.5 Bjorn Westh-udvalget

Da der ikke kunne opnéas politisk enighed om Handlingsplanen
for et beeredygtigt landbrug, nedsattes det sikaldte beeredyg-
tighedsudvalg (Bjem Westh-udvalget) for nermere at behandle
miljeinitiativerne i planen.

Beretningen fra Bjern Westh-udvalget i december 1991 med-
forte en rekke justeringer af bezeredygtighedsplanen, specielt
inden for anvendelsen af husdyrgedning, Der blev saledes fastsat
folgende krav til udnyttelsesprocenter af gylle: 45 pct. for svine-
gylle samt 40 pet. for andet fra 1. august 1993 og 50 pct. for
svinegylle samt 45 pct. for andet fra 1. august 1997.

Der blev desuden igangsat en r&kke redegerelser om ammoniak-
fordampning, besetningssterrelse og om et alternativ malckri-
terium for behandlingshyppighed med pesticider.

De miljemassige virkninger fra @ndringen i udnyttelsen af land-
brugsarealet gelder fortsat, og EF’s landbrugspolitik og den nu
vedtagne landbrugsreform er detfor af helt afgerende betydning
for opfyldelse af de miljomeaessige mélsatninger.

3.6 Miljeet i reformen og ledsageforanstaltningen
om natur og milje '

De miljomassigt vasentligste konsekvenser af selve reformen
kan meget kort opregnes som:
1. En generel ekstensivering som felge af prisnedsettelsen.
2. En braklzegning af ca. 300.000 ha.

De faldende afgredepriser vil alt andet lige betyde et mindre
forbrug af gedning og pesticider, idet det skonomisk optimale
gedskningsniveau vil falde, og den skonomiske skadetzrskel for
pesticidbehandling vil stige.

Denne generelle ekstensivering vil dog til dels modvirkes af det
faste arealtilskud, der kan betyde fortsat dyrkning af jord, som
ellers naturligt ville udga af omdriften som felge af faldende
afgredepriser. Dermed vil den reduktion af udvaskningen som
folge af den generelle strukturudvikling i landbruget, der er
forudsat i planen for et baeredygtigt landbrug, mindskes.



Hektarpreemier

Braklewegning og
non-food afgreder

Risiko for aget
udvaskning

Ved de vedtagne prisfald - og med kompensation i form af
hektarpemier herfor - vil der sandsynligvis blive tale om en
begraenset ekstensivering. Eksempler med den eksisterede raps-
ordning viser, at en halvering af prisen kombineret med en
hektarpreemiekompensation har medfert en reduktion i det opti-
male kvelstoftilferselsniveau pa 20 pet. ved rapsdyrkning. Sta-
tens Jordbrugsekonomiske Institut har beregnet, at en reduktion
pa 20 pct. i det samlede kvalstofgedningsbehov forventes at
kunne reducere kvalstofudvaskningen med omkrlng 20.000 t
kvalstof pa landsbasis.

De forhgjede hektarpreemier til erter kan betyde en afgradefor-
skydning mod sterre arealer med erter. Dette vil give et fald i
forbruget af kvalstofgedning, men ikke nedvendigvis en ud-
vaskningsreduktion.

Det er ikke muligt nu at give et bud pa, hvor meget forbruget af
pesticider vil falde som felge af prisfaldet.

Den reelt obligatoriske braklegning indebzerer mulighed for
dyrkning af non-food afgreder pa de brakiagte arealer, f.eks.
produktion af energiafgreder eller fiberproduktion. Der er ikke
fastsat specifikke miljomassige krav til non-food produktionen.
Dermed vil omfanget af dyrkning af non-food produkter p& de
braklagte arealer fa stor indflydelse pi, om reduktionen i kvalstof-
udvaskningen, som forudsat i beredygtighedsplanen, kan nas.

Det ma realistisk forventes, at produktionen af energiafgrader
ikke vil veere skonomisk rentabelt uden tilskud, og det samme
gor sig formentlig gaeldende for afsetningen for non-food afgre-
der.

Den miljemassige betydning af en braklegning af 300.000 ha
vil athaenge af braklzgningsmetoden. Ved braklagningen ber
leengerevarende brak prioriteres fremfor et-arig brak, og der ber
settes krav om et veletableret plantedakke i efteraret. Udvask-
ningsreduktionen kan folgelig variere betydeligt - fra stort set
nul (ved fortsat intensiv drift med non-foed afgreder) til en
potentiel nedsat udvaskning pa omkring 15.000 t kveelstof ved en
omlagning fra komafgreder til vedvarende ekstensiv graesmark
pé alle de braklagte arealer.

I efteriret og vinteren 1992 og 1993 ma der generelt forudses en
aget risiko for kvalstofudvaskning som felge af, at det lave
hestudbytte i 1992 har efterladt en betydelig kvalstofpulje i
jorden. Det kan ikke forventes, at fremsptrende spildfre (som er
en mulighed alene i 1992/93) kan opsamle den tilbageblevne
kvelstofpulje. Med kravet om senest 15. juli 1993 at sla det
braklagte areal, uden at matte fjerne det afsliede materiale, vil
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der navnlig for de arealer, der forst tilsds foraret 1994, vaere stor
risiko for en eget udvaskning, Hertil kommer, at der er givet
mulighed for at gedske pé braklagte arealer pa bedrifter med
disharmoni mellem dyrehold og arealtilliggende.

Da vi for indeverede ikke kender udformningen af de braklag-
ningsordninger, der skal gzlde fra hasten 1993, er det heller ikke
muligt at forudsige, hvor stor en reduktion i kvazlstofudvask-
ningen, der kan forventes fremover.

Inden for den animalske sektor er der med landbrugsreformen
tale om forholdsvis mindre @ndringer, der ikke forventes at fi
afgarende indflydelse pa starrelsen af det samlede husdyrhold og
dermed heller ikke pa den samlede gadningsproduktion.

Det overordnede sigte med landbrug- og miljeforordningen er at
fastsla jordbrugerens dobbelte rolle som producent og naturfor-
valter. Der tilskyndes til mindre intensiv drift og til anden land-
brugspraksis, som er i starre overensstemmelse med naturfor-
holdene. Herved skal der samtidig bldrages til opnaelse af ba-
lance p& markedet.

Hensigten er at indfere en rekke tilskudsordninger, der mulig-
gor, at landbrugeme kan spille en reel rolle til gavn for hele
samfundet, herunder at beskytte miljset og naturressourcerne
samt at bevare natur og landskab.

Forordningen omfatter et katalog af tilskudsberettigede ordnin-
ger, som jordbrugerne frivilligt kan valge i det omfang, med-
lemslandene udmenter ordningerne i national lovgivning. Der er
tale om en vifte af tilskudsordninger, som alle kan medvirke
positivt i integrationen af bredere hensyn i produktionen. Gen-
nemslagskraften af disse tilskudsordninger er helt athengig af
den overordnede gkonomiske ramme og af, hvor attraktive ord-
ningerne vil vare for landmandene.

Med henblik pa at sikre en optimal grundvandsbeskyttelse i de
seerligt nitratfelsomme vandindvindingsomtader ber der arbej-
des henimod at gennemfore en kobling mellem den obligatoriske
brak og ordningeme i ledsageforanstaltningerne, herunder navn-
lig ordninger om tilskud til reduktion af gednings- og pesticid-
forbruget, om tyve-arig braklegning og ogsd om ekologiske
jordbrug samt ledsageforanstaltningen om skovrejsning.

Hvad angar den obligatoriske braklegning ber der arbejdes for,
at denne fra 1993/94 fortrinsvis gennemfores uden for omdrift
ved omlaegning til vedvarende ekstensivt graes. Dette for at sikre
at der opnas en reduktion i bade udvaskning og pesticidforbrug,
som det er miljpmassigt fastsat.



Store miljomessige
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Udarbejdelsen af zoneprogrammer, som forudsat i natur- og
miljeforanstaltningen, ber forst og fremmest prioritere udpeg-
ningen af de felsomme vandindvindingsomrider og lavbunds-
arealer for at opna mulighed for en malrettet indsats specielt i
disse omrader.

Dette er begrundet i, at disse omrider har den hgjeste natur- og
miljemassige prioritering, og at det med de forholdsvis be-
skedne midler, der er tale om til gennemfarelsen af ordningerne,
er afgerende, at indsatsen malrettes. (Der er afsat 800 mio. ECU
til gennemforelsen af de tre ledsageforanstaltninger - skov-,
pension- samt natur/miljp - i EF-12, mens det samlede land-
brugsbudget er ca. 42 mia. ECU).

3.7 Etskridt pa vejen

EF’s landbrugspolitik og den nu gennemferte landbrugsreform
er af stor miljgmaessig betydning og indebzrer sterre miljo-
messige muligheder end sd mange andre direkte miljoretiede

foranstaltninger.

Med de relativt beskedne beleb, der er afsat til ledsagefor-
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anstaltningerne, fir disse ikke den store umiddelbare betydning.
Formalet med at gere ledsageforanstaltningerne  attraktive og
sikre efterspergslen er derfor navnlig at demonstrere brugbare
modelier, der pa lengere sigt kan integreres i den egentlige
landbrugspolitik.

Den danske indsats og holdning har i forhandlingemne i forste
rekke koncentreret sig om opretholdelse af produktion og indtje-
ning. Med de miljsperspektiver, der ligger i selve reformen - og
pa lengere sigt i ledsageforanstaliningerne - er det en vasentlig
opgave fremover at pege pd de muligheder for en forbedring af
miljetilstanden, som ligger i reformarbejdet.

Den gennemfarte reform er formentlig kun et skridt pad vejen.
Verdenshandelen er stadig langt fra liberaliseret, og den felles
landbrugspolitik medferer stadig en voldsom belastning af fel-
lesskabets pkonomi. Maske kan miljeforbedringer, der opnas
som sidegevinst, vaeere med til i den videre proces at fremme
udviklingen og accepten af de store omkostninger, der felger af
landbrugets strukturtilpasning, og som navnlig er pikraevet i det
sydlige Europa.
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4 Natur- og skovbrugsmassige
muligheder i reformen
og ledsageforanstaltningerne

Siden Ministerradets endelige vedtagelse af den modificerede
MacSharry-reform af EF’s flles landbrugspolitik den 30. juni i
ar har der veret arbejdet intenst pd at udmente de mange EF-
forordninger i Danmark.

I denne sammenhang skal det ikke vurderes, om reformen er et
godt resuitat for dansk landbrug, et godt styringsredsskab eller
en formuftig lesningsmodel for de problemer, fellesskabets me-
get forskelligartede landbrug star overfor. Men det er naturligvis
vanskeligt at udforme en landbrugspolitik, som er dackkende for
samtlige landmand fra Skagen til Kreta.

Det ma dog antages, at reformen i den nuvarende udformning vil
vaere et overgangsfenomen - ikke mindst fordi EF’s landbrugs-
politik ma tilpasses de l&nge ventede resultater af GATT-for-
handlingemne. Alt andet lige ma man forvente en mere markeds-
orienteret regulering af priserne pa landbrugets traditionelle pro-
dukter.

Reformens markedsdel vil derfor veere under stadig tilpasning i
de kommende &r med henblik pa en reel tilnaermelse af landbru-
gets produktpriser mod prisniveauet pd verdensmarkedet. Men
ogsé reformens strukturdel - dvs. ledsageforanstaltningerne - vil
givetvis labende blive andret.

Priserne pd landbrugets traditionelle produkter er jo kun ¢n side
af en bredere samfundsekonomisk betragtning. Miljegoder, na-
turressourcer og rekreative veerdier ma i stigende omfang indgé i
vurderingerne af arealanvendelsen.

Her vurderes alene de natur- og skovbrugsmeassige muligheder i
reformen og ledsageforanstaltningerne. Det skal pointeres, at
Skov- og Naturstyrelsen arbejder for en koordineret anvendelse
af tilskud til landbruget og de muligheder, der ligger f.eks. i
Naturbeskyttelses- og Skovloven med henblik pa naturpleje,
naturgenopretning, statslig skovrejsning og tilskud til lovskov.

4.1 EF-reformens budget

Reformen bestar af en markedsdel, der er 100 pct. finansieret af
EF, og en strukturdel, som er 50 pct. EF-finansieret.
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Det star klart, at Radets og Kommissionens hensigt om at pge
integrationen af hensynene til natur og milje i landbrugets pro-
duktion overvejende mé ske i forbindelse med reformens led-
sageforanstaltninger. Tilskud til skovrejsning findes ligeledes
kun i ledsageforanstaltningerne.

Mere end 95 pct. af reformbudgettet skal anvendes pa markeds-
delen, herunder obligatorisk braklegning, kompenserende hek-
tarpraemier og egede husdyrpremier, som ikke giver skov og kun
i begranset omfang giver natur og milje for pengene. Kun 2-3
pet. af reformbudgettet gir til ledsageforanstaltningerne, hvor
grundlaget for integrationen er formuleret.

En umiddelbar miljepolitisk malsetning md derfor vere at fi
mest mulig skov, natur og milje for de penge, der nu er budgette-
ret med. En mere langsigtet mals®tning ma veere at forsge den
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del af budgettet, som giver den nadvendige integration af hensy-
nene til natur og milje i landbruget og den del, som medvirker til
en foragelse af skovarealet.

4.2 Reformens markedsdel i relation til skov,
natur og miljo

- De overordnede mal for markedspolitikken er at begraense over-

skudsproduktionen, at deempe EF’s budgetproblemer og at for-
bedre EF’s forhandlingsposition i GATT.

Pa planteomradet er det vaesentligste obligatorisk braklegning af
15 pet. af basisarealet og en hertil knyttet kompenserende hektar-
pra&mie. Der er ingen specifikke krav om hensyn til natur og
miljg. Brakordningen er - ihvertfald det farste ar - endog et-arig
rotationsbrak, som nok vil vaere miljamassig neutral og kun give
en beskeden og ustabil naturgevinst. De braklagte arealer kan i
gvrigt anvendes til non-food produktion.

Nir nu der skal braklzgges, bar det - set med Miljoministeriets
gjne - ske som lengerevarende aftaler for arealer uden for om-
drift. Dette vil i langt hejere grad kunne kombinere forcbyg-
gende miljemaessige foranstaitninger, naturbeskyttelse samt for-
nuftig og rationel driftsplanlegning. Feks. vil fem-arig brakleg-
ning af mere end 230.000 ha give naturen et markant, men
naturligvis tidsbegraenset loft. Der vil siledes over hele landet
genopsta en rekke vokse- og levesteder for plante- og dyreatter,
der tidligere i defte drthundrede var almindelige i Danmark. En
miélretning af braklegningen mod ddale, brede breemmer om-
kring sterre naturarealer og smabiotoper vil i seerlig grad komme
naturen til gode. Der ma med andre ord arbejdes for, at land-
mandene fra seson 1993/94 far mulighed for at legge jorder
brak uden for omdriften.

Kravet om braklegning og de kompenserende hektarpraemier vil
iseet pa de darligere boniteter kunne bevirke, at jordpriserne
stiger, og at en egentlig marginalisering, der sivel driftsekono-
misk som samfundsekonomisk vil vare fornuftig, ikke finder
sted. Herved vil gennemferelsen af naturgenopretning og skov-
tilplantning i en reekke tilfalde blive dyrere eller méaske umulig.
Dette billede kan dog &ndres, hvis man valger at regionalisere
hektarpreemierne.

Endelig tyder forelobige sken fra Landskontoret for Kvaeg pa, at
de kompenserende hektartilskud kan fa de 20 pct. af danske
malkekvaegbrugere, som ikke selv opfeder tyrekalve, til at 2zndre
afgrodevalg. Landskontoret skenner siledes, at 60-75.000 ha
kan blive lagt om fra roer og gres til reformafgrader som korn og
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raps, hvilket er uheldigt fra en naturmassig og landskabelig
synsvinkel. Landskabet bliver mere ensformigt, og levemulig-
hedeme for det vilde plante- og dyreliv forringet.

43  Strukturdelen - ledsageforanstaltningerne

Det overordnede sigte med strukturpolitikken er at fastsla jord-
brugernes dobbelte rolle som producenter og naturforvaltere.
Der tilskyndes til mindre intensiv drift samt til drift, der tager
sterre hensyn til naturgrundlaget, herunder ogsi skovtilplant-
ning. Strukturdelen skal samtidig bidrage til reduktion i over-
skudsproduktionen samt til fortsat at sikre lJandmandene rime-
lige indkomster og dempe afvandringen fra landdistrikterne.

Reformen indeholder tre ledsageforanstaltninger:

- Miljevenlige produktionsmetoder i landbruget samt
naturpleje.

- Fertidspensionering i landbruget (gennemfores ikke i
Danmark).

- Skovbrugsforanstaltninger i landbruget.

Det er frivilligt for landmandene at deltage i ordningerne under
ledsageforanstaltningemne.

4.3.1 Miljevenlige produktionsmetoder i landbruget

samt naturpleje
Denne foranstaltning indeholder gode mutigheder for integration
af de bredere hensyn i landbrugets arealanvendelse. Der er tale
om en ledsageforanstaltning, som fra Kommissionens side inde-
holder otte ordninger.

De ordninger, man veelger at gennemfere i Danmark under denne
foranstaltning, mé i videst muligt omfang mélrettes - dels fordi
det samlede skonomiske grundlag for ordningerne er begrenset,
dels fordi méalretning alt andet lige vil give de sterste natur- og
miljemessige gevinster.

Miljeministeriet vil derfor arbejde for, at felgende tilskudsord-
ninger gennemfores i Danmark:

- Ekstensivering gennem neds=ttelse af forbruget af gadningog
pesticider malrettet mod nitratfelsomme vandindvindingsom-
rider.

~ Ekstensivering gennem omstilling af ager til vedvarende
graesarealer malrettet mod nitratfelsomme vandindvindings-
omrader og lavbundsarealer i ddale og omkring sterre seer.



Opfalgning af
Vandmiljeplanen

- Opretholdelse af ekstensive produktionsmetoder malrettet
mod lavbundsarealer i ddale langs vandleb, omkring sterre
seer, strandenge og marskomrader (i princippet en videre-
forelse og eventuelt en udvidelse af den eksisterende MFO-
ordning).

- Omlegning til ekologisk jordbrug som en landsdakkende
ordning.

- Tyve-arig udtagning mélrettet mod nitratfelsomme vandind-
vindingsomrider og lavbundsarcaler serligt i dale.

Der er i vidt omfang tale om at felge op pa Vandmiljehandlings-
planen og Handlingsplan for en bzredygtig udvikiing i landbru-
get, herunder den centrale opgave at beskytte grundvandet, men
pé en made, hvor ogsi en reekke naturmessige og landskabelige
hensyn kan tilgodeses. Ordningerne kan i betydeligt omfang
mélrettes mod lavbundsarealerne i adalene, omkring sterre seer
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og langs kysterne, hvor opretholdelse ogfeller genindfarelse af fx
ekstensiv graesning og slzt vil give den nedvendige naturpleje af
disse arealers kulturskabte naturtyper, nemlig de artsrige enge og
strandenge. Dette vil pa én gang give markante miljemeessige
effekter i form af reduceret udvaskning af neeringsstoffer til
vandleb og seer og store naturmassige gevinster i form af for-
bedrede levevilkir for en lang raekke truede, sérbare og sjaldne
plante- og dyrearter.

Den tyve-drige udtagning kan i serlig grad bidrage til mere
perspektivrige og langsigtede lesninger. Ordningen kan med
fordel anvendes i forbindelse med naturgenopretning pa lav-
bundsarealer som f.eks. i adale og i en reekke pumpede arealer.
Endvidere vil det veere fornuftigt at anvende ordningen til grund-
vandsbeskyttelse, som i princippet ma ske i form af varige
®ndringer af arealanvendelsen. Tyve-irig udtagning og skov-
rejsning kan derfor i et vist omfang supplere hinanden.

4.3.2 Skovbrugsforanstaitninger i landbruget

Formalet med denne ledsageforanstaltning er at ege skovrejs-
ningen af hensyn til miljeet, at forege treeforsyningen i EF, at
begraense landbrugsproduktionen og at bekampe drivhuseffek-
ten.

Ledsageforanstaltningen skal aflese den eksisterende ordning
med tilskud til tilplantning af landbrugsjord - en ordning, der
sidst blev revideret i januar 1991. Den “gamle”™ ordning har ikke
varet udnyttet i serligt stort omfang. Séledes er der kun plantet
ca. 400 ha ny privat skov med tilskud 1 1991.

Miljeministeriet vil arbejde for, at den nye ordning for alvor
bidrager til oget skovrejsning i Danmark. Dette kan ske ved at
indfere dels tilskud til pleje af den nye skov, dels et tyve-arigt
hektartilskud som kompensation for tabt indkomst - et tilskud pa
niveau med de tilskud landmaend kan fa i forbindelse med den
obligatoriske braklagning.

Ordningen ma ses i relation til savel Rio-konferencens anbe-
falinger om, at de industrialiserede lande ber forege skovrejs-
ningen, som tit den danske regerings malsatning om at fordoble
det danske skovareal over en treegeneration.

Generelt kan den nye tilskudsordning give store bade milja- og
naturmassige effekter og rekreative veerdier, hvis tilplantningen
malrettes. Skovrejsning ber som navnt kombineres med grund-
vandsbeskyttelsen pa is@r de nitratfelsomme vandindvindings-
omrider, ligesom en del af de nye skove ber have bynare lokali-
seringer.



Haj andel af loviree

Et tilskyndende
element

Amterne skal
inddrages

Der baer i sarlig grad satses pi tilskud til skovrejsning med en hgj
andel af levtra, og dette kan eventuelt ske gennem wget differen-
tiering af tilskuddene til fordel for levtraer. Skovrejsningen ma
generelt indga t sammenfattende betragtninger om en langsigtet
samfundsekonomisk anvendelse af landbrugsarealet.

4.4 Tilskudsrammer, tilskud og mélretning

Skal ledsageforanstaltningerne have nogen betydende effekt, er
det centralt, at der pé finansloven afsattes tilstreekkelige midler
til den 50 pct. statslige medfinansiering, som er en forudsatning
for, at EF bidrager med sine 50 pct.

Samtidig skal de tilskud, den enkelte landmand kan opnd, vere
tilstrekkeligt store. I beregningemne af disse tilskud mi man
derfor ud over egentlig kompensation for indkomsttab ogsa over-
veje et tilskyndende element. Dette ikke mindst fordi det natur-
ligvis kreever serlig tilskyndelse at bryde med generationers
vante praksis og give agerjord tilbage til skov og natur.

Det er ogsa vigtigt at understrege behovet for at malrette de
relativt beskedne midler, der er til disse ledsageforanstaltninger
(800 mio. ECU 4arligt i alt til de tre ledsageforanstaltninger i hele
EF). Derfor er det vasentligt at inddrage amterne i udmentnin-
gen af ordningerne, idet amterne i kraft af regionplanlegningen
har det nadvendige grundlag for at udpege nitratfalsomme vand-
indvindingsomrader, miljefelsomme omrader, skovrejsnings-
omrader mv. I denne sammenhang ma amtskommunerne i evrigt
opfordres til i forbindelse med regionplanrevisionen 1 1993 at
forctage en maélrettet udpegning af omrader for skovrejsning
med henblik pi grundvandsbeskyttelse i det omfang, dette ikke
allerede er sket.

Den succesfulde realisering af den “gamle” MFO-ordning fra
1989790, hvor der er indgdet mere end 3.000 aftaler mellem
tandmznd og amterne om naturvenlig drift pd godt 31.000 ha,
understreger amternes betydning ogsa i det praktiske arbejde
med at f& ordningerne til at virke.

Der er al mulig grund til, at Landbrugsministeriet, amtskommu-
nerne og Miljeministeriet spiller positivt sammen med henblik
pa at udmonte ledsageforanstaltningerne 1 Danmark, sadan at vi
far mest mulig skov, natur og milja for pengene pa en s tilfreds-
stillende méde for landmandene som muligt.

61



Registreringsblad

Udgiver: Miljastyrelsen, Strandgade 29, 1401 Kebenhavn K.
Serietitel, nr.: Orientering fra Miljastyrelsen, 5/1992
Udgivelsesir: 1992

Titel: Landbrugsreformen og miljeet

Undertitel:

Forfatter(e):
Trautner, Henrik; Rude, Seren; Stryg, Poul Erik; Christensen, Hans Henrik;
Knudsen, Gertrud; Christensen, Jens Bjerregaard

Udferende institution(er):

Landbrugsministeriet; Statens Jordbrugsekonomiske Institut;

Kongelige Veterinzr- og Landbohsjskole. @konomisk Institut; Miljestyrelsen;

Skov- og Naturstyrelsen

Resumé:

EF’s nye landbrugsreform vil medfare gennemgribende ®ndringer i landbrugspolitikken,
og der vil ske store omvaltninger i landbrugssektoren.

Landbrugsreformen skal begreense produktionen, og miljeet anskes tilgodeset gennem
reformens ledsageforansialtninger,

Hvordan vil EF's landbrugsreform pavirke det danske miljp?

Vil miljgbetastningen fra landbruget blive nedbragt?

Er reformen et skridt pA vejen, eller vil miljaforbedringer kun optrede som sidegevinster?
Publikationen seger at belyse disse sporgsmal.

Emneord:
Jjordbrug; produktion; udvikling; struktur; konsekvensanalyser; EF

ISBN: §7-7810-038-0

ISSN: 0107-2722

Pris (inkl. moms): 65,- kr.

Format: AS5

Sideantal: 64

Mad./ir for redaktionens afslutning: oktober 1992

Oplag: 400

Andre oplysninger:

Fotos: Bror Bernild, Torben Dam, Keld Henriksen, Bent Lauge Madsen,
Tina Pilegaard Nielsen, Kjeld Suhr, Ame Vestergaard.

Publikationen er opleg til konference, der afholdes af

Danmarks Jordbrugsvidenskabelige Kandidatforbund den 18. november 1992,
Tryk: Morse Folkeblad

Trykt pd 100 % genbrugspapir, Cyclus

64



