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I gennemsnit
over tre ar
mellem tilsyns-
besgg pd de me-
re forurenende
virksomheder.

Tre ar mellem
tilsynsbesggene
er for lznge.

Miljgtilsynet
yder ogsad ser-
vice.

Mange kommuner
ma overveje, om
tilsynet er til-
strakkeligt.

Prioritering,
effektivise-
ring.

Smasager bgr
nedprioriteres.

l. Indledning og sammenfatnhing

I kommunerne gar der i gennemsnit over tre ar
mellem tilsynsbesggene pa de mere forurenende
virksomheder.

Det er det samme niveau som i 1987 og 1988.

Et sadant gennemsnit er udtryk for, at mange
kommuner har et tilsyn, der kommer hyppigere ud
pa tilsyn, men ogsa at der en hel del kommuner,
hvor der gar langt mere end tre ar mellem til-
synsbesggene.

Et niveau pa over tre ar mellem tilsynsbesggene
er ikke tilstrazkkeligt til at sikre gode milijg-
messige resultater. Tilsynsbesgg, som er sa
s jeldne, er efter alle praktiske erfaringer ik-
ke nok til at fa virksomhederne til at handle i
overensstemmelse med mil jokravene.

Det viser sig ved, at ca. hvert 3. tilsynsbesgyg
afslgrer miljgforhold, der giver anledning til
henstillinger, pabud og lignende reaktioner.

Miljgtilsynet er i ¢vrigt ikke bare en kontrol-
instans. Tilsynet giver ogsa vejledning til
virksomhederne - f.eks. om, hvad miljgkravene
konkret betyder for virksomheden. De fleste
virksomheder har en positiv holdning til til-
synsspgrgsmal og tager den vejledning til sig,
som de kan fa.

Imellem 50 og 70 kommuner er indsatsen i mil-
jetilsynet pa forskellig midde af en sadan ka-
rakter, at der er grund til for kommunalbesty-
relserne at overveje, om tilsynet nu ogsa er
grebet an pa en forsvarlig made.

Men i de fleste kommuner ligger forholdet mel-
lem indsats og opgaver inden for rimelighedens
granser.

I ¢vrigt er det i mange tilfalde muligt at
styrke miljgtilsynet uden at bruge flere resur-
ser. Det kan ske ved bedre prioritering og ef-
fektivisering.

Fgrst og fremmest ma opgavernes lgsning - og
dermed brugen af resurserne prioriteres efter
de miljgmessige krav. Her vejer de sarligt for-
urenende virksomheder og landbruget tungt.

Resurserne skal sattes ind her og ikke pa kla-
ger over naboens hane eller andre sager, der
nok kan vare "store" i lokalsamfundet, men er
sma 1 en forureningsmassig sammenhang.



Miljgtilsynet
sker pa virk-
somhederne.

Hvilke kommuner
bgr overveije
deres miljgtil-
syn.

Amtskommunernes
mil jpgtilsyn er
nu udbygget.

For det andet skal tilsynet vak fra skrivebor-
dene og telefonerne og ud pa virksomhederne.
Miljgtilsynet skal selv opsgge de forurenings-
tunge problemer og ikke alene lade klager fra
naboer styre tilsynsindsatsen.

Ser man pa udviklingen i de enkelte kommuner
(bl.a. som vist pa kortene bilag 1-6) ser det
ud til, at rigtig mange kommuner er godt med,
nar det gzlder planlzgning og prioritering i
miljgtilsynet.

Men for en razkke kommuner ser det ud til, at
kommunalbestyrelsen bgr overveje, om tilsyns-
indsatsen bgr eller kan effektiviseres og pri-
oriteres bedre.

Det gzlder fgrst og fremmest de kommuner, der i
lgbet af 1987, 1988 og 1989 ikke har nAaet at
gennemgd kap. 5-virksomhederne og landbrugene
Her er Miljgstyrelsen dog opm®rksom pa, at der
ogsa kan have varet gennemfgrt tilsyn fegr 1.
januar 1987.

Det g#zlder de kommuner, hvor forholdet mellem
antallet af tilsynsbesgg og antallet af arsverk
enten er for lavt eller for hgjt - hvor man
enten bliver pa radhuset eller har for travlt
pa tilsynene.

Og det galder endelig de kommuner, hvor antal-
let af Arsvark ,til miljgtilsynet er faldet fra
1888 til 1989 - specielt hvis forholdet
mellem antal tilsynsobjekter og Arsvark ligger
i den hgje ende .

Amtskommunernes miljgtilsyn har fra 1988 til
1989 varet under fortsat udvikling og mia nu
anses for at vare fuldt udbygget.

Recipienttilsynet lzgger fortsat beslag pa en
meget stor del af de resurser, som amtskommu-
nerne anvender til tilsyn. Selv om de i indbe-
retningerne er omregnet til arsvark, er der for
en meget stor dels vedkommende tale om udgifter

* Se bl.a. kortene pad bilag 2 og 3 og
kommentarerne hertil i afsnit 2.2.1.2
og 2.2.1.3.

* ok se kortet pa bilag 4 og kommentaren

i afsnit 2.2.1.4.

ok x se kortet pd bilag 5 og kommentaren
1 afsnit 2.2.1.5.

¥ d ok % se kortet pa bilag 1 og kommentaren
i afsnit 2.2.1.1.



Tilsyn med kap.
5-virksomheder
hvert andet &r.

Tilsynet re-
sulterer i fer-
re mil jomessige
problemer .

To synsvinkler.

til analyser o.l. i form af fremmede tjeneste-
ydelser m.v.

De kap. 5-virksomheder (inkl.lossepladser) og
spildevandsanlag, som amtskommunerne fgrer
tilsyn med, Kkan i gennemsnit forvente et til-
synsbesgg hvert andet &r eller hyppigere. For
spildevandsanlag galder, at sA godt som alle nu
tilses hvert ar.

Amtskommunerne fortsatter her med samme aktivi-
tetsniveau som de to tidligere ar.

Den grundige tilsynsindsats i amterne ser ud
til at have givet mil jgm:ssige resultater.

Antallet af henstillinger, pabud, forbud m.v.
er faldet stgt fra 1987 til 1989, selv om til-
synsindsatsen er forstarket.

Hvis antallet af reaktioner er et udtryk for de
mil jgmessige problemer ude pa virksomhederne,
bliver der farre mil jgmessige problemer &r for
ar pa de virksomheder og anl®ag, hvor amtskommu-
nerne fgrer tilsynet.

Et aktivt miljptilsyn kan altsd godt betale
sig.

2. Kommunernes milijgtilsyn

I 1989 har samtlige kommuner udarbejdet til-
synsberetninger og indsendt dem til Miljgsty-
relsen,

Miljgstyrelsen har i Ar lagt to synsvinkler pa
tilsynsberetningen, for det fgrste: hvordan er
tilstanden og udviklingen pa landsplan, og for
det andet: hvordan gar det i de enkelte kommu-
ner.

Ved hjzlp af en razkke spjlediagrammer er kommu-
nernes miljgtilsyn beskrevet pd landsplan 1
afsnit 2.1. I afsnit 2.2 er tilstanden ocg ud-
viklingen i de enkelte kommuner behandlet i
form af kommentarer til de seks kort, der er
bilagt denne redeggrelse.



2.1 Udviklingen pa landsplan

2.1.1 Tilsynsbesgq

Tilsynsbesgg Tilsynsbesgget er centralt for miljgtilsynet.

som mal for Hvis de tilsynsfgrende ikke kommer ud p& virk-

indsatsen. somhederne, kan en nok sa stor indsats vare om-
sonst.

Derfor er mangden af tilsynsbesgg et godt mal
for udviklingen i tilsynsindsatsen.

Ikke to tilsynsbes¢gg er ens. Et gennemgribende
fgrstegangstilsyn adskiller sig pad mange mader
fra et rutinebesgg, hvor formdlet er at se, om
et enkelt vilkar nu er overholdt.

Det er et forhold, man m& have med i betragt-
ning, nadr man vurderer tilsynsindsatsen pa
baggrund af antallet af tilsynsbesgqg.

I figur 1 viser sgjlerne det samlede antal til-
synsbesgg, der er udfgrt i samtlige kommuner.
Den fgrste sgjle giver tallene for 1988, den
nzste for 1989.

De enkelte sgjler er underopdelt i antallet af
tilsynsbesgg pd de enkelte virksomhedstyper:

Fig.1
140000 -
Det samlede
antal til- 130000 -
synsbesg¢g op- ]
delt pa virk- 120000
somhedstyper 110000 41
for 1988 og
1989. 100000 -
90000 -
80000 -
70000 -
60000 -
50000 -
40000 + Reny Lo
TRy R
30000 - \\\\\\\\ IR
] :‘\\\\\Q \_Q\Q\ -\\
1 KRS S
00
0 .
Be8 1889

P Kap.5-virksomheder Branchevirksomh. Kap.5-landbrug
£ 2o ) Landbrug m. dyrehold [ | Andet



Stigende an-
tal tilsynsbe-
sgg i 1989,
bl.a. pa grund
af nye opge-
relsesmetoder.

Udviklingen 1
landbruget.

Forholdet mel-
lem registre-
rede og besgg-
te virksomhe-
der.

I 1989 er der registreret over dobbelt sa mange
tilsynsbesgg som i 1988. Hele stigningen ligger
i kategorien tilsynsbesgg pa "Andet". Det han-
ger sammen med, at Milj@gstyrelsen for 1989 har
zndret opgsrelsesmetoden, sa tilsynsvirksomhed,
der ikke wvar medregnet i 1988, nu er medregnet
i 1989 - f.eks. tilsyn efter vandforsyningslo-
ven, tilsyn med olietanke, tilsyn med spilde-
vandsanlag og en rakke bekendtggrelser m.v.,
der er henregnet under "Andet".

Antallet af tilsynsbesgg pa landbrug med er-
hvervsmaessigt husdyrhold er faldet fra 1988 til
89 med ca. 1/5. Arsagen er her, at mange kommu-
ner i 1988 blev f#rdige med 1. runde af land-
brugstilsynet.

Antallet af tilsynsbesgg pa kap. 5-virksomheder
er pd landsplan uforandret fra 1988 til 1989.

Pa kortet pd bilag 4 er antallet af tilsynsbe-
sgg pr. anvendt arsverk opgjort for hver enkelt
kommune i landet; se bem@rkningerne til kortet
i afsnit 2.2.1.4.

2.1.2 Besggte virksomheder

Et stort antal tilsynsbesgg er kun udtryk for
et tilstrazkkeligt miljgtilsyn, hvis antallet af
tilsynsbesgg stdr i rimeligt forhold til antal-
let af de virksomheder m.v., der skal f¢res
tilsyn med.

Forholdet mellem antal besggte virksomheder
(d.v.s. virksomheder, der har modtaget et eller
flere tilsynsbes@gg) og antal registrerede
virksomheder er opgjort pa landsplan i fig 2.

I fig. 2 viser s¢jlerne forholdet mellem be-
sgpgte virksomheder og registrerede virksom-
heder. Der er tre sgjler for h.h.v 1988 og
1989. I de tre sgjler vises forholdet mellem
antal registrerede virksomheder og besggte
virksomheder for forskellige virksomhedstyper.



Fig. 2

Antal besggte
virksomheder

i forhold til
antal registre-
rede for 1988
og 1989.

Over tre ar
mellem til-
synsbesgg pa
en kap. 5-
virksomhed el -
ler et land-
brug.

10

10000 - 1 Virksomhedstyper
1 Kapﬁ-virksi?neh.

2 Branchebekg.

3 Landbrug

1 2 3 1 2 3
— 1988 — — 189 —
Besogte virksomheder [ Registrerede virksh.

Der er nu lidt over 25.000 kap. 5-virksomheder
herhjemme, og af dem modtog mellem en trediedel
og en fjerdedel tilsynsbesgg i 1989.

Set pa landsplan er der saledes ingen udvikling
fra 1988 til 1989 - der gar fortsat i snit mel-
lem tre og fire ar, for en kap. 5-virksomhed
modtager et tilsynsbesgg.

Faldet i antallet af registrerede landbrug fra
1988 til 1989 skyldes dels den almindelige
strukturudvikling i dette erhverv, men ogsa at
registreringsarbejdet i takt med gennemfgrelsen
af tilsynet er blevet mere pracist. Runde tal
er nu aflgst af egentlige registreringer.

Ogsa for landbrugenes vedkommende gar der i
gennemsnit mellem tre og fire ar mellem til-
synsbesggene. Disse gennemsnitlige tal dakker
dog - ligesom for Kkap. 5-virksomhederne - over
store forskelle fra kommune til kommune.

PA kortene bilag pd 2 og bilag 3 er angivet,
hvordan tilsynsarbejdet skrider frem m.h.t.
disse to virksomhedstyper i de enkelte kommuner
(se kommentarerne til bilag 2 og 3 i afsnit
2.2.1.2 og 2.2.1.3.



Henstillinger
m.v. er ud-
tryk for kon-
statering af

mil jgproble-
mer .
Fig. 3

Antal reakti-
oner overfor
de forskellige
virksomheds -
typer for 1988
og 1989,

2.1.3 Resultatet af tilsynsindsatsen - reaktio-
nerne,

Man ma g& ud fra, at nar tilsynsmyndigheden ta-
ger henstillinger, pabud, forbud eller politi-
anmeldelser i brug, ja sa er det fordi, man har
opdaget en overtrzdelse af miljg¢lovgivningen
eller et miljgmessigt uacceptabelt forhold, der
ligger over bagatelgransen.

P4 denne miade kan antallet af sadanne reaktio-
ner give et billede af - i den takt det afdasek-
kes gennem tilsynet hvor mange virksomheder,
der har problemer med miljget.

At bruge tallet pad reaktioner som et mal for
antallet af de virksomheder og anlag, hvor der
er miljgmaessige problemer, har to svagheder.
For det fgrste siges der kun lidt om problemer-
nes miljgmmssige tyngde; for det andet kan én
og samme virksomhed godt have padraget sig bade
en og flere henstillinger, pabud og politian-
meldelser.

I fig. 3 viser de forste fem sgjler antallet af
reaktioner for hver af de fire virksomhedskate-
gorier + "andet" 1 1988; de fem n®ste de samme
oplysninger for 1989. Hver sgjle er inddelt ef-
ter reaktionernes art; om der er tale om hen-
stillinger, pabud m.v.

11000

10000 -

Virksomhedstyper
1 Kap.5-virksomh.
2 Branchebekg.

3 Kap.5-landbrug
4 Landbrug

5 Andet

70 2 3 4 5 1 2 3 4 6

— 1988 — — 189 —I

] illi R PAbud
. ?::;It:‘lilmger Poli;lianmeldelser
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I 1988 var mange kommuners tilsynsindsats
koncentreret om landbrugstilsynet. Dette af-
spejler sig i det antal problemer, som tilsynet
afdxkkede her, og som i fig. 3 optrader som re-
aktioner i gruppen landbrug med erhvervsmassigt
dyrehold.

I 1989 var landbrugstilsynet afsluttet i mange
kommuner - derfor det markante fald i reaktio-
ner som fglge af landbrugstilsyn.

I 1989 medvirkes denne nedadgdende bevagelse
imidlertid af en stigning i reaktioner i grup-
pen "Andet" - en stigning, der hanger sammen
med de z=ndrede opggrelsesmetoder, men vel ogsa
til en vis grad som fglge af en omprioritering
af tilsynsindsatsen 1 kommunerne.

Disse to bevagelser udligner stort set hinan-
den, som det fremgdr af fig. 4, hvor de samlede
reaktioner (henstillinger, pabud, forbud og po-
litianmeldelser) vises for 1988 og 1989.

30000
1
1
1
1
ﬁ'
20000 - K
1K
10000 -
o -
1988 1989
MR Henstillinger Pibud
ey Forbud T ] Politianmeldelser

Udviklingen fra 1988 til 1989 fremtrazder sale-
des stabil. Der er pd landsplan i begge Aarene
konstateret mil jgmessige problemer i forbindel-
se med tilsyn pa virksomheder og anlag m.v. ca.
20.000 gange.

Sammenholdes antallet af besggte virksomheder
{(fig. 2) med oplysningerne i fig. 3 om reaktio-
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nerne, kan man - med de forbehold der ma tages,
nar antallet af reaktioner szttes lig antallet
af virksomheder med miljgmessige problemer -
danne sig et indtryk af, hvor mange gange "der
er bid" i forbindelse med miljgtilsyn.

For kap. 5-virksomheder ser det ud til, at det
pa landsplan er ca. hver tredie virksomhed, der
bliver tilset, hvor tilsynet konstaterer et
mil jpmessigt problem af en sadan karakter, at
det giver anledning til en henstilling, et pa-
bud, forbud eller politianmeldelse.

For landbrug med erhvervsmessigt husdyrhold er
billedet det samme - ogsd pa ca. hvert tredie
brug, der bliver tilset, bliver der konstateret
miljgproblemer.

2.1.4 Resurserne - antal arsverk

I 1989 blev der i kommunerne anvendt 480.8
Arsvaerk til tilsynsopgaver mod 425.3 arsvark i
1988.

Disse tal pa landsplan dakker selvfglgelig over
store forskelle kommunerne imellem (se Kortet
pa bilag 5 og kommentarerne hertil i afsnit
2.2.1.5.

Meget tyder pa, at stigningen fra 1988 til 1989
hovedsagelig skyldes den @®ndrede opggrelsesma-
de, og at kommunernes resurseforbrug til mil-
jgtilsyn pa landsplan stort set er stagnerende.

I fig. 5 er vist, hvilke tilsynsopgaver de an-
vendte Aarsvark er anvendt til.

Sgjlerne i fig. 5 viser - for hhv. 1988 og 89
hvor mange Aarsvark der er anvendt til tilsyn
med kap. 5-virksomheder, virksomheder omfattet
af branchebekendtggrelser osv. Tallene er for
samtlige kommuner.

13



Fig. 5
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Tilsynet med landbrugsejendomme med husdyrhold
vejer ikke s& tungt i 1989 som i 88 - mange
kommuner har afsluttet 1. runde og bruger nu
resurserne til andre opgaver.

En del af disse resurser finder vi nu under
"Andet", men en stor del af stigningen her ma
tilskrives de &ndrede opggrelsesmetoder.

En del af kommunernes tilsynsopgaver bliver
varetaget af Miljg- og Levnedsmiddelkontrolen-
hederne eller gennem fremmede tjenesteydelser.
Ellers stammer Arsvarkene fra kommunens egen
forvaltning.

Fig. 6 viser udviklingen pa landsplan fra 1988
til 19892 m.h.t. fordelingen af Aarsverk mellem
egen forvaltning, MLKE og fremmede tjenestey-
delser.



Fig. 6

MLKE "ernes 500 -
ande} i til- ; N
synsarsvaerk.
1 IR
400 -

1988 1989
WEMME Egen forvaltning [ TIMLKE Fremmede tjenestyd.
MLKE erne Set pa landsplan ligger hele stigningen i &rs-
har en sti- vaerk fra 1988 til 89 i Milj¢- og Levnedsmiddel-
gende andel i kontrolenhederne. Det stemmer godt overens med,
tilsynet. at der er anvendt flere arsvaerk til tilsyn med

"Andet" 1 1988 end i 1989 (se fig. 5). Miljg-
og Levnedsmiddelkontrolenhederne Ilgser ofte
tilsynsopgaver for kommunerne, der krazver labo-
ratoriekapacitet, og en lang rakke af sadanne
opgaver falder ind under "Andet".

En del af den stigende tilsynsindsats under
"Andet" skyldes omprioriteringer, men stgrste-
delen skyldes nok den ®ndrede opggrelsesmade.

2.2 Kommuhernes milijgtilsyn - udviklingen i de
enkelte kommuner

Kortene pa Ved hjzlp af kortene pa bilag 1 til 6 kan man
bilag 1-6 gi- danne sig et indtryk af tilsynsindsatsen i den
ver oplysnin- enkelte kommune cg sammenligne denne med andre.
ger om de en-

kelte kommuner. Til hvert kort er der i dette afsnit givet nog-

le kommentarer. Kommentarerne drejer sig dels
om, hvad man kan aflase af kortet og uddybende
oplysninger i svrigt.

15
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Hvert kort er trykt i tre farver, og det er de
samme tre farver - gult, redt og grgnt, der gar
igen.

Nir de kommuner, hvor antallet af A&rsvark er
faldet, er gule og de, hvor antallet er steget,
har en grgn farve, sa er det selvfglgelig ikke
helt tilfaldigt, at netop de farver er valgt.

Men pa kortet, der viser Miljg- og Levnedsmid-
delkontrolenhedernes andel i det totale antal
Arsverk, kan man ikke 1lagge en tilsvarende
tolkning ind i farvebrugen.

Man skal vare forsigtig med at lazgge en vur-
dering ind i brugen af farver pa kortene.

2.2.1 Kommentarer til kortene pa bilag 1 til 6

2.2.1.1 Kommentarer til kortet pa bilag 1: Til-
synsobijekter pr. Aarsvark. Kortet wviser, hvor
mange kap. 5-virksomheder, branchebekendtggrel-
sesvirksomheder og landbrug (incl. kap. 5-land-
brug.), der er i kommunerne i forhold til det
antal arsvark, der anvendes til tilsyn med dis-
se virksomheder.

Kortet viser altsa noget om, hvordan resurserne
er i forhold til opgaven.

I den grgnne kategori skal 48 kommuner fgre
tilsyn med 11.877 virksomheder med 89.7 Aars-
verk. Det er 132 virksomheder pr. A&rsvark i
gennemsnit.

I den rgde kategeri skal 104 kommuner fgre til-
syn med 41.304 virksomheder med 120.4 arsvark;
det er 343 virksomheder pr. Aarsvark i gennem-
snit.

I den gule kategori skal 120 kommuner fgre til-
syn med 57.408 virksomheder med 63.9 Aarsvark.
Det er 898 virksomheder pr. arsvark 1 gennem-
snit.

1 Fang, Rudbjerg og Slangerup kommuner anvender
man under 0.1 arsvzrk til disse tilsynsbesgg -
det regnes derfor som O. Kommunerne er derfor
pa& kortet angivet med hvidt.

Man skal vare opmerksom pa, at kortet ikke si-
ger noget om, hvor mange virksomheder der rent
faktisk er i kommunen.

Kortet viser forholdet mellem arsvark og antal
registrerede virksomheder; altsa stgrrelsesfor-
holdet mellem resurse og tilsynsopgave, hvad
enten opgaven er stor eller lille.



Kortet pa bi-
lag 2.

Tilsyn med
landbrug med
erhvervsmes -
sigt dyre-
hold.

Kortet pa
bilag 3.
Tilsyn med

Hvis en kommune anvender under ét &rsvark til
tilsyn med disse virksomheder, kan den godt
vere i den grgnne eller gule kategori, uden at
der er under 200 eller over 500 virksomheder
registreret i kommunen (se n&rmere under Kkom-
mentaren til kortet pad bilag 4).

2.2.1.2 Kommentarer til kortet pa bilag 2:
Gennemfogrelse af tilsyn med landbrug med er-
hvervsmessigt dyrehold. Kortet wviser summen af
antal besggte landbrug for arene 1987, 1988 og
1989 sat i forhold til antallet af registrerede
landbrug med erhvervsmessigt dyrehold i 1989.

Kortet pa bilag 2 viser altsa, hvor langt kom-
munerne er med tilsynet pid landbrug.

Man m& v&re opms#rksom pa, at en del kommuner
har pabegyndt landbrugstilsynet fgr 1. januar
1987 - der kan sdledes have varet tilsynsbesgg
fgr denne dato.

Men i sd fald ville det vare tre eller flere ar
siden de pag:ldende brug havde modtaget til-
synsbesgg - og det i en periode, hvor en rakke
betydningningsfulde regulerende bestemmelser er
tradt i kraft (husdyrggdnings-reglementet).

I de gule kommuner - 19 - er der i 1989 regi-

‘streret 6.871 landbrug; i trearsperioden har

2254 af disse modtaget tilsyn.

I de rgde kommuner - 38 - er der i 1989 regi-
streret 13.496 landbrug; i trearsperioden har
9651 af disse modtaget tilsyn.

I de dgrgnne kommuner - 209 - er der i 1989
registreret 46.051 landbrug; 1 trearsperioden
er der besggt 79.999 landbrug <(altsd mange
landbrug mere end en gang).

Ni kommuner - alle i hovedstadsomradet - an-
giver, at der ikke findes landbrug med er-
hvervsmaessigt dyreheld 1 kommunen. Disse er
markeret med hvidt.

Selvom der kun er lidt over 50 kommuner, hvor
tilsynet ikke er naet igennem landbrugene i
trearsperioden 1987 - 1989 drejer det sig i alt
om ca. 8.500 landbrug eller over 10% af de re-
gistrerede landbrug med erhvervsmaessigt dyre-
hold.

Hvor mange af disse, der er tilset i perioden
op til 1. januar 1987 kan ikke oplyses.

2.2.1.3 Kommentarer til kortet pd bilag 3. Gen-
hemfgrelse af tilsyn med KRap. S5-virksomheder.

Kortet viser summen af antal besggte kap. 5-
virksomheder for Aarene 1987, 88 og 89 sat i

17
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ars-

forhold til antallet af registrerede kap. 5-
virksomheder i 1989.

P4 samme made som pa bilag 2 viser kortet pa
bilag 3 altsa, hvor langt kommunerne er kommet
med tilsynet med kap. 5-virksomhederne.

Selv om nogle kommuner har fgrt tilsyn med et
antal virksomheder fgr 1. januar 1987, sa viser
kortet i hvert fald, hvor mange virksomheder
kommunen har naet i de tre ar.

I de 59 gule kommuner er der registreret 4439
kap. 5-virksomheder, og B76 har modtaget tilsyn
i trearsperioden.

I de 69 rgde kommuner er der registreret 7.207
virksomheder, og 3.911 har modtaget tilsyn i
tredrsperioden.

I de 144 gre¢nne kommuner er der registreret
13.911 wvirksomheder, og 15.414 har modtaget
tilsyn; d.v.s. mange kap. 5-virksomheder i
disse kommuner er blevet besggt mere end én
gang i lgbet af tredrsperioden.

To kommuner har ikke angivet nogle kap. 5-besgg
i de tre ar. En kommune - L®sg - har ingen re-
glistrerede kap. 5-virksomheder. Disse kommuner
er angivet med hvidt.

2.2.1.4 Kommentarer til kortet pa bilag 4: An-
tal tilsynsbesgg pr. arsverk. Kortet viser,
hvor mange tilsyn der blev udfegrt af ét Arsvark
i 1989. Det drejer sig alene om tilsyn pa kap.
5-virksomheder, virksomheder, der er omfattet
af Dbranchebekendtggrelse og landbrug (inkl.
kap. 5-landbrug).

Groft taget wviser Kkortet, hvordan kommunerne
har brugt sine resurser pa dette omrade, eller
hvor effektivt tilsynet er - kommer medarbej-
derne ud pa tilsyn eller bliver de pa radhuset?

Man skal imidlertid vzre opmzrksom pd to ting:

For det fgrste: et tilsynsbesgg kan vare mange
ting, sp®#ndende fra et kort visit til en grun-
dig gennemgang.

For det andet: nogle tilsyn Kkraver flere re-
surser end andre; man kan derfor na farre af
disse med den samme indsats. Det galder f.eks.
kap. 5-virksomheder, hvor tilsynet i alminde-
lighed vil vare mere resursekrazvende end tilsyn
pa landbrug.

I den gule Kkategori udfgrer 76 kommuner 6.526
tilsynsbespg med 102.6 arsvark. Det er i gen-
nemsnit 63.6 tilsyn pr. Aarsvark.



Kortet pa bi-
lag 5.

Udviklingen i
antal Arsverk.

I den rgde kategori udfgrer 161 kommuner 26.078
tilsynsbesgg med 157.7 Aarsvark. Det er i gen-
nemsnit 165.4 tilsyn pr. arsveark.

I den grgnne kategori udfgrer 35 kommuner 5.825
tilsynsbesgg med 13,8 arsvark. Det er i gennem-
snit 422 tilsyn pr.arsverk. Her har man travlt!

I Fang, Rudbjerg og Slangerup kommuner anvender
man under 0.1 Arsverk til disse tilsynsbesgg -
det regnes derfor som 0. Kommunerne er derfor
pa kortet angivet med hvidt.

Man mid vare opmarksom pa, at kortet pa bilag 4
ikke siger noget om, hvor mange tilgynsbesgg
der rent faktisk er udfgrt i kommunen.

Kortet viser forholdet mellem antallet af
tilsynsbesgg og antallet af arsverk, der er
brugt p& disse tilsynsbesgg. Det er altsa in-
tensiteten i tilsynet - stort eller lille.

2.2.1.5 Kommentarer til kortet pd bilag 5: Ud-
viklingen i antallet af arsvserk. Kortet viser,
i hvilke kommuner der fra 1988 til 1989 er sket
en stigning eller et fald i det totale antal
Arsvark anvendt til miljgtilsyn.

I 68 kommuner er antallet af Aarsvaerk samlet
faldet fra 132.6 i 1988 til 96.5 i 1989, d.v.s.
med 36.1 Arsvaerk.

I 53 kommuner er antallet uforandret: i alt
51.4 Arsverk.

* Selv om en kommune ligger i gruppen 100-
300 tilsynsbesgg pr. arsvark, er der ikke
ngdvendigvis udfgrt mellem 100 og 300 til-
synsbesgg. Det hznger sammen med, at mange
kommuner anvender under 1 arsvark til de
omhandlede tilsyn.

Eksempel: Sydfalster kommune anvendte i
1989 0.1 Arsverk til 42 tilsynsbesgg -
regnes dette om til et helt ar, giver det
en placering i den grgnne kategori, selv
om der rent faktisk ikke blev udfgrt over
300 tilsynsbesgg i1 kommunen.

I Jegerspris kommune anvender man 0.2 &rs-
verk til 13 tilsynsbesgg - det giver en
placering i den gule kategori (under 100
tilsynsbesgg pr. arsverk)

Men alt andet lige har Sydfalster kommune
fgrt et mere aktivt tilsyn end Jzgerspris
kommune, selv om ingen har varet over 100
tilsynsbesdgqg.
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I 154 kommuner er antallet af Arsvaerk samlet
steget fra 241.3 i 1988 +til 332.9 i 1989,
d.v.s. en stigning pa 91.6 arsvark.

P4 trods af, at der i forbindelse med opggrel-
sen for 1989 blev inddraget nye arbejdsfelter,
har et temmeligt stort antal kommuner alligevel
haft et fald i antallet af arsvark!

2.2.1.6 Kommentarer til kortet bilag 6: Milis-
og Levnedsmiddel -kontrolenhedernes andel i det
totale antal Arsverk. Kortet viser, hvor stor
en andel af det samlede antal arsverk til til-
syn i de enkelte kommuner, der stammer fra
Milj@- og Levnedsmiddelkontrolenhederne.

3. Amtskommunernes mil jgtilsyn

Amtskommunerne fgrer tilsyn med en rakke sar-
ligt forurenende virksomheder, spildevandsanlag
og generelt med forureningstilstanden i omgi-
velserne.

M.h.t. den sidstnzvnte tilsynsopgave vejer re-
cipienttilsynet (tilsynet med vandlgb, sger og
de kystnare farvande) tungt.

Ved hjelp af en rakke sgjlediagrammer og tabel-
ler er amtskommunernes mil jgtilsyn beskrevet pa
landsplan i afsnit 3.1.

Pa kortene i bilag 7 og 8 er resurseforbruget
til tilsyn for de enkelte amtskommuner med
h.h.v. serligt forurenende virksomheder m.v. og
recipienttilsynet vist.

3.1 Udviklingen pa landsplan

3.1.1 Tilsvnsbesgqg

Udviklingen i amtskommunernes tilsynsbesgg pa
kap. 5-virksomheder, spildevandsanlag og los-
sepladser er vist pa fig. 7.
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Antallet af Mzngden af tilsynsbesgg er steget stogt siden
tilsynsbesdg 1987. Nar udviklingen fra 1988 til 1989 flader
er steget i lidt af, hanger det sammen med, at antallet af
1989, spildevandsanlag er faldet i samme periode (se
fig. 8).

For den anden store amtskommunale tilsynsopgave
recipienttilsynet - har tilsynsbesggene en
noget anden karakter.

Her er der tale om prgvetagning pa en rakke
provestationer ved vandlgb, sgder og kyster.

Disse prgver udtages i overensstemmelse med et
provetagnings-program; det betyder, at prgver
udtages pa de enkelte prgvestationer med for-
skellig hyppighed og underkastes analyser af
forskellig grad.

Stigning i Dette forhold har betydning ved en vurdering af
aktiviteten i tallene i tabel 1.

recipienttil-

synet.
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Tabel 1
Antal prgve-
stationer og
antal prgver
i 1988 og
1989

Kap. 5-virk-
somheder far
synsbesgg
hvert andet
ar.

Spildevands-
anleg far til-
synsbesdg
hvert &ar.

Fig. 8
Antallet af
besggte virk-

somheder i for-

hold til an-
tallet af re-
gistrerede.
1987, 1988 og
1989.
Virksomhedstyper

1 Kap.5-virksomh.

2 Spildevandsanl.
3 Lossepladser
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Antal pregvest. Antal pregver

1988 1989 1988 1989
Vandlgb 12438 14472 20870 27127
Sger 583 820 3756 4760
Kyststrakninger 1407 1785 6846 11523
I alt 14428 17077 31472 43410

3.1.2 Besggte virksomheder

De kap. 5-virksomheder, som amtskommunerne f¢-
rer tilsyn med, modtager i gennemsnit ét til-
bespg ca. hvert andet ar - sddan har det varet
siden 1987, selv om antallet af kap. 5-virk-
somheder er steget.

Det fremgar af fig. 8, der viser antallet af
besggte virksomheder i forhold til antallet af
registrerede virksomheder.

Antallet af spildevandsanlag er faldet fra 1988
til 1989, men da tilsynsaktiviteten er uforan-
dret, modtager nu s& godt som hvert spilde-
vandsanlag et tilsynsbesg¢g om aret.
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Antal reakti-
oner opdelt pa
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forbud og po-
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1988 og 1989,

Antallet af
henstillinger,
pabud m.v. er
faldende.

Dvs. - antal-
let af miljg-
problemer er
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Antallet af lossepladser er svagt stigende i
perioden, og tilsynsindsatsen her fglger godt
med. Ogsa for lossepladserne gzlder, at der gar
under to ar i gennemsnit mellem hvert tilsyns-
besgg.

3.1.3 Resultatet af tilsynsindsatsen - reaktio-
ner

Antallet af reaktioner giver et billede af,
hvor mange virksomheder, der har problemer med
mil joet.

I fig.9 er vist udviklingen i antallet af reak-
tioner opdelt pd h.h.v henstillinger, pabud,
forbud og politianmeldelser.

Her viser udviklingen fra 1987 over 1988 til
1989 en stgt faldende tendens.

1000

I Henstillinger

2] Phbud
Forbud [ ____1 Politianmeldelser

Antallet af henstillinger er nogenlunde kon-
stant, men antallet af pabud er faldende (det
samme galder - i mindre udstrakning antallet af
politianmeldelser).

Hvis ikke der alene er tale om &ndringer i den
administrative praksis, giver faldet i pabud
grund til at antage, at det relative intensive
tilsynsarbejde i amtskommunerne har baret
frugt i form af en reduktion af miljgproblemer-
ne.
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halvdelen af
de besggte
virksomheder.

Stigning i re-
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amtskommunalt
tiisyn.

Udgifterne
til recipient-
tilsynet ve-
jer tungt.
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340 af de i alt 2304 reaktioner pia det amtskom-
munale miljgtilsyn stammer fra recipienttilsy-
net. Amtskommunerne besggte i 1989 ca. 4500
kap. 5-virksomheder, spildevandsanlag og los-
sepladser, og disse bes@gg gav altsd anledning
til lidt under 2000 reaktioner af forskellig
form.

Det betyder alt andet lige, at der pad lidt un-
der halvdelen af de besggte virksomheder, som
modtog tilsynsbesgg i 1989, blev konstateret
mil jgmessige problemer - store som sma.

3.1.4 Resurserne - antal arsverk

Det amtskommunale miljgtilsyn er nu ved at vare
udbygget. 1 amtskommunerne anvendes nu 496.6
arsverk til miljgtilsyn mod 371 i 1988.

En stor del af disse "Arsverk” er imidlertid
ikke amtskommunalt ansatte.

I de arlige indberetninger skal amtskommunerne
omregne udgifter til fremmede tjenesteydelser
m.v. til Arsverk og lagge disse til det fakti-
ske antal ansatte i egen forvaltning.

Amtskommunernes udgifter til fremmede tjeneste-
ydelser m.v. gar for en meget stor dels vedkom-
mende til analyseudgifter i forbindelse med
overvagningen af sger, der og kystnere havomra-
der.

Dette fremgar af fig. 10, der viser antallet af
drsverk anvendt i det amtskommunale miljgtilsyn
opdelt pa h.h.v egen forvaltning, MLKE’erne og
fremmede tjenesteydelser.



Fig. 10 500
Antal &rsvark ] o
opdelt pa egen KQ%%‘

forvaltning,
MLKE og frem-
mede tjeneste-
ydelser. For
drene 1987,
1988 og 1989.
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B Egen forvaltning (C_—_1MLKE Fremmede tjenesteyd.

Selv om antallet af arsvark er steget indenfor
amternes egen forvaltning, er lidt under halv-
delen af arsvaerkforbruget dog stadig placeret i
MLKE erne og kategorien "fremmede tjenesteydel-

ser" - d.v.s. for en stor dels vedkommende ana-
lyseudgifter i forbindelse med recipienttilsy-
net,

Dette forhold kommer tydeligt frem, nar an-
tallet af Arsvark fordeles pa tilsynsopgaverne
- se fig. 11. Gennem alle tre Ar tager recipi-
entkvalitetstilsynet omkring to trediedele af
amtskommunernes resurser til miljgtilsyn.
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Fig. 11
Antallet af
arsverk for-
delt pa til-
synsopgaver .
For arene
1987, 1988 og
1989.
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1987 1988 1989

I Kap.5-virksomhed. Spildevandsanizg

o~ ] Lossepladser 1 Recipienttilsyn
3.2 Amtskommunernes miligtilsyn - de enkelte
amter

Kortene pa bilag 7 og 8 giver et billede af
resurseindsatsen i de enkelte amtskommuner for
h.h.v. tilsynet med kap. 5-virksomheder, spil-
devandsanlag og lossepladser og recipientkvali-
tetstilsynet.

De samme kommentarer, der gjaldt for kortene pa
bilag 1-6 (se afsnit 2.2.1), g=zlder ogsd her,
selv om en 1lidt anden fremstillingsmdde er
valgt.

3.2.1 Kommentarer til kortene pa bilag 7 og 8

3.2.1.1 Kommentarer til kortet pa bilag 7: An-
tallet af arsvaerk i de enkelte amtskommuner til
tilsyn med kap. 5-virksomheder, spildevandsan-
l®g og lossepladser. Inddelingen er ogsa her
valgt saledes, at der falder nogenlunde 1lige
mange amtskommuner i hver Kkategori.

I mods®tning til oplysningerne pd kortet neden-
for (bilag 8) er der her for stgrstedelens ved-
kommende tale om ansatte i amtskommunerne.



Kastrup
Lufthavn.

Tilsyn med
bly og ben-

zen i benzin.

Kommunekemi
og TARCO.

3.2.1.2 Kommentarer til kortet pa bilag 8:
Antallet af A&rsvaerk i de enkelte amtskommuner
til recipienttilsyn. Som navnt ovenfor er en
meget stor del af de arsvark, der anvendes til
recipienttilsyn i de enkelte amtskommuner, a-
nalyseudgifter, der er omregnet til arsvark.

Inddelingen i de fire kategorier er valgt sale-
des, at der falder nogenlunde lige mange amts-
kommuner i de enkelte kategorier.

4, Milijgministeriets tilsyn

Miljgministeriet er tilsynsmyndighed for nogle
enkelte s#zrlige anl=zg.

Planstyrelsen fgrer tilsyn (siden 1.juli 1989)
med Kastrup Lufthavn og har til lgsning af den-
ne opgave anvendt 2 arsvark.

Miljgstyrelsen forer tilsyn med indholdet af
bly og benzen i benzin - hertil er anvendt 0.1
arsvark.

Milj@#styrelsen har endvidere anvendt 1.4 ars-
vark til tilsyn med "Kommunekemi A/S", Nyborg
og "TARCO A/S" OG "TARCONORD A/S", ligeledes
Nyborg.

I alt har ministeriet anvendt 3,5 arsvark til
tilsyn.
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