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Rapporten er udarbeijdet 'af Kgbenhavns Amt og en offent-
ligggrelse betyder ikke ngdvendigvis, at det pagzldende
indlaeg giver udtryk for Miljgstyrelsens synspunkter.

Offentligggrelsen betyder imidlertid, at Miljgstyrelsen
finder, at indholdet udggr et vasentligt indlzg i debatten
omkring den danske miljgpolitik.

Projektet er gennemfgrt med tilskud fra "Radet vedrgrende
genanvendelse og mindre forurenende teknologi™.
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SAMMENFATNING

K¢benhavns Amtsrad besluttede pa sit mpde den 17. december

‘1986 at nedsatte en genbrugsgruppe, der fik til opgave at

unders¢gge mulighederne for genanvendelse inden for Amtets
forvaltninger og institutioner. Genbrugsgruppen fik samtidig
til opgave at fremkomme med forslag til, hvorledes disse mu-
ligheder for gget genanvendelse kunne realiseres.

I forbindelse med genbrugsgruppens arbejde blev det konsta-
teret, at forudsatningen for en systematisk genanvendelse,
var en detaljeret viden om mulighederne for disse initiativer
pd de enkelte institutionstyper.

Da der ikke tidligere var gennemfort en systematisk analyse
med henblik pa ovennazvnte, kombineret med en mdélrettet infor-
mationsindsats overfor brugerne, vedtog Kgbenhavns Amtsréd at
fremsende en anseggning til Genanvendelsesrddet om stegtte til

et genbrugsprojekt i Amtet.




Genanvendelsesradet godkendte pd sit mgde den 14. december
1987 at yde tilskud til projektet pd kr. 700.000, ud af et
samlet budget pa kr. 1.315.400.

Projektet blev ivarksat den 17. februar 1988, og da den plan-
lagte projektperiocde var 1. januar - 31. december 1988, blev
den endelige projektafslutning efterfglgende forlanget til
den 31, marts 1989.

Amtets genbrugsgruppe blev videref¢rt som styregruppe for
projektet. .

I f¢lgegruppen for projektet indgik reprazsentanter for Mil-
je¢styrelsen, Kommunernes Landsforening, Gendan A/S og Amtet.

I styregruppen har flg. deltaget:

Afd. leder Torben Neghr {(formand) TF
Sekretariatsleder Hans Aage Andersen SSF
Arkitekt Ole Rafn TF
Overassistent Jonna Fredborg KF
Fuldmzgtig Bruno Pedersen CF
Afd. ingenig¢r J¢rgen Andersen SD
Sekretariatsleder Keld Lybke BS

I fglgegruppen har deltaget:

Fuldmegtig Lars S¢borg (formand) Miljestyrelsen

Fuldmzgtig Nete Jakobsen KL
Konsulent Ole Kaysen Gendan A/S
Afd.leder Torben Nehr KBHs Amt

‘Denne rappert er udarbejdet af cand. merc. H.C. Holmstrand.

Genbrugsproiektet:

Kgbenhavns Amts genbrugsprojekt har haft til formal at
ivaerksatte en systematisk genanvendelse indenfor Amtets
forvaltninger og institutioner. Projektet har haft som
sideordnet formal, at oparbejde og formidle et systematiseret
erfaringsmateriale vedr¢rende organisering af genanvendelse.

Udviklingen af projektet har sigtet pad en koordineret iverk-
sattelse af genanvendelsescordninger vedr¢rende indsamling,
afsatning og indkg¢gb. Formidlingen af projektet har sigtet pa,
at modsvare ivarkszttelsen af genanvendelsesordninger med
systematisk kommunikation af data i form af udrednings- og
informationsaktiviteter.

Kommunikationen af data er s¢gt rationaliseret ved sidelgbende
udvikling og afpr¢vning af et administrativt styrings- og
kommunikationssystem baseret pd et tosidet EDB-program (GEN-
5YS).



Projektet har resulteret i fe¢lgende koncepter:

1. En rekke indsamlings- og indkgbsordninger vedr¢rende
genanvendelse, afrapporteret i systematisk form.

2. Et systematisk informationsmateriale til formidling af
ordningernes ivarkszttelse.

3. Et EDB-baseret administrativt styrings- og kommunika-
tionssystem vedr. genanvendelse.

4. En metode til udvikling og formidling af genanvendelse
indenfor et offentligt forvaltningsomride.

Fplgende konkrete resultater er opndet:

Genanvendelsesordninger vedrgrende papir og pap er blevet
iverksat pd 69 institutioner og forvaltningsadministrationer.
Dette opfylder Amtets forpligtelse hertil ifglge et af Miljo-
styrelsen udsendt cirkulzre. Samtidig er alle institutions-
typer og forvaltningsomrdder reprasenteret, idet kun 30
institutioner har haft indsamlingspligt.

Generelt har indsamlingseffektiviteten af pap og papir vist
sig at overstige Miljgstyrelsens normtal, hvorfor det vur-
deres, at yderligere 30 institutioner med fordel md forventes
at kunne etablere indsamlingsordninger. For st¢rstedelen af
de 69 eksisterende ordninger galder, at en fortsattelse vil
vare gkonomisk fordelagtig.

Storstedelen af de omfattede institutioner har kunnet anvise
kompenserende besparelser for ivarkszttelsen via en nedgang i

-den almindelige renovation.

Fortsattelsen af ordningerne vedr¢rende papir og pap Kan blive

bergrt af kommunernes pligt til at ivarksatte indsamlingsord-
ninger fra 1. januar 1990.

Pa Arsbasis vil der blive indsamlet fglgende mangder fra de
69 institutioner:

Blandet papir ©g pap: 166,6 ton

Fortroligt papir 148,4 ton

Pap i baller 195,9 ton

+*+e

Genanvendelsesordninger vedrg¢grende indsamling og afsatning af
madaffald er delvist gennemfort pa 7 institutioner. Grundet
problemer med Amtets aftagervirksomhed, er 3 institutioner
foprst 1 slutningen af projektet pdbegyndt ivarksattelse.

Generelt vurderes, at indsamlingseffektiviteten af madaffald
for X¢benhavns Amts institutioner pd dette omrdde ligger
under Miljgstyrelsens normtal.
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I Kg¢benhavns Amt vil 100 kg pr. uge derfor svare til 99 degn-
pladser, hvor Miljigstyrelsens cirkulare omfatter institu-
tioner med mere end 52 d¢gnpladser.

Det vurderes dog, at yderligere 2 institutioner med fordel kan
iverksatte indsamling af madaffald: KAS-Stolpegdrd og Sct.
Lukas Stiftelsen.

Fastsattelsen af indsamlingsordninger vedr¢rende madaffald
kan blive ber¢rt af kommunernes pligt til at iverks=ztte ind-
samlingsordninger fra 1. januar 1990. Det skal i denne for-
bindelse pdpeges, at dette sandsynligvis vil medfgre en mer-
udgift for Amtet pd min. kr. 225 pr. ton - ialt min. kr.
56.177.

P4 &rsbasis vil de eksisterende ordninger medfgre en indsamiet
mengde madaffald p& 220 ton.

Genanvendelse vedrgrende gren- og haveaffald er etableret pd
3 vejpladser, Kg¢ge Bugt Strandpark's materielgérd og 12 in-
stitutioner. Dels i form af selvkompostering, og dels i form
af aflevering til centralt komposteringsanlzg.

Der wvurderes et potentiale for udbredelse af decentrale lav-
komposteringsanlag pad yderligere 30 institutioner.

Investering i relevante anlag vil andrage ca. kr. 2.100 pr.
ingtitution. Komposteres 50% af det genererede gren- og have-
affald decentralt, vil en arlig besparelse pa driften kunne
anglds til min. kr. 1.200 pr. institution.

Ud over ivaerksazttelse af komposteringsordninger, har genbrugs
projektet unders¢gt markedet for neddelingsmaskiner, der er
en vigtig foruds=atning for en h¢jere komposterings- og opsam-
lingseffektivitet. Neddeling af de komposterbare materialer
vil i.f.m. ekstern kOmpostering i¢vrigt betyde en bedre bort-
skaffelsesgkonomi.

Efter kontakt med I/S Hedeland og dets interessenter, wvur-
deres, at der forefindes gode muligheder for etablering af
et samarbejde om drift af en mobil neddelingsmaskine, samt
aflevering af det resterende gren- og haveaffald i neddelt
stand pd 1/S Hedeland's arealer.

Etablering af kompostanlag pd ialt 50 af Amtets institutioner
(inkl. de nuvazrende) samt opsamling af gren- og haveaffald
fra vejpladser m.v., vil i.f.m. Hedelandsprojektet medfgre
en Arlig besparelse for Amtet pd kr. 66.480. Dette er baseret
pd en arligt genereret mangde pad 277 ton, hvor ca. 90 ton vil
kunne selvkomposteres efter neddeling.

Undersggelsen af genanvendelsesmuligheder vedr. storskrald
m.v., herunder kasseret materiel og inventar, metal, glas og
plast, har vist, at etablering af effektive ordninger md gen-
nemfegres i takt med kommunernes indsats pd dette omrade.




Der foreligger dog mulighed for, at gennemf¢re en andring af
storskraldsordningerne p& Amtets institutioner i retning af
at separere affaldet i1 en genanvendelig fraktion og en
brandbar fraktion. Samtidig foreligger muligheder for, at
etablere renovering og genanvendelse af materiel og inventar
via Amtets beskaftigelsesvarksteder.

Genanvendelse af bygge- og anlzgsaffald er primert gennemfegrt
indenfor vejomradet. )

Her afleveres og genko¢bes dels nedknust asfalt, og dels bund-
sikringsgrus i mindre mengder.

Genanvendelse i.f.m. ombygning og renovering af Amtets byg-
ninger kan udvikles i langt hgjere grad, i retning af separe-
ring af bygningsaffaldet i genanvendelige fraktioner og i
brzndbare fraktioner. '

Unders¢ggelsen vedre¢rende bortskaffelse af miljgskadeligt af-
fald, har resulteret i ivarkszttelse af en indsamlingsordning
vedr¢rende kemikalieaffald fra Kulturel Forvaltnings institu-
tioner, samt i en indsamlingsordning vedr. batterier fra 90%
af Amtets institutioner. Begge ordninger er under ivarksat-
telse,

Genbrugsprojektet har samtidig taget initiativ til en ratio-
nalisering af kemikalieaffaldsindsamlingen f£ra Amtets sygehu-~
se. Denne rationaliseringsproces er under gennemferelse.

Genbrugsprojektet har igvrigt unders¢gt bortskaffelsesforhol-
dene for en lang rakke af milj¢gskadelige stoffer og produkter
fra Amtets forskellige aktivitetsomrdder. Ste¢rstedelen af de
eksisterende ordninger er vurderet som tilfredsstillende,
hvorimod forbruget af PvC-holdige materialer og produkter pa
visse omrdder be¢r =mndres.

Iverksazttelse af indk¢b af genvarer er blevet gennemfgrt i
l¢bet af projektperioden. Resultatet af denne ordning er meget
svingende, fra en genvareindkgbsprocent pé 4% til 100% afhen-
gigt af leverand¢r og produkttype.

Der er konstateret flere arsager til dette, men generelt kan
konkluderes, at det udarbejdede genvarekatalog ikke har varet.
tilstrazkkeligt omfattende og malrettet. Samtidig md konklu-
deres, at en effektiv substitution af indkgbet af varer
baseret pd jomfruelige rdmaterialer til genvarer, ma fordre
en betydelig service fra Amtets Centralindke¢b, m.h.t. lager-
f¢oring, levering, sortiment og markedsfg¢ring.

I forbindelse med genbrugsprojektet er udviklet informations~
materiale vedrgrende:

1. Genanvendelise af papir og pap.

2. Genanvendelse af madaffald.
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3. Kompostering af gren- og haveaffald.
4. Sikkerhedsmakulering af fortroligt papir.
| 5. Indkgpb af genvarer.
‘ 6. Kemikalieaffald fra undervisningsinstitutioner.
" ' 7. Batterier.
1 8. Kanyler.

9. Plakater til undervisningsinstitutioner vedr.
sarlige bringeordninger for blandet papir.

10. Artikler i1 Amtets blad (7 stk.).

Til brug for administration af genanvendelsesprojektets sty-
ring og kommunikation, er udviklet et EDB-baseret genbrugs-
program - GENSYS.

GENSYS bestar af 2 szt programfaciliteter, et tekstbehand-
lingsprogram til udarbejdelse af information til institutio-
ner og forvaltninger, og et relationsdatabaseprogram til sys-
tematisering af data om de udviklede genanvendelsesordninger.
GENSYS foreligger med data til videreformidling af projektets
resultater.

Fremtidige opgaver

K¢benhavns Amts genbrugsprojekt startede med udgangspunkt i

| en genbrugsgruppe med reprasentanter for alle fagforvaltnin-

’ ger. Genbrugsgruppen blev nedsat med reference til direktgren
for Teknisk Forvaltning, hvor et genbrugssekretariat som

service~-og koordineringsfunktion stod for formidlingen og

udviklingen af de forskellige ordninger, projektet var sammen-

sat af.

Genbrugsprojektet er nu etableret, hvorefter det anses for
muligt at decentralisere ansvaret for vedligehcoldelse og
udbygning af de eksisterende ordninger, p& baggrund af den
metode, der er udviklet og formidlet i.f.m. projektets forle¢b.

Fplgende opgaver anses for relevante at udf¢gre i fremtiden:

PAPIR OG PAP: + Vedligeholdelse af eksisterende ordninger.

+ Ivarksattelse af ordninger for yderligere
30 institutioners wvedkommende.

« Tilpasning til de kommunale ordninger 1.

januar 1990.



MADAFFALD:

GREN- OG
HAVEAFFALD:

STORSKRALD:

BYGGE- 0OG

ANLEGSAFFALD:

PROBLEMAFFALD:

GENVARER:

INFORMATION:

-

i1

Vedligeholdelse af eksisterende ordninger.

Ivarksattelse af ordninger for yderligere 2
institutioners vedkommende.

Tilpasning til de kommunale ordninger 1.
januar 1980.

Opstilling af yderligere 20-30 lavkom-
posteringsanlag.

Gennemfgrelse af projekt "Hedeland".

Rationalisering af eksisterende bortskaf-
felsesordninger.

Fraktionering af storskrald pa institutio-
nerne,

Genanvendelse af materiel og inventar.
Indsamling af glas.

Etablering af storskraldsordninger med efter-
foplgende sortering gennemfgres i takt med de
vedkommende kommuners initiativer pd dette
omride.

>

.

Fraktionering af bygningsaffald.
Vedligeholdelse af nuvarende genanvendelses-
ordninger vadr. vejvasenet.

Vedligeholdelse af nuvarende kemikalieaf-
faldsordninger.

Udbygning af kemikalieaffaldsordninger pa
Amtets ¢vrige institutioner.

Ny og forstazrket kampagne vedr. indke¢b af
genvarer.

Effektivisering af lagerf¢ring, distribution
og markedsfgpring af genvarer.

Vedligeholdelse af informationsindsats.
Videreudvikling af informationsmateriale.




!

|

GENSYS:

12

Vedligeholdelse og opgradering af data.

Videre udredning og overvagning (kontrol)
af de enkelte ordninger.

Lobende afrapportering p& baggrund af
GENSYS' dataoverblik.
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Projektets baggrund. |
Projektets paradigma, metode |
og malsatning.

Handlings- og organisations-
plan.

Rapporteringsform.

K@BENHAVNS BMT'S GENBRUGSPROJEKT

Fo¢lgende afsnit har til formdl, at beskrive forudsaztningerne
for Ke¢benhavns Amt's genbrugsprojekt.

Dels i et afsnit, der beskriver baggrunden for projektets
gennenfyrelse som en del af et historisk forleb.

Dels i et afsnit, der beskriver projektets grundlazggende be-

grebsmade og mélsetning.

O0g dels i et afsnit, der beskriver planen for projektets ge- |

nerelle opbygning.
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PROJEKTETS BAGGRUND

K¢benhavns Amtsrdd besluttede pd sit mgde den 17. december
1986 at nedsatte en genbrugsgruppe, der fik til opgave at
undersgge mulighederne for ¢get genanvendelse inden for
Amtets forvaltninger og institutioner. Genbrugsgruppen fik
samtidig til opgave at fremkomme med forslag til, hvorledes
disse muligheder for ¢get genanvendelse kunne realiseres.

Genbrugsgruppen blev nedsat under direkt¢ren for Teknisk For-
valtning og med reprasentanter fra samtlige forvaltninger.

Genbrugsgruppens kommissorium, der bestar af 10 punkter
omtales mere udferligt i afsnit 2.3.

I forbindelse med genbrugsgruppens arbejde blev det konsta-
teret, at en systematisk genanvendelse i Amtet mdtte foruds=at-
te gennemfgrelse af et projekt, der grundlzggende byggede pa
udvikling og realisering af en rakke indsamlings- og indkg¢gbs-
ordninger, og grundlzggende byggede pa formidling og kommuni-
kation af et systematiseret erfaringsmateriale vedr. genan-
vendelse.

Begrundelsen for denne konstatering var sdledes, at der
hverken i eller udenfor Kgbenhavns Amt var tilstrakkeligt
metodisk grundlag tilstede for at gennemf¢re en systematisk
og omfattende genanvendelse i Amtet.

PA baggrund af Genanvendelsesradets bekrzftelse om et tilskud

pa kr. 700.000 ud af et samlet budget pd kr. 1.315.400, be-
sluttede Kgbenhavns Amtsrad den 17. februar 1988, at ivarksat-
te et genbrugsprojekt pd 48 af Amtets institutioner og

-forvaltninger og herudover at ivarksatte indsamling og

afsatning af papir og pap pd yderligere 20 indsamlingspligtige
gymnasier og sygehuse. Projektet var planlagt til at forlgbe
1 &r, fra 1. januar til 31. december 1988.

Det blev samtidig besluttet, at Amtets genbrugsgruppe skulle
viderefgres som styringsgruppe. Gruppen afgav statusrapport
for projektet i juni 1988.

Endvidere blev nedsat en fglgegruppe for projektet med repra-
sentanter for Amtet (genbrugsgruppens formand og genbrugspro-
jektets medarbejder), Gendan A/S, Kommunernes Landsforening
og Milje¢styrelsen. Gruppens formandskab varetoges af Milje-
styrelsen, sekretariatsfunktionen varetoges af Amtet.

Som det narmere fremgdr af rapportens afsnit 1 og 12, videre-
fores og videreudvikles de under genbrugsprojektet gennemforte
ordninger, idet genbrugsprojektets styregruppe og sekreta-
riatsfunktion samtidig fortsatter, henholdsvis i form af en ny
genbrugsgruppe ©og en service-~ og koordineringsfunktion wvedr.
genanvendelse, med reference til direkteoren for Teknisk For-
valtning.

Genanvendelse er siledes kommet for at blive i Ke¢benhavns Amt.



15

PROJEKTETS PARADIGME, METODE OG MALSETNING

Kgbenhavns Amts's genbrugsprojekt bygger pd at bestemt PARA-
DIGME, der danner de forstdelsesmzssige rammer for projektets

design. .
Projektets paradigme udggres af en razkke abstrakte overvejel-

ser om, hvilke organisatoriske designparametre et projekt
vedr¢grende genanvendelse i et Amt ber omfattes af.
Projektets paradigme gir kort sagt ud pa, at ethvert projekt
ma opbygges med hensyntagen til 3 organisatoriske og hand-
lingsmessige n¢glebegreber.

A. BEVEGELSE
B. STRUKTUR

€. KULTUR

Paradigmet er sd at sige PROJEKTETS ABC, hvor n¢gglebegreberne
danner udgangspunkt for hvorledes projektet bgr DESIGNES:

PROJEKTETS DEGIGN PROJEKTETS ABC
KOMMUN] KATION Mron T Lane
INFORMATION UDREDNING )
KULTUR
COPGAVER
FORMIDLING
HAND- 'ORGANI-
LING SATION BEVAGELSE
UDVIKLING
RESULTATER
STRUKTUR
IVERKSATTELSE KOORDINERING
; 1 wve T~ KOORDI-
REALISERING wTEtilgEm Nc;_: ORD!
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K¢benhavns Amt's genbrugsprojekt omfatter alle tilskudskrite-
rierne i Miljgministeriets bekendtg¢grelse om tilskud til gen-
anvendelse og mindre forurenende teknologi:

PROJEKTETS GRUNDBEGREBER
FORMIDLING
INFORMATION UDREDNING Kapite! 2
Tilskud til udrednings-, udviklings-, formid-
lings- og informationsprojekier
§ 4. Tilskud kan ydes til udrednings-, ud- .
viklings-, formidlings- og informationspro-
jekter, der har til formadl at fremme genan-
vendelsen af produkter, materialer eller
IVARKSAT HOORDINE: spildprodukter eHler at nedsztte miljobelast-
- 3 ningen vasentligt ved omstilling til mindre
TELSE RING forurenende teknologi.
UDVIKLING

Med udgangspunkt i projektets designmodel, er formuleret en
hensigtsmassig METODE til den konkrete udvikling og formidling
af projektets gennemfe¢relse.

Metoden er planen for, hvorledes projektets ABC konkretiseres:

Projektets BEVEGELSE konkretiseres i en handlings> og organi-
sationsplan for udvikling og formidling af projektet. Planen

‘udmgntes i en razkke opgaver og resultater, der ¢gnskes reali-~

seret og kommunikeret.

Projektets STRUKTUR konkretiseres 1 en plan for ivarksattelse
og koordinering af det system af ordninger, der ¢nskes rea-
liseret.

Projektets KULTUR konkretiseres i en plan for information og
udredning af det system af data, der ¢nskes kommunikeret.

Ngglebegreberne, der kader projektets bevagelse, struktur og
Kultur sammen, er de OPGAVER og RESULTATER, der skal udvikles
og formidles i et udvalgt NETVERK af Amtets institutioner og
forvaltninger - dels realiseret i et system af ordninger, dels
kommunikeret i et system af data. '

Grund-ideen 1 forholdet mellem projektets 3 ngglebegreber er
SAMSPIL, hvor ideen om dette samspil videref¢res i konkreti-
seringen af de 3 plansat, der i sidste ende s¢ges udviklet og
formidlet i et netverk af samvirkende organisationer (= Amtets
forvaltninger og institutioner, andre offentlige organer, samt
cffentlige og private virksomheder).




17

Det kan synes ungdigt kompliceret, at opstille et begrebsap-
parat af ovenstdende karakter. Ikke desto mindre er en af de
centrale begrundelser for projektet, at der hidtil har manglet
et begrebsapparat og en metode, der kan danne udgangspunkt
for udvikling og formidling af en omfattende handlings- og
organisationsplan vedr. genanvendelse i en offentlig forvalt-
ning. ‘

Opstillingen af ovenstéende begrebsapparat indgér derfor som
en del af projektets formal, dels for at kunne udvikle en
effektiv metode, dels for at kunne forsta metodens effektivi-

tet.
Projektets grundlzggende MALSETNING er:
at affaldsdannelsen minimeres,
at mest muligt affald genanvendes og genudnyttes,

at mest muligt affald kan forbrazndes pd en hensigts-
mzssig midde med energiudnyttelse,

at mindst muligt affald deponeres

at forbruget af varer minimeres, og at restforbruget
mest muligt baseres pa indke¢b af genvarer.

PROJEKTETS HAMDLINGS- OG ORGANISATICNSPLAN

Formalet med dette afsnit er, at beskrive den generelle op-
bygning af projektets handlings- ©g organisationsplan.

De specifikke handlings- og organisationsplaner for hvorledes

projektordningerne er gennemfort, forefindes under de efter-
fplgende produktorienterede afsnit 4-10.

De specifikke informations- og udredningsplaner er behandlet
samlet i afsnit 11. Under de enkelte produktorienterede afsnit

er sdledes kun substansen af informationerne samt de konkrete
udredningsdata beskrevet.

Projektets handlings- og organisationsplan bestdr som navnt
af 3 samvirkende plansat, rettet mod:

A, FORMIDLING OG UDVIKLING
B. REALISERING

C. KOMMUNIKATION
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A. FORMIDLING OG UDVIKLING AF OPGAVER OG RESULTATER:

Projektets handlings- og organisationsplan tager som nevnt

-git udgangspunkt i et KOMMISSORIUM for en GENBRUGSGRUPPE med

reprasentanter for alle forvaltninger. Genbrugsgruppen blev
nedsat under direkt¢ren for Teknisk Forvaltning, og fik her-
efter tilknyttet en sekretariatsfunktion i form af en gen-
brugsmedarbejder.

Genbrugsgruppens kommissorium fremgar af fglgende 10 punkter:

1.

Arbejdsgruppen skal fremkomme med forslag til, hvor-
ledes indsamling af papir og pap fra forvaltninger
og institutioner kan tilrettelzgges og unders¢ge,
hvorledes materialet kan afsattes.

Arbejdsgruppen skal fremkomme med forslag til, hvor-
ledes indsamling af k¢kken~ og madaffald fra stor-
kokkener kan tilrettelzgges og unders¢ge, hvorledes
materialet kan afsattes.

Arbejdsgruppen skal fremkomme med forslag til, hvor-
ledes haveaffald m.v. kan komposteres eller pa anden
made genanvendes.

Arbejdsgruppen skal fremkomme med forslag til, hvor-
ledes indsamling af kasseret materiel, apparatur

og inventar kan tilrettelagges og undersgge om ma-
terialet kan genbruges.

Arbejdsgruppen skal unders¢ge, om der er behov for
at etablere indsamlingsordninger vedr¢grende stor-
skrald, metal, glas og plast.

Arbejdsgruppen skal undersg¢ge, hvorledes miljgska-
deligt affald (batterier, stegvsugerposer, kemika-
lierester m.v.) bortskaffes og fremkomme med forslag
til eventuelle &ndringer heraf.

Arbejdsgruppen skal undersgge mulighederne for at
tilrettelagge Amtets indke¢b af kontorartikler og
andet udstyr pd en sidan made, at der tages videst
muligt hensyn til genbrug.

Arbejdsgruppen skal indsamle oplysninger fra fag-
forvaltningerne, f.eks. vedr¢rende mulighederne for

- genanvendelse af vejmaterialer m.v.

- genanvendelse i forbindelse med bygge- og
anlagsarbejder

- ~genanvendelse pd sygehusene.
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9. Arbejdsgruppen skal i samarbejde med Amtets infor-
mationsmedarbejder tilrettelzgge en informations-
kampagne vedrgrende gget genbrug.

. 10. Arbejdsgruppen skal foretage en vurdering af de
okonomiske og personalemassige konsekvenser af for-
slagene til genbrugsaktiviteter.

Sammen med genbrugsgruppen Og genbrugssekretariatet danner
kommissoriet den forste fase i formidlingen og udviklingen af
de opgaver og resultater, der ¢nskes udf¢rt og opndet m.h.t.
genanvendelse i Kgbenhavns Amt.

Anden fase i dette formidlings- og udviklingsforl¢b var for-~
muleringen af et konkret genbrugsprojekt, pd baggrund af de
erfaringer og indstillinger genbrugsgruppen Kom frem til i
forste fase.

Genbrugsprojektet er omfattende beskrevet i ansggningen til
Genanvendelsesrddet (se bilag).

Projektet, der formidles og udvikles af genbrugsgruppen, har
som formal, at iverksatte en systematisk genanvendelse
indenfor K¢benhavns Amts's forvaltninger og institutioner.

Projektet har som sideordnet formdl, at oparbejde et systema-
tiseret erfaringsmateriale vedr¢rende organisering af genan-

vendelse, til brug for Amtet selv, savel som offentlige for-

valtninger generelt,

Disse 2 formdl afspejler genbrugsgruppens erkendelse om, at en
effektiv og systematisk genanvendelse bade fordrer systematisk
formidling af kommunikation, og fordrer systematisk udv1kling
og realisering af genanvendelsesordninger. .

Projektet kan saledes forstds som en systematisk S@GE-LERE
proces, hvor realiseringen af ordninger og kommunikationen af
"data" 1 sammenhang, s& at sige udvikler og formidler bevagel-
sen mod en h¢jere og hegjere grad af effektiv genanvendelse.

For at effektivisere formidlingen og udviklingen af genanven-
delsesordninger og -data, sigter projektet samtidig pa, at
udvikle og afpr¢ve et administrativt styrings- og kommunika-
tionssystem. Systemet baseres pd et EDB-program der dels op-
bygges omkring en relationsdatabase, og dels opbygges omkring
et tekstbehandlingsprogram. EDB-~systemet placeres i genbrugs-
gruppens sekretariatsfunktion, der gennem service- og koordi-
nering administrerer formidlingen og udviklingen af projektet.

Genbrugsgruppens vasentligste erkendelse har varet, at pd

trodse af en udbredt professionel og effektiv organisering

vedrgrende Amtets primare forvaltningsformdl, sd har alle

disse aktivitetsomrader en mindre rationel bagside, nemlig
den, at bortskaffelse af affald set gkonomisk og ¢kologisk,
typisk har foregdet pd en uhensigtsmassig made.
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Amtets handlings- og organisationsplan md pa langere sigt
vare, at decentralisere ansvaret for og kompetencen til at
udvikle og formidle genanvendelsen, sdledes at de enkelte
institutioner og forvaltninger selvforvalter ideen om gen-
anvendelse i et organiseret netvark.

Det primzre formal med Kgbenhavns Amts genbrugsprojekt har
sdledes varet, at udvikle og formidle genanvendelsens logik i
et organisatorisk regi, sdledes at Amtets institutioner og
forvaltninger pa langere sigt selv iverksatter, koordinerer
og vedligeholder genanvendelsesordninger, og selv udreder,
informerer om og kontrollerer ordningerne.

B. REALISERING AF ORDNINGER

Udviklingen af projektet sigter pé en koordineret ivarksat-
telse af genanvendelsesordninger vedrgrende INDSAMLING, AFSET-
NING og INDKOB.

Begrundelse for dette er enkel, idet afs=ztning af genbrugelige
materialer cog ‘produkter til reforarbejdning er dybt afhangig
af afsatning af genvarer tilbage til forbrugerne. Indke¢bes de
reforarbejdede returmaterialer ikke, begranses indsamlings-
mulighederne, og omvendt.

Det mad samtidig erkendes, at markederne for indsamlede retur~
materialer og markederne for genvarer er sardeles forskellig-
artede og diffuse i deres sammenhzng, hvorfor de enkelte or-
ganisatoriske led i produktions-/afsztningskaden md selvfor-
valte en koordineret adfzrd i relation til indke¢b og forbrug
af varer (genvarer) samt produktion, indsamling og afsatning

af affald (genanvendelige materialer og produkter).

Fprst nar denne koordinerede adfzrd er til stede, sluttes
genbrugscirklen.

Udvalget af institutioner, produkter og teknisk/¢gkonomiske
l¢sninger i forbindelse med projektets ivarksattelse, sigter
P& en fuldstendig reprasentativ dzkning af alle Amtets akti-
viteter:

Projektet omfatter INDSAMLING af fplgende produkter og mate-
rialer:

« PAPIR OG PAP

+ K@KKEN- OG MADAFFALD

« HAVE-~ 0G GRENAFFALD

+ KASSERET MATERIEL, APPARATUR OG INVENTAR

»+ STORSKRALD, METAL, GLAS OG PLAST

» MILJPSKADELIGT AFFALD

+ BYGGE- 0G ANLEGSAFFALD
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Projektet omfatter AFSETNING til fglgende aftagere/behand-

lingstyper:

GENANVENDELSE
KOMPOSTERING
BIOLOGISK BEHANDLING
FORBRENDING
DEPONERING

SPECIAL BEHANDLING

Projektet omfatter INDK@B af fglgende genvaretyper:

PRODUKTER I PAPIR, PAP OG PLAST

PRODUKTER TIL AMTETS BYGGE- OG ANLEGSVIRKSOMHED
PRODUKTER TIL VEJVESENETS VIRKSOMHED

PRODUKTER TIL AMTETS GARTNERAFDELINGER
PRODUKTER TIL AMTETS SYGEHUSVESEN

RENOVERET MATERIEL, AFPARATUR 0OG MATERIEL

Projektet omfatter INDSAMLING og INDK@B fra/til fglgende for-
valtnings~ og institutionstyper:

Beskrivelsen

SOMATISKE SYGEHUSE
PSYKIATRISKE SYGEHUSE
GYMNASIER

SPECIALSKOLER
VOKSENUNDERVISNINGSCENTRE
D@GNINSTITUTIONER
DAGFORANSTALTNINGER
D@GNFORANSTALTNNGER
ADMINISTRATIONER
INSTITUTIONSGRUPPER

VEJPLADSER
af de enkelte ordninger fremgar af afsnit 3-11.

C. KOMMUNIKATION AF DATA

Formidlingen
udvikling og
svares af en
rednings- og

af projektet drejer sig om, at en systematisk
realisering af genanvendelsesordninger, md mod-
systematisk kommunikation af data i form af ud-
informationsaktiviteter omkring ordningerne.
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Udvikling af genanvendelsesordninger er saledes rettet mod
det funktionelle aspekt, og formidling af genanvendelsesord-
ninger er rettet mod de sproglige aspekter.

Fgrste fase i genbrugsgruppens arbejde afspejler formidling
af datakommunikationen i 2 retninger:

Genbrugsgruppen skal unders¢ge, hvorledes papir og pap,
madaffald etc. kan afsattes, og skal fremkomme med
forslag til, hvorledes materialet kan indsamles.

Her er tale om, at formidle en udredning af data til genbrugs-
gruppen som database, og der er tale om at formidle informa-
tion af data fra genbrugsgruppen som.database.

Disse 2 retninger for datakommunikation viser grundlaggende
genbrugsprojektets formidlingsaktiviteter.

I forbindelse med realisering af fe¢rnavnte indsamlings- og
indk¢bsordninger, er samtidig gennemfgrt en razkke systematiske
informations- og udredningsaktiviter.

Udredningsaktiviteterne har omhandlet det systemanalytiske
arbejde omkring alle genanvendelsesordningernes ivaerksazttelse, .
gennemfgrelse og effektivitet.

Informationsaktiviteterne har omhandlet udarbejdelse og frem-
sendelse af information til alle relevante beslutningstagere
i forbindelse med genanvendelsesordningernes iverksattelse.

Som nazvnt, er kommunikationen af data s¢gt rationaliseret wved
sidelgbende udvikling og afpr¢vning af et administrativt sty-
rings- og kommunikationssystem.

Systemet er baseret pd et to-sidet EDB-program. Udrednings-
og informationsaktiviteterne er sdledes organiseret omkring
en database, hvor formidlingen af data dels foregar gennem en
systematiseret kommunikation til databasen (udredning af data)
og fra databasen (information af data):

SYSTEMBESKRIVELSER
INFORMATION SFOLOERE
FRA INFORMATION BREVE
BROCHURER
TEKSTBEHANDLING ARTIKLER

KOMMUNIKATION
AF EDB GENSYS

DATA
t - INSTITUTIONER
RELATIONSDATABASE PRADUKTER
TRANSPORTIRER
TiL UDREDNING AFTAGERE
UDSTYR

TEKNISKE DATA
DKONOMISKE DATA
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Data skal her forstas i bred betydning. Udredningsarbejdet
omfatter systematisk indsamling og behandling af bade kvali-
tative og kvantitative data om genanvendelsesordningerne -
fra institutions-, produkt- og udstyrskategorier til resul-
terende priser og mengder. Informationsarbejdet omfatter sy-
stematisk behandliing og "oversattelse" af data om genanvendel-
sesordningerne i form af systembeskrivelser, informationsfol-
dere, standardbreve etc.

Informations- og udredningsplanen er mere udfe¢rligt beskrevet
i afsnit 11. '

Det administrative EDB-system GENSYS er ligeledes beskrevet i
afsnit 11 og beskrevet i den brugervejledning, der er billagt
rapporten. Informationsmaterialet i form af informationsfolde-
re m.v. er ligeledes bilagt rapporten.

PROJEKTETS RAPPORTERINGSFORM

Storstedelen af rapporten er opdelt i produktorienterede af-
snit, hvor de enkelte genanvendelsesordninger er beskrevet i
detaljer.

De produkteorienterede afsnit er struktureret saledes:

C. Generelle bemarkninger.

i. Lovmassige forudsatninger.

2. Indsamlings- og afsatningsmuligheder.

3. Handlings- og organisationsplan.

4. Organisatoriske, tekniske og ¢konomiske resultater.
5. Fremtidige opgaver.

Projektets resultater som helhed samt dets fremtidige opgaver
behandles i afsnit 12, herunder de gkonomiske forudsatninger
for en fortsattelse.

Projektets budget og regnskab behandles som helhed i afsnit
13.

Genbrugsgruppens samlede indstillinger forefindes i afsnit I,
sammenfatning.
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3.1 Lovgivning.

3.2 Planlagning.

3.3 Hovedstadsradet.
3.4 Konsekvenser.

LOVGIVNING OG PLANLEGNING VEDR. AFFALD OG GENANVENDELSE

Dette afsnit har til formdl, at opsummere hvilke love og be-
kendtggrelser, der direkte eller indirekte bergrer Ke¢benhavns
Amts genbrugsprojekt.

Samtidig fremhzves hvilke lovgivne planlagningstiltag, der
afledt af specifikke bekendtge¢relser, bg¢r tages i betragtning
ved genbrugsprojektets viderefgrelse.

Indholdet af de bekendtggrelser, der direkte er relateret
specifikke produkter og/eller ordninger, vil blive beskrevet
under de relevante delafsnit.
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LOVGIVNING VEDRORENDE AFFALD OG GENANVENDELSE

Al relevant lovgivning vedr¢grende affaldsbortskaffelse og
genanvendelse tager sit udgangspunkt i A) Miljobeskyttelses-
loven og i B) Genanvendelsesloven:

a) Miljeministeriets bekendtge¢relse af Lov om Miljgbe-
skyttelse nr. 85 af 8. marts 1985, med tilhg¢rende
2ndringer. .

B} Miljgministeriets bekendtggrelse af Lov om genan-
vendelse og begransning af affald nr. 532 af 16.
oktober 1984. :

Herudover ber¢res Kg¢benhavns Amts genbrugsprojekt af C) Kemi-
kalieaffaldsloven, der udmgntes i tilh¢rende bekendtggrelser
og cirkularer:

C) Miljoministeriets Lov om bortskaffelse m.v. af olie

og kemikalieaffald nr. 178 af 24. maj 1972.

I slutningen af genbrugsprojektets planperiode har Miligmini-
steriet udsendt en ny bekendtg¢relse, der omfatter affalds-~
bortskaffelse, der ikke er reguleret af anden lovgivning:

+ Miljoministeriets bekendtg¢grelse om bortskaffelse
af affald nr. 118 af 23. februar 1989.

Fgplgende bekendtgegrelser og cirkulzrer er afledt af Genanven-
delsesloven:

+« Mili¢ministeriets bekendtggrelse nr, 881 af 11. de-
cember 1986, om indsamling af genanvendelige mate-
rialer og produkter fra private husstande.

Milj¢ministeriets cirkulzre nr. 4 af 9. januar 1987 om
ovenstdende bekendtggrelse.

+ Milj¢ministeriets bekendtge¢relse nr. 882 af 11l. de~
cember 1986, om indsamling af genanvendelige mate-
rialer og produkter fra erhvervsvirksomheder.

Milje¢styrelsens cirkulzre nr. 31 af 23. december 1586
om ovenstdende bekendtggrelse.

+ Miljostyrelsens bekendtggrelse nr. 883 af 11. decembef

1986 om indsamling af madaffald fra stork¢kkener.

Miljostyrelsens cirkulzre nr. 30 af 23. december 1986
om ovenstaende bekendtggrelse.

» Milj¢styrelsens cirkulare af 20. juli 1987 om ind-
samling af papiraffald fra offentlige institutioner

og kontorer.
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- Miljgministeriets bekendtge¢relse nr. 475 af 20. sep-
tember 1984 om tilskud til genanvendelse og mindre
forurenende teknologi.

PLANLEGNING VEDRPRENDE AFFALD OG GENANVENDELSE

Med revisionen af Milj¢beskyttelsesloven i 1982 blev amter og
kommuner palagt at gennemf¢re en affaldsplanlagning. Affalds-
planlazgningen foregdr i 3 faser i en vekselvirkning mellem
amter og kommuner.

Fplgende bekendtg¢relser vedrgrende affaldsplanlagningen ud-
springer af milj¢beskyttelsesloven:

- Bekendtg¢relse om kortlagning af og redeg¢relse for
affaldsbortskaffelsen. (Milj¢ministeriets bekendtgeg-
relse nr. 663 af 20. december 1984.)

Amtsradet forestadr efter reglerne i denne bekendtg¢relse ud-
arbejdelsen af en kortlzgning af og en redeg¢relse for
affaldsbortskaffelsen inden for Amtets omrade.

- Bekendtgg¢relse om kommunernes pilan for bortskaffelse
af affald. (Milj¢ministeriets bekendtg¢relse nr. 428
af 19. juni 1987.)

Kommunerne udarbejder efter reglerne i denne bekendtgg¢relse
en plan for boritskaffelsen af alt affald i kommunen.

‘HOVEDSTADSRADETS KORTLEGNING OG REDEG@RELSE

Oktober 1987 udsendte Hovedstadsradet rapporten "Kortlagning
af affaldsbortskaffelsen i hovedstadsregionen 1984-1996".

Juni 1988 udsendte Hovedstadsradet rapporten "Forslag til
affaldsredeg¢relse for Hovedstadsregionen, maj 1988".

Omstdende skema fra Hovedstadsradets redeggrelse viser
“Genanvendelsesinitiativer i1 I/S Vestforbrandings kommuner
samt Bre¢ndby”".
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Dette skema indikerer udbredelsen af genanvendelsesordninger,
der berg¢rer K¢gbenhavns Amts genbrugsprojekt. Det kan konsta-

- teres, at ordningerne i det vasentlige er rettet mod private

husstande!

Hovedstadsrédets affaldsredeggrelse indeholder en beskrivelse
og vurdering af den fremtidige affaldsbortskaffelsesstruktur.

Malsztningen fglger Miljgministeriets bekendtggrelse i retning
af, at st¢rst mulige materialemzngder genanvendes, og at
mindst mulige affaldsm@ngder deponeres.

Afledt af de angivne mdlsatninger, opstilles i Hovedstadsra-
dets redeg¢grelse en razkke scenarier, med tidshorisont 1996.
Scenarierne illustrerer pad regionalt niveau konsekvenserne
ved dels at bibeholde eksisterende ordninger {reference-
scenarier), dels at etablere nye ordninger med vagt pd for-
skellige indsamlings-og behandlingsmetoder.
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Scenarie A Minimal genanvendelse

Der etableres de lovbefalede gananvendelses-—
ordninger. Derudover satses der pd affaldsreduktion
gennem forbranding.

Scenarie B Minimal genanvendelse, maksimal biolegisk behand-
. ling.

De samme genanvendelsesordninger som i scenarie A.
Affaldsforbrandingen seges begranset gennem etable-
"ring af biologisk behandling af organisk affald.

Scenarie C Maksimal genanvendelse

Dette scenarie viser konsekvenserne af at satse pd
¢get genanvendelse -~ men uden biologisk behandling
af organisk affalgd.

Scenarie C+ Maksimal genanvendelse kombineret med kompostering
af haveaffald.

Scenarie D Maksimal genanvendelss og biologisk behandling

Scenarie D har samme vagt pi genanvendelse som C,
men derudover satses der pd biclogisk behandling
af crganisk affald (som i scenarie B}.

I Hovedstadsradets redeggrelse konkluderes, at scenarie D,

- maksimal genanvendelse og bioclogisk behandling, vil blive
valgt som udgangspunkt for opstilling af handlingsplaner for
de enkelte oplande.

Det anfgres som forudsatning, at de feorste planlagte biologi-
ske behandlingsanleg bliver en succes, med hensyn til at
mindske milj¢problemerne i forbindelse med affaldsbortskaffel-
sen. Hvis dette mod forventning ikke bliver tilfaldet, vil
det vare scenarie C+, der valges som milsatning.

Pa baggrund af de indkomne h¢ringsbesvarelser fra kommunerne
til Hovedstadsrddet vedr. affaldsredegerelsen, kan det kon-
kluderes, at 1I/S Vestforbrandings interessent- og kontraki-
kommuner samt ¢vrige kommuner under K¢gbenhavns Amt, i deres
planinitiativer vil f¢lge Hovedstadsradets forelgbige malsat-
ning som udmgntet i scenarie C+.
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KONSEKVENSER FOR K@BENHAVNS AMTS GENBRUGSPROJEKT

Generelt kan konstateres, at K¢benhavns Amts genbrugsprojekt
ret direkte har varet ber¢grt af Miljgstyrelsens cirkulare om
indsamling af papiraffald fra offentlige institutioner og
kontorer, idet ca. 30 af de institutioner, der omfattes af
projektet, har haft pligt til at indsamle papiraffald fra 1.
januar 1988.

Berettigelsen af at etablere et projekt pd baggrund af tilskud
efter genanvendelsesloven, har sd&ledes vist sig at vare som
forudsat.

Den indirekte pAvirkning fra forannavnte lovgivning og plan-
lzgning pa Ke¢benhavns Amts genbrugsprojekt, har ikke desto
mindre varet betydelig, omend i begransende forstand!

Man kan kort sammenfatte de begransende konsekvenser til 2
datoer:

«+ 1. maj 1989
« 1, januar 19%90

Kommunalbestyrelsens forslag til affaldsplan skal sendes til
Hovedstadsradet inden 1., maj 1989.

1. januar 1990 skal kommunerne iverksatte indsamling af aviser
og glas fra private husstande, ivarksztte indsamling af papir
og pap fra erhvervsvirksomheder, samt ivarksatte indsamling
af madaffald fra storke¢kkener, i henhold til de 3 tidligere

navnte bekendtge¢relser.

Konsekvensen for K¢benhavns Amts genbrugsprojekt har varet,
at mulighederne for indsamling og afsztning af genanvendelige
materialer og produkter, udover papir og pap via privatorga-
niserede virksomheder, har varet begrznsede.

Som det vil fremgd af de specifikke afsnit, har affaldsbort-
skaffelsen i Amtets kommuner under projektets planperiode,
varet traditiocnelt rettet mod forbranding og deponering. Man
har sd at sige ventet med at omstrukturere affaldsbortskaf-
felsen mod genanvendelse af hensyn til planlagning og koordi-
nering ig¢vrigt.

Tager man h¢pjde for den forsinkelse, der allerede nu kan kon-
stateres m.h.t. planlegning og iverksattelse af affaldsbort-
skaffelsen i kommunerne, md det modsat formodes, at resten af
1989 samt ikke mindst 1990, vil medfpre store zndringer i ret-
ning af mere omfattende muligheder for indsamling og afsatning
af genanvendelige materialer og produkter fra Amtets institu-
tioner.
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4.1 Lovmzssige forudsatninger.

4.2 Indsamlings- og afsatningsmu-
iigheder.

4.3 Handlings- og organisations~
plan. '

4.4 Organisatoriske, tekniske og
gkonomiske resultater.

4.5 Fremtidige opgaver.

GENANVENDELSE AF PAPIR OG PAP

Fgplgende afsnit har til formdl at beskrive K¢benhavns Amts
genanvendelsesordning vedr¢grende indsamling og afsatning af

papir og pap.

Ordningen har dels taget sigte p&, at iverksatte indsamling

af papir og pap fra de af Amtets institutioner og forvaltnin-~
ger, der har haft pligt hertil if¢lge lovgivningen, og dels
taget sigte pd, at ivarksatte indsamling og afsatning af papir
og pap fra et reprasentativt udvalg af Amtets institutioner

igvrigt.

Formdlet med ordningen har varet, at udvikle, ivarksatte og
gennemfgpre systematisk genanvendelse af papir og pap, og sam-
tidig formidle en systematisk information og udredning i.f£f.m.
oxrdningens udvikling.
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LOVMESSIGE FORUDSETNINGER

Lovgrundlaget, der direkte vedrgrer Ke¢benhavns Amts genbrugs-
projekt vedr¢rende indsamling og afsztning af papir og pap,
er udmgntet i Miljgministeriets cirkulzre af 20. juni 1987:

"Statsinstitutioner, kommunalbestyrelser, amtsrad og
Hovedstadsradet skal senest 1. januar 1988 ivarksatte
indsamling af genanvendeligt papiraffald fra egne insti-
tutioner med over 100 kg genanvendeligt papiraffald pr.
maned. Papiret skal leveres til genanvendelse."”

"Institutioner med mindre end 100 kg papiraffald pr.
maned bgr tilstrzbe at ivarksatte tilsvarende ordninger,
evt. i samarbejde med andre institutioner eller virksom-
heder.”

Lovgrundlaget, der indirekte vedrgrer K¢benhavns Amts gen-
brugsprojekt vedr. indsamling og afsztning af papir og pap, er
udnmgntet i Miljoministeriets bekendtggrelser nr. 831 og 882

af 11. december 1986:

Senest 1. Januar 1990 skal kommunalbestyrelsen ivarksatte
indsamling af:

1. Papir, karton- og papmaterialer og produkter heraf
fra handelsvirksomheder.

2. Aviser, ugeblade og lignende fra private husstande.

Fra 1. januar 1987 kan kommunalbestyrelsen ivarksatte indsam-
ling af genanvendelige materialer og produkter fra erhvervs-
virksomheder og private husstande.

De kommunale rettigheder og pligter omfatter ikke direkte
Amtets institutioner og forvaltninger, idet de tilhgrende
cirkularer henviser til hinanden, men der gives mulighed for,
at indsamle papir fra amtslige institutioner, sdfremt dette
kan indpasses i kommunens ¢vrige indsamlingssystem.

Kommunalbesstyrelsen skal igvrigt fritage en virksomhed for
pligten til at benytte den kommunale ordning, safremt virk-
somheden godtggr, at affaldstyper omfattet af indsamlingsord-
ningen allerede afleveres til genanvendelse.
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INDSAMLINGS-~ OG AFSETNINGSMULIGHEDER

Undersggelsen af Amtets geﬂanvendelsesmuligheder vedr. papir
og pap blev koncentreret om fglgende omrdder:

" 1. Amtets forvaltninger og institutioner.
2. Indsamlingsordninger/~virksomheder.
3. Materialetyper/-mengder.
4. Indsamlingsteknikker.
5. Afsaztningskanaler.
6. Bortskaffelses¢konomien.

‘Undersggelsen af Amtets institutioner og forvaltninger havde

2 formdl:

At identificere de af Amtets institutioner, der var plig-

tige til at indsamle papir og pap.

At identificere et reprasentativt udsnit af Amtets in-
stitutioner.

De pligtige institutioner blev identificeret ud fra fglgende
enhedsmangder fra Milj¢ministeriets cirkulazre:

Kontorer:
4 kg pr. ansat pr. méned ~ 100 kg pr. méned = 25 ansatte.

‘Undervisningsinstitutioner:

0,25 kg pr. studerende/elev pr. maned - 100 kg pr. maned =
400 elever.

Hospitaler og plejehijem:
2 kg pr. sengeplads pr. mdned ~ 100 kg pr. maned = 50 senge-

pladser.

Det reprasentative udsnit af Amtets institutioner blev iden-

- tificeret ud fra Amtets og fagforvaltningernes institutions-

fortegnelser i samarbejde med reprazsentanter for fagforvalt-
ningerne.

Unders¢gelsen af indsamlingsordninger viste 2 potentielle
ordningstyper:

1. Kommunale ordninger.
2. Private genindvindingsvirksomheder.

Det kunne her konstateres, at de kommunale ordninger ikke wvar
udbyggede i tilstrakkelig grad.
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De relevante private genindvindingsvirksomheder var fglgende:

1.
2.
3.
4.

Averhoff A/S
Makir A/S
RY98 / RenoFlex

_ Renovadan

Unders¢ggelsen af materialetyper viste, at fg¢lgende kategorier
var saregne m.h.t. indsamling og afsatning:

1.
2.
3.
4.

Blandet papir samt pap i mindre mangder.
EDB-papir.

Fortroligt papir til sikkerhedsmakulering.
Pap 1 ste¢rre mangder.

Fgplgende indsamlingsteknikker fra institutionerne wviste sig
at vzre relevante:

1.

2.

3.

Komprimatorvogn: blandet papir og pap i mindre
mengder fra container.

Fladvogn: pap 1 baller - fortroligt papir i
container.
Flakvogn: pap 1 container tilsluttet

stationzr komprimator.

Sikkerhedsmakulering af fortroligt papir kunne potentielt
foretages internt pa institutionen eller eksternt pad centralt

makuleringsanlag.

Undersggelsen af afsatningskanaler viste sig at vere tat til-
knyttet de private genindvindingsvirksomheder, der typisk
gennem koncerndannelser var organisatorisk integrerede langt
tilbage i produktions-/afsaztningskaden for genanvendelse af

papir og pap.

En indledende vurdering af bortskaffelsesgkonomien viste, at
indsamling og afsatning af papir og pap ville betyde en

- forpget bruttoomkostning for Amtet. Modsat matte det forven-

tes, at formindskelsen af den ¢vrige renovationsmezngde kunne
gores galdende i renovationsomkostningerne.

HANDLINGS~ OG ORGANISATIONSPLAN

Handlings~ og organisationsplanen for indsamling og afsatning
af papir og pap er dels udmgntet i en plan for realisering af
ordninger, og dels udmgntet i en plan for kommunikation af

data.
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Folgende typer af institutioner og forvaltninger blev udvalgt
i forbindelse med realiseringen af genbrugsprojektet vedr.

papir og pap:

INSTITUTIONSTYPER ANTAL PLIGTIGE

SOMATISKE SYGEHUSE 4 - s

N
+

PSYKIATRISKE SYGEHUSE

-
0
+

GYMNASIER
SPECIALSKOLER
VOKSENUNDERVISNING
DOGNINSTITUTIONER
D@GNFORANSTALTNINGER
DAGFORANSTALTNINGER
@VRIGE INSTITUTIONER

INSTITUTIONSGRUPPER

5 I - NS I« A R -+ T -

FORVALTNINGSADMINISTRATIONER

Det samlede udvalg af institutioner fremgdr af bilag.

Fgplgende opsamlingstyper pa institutionerne blev ivarksat:

1. Hgjt serviceniveau: Opsamling ved kilden,
: = hentelgsning.

2. Mellem serviceniveau: Opsamling p& afdelingsniveau,
= hente/bringelg¢sning.

3. Lavt serviceniveau: Opsamling pd institutionsniveau,
= bringel¢sning.

PA baggrund af pilotforsgg pd KAS-Herlev samt Borupgaard og
Gl. Hellerup gymnasier, kunne det konstateres, at indsamling
af papir og pap med komprimatorvogn og/eller container med
flakvogn fra amtets store institutioner indebar en meget
utilfredsstillende gkonomi,
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Efter en indgdende analyse af markedet, blev formidlet indkeb
af 6 dobbeltkamrede og 1 enkeltkamret ballepresse af typen
ORWAK til komprimering af pap og blandet papir for sig. Bal-
lerne bortskaffes herefter pa fladvogn. Ballepresserne blev
opstillet pa Amtets sygehuse samt Lillemosegdrd/Vangedehuse.
Herudover har 2 institutioner ballepresser.

Fra Amtets mindre og mellemstore institutioner bortskaffes
blandet papir og pap i mindre mazngder via komnrimatorvonn -

lgst afhentet eller gennem twmning af mini- eller vippecon—
tainer.

Det blanded

e pvraiule o mede
Wiy oWt ow

papir opsamles pad institutionerne via papkasser
e - I ]

Ames T mer v dlydind v2dmn Amdadea MNa t nAlrA

e
A
Lo y WOAL WATY LilUNWIL VAGQG OHIVLT WO WSl AEVAER /LS »

Sikkerhedsmakulering af fortroligt papir foretages primert
eksternt. I denne forbindelse afholdt Ke¢benhavns Amts Teknisk

Forvaltning en indbudt licitation.

Efter vurdering af 3 indbudte genindvindingsvirksomheders
licitationstilbud, blev genindvindingsvirksomheden Makir A/S
valgt.

Makir A/S forestar igvrigt sterstedelen af indsamlingen af
papir og pap i.f.m., genbrugsprojektet.

Fplgende udredningsparametre er benyttet i.f.m. projektet:

1. Institutionstype.

2. Transporter.

3. Aaftager. ‘

4. Opsamlings- og indsamlingsudstyr.
5. Serviceniveau.

6. Informationsniveau.

7. Inves
8. Mangder.

9. Volumen.

10. 'Produktkategorier.
11. Behandlingspriser.
12. Produktpriser.

13. Transportpriser.

Udredningen blev foretaget, dels via fremsendelse af spgrge-
skemaer til institutionerne, dels via direkte besgg pd alle
institutioner med udfyldelse af standardoplysningskemaer,
dels via k¢rsels- og fakturaudskrifter fra Makir A/S, og dels
via pre¢vevejninger af containere.
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Informationsmateriale vedr¢grende indsamling af papir og pap
blev udarbejdet til fglgende institutionskategorier:

1. Sygehuse.

2. Forvaltningsadministrationer.
3. Dbag- og d¢gninstitutioner.

4. Gymnasier og specialskoler.

Informationsmaterialet bestod af 4 sat:

1. Brev til institutionens ledelse.
2. Informationsfolder til de affaldsansvarilige.
3. Brochure til alle ansatte/elever.

4. sStandardkontrakt til Makir A/S med udfyldt
udstyrsvalg.

Information vedr¢rende ballepresser og sikerhedsmakulering
blev foretaget direkte via prasentation af udstyr for alle
de store institutioner reprasenteret ved 1 teknisk og 1 gko-
nomisk kompetent person. .

Efterfeplgende blev udarbejdet szrskilt informationsmateriale
vedrorende sikkerhedsmakulering.

ORGANISATORISKE, TEKNISKE QG ¢gKONOMISKE RESULTATER

Fplgende afsnit har til formdl at beskrive effektiviteten af
de iverksatte ordninger, herunder formidlingen af deres i-
varkszttelse.

Udredningsarbejdet har medf¢rt en omfattende mengde af data,
der er systematiseret i det til formdlet udviklede EDB-
program GENSYS., Nedenfor vil effektiviteten primzrt blive

- prasenteret indenfor de enkelte institutionstyper, idet en

mere nuanceret effektivitetsvurdering fordrer direkte indsigt
i GENSYS.

Informationsmaterialet tilknyttet ordningens formidling frem-
gdr af bilag. Heraf fremgdr samtidig en mere nuanceret frem-
stilling af ordningernes organisering pa institutionerne.
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Generelt kan konstateres:

Fra tidspunktet for formidling af informationsmateriale,
kontrakter og opsamlingsudstyr til institutionerne og til
tidspunktet for konkret realisering af ordningerne, gar
typisk fra 1-3 maneder.

Store institutioner, specielt sygehuse og forvaltningsad-
ministrationer, har en ivarksettelsesperiode, der narmer
sig 1/2 ar. -

Ivarksattelsen af ordninger pa Voksen-Undervisnings Centre
{(tidligere forberedelseskurser), er kun gennemfgrt pa de
VUC, som er beliggende pa gymnasierne.

Storstedelen af institutionerne kan konstatere driftgko-
nomiske resultater omkring netto 0, men realiseringen af
de kompenserende besparelser er ikke gennemf¢rt pd hoved-
parten af de institutioner, der har bortskaffelse af dag-
renovation via en kommunal ordning.

En vasentlig del af institutionerne kan konstatere netto
+ pa driften, specielt hvor bortskaffelsen af dagrenova-
tion direkte kan reguleres og miles ved andret afhent-
ningsfrekvens og indvejningsgebyr.

Indsamlingseffektiviteten ligger mangdemzssigt h¢jere end
Milje¢styrelsens normtal, hvilket sammen med den drifte¢ko-
nomiske effektivitet betyder et st¢rre indsamlingspoten-
tiale end forventet.

For sma og mellemstore institutioners vedkommende, ber
indsamling via komprimatorbil foretrakkes.

For store institutioners vedkommende, b¢r komprimering af
papir og pap pa stedet sad vidt muligt efterleves. Drift-
omkostningerne er primart koncentrerede omkring transpor-
ten (incl. containerbehov), hvorfor volumenreduktion er
en central opgave.

Folgende effektivitetsmdl for indsamling og afsatning af
BLANDET PAPIR er udskrevet fra GENSYS:

(emmner: antal studerende, senge ell. lign.)
{(mazngde: tons pr. ar)
(8rift: kr/ar)
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KOBENHAVNS AMT
BLANDET PAPIR - GYMNASIER

NAVN ANSATTE EMNER MNGDE
Vallensbak Gymnasium 33 500 0.25
Ishe¢j Gymnasium 40 350 0.72
Lyngby Gymnasium 45 300 1.20
Aurzhe]j Gymnasium ‘ 50 360 1.34
Ballerup Gymnasium 45 360 1.44
Heje~Tastrup Gymnasium 60 470 1.68
Albertslund Gymnasium 45 3ic 2.40
Avedsre Gymnasium 60 £00 2.50
Schneekloth's Gymnasium " B0 500 2.88
Herlev Gymnasium 80 400 3.386
Ppregird Gymnasium 80 4G0 4.32
Redovre Gymnasium . 80 700 4.380
Tarnby Gymnasium | 80 675 4.80
Gentofte Gymnasium 35 225 5.04
Oordrup Gymnasium 60 450 5.76
Gl. Hellerup Gymnasium 65 550 6.72
Borupgird Gymnasium &5 415 7.20
Gladsaxe Gymnasiunm 125 700 7.20
Virum Gymnasium 55 © 485 10.80

Normtallet for undervisningsinstitutioner er 400 elever =
100 kg pr. méned = 1,2 ton pr. &ar.

DRIFT

200
0
2000
2040
1500
0
2040
6000
2040
2040
2040
2040
2040
2040
2040
2040
2040
2040
2040

Ses bort fra Vallensbzk og Ish¢j Gymnasium, der af specielle
- &rsager ikke har ivarksat i fuld skala, kan 300 elever sattes

som gransen for 100 kg pr. méned.

ROBENHAVNS AMT
BLANDET PAPIR - SPECIALSKOLER

NAVM . ANSATTE EMMER HMNGDE
Horeinstituttet i Gentofte 7 0 0.48
“Skolen wved Maglemosen 40 40 1.44
Skovagerskolen 30 76 1.56
Ordblindeinstituttet 50 120 1.68
Skolen pa Taxved 60 60 2.88

Specialskoler viser en sardeles h¢j effektivitet, idet ca
100 elever tilfredsstiller kravet p2 100 kg pr. méned.

DRIFT

860
2040

1440
65G0

-
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E@RBENHAVNS AMT

BLANDET PAPIR ~ D@GNINSTITUTIONER

NAVN

Sclvang

Mgdrepensionen

Berne—- og ungdomspensionen
Rodovre Ungdomspension
Bernehjemmet Haraldslund

‘Skolehjemmet Skovly

Behandlingshjemmet Egevang

ANSATTE

19

EMNER
35

DRIFT

660
660

1400
2040
2040

De omfattede dpgninstitutioner md alle konstateres som pro-
blematiske, idet en indsamling medf¢rer en driftspris pr.
ton, der klart overstiger dagrenovationsprisen. Samtidig har
disse smd institutioner vanskeligt ved at =ndre pd dagrenova-
tionen og derved realisere kompenserende besparelser.

R@BENHAVNS AMT

BLANDET PAPIR - DAGFORANSTALTNINGER

NAVN

Bernehaven Geelsgird
Aktivitets¢entret
Elleslettegdrd
Dagcenter/varksted Herkar
Scofieskolen

Reva - EHellerup

ANSATTE

i1
34
33
25
32
55

MNGDE

0.12
Q.36
0.96
1.50
1.50
3.60

DRIFT

660
2040
600G
2040
40C0

Bortset fra Bg¢rnehaven Geelsgdrd, der indgdr i 'gruppe' med
Geelsgard Kostskole, har alle de inddragne Dagforanstaltnin-
ger varkstedsaktiviteter. Alle tal under 1,2 ton pr ar er

grundet en ufuldstendig indsamling - potentialet er tilste-

de.

R@BENHAVNS AMT

BLANDET PAPIR — D@GNTORANSTALTNINGER

NAVN

Pensionatet Sphuset
Plejehjemmet Nybrogard
Pensionatet

Institutionen for Deve
Pleje~ og alderdomshjemmet

ANSATTE

10
50
14
30
41

EMNER

i0
40
24
125
33

MNGDE

0.23
0.386
0.48
1.90
3.00

DRIFT

1440

660
2040
1440
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Bortset fra Institutionen for Dgve, m& d¢gnforanstaltninger
af ovenstdende stegrrelse anses som pd gransen af det drift-
gkonomiske forsvarlige. Tallet for Pleje- og alderdomshjemmet
er usikkert.

K@BENHAVNS ANMT
BLANDET PAPIR - SYGEHUSE ETC.

NAVN . ANSATTE EMNER MNGDE DRIFT
Centralskolen ) 65 200 0.00 2040
Institutionsvask 300 ¢] 2.00 500
RAS Ballerup 300 250 4.32 2000
KAS Skt. Elisabeth 400 158 5.78 4000
Centralapoteket .. 95 ¢ 14.40 £30Q

Alle storre sygehuse bortskaffer blandet papir enten via
ballepresse/fladvogn eller via sikkerhedsmakulering/fladvogn.
Ovenstdende institutioner omfatter séledes kun sm& sygehuse
eller institutioner under sygehusdirektoratet. Centralskclen
er lige startet, hvorfor ingen mangde er opgivet. Alle
falder klart ud som indsamlingsrelevante. KAS-Ballerup og
KAS~Sct. Elisabeth overf¢rer snarest det blandede papir til
ballepresser, hvorefter driftgkonomien, sammen med pap i
baller, bliver fornuftig. ’

KOBENHAVNS AMT
BLANDET PAPIR - GRUPPER

NAVN ANSATTE EMNER MNGDE DRIFT
Gruppe Hesselager 20 114 2.00 0
Gruppe Sandtoften 87 270 2.88 2040
Gruppe Geelsgard _ 196 S0 3.84 6500
- Gruppre Elevhjemmene . 80 120 4.60 4000
Gruppe HNaverland 280 0 24.00 5700

Grupper af institutioner viser et interessant billede; idet
sammenslutning af institutioner omkring en indsamlingsordning
kan medfgre en tilfredsstillende drift¢gkonomi.

Gruppe Naverland bestdr af 2 forvaltningsadministrationer,

der trods en vis usikkerhedsfaktor m.h.t. malte mengder,

klart producerer mere papir end normen.
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Vedligeholdelse af ordningsregister

Kilde
ordning : Produktnr.:

———— oy o

Kilde s <

Mengde

Afhentningsfrekvens
Udstyr {Afhentning}
Investering :

Transport: Telefon :
————————— Udstyrsnr:
Produktnr:
Pris H

Aftager : Telefon :
o m———— Produktnr:

Behandlingspris :

< 35 Produkt H Blandet papir
Behandling : Genanvendelse
3> Navn: Aurehe] Gymnasium
1.34 tons/ar
48 gange/ar
40.90 Mini-container 1 stk
0 kr/ar Drift : 2040 kr/Ar

Volumen : 24.00 m3/&r

-
.
-
M

MAKIR A/S

Romprimatorpil
Blandet papir

0 kr/m3

<01-833585> Navn

< 802.00> Udstyr

< 3> Produkt:
0 kr/ten 0 kr/tur

.
-
-
-

<01-833585> Navn : MAKIR A/S
< Produkt: Blandet papir

0 kr/ton Produktpris 0 kxr/ton

Fl1 => Hi=zlp

Ovenstdende ordningsregister viser det samlede ordningsforleb

for et gymnasium

. Transport og aftager er sat til 0 kr., idet

bade transport og produktpriser er indeholdt i Makir's con-
tainerleije. Denne form for afregning g¢r igvrigt sammenlig-
ninger med alternative lgsninger wvanskelig.

Vedligeholdelse af ordningsregister

Kilde
ordning : Produktnr.
Rilde :
Mangde @
Afhentning
. Udstyr (Af
Investerin

Transport: Telefon :
---------- Udstyrsnr:
Produktnr:
Pris :

Aftager : Telefon
----- ~==== Produktnr:

Behandlingspris :

: < 5> Preodukt : Blandet papir i baller
Behandling : Genanvendelse
< 56> Navn: KAS EHerlev
15.80 tons/ar

Volumen : 37.44 m3/ar

sfrekvens : 48 gange/&r
hentning) : 60.20 Ballepresse 2-kammer
g : 0 kr/adr Drift : Q0 kr/ar
<01-833585> Navn : MARIR A/S
< 604.00> Udstyr : Ladvogn
< 5 Produkt: Blandet papir i baller
0 kr/ton 0 kr/tur 0 kr/a3

<Ql-8335385> Mavn + MARIR A/S
< 5> Produkt: Blandet papir i baller

0 kr/ton Produktpris : 0 kr/ton

F1 => Hi=lp
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Omstdende ordningsregister viser det samlede ordningsforleb

for KAS-Herlev vedr. blandet papir. Driften er sat til O,

idet KAS-Herlev ogsd bortskaffer pap i baller, hvor der i-
gvrigt kun er pdregnet investeringsudgifter. Pap og papir i
baller bortskaffes af Makir A/S uden beregning/modregning.

RKPBENHAVNS AMT
PAP I BALLER

NAVN

Centralindkeb

KAS Skt. Elisabeth

Pakke- og Industriservice - -
Lillemosegdrd/Vangedehuse
Gruppe Hessealager

KAS Ballerup

KAS Nordwvang

KAS Herlewv

KAS Gentofte

ANSATTE

45
400
4
700
20
300
809
2500
2800

EMNER

Q
1538
55
€50
114
250
620
630
200

MNGDE

0.090

8.40
12.00
17.30
18.00
19.20
24.00
48.00
49.20

DRIFT

OCQOOOoOOCDOO

Ovenstdende viser bortskaffelsen af pap i baller. Alle de
nzvnte institutioner har ballepresser.

Afskrivning af en dobbeltkamret ballepresse over 6 &r (Kkr.

70.000) kan finansieres via kompenserende besparelser pd

dagrencovationen.

Regnes med en dagrenovationsomkostning pd kr. 300,00 pr. ton,

. opstar neutralt budget ved 4 ton pr. maned = 48 +ton pr.

ar.

Bortke¢rsel med maxicontainer vil betyde en pris pr. ton pa -
“kr. 1.150,00, hvilket under alle omstendigheder taler for
komprimering af pap og papir fra store institutioner.

KOBENHAVNS ANMT
FORTROLIGT PAPIR - BLANDET

NAVN

Hereinstituttet i Gentofie
Ballerup Gymnasium. :
Taleinstituttet i Hellerup
Gruppe Naverland

KAS Glestrup

KAS Herlev

Centralforvaltningen
Lillemosegird/vangedehuse

KAS Gentofte

Social- og sundhedsforvaltningen

Ovenstiende viser den forelgbige
papir. _

ANSATTE

=

45
75
280
2300
2500
200
700
2800
220

EMNER

Q
360
100

0
840
630

Q
650
500

0

MNGDE

.60
0.60Q
5.00
5.16
6.00
8.40
15.60
15.80
24.00
67.20

DRIFT

210
1074
3000
2387
3756
4380
16332

4660
21000
26510

bortskaffelse af fortroligt
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Centralforvaltningen og Social- og Sundhedsforvaltningen har
valgt at makulere alt papir - heraf de store mangder.
Centralforvaltningen har hgjeste serviceniveau m.h.t. opsam-
ling af papiret, hvorimod de resterende har et hente/bringe-
system. KAS-Herlev har et lavt serviceniveau.

Et mere omfattende udskriftsmateriale vedr¢rende indsamliﬁg
af papir og pap fremgdr af bilag.

PA baggrund af de p.t. opndede resultater kan konkluderes,
at indsamlingspotentialet i Kgbenhavns Amt er sterre end
Miljestyrelsens normtal lader ane.

Det kan samtidig konstateres, at driftgkonomien for st¢rste-
delen af ordningerne kan holdes neutral wvia kompenserende

besparelser pd dagrenovationen, samt rationalisering af denne
igvrigt.

Det vurderes som sandsynligt, at 30 institutioner udover de

under projektet inddragne, kan ivarksaztte indsamlingsordnin-
ger vedrgrende paplir og pap.

FREMTIDIGE OPGAVER.

Feolgende opgaver vil i fremtiden vare relevante at gennemfgre
i Kg¢benhavns Amt vedr. genanvendelse af papir og pap:

+ Vedligeholdelse af de under genbrugsprojektet ivarksatte
ordninger.

« Udvidelse af genbrugsordning for ca. 30 institutioners

vedkommende.

« Realisering af kompenserende besparelser i forbindelse
med de institutioner, der har mulighed og behov herfor.

- Identifikation af institutioner, der med fordel kan overgad
til kommunale indsamlingsordninger 1. januar 19%0.

+ Forhandling af bedre bortskaffelses- og returpriser med
relevante genindvindingsvirksomehder, evt. wvia indbudt
licitation.
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5.1 Lovmessige forudsatninger.

5.2 Indsamlings- og afsatnings-
muligheder.

5.3 Handlings- og organisations-
plan.

5.4 Organisatoriske, tekniske og
¢okonomiske resultater.

5.5 Fremtidige opgaver.

GENANVENDELSE AF KOKKEN- OG MADAFFALD

Formalet med dette afsnit er, at beskrive K¢benhavns Amts
genanvendelsesordning vedrgrende indsamling og afsatning af
kokken-~ og madaffald. :

Ordningen har taget sigte pa, at ivarksatte indsamling og
afsztning af ke¢kken- og madaffald fra storke¢kkener i Amtet,
der 1. januar 1990 vil £& pligt hertil efter Genanvendelses-
loven.

Ordningen har haft til formdl at udvikle, iverksztte og gen-
nemf¢re systematisk genanvendelse af k¢kken- og madaffald,
og samtidig formidle en systematisk information og udredning
i.f.m. ordningens udvikling.
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LOVMESSIGE FORUDSETNINGER

Med hjemmel i Genanvendelsesloven af 16. oktober 1984 fast-
settes 1 Miljoministeriets bekendtge¢relse af l1l. december
1986 om kommunal indsamling af madaffald fra storkgkkener:

"Fra 1. januar 1990 skal kommunalbestyrelsen med henblik
Pa oparbejdning til dyrefoder eller lignende ivarksatte
indsamling fra stork¢kkener, som har mindst 100 kg madaf-
fald pr. uge.”

Kommunalbestyrelsen kan fra 1. januar 1988 med henblik pa
genanvendelse og begraznsning af affaldsmangder og miljgbe-
lastningen herfra ivarksatte indsamling af madaffald fra
storkgkkener.

Nar kommunalbestyrelsen har ivarksat en indsamling, har de

omfattede stork¢kkener pligt til at benytte ordningen. Kom-
munalbestyrelsen kan fritage et storkgkken for pligten til

at benytte den kommunale ordning, safremt kgkkenet godtger,
at madaffaldet allerede i vasentligt omfang oparbejdes til

dyrefoder eller lignende pa virksomheder autoriseret af Ve-
terinzrdirektoratet. Kommunalbestyrelsen kan opkrave gebyr

fra de storke¢kkener, der er omfattet af en kommunal indsam-
lingsordning.

" Madresterne skal oparbejdes pa en virksomhed, der er auto-

riseret af Veterinardirektoratet:

Enten i henhold til lov nr. 424 af 30. juni 1922 om anvendelse

af selvdpde dyr m.m. (destruktionsanstalt eller specialde-
struktionsanstalt).

Eller i henhold til Landbrugsministeriets bekendtgg¢relse nr.
454 af 21. september 1983 om anvendelse af affald som foder
til dyr.

Denne bekendtg¢relse skelner mellem, om der pd anlagges findes

dyrehold (autorisation i medf¢r af §7 til at indsamle, be-
handle og opfodre), eller om der alene foretages oparbejdning
med henblik pa distribution til bedrifter med dyrehold (au-
torisation I medf¢r af §6 til at indsamle, behandle og di-

. stribuere).

Lovgrundlaget vedrgrende indsamling af madaffald fra storke¢k-
kener til genanvendelse forefindes i bilag.

INDSAMLINGS- OG AFSETNINGSMULIGHEDER

Ved starten af projektet blev der indsamlet madaffald fra 3
af Amtets storkekkener:
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KAS~-Glostrup
KAS-Nordvang
Lillemosegard/Vangedehuse

Dette blev foretaget i samarbejde med en svineproducent ved
Ringsted - med autorisation fra Veterinzrdirektoratet i medfor
af §7, til opfodring af grise.

Herudover var etableret en uautoriseret indsamlingsordning
p3 KAS-Ballerup.

Som udgangspunkt for at identificere de institutioner, der 1.
januar 1990 er pligtige til at indsamle madaffald, er Mil-
jostyrelsens cirkulare af 23. december 1986 om indsamling

af madaffald, benyttet. Ifplge cirkulazret kan fglgende normtal
bruges:

+ Hospitaler, pleje- og daghjem og sarforsorgsinstitu-
ner:

100 kg pr. de¢gnplads pr.-ér.
100 kg pr. uge svarer saledes til 52 de¢gnpladser.

» Kantiner:

25 kg pr. ansat i virksomheden pr. &r.
100 kg pr. uge svarer sdledes til 208 ansatte.

Ud fra disse normtal blev 8 institutioner anset som pligtige
til at indgd i en indsamlingsordning 1. januar 199%0.

En rzkke kantiner pd henholdsvis Centralforvaltningen (100
‘ansatte), Social- og Sundhedsforvaltningen (ca. 150 ansatte)
og Kulturel og Teknisk Forvaltning (ca. 200 ansatte) blev
samtidig undersggt for indsamlingsmul igheder.

Det kunne her konstateres, at uden produktion af wvarm mad,
er Milje¢styrelsens normtal ikke relevante - forvaltningerne
kunne klart udelukkes.

Den forelgbige undersggelse af indsamlingsmuligheder afdakkede
4 projekter, hvorfra yderligere erfaringsmateriale kunne

- udredes. Kun Kgbenhavns Amts egen ordning i samarbejde med

en enkelt svineproducent i Sneslev ved Ringsted kunne kon-
stateres som en reel indsamlings- og afsatningmulighed.

Ved projektets start var afs=ztning af madaffaldet efter for-
arbejdning kun etableret i.f.m. opfodring af svin.

bet kunne saledes generelt konstateres, at projektets videre
forleb krazvede en narmere udredning af indsamlings- og af-
sztningsmuligheder.
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HANDLINGS-~ OG ORGANISATIONSPLAN

I modsatning til mulighederne for indsamling og afsetning af
papir og pap, var genanvendelsesordninger vedr¢rende madaffald
kun etableret i £34 tilfalde.

Projektets handlings- og organisationsplan var derfor primzrt
af udredende karakter i begyndelsen. Efterfolgende forestod,
dels at udvikle en ordning for Amtets potentielle institu-
tioner, herunder at effektivisere den eksisterende, og dels
at formidle udarbejdelse af informationsmateriale til Amtets
institutioner.

Undervejs 1 projektet er f¢igendé projekter fulgt narmere
m.h.t. opsamling af erfaringsmateriale:

« Projekt Nyt Arbejde (PNA) - Kolding
(permanent ordning)

+ Kgbenhavns Kommune (3 ugers pilotforseg)

+ K¢benhavns Kommune {(pt. k¢rende forse¢g)

*

Roskilde Genbrug {teori)

PNA-Kolding indsamler madaffald til egen forarbejdning med
manuel sortering. Det forarbejdede madaffald distribueres
til svineproducenter,

K¢benhavns Kommunes 3 ugers pilotforse¢g omfattede ca. 100
indsamlingssteder; madaffaldet blev kgrt til Vantinge de-

struktionsanstalt pad Fyn.

Kobenhavns Kommunes pt. eksisterende fors¢ggsordning omfatter
ca. 200 indsamlingssteder; madaffaldet indsamles af RS8 og
kores til KAMBAS ved Ortved, der efter maskinel sortering og
videreforarbejdning distribuerer madpulpen til svineprodu-
center.

Roskilde Genbrug har foretaget en razkke teoretiske beregninger
vedr. indsamling af madaffald.

Erfaringen fra de 3 gennemf¢rte indsamlingsordninger viser,
at en normeret enhedsmzngde pr. person pr. uge pa 1,4 kg er
mere sandsynlig end den i Miljostyrelsen brugte pa 2 kg.

Ved starten af K¢benhavns Amts genbrugsprojekt kunne Konsta-
teres en indsamlingseffektivitet p4d 1 kg pr. person pr. uge.

I april 1989 udgav Miljgstyrelsen milj¢projekt nr. 108 "Mad-
affald fra storkgkkener" om organisation af indsamling og
oparbejdning. Her gennemgds alle led i en madaffaldsordning
grundigt, idet det samtidig vurderes, hvilke aftagere der
pt. er p& markedet eller er ved at etablere sig.
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Ivarksattelsen af K¢benhavns Amts genbrugsprojekt omfattede
fplgende forberedende handlinger:

1. Identifikation af institutioner.
2. Valg af k¢b/udvikling af opsamlingsudstyr.

‘3. Aftale med indsamlingsvirksomhed.
Formidlingen af information og udredning blev foretaget af
genbrugsprojektets medarbejder i samarbejde med genbrugsgrup-
pen. .
Fplgende indledende formidlingsarbejde blev foretaget:

1. Bes¢g pa Amtets indsamlings- og aftagervirksomhed -
Griseproducenten i Sneslev.

2. Bes@¢g pd PNA-Kolding's virksomhed.

3. Mgde med Veterinerdirektoratet.

4, Udarbejdelse af informationsmateriale.

5. Orienterende mgde med alle gkonomaer.

6. Bespg pd alle de bergrte storkgkkener.
Ivarksattelsen af projektet blev forsinket betydeligt, grundet
midlertidig inddragelse af aftagervirksomhedens autorisation.
Denne autorisation blev fgrst i febhruar gjort gyldig igen.

Informationsmaterialet til institutionerne fremgdr af bilag.
Heraf fremgdr samtidig, hvorledes ordningerne er etableret.

‘Madaffaldet opsamles ved kilden i 40 liter plastspande pa

trailer.

De 40-liter madspande tgmmes over i 90-liter "grisespande®
med 1ag (sulo-typen). Disse spande er placeret i ke¢lerum tat
ved kpkkenet. 2-3 gange om ugen afhentes de 90-liter sulo'er
af indsamlingsvirksomheden, der udskifter disse med tomme,
rengjorte spande.

De fyldte spande borttransporteres pa ladvogn med presenning.

ORGANISATORISKE, TEKNISKE OG OKONOMISKE RESULTATER

Generelt kan konstateres:

» Iverksazttelsen har veret vanskelig, grundet den mid-
lertidige inddragelse af indsamlingsvirksomhedens au-
torisation.
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- Arsagen til inddragelsen har bl.a. varet utilfredsstil-
lende renge¢ring og afhentningsstabilitet, hvilket har
pavirket effektiviteten.

+ 2 af stork¢kkenerne har opbevaringsproblemer, grundet
manglende k¢lerum.

+ Den nuverende ordning er dog uden omkostninger m.h.t.
drift, hvilket ikke er tilfzldet for de 2 gvrige ord-

ninger.
Nedenfor er anfort, hvilke institutioner, der er omfattet af
ordningen:
NAVN ANSATTE EMMER MNGDE
KAS Ballerup 300 250 20.15
RAS Nordwang . 800 620 20.15
KAS $kt. Elisabeth 400 158 28.80
Lillemosagird/Vangedehuse 700 650 30.24
KAS Glostrup 2300 840 34.586
EKAS Gentofte 2800 800 43.20
KAS Herlev

2500 630 43.20

Det kan her konstateres, at et gennemsnit pa 52,8 kg pr. ar
pr. seng/degnplads er det realistiske. Sammenlignet med Mil-
jostyrelsens og PNA-Kolding's normtal pa& 100/98 kg pr. &r

pr. de¢gnplads, kan sdledes konstateres en indsamlingseffek-
tivitet p& ca. 50%. I K¢benhavns Amt vil 100 kg pr. uge svare
til 99 dggnpladser og ikke 52 de¢gnpladser, som i Miljestgzel-

sens cirkulzre.

"1 ovenstiende er
er estimeret.

KAS-Sct. Elisabeth ikke medregnet, da mangden

Nedenstaende er udskrevet et eksempel pd en samlet ordnings-
beskrivelse fra GENSYS:

Vedligeholdelse af ordningsregister

Kilde

ordning : Produktnr.
Kilde :
Mangde 3

: <30> Produkt t Mad-affald
Behandling : Gananvendelse
< 55> Navn: KAS Glostrup

34.56 tons/ar Volumen 69.12 m3/Ar

Afhentningsfrekvens : 156 gange/aAr

‘Udstyr (Af

hentning) : 112.00 90 1. spand 8-12 stk

Investering : 4400 kr/Ar Drift : 0 kx/ar

Transport: Telefon :

<03-641155> Navn Gardejer Christensen & Lind

e ek

---------- Udstyrsnr: < 604.00> Udstyr Ladvogn

Produktnr: <30> Produkt: Mad-affald

Pris : 0 kr/ton G kr/tur Q0 kr/m3
Aftager : Telefon : <03-841155> Navn ¢ Gardejer Chriszstensen & Lind
---------- Produktnr: <30> Produkt: Mad-affald

Behandlingspris : 0 kr/ton Produktpris : 0 kr/ton

Fl => Hjzlp
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Det fremgdr heraf, at driften er pa kr. 0/&r, hvilket skal
sammenlignes med en typisk dagrenovationspris pd kr. 250-
350/ton.

Hvis den nuverende ordning ikke kan bibeholdes, vil den ind-
samlede mengde i Amtet pr. ar pd 200 ton svare til en mer-
udgift for Amtet pd kr. 50-70.000.

Fplgende priser pr. ton koster henholdsvis R98 og PNA-Kolding:

R98: kr. 1.466 pr. ton
PNA: Kkr. 850 pr. ton

Ud fra et nyligt udsendt tilbud fra KAMBAS vedr. en selv-
standig ordning, kan Amtets omkostninger udregnes som f¢l-
gende:

KAMBAS vil afhente 3 gange om ugen i 100, 200 eller 400 liters
beholdere & kr. 70 pr. beholder pr. afhentning (400 liter
madaffald svarer til 200 kg).

Amtets institutioner vil kunne aflevere fra 128 kg til 275

kg pr. beholder pr. afhentning, hvilket vil svare til hen-
holdsvis kr. 547 pr. ton og kr. 255 pr. ton.

FREMTIDIGE OPGAVER

Grundet den vasentlige usikkerhed m.h.t. Amtets nuvarende
aftagervirksomhed bgr udarbejdes en redningsplan for overgang
til anden bortskaffelse. Det skal her anf¢gres, at Amtets
kommuner fra 1. januar 1990 skal iverksatte en indsamlings-
ordning, hvor storkgkkerne skal medvirke. Kommunerne kan,

men skal ikke, give dispensation overfor eksisterende ord-
ninger.

Storstedelen af Amtets kommuner indgdr i det falleskommunale
affaldsselskab I/S Vestforbranding, hvorfor en redningsplan
bgr tage hensyn til den ordning, der etableres i dette regi.

KAMBAS har tilbudt at etablere en forsggsordning for Ke¢ben-
havns Amts institutioner, hvilket er tilfredsstillende set
¢konomisk.

Ud over de navnte institutioner, vurderes 2 institutioner
igvrigt at vare potentielle for indsamling:

KAS-Stolpegard
Sct. Lukas Stiftelsen

Disse 2 institutioner vil med nuvarende aftagervirksomhed
kunne péregne en besparelse, der svarer til kr. 350 pr. ton
= ¢ca. 1.750 pr. institution pr. &r.
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6.1 Lovmzssige forudsatninger.

6.2 Indsamlings- og afsatnings-
muligheder.

6.3 Handlings- og organisations-
plan.

6.4 - Organisatoriske, tekniske og
¢konomiske resultater.

6.5 Fremtidige opgaver.

.
IATITS oo Ty PYETY)

GENANVENDELSE AF GREN- 0G HAVEAFFALD

Formalet med dette afsnit er, at beskrive Kgbenhavns amts
genanvendelsesordning vedrgrende gren- og haveaffald.

Ordningen har taget sigte pd, at iverksatte kompostering af
gren-~ og haveaffald pa reprasentative institutioner i Amtet,
og samtidig unders¢ge mulighederne for minimere omkostningerne
ved kompostering sdvel ved ekstern som intern kompostering.

Ordningen havde til formdl, dels at undersgge mulighederne
for kompostering af gren~ og haveaffald, dels at udarbejde
informationsmateriale til institutionerne vedr¢rende selv-
kompostering, og dels at udrede potentialet for kompostering
centralt og decentralt, bade teknisk og ¢konomisk betragtet.
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LOVMESSIGE FORUDSETNINGER

Indsamling og afsatning af gren- og haveaffald fra Amtets
institutioner og forvaltninger er ikke direkte ber¢rt af
genanvendelsesloven og heraf afledte bekendtggrelser.
Generelt kan Milj¢ministeren fastsatte regler om, at Kommu-
nalbestyrelsen skal foresta indsamling af genanvendelige
materialer og produkter. ‘

Ifgplge Miligministeriets bekendtg¢prelse om bortskaffelse af
affald nr. 118 af 23. februar 1989, der omfatter affald, hvis
bortskaffelse ikke er reguleret af anden lovgivning, far
kommunerne 1. januar 1990 anvisningspligt for bortskaffelse
af haveaffald. Affaldsbekendtggrelsen indfgrer ikke nogen
tvungen indsamlingsordning.

INDSAMLINGS- OG AFSETNINGSMULIGHEDER

Antets gren- og haveaffald kommer fra 3 forskelligartede
kilder:

1. Sma og mellemstore institutioner.

2. St¢rre institutioners gartnerafdelinger.

3. Teknisk Forvaltnings vejvasen.
Fra disse tre kilder kan gren- og haveaffaldet som rent pro-
dukt indsamles via tre forskellige systemer:

1. selvkompostering og/eller flis til eget brug.

2, Via Vestforbrznding til formuldningscentre.

3. Direkte til formuldningscentre.
if¢plge Vestforbrandings plan for genbrug af gren- og haveaf-

fald, er alt rent gren- og haveaffald fra 1987 styret til de
nezrmest beliggende formuldningscentre.

Ved projektets start blev Amtets gren- og haveaffald bort-
skaffet pd forskellige mader:

1. Fra storstedelen af de sma og mellemstore institutioner
blev gren- og haveaffaldet typisk bortskaffet via stor-
skraldsordninger, til enten forbrznding eller depone-
ring.

2. Ved ste¢rre gartneropgaver bortskaffedes grenfraktioner
i szrskilte containere til central kompostering eller
forbrending (det typiske).

3. FA ste¢rre institutioner lejede flishuggere og udlagde
grenfraktionerne som afdakning.
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4. Fra Amtets vejvasen blev gren- og haveaffald bortskaffet
via ladvogn eller container til forbranding eller los-
seplads. En del blev bortskaffet til formuldningscentre.

P& nuverende tidspunkt eksisterer 3 formuldningscentre, der
bergprer Kg¢gbenhavns Amts institutioner og vejanlag:

1. Sengelgse Kompost (Vestforbraznding).
2. Gentofte Kompost (Kommunen alene).
3. RS8/K¢benhavns Kommunes anlzg.

HANDLINGS-~ OG ORGANISATIONSPLAN

Genbrugsprojektet vedr¢rende gren- og haveaffald blev kon-
centreret om fglgende tiltag:

1. Etablering af 17 decentrale lavkomposteringsanlag pa
et reprasentativt udsnit af Amtets institutiocner og
vejpladser.

2. Sikring af bortskaffelsen af det ikke-komposterbare
gren~ og haveaffald til formuldningscentre.

3. Undersp¢gelse af markedet for og ¢konomien ved indkeb
og drift af mobil neddelingsmaskine, til forbedring af
effektiviteten ved selvkompostering.

4. Udarbejdelse af informationsmateriale vedr. selvkom-
postering.

Fglgende institutioner m.v. blev reprasentativt udvalgt efter
samrdd med gartnerkonsulenten ved byggeafdelingen i Amtets
Tekniske Forvaltning:

. 3 gymnasier KF
. 4 vejmandspladser TF
. 2 sygehuse SF
. 2 specialskoler KF
. 2 d¢gnforanstaltninger SSF
. 3 dggninstitutioner SSF

17 anl=zg blev produceret pa Amtets beskazftigelsesvarksteder:

Dobbeltkamrede lavkomposteringsanlaeg
L4 x B2 x H1,5m = 12 m3
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hnl&ggene blev opstillet af Amtets mobile vedligeholdelses-
gruppe under Beskaftigelsessekretariatet.

Disse institutioner bortskaffer mellem 2-5 containere om aret,
hvilket svarer til 1-5 ton. Neddelt og komposteret vil disse
anlzg kunne erstatte bortskaffelsen af gren- og haveaffald
for 50% af potentialets vedkommende.

Vejpladserne bortskaffer typisk gren- og haveaffald til eks-
tern formuldning. De her opstillede anlag er primart rettet
mod smat, tilfert affald.

Det blev undervejs i projektet tydeligt, at en stor del af
grenpotentialet ikke direkte kunne komposteres. Behovet for
neddeling inden overf¢rsel til selvkompostering var dels
begrundet i et spe¢rgsmal om volumenreduktion (1 ton ikke-
neddelt grenaffald fyldte 20 mS = en maxicontainer), og dels
begrundet i en he¢j bortskaffelsesomkostning pr. ton.

Amtet indgik samarbejde med Parkteknisk Institut vedr¢grende
en analyse af markedet for mobile neddelingsanlzg, og afsggte
igvrigt selvstendigt mulighederne.

Der kan her refereres til Parkteknisk Instituts rapport nr.
1-1989 om s¢nderdelingsmaskiner - en oversigt over maskiner
til produktion af flis og kompost - se referenceliste i bilag.

Af tekniske og milj¢massige {stpj!) &rsager fremstod kun en
maskine som velegnet:

TP Kompomix / Mobil
SNEGLEKNUSER

Der kan her henvises til Parkteknisk Instituts specialrapport
om TP Kompmix, nr. 1-1989:

"Kompomix'en er en maskine, der i en og samme arbejdsgang
kan savel sg¢gnderdele som blande forskellige materialer.
Yderligere kan maskinen s¢gnderdele/blande, mens den trans-
porteres mellem opsamlingssted og aflasningssted.”

Kompomix'en vurderes som en velfungerende s¢nderdelingsma-
skine, der producerer et produkt, som pa nuvarende tidspunkt
vurderes som verende sardeles velegnet til kompostering.

Maskinen er flexibel, m.h.t. decentral s¢nderdeling, enten
med henblik pa opsamling og koncentrering eller pa decentral
kompostering.

Grundet maskinens pris, samt med henblik pd at minimere bort-
skaffelsesomkostninger i¢vrigt, er Kgbenhavns Amt ved at
forberede et samarbejdsprojekt med I/S Hedeland og interes-
senter:
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K¢benhavns Amt
Roskilde Amt

Greve Kommune
Roskilde Kommune
Hpje-Téstrup Kommune

Projektet har flere formdl.

1. At samarbejde om driften af TP Kompromix, sdledes at
maskinen vil fd en god drift¢konomi.

2. At s¢gnderdele decentralt p& institutioner m.h.t. de
central kompostering.

3. At s¢nderdele decentralt pd institutioner og vejanlzg
med henblik pd forbedring af trgnsport¢konom1 {1 ton
uneddelt grenaffald fylder 20 m¥ - 20 m3 neddelt gren-
affald vejer 5 ton).

4. At tilf¢re arealer pad 1I/S Hedeland organisk materiale
til reetablering af grusgrave og losseplads {(I/S KARA).

5. At minimere afleveringsafgiften fra kr. 120/ton =
Sengel¢gse Kompost til kr. 10/ton.

@konomien i projektet er fglgende:

Pt. bortskaffes gren- og haveaffald fra vejpladser og vejanleg
til kr. 600/ton, idet en almindelig transport med lastvogn
koster kr. 480 pr. time = en typisk tur; + kr. 120 pr. ton til
Sengelgse Kompost,

Efter neddeling vil de decentrale anlzg kunne modtage 2-3

ton pr. a4r = 2-3 containere. Institutionerne vil saledes undgd
afleveringsomkostninger samt betale mindre drifttid pad an-
lagget i forhold til den alternative transporttid.

For at opnd en fornuftig driftsituation decentralt m.h.t.
Kompomix'en, fordres opstilling af decentralt placeret con-
tainer, der efter opfyldning fra Kompomix'en transporteres
til I/S5 Hedeland.

Det neddelte materiale spredes her ud af I/S Hedeland's mand-
skab for en pris af kr. 10 pr. ton. Materialet komposteres
herefter pa jorden i udspredt form.

Miljgstyrelsens Landbrugskontor oplyser, at dette ikke kraver
serlig milj¢dgodkendelse.

Fplgende besparelse kan pdregnes:

Det forudsattes, at Kompomix'en kan behandle 1 ton have-
affald/opgave pr. 1/2 time = 2 ton i timen. Dette vil medfgre
3 supplerende containertransporter. Offeromkostningerne er
almindelig transport af typisk 1 ton i timen.
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8 timers drift sammenlignet:

Almindeligt: 8 x kr. 480 kr. 3.840/8 ton

Kompomix
m/container: B x kr. 480 +

3 % kr. 480 = kr. 5.280/16 ton

Det forudszttes, at driftprisen pr. time for Kompomix exr den
samme som for en ladvogn med kran.

I nedenstaende skema vises besparelsen:

Almindeligt Kompomix/Hedeland Begparelse
Drift Drift

pr. ton . kr. 480 pr. ton kr. 330 30%
Aflevering Aflevering

pr. ton kr. 120 pr. ton kr. 10 90%
TOTALT kr. 600 kr. 340 40%

Det forventes, at Kg¢benhavns Amt vil producere fglgende antal
ton gren- og haveaffald:

Fra institutioner:

15 store & 5 ton = 75 ton
30 mellem & 3 ton = 80 ton = 187,5 ton
15 mindre &4 1,5 ton = 22,5 ton

Fra vejpladser:

90 ton (se skema senere)

IALT: 277 ton, hvor 90 ton vil forblive pd institutionerne
til decentral kompostering.
Besparelse pr. &r. kr. 66.480.

Det skal afslutningsvis pépeges, at TP Kompomix kan indrettes
bade med kran og lift, sdledes at bade institutioner, vejanlag
og ordninger vedr¢rende gren- og haveaffald fra parcelhuse
kan tilfredsstilles.

Forudsattes en investering pd kr. 800.000 afskrevet over 6
ar = kr. 90.000 pr. &r, vil en almindelig drift pa 200 dage
4 8 timer & kr. 480 = kr. 768.000, hvilket svarer til almin-
delig vognmandskersel, netto give kr. 678.000.
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Forudszttes fuld udnyttelse vil besparelsen for interessent-
skabet vare kr. 480.000 pad transporten og kr. 352.000 pad
afleveringsafgiften, pr. ar.

ORGANISATORISKE, TEXKNISKE OG (KONOMISKE RESULTATER

Udskriften fra GENSYS pd denne side viser, hvilke institu-
tioner, der har fdet opstillet decentralt lavkomposterings-

anlag:

NAVN

Kompoststativ 2-kammer

Gladsaxe Gymnasium
Kompoststativ 2-kammexr

Tarnby Gymnasium

Borupgard Gymnasium Kompoststativ 2-kammer
Geelsgadrd Kostskole Kompoststativ 2-kammer
Skolen ved Maglemossn Kompoststativ 2-kammer
Pleje- og alderdomshjemmet Kompoststativ 2-kammer
KAS Ballerup Kompoststativ 2Z-kammer
KAS Nordvang Kompoststativ 2-kanmnmer
Feriehjemmet Lundg Kompoststativ 2-kammer
Ejemmet for dev-blinde Kompoststativ Z-kammer
Pensionatet pa Tarave] Kompoststativ 2~kammer
Beprnehjemmet Damsager Kompoststativ 2-kammer
Vejmandsplads "Klampenborgvei" Kompoststativ 2-kammer

Rompoststativ 2-kammer
Rompoststativ 2-kammer
Kompeststativ 2-kammer

Vejmandsplads "Ragsa"
Vejmandsplads "Seminarievej”
KBS Materielgird

Det forventes, at disse institutioner vil producere 3 ton
gren- og haveaffald pr. &r, hvilket med de nuverende ned-
delingsmuligheder vil give en besparelse pad 1 ton pr. ar =
en trediedel af mangden. Dette vil svare til 16 ton &

kr. 600 = kr. 9.600.

Det forventes, at 30-35 institutioner vil vare potentielle
for opstilling af decentrale anlzg. Informationsmateriale
vedrorende decentral kompostering forefindes i bilag.

Omstdende udskrift fra GENSYS viser bortskaffelsen af gren-
og haveaffald fra Teknisk Forvaltnings vejpladser til Senge-
lpse Kompost. 90 ton pr. a&r = kr. 64.185 pr. ar. Ved Kompo-
mix/Hedeland-projektet forventes en besparelse pd 40% = Kkr.
25.674. ' :
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Vedligeholdelse af ordningsregister

RKilda

ordning ¢ Produktnr.: <37 Produkt H Have-affald

—————————— Behandling : Kompostering
Kilde : € 165> Navn: Gruppe Vejpladser

Mazngde : 80.00 tons/Ar ¥olumen :
Afhentningsfrekvens, : 90 gange/Ar

Udstyr (Afhentaning) : 30.00 Le¢s afhentning
Investering : 0 kr/ar Drift 64185 kr/ar

Transport: Telefon 3 <42-993002> Navn
—————————— Udstyrsnr: < 201.00> Udstyr Ladvogn m/ kran
Produktnr: <37> Produkt: Have—affald

e b

Pris : %03 kr/ton 603 kr/tur 30 kr/m3

Aftager + Telefon : <02-997444> Navn ' : I/S Sengelegse
—————————— Produktnr: <37> Produkt: Have-affald
Behandlingspris : 110 kr/ton Produktpris :

Fl => Hjzlp

FREMTIDIGE OPGAVER

‘Det forventes, at yderligere 30-35 institutioner med fordel

kan gennemfgre opstilling af decentrale anlag.
Opgaven vil kunne udfgres i lgbet af 1989.

Projekt Hedeland skal gennemfgres i l¢gbet af 1989,

Opgaven b¢r koordineres og formidles af K¢benhavhs Amt gen-

kY

brugsgruppe/genbrugsfunktion i samarbejde med Teknisk For-

valtnings gartnerafdeling.

1800.00 m3/ar

Vognmand Orla Henriksen

0 kr/ton
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7.1 Lovmzssige forudsatninger.

Indsanlings- og afsztnings-
muligheder.

7.3 Handlings- og organisations-
plan. '

7.4 Organisatoriske, tekniske og
gkonomiske resultater.

7.5 Fremtidige opgaver.

GENANVENDELSE AF STORSKRALD M.V.

Dette afsnit har til formé&l at beskrive K¢benhavns Amts gen-
anvendelsesordning vedr¢rende storskrald m.v.

Ordningen har primzrt taget sigte pd, at undersgge mulighe-
derne for genanvendelse, idet en vasentlig del af det gene-

‘rerede storskrald feorst og fremmest er s¢ggt bortskaffet til

genanvendelse via genbrugsprojektets g¢vrige ordninger.

LOVMESSIGE FORUDSETNINGER

Genanvendelsesloven omfatter ikke direkte storskrald.

Ifgplge Miljoministeriets bekendtg¢grelse om bortskaffelse af
affald nr. 113 af 23. februar 1989, der omfatter affald, hvis
bortskaffelse ikke er reguleret af anden lovgivning, far
kommunerne anvisningspligt med hensyn til bortskaffelse af
storskrald i kommunen fra 1. januar 1990.
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Ifgplge Miljoministeriets bekendtggrelse af 11. december 1986
skal kommunalbestyrelserne ivarksaztte indsamlinger af glas-
emballager fra private bebyggelser fra 1. januar 1990.

INDSAMLINGS- OG AFSETNINGSMULIGHEDER

Storskrald m.v. er en samlet betegnelse for fe¢lgende produkter
og materialer, der ikke direkte er omfattet af rene genan-
vendelsesordninger:

1. Kasseret materiel og inventar.

2. Storskraldscontainerbortskaffelse.
3. Glas og plast.

Disse fraktioner genereres pd alle Amtets institutionex, idet
en decideret containerbortskaffelse primart vedrgrer mellem-
store og store institutioner.

Indsamlingen af storskrald m.v. viste sig ved projektets start
at vare usystematisk og primart rettet mod deponering.

Det kunne endvidere konstateres, at kommunale ordninger pri-
mert var rettet mod husstande, hvorfor manglende afsztnings-
muligheder til genanvendelse begraznsede en fornuftig hand-
tering pd institutionerne i Amtet.

Amtets genbrugsprojekt blev sdledes koncentreret mod at un-

ders¢gge de alternative muligheder for en fornuftig bortskaf-
felse af storskrald m.v.

HANDLINGS- OG ORGANISATIONSPLAN

Kasseret materiel fremkommer primert fra sygehuse, store
institutioner og Teknisk Forvaltnings vejvasen.

Kasseret materiel fra Amtets sygehuse ender dels som stor-
skrald, der deponeres, dels p& sygehusenes egne varksteder,
hvor reparationer af mindre omfang udf¢res, og dels pd lagre.
Ingen omfattende og konsekvent renovering foretages.

Kasseret materiel fra Amtets store institutioner ender primzrt
som storskrald. Lillemosegard/Vangedehuse har ivarksat et
mindre renoveringsprojekt med inddragelse af institutionens
klienter.

Kasseret materiel fra Teknisk Forvaltnings vejpladser ender
dels som storskrald, dels pd materielgdrdens/vejpladsernes
egne varksteder, hvor mindre reparationer udfgres. Egentlig
renovering foretages ikke.
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Kasseret inventar fremkommer pd alle Amtets institutioner og

forvaltningsadministrationer,
Kasseret inventar ender dels som storskrald, dels p& eksterne

og interne lagre. Renovering foretages generelt ikke.

Storskrald bortskaffes fra en del institutioner via maxicon-
tainer, primezrt til deponering. Ud over kasseret materiel og
1nventar, bortskaffes typisk en del gren- og haveaffald sammen

Al Avrent v Fealrd T Ao 3 = eillrval Aorsarndsn
med @vriige ITrakATioner via storskraldscontaine

Glas bortskaffes primart via dagrenovation, idet en del in-
stitutioner dog har gennemfort indsamling og afsatning af
flasker til genanvendelse.

Plast bortskaffes enten via dagrenovation eller i stgrre
mengder via storskraldscontaineren.

Fplgende andrede bortskaffelsessystem vil kunne forbedre de
ovenstaende affaldsordninger.

1. Stgrstedelen af det genererede storskrald bestar af kas-

-~ gsamt agren- oo haveaffald
T arirasgd.

corat matoarial
r et S B A lv s*v“ \15 habd ¥

ey o
e R e L L™ R =t UB AV brdd Wl

Renovering af kasseret materiel og inventar etableres pd
Amtets beskaftigelsesverksteder, der har f¢lgende facili-

teter:

Tomrerverksted
Snedkervarksted
Smedevarksted
Maskinvarksted
Svejsevarksted

» Systue

-  Genbrugsvarksted

L] » L] - L]

Indsamlingen, renoveringen og nenafsatnlnnen af det om-~

—sdlT i Al g i, -

handlede inventar og ma terlel organiseres af Amtets be-
skeftigelsessekretariat. Amtets institutioner anmodes fra
centralt hold om at benytte varkstederne. Indsamlingen af
materiel og inventar foretages af det mobile vedligeholdel-
sesprojekt under Beskaftigelsessekretariatet.

2. Ikke renoverbart storskrald separeres pé& institutionerne

i en genanvendelig fraktion - metal og jern, og en brandbar
fraktion.

Den brandbare fraktion bortskaffes via containere.

Den genanvendelige fraktion indsamles af Amtets mobile
vedl 1mnhn'1 r‘ip'lqpann-mk-t- og afs»ttes efter vderllnerp se-

parerlng i st¢rre portioner herfra.

3. Glas sopges bortskaffet via de kommunale indsamlingsord-
ninger, ved opstilling af glasindsamlingscontainere,
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Hvor kommunale ordninger ikke er mulige, indsamles glas
fra institutionerne af Amtets mobile vedligeholdelsespro-
jekt, og afsettes i sterre portioner herfra.

4. Plastfolie bortskaffes pa amtets sygehuse og store insti-
tutioner wvia eksisterende ballepresser i baller til gen-
anvendelse.

Hvor ballepresser ikke eksisterer, opsamles plastfolie i
plastposer, og indsamles via Amtets mobile vedligeholdel-
sesprojekt, der efter presning i baller afsatter disse i
storre portioner.

ORGANISATORISKE, TEKNISKE 0G @KONOMISKE RESULTATER

Den foresldede handlings- og organisationsplan er endnu ikke
iverksat.

Fglgende organisatoriske fordele vil kunne opregnes:

Amtets mobile vedligeholdelsesprojekt vil i samarbejde
med Amtets beskaftigelsesvarksteder kunne gennemfgre et
fornuftigt genbrugsprojekt.

Suppleres de skitserede aktiviteter med yderligere service
overfor Amtets institutioner i.f.,m. andre genanvendelses-
aktiviteter - sikkerhedsmakulering af fortroligt papir,
kompostexring af haveaffald, neddeling af grenaffald, ind-
samling af papir og pap mv. - vil Amtets beskaftigelses-
projekt vedr. genanvendelse kunne danne grundlag for ud-
dannelse af "moderne renovat¢grer".

F¢glgende tekniske fordele vil kunne opregnes:

De nuvarende meget begrensede indsamlings- og sorterings-
muligheder p4 de enkelte institutioner, vil cpnd& en stor-
driftsfordel pd baggrund af en koordineret indsats.

Dette vil betyde, at en vasentlig del af Amtets storskrald
vil blive bortskaffet til genanvendelse og forbranding,
og ikke som nu, til deponering og/eller lager.

Fglgende gkonomiske fordele vil kunne opregnes:

I modsatning til deponering, der typisk koster 4-600 kr. pr.
ton, wvil bortskaffelse til genanvendelse og forbraznding, enten
give direkte indtazgter, eller medfg¢re en betydelig lavere
afleveringsafgift.

FREMTIDIGE OPGAVER

Amtets institutioner opfordres til at benytte Amtets beskzf-
tigelsesvarksteder til renovering af materiel og inventar.
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Amtets Beskaftigelsessekretariat iverksatter et projekt ved-
rorende genanvendelse i.f.m. beskaftigelsesvarkstederne og

det mobile vedligeholdelsesprojekt.

Projektet markedsfgres overfor Amtets institutioner.
Amtets institutioner opfordres igvrigt til at separere stor-
skraldet i en genanvendelig og en brazndbar fraktion.

Amtets institutioner opfordres til at indsamle glas, og af-
levere dette via de kommunale ordninger, eller via Beskafti-
gelsessekretariatets genvanvendelsesprojekt.
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8.1 Lovmessige forudsaztninger.
8.2 Genanvendelsesmuligheder.

8.3 Handlings- ©og organisations-
plan. .

8.4 Fremtidige opgaver.

GENANVENDELSE AF BYGGE- OG ANLEGSAFFALD

Fgolgende afsnit har til formdl at beskrive Kgbenhavns Amts
genanvendelsesordninger vedrgrende bygge- og anlazgsaffald.

Projektet har primart varet koncentreret om genanvendelse
i.f.m. Amtets vejvasen.

Genanvendelse i.f.m. Amtets bygningsaffald har primert varet
af undersggende karakter.

LOVMESSIGE FORUDSETNINGER

Ifplge cirkulazreskrivelse fra Miljgstyrelsen af 15. juli 1985,
er anvendelse af opbrudt asfalt til almindelige bygge- og
anlegsarbejder ved vejbygning m.v. ikke omfattet af miljobe-

skyttelseslovens §11.
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Godkendelse i henhold til miljpbeskyttelseslovens kap. 5
kraves derimod, hvis der etableres permanente eller midler-
tidige deponier af opbrudt asfalt.

Milj¢ministeriets bekendtg¢relse af 6. december 1983 giver
retningslinier for anvendelse af slagger og flyveaske i for-
bindelse med bygge- og anlagsarbejder.

Milje¢styrelsens cirkulareskrivelse af 2. november 1987 angiver
retningslinier om anvendelse af nedknust bygningsaffald til
vejbygningsformal m.v.

Fra Vejdirektoratet foreligger arbejdsbeskrivelser, der skal
anvendes ved asfaltarbejder, hvori der indgdr genbrug. I
tilknytning hertil indgér "almindelige betingelser for arbej-
der og leverancer i bygge- og anlzgsvirksomhed" udferdiget
af Ministeriet for offentlige arbejder.

GENANVENDELSESMULIGHEDER

Vejvaesenet

I forbindelse med genanvendeise af vejmaterialer, skelnes
mellem felgende materialekategorier, der samtidig angiver de
forskellige lag, en vejbelagning bestadr af:

-~ SLIDLAG
1. ASFALT
~ BERELAG

2. MEKANISK STABILT GRUS

3. BUNDSIKRINGSGRUS

Asfalt kan ved vedligeholdelsesarbejder dels affrazses og dels
opbrydes. Ved affrazsningen kan der differentieres mellenm
slidlaget og barelaget.

Der skelnes mellem to forskellige genanvendelsesmetoder:

A. GENBRUG PA VEJ

B. GENBRUG PA VERK
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Ved genbrug pd vej kan f¢lgende metoder/udstyr anvendes:

1.

5.

Delvist mobilt BARBER-GREENE anlag af amerikansk fabrikat.
Anlagget er en traditionel asfaltfabrik, som kan flyttes
til en ny lokalitet for ca. kr. 75.000. Genbrugsprocenten
i materialet er op til 30%.

Delvist mobilt MARINI-anleg af italiensk fabrikat. Anlagget
bestar dels af en mobil asfaltfrazsemaskine og en mobil
asfaltudlagningsenhed, dels af et stationzrt asfaltgen-

brugsanlag.

Grundet vasentlige omkostninger ved flytning af asfalt-
genbrugsanlagget, benyttes anlegget primzrt ved flere
genbrugsprojekter i et begranset omrade omkring anlagget.

Genbrugsprocenten i materialet er 70-80%.

Helt mobilt WIRTGEN-anlag af tysk fabrikat. Anlagget op-
varmer, genudlzgger eksisterende og udlagger ny asfalt i
én arbejdsgang i en dybde af 5 cm.

Levetiden for belzgningen regnes normalt til ca. 80% af
levetiden for ny, traditionel belzgning. Genbrugsprocenten
i materialet er 70-80%.

Helt mobilt MARINI-anlazg af italiensk fabrikat. Anlzgget
bestar af en asfaltfrasemaskine, et asfaltgenbrugsanlzg
og en asfaltudlzgningsmaskine, der tilsammen fungerer som
en mobil enhed. Dette anlag kan behandle asfalt ned til
en dybde af ca. 15 cm. Levetiden for belagningen regnes
normalt til ca. 80% af levetiden for ny traditionel be-
lzgning. Genbrugsprocenten i materialet kan tilnzrmes 100%.

Sma mobile WIRTGEN-anlag. Fungerer efter samme princip
som 3, men bruges kun til reparationsarbejder. '

Ved genbrug pd vark kan to metoder benyttes:

1.

2.

Den affrazsede eller opbrudte asfaltbelzgning granuleres
og iblandes varmt under tilsatning af nyt materiale.

Den opbrudte asfaltbelagning granuleres og blandes koldt
med nyt materiale.

Genbrugsprocenten for slidlag er 10-30% og for bazrelag op
til 50%.

Flere entreprengrer ejer mobile asfaltanlag:

1. Delvist mobilt BARBER-GREENE anlag:
Novejfa og Ove Arkil i fallesskab.

2. Delvist mobilt MARINI-anlag:
Danfalt A/S {Superfos Dammann-Luxol),
Colas, Jens Villadsen og Ph¢nix Contractors).
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3. Mobilt WIRTGEN-anlag:
WIRTGEN ved Heino Dahl.

4. Mobilt MARINI-anlag:
A. Superfos Dammann-Luxol og Colas.
B. Tarco: Tjarekompagniet.

5. Mini WIRTGEN~anlag:
A. Nyfalt.
B. Wirtgen.

Ved udgangen af 1988 kunne over 45 fabrikker genbruge gammel
asfaltmateriale til "genbrug pd vark”.

Udover genbrug af asfaltmaterialer til slid- og barelag kan
sorteret og nedknust bygningsaffald (beton og tegl) samt
opbrudte vejmaterialer benyttes til bundsikringslag.

Endvidere kan slagger og flyveaske fra forbrznding af affald
og kul anvendes i bundsikringslag.

De mobile anlzg medfgrer en rakke milj¢massige ulemper i form

at stev-, stepj- og lugtgener, hvorfor arbejde I taet bymessig
bebyggelse md undgas med disse anlag.

Byggeaktiviteter

Stgprstedelen af Amtets byggeaktiviteter styres af Teknisk
Forvaltnings byggeafdeling.

Fglgende aktiviteter giver mulighed for genanvendelse:

+ Nybygning

+  Ombygning

+ Renovering
"+ Nedrivning

Der forefindes mulighed for anvendelse af nedknuste materialer
som ovennavnte i.f.m. anlag af ydre omrdder.

Ved indretning af bygninger kan kompositprodukter, hvori
indgdr returmaterialer benyttes.

Genanvendelse af bygningsaffald forudsatter separering af
affaldet samt en &ndret styring af ombygnings-, renoverings-
og nedrivningsprocessen.
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HANDLINGS- OG ORGANISATIONSPLAN

Amtets vejvaesen har i 1988 i udstrakt grad benyttet genbrugs-
asfalt fra vark samt i mindre grad brugt mobile anlzg til

reparationsarbejder.

Teknisk Forvaltnings Vejdriftafdeling har i 1988 gennemf¢rt
en specificeret planlagning for reparationsarbejder, hvori
indgédr krav til genanvendelse.

Disse krav er indbygget i vejvasenets licitationer for 1989.
Teknisk Forvaltnings byggeafdeling har endnu ikke andret

bortskaffelsesprocedurer for affald, hvorfor en videre under-
spgelse af dette md foretages.

FREMTIDIGE OPGAVER

Amtets vejvasen har gennemfe¢rt en egentlig implementering af
genanvendelseskravene i de planlagte aktiviteter, hvorfor
videre opf¢lgning heraf alene bestdr i vedligeholdelse.

Teknisk Forvaltnings byggeafdeling b¢r sikre fglgende:

1. Affald i.f.m. ombygninger m.v. bg¢r separeres i 4 frak-
tioner:

+ genanvendeligt affald sdsom brokker m.v.
+ genanvendeligt affald af jern og metal
+ brazndbart affald
+ deponerbart affald.
2. Beskrivelser og kravspecifikationer i.f.m. ombygninger

m.v. bgr indeholde konkrete planer for styring af
ombygningen med hensyn til en senere fraktionering af

.affaldet.

3. Materialer i.f.m. anlag af ydre omrdder b¢r bestd af
returprodukter. '
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9.1 Lovmassige forudsztninger.
9.2 Bortskaffelsesmuligheder.

9.3 Handlings~ og organisations-
plan. .

9.4 Organisatoriske, tekniske og
¢konomiske resultater.

9.5 Fremtidige opgaver.

BORTSKAFFELSE AF MILJUSKADELIGT AFFALD

Fgplgende afsnit har til formdl, at beskrive Kgbenhavns Amt's
genbrugsprojekt vedr¢rende bortskaffelse af miljgskadeligt

affald.

Sammenknytningen af genanvendelse og bortskaffelse af mil-
joskadeligt affald er begrundet i 2 forhold:

For det f¢rste er genanvendelse afhengig af mulighederne for
at kunne indsamle rene materialefraktioner uden sammenblanding
af andre stoffer, hvor miljg¢gskadelige stoffer i denne sammen-
hzng fremstdr som problematiske i blot smd mangder (i f.eks.
kompost og madaffald).

For det andet er begreberne genanvendelse og renere produkt-
og procesteknologi knyttet til hinanden som siamesiske tvil-
linger. Ideen om genanvendelse og mindre forurenende teknologi
sigter sdledes pd at sikre miljget mod forurening -
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forst og fremmest ved at minimere produktionen af miljgskade-
lige stoffer, herefter at sikre en sd h¢j genanvendelighed

af de producerede stoffer og produkter som mulig, og herefter
at sikre en sd uproblematisk forbraznding og deponering som
mulig.

Alle faser i denne prioriterede rzkkefglge af tiltag er berg¢rt
af begrebet miljg¢skadelige stoffer, fra undersggelsen af mu-
lighederne af at undgd produktion og forbrug af visse stoffer,
til unders¢gelsen af, hvorledes "ngdvendige" stoffer af mil-
joskadelig karakter kan indsamles og bortskaffes pd& en for-
svarlig made.

Formilet med genbrugsprojektets ordning vedrgrende bortskaf-
felse af milj¢skadelige stoffer har dels vazret at udrede
K¢benhavns Amt's forhold vedr¢grende miljpskadelige stoffer
fordelt pa forskellige aktivitetsomrdder, dels at udarbejde

og udbrede information om, hvorledes de milj¢skadelige stoffer
kan og b¢r bortskaffes, dels at udvikle og realisere boxrt-
skaffelsesordninger pa omrdder, hvor der er identificeret
behov herfor, og dels at formidle en effektivisering af de
eksisterende ordninger.

LOVMESSIGE FORUDSZTNINGER

Fplgende love, bekendtggrelser og vejledninger vedr¢rer spe-
cielt de under genbrugsprojektet unders¢ggte affaldskategorier:

A. Miljgbeskyttelsesloven.

B. Lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffelse m.v. af
olie- og kemikalieaffald. )

C. Miljgministeriets bekendtgg¢grelse nr. 121 af 17. marts
1976 om kemikalieaffald som zndret ved bekendtggrelse
af 3. juni 1980.

D. Milj¢styrelsens cirkulere nr. 212 af 14. oktober 1976
om kemikalieaffald m.v.

E. Miljpministeriets bekendtggrelse nr. 410 af 27. juli
1977 om olieaffald m.v.

F. Miljg¢styrelsens cirkulare af 1. september 1977 om
olieaffald.

G. Vejledning fra Milje¢styrelsen fra marts 1986 for la-
boratorier i emballering og forsendelse af kemikalie-
affald.

H, Vejledning fra Miljgstyrelsen fra november 1982 om
affaldsdeponering.
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1. Vejledning fra Miljgstyrelsen fra marts 1984 om bort-
skaffelse af sygehusaffald.

BORTSKAFFELSESMULIGHEDER

I forbindelse med Kgbenhavns Amt's genbrugsprojekt blev f¢l-
gende institutioner og forvaltningsomrider unders¢gt:

- Amtets sygehuse.

- Amtets institutioner under Rulturel og Social- og
Sundhedsforvaltningen.

- Teknisk Forvaltnings bygge- og anlagsvirksomhed.

Fplgende affaldskategorier blev identificeret som miljgmessigt

problematiske:

SYGEHUSE:

GYMNASIER,
SPECIALSKOLER
M.V. (KF OG SSF):

VEJVESEN:

BYGGE- OG ANLEG:

ALLE:

1

Specielt sygehusaffald (skarende og
stikkende, patologisk og biologisk
affald).

Kemikalieaffald.
Isotopaffald.
Uhygiejnisk affald.

Kemikalieaffald

Fejem¢pg fra Amtets veje.
Slam fra oprensning af bre¢nde og tanke.
Asbestholdige stpjskernme af eternit.

Asfaltmaterialer fra reparationer af
veje.

Olieaffald.

A Kanyler fra offentlige toiletter.

PVC-materialer.
PVC-materialer.

Brugte batterier.

HANDLINGS~ OG ORGANISATIONSPLAN

Undersg¢ggelsen af det miljgskadelige affald fra Amtets SYGEHUSE

afstedkom fglgende:
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Specielt sygehusaffald: Bortskaffes i overensstemmelse med
Miljoministeriets vejledning (I) via et szrskilt affaldssystem
(det gule szkkesystem) til forbraznding i szrligt indrettede
ovne pa KAS-Gentofte og KAS-Glostrup.

Den eksisterende ordning er tilfredsstillende, hvorfor det
kun var ngdvendigt at friholde alle rum p& sygehusene, hvor
gule s=zkke var opstillet, for opstilling af indsamlingsenheder
til papir og pap. Denne rationalisering betyder, at alle
Amtets sygehuse har rum, hvor der kun star gule sazkke og sorte
szkke (alm. affald) eller sorte szkke og brune szkke/Kasser
{blandet papir). Pap indsamles sazrskilt.

Isotopaffald: Bortskaffes efter henfald i kalder til depo-
nering i overensstemmelse med bestemmelser udstukket af Sta-
tens institut for strdlehygiejene. Original emballage leveres
tilbage til Isotop-apoteket eller leverandgren.

Uhygieijnisk affald: Bortskaffes dels via det gule og dels
via det sorte szkkesystem.

Kemikalieaffald: Blev bortskaffet forskelligt fra de enkelte
sygehuse, Alle bortskaffede i overensstemmelse med Milj¢mi-
nisteriets bekendtgg¢relse (C), men en del af de valgte sy-
stemer var ikke hensigtsmassige og effektive nok.

Genbrugsprojektet gennemfgrte pd baggrund heraf en undersg-
gelse af mulighederne for at rationalisere og standardisere
de eksisterende systemer i samarbejde med Kommunekemi, Cen-
tralapoteket, de enkelte sygehuse og Rigshospitalet.

Pa baggrund af det indsamlede erfaringsmateriale, der om-
fattede Kommunekemi's rekommendationer, regulativer og vej-
ledninger fra de enkelte sygehuse, besigtigelser pd sygehusene
samt Miljegstyrelsens vejledende materialer, blev alle de
bergrte parter indkaldt til megde.

Udfaldet heraf blev, at et hensigtsmassigt system kunne i-
dentificeres. Systemet, der tager udgangspunkt i en velfun-
gerende ordning p& KAS-Herlev, vil blive fardigudarbejdet i
en nedsat arbejdsgruppe med deltagelse af reprazsentanter for
Kommunekemi, alle de involverede sygehuse og Amtets central-
apotek.

Systemet vil blive formuleret i et standardregulativ for alle
Amtets sygehuse og ig¢gvrigt danne model for en kommende vej-
ledning fra Kommunekemi om bortskaffelse af kemikalieaffald
fra sygehuse.

Systemet forventes realiseret i lgbet af 1989.
Det miljgskadelige affald fra Amtets institutioner under

Kulturel og Social- og Sundhedsforvaltningen, omfatter primart
kemikalieaffald.
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Det blev konstateret, at dette affald ikke i tilstrazkkelig
grad blev opsamlet, indsamlet og bortskaffet pd en effektiv
mdde i henhold til Milj¢ministeriets bekendtge¢relse(C).

Cenbrugsprojektets undersggelse viste igvrigt, at problemet
var koncentreret om Amtets institutioner under Kulturel for-
valtning ~ gymnasier, specialskoler og voksenuddannelsescen-
tre, med szrlig vagt pad GYMNASIER.

Genbrugsprojektet gennemforte herefter udarbejdelse af in-
formationsmateriale vedr. bortskaffelse af kemikalieaffald
fra gymnasier og specialskoler, og formidlede samtidig ud-
arbejdelse af kontrakt med en specialvirksomhed til indsamling
og transport af de p& institutionerne opsamlede kemikalieaf-
fald til Kommunekemi. (Se bilag vedr. informationsmateriale
og kontrakt.)

Ordningen er under ivarksattelse.

Genbrugsprojektets undersg¢gelse af Amtets vejvasen viste
fglgende:

Fe: ¢g: fra renggring af Amtets veje blev delvist bortskaffet
i overensstemmelse med Miljgstyrelsens vejledning (H) til
kontrolleret losseplads. Det kunne dog konstateres, at bort-
skaffelsen af fejempg skulle effektiviseres.

I samarbejde med genbrugsprojektet blev mulighederne for
aflevering til kontrolleret losseplads unders¢gt. Det blev
konstateret, at kun I/S KARA's losseplads i Hedehusene havde
kapacitet til modtagelse. Efter ansggning til I/S KARA af-
leveres Amtets fejemgpg - som en midlertidig l¢sning - til
I/S KARA's kontrollerede losseplads. Senere vil aflevering
ske til AV-milje's losseplads pa Avedgre Holme.

Amtets vejvaesen er sideordnet ved at udarbejde planer og
godkendelse til et mellemdeponi.

Slam: fra oprensning af bre¢nde og tanke bortskaffes i over-
ensstemmelse med Miljgstyrelsens vejledning (H) enten til
kontrolleret losseplads eller til specialdepot i.f.m. Aved¢re
Kloakvark.

Asbestholdige skazrme: bortskaffes i overensstemmelse med
miljgbeskyttelsesloven og Arbejdsministeriets asbestbekendt-
gerelse emballeret i plast og tydeligt afmzrket til special-
depoter p& kontrolleret losseplads.

Asfaltmaterialer: fra reparationer af veje bortskaffes via
genbrug pd asfaltvark.

Olieaffald: bortskaffes i overensstemmelsérmed Milj¢styrelsens
bekendtggrelse (E) enten til rensning og genanvendelse, eller

til I/S Storke¢benhavns modtagestation for olie- og kemikalie-

affald.
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Kanyler: og spr¢jter fra offentiige toiletter opsamles og
indsamles af Amtets vejvasen i emballage market "sarligt
sygehusaffald". Denne emballage afleveres pa KAS-Glostrup og
brazndes i speciel sygehusaffaldsforbrandingsovn.

Serligt informationsmateriale til Amtets vejfolk er udarbejdet
(se bilag).

Unders¢gelsen af Amtets bygge- og anlagsvirksomhed vedr.
forbrug og bortskaffelse af PVC-materialer og -produkter er
foretaget af afdelingerne selv. Sammenholdes notater udarbej-
det af alle afdelinger, kan konstateres:

Byggeafdelingen: Der wvil ikke vare vanskeligheder for be-
grznsning af PVC-brug til en lang razkke bygningskomponenter
som gulvmateriale, vagmateriale, tagfolier, nedlgbsr¢r osv.

I flere tilfazlde er erstatningsmateriale dog dyrere i anskaf-
felse.

P4 andre omrader, som kabler, fittings, fastg¢relsesmaterialer
osv., vil en begraznsning vare noget wvanskeligere, idet byg-
herren (og entreprengren) ofte ikke ved, hvad det anvendte
materiale er kemisk sammensat af.

Begransning af PVC-anvendelse til et vasentligt lavere niveau
end i dag vurderes af byggeafdelingen som overkommeligt og
realistisk, men nok lidt dyrere i starten.

Initiativer vedr. begraznsning af PVC i bygningskomponenter
som gulvmaterialer m.v. Kraver alene en holdning i Amtet
opfulgt af projekternes beskrivelser. Initiativer vedr. be-
gransning af PVC i kabler m.v. kan dels ske via hensigter
og aftaler i projekternes beskrivelser, og dels ved at for-
lange fortegnelser fra entreprengrerne over, hvor de er vi-
dende om, at de anvender PVC-materialer.

Vejanlagsafdelingen: Ved vejanlagsarbejder benyttes PVC-ma-
terialer hovedsagelig i forbindelse med afvandingsarbejder
(dranrgr m.v.).

Vejanlagsafdelingen foreslar fglgende m.h.t. substitution af
PVC med andre materialer i.f.m. anlagsarbejder:

PVC-materialer: Erstatningsmaterialer:

DrEnIgr ceceeceeccas . Porogsitdrzn, lerdren,
plastdrzn af PEL eller PEH.

Aflobsror ...... c e Betonrgr, PEL/PEH ro¢r.
Bronde ..cievieneenn .o Betonbre¢nde.

Kabler .....ccceeue.n . PEL/PEH kabler.
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Det vurderes, at en udeladelse af PVC-anvendelse ved vejar-
bejder nazppe vil indebazre en fordyrelse af det enkelte an-
lagsarbejde.

Vejdriftafdelingen: benytter i dag f¢lgende produkter hvori
indgar PVC:

Kantpale, afdekningsfolie, el-ledninger til signaler, signal-
huse, afspandingssnor og potter til containerplanter.

Vejdriftafdelingen er ikke bekendt med erstatningsmaterialer,
men ser intet til hindring for, at de navnte produkter udfgres

i erstatningsmaterialer.
Fglgende produkter anvendes i driftafdelingen, og er efter
forespgrgsel hos leverandgrer erklaret fri for PVC:

Presenninger, regntgj, snehegn, affaldsposer, gummist¢vier
og afsparringskegler.

Genbrugsprojektets undersggelse af bortskaffelsen af BRUGTE
BATTERIER fra Amtets institutioner viste, at ingen effektiv
ordning var etableret.

Fgplgende blev jverksat:

1. Udarbejdelse af informationsmateriale.

2. Produktion af szrlige papkasser til opsamling af
brugte batterier.

3. Etablering af indsamlingsordning fra ALLE institu-
tioner gennem Amtets centralindk¢b til Kommunekemi.

Amtets centralindke¢b har lagerf¢grt de sarlige papkasser, der
kan rekvireres pd almindelig méde. Ved levering af et nyt
sat papkasser pd institutionen (sammen med levering af andre
varer igvrigt), medtages de fyldte batterikasser til central-
indkgbs lager. Batterierne overfgres til 200 liter spandfade,
og afleveres pd 1/S Storkgbenhavns modtagestation (til Kom-
munekemi ).

Da ordningen er sammenkoblet med Centralindke¢bs almindelige
transport, medf¢rer denne systematiske indsamling minimale
omkostninger for Amtet. (Se informationsmateriale i bilag.)

ORGANISATORISKE, TEKNISKE OG PKONOMISKE RESULTATER

I.f.m. K¢benhavns Amt's genbrugsprojekt er gennemfgrt under-
spgelser af fglgende miljgskadelige stoffer, hvor tilfreds-
stillende ordninger kunne konstateres:
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+ Specielt sygehusaffald.
- Isotopaffald.
« Uhygiejnisk affald.

+ Fejempg.
- Asbestholdige stgjskzrme.
+ Asfalt.

« QOlieaffaid.
+ Slam.

Undersggelsen af nedenstdende miljgskadelige stoffer har
medfert iverkszttelse af nye eller mere effektive ordninger:
» Kemikalieaffald fra gymnasier.
- Kemikalieaffald fra sygehuse.

- Indsamling af brugte batterier fra alle instituti-
oner.

+ Indsamling af kanyler og sprgjter fra offentlige
toiletter.

FREMTIDIGE OPGAVER

Fplgende ordninger b¢r udbygges:

« Kemikalieaffald fra o¢vrige institutioner under
Kulturel- samt Social- og Sundhedsforvaltningen.

+ Substitution af PVC under Amtets bygge- og anlzgs-
arbejder.

+ Substitution af PVC under Amtets sygehusvasen.

Ordningen vedr. kemikalieaffald fra Amtets gymnasier kan uden
problemer udbygges til resten af de relevante institutioner
under KF og SSF, pa baggrund af det udarbejdede informations-
materiale og den indgdede aftale med indsamlingsvirksomheden.

Ordningens formidling og realisering kan koordineres af Tek-
nisk Forvaltnings genbrugsfunktion i 1989,

Substitutionen af PVC bgr gennemfgres af de respektive fag-
forvaltninger p& initiativ af genbrugsgruppen.
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10.1 Lovmassige forudsatninger.
10.2 Bortskaffelsesmuligheder.

10.3 Handlings~ og organisations-
plan.

10.4 Organisatoriske, tekniske og
¢konomiske resultater.

10.5 Fremtidige opgaver.

INDK@B AF GENVARER

Fglgende afsnit har til formdl, at beskrive Kg¢gbenhavns Amt's
genanvendelsesordning vedr¢rende indkeb af genvarer.

Ordniﬁgen har taget sigte pé&, at fa Amtets institutioner til
at substituere en rzkke vasentlige varetyper fra varer baseret
pa jomfruelige rdmaterialer til varer baseret pd& returmateri-

aler (genvarer).

Formalet med ordningen har dels varet, at udvikle et systema-
tisk og vedvarende forbrug og indke¢b af genvarer, og dels,

at unders¢ge og informere om mulighederne for substitution
til genvarer,

LOVMESSIGE FORUDSETNINGER

I modsatning til ordninger vedr¢grende papir, pap og madaffald,
omhandler genanvendelsesloven ikke direkte pligter for indkeb
af genbrugsprodukter og -materialer (genvarer).
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Afledt af ¢nsket om et tat sammenheng mellem indsamling og
indk¢b, har Miljoministeren opfordret samtlige ministerier,
kommunalbestyrelser, amtsrad og Hovedstadsradet til i videst
muligt omfang at omlagge sit papirforbrug til returbaserede
produkter.

INDKOBSMULIGHEDER

Kgbenhavns Amt's genbrugsprojekt vedr¢rende genvarer'er opdelt
pd baggrund af de delmarkeder, der eksisterer omkring for-
skelligartede produkt- og dispositionsomrdder:

1. Alment benyttede varer.

2. Kompost.

3. Bygge- og anlagsprodukter/materialer.
4. Renoverbart storskrald.

Punkterne 2, 3 og 4 er behandlet i s=rskilte afsnit, idet
markedsforing og substitutionsforhold her er sarligt organi-
serede.

Markedet for alment benyttede genvarer blev indledningsvis
undersg¢gt via henvendelse til en rzkke af de stgrste gros-
sister af artikler i papir, pap og plast.

F¢lgende almene produkttyper er eller kan baseres pd anven-
delse af genbrugsmaterialer:

1. Rommunikationspapir.
2. Aft¢grringspapir.
3. Emballagemateriale.

Mange af disse produkter indeholder ig¢vrigt op til 75% gen-
brugsmaterialer, uden at det fremgar af varedeklarationen.

Steprstedelen af Amtets institutioner og forvaltninger er
almene brugere af ovennavnte produktkategorier, og fremstar
derfor som potentielle brugere af genvarer.

Kvaliteten af disse genvarer er noget svingende, men indenfor
alle produktkategorier forefindes tilfredsstillende produkter
til tilfredsstillende priser.

Stprstedelen af det nuvarende udbud af almene genvarer er
ukomplicerede standardprodukter. Sazregne praferencer har
sdledes ikke objektive begrundelser, hvorfor kun myter, hold-
ninger og almindelige specialiteter, sdsom Hof i stedet for
Tuborg, er med til at fastholde et bestemt forbrugsme¢nster.

I forhold til disse personrelaterede fznomener, fremstdr de
organiserede vanemgnstre (bl.a. konstituerede via bureaukra-
tiske begrundelser) som betydeligt mere wvanskelige at andre.
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Dette betyder, at hovedkrafterne i retning af at bryde og
zndre disse adfards- og organisationsmgnstre, mé bygge pad
formidling af grundig og maélrettet information, suppleret
med udvikling af et genvaresortiment, der rammer dybt og
bredt, og distribueres og markedsfgres pd baggrund af et h¢jt
serviceniveau. Kompletteres denne indsats vedr¢rende omstruk-
tureringen af varevalget, med en klar og betydelig opbakning
fra centrale akt¢rer i Amtet, er mulighederne for udvikling
af en he¢j forbrugsprocent m.h.t. genvarer tilstede.

HANDLINGS- OG ORGANISATIONSPLAN

P4 baggrund af undersg¢gelsen af udbuddet af genvarer, blev
f¢lgende handlinger ivarksat:

1. Der blev udarbejdet et genvarekatalog, der omfatter
en rakke vesentlige genvaretyper (se bilag):
KOMMUNIKATIONSPAPIR
+ Kopipapir, offsetpapir etc. (50%).

- Blokke A4 og A5 (100% og 50%).
- Hefter.
- EDB-~lister (100%).

AFTPRRINGSPAPIR
« Handkladepapir.
« Kgkkenrulle.
»  Toiletpapir.

EMBALLAGE
- Affaldsszkke (50%) plast.

2. Amtets Centralindkegb planlagde lagerforing af genva-
rerne i1 genbrugskataloget.

3. Amtets Centralindke¢b planlagde udvikling af to mang-
lende produkttyper:
« Kuverter i 50% miljepapir.
+ EDB-lister i 50% milj¢papir.

4. Amtets Centralindk¢b planlagde indf¢grelse af genvarerne
i de almindelige varekataloger.

5. Amtets genbrugsmedarbejder fremsendte genvarekataloget
til alle Amtets institutioner.

Igpvrigt opfordredes alle til at bakke op om projektet, dels
via Amtets blad Akanden, dels via et brev udsendt fra Cen-
tralforvaltningen.
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Amtets genbrugsmedarbejder ydede igvrigt service i.f.m. pro-
blemer pa institutionerne m.h.t. Kopimaskiner og EDB-printere.

10.4 ORGANISATORISKE, TEKNISKE OG @KONOMISKE RESULTATER

Generelt kan konstateres:

Det skal navnes,

Det planlagte genvarekatalog blev udarbejdet og ud-
sendt.

Genvarekataloget og en del af de varer der indgik,
var ikke tilstrazkkeligt omfattende.

Det kunne konstateres, at en stor del af genvarekata-
logerne ikke ndede deres malgruppe: de disponerende
personer pad institutionerne.

Genvarekatalogerne blev igvrigt ikke videreformidlet
til de forbrugende personer pd institutionerne.

De cmfattede EDB-lister i 100% genbrug var standard-
og kvalitetsmessigt ikke omfattende og gode nok.

En del af de af genvarekataloget omfattede plastsakke
blev ikke som planlagt konverteret til genbrugssakke
fra Centralindke¢bs side.

Centralindke¢b lagerfeorte ikke reelt de omfattede gen-
varer, hvilket medfg¢rte, at genvarer, der blev bestilt,
enten gik i restordre eller blev afvist ved bestilling.

Centralindke¢b udviklede ikke et egentllgt sortiment i
miljokuverter.

Centralindkeb udviklede ikke et sortiment i EDB-mil-
jelister (50%).

Centralindke¢b substiturerede alt aft¢rringspapir til

- 100% genbrugskvalitet.

at Amtets Centralindke¢b i perioden arbejdede

med en intensivering af indkgbet over Centralindkeb, hvilket
kan have haft negativ indflydelse pd ressourceprioriteringen
overfor markedsf¢gringen og udviklingen af genvarer.

I projektets afsluttende fase blev 2 udredningsaktiviteter
ivaerksat.

1‘

Udskrift fra Centralindke¢bs EDB-anlag over 11 af de
vasentligste genvarer og deres substitutter baserede
pad nye ramaterialer.

Udskriften omfattede primart sygehusvasenets institu-
tioner.



85

2. Fremsendelse af spgrgeskema til alle Amtets institu-
tioner, med forespgrgsel om leverandgr af 8 af de
vigtigste genvarer, samt om varen var i genbrugskva-
litet.

Nedenstaende skema viser "effektiviteten" af indkgbsordningen
vedrgrende genvarer indenfor de af Centralindkgbets omfattede
institutioner (ca. 1/3 af Amtets potentiale):

VARETYPE/ M+G
KR. MILJ@ GENBRUG NYT %
Ropipapir 23.000 900.000 2,5
‘Blokke A4/AS5 179.500 6.803 100
Stilehazfter 200 14.000 1,4
Kuverter 351.000 0
EDB-lister 1.500 412,200 0,4
Kgpkkenruller 223.000 100
Toiletruller 110.000 500.000 100
Engangshéndkl. 1.120.000 100
Handkl.ruller 25.000 100
Plastaff.szkke | si7.000 | o
Plastposer 22.265 0

10.5

I bilag forefindes resultatet af spergeskemaet udsendt til
alle Amtets institutioner vedr. leverande¢r- og produktvalg
{ svarprocent 50).

‘Det kan konstateres, at en vasentlig del af de hvide C5 og

M5 kuverter i 1989 ke¢bt over Centralindke¢b er i miljgkvalitet.

Det kan ogsd konstateres, at et omfangsrigt wvalg af leveran-
dorer er valgt, svarende til 50% af institutionerne over CIK
og 50% af institutionerne over 15 leverand¢rer bare indenfor
én varetype.

FREMTIDIGE OPGAVER

Der fordres formidling af en ny og forstarket genvarekampagne.
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Kampagnen b¢r bygge pa en direkte involvering af Centralind-
k¢b, der be¢r std som ansvarlig for dens gennemfgrelse og
resultat.

Kampagnen bg¢r vaere mere nuanceret i sin mdlrettethed, og
suppleres med et "must" fra centralt hold til forvaltnings-
chefer og institutionsledere m.h.t. substitution.

Kampagnen bg¢r ikke ivarksattes for Centralindke¢b har etableret
et omfattende og standardiseret sortiment af genvarer i gode
kvaliteter.

Disse varer skal reelt lagerf¢res - inden kampagnens ivark-
saettelse.

Fg¢lgende varesortiment be¢r udvikles/rationaliseres:

Kuverter bg¢r begraznses fra 28 forskellige typer til f¢l-
gende 8 i milj¢papir (50%) og evt. i sadvanlig gul kvali-
tet:

M65 med og uden rude

C5 med og uden rude

Mb med og uden rude

C4 uden rude

B4 uden rude

Plastaffaldsszkke (fra Nyborg plast eller Teno) b¢r ind-
fores - kvaliteten bruges mange steder uden for Amtet.

EDB-lister i 8 af de vasentligste standarder b¢r indf¢res -
i 50% miljokvalitet.

Nyt og mere omfattende genvarekatalog begr udarbejdes og ud-
sendes. De almindelige varekataloger fra Centralindk¢b b¢r
suppleres med genvarekatalogets varenumre, idet det samtidig
bgr fremgd eksplicit:

-1. Hvad der er genvarer (50 og 100%).
2. Hvilke almindelige varer i varekataloget, der kan
substitueres med genvarer.

Altsa: Henvisninger til alternative produkter bade i genvare-
kataloget og i de almindelige kataloger, bdde ud for
genvareprodukterne og ud for de almindelige produkter.
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11.1 Gensys' elementer og dynamik.
1.2 Resultater i.f.m. Gensys.

GENSYS
Informations~ og udredningsplan, database og tekstbehandling.

Formdlet med dette afsnit er at beskrive, hvorledes K¢benhavns
Amts genbrugsprojekt er blevet formidlet, dvs. kommunikeret.

Formidlingen af projektet har taget sigte pd, at konkretisere
handlings- Og organisationsplanen i en systematisk kommuni-
kationsplan vedrgrende information om og udredning af de
genanvendelsesordninger projektet bestar af.

Projektets handlings- og organisationsplan er saledes blevet
konkretiseret i en systematisk plan for udvikling og reali-
sering af genanvendelsesordninger, og konkretiseret i en
systematisk plan for formidling og kommunikation af disse
genanvendelsesordninger.

Formalet med kommunikationsplanen har varet at supplere og
komplettere genanvendelsesordningernes system af konkrete
funktioner med en sproglig dimension.




88

11.1 GENSYS' ELEMENTER OG DYNAMIK

GENSYS star for (K¢benhavns Amts) SYStem til formidling og
kommunikation af GENanvendelse.

Da K¢benhavns Amt's genanvendelsessystem i virkeligheden
bestar af en razkke realiserede og kommunikerede handlings-

og organisationsplaner, skal der til GENSYS egentlig medregnes
det system af konkrete funktioner ordningerne bestaxr af
(f.eks. udstyr, produkter, institutioner, transportgrer,
aftagere, organisatoriske netvark, handlinger, mennesker).

GENSYS' kommunikationselementer bestdr grundlaggende af en
informationsplan og en udredningsplan. ' .

Til at effektivisere formidlingen af disse to supplerende
plans=t, er udviklet et administrativt styrings- og kommuni-
kationssystem baseret pa EDB.

EDB-systemet er opdelt og malrettet efter de behov henholdsvis
informationsplanen og udredningsplanen har i relation til at
systematisere formidlingen af data.

GENSYS' korresponderende plansat og programsat er vist i
nedenstaende figur:

INFORMAT|ONS- UDREDNINGS-
PLAN -PLAN
: DATA
TEKST-
BEHANDLINGS- DATABASE-
PROGRAM PROGRAM
EDB

GENSYS

SATTELSE ORDINERING
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Det fremgar heraf, at informationsplanernes data i form af
informationsfoldere, breve og spgrgeskemaer er udarbejdet og
baseret pd et tekstbehandlingsprogram - WordPerfect. Og ud-

L]
redningsplanens data i form af registre over kilder, mangder

m.v., er baseret pa et relationsdatabaseprogram - Dataflex.

Informationsplanen har til formdl, at kommunikere fra GENSYS
som database til institutioner, transportgrer, kommuner m.v.
Informationen bestdr af fgplgende elementer, der fremgdr af
bilag:

1. Informationsfoldere:
Folderne er opbygget efter fglgende princip:

Information (f.eks. papir og pap) ~siden fortaller,

at nu galder det f.eks. papir og pap. Der orienteres
om, hvor mange der er med. Sammenhangen mellem indkeb,
indsamling og genbrugsvirksomheder. Man far navne pd
kontaktpersoner, vigtige telefonnumre m.v.

Hvorfor? - skal vi genbruge? Alle fraktioner har et
hvorfor. Der fortzlles om mzngder, ressourcer m.v.
Hvordan? - Sadan gores det. Den praktiske organisat
og handtering. Information om containere og hjzlpemi
ler. Hvordan K¢benhavns Amts genbrugskonsulent kan
yde service etc.

Hvorndr? Tidsplan for forsepgsdelen. Hvor megen tid
m.m. bgr bruges pd forberedelser, osv.

Hvem? -~ indsamler affaldet, hvem overtager affaldet,
nar det er sorteret og klargjort til transport? Hvad
gor de ved det?

" Pkonomi! - Hvad koster det? Hvorledes bg¢r institutionen
forholde sig m.h.t. at realisere kompenserende bespar-

-
mao Fm}
L= =il = P Falatd &

Svarkort - placeres bagest i plastlommen sammen med
en frankeret svarkuvert.

2. Informationshrochurer:

Sarskilte brochurer vedrgrende indsamling af papir og
pap er udarbejdet og udsendt sammen med den forste
informationsmappe. Disse brochurer er rettet mod de
primare brugergrupper, elever, larere, sygeplejere etc.
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3. Informationsplakater:

I.£.m. ordninger, hvor papir og pap skal bringes til
afdelings- eller gangbaserede opsamlingsenheder, er
udsendt plakater til ophangning pa opslagstavler, med
information om, hvor opsamlingsenhederne stéar, og hvad
de skal bruges til.

4. Indk¢bskatalog:

I.£f.m. genbrugsprojektets ordning vedr. indk¢b af gen-
varer, er udarbejdet et Genvarekatalog med relevante
genvarer, der kan rekvireres fra Amtets Centralindkeb.

Indk¢bskataloget er produceret i et st¢rre oplag og
udsendt til videredistribution pd de enkelte institu-
tioner.

5. Akanden:

Amtets blad Akanden har i projektperioden udarbejdet
7 numre, der alle indeholdt ste¢tteinformation om de
forskellige genbrugsordninger.

Fgplgende informationsfoldere er udarbejdet:

1.
2.
3.
4.
5.
6.
7.
8.

Genanvendelse af papir og pap (med brochure).
Genanvendelse af madaffald.

Kompostering af gren- og haveaffald.
Sikkerhedsmakulering af fortroligt papir.
Genvarekatalog.

Kemikalieaffald fra undervisningsinstitutioner.
Batterier. :
Kanyler.

Fg¢lgende informationsfoldere b¢r supplere de ovenstdende:

9.
10.
i1.

Storskrald, glas og metal.
Bygningsaffald.
Genanvendelse af inventar og materiel.

Udredningsplanen har til formdl at kommunikere til GENSYS

som database fra institutioner, kommuner m.v. Udredningsplanen
er systematisk opbyaget omkring alle de relevante organer
(institutioner, transportgrer og aftagere), der indgar i en
ordning.

For hvert led i en ordning er oprettet et "virksomhedsre-
gister" og et "funktionsregister”. Alle disse registre

er tilknyttet en udstyrs- og en produktbank, sdledes at
enhver virksomhedsfunktion kan relateres et produkt,

f.eks. papir og pap.
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Til sammenknytning af alle led i en bestemt ordning, er op-
rettet et ordningsregister, der konkret viser et produkts
vej fra kilde til behandling, specificeret i tekniske, g¢ko-
nomiske og organisatoriske termer.

Alle registre kan yderligere bearbejdes i Dataflex' rapport-
generator, siledes at monstre og grupper af data kan udskrives
- se brugervejledningen samt udskrifter af data under de

tidligere afsnit.

Opbygningen af GENSYS' udredningsprogram i relationsdatabasen
Dataflex, fremgadr af bilag. Den grundliggende programstruktur

fremgar af nedenstaende figur:

Systemregistre

Behandling

Produkt

Udstyr

Postnumre
Kilderegistre Transportregistre Aftager/Produktregistre
Kilde Transporter Aftager
Kildetype Transport Aftager/Produkt
Forvaltning R
Kommune
Kildeordning

¢ordningsregister

Ordning

11.2 RESULTATER I.F.M. GENSYS

Formélet med GENSYS er som navnt, at effektivisere og syste-
matisere formidlingen af Kg¢benhavns Amts genbrugsprojekt.

Informationsmaterialet har haft til formdl, mdlrettet at in-
formere brugerne om de enkelte genbrugsordningers ivarksat-

telse.

Det kan generelt konstateres, at jo mere mdlrettet informa-
tionen er blevet udarbejdet og formidlet, jo steorre effekti-
vitet m.h.t. ordningernes ivaerks=zttelse og resultater kan

konstateres.
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Det er sidledes ikke mengden af information, der er ngglen
til effektivitet, men kvaliteten af informationen til rette
vedkommende.

Det kan endvidere konstateres, at formidlingen af information
ma foretages via 2 parallelle medier:

1. Dels via de traditionelle informationssystemer i form
af cirkulareskrivelser etc. Denne informationsvej er
vigtig, idet ordningens ivarksattelse hermed bliver
legitimeret i det formelle ansvars- og kompetence-
hierarki.

2. Dels via ny og malrettet information i form af f¢r-
nzvnte informationsfoldere. Denne "supplerende" in-
formationsvej er vigtig, idet Amtets institutioner
og forvaltninger primzrt opfatter og handler efter
sadvane.

Det bureaukratiske aspekt er altsd vigtigt at tackle som for-
udsatning for formidling og udvikling af genanvendelsesord-
ninger.

Dels er bureaukratier typisk indrettet efter at arbejde med
det kendte, hvilket genanvendelse ikke er. Dels respekterer
bureaukratier primazrt informationer, der f¢lger de sadvanlige
kanaler.

Informationen m& derfor vare rettet pad, at gennemstrgmme de
sadvanlig kanaler, og samtidig vare rettet imod, at give ny
viden.

Iverksattelsen af de af genbrugsprojektet omfattede ordninger
har varet mere trzg end forventet. Dette skyldes et sammenfald
af omstendigheder: ' '

1. Den sadvanlige affaldsbortskaffelse har varet normen.

2. Affald er ogsd i Amtet at betragte som "bagsiden af
-manen" i forhold til institutionernes primzre virksom-
hed - at helbrede patienter, at uddanne studenter mv.

3. Informationen i.f.m. projektet blev primzrt udsendt
som service, hvorfor det ikke var klart for alle, at
ordningerne egentlig skulle ivarksattes.

Udarbejdelsen af informationsmaterialet har veret betydeligt
hjulpet af bearbejdningsmulighederne i det til GENSYS knyttede
tekstbehandlingssystem. Det har saledes veret muligt at stan-
dardisere grundmaterialet og herefter korrigere dets form

alt efter hvilken malgruppe, der skulle informeres.

Udredningsplanen har haft til formdl, mdlrettet at indsamle
og systematisere data omkring de enkelte genbrugsordninger.
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Det kan generelt konstateres, at alene strukturen i GENSYS'
databaseprogram viser, hvilken logik og hvilket overblik et
systematisk genvanvendelsesprojekt bg¢r omfatte.

GENSYS' udredningsprogram virker saledes tilbage til den dag-
lige administrationsforstdelse ved sin struktur i sig selv.

Indsamlingen og systematiseringen af data er sardeles effekti-
viseret pa baggrund af GENSYS. Det m& forudses, at en effektiv
iverkszttelse af genanvendelsesordninger ikke vil vere mulig
at foranstalte, uden GENSYS dataprogrammer, hvis de admini-
strative ressourcer i¢gvrigt skal begrsnses til 1 person i
udviklingsperioden. Det mad samtidig forventes, at flere per-
soner ikke vil kunne samarbejde et tilstrakkelig datamzssig

overblik, uden GENSYS.
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12.1 - Metoden.
12.2 Status og fremtid.

PROJEKTETS RESULTATER OG FREMTIDIGE OPGAVER

Fglgende afsnit har til formé&l, at sammenholde resultaterne
af genanvendelsesprojektets enkelte ordninger, og efterf¢l-
gende at pege pad de fremtidige opgaver vedr¢grende genanvend-
else 1 Amtet.

Resultatvurderingen er helhedsorienteret, idet det fremgar
af de enkelte ordningsafsnit, samt det sammenfattende afsnit
1, hvilke delresultater projektets specifikke ordninger har

afstedkommet.

METODEN

Projektet har haft som udgangspunkt, at konstruere og afprgve
en metode til udvikling og formidling af genanvendelse in-
denfor et offentligt forvaltningsomrade.
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Projektet har sdledes haft som mdl, at implementere genan-
vendelse som en del af Amtets grundlzggende aktivitets-og
organisationsplaner. -

Metoden har derfor varet, at “"infiltrere" Amtets organisa-
tions~ og handlingsm¢nstre pa en made, sd genanvendelse i
stadig sterre grad blev sat i relation til Amtets primare
aktivitetsmal.

Udbredelsen af metoden har dels varet rettet mod, at udvikle
et sat af genanvendelsesordninger, der systematisk og ratio-
nelt indgik i de sadvanlige funktioner Amtet omfattede, og
metoden har dels veret rettet mod, at formidle et szt af hirde
og blgde data, der systematisk og rationaliserende indgik i
den szdvanlige kommunikation, Amtet omfattede.

Metodens endelige mdlsatning har sa varet, at bevege Amtets
organisations- og handlingsmgnstre i retning af en ny sadvane,
der fremtidigt inddrager genanvendelse som et logisk aspekt,
og som samtidig er selvudviklende og selviormidlende i de-
centralt regi.

Hvis man betragter det brede szt af genanvendelsesordninger,
der er blevet ivarksat som et delmdl for metodens effektivi-
tet, kan en vesentlig grad af succes konstateres.

Det kan samtidig konstateres, at genanvendelse indgar som
logisk konsekvens i en udbredt razkke af Amtets aktivitets-
og organisationsmgnstre - affald er blevet et nyt begreb!

Hvorvidt den efterfglgende decentralisering og selvforvaltning
vil virke, vil vise sig i lgbet af 1990. Dette afh&nger ikke
mindst af de sardeles omfattende tiltag, der skal gennemfgres
i kommunalt og fzlleskommunalt regi, idet denne vasentlige
dynamik i Amtets bortskaffelsesforhold stiller sarlige krav
til de enkelte institutioners omstillingsevne.

STATUS. OG FREMTID

Det md bemazrkes, at pkt. "Fremtidige opgaver" og "Ansvarligt
organ” er forslag fremsat af Teknisk Forvaltning.

PAPIR 0G PAP - Genanvendelsesordninger vedrgrende papir og
pap er blevet iverksat pd 69 institutioner og forvaltnings-
administrationer. Indsamlingseffektiviteten har vare betydeligq
stoprre end forventet. P& de fleste institutioner har gennem-
forelsen af ordningerne og effektivisering af bortskaffelsen
af affald igvrigt betydet lavere omkostninger. Arbejdsbelast-
ningen med indsamlingsordningerne har ikke varet mdlelig.

Fremtidige opgaver: Vedligeholdelse af eksisterende ordninger,
iverksattelse af ordninger for yderligere 30 institutioners
vedkommende, tilpasning til de kommunale ordninger 1. januar
1990.
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Ansvarligt organ: De enkelte institutioner og administratio-
ner.

MADAFFALD - Indsamling af madaffald er blevet gennemf¢rt pad

7 store institutioner. Generelt har indsamlingseffektiviteten
varet som forventet, dvs. noget lavere end Milj¢styrelsens
normtal, men dog s& h¢j, at yderligere 2 institutioner kan
tilkobles indsamlingsordningen.

Fremtidige opgaver: Vedligeholdelse af eksisterende ordninger,
iverksattelse af ordninger for yderligere 2 institutioners
vedkommende, tilpasning til de kommunale ordninger 1. januar
1690.

Ansvarligt organ: Sygehusdirektoratet.

GREN-~ OG HAVEAFFALD - Der er etableret selvkompostering
og/eller centralkompostering vedr¢rende gren- og haveaffald
fra 16 vejmandspladser og institutioner. Ordningen er sa
fordelagtig, at yderligere 30 institutioner kan tilkobles.

Fremtidige opgaver: Opstilling af yderligere 30 lavkomposte-
ringsanleg, gennemfgrelse af projekt Hedeland, rationalisering

af eksisterende ordninger.

Ansvarligt organ: Teknisk Forvaltning.

BYGGE~ OG ANLEGSA¥FFALD - Bygge- og anlagsaffald spiller mang-
demzssigt den st¢rste rolle inden for vejvasenets omrade.
Der stilles nu krav til anvendelse af genbrugsasfalt alle de
steder, hvor det er teknlsk muligt.

Fremtidige opgaver: Fraktionering af bygningsaffald, vedli-
geholdelse af vejvaesenets genanvendelsesaktiviteter.

Ansvarligt organ: Teknisk Forvaltning.

STORSKRALD - Undersggelsen viser, at storskraldet pd Amtets
institutioner typisk bortskaffes i sammenblandet form. Kun
en mindre del af det kasserede materiel og inventar genanven-
des. Glas indsamles ikke systematisk.

Fremtidige opgaver. Fraktionering af storskraldet pad insti-
tutionerne, genanvendelse af materiel og inventar, indsamling

af glas.

Ansvarligt organ: De enkelte institutioner/Beskaftigelses-
sekretariatet.
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PROBLEMAFFALD -~ Der er etableret indsamlingsordninger for

milje¢skadeligt affald fra gymnasier, sygehuse og andre in-
stitutioner, der producerer miljgskadeligt affald. Herudover
er etableret indsamling af brugte batterier.

Fremtidige opgaver: Vedligeholdelse af nuverende ordninger,
udbygning af indsamlingsordninger pa flere institutioner.

Ansvarligt organ: De enkelte institutioner.

GENVARER - Der er udarbejdet et katalog over genvarer, som kan
rekvireres gennem Amtets Centralindke¢b. En vis substitution
af indkg¢bet til genvarer er etableret.

Fremtidige opgaver. Udarbejdelse af mere omfattende genvare-
katalog, effektivisering af lagerfe¢ring, distribution og
markedsfeoring af genvarer.

Ansvarligt organ: Amtets Centralindkeb.

INFORMATION - Der er udviklet et omfattende informations-
materiale, som har varet sendt ud til institutionerne i form
af brochurer, plakater, indsamlingsudstyr m.v.

Fremtidige opgaver: Vedligeholdelse af informationsindsatsen,
videreudvikling af informationsmateriale.

Ansvarligt organ. De enkelte forvaltninger.

CENSYS - Der er i Teknisk Forvaltnings regi etableret et EDB-
baseret styrings- og kommunikationssystem, som muliggér en
l¢bende overvadgning af genbrugsordningernes gennemfgrelse i
Amtet.

Fremtidige opgaver: Vedligeholdelse og opgradering af data,
lgbende afrapportering.

Ansvarligt organ: De ovennevnte forvaltninger.
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13.1 Budget og regnskab.
13.2 Indtegter fra staten.

13.3 Bemzrkninger til budget og
regnskab. .

BUDGET OG REGNSKAB

Dette .afsnit har til formdl, at beskrive budget og regnskab
for Ke¢benhavns Amts genbrugsprojekt.

Regnskabet refererer direkte til budgetposterne i Genanvendel-
sesrddets skrivelse til Amtet den 18. december 1987 (fra
Miljgstyrelsen).

oOversigt over de specifikke betalinger referende til budget-
posternes kontonumre fremgdr af bilag.
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13.1 BUDGET OG REGNSKAB FOR K@BENHAVNS RMTS GENBRUGSPROJEKT, 1988

BUDGET REGNSKAB
1. Investering i indsamlings-
ordninger:
PAPIR OG PAF
38 ikke-indsamlingsplig- :
tige institutioner 146.788 117.298
(140.)
30 indsamlingspligtige
institutioner 146.788 145.1489
(140.)
MADAFFALD 10.485 19.445
(10.)
KOMPOST 41.939 39.100
(40.)
Delsum 346.000 320.992
2. Udvikling og ivarksattelse
af informationsplan: 200.000 200.473
3. Udvikling og beskrivelse
af EDB-program: 133.400 107.001
4. Styring, udvikling og :
afrapportering: 240.000 273.879
5. Konsulentbistand 60.000 59.998
6. Amtets omkostninger i.f.m.
projektets gennemfgrelse (304.000) *
ikke medregnet
i sum
TOTAL SUM 979.400 962.343

Tal i parentes under post nr. 1 angiver tal i ikke-opnormerede
priser 1987.

Det samlede anlzgsbudget under post nr. 1 blev opnormeret
fra kr. 330.000 til kr. 346.000.

Tallet i parentes under budgetpost nr. 6 samt * under samme
post indikerer, at Amtets egne omkostninger ikke er tilskuds-
berettigede.
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Amtets egne omkostninger var budgetteret sdledes:

+ Administration og handtering kr. 228.000
» Hardware kr. 25.000
+  Overheads kr. 46,000
+ Rapport kr. 5.000

I alt Rr. 304,000

Budgetteringen af "administration og hdndtering” var baseret
pd en forventet bruttoforggelse af ressourcerne til indsam-
lingsordningerne pad de enkelte institutioner og forvaltninger.
Dette har vist sig ikke at blive tilfaldet.

Budgetteringen af "hardware" har vist sig at vare dzkket af
andre aktivitetsformdl i Amtets miljgafdeling.

INDTEGTER FRA STATEN

Regnskab overfor Genanvendeisesrédet, tal i parentes angiver
de budgetterede tal:

Tilskuds-
Investering procent Tilskud
1. Investering i indsam-
lingsordningen for in-
stitutioner, der ikke
er omfattet af stats-
ligt cirkulare 117.299 50% 58.649
(140.000) {70.000)
2. Udvikling og iverk-
szttelse af informa- ) :
tionsplanen 200,473 100% 200.473
{200.000) (200.000)
3. Udvikling og beskri- ,
velse af EDB-program 107.001 100% 107.001
- (133.400) (133.400)
4, Styring, udvikling
og afrapportering 273.879 100% 273.878%
(240.000) (240.000)
5. Konsulent fra
Gendan A/S , 59.998 100% 59.998
(60.000) (60.000)
6. Amtets omkostninger
i.f.m. projektets
gennemforelse : * 0% 0
Total Kr. 758.650 700.000
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BEMERKNINGER

I det endelige regnskab er ikke regnet med driftomkostninger
p& institutionerne, idet det er konstateret, at de enkelte
ordningers drift kan finansieres via kompenserende besparelser
pa dagrenovationen.
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