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Rapporten er udarbejder med tilskud fra Radet vedr. genanvendelse og mindre
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Fomrd

Denne bog er den sidste af to, der udsendes om “Genanvendelse af
bygge- og anlegsaffald, styringsmidler, koordinering og regelforenk-
ling”. Se som Bog 1 Miljeprojekt nr. 129/1990. Projektet er gennemfert
af Miljssamarbejdet i Arhus og igangsat i fordret 1989 efter opndelse af
en bevilling hertil fra Genanvendelsesrddet.

Under projektarbejdet har der vaeret nedsat en projektgruppe, som
ud over forfatteren, har bestdet af: Lars Seborg og Lisbeth Mork fra
Miljestyrelsen, Jorgen Ringgaard fra Miljesamarbejdet i Arhus, Dorthe
Hamann og Jesper Friis Nielsen fra Arhus Kommune, Jens Bjorn Jacob-
sen fra COWIlconsult og Lars Biddstorp fra Nellemann A /S.

Renskrivning af manuskriptet til Bog 2 erafshuttet 1. september 1990,
hvorfor regler eller lovforslag efter denne dato ikke er medtaget.

Arhus, den 1. september 1990

Ellen Margrethe Basse







Overskueligt
beslutningsgrundlag

De regulerede

| Mdlgruppe

Orienteringsproblemer

1 Indledning

1.1 Branchelovvejledninger, kompetence- og
sagsbehandlingsvejledninger

Formdlet med denne hidndbog er at tilvejebringe et mere overskueligt
beslutningsgrundlag for de regeludstedende myndigheder sd vel som
for de regulerede.

De regeludstedende myndigheder sidder i dag med en sektoropdelt
lovgivning, som pd forskellig vis regulerer de samme omréder. Resul-
tatet heraf synes at veere en temmelig uoverskuelig regulering med de
deraf folgende uheldige konsekvenser for retsbevidstheden og for res-
sourceforbruget i den offentlige forvaltnmg Med denne bog samles
parallelle regleri fzlles afsnit, og én af flere forudseetninger for regelfor-

~ enkling og koordinering skulle hermed veere tilvejebragt.

Hvem meder sddanne krav? Hvilke krav meder de? I hvilke love
fastlzegges kravenes indhold? - Og hvilke problemer er forbundet med
opfyldelsen af disse krav?

Hvem stiller kravene - og hvordan er samarbejdet mellem dem?

Det er sporgsmdl, som forseges besvaret i denne héandbog.

De, der bliver reguleret i deres adfzerd, er bygherrer, entreprenerer,
affaldsbortskaffere og andre, som stilles over for miljemeessige krav til
bl.a. bygge- og anleegsmateriale og affaldet herfra.

Det rimeligt regeltunge materiale, der konkret er tale om, afdaekker,
atbogen mere er rettet imod branchernes organisationer, for at give disse
et grundlag for forenklingsovervejelser, end den er rettet til den enkelte
virksomhed, der forudszettes informeret af sin organisation gennem
mere overskueligt vejledningsmateriale.

Bogen skal endvidere kunne bruges som et rddgivningsgrundlag for
konsulenter, advokater m.v., der pd forskellig vis stilies over for nye
radgivningsopgaver som falgeaf de zendrede krav til ressourceforbrug,
genanvendelse og affaldsbortskaffelse.

De reguleringer, der skal vurderes, vedrerer krav
-~ om brug af bestemte materijaler og stoffer
-~ om genanvendelse af nedrevne materialer

—~ omrdstofhusholdning, og
~ ommiljerigtig nedbrydning og bortskaffelse af bygge- og anlegsaf-
fald.

Lzesere, der vil vide mere om lovgivningen og om de mange virke-
midler, der bruges inden for dette omréde, kan laese herom i Miljesty-
relsens Miljeprojekt nr. 129/1990 om “Genanvendelse af bygge- og
anlaegsaffald” (i det felgende kaldet Bog 1).

Mzngden af bygge- og anleegsaffald er behandlet i Miljegprojekt nr.
150/1990 “Prognose for bygge- og anlegsaffald - hovedrapport”. De
med handtering, forbreending og deponering forbundne risici er be-
handlet i Miljeprojekt nr. 128/1990 “Nedsivning fra byggeaffald”.

En raekke danske virksomheder er nadt til at overveje, hvordan de
galdende regler bererer dem. Der teenkes i denne sammenheeng forst
og fremmest pa regler, der fastleegger kriterier for valget mellem alter-
native bygge- og anlegsmaterialer, der stiller krav til omgang med
sddanne materialer, og som begraenser valgmulighederne ved materia-
lernes bortskaffelse.




Branchelovvejledninger

Kompetence-og
sagsbehandlingsvejledning

Regelforenkling

Skematisk oversigt

Den relevante loizhjemmel

10

Behovet for afklaring gaelder sdvel de projekterende, de udferende
som leverandererne af materialer og komponenter, der anvendes inden
for bygge- og anlagssektoren. '

Med det meget omfattende reguleringssystem, der er tale om i dag,
er det ikke let for den enkelte at finde ud af, hvilke love og regler, der
geelder i forhold til netop ham.

Lovene fortzeller normait ikke szerlig preecist, hvem reglerne vedre-
rer. Oftest er der tale om, hvad man ud fra en bruger-synsvinkel kunne
kalde en “sken forvirring” af regler sammenfattet i forskelligelove, hvor
bade reglerne og de lovsystemer, reglerne indgdr i, kan vzere rettet til én
eller flere forskellige private adressatgrupper og/eller til forskellige
offentlige myndigheder.

Det var derfor neerliggende at sperge, om det ikke er muligt at
foretage en sammenskrivning i én vejledning, hvori de materielle krav,
der er formuleret i de galdende regler, gengives pd en médde, der gor
det lettere for den pdgeeldende branche at orientere sig. Vejledningen
kunne kaldes en branchelovvejledning.

En sddan branchelovvejledning kunne ogsd indeholde en oversigt
over de relevante myndigheder, sagsbehandlingsregler, klagesystemers
opbygning, krav tilklagers indgivelse m.v. Idenne bog er sédanne regler
sammenfattet i en saerlig vejledning vedrerende kompetencefordeling,
sagsbehandling og indgivelse af ansegninger/klager m.v. inden for
omrddet, som er fzelles for alle adressatgrupper - d.v.s. for alle brancher.
Jf. herom kapitel 6. “

I kapitel 7 er medtaget en oversigt over de mest centrale myndighe-
ders kompetenceomrdder.

En mere radikal lgsning ville veere at fremkomme med praecise
forslag til en egentlig regelforenkling gennem sammenleegning af en
raekke love. Da der aktuelt er en raekke politiske overvejelser i denne
retning - som det ikke er tanken at blande sig i med dette miljeprojekt -
vil der i stedet blive givet et bud pd udformningen af relevante branche-
lovvejledninger og kompetence- og sagsbehandlingsvejledninger.

1.2 Rapportens opbygning

I det felgende vil det i skemaform blive angivet, hvilke iove og hvilke
virkemidler, der er relevante i forhold til hver enkelt af de forskellige
adressatgrupper. Efterfelgende angives det formal, som reglerne skal
varetage og de love, hvori de findes.

TTA”Q““QY\““L"'QF Fat of hY}i]l’Q nnr]baﬂﬂa‘|cnf {'1131‘ C‘.")‘ QArae ‘4‘\‘71‘1’
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maerkningsregler der skal overholdes 0.5.v., og ikke en slavisk gennem-
gang af de enkelte love. Tanken hermed er at gore det mere overskueligt
for adressaternes organisationer, adressaterne og deres radgivere at
finde rundt i den relevante lovgivning. Hindbogen forseger med andre
ord at give en branchevejledning i, hvordan lovreguleringen af bygge-
og anlag er i dag. Da reguleringen er sd omfattende, har indholdetide
administrative regler som udgangspunkt ikke kunnet medtages. Kun i
tilfzelde, hvor lovreglerne er helt intetsigende, gengives indholdet af de
administrative regler.

Derimod angives det i vejledningen, hvilke love den “rigtige hjem-

.mel” findes i - og dermed ogsd hvilke myndigheder, der er kompetente.

Den relevante lovhjemmel angives i parentes for herved at sikre, at det
er muligt at finde frem til de egentlige retskilder. En sddan sammen-
skrivning skulle samtidig gere det muligt for brancherne, Miljgministe-




Lovforslag er tedtaget

Huer branche sit kapitel

riet og/eller Folketinget at vurdere, om der ud fra den relevante bran-
chesynsvinkel kunne veaere grundlag for at foresld en forenkling af
systemet. ,

Da miljelovgivningen aktuelt overvejes sendret ved en ret omfatten-
de reform, er de i januar 1990 fremsatte lovforslag inddraget, selv om
de ikke blev vedtaget, idet de forventes fremsat stort set tieendret i
efterdret 1990.

Bogen er praeget af gentagelser, idet den er bygget sdledes op, atden
enkelte branche kan begranse sin lzesning til det for denne relevante
kapitel. Samtidig skal der ikke leegges skjul pd, at der er en sédan
indbyrdes sammenhzeng mellem reguleringen af de enkelte brancher,
at det sterste udbytte opnds ved en gennemlzesning af hele bogen.
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2 Retsstillingen ved produktion,
import og videresalg m.v. af
bygge- og anleegsmateriale

De love og regler, der er relevante for producenten og importeren, kan
fremstilles skematisk som vist i figur [:

. Love og regler
med relevans for
producenter og importerer

Love

AFGIFTSLOVEN (AGL)
ARBEJDSMILJZLOVEN (AML)
GENANVENDELSESLOVEN (GAL)

LOV OM KEMISKE STOFFER OG PRODUKTER
(KSPL)

LOV OM OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD (OKA)
MILJ@BESKYTTELSESLOVEN (MBL), FORSLAG TIL
LOV OM MILJ@BESKYTTELSE (F-MBL)
RASTOFLOVEN (RL). FORSLAG TIL RASTOFLOV (F-RL)

Reguleringsmidler (-omrader)
GENERELLE REGLER OM KLASSIFICERING,
EMBALLERING, BRUGSANVISNING OG FARE-
MARKNING M.V,

KSPL kapitel 2, 4 og 6, AML kapitel 8

GENERELLE RESTRIKTIONER, KVALITETSKRAV
SAMT KRAV OM RENERE TEKNOLOGI

AML kap. 8, KSPL kap. 6,RL§ 6, F-RL§ 4, FMBL§§ 5 og 6
UNDERSQGELSES-, OPLYSNINGS-, EGENKON-
TROL-, OG ANMELDELSESPLIGT

KSPL kapitel 2, 3 og 8, AML §§ 49a-49b, F-MBL§7,
MBL § 53, OKA §§ 4-5

REGLER OM MILJOMZERKNING

KSPL kapitel 2a, (AML-bekg. 1982 § 5), F-MBL § 8
GODKENDELSES- OG TILBAGEKALDELSESREGLER
KSPL kapitel 7, AMI §§ 49-49¢

REGLER OM AFGIFTS- OG GEBYRORDNINGER
KSPL§36,RL881,5,9, 10,12 0og 32 mfl.,, AGL, F-MBL §
52

REGLER OM TILSKUD

KSPL § 30d, GAL §§ 10-10a, F-MBL §§ 53-54, renere-tek-
nologi-programmet

AFFALDSORDNINGER ‘

OKA (Bekg.-1989), MBL §§ 4 og 62a (Bekg.-1989)

= SRR, AR R R R o LTS AL S
Figur I: Love og regler, der er relevante for producenter og inporterer. Se i purigt Bog 1,
afsnit 2.1,
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Figur1erenoversigt over, hvordan krav om emballering, klassificering,
miljemeerkning m.v. er opstxllet i forskellige parallelle love, til dels til
varetagelse af samme formal.

Det md her naevnes, at lov om kemiske stoffer og produkter (i det
folgende kaldet kemikalieloven), § 7 selv fastsldr, at den er en subsidizer
lov i forhold til andre love. Hvor flere lovsystemers regler regulerer de
samme forhold med ensartede midler, finder reglerne inden for andre
love altsd anvendelsei stedet for kemikalielovens.

2 1 Formal og omride

Som producent eller importer kan det veere formélstjenligt at orientere
sig i de love, der, pd den ene eller den anden méde, sztter greenser for
det frie valg i produktudviklingen. Ogsd reguleringer af forskellige
produktionsmetoder er centrale at have med i de forudgdende vurde-
ringer af produktets anvendelighed. .

Producentens og importerens retsstilling er sa neert knyttet til den
retsstilling, der geelder for bygherren og andre, der senere anvender
materialet eller bortskaffer bygge- og anleegsaffald, at de regler, der er
beskrevetide efterfxalgende kapltier ogsa har relevans for producenten
og 1mportzren

2.1.1 Vejledningens formal
Vejledningen skal informere om de regler, der er gennemfert med
henblik pa at veerne om et sikkert og sundt arbejdsmiljs samt omlandets
natur og milje, s samfundsudviklingen kan ske pd et beeredygtigt
grundlag i respekt for menneskers livsvilkdr og for bevarelsen af dyre-
og planteliv. I en vis udstreekning informeres der og ogsé om lovforslag.
Med de love, som denne ve]lednmg er en sammenskrivning af,
tilsigtes seerligt,
1) at forebygge sundhedsfare og miljeskade i forbindelse med
"~ fremstilling, 1mport og anvendelse af bygge- og anleegsmateria-
ler, o

2) atbegreense anvendelse og spild af réstoffer og andre ressour-
cer, : -

3) atfremme anvendelse af renere teknologi,

4) atfremme genanvéndelse og begraense problemer i forbindelse
med affaldsbortskaffelse, og

5) at afdeekke ansvarsgmndlaget ved produktion og import af
produkter. :

2.1.2 Vejledningens anvendelsesomride
Vejledningen omfatter import og produktion af bygge- og anleegsmate-
riale samt bortskaffelse af affald fra sidant materiale.

Begrebet produktion omfatter ogsd opblanding, fortynding, im-
preegnering, omhzeldning og pakning.

Omfattet af reglerne er ogsd udbud til salg, opbevaring i salgseje-
med, tilbud og enhver overgivelse til'andre mod eller uden vederlag.

2.1.3 Vejledningens grundlag .
Vejledningen er en sammenskrivning af regler fra



Miljoministerens kompetence

Positiv-liste

- lovbekendtgerelse nr. 68 af 24. januar 1989 om miljebeskyttelse,

- lovbekendtgerelse nr. 566 af 15. august 1989 om kemiske stoffer og
produkter,

- lovbekendtgerelse nr. 532 af 16. oktober 1984 om genanvendelse og
begraensning af affald,

- lovbekendtgerelse nr. 108 af 30, januar 1989 om réstoffer,

— lovbekendtgerelse nr. 646 af 18. december 1985 om arbejdsmilje,
som zendret ved lov nr. 220 af 22. april 1987 og ved lov nr. 380 af 13.
juni 1990,

— lov nr. 838 af 19. december 1989 om afgift af affald og rdstoffer,

- lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffelse m.v. af olie- 0g kemika-
lieaffald og

= "lovnr. 371 af 7. juni 1989 om produktansvar.

I vejledningen er til orientering ogsd medtaget de mest centrale
bestemmelser i lovforslag (1163) og (L 164) fremsat den 18. januar 1990
om henholdsvis réstoffer og miljebeskyttelse.

2.2 Regler om klassificering, emballering,
brugsanvisning og faremaerkning m.v.

Da de risici, der kan vaere forbundet med brug af forskellige materialer,
er meget forskelligartede, er der brug for sdvel en opdeling i kategorier
som en brugervenlig information o de farer, der er tale om, og om
hvordan risikoen kan begreenses. Derfor er der i lovgivningen indfejet
krav til byggematerialeproducenten og -importeren.

2.2.1 Farlige kemiske stoffer

Miljeministeren kan med henblik p4 at forebygge forurening, hvor dette
har sterre betydning for miljebeskyttelsen, i medfer af kemikalielovens
§ 20, fastszette regler om pd hvilket grundlag et kemisk stof eller produkt
skal betragtes som farligt, og hvordan det skal klassificeres. ‘

En sddan klassificering er afgerende for de krav, der stilles til pro-
ducenten og importeren, jf. herom bla. bekendtgerelse nr. 662 af 14.
oktober 1987 om Klassificering, emballering, meerkning og opbevaring
af farlige kemiske stoffer og produkter og de nedenfor under 2.2.2
nzevnte pvrige bekendtgerelser om klassificeringer.

Se ogsd Miljestyrelsens lovinformation nr. 2/1987 Klassificering af
farlige malevarer og farlige oplesningsmidler og vejledning nr. 2/1981
Kemiske stoffer og produkter. Klassificering m.v.

Miljeministeren kan udarbejde en liste over farlige stoffer med
angivelse af, hvilken fareklasse og hvilke krav til risikoangivelser og
sikkerhedsforskrifter, der geelder for hvert stof pd listen. (Jf. kemikalie-
lovens § 21). Denne bemyndigelse er anvendt ved udstedelse af be-
kendtgerelse nr. 805 af 15. december 1989 af listen over farlige stoffer.
Bekendtgarelsen indeholder et bilag med de klassificeringer, som er
vedtaget af EF, se senest ved direktivet om 10. tilpasning til den tekniske
udvikling af Radets direktiv 67/548/EQF. Klassificeringen indeholder
R-seetninger (risikoangivelser) og S-saetninger (sikkerhedsforskrifter).

Miljeministeren kan udfaerdige fortegnelsen over de tilladte stoffer
og deres anvendelse. (Jf. kemikalieloven § 32, stk. 2). Se om siddanne
forskrifter nedenfor under 2.2.2.
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2.2.2 Emballering, merkning og brugsvejledning

Et farligt stof eller produkt ma kun sxlges i en hel, staerk og forsvarligt
tillukket emballage, der er forsynet med szerlig faremaerkning pd dansk.
Miljeministeren kan fastszette regler om anden meerkning af kemiske
stoffer og produkter end denne faremeerkning.

Miljeministeren kan fastseette neermere regler om emballering af
farlige stoffer og produkter samt af stoffer og produkter, som skal
godkendes. (Jf. kemikalielovens § 22, stk. 1, 2 og 3).

‘Miljeministeren kan, som nzevnt, fastszette mere detaljerede regler
om emballagen. Der kan herunder stilles krav til etikettens udformning,
om anvendelse af risikoangivelser, sikkerhedsforskrifter, indholdsde-
klarationer og brugsanvisninger pd etiketten, samt om hvilke andre
sprog der, iseerlige tilfeelde, md anvendes ved meerkning af emballagen.
Ministeren kan endvidere fastsztte regler om, at emballagen skal vaere
forsynet med folbar advarselsmeerkning. (Jf. kemikalielovens § 22, stk
4 0g 5).

Stoffer og materialer, der kan vzere farlige for, eller i ovrigt forringe,

- sikkerhed eller sundhed, skal, for s& vidt der ikke er foreskrevet andet,

veere emballeret sdledes, at emballagen, med hensyn til modstandsdyg-
tighed og uigennemtraengelighed, opfylder de i bekendtgerelse nr. 540
af 2. september 1982 § 4 af arbejdsministeren fastsatte krav. Jf. herom
ogsd Arbejdstilsynets meddelelser, bl.a. At-meddelelse Nr. 3.02. 1. juni
1989 vejledning om stoffer og materialer, hvorefter: emballagen skal
veere teet, emballagen ikke md kunne angribes af indholdet, lukningen
ikke utilsigtet ma kunne gd op, hel eller delvis tomning skal kunne ske
forsvarligt, og emballagen skal veere maerket efter Miljeministeriets
regler og eventuelt PR-nr. (produktregistreringsnummer), tildelt af Ar-
bejdstilsynet.

Et kemisk stof eller produkt m4 ikke szelges under omstzendigheder,
der er egnede til at vildlede brugerne med hensyn til stoffets eller
produktets anvendelse eller med hensyn til den risiko, der kan veere
forbundet med stoffet eller produktet. Miljeministeren kan fastsaette
nrmere regler om dette forbud mod vildledende markedsfaring. (Jf.
kemikalielovens § 10, stk. 3 og 4).

Miljeministeren har udstedt:

— bekendtgarelse nr. 662 af 14. oktober 1987 om klassificering, embal-
lering, meerkning, salg og opbevaring af farlige kemiske stoffer og
produkter, '

- bekendtgerelse nr. 724 af 18. november 1987 om klassificering, em-
ballering og meerkning af farlige stoffer, der skal anvendes som oples-
ningsmiddel,

~ bekendtgerelse nr. 725 af 18. november 1987 om klassificering, em-
ballering og meerkning af farlige malevarer, som sendret ved bekendt-
gorelse nr. 259 af 24. april 1990 og

— bekendtgorelse nr. 805 af 15. december 1989 af listen over farlige
stoffer.

2.2.3 Krav til en brugsanvisning

Miljeministeren kan traeffe bestemmelse eller fastseette regler om, at
kemiske stoffer, produkter eller varer, der indebeerer fare for sundhed
eller medferer skade pd miljeet, ved salg skal veere ledsaget af en
brugsanvisning. Der kan herunder stilles krav til udformningen og
indhold af brugsanvisningen, ligesom der kan stilles krav om, at brugs-
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anvisningen skal vzere godkendt af ministeren. (Jf. kemikalielovens §
30a, stk 1).

Der kan i den nevnte brugsanvisning fastsattes bindende regler om
anvendelse og bortskaffelse af stoffet, produktet eller varen. (Jf. kemi-
kalielovens § 30a, stk. 2).

De R- og S-saetninger, der er anvendt ved klassificering, skal pdferes
etiketten med det ordvalg, som er angivet i bekendtgerelse nr. 805 af 15.
december 1989, bilag 4 og 5. D.v.s. at risikoangivelser og sikkerhedsfor-
skrifter er normsat p& en for producenten og importeren bindende
méde.

Forskrifter givet som vilkdr ved en godkendelse af et bekeempel-
sesmiddel for anvendelse og opbevaring af det godkendte stof eller
produkt kan bekendtgeres ved gengivelse heraf pd emballagen efter
miljeministerens naermere bestemmelser. (Jf. kemikalielovens § 35, stk. 6).

At-meddelelse nr. 3.02. 2. juni 1989 angiver, at en brugsanvisning
skal indeholde felgende oplysninger, sdfremt det er teknisk og fagligt
muligt:

1) handelsnavn samt et eventuelt PR-nr. (produktregistrerings-

numimer), tildelt af Arbejdstilsynet,

2) anvendelsesomrader pd virksomheden,
3) anvendelsesbegraensninger pd virksomheden,
4) krav om szerlig uddannelse,

5) sundhedsfarlige egenskaber, herunder eventuelle symptomer
ved indtagelse eller optagelse i organismen,

6) forholdsregler ved omgang med stoffet eller materialet, herun-
der om seerligt arbejdstej og personlige veernemidler samt even-
tuelt forbud mod enegang,

7) forstehjelp,

8) egenskaber ved opvarmning og brand,

9) forholdsregler ved brand,

10) forholdsregler ved spild og bortskaffelse pd virksomheden,
11) sikkerhedsforskrifter ved oplagring pa virksomheden og

12) meerkning.

At-meddelelse Nr.3.02.1, juni 1989, indeholder vejledning om stoffer
og matrialer.

2.2.4 Registre m.v.
Arbejdsministeren kan fastszette regler om oprettelse, drift og brug af
registre for stoffer og materialer. (Jf. arbejdsmiljglovens § 49a, stk. 4).
Axbejdsministeren kan endvidere fastsaette regler om, at tekniske
datablade og lignende, som udsendes af fremstillere og importerer af
stoffer og materialer, skal indeholde alle vaesenilige oplysninger om
stoffets eller materialets virkninger pa sikkerhed og sundhed i arbejds-
miljeet. (Jf. arbejdsmiljelovens § 49b).
I medfer heraf har arbejdsministeren udstedt:
— bekendtgerelse nr. 466 af 14. september 1981 om materialeregistre-
ring,
— bekendtgorelse nr. 692 af 21. december 1984 om registrering af
stoffer og materialer, der anses for at veere kraeftfremkaldende,
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— bekendtgerelse nr. 660 af 24. september 1986 (som aendret ved bekg.
nr. 139 af 23. marts 1987 ) om registrering m.m. af asbest,

- bekendigerelse nr. 535 af 12. juli 1990 om registrering af stoffer og
materialer, som anses for kraeftfremkaldende.

2.3 Generelle restriktioner, kvalitetssikringskrav
samt krav om renere teknologi

I visse tilfeelde er det ikke tilstraekkeligt at tilvejebringe en oversigt over
de relevante risici og at informere herom. Farerne kan vzere sd store for
mennesker og/eller milje, at de ikke kan accepteres. Ogsd muligheden
for at erstatte miljerneessigt uheldige materialer med mindre uheldige -
eller med ufarlige - materialer kan begrunde, at det offentlige forbyder
eller begraenser produktion og import af produkter indeholdende farligt
materiale.

2.3.1 Beskyttelse af sundhed og milje

Nar det findes nadvendigt for at sikre, at et kemisk stof eller produkt
ikke indebzerer fare for sundheden eller medfarer skade pd miljoet, kan
miljeministeren, i medfer af kemikalielovens § 30, stk. 1, traeffe bestem-
melse eller fastseette regler om begraensning i, eller forbud mod, salg,
import og anvendelse af stoffer eller produkter.

Under samme betingelser kan miljgministeren treeffe bestemmelse
eller fastseette regler om begreensning i, eller forbud mod, salg, import
og anvendelse af kemiske stoffer eller produkter med neermere angivne
egenskaber. (Jf. kemikalielovens § 30, stk. 1. 2. pkt.).

Miljeministeren kan, i medfer af kemikalielovens § 32, fastsatte
regler, hvorefter der til seerlige formdl, eller i bestemte produkter, kun
md anvendes kemiske stoffer, der er tilladt til sidanne formdl eller i
sadanne produkter. Der kan bdde i medfer af § 30, stk. 1 og § 32 stilles
krav til stoffets renhed og til koncentrationen af de stoffer, der indgdr i
et kemisk produkt. Koncentrationsangivelser skal fremga af meerknin-
gen, jf. bekendtgorelse nr. 805 af 15. december 1989, bilag 1.

Ndr det findes nedvendigt for at sikre, at andre varer end de nevnte
ikke indebzerer fare for sundheden eller medferer skade pé miljeet, kan
miljeministeren treeffe bestemmelse eller fastsatte regler om varens
indhold eller afgivelse af et bestemt kemisk stof eller produkt. Tilsva-
rende kan miljeministeren treeffe bestemmelse, eller fastseette regler,om
en vares indhold eller afgivelse af et kemisk stof, ndr det findes nadven-
digt for at sikre, at stoffet ikke indebaerer fare for sundheden eller
medferer skade pd miljeet. (Jf. kemikalielovens § 30, stk. 2).

Under samme betingelser kan miljeministeren i ovrigt traeffe be-
stemmelse eller fastszette regler om, at en vare, der indeholder eller
afgiver kemiske stoffer eller produkter, ikke ma4 szlges eller anvendes
til neermere bestemte formal. (Jf. kemikalielovens § 30, stk. 3 og § 30¢).

For at sikre at et kemisk produkt ikke indebzerer fare for sundheden
eller medforer skade pd miljoet, kan miljgministeren traeffe bestemmelse
eller fastsatte regler om sammenszetningen af produktet. Der kan her-
under stilles krav til, i hvilket omfang, og p& hvilken mdde, bestemte
kemiske stoffer eller kemiske stoffer med naermere angivne egenskaber,
md forekomme i produktet. Under samme betingelser kan der stilles
krav til, i hvilket omfang urenheder mé forekomme i produktet. Minis-
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teren kan treeffe bestemmelse eller fastszette regler om produktets mi-

krobiologiske renhed. (Jf. kemikalielovens §§ 30-31).

Stoffer og materialer med egenskaber, der kan vaere farlige for, eller
igvrigt forringe, sikkerhed eller sundhed, mad kun fremstilles og anven-
des ved arbejdsprocesser og -metoder, der effektivt sikrer de beskaefti-
gede mod ulykker og sygdomme. Anerkendte normer eller standarder,
som har sikkerheds- eller sundhedsmeessig betydning, skal felges. (Jf.
arbejdsmiljelovens § 48).

Arbejdsministeren fastseetter, i medfer af arbejdsmiljelovens § 49,
regler om fremstilling, import, oplagring, transport og anvendelse af
stoffer og materialer med egenskaber, der kan veere farlige for, eller i
gvrigt forringe, sikkerhed eller sundhed, herunder regler om emballe-
ring, omfyldning og maerkning.

Farlige stoffer og materialer indebzerer fare ved mdéndmg, ved
indtagelse gennem munden, ved kontakt med hud eller gjne eller ved
brand og eksplosion, jf. At-meddelelse nr. 3.02.1, juni 1989.

Arbejdsministeren kan, i medfer af arbejdsmiljelovens § 49, stk. 2,
give regler om forbud mod fremstilling, import og anvendelse af saerlig
farlige stoffer og materialer.

Af centrale administrative bestemmelser udstedt af miljeministeren
med hjemmel i kemikalieloven ber nzevnes:

— bekendtgerelse nr. 289 af 22. juni 1983 om begreensning af formal-
dehyd i spanplader, krydsfinerplader og lignende plader, som an-
vendes i mebler, inventar og lignende (aendret ved bekg. nr. 616 af
15. september 1986),

— bekendtgerelse nr. 396 af 26. juli 1983 om fremstilling og import af
cadmiumholdige produkter (eendret ved bekg. nr. 616 af 15. septem-
ber 1986),

- bekendtgoerelse nr. 442 af 6. september 1983 om sendring af gifte og
sundhedsfarlige stoffer til specielt angivne formaél,

- bekendtgerelse nr. 718 af 9. oktober 1986 om begransning i anven-
delse af PCB og PCT,

— bekendtgerelse nr. 99 af 16. februar 1987 om plastvarer af polyvi-
nylchlorid,

— bekendtgerelse nr. 120 af 16. februar 1987 om folie af celluloserege-
nerat og '

- bekendtgarelse nr. 791 af 10. december 1987 om kemiske bekaem-
pelsesmidler.

Af centrale administrative bestemmelser udstedt i medfer af ar-
bejdsmiljeloven ma naevnes:

- bekendtgerelse nr. 540 af 2. september 1982 om stoffer og materialer,

— bekendtgerelse nr. 323 af 7. juli 1983 om arbejdets udferelse,

~ bekendtgerelse nr. 199 af 26. marts 1985 om epoxyharpikser og
isocyanater m.v.,

- bekendtgerelse nr. 562 af 16. december 1985 om metalhsk bly og dets
ionforbindelse,

— bekendtgerelse nir. 660 af 24. september 1986 om asbest (som zendret
ved bekg. nr. 139 af 23. marts 1987),

- bekendtgerelse nr. 764 af 2. december 1987 om visse materjaler, som
indeholder stoffer, der i deres rene form er kraeftfremkaldende,

— bekendtgerelse nr. 52 af 13. januar 1988 om materialer med indhold
af flygtige stoffer, herunder organiske oplesningsmidler,

- bekendtgerelse nr. 202 af 24. februar 1988 om forhdndsgodkendelse
af visse stoffer og materialer, der anses for at veere kraeftfremkalden-
deog
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- bekendtgerelse nr. 770 af 11. december 1989 om forbud mod visse
stoffer og materialer.

2.3.2 Renere teknologi - substitutionskrav

Na&r hensynet til miljebeskyttelsen i evrigt taler herfor, kan miljaministe-
ren treeffe bestemmelse, eller fastszette regler, om begraensning i eller
forbud mod salg eller anvendelse af stoffer, produkter eller varer, selv
om disse ikke indebeerer fare for sundheden eller medforer skade pd
miljeet. (Jf. kemikalielovens § 30c, stk. 1). '

Salgs- eller anvendelsesbegransninger kan fastszettes, hvis de pé-
geldende stoffer, produkter eller varer kan erstattes af stoffer, produk-
ter, varer eller metoder med samme anvendelsesomrader, som i veesent-
lig grad begranser forureningen i forbindelse med fremstillingen, bru-
gen eller bortskaffelsen af de pageeldende stoffer, produkter eller varer,
eller som i gvrigt i vaesentlig grad forbedrer mulighederne for anven-
delse af renere teknologi. (Jf. kemikalielovens § 30c, stk. 2).

Det er efter kemikalieloven en betingelse for fastszettelse af salgs- og
anvendelsesbegraensninger, at den neevnte erstatning af stoffer, produk-
ter eller varer kan ske uden vaesentlige samlede meromkostninger for
virksomhederne og forbrugerne. (Jf. kemikalielovens § 30c, stk. 3).

Arbejdsministeren kan fastsaette regler om, at et stof eller materiale,
der kan veere farligt for eller i avrigt forringer sikkerhed eller sundhed,
ikke md anvendes, hvis det kan erstattes af et ufarligt, mindre farligt
eller mindre generende stof eller materiale. (Jf. arbejdsmiljslovens § 49c¢,
stk. 2).

I At-meddelelse nr. 3.02.1, juni 1989, redegeres der naermere for
erstatningsstoffer og -materialer. Det anferes heri bla. at Miljerniniste-
riets klassificering kan veere vejledende inden for arbejdsmiljeomradet.
Eeks. ma et lokalirriterende stof foretrackkes for et zetsende. Et sund-
hedsskadeligt stof méa foretraekkes for et giftigt, hvis sundhedsfaren er
knyttet til samme pdvirkninger, f.eks. ved inddnding. Greensevaerdier
er ikke umiddelbart et udtryk for stoffets farlighed, men kan bruges
vejledende ved substitution ndr de sammenholdes med stoffets flygtig-
hed, hudpdvirkning eller andre egenskaber.

Hvis overgangen til brug af et erstatningsstof vil medfore tekniske
vanskeligheder eller ikke uvaesentlige merudgifter, ma der foretages en
samlet afvejning heraf over for de arbejdsmiljemaessige forbedringer.
Virksomhedens sikkerhedsorganisation skal inddrages i vurderingen.

2.3.3 Krav om rekvisition

Som salgs- eller anvendelsesbegraensninger for stoffer og materialer, der
ikke medferer fare for sundheden eller medferer skade pd miljeet, kan
miljeministeren, ndr hensynet til at forebygge sundhedsfare eller milje-
skade gor det seerligt begrundet, bestemme eller fastseette regler om, at
bestemte kemiske stoffer eller produkter kun mé saelges mod rekvisition
til neermere angivne erhvervsmeessige brugere. (Jf. kemikalielovens §
30b, stk. 1).

Miljeministeren kan fastszette naermere regler om tilsynsmyndighe-
dens pdtegning af de nsevnte rekvisitioner, om rekvisitionens indhold
og form samt om, i hvilket omfang sddanne rekvisitioner skal opbevares
af selger, og efter anmodning, udleveres til tilsynsmyndigheden. (Jf.
kemikalielovens § 30b, stk. 2).
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2.3.4 Forurening og rastofspild
Miljeministeren kan med henblik pd at forebygge forurening, hvordette
har sterre betydning for miljgbeskyttelsen, fastszette regler til beskyttel-
se imod forurening fra virksomheder. I saerlige tilfzelde kan ministeren
fastszette regler om, at afgerelser, der er truffet i medfer af miljgbeskyt-
telsesloven, kan zendres, sdfremt det er nedvendigt for at formindske
forureningen af luft, vand og jord. (Jf. miljebeskyttelseslovens §§ 6-7).
Af centrale bestemmelser, vedrerende spildevandsudledning fra de
producerende virksomheder, udstedt med hjemmel i miljebeskyttelses-
lovens §§ 6-7, kan navnes:

— bekendtgerelse nr. 181 af 25. marts 1986 om greenseveerdierne for
udledning af cadmium med processpildevand fra visse industrian-
laeg, .

~ bekendtgerelse nr. 520 af 8. august 1986 om greenseveerdier for
udledning af hexachlorcyklohexan til vandmiljeet,

- bekendtgerelse nr. 736 af 27. oktober 1986 om graensevaerdier for
kvikselv ved udledning af spildevand fra visse industrianleg og

~ bekendtgerelse nr. 928 af 11. december 1987 om graensevaerdier for
udledning af visse farlige stoffer i vandmiljeet.

Der findes endvidere vejledninger om udledning af giftige stoffer til
luften, herunder vejledning nr. 4/1985 om begreensning af lugtgener fra
virksomheder. Af seerlig interesse er nok den nye vejledning om be-
graensning af luftforurening fra virksomheder, der endnu ikke er tradt
i kraft, jf. vejledning nr. 6/1990 om begraensning af luftforurening fra
virksomheder.

Der er politiske bestraebelser pa at skeerpe importerernes og produ-
centernes agtpagivenhedskrav. Bestraebelserne kommer til udtryk i det
lovforslag, som miljoministeren fremsatte den 18. januar 1990. Forslaget
blev ikke vedtaget, men da bestraebelserne er et centralt element i de
feelles bestraebelser frem mod en baeredygtig udvikling, md de forventes
genfremsat i mere eller mindre uandret form.

Den, der fremstiller eller importerer varer eller produkter, skal - hvis
forslaget senere gennemferes til lov - i videst muligt omfang sikre, at
varen eller produktet ikke giver anledning til forurening eller spild af
materialer og energimaessige ressourcer. (Jf. forsiag til miljebeskyttelses-
lov § 5, stk. 1).

Der skal herunder leegges vaegt p4, at varen eller produktet har en
sddan sammensatning og udformning, at varen eller produktet:

1) sikres den leengst mulige levetid,
2)  ividest muligt omfang lader sig genanvende, og

3) vedden endelige bortskaffelse som affald ikke giver anledning
til forurening eller anden miljgbelastning. (Jf. forslag til milje-
beskyttelseslov § 5, stk. 2).

Miljeministeren foreslds endvidere inden for miljebeskyttelseslo-
vens rammer tillagt en kompetence til at fremme genanvendelse og
renere teknologi samt til at begreense problemerne i forbindelse med
affaldsbortskaffelse. Til opfyldelse af denne malsaetning kan ministeren
fastseette regler om eller bestemme at:

1) seerlige ravarer, tilseetnings- eller hjselpestoffer ikke eller kun i
nermere angivet omfang, md forekomme i materialer eller
produkter, der salges eller anvendes her i landet,
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2) bestemte materialer, og produkter heraf, skal indeholde be-
stemte andele genanvendte eller genanvendelige materialer
eller produkter, og

3) Dbestemte materialer eller typer af materjaler skal anvendes i
produkter eller varer til neermere angivne formal, herunder til
emballage. (Jf. forslag til ny miljebeskyttelseslov § 50).

2.3.5 Rastofhusholdning
Miljeministeren kan, med henblik p& at sikre en ressourcegkonomisk
anvendelse af rdstofforekomsterne, efter forhandling med boligminis-
teren og trafikministeren, fastszette regler:
1) ommengdenogkvalitetenaf de ristoffer, der m8 anvendes ved
udferelsen af byggearbejder samt ved bestemte typer anlaegs-
arbejder, og

2) om, at der ved udforelsen af byggearbejder, samt bestemte
typer af anlaegsarbejder, skal anvendes affalds- og erstatnings-
produkter eller ske genanvendelse, (jf. ristoflovens § 6).

Miljeministerens kompetence foreslds udvidet ved det forslag til en
ny rastoflov, der blev fremsat den 18. januar 1990. Forslaget faldt bort,
men mé& forventes genfremsat i mere eller mindre revideret form i
efterdret 1990. Ved forslaget indfajes folgende reguleringskompetence:

3) ministeren kan fastseette regler om meengden og kvaliteten af

de rdstoffer, der md anvendes ved fremstilling af industripro-
dukter. (Jf. forslag til ny rastoflov § 4).

2.4 Undersgpgelses-, oplysnings-, egenkontrol- og
anmeldelsespligt

I bestraebelserne pd at begraense den offentlige indblanding og det
offentlige ressourceforbrug, foreskrives det i en lang raekke love, at den,
der udszetter sig selv, andre eller naturen for at lide skade, skal udvise
den forngdne forsigtighed og udfere den fornedne kontrol. Jo mere
farligt et materiale er, jo sterre forsigtighed skal der udvises.

Disse sikkerhedsforskrifter kan bl.a. f4 betydning ved vurdering af,
om der foreligger strafbare eller erstatningspidragende forhold fra

producentens eller importerens side.

2.4.1 Forebyggelse af sundheds- og miljeskader

Enhver producent eller importer af et kemisk stof eller produkt skal
skaffe sig de oplysninger om sammenszetning, egenskaber og virknin-
ger, som er nedvendige for at vurdere, hvilke foranstaltninger der skal
treeffes for at forebygge sundheds- og miljeskader, hidrerende fra stoffet
eller produktet. (Jf. kemikalielovens § 10, stk. 1).

Producenten eller importeren skal sgrge for, at forhandlere og bru-
gere, i fornedent omfang, fir kendskab til stoffets eller produktets
egenskaber og virkninger og til eventuelle sikkerhedsforanstaltninger.
(Jf. kemikalielovens § 10, stk 1).

Et nyt kemisk stof md ikke saelges eller importeres, for producenten
eller importeren har foranstaltet undersegelser til at belyse stoffets
virkninger p& sundheden og miljoet. Et kemisk stof anses for at veere
nyt, ndr det ikke inden den 18. september 1981 har veeret solgt her i
landet eller importeret til et land, der er medlem af De Europzeiske
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Feellesskaber. Dette geelder sdvel for rene kemiske stoffer som for stoffer,

der er en blanding af kemiske stoffer. Miljoministeren kan udarbejde en

fortegnelse over de stoffer, som ikke skal anses for nye. (Jf. kemikalie-
lovens § 11, stk. 1 og 2). Fortegnelsen er en gennemforelse af EF-direk-
tivkrav.

I medfer af denne bestemmelse er udstedt:

- anordning nr. 221 af 4. maj 1981, hvorefter regler om pdbudte un-
dersogelsesmetoder for kemiske stoffer, der udstedes af Miljostyrel-
sen, ikke offentliggeres i Lovtidende,

- bekendtgerelse nr. 52 af 1. maj 1985 om undersegelsesmetoder ved
anmeldelse af kemiske stoffer og produkter og

~ bekendtgerelse nr. 685 af 7. november 1989 om anvendelse af og
kontrol med principper for god laboratoriepraksis.

2.4.2 Anmeldelsespligt

Enhver producent eller importer, der vil szelge eller importere et nyt
kemisk stof, skal, inden markedsfering, indgive anmeldelse herom efter
regler fastsat af miljeministeren. Ministeren har en generel dispensa-
tionskompetence, idet han kan fastsette regler om, at anmeldelsesplig-
ten ikke gaelder for naermere angivne nye stoffer, der saelges eller impor-
teres i smd maeengder. (Jf. kemikalielovens § 12, stk. 1).

Miljeministeren har fastsat regler om, at stoffer tidligst md markeds-
fores efter udlebet af en naermere angivet frist, regnet fra modtagelsen
af anmeldelsen. (Reglerne er udstedt med hjemmel i kemikalielovens §
12, stk. 2).

Miljeministeren kan - og har - fastsat naermere regler om de oplys-
ninger, som anmeldelsen skal indeholde, og om anmeldelsens form,
herunder at anmeldelsen skal indgives pa et saerligt skema. Ministeren
kan fastsztte neermere regler om indholdet og omfanget af anmeldel-
sespligten efter stk. 1, herunder om undtagelser fra denne. (Jf. kemika-
lielovens §12, stk. 3 og 5).

Om anmledelse se bla. Vejledning fra Miljestyrelsen nr. 2/1980
Kemiske stoffer. Anmeldelse. :

Producenten og importeren er endvidere i medfer af bekendtgerelse
nr. 804 af 15. december 1989 om olie- og kemikalieaffald §§ 4 - 5 pligtig
til, over for kommunalbestyrelsen, at anmelde, om der fremkommer
eller importeres kemikalieaffald.

Enhver producent eller importer af et kemisk stof, som er anmeldt
efter kemikalielovens regler, skal underrette miljoministeren om vae-
sentlige aendringer i, eller tilfajelser til, de allerede indsendte oplysnin-
ger. (Jf. kemikalielovens § 12, stk. 4).

Miljeministeren kan fastssette bestemmelser om anmeldelse til til-
synsmyndigheden af virksomhedens anvendelse af rdvarer, hjelpestof-
fer og andre materialer samt om udledninger til vand, jord og luft i
forbindelse med virksomhedens eller anleeggets drift, herunder frem-
bringelsen af affald. (Jf. forslag til lov om miljebeskyttelse § 7, stk. 1 nr. 8).

Af centrale administrative bestemmelser udstedt i medfer af kemi-
kalielovens bestemmelser ma naevnes:
~ bekendtgerelse nr. 409 af 17. september 1980 om anmeldelse af

kemiske stoffer (sendret ved bekg. nr. 616 af 15. september 1986) og
~ bekendtgorelse nr. 640 af 4. oktober 1989 om anmeldelse af nye

kemiske stoffer.

Med henblik pd at forebygge og imedegd sundheds- og ulykkesska-
der kan arbejdsministeren fastseette regler om, at den, der fremstiller
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eller importerer et stof eller materiale, skal indgive anmeldelse. Der kan
herunder fastsaettes regler for alle stoffer og materialer, for enkelte
stoffer og materialer, for bestemte grupper af stoffer eller materialer eller
for stoffer og materialer til szerlig anvendelse. (Jf. arbejdsmiljelovens §
49 a, stk. 1). : ,

Arbejdsgiveren skal foretage anmeldelse om sddanne stoffer og
materialer til arbejdstilsynet og fore registre efter regler, som fastszettes
af arbejdsministeren. (Jf. arbejdsmiljelovens § 22, stk. 1).

Direkteren for arbejdstilsynet kan til statistisk brug forlange oplys-
ninger af arbejdsgiveren om:

1) de ansattes antal, ken, alder og sundhedsforhold,

2) maskiner, maskindele, beholdere, prafabrikerede konstruktio-
ner, apparater, redskaber og andre tekniske hjelpemidler,

3) stoffer og materialer,

" 4) andre forhold af arbejdsmiljemaessig betydning. (Jf. arbejds-
miljelovens § 22, stk. 2).

Hvis statistikken offentliggeres, md navn eller firma ikke nzevnes.
(J£. arbejdsmiljelovens § 22, stk. 3).

2.4.3 Egenkontrol _

Miljeministeren kan fastsaette regler om, at producenter eller importerer
af et kemisk produkt, eller en anden vare, skal vaere i besiddelse af
dokumentation for, at produkter eller varer opfylder de fastsatte krav
(egenkontrol), hvis der er tale om et produkt eller en vare, som loan mé
saelges og anvendes i overensstemmelse med de, i henhold til kemika-
lielovens kapitel 6, fastsatte regler. Dokumentation skal efter anmod-
ning udleveres til ministeren. (Jf. kemikalielovens § 38d, stk. 1). Miljo-
ministeren har endvidere ved kemikalieloven féet tillagt en kompetence
til at fastsaette naermere regler om kravene til den neevnte dokumenta-
tion. (Jf. kemikalielovens § 38d, stk. 2).

Miljeministeren har endvidere ved kemikalieloven fdet tillagt en
kompetence til at fastsatte regler om, at ministeren i tilfeelde, hvor en
producent eller importar ikke opfylder kravere til dokumentation, kan
pabydedenneat udfere, ellerlade udfere, de nedvendige undersegelser
til dokumentation for, at produktet eller varen opfylder de fastsatte krav.
(J£. kemikalielovens § 384, stk. 3).

Som et rimeligt effektivt virkemiddel foreskriver kemikalieloven, at
miljeministeren kan fastsaette regler om, at ministeren for den ansvarli-
ges regning kan udfere, eller lade udfere, de undersegelser, hvorom der
er givet pdbud efter regler, fastsat i medfer af kemikalielovens § 38 d,
stk. 3, hvis padbudet ikke er efterkommet inden for den fastsatte frist. (Jf.
kemikalielovens § 38d, stk. 4).

Ved seerlige faresituationer hjemler kemikalieloven at inddragelsen
af producent eller importer kan undlades. Miljeministeren kan sdledes
fastsaette regler om, at ministeren uden forudgdende pdbud, for den
ansvarliges regning, kan udfere eller lade udfere de nedvendige under-
segelser til kontrol af, at produktet eller varen opfylder de fastsatte krav,
hvis producenten eller importeren ikke er i besiddelse af, eller undlader
at aflevere, dokumentation herfor, og hvis der er grund til at antage, at
produktet eller varen kan indebaere alvorlig sundhedsfare eller medfere
alvorlig skade p& miljoet. (Jf. kemikalielovens § 38 d, stk. 5).
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regler om, at producenten eller importeren efter anmodning uden ve-
derlag skal udlevere de nedvendige prever af produktet eller varen til
gennemforelse af de naevnte undersegelser. (Jf. kemikalielovens § 38d,
stk. 6).

- Miljeministeren kan fastsatte regler om, at andre forhandlere af
produktet eller varen, end producenten eller importeren, efter anmod-
ning skal aflevere de naevnte prever af produktet, eller varen, for impor-
terens eller producentens regning, hvis denne ikke selv kan opfylde
udleveringspligten. (Jf. kemikalielovens § 38d, stk. 7).

Leveranderers kvalitetssikring af deres leverancer omfattes indirek-
teaf byggestyrelsens cirkuleereaf 12. december 1986 om kvalitetssikring
i byggeriet. Kvalitetskravene fastleegges forst og fremmest ved de krav,
der formuleres i udbudsmaterialet, derfor skal leverancernes kvalitet
sikres gennem formulering af krav fra bygherrens og rddgiverens side,
ved materialevalget, ved entreprengrens modtagekontrol og ved fagtil-
synets befgjelser til at kassere materialer. Se i ovrigt om kvalitetskrav til
beton, Basisbetonbeskrivelsen for bygningskonstruktioner, 1986.

Bygherren kan, hvor forholdene taler herfor, som et led i aftalen
betinge sig indsigt i materialeproducenters produktionsforhold og pro-
duktionskontrol.

2.4.4 Oplysningspligt uden anmodning

Miljeministeren kan fastsatte regler om, at producenter og importerer

af kemiske stoffer eller produkter skal oplyse arten og mzengden af de

stoffer eller produkter, de salger eller importerer, samt hvilken sam-

mensztning produkterne har. (Jf. kemikalielovens § 42, stk. 1).
Miljeministeren kan fastseette regler om, at de naevnte oplysninger

skal indgives pé et seerligt skema. (Jf. kemikalielovens § 42, stk. 2).
Med henblik pd at forebygge og imadegd sundheds- og ulykkesska-

_der i arbejdsmiljeet kan arbejdsministeren fastszette regler om, at den,

der fremstiller eller importerer et stof eller materiale, skal foretage
undersogelser eller fremskaffe fornsden dokumentation for allerede
foretagne undersegelser. Der kan herunder fastseettes regler for alle
stoffer og materialer, for enkelte stoffer og materialer, for bestemte
grupper af stoffer og materialer eller for stoffer og materialer til seerlige
anvendelser. (Jf. arbejdsmiljelovens § 49a, stk. 1).
Det kan fastszettes, at anmeldelsen skal indeholde:
1  Onlveninoer om forhald, som har hatvdnine for vivrdoerineon af
1) Oplysninger om forhold, som har betydning for vurderingenaf
stoffers eller materjalers egenskaber og virkninger, herunder
om det har egenskaber, der kan vzere farlige for, eller i evrigt
forringe, sikkerhed og sundhed.

2) Forslag til Klassificering, emballering og maerkning,

3) Oplysninger om forebyggende foranstaltninger, der effektivt
sikrer de beskzeftigede mod forringelse af sikkerhed og sund-
hed. (Jf. arbejdsmiljelovens § 49a, stk. 2).

Det kan endvidere fastszettes, at nye stoffer og materialer tidligst mé
tages i brug en mdned efter anmeldelsen. Denne frist skal kunne forlaen-
ges for tilfzelde, hvor anmeldelsen er mangelfuld eller fejlagtig, sdledes
at stoffet eller materialet tidligst m4 tages i brug en mined efter, at de
oplysninger, anmeldelsen skal indeholde, er modtaget. (Jf. arbejdsmil-
jelovens § 49a, stk. 3).
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Enhver producent eller importer af et kemisk stof eller produkt, som
er godkendt, skal underrette miljeministeren om vaesentlige sendringer
i eller tilfojelser til de allerede indsendte oplysninger. (Jf. kemikalie-
lovens § 37), jf. herom ogsd nedenfor under 2.6.1. Den, der har opndet
forhdndsgodkendelse i medfer af bekendtgerelse nr. 202 af 24. februar
1988, skal underrette Direktoratet for Arbejdstilsynet om sendringerne
i arbejdsprocesser m.v., som kan indebzere fare for sikkerhed og sund-
hed. Dette geelder dog kun, hvor der er tale om eendringer i forhold til
de oplysninger, der blev afgivet i forbindelse med godkendelsesanseg-
ningen.

Den, der er ansvarlig for forhold eller indretninger, som kan give
anledning til forurening, skal straks underrette tilsynsmyndigheden,
sdfremt driftsforstyrrelser eller uheld medferer vaesentlig forurening
eller indebaerer fare herfor (jf. miljobeskyttelseslovens § 53).

Underretning indebzerer ingen indskreenkninger i den ansvarliges
pligt til at sege folgerne af driftsforstyrrelsen eller uheldet effektivt
afvaerget eller forebygget. (Jf. miljgbeskyttelseslovens § 53).

2.4.5 Konkret pilagt oplysningspligt

Enhver producent, importer, forhandler eller erhvervsmaessig bruger af
et kemisk stof eller produkt skal, efter anmodning fra miljeministeren
eller tilsynsmyndigheden, jf. kemikalielovens § 37, give de oplysninger
om stoffet eller produktet, herunder om okonomiske og regnskabsmaes-
sige forhold, som har betydning for myndighedernes administration af
loven. Det samme gzelder for producenter, importerer, forhandlere eller
erhvervsmaessige brugere af varer omfattet af kemikalielovens kapitel
6. (Jf. kemikalielovens § 39).

Enhver producent eller importer af et kemisk stof, som er anmeldt
her i landet efter kemikalielovens § 12, stk. 1, eller af et kemisk stof eller
produkt, hvorom ansegning om godkendelse er indgivet efter kemika-
lielovens § 33, skal, efter anmodning fra miljeministeren, foretage, eller
lade foretage, yderligere undersagelser end allerede kreevet efter kemi-
kalielovens § 12 eller kemikalielovens § 34. (Jf. kemikalielovens § 41).

Séfremt der er grund til at antage, at et kemisk stof eller produkt har
sundhedsfarlige eller miljeskadelige virkninger, skal enhver producent
eller importer af det pdgaldende stof eller produkt, efter anmodning
fra miljeministeren, foretage, eller lade foretage de nedvendige under-
segelser til belysning af sddanne virkninger. (Jf. kemikalielovens § 40,
stk. 1). Miljeministeren kan, i medfer af § 43, bestemme eller fastszette
regler om, at analyser og undersegelser skal udferes efter bestemte
metoder, jf. bekendtgorelse nr. 685 af 7. november 1989 om anvendelse
af og kontrol med principper for god laboratoriepraksis.

Enhver der hdndterer olie- og kemikalieafald, skal efter anmodning
fra tilsynsmyndigheden afgive alle oplysninger, herunder oplysninger
om affaldets sammenseetning, der er nedvendig for at vurdere ce mil-
jemaessige forhold og sikre en miljemaessig forsvarlig bortskaffelse (jf.
bekendigerelse nr. 202 af 15. december 1989 § 8 og miljsbeskyttelseslo-
vens § 52).

Foretager producenten eller importeren ikke inden for den fastsatte
frist de undersegelser, hvorom der er stillet krav, kan miljeministeren
foretage, eller lade foretage, de nzevnte undersegelser for producentens
eller importerens regning. (Jf. kemikalielovens § 40, stk. 2).
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2.4.6 Produktansvar

Producenten og importeren kan i medfer af produktansvarsloven (fov
nr. 371 af 7. juni 1989) ifalde ansvar for de skader, der indtraeder pd grund
af defekter ved produktet. Produktansvarsreglerme regulerer fysiske -
skader, der indtraeder sdvel hos keberen (ham selv, hans familie og hans
folk) som hos andre for s§ vidt angdr personskade og forbrugertings-
skade, der er forskellig fra salgsgenstanden (d.v.s. det defekte produkt).

Det er den, der pdstdr, at have lidt et tab, der skal dokumentere
tilstedeveerelsen af en defekt. Baeres denne bevisbyrde, er hovedreglen
herefter, at der indtraeder et produktansvar, idet der 1 medfer af pro-
duktansvarslovens § 6, stk. 1 er pdlagt producenten og importeren et
ansvar for skade, der er fordrsaget af en defekt ved et produkt, som er
produceret eller leveret af denne. Der er med andre ord tale om et
objektivt ansvar, s& snart defekten er dokumenteret.

Ansvaret for manglen ved selve det defekte produkt over for kobe-
ren er reguleret af de almindelige mangelsregler.

Byggestyrelsen har udsendt en sarlig vejledning om leveranderan-
svarimaj 1985, der bla. henviser til de branchemzessige leveringsbetin-
gelser, standardforbehold og statslige cirkuleerer for statslige og stats-
stottede byggearbejder.

2.5 Regler om miljemarkning

Miljeministeren foresldes tillagt en kompetence til at fastseette regler om
opndelse af ret til at anvende et miljemzaerke i forbindelse med salg af
kemiske stoffer og produkter samt af andre varer, der indeholder eller
afgiver kemiske stoffer eller produkter. Miljeministeren kan herunder
fastseette regler om betingelserne for at anvende mazerket, om meerkets
udformning og dets anbringelse pd varen. (Jf. kemikalielovens § 10a,
stk. 1).

Emballage skal maerkes i overensstemmelse med de af Miljgminis-
teriet fastsatte regler om mzrkning samt med et eventuelt tildelt pro-
duktregistreringsnummer (PR-nr.). (. bekendtgerelse 540 af 2. septem-
ber 1982 § 5).

Miljeministeren foreslas tillagt kompetence til at fastszette regler om
retten til at anvende miljemeerke ved salg af materialer, produkter eller
varer, som indeholder genanvendte eller genanvendelige materialer,
eller som i gvrigt af miljomeessige grunde er at foretraekke fremforandre
materialer, produkter eller varer med samme anvendelse. (Jf. forslag til

ny miljebeskyttelseslov § 8, stk. 1).

2.6 Godkendelses- og tilbagekaldelsesregler

Den mest intensive kontrol med overholdelsen af kvalitets- og miljekrav
m.v. tilvejebringes ved regler om godkendelse af de omtalte materialer
og ved regler om adgang til at tilbagekalde opndede godkendelser.

2.6.1 Godkendelsespligt

Et kemisk stof eller et produkt, som anvendes til et formdl, der er neevnt
i bilaget til kemikalieloven, skal, fer salg, import eller anvendelse af
stoffet eller produktet, vaere godkendt af miljeministeren. Er man usik-
ker over for, om et stof skal godkendes eller ej, md man derforundersage
bilaget. Det er stort set kun bekaempelsesmidler, der er medtaget pa
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bilaget. Miljoministeren kan foretage sendringer i dette bilag. (Jf. kemi-
kalielovens § 33, stk. 1 og 6).

Miljeministeren fastszetter regler om, at producenter og importerer
inden en fastsat frist skal ansege om godkendelse af stoffer og produk-
ter, der er klassificeret af Giftnaevnet. (Jf. kemikalielovens § 33, stk. 2).

Godkendelse meddeles for en periode af 8 dr. For kemiske stoffer og
produkter klassificeret som “meget giftig” og “giftig” meddeles god-
kendelse dog for en periode af 4 &r. (Jf. kemikalielovens § 33, stk. 3).

Godkendelser, der er meddelt for 1. september 1987, bortfalder 1.
september 1995. For kemiske stoffer og produkter klassificeret som
“meget giftige” og “giftige” bortfalder godkendelsen dog 1. september
1991. (Jf. kemikalieloven § 33, stk. 4).

Miljeministeren fastseetter nzermere regler om fornyelse af godken-
delser samt om opher af retten til salg eller import af et stof eller
produkt, som ikke kan godkendes.

Ansggninger om godkendelse efter kemikalielovens § 33 skal inde-
holde sddanne oplysninger omstoffets eller produktets anvendelsesom-
rdde og mulige virkninger p& sundheden og miljeet, at de fornadne
vilkdr for godkendelse kan fastseettes. Miljoministeren kan fastsatte
regler om, i hvilket omfang, der, for bekampelsesmidler, skal veere
foretaget afprovning af midlets effektivitet. Miljeministeren kan endvi-
dere fastseette neermere regler om, hvilke oplysninger en ansegning skal
indeholde. Det kan bestemmes, at denne ansegning skal indgives p4 et
seerligt skema. (Jf. kemikalielovens § 34).

Godkendelse kan ikke meddeles til stoffer eller produkter, som, i
forbindelse med anvendelsen eller den dermed forbundne hdndtering
og opbevaring er, eller pd grundlag af foreliggende undersegelser eller
erfaringer formodes at veere, szrligt farlige for sundheden eller szerligt
skadelige for miljeet.

Godkendelse kan ikke meddeles til et stof eller et produkt, hvis der
findes stoffer, produkter eller metoder med samme anvendelsesomri-
de, som er, eller pd grundlag af foreliggende undersggelser eller erfa-
ringer formodes at veere, vaesentligt mindre farlige for sundheden eller
vaesentlig mindre skadelige for miljoet. (Jf. kemikalielovens § 35, stk. 1
og 2).

Godkendelse kan meddeles p& neermere fastsatte vilkdr om stoffets
meengde, salg, import, emballering, reklamering og maerkning med
forskrifter for anvendelse og opbevaring m.v. Godkendelse kan endvi-
dere i szerlige tilfelde meddeles pé vilkdr om, at der inden for en fastsat
frist foretages videregdende undersegelser til belysning af sidanne
egenskaber ved stoffet eller produktet, som kan vaere af betydning for
sundheden eller miljoet. Hvis et tidligere markedsfert stof eller produkt
godkendes pa vilkdr, der begraenser stoffets eller produktets hidtidige
anvendelsesomrdde, kan godkendelse betinges af, at stoffet eller pro-
duktet szelges under et andet navn. (Jf. kemikalielovens § 35, stk. 3 og
4). Se ogsd inden for arbejdsmiljslovens rammer bekendtgerelse nr. 202
af 24. februar 1988 § 5 stk. 1.

‘Miljeministeren kan fastszette neermere regler om godkendelsesord-
ningen, herunder hvordan der md reklameres for et godkendt stof eller
produkt. (Jf. kemikalielovens § 35, stk. 5).

I medfer af kemikalielovens § 35 er udstedt bekendtgerelse nr. 791
af 10. december 1987 om kemiske bekaempelsesmidler.

Arbejdsmiljeministeren har, i medfer af arbejdsmiljelovens §§ 49 og
49c, foreskrevet en forhdndsgodkendelse af visse stoffer og materialer,
der anses for at veere kreeftfremkaldende, jf. bekendtgerelse nr. 202 af
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24. februar 1988. Bekendtgerelsen omfatter de stoffer, der er opfert pa
bilaget til bekendtgerelsen, samt materialer, hvori stoffet indgdr med
0,1% eller derover

Godkendelsesansggningen skal ifelge bekendtgerelse nr. 202 af 24.
februar 1988 § 3 indeholde oplysninger om:

1) tilteenkt anvendelse,

2) med hvilken begrundelse stoffet/materialet ikke kan erstattes
af et mindre farligt stof eller materiale,

3) eventuelle tekniske anlaeg og processer, og
4) nedvendige sikkerhedsforanstalininger.

Arbejdstilsynet kan, om fornedent, forlange yderligere oplysninger,
til brug ved godkendelsesbehandlingen.

En godkendelse kan betinges af opfyldelsen af neermere fastsatte
vilkdr og kan geres tidsbegreenset.

2.6.2 Tilbagekaldelse

En godkendelse meddelt efter kemikalielovens regler kan tilbagekaldes,
sdfremt vilkdrene herfor overtraedes, eller nye oplysninger skennes at
gore det nodvendigt. (Jf. kemikalielovens § 38, stk 1).

En forhdndsgodkendelse meddelt i medfer af arbejdsmiljglovens
regler kan tilbagekaldes, hvis fastsatte vilkdr ikke overholdes, eller hvis
nye oplysninger, der har vaeret af vaesentlig betydning for sundheden,
ger det nadvendigt. (Jf. bekendigerelse nr. 202 af 24. februar 1988 § 5).

En godkendelse meddelt efter kemikalielovens regler skal straks
tilbagekaldes, sdfremt det konstateres, at det pdgaeldende kemiske stof
eller produkt medferer alvorlig fare for sundheden eller miljoet. (Jf.
kemikalielovens § 38, stk. 2).

Tilbagekaldelsesadgangen er den samme i forhold til de klassifice-
ringer, der er meddelt af Gifinaevnet. (Jf. kemikalielovens § 38, stk. 3).

Miljeministeren kan, i forbindelse med et forbud mod salg eller
anvendelse, meddelt i medfer af kemikalielovens § 30 eller § 38, pdbyde
en producent eller importer for egen regning at tilbagekalde stoffet,
produktet eller varen fra forhandlere eller brugere, ndr det findes ned-
vendigt for at sikre, at stoffet, produktet eller varen ikke medferer
alvorlig fare for sundheden eller alvorlig skade p& miljoet.

Forhandlere og brugere af et kemisk stof, et produkt eller en vare,
som tilbagekaldes efter stk. 1, har pligt til at aflevere stoffet, produktet
eller varen til producenten eller importeren efter dennes anvisning. (Jf.
kemikalielovens § 32a).

2.7 Regler om afgifts- og gebyrordninger

Som et stadig mere anvendt middel til, dels at reducere de offentlige
udgifter og dels at pavirke borgerne til en mere miljerigtig adfeerd,
preesenteres nedenfor en raekke okonomiske virkemidler.

2.7.1 Sagsbehandlingsgebyrer m.v.

Miljoministeren kan fastszette regler om, at producenter eller importerer
af et stof eller produkt, der er klassificeret af Giftnaevnet eller godkendt
i henhold til kemikalielovens § 33, skal betale gebyr til deekning af
udgifterne ved:
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1)  den godkendende myndigheds virksomhed,

2) tilsyn og kontrol med godkendelsespligtige stoffer og produk-
ter og med disses anvendelse,

3) forskning i godkendelsespligtige stoffers eller produkters ind-
virkning pd sundhed og milje,

4) uddannelse af brugere af godkendte stoffer eller produkter, og

5) oplysninger om disse stoffers eller produkters anvendelse og
indvirkning pd sundhed og miljs. (Jf. kemikalielovens § 36).

Miljeministeren kan fastseette bestemmelser om betaling af afgifter
af rastoffer, deranvendesihenhold til rdstofloven, til deekning af seerlige
med lovens administration forbundne udgifter. Miljoministeren skal
samtidig fastseette bestemmelser om betaling af afgifter af samme stor-
relse af importerede rdstoffer. (J£. rdstoflovens § 32).

I'medfer af rdstoflovens § 32 er udstedt bekendtgerelse nr. 134 af 15.
marts 1983 om afgift pd rdstoffer. Denne bekendtgerelse har alene gyl-
dighed for rastoffer for kalenderdret 1989, idet bekendtgerelsen i avrigt
er aflost af bekendtgorelse nr. 876 af 20. december 1989 udstedt med
hjemmelilovnr. 838 af 19. december 1989 om afgift af affald og rdstoffer.

2.7.2 Réstofafgifter

Den, der erhvervsmaessigt udvinder eller indferer rdstoffer, der er om-
fattet af rdstofloven, skal betale afgift. Afgiften skal endvidere betales af
den, der erhvervsmaessigt indferer varer, som indeholder et eller flere
afgiftspligtige rdstoffer. Afgiften betales som en deekningsafgift.

Miljoministeren fastseetter regler om deekningsafgiften, herunder
beregningen af den afgiftspligtige meengde samt af det afgiftspligtige
vareomrdde. Som sddanne regler se bekendtgerelse nr. 876 af 20. decem-
ber 1989 om afgift af rdstoffer. Afgiften udger5 kr. pr. m® af rastoffet. (Jf.
lov om afgift af affald og rdstoffer §§ 1 - 2).

Ved erhvervsmeessig udfersel af rdstoffer, som har veeret underkas-
tet en bearbejdning, og af varer som naevnt ovenfor, godtgeres den
betalte afgift.

Ved indfersel af varer som naevnt ilov omafgift af affald og rastoffer
§ 2, stk. 1, skal afgiften betales ved indferslen. Afgiften afregnes efter
reglerne i toldlovens kapitel 8. (Jf. lov om afgift af affald og rdstoffer §
7,stk.20g 8§ 8).

2.7.3 Affaldsafgift

Der skal betales en afgift for affald, der tilferes en registreringspligtig
virksomhed (jf. lov om afgift af affald og réstoffer § 9). Afgiften udger
130 kr. pr. ton affald. Den afgiftspligtige vaegt er affaldets bruttoveegt (jf.
lov om afgift af affald og rastoffer § 10). Hvordan opgerelsen af den
afgiftspligtige vaegt skal foretages fremgdr af lovens § 12.

2.7.4 Bortskaffelsesgebyrer

Der er aktuelt overvejelser om indferelse af nye afgiftstyper, der kan
have en mere dynamisk virkning. Som en sddan ny afgiftstype kan
neevnes bortskaffelsesgebyrer, som var et af de mere afgorende sn-
dringsforslag, der var indeholdt i det lovforslag, miljeministeren frem-
satte den 18. januar 1990 til en ny miljebeskyttelseslov.
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Miljeministeren skal efter dette forslag kunne fastsatte regler om, at
importerer eller producenter af naermere angivne materialer, produkter
eller varer, herunder emballage, skal betale et gebyr til dekning af
omkostningerne i forbindelse med materialers, produkters eller varers
endelige bortskaffelse ved deponering eller forbreending. (Jf. forslag til
ny miljebeskyttelseslov § 52).

2.7.5 Registrerede virksomheder

Virksomheder, der ethvervsmzessigt indvinder eller indferer afgifts-
pligtige rdstoffer, skal registreres hos toldvaesenet. Registrerede virk-
somheder er berettigede til at indfere eller modtage afgiftspligtige ra-
stoffer, uden at afgiften er berigtiget. (Jf. lov om afgift af affald og
ristoffer § 4).

Registrerede virksomheder, der udleverer rdstoffer, som enten ikke
har veeret bearbejdet, eller kun har vaeret underkastet en enkelt bear-
bejdning, sortering, nedknusning, luftterring eller lignende simpel be-
arbejdning, skal opgere den afgiftspligtige maengde som den maengde
rdstoffer, der i afgiftsperioden er udleveret fra virksomheden. Registre-
rede virksomheder, der anvender réstoffer i videregdende processer, der
bortset fra vand, kreever tilfert andre materialer, opvarmning, breending
og lignende, skal medregne den udtagne mangde réstoffer til udleve-
ringen. [ opgerelsen fradrages maengden af afgiftspligtige rastoffer, der
er blevet udfert efter, at de har vaeret underkastet en bearbejdning, eller
som er udleveret til anden registreret virksomhed. Den afgiftspligtige
maengde omregnes til m” efter regler, der fastswttes af miljoministeren.
(Jf. lov om afgift af affald og rastoffer § 5 og bekendtgerelse nr. 876 af
20. december 1989 om afgift af rdstoffer).

Miljeministeren kan bestemme, at réstoffer, og de i lov om afgift af
affald og rastoffer § 2, stk. 1 navnte varer, kan fritages for afgift, ndr
seerlige forhold taler herfor. Miljoministeren kan endvidere, nar forhol-
dene taler herfor, bestemme, at virksomheder godtgeres den afgift af
rdstoffer, som indferes eller leveres fra indvindingsvirksomheder, og
som anvendes til seerlige formdl. (Jf. lov om afgift af affald og rastoffer §

§60g7, stk 1).

2.8 Regler om tilskud

Jkonomiske incitamenter i form af skattelettelser, ldn, garantistillelse
og egentlige tilskud bliver et stadigt mere almindeligt anvendt styrings-
middel inden for miljpomrddet. Ogsa i relation til bygge- og anlaegsaf-
fald kendes sddanne virkemidler. Tildelingen af midlerne er bestemt af
en konkret vurdering af projektansegningen. Vurderingen foretages af
Genanvendelsesrddet og af Miljoministeriet.

2.8.1 Forsknings- og udredningsprojekter vedrorende
sundhed og milje

Der kan ydes tilskud til forsknings- og udredningsprojekter til under-
segelse af de sundheds- og miljemaessige virkninger af kemiske stoffer
og produkter eller varer, der indeholder eller afgiver kemiske stoffer
eller produkter. Til fremme af miljsbeskyttelseshensyn kan der ydes
tilskud til forsknings-, udrednings- og udviklingsprojekter vedrerende
alternative stoffer, produkter, varer og metoder. Miljeministeren kan
fastseette nzermere regler om ydelse af sddanne tilskud. (Jf. kemikalie-
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lovens § 30d). Der er ikke ved loven taget stilling til, hvem der treeffer
beslutninger i enkeltsager om meddelelse af tilskud. I praksis er derbla.
tale om forskning /udvikling under renere-teknologi-programmet.

2.8.2 Udrednings- og udviklingsprojekter vedrerende
genanvendelse

Tilskud kan ydes til udrednings- og udviklingsprojekter, der har til
formdl at fremme genanvendelse af produkter, materialer eller spildpro-
dukter eller at nedsztte miljebelastningen vaesentligt ved omstilling til
mindre forurenende teknologi. Tilskud kan ydes sdvel til projekfer med
almennyttigt sigte som tl virksomhedernes egne projekter. (Jf. genan-
vendelseslovens § 10, stk. 1).

Efter det forslag til en ny lov om miljebeskyttelse - der ikke blev
vedtaget i fordret 1990 - § 53, stk. 1 skal tilskud endvidere kunne gives
til formidlings- og informationsvirksomhed vedrerende genanvendelse
og renere teknologi.

Til udrednings- og udviklingsprojekter, hvis resultat kommer en
bredere kreds af virksomheder, den offentlige sektor eller samfundet i
ovrigt til gode, kan der ydes tilskud pé indtil 100 pct. Tilskud kan ydes
til udvikling af produkter, der sger muligheden for genanvendelse. {Jf.
genanvendelseslovens § 10, stk. 2). Efter lovforslaget til en ny miljebe-
skyttelseslov § 53 stk. 2, foreslds der en udvidelse af dette stotteomrdde,
sdledes at ogsd processer, metoder og produktionsudstyr skal veere
omfattet.

Til udrednings- og udviklingsprojekter, hvis resultat alene tilharer
den eller de ansggende virksomheder, kan der ydes tilskud pé indtil 75
pct. Der kan ydes tilskud til udvikling af processer, metoder eller
produktionsudstyr. Endvidere kan der ydes tilskud til udvikling af
produkter, der sger muligheden for genanvendelse. (Jf. genanvendel-
seslovens § 10, stk. 3).

Tilskud pé indtil 25 pct. kan ydes til anlegsinvesteringer til produk-
tionsformal inden for genanvendelse. Tilskud pd indtil 75 pct. kan ydes
til anlaegsinvesteringer i indsamlingsordninger for alle affaldstyper. Det
er en betingelse for tilskud til anlaegsinvesteringer, at ansegeren kan
sandsynliggere, at investeringen medferer en varig eget genanvendelse
af produkter, materialer eller spildprodukter, hvorved miljebelastnin-
gen nedszettes vaesentligt, eller hvorved der finder en hensigtsiaessig
udnyttelse sted af de pdgeeldende produkter, materialer eller spildpro-
dukter. Der kan ikke ydes tilskud til anleeg, som i veesentlig grad vil
pavirke konkurrenceforholdene til ugunst for eksisterende virksomhe-
der. (Jf. genanvendelseslovens § 10a).

2.8.3 Renere teknologi

Renere teknologi-programmet stetter bl.a. projekter vedrerende bygge-
og anlzeg, iseer inden for omrdderne:

1} udvikling af konstruktionsprincipper, der medferer minime-
ring af materialeforbrug,

2) forlengelse af bygningers levetid,

3) standardisering af byggematerialer med henblik pé at fremme
genanvendelse, og
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4) erstatning af miljemeessigt beteenkelige materialer med mindre
betzenkelige materialer af hensyn til indeklima eller genanven-
delse. (Jf. “Redegerelse om renere teknologi 1990-92” s. 44).

2.9 Affaldsbortskaffelse

Ved bortskaffelse af olie- og kemikalieaffald skal producenten og impor-
toren iagttage lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffelse m.v. af olie-
og kemikalieaffald og den i medfer heraf udstedte bekendtgerelse nr.
804 af 15. december 1989 om olie- og kemikalieaffald.

Virksomheder, hvor der fremkommer olie- og kemikalieaffald, skal
anmelde dette til kommunalbestyrelsen. En anmeldelse skal omfatte
oplysninger om affaldets art, emballage og meengde. Ved anmeldelse af
olie- og kemikalieaffald udleverer kommunalbestyrelsen olie- og kemi-
kalieaffaldskort. De olie- og kemikalieaffaldskort, der er relevante for
den enkelte transport, skal medfelge under vejtransporten og vaere let
tilgeengelige. (Jf. bekendtgerelse nr. 804 af 15. december 1989 § 4). Ved
import skal anmeldelsen veere kommunalbestyrelsen i haende senest 1
méned fer indfersel.

Kommunalbestyrelsen skal senest 1. januar 1991 etablere indsam-
lings- eller afleveringsordninger for olie- og kemikalieaffald. Ordningen
skal omfatte virksomheder og private husholdninger (jf. bekendtgerelse
nr. 804 af 15. december 1989 § 6, stk. 1).

Den, der er omfattet af en indsamlings- eller afleveringsordning, er
forpligtet til at benytte ordningen og betale det af kommunalbestyrelsen
fastsatte gebyr herfor. Kommunalbestyrelsen fastszetter i et regulativ de
neermere regler om ordningens tilrettelaeggelse. (Jf. bekendtgerelse nr.
804 af 15. december 1989 § 6, stk. 3 og 4). )

Kommunalbestyrelsen kan efter ansggning meddele dispensation
fra afleveringspligten (jf. bekendtgerelse nr. 804 af 15. december 1989 §
7 stk. 1).

Efter miljebeskyttelsesloven, og den i medfer af denne udstedte
bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelse af affald, kan
der tilsvarende foreskrives aflevering af andet affald til de kommunale
indsamlingsordninger.
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3 Retsstillingen ved ivaerkseettelse
og udferelse af bygge- og
anlegsarbejder

De love og regler, der er relevante for bygherrer, rddgivere m.v. kan
fremstilles skematisk sdledes:

Love og regler
med relevans for bygherrer,
r&dgwere m.fl,

Love m.v.
AFFALDSDEPOTLOVEN (ADL)

AFGIFTSLOVEN (AFG)

ALMINDELIGE BETINGELSER FOR ARBEJDER OG
LEVERANCER udfeerdiget af Ministeren for Offentlige
Arbejder den 29. november 1972 (AB-72)

ARBEJDSMILJ@LOVEN (AML)
BRANDLOVEN (BRL)

BYGGELOVEN (BYL)

MILJ@BESKYTTELSESLOVEN (MBL)

FORSLAG TIL MILJ@BESKYTTELSESLOVEN (F-MBL)
GENANVENDELSESLOVEN (GAL)
KOMMUNEPLANLOVEN (KPL)

LOV OM KEMISKE STOFFER OG PRODUKTER (KSPL)
LOV OM OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD (OKA)

LOV OM STATENS BYGGEVIRKSOMHED (SBL)
NABORETTEN (NR)

RASTOFLOVEN (RL) FORSLAG TILRASTOFLOVEN (E-RL)

VEJLOVGIVNINGEN (VL)
e R e R

Reguleringsmidler (-omrader)

GENERELLE RESTRIKTIONER, KVALITETSSIKRINGS-
KRAV SAMT KRAV OM RENERE TEKNOLOGI
RL § 6 KSPL kap. 4 og 6, AML § 37 og kap. 8, BL§§ 5-6,
SBL §§ 1,2 0g 5, OVL § 6, F-MBL § 6 og § 50, naboretten
GENERELLE REGLER OM ARBEJDETS UDFOREL-
SE, OM GENANVENDELSE OG OM AFFALDS-
BORTSKAFFELSE
VL§6, AML§37, MBL §§ 4 og 62a, F-MBL §§ 5,9, 10 og
12, BYL §§5-6, SBL 8§ 1,2 og 5, AB-72 § 4, OKL (1989-
bekg. §§6-7), ADL §§18-20.
GODKENDELSES- TILLADELSES- OG OPLYS-
NINGSREGLER M.V,
KSPL kap. 7, AML §§ 49-49¢ (1982-bekg.) KPL§ 16, BL

- §820g 16, OVL §§ 101-106, ADL § 17, OKL (bekg. § 7)

REGLER OM TILSKUD

Figur II: Love og reglet; derer velevante _forproducenter og importavrer, se i avrigt Bogl,
afsnit 2.1,
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Materiale og affald

Nogle definitioner

Relevante love
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Denne figur er, ligesom figur 1, en oversigt over, hvordan samme
reguleringsmidler anvendes i forskellige parallelle love - til dels til
varetagelse af ssmmenfaldende formdl. Synsvinklen er nu ikke leengere
producentens men forbrugerens, og det betyder, at det er nogle andre
love og nogle andre regler, der er relevante.

Det md atter erindres, at kemikalielovens § 7 selv fastsldr, at denne
lov er subsidizer i forhold til andre love.

3.1 Formal og omrade

Formadlet med denne vejledning er at give etadaekvat retligt beslutnings-
grundlag for rddgivere og bygherrer forud for iveerkszettelse og udfe-
relse af et bygge- og anlegsprojekt.

Retsstillingen er sd nzert knyttet til den retsstilling, der gaelder for
entreprenorer og affaldsbehandlere, at en gennemleesning af de efterfel-
gende kapitler kan anbefales ogsd over for disse brancher.

3.1.1 Vejledningens formal
Vejledningen skal informere om de regler, der er gennemfart med
henblik p4 at veerne om et sikkert og sundt arbejdsmilje samt om landets
natur og milje, s§ samfundsudviklingen kan ske pd et baeredygtigt
grundlag i respekt for menneskers livsvilkdr og for bevarelsen af dyre-
og planteliv. I en vis udstreekning informeres der ogsa om lovforslag.
Med de love, som denne vejledning er en sammenskrivning af,
tilsigtes szerligt:
1) at forebygge sundhedsfare og miljeskade i forbindelse med
anvendelse af bygge- og anlaegsmaterialer,

2) at begreense anvendelse og spild af rdstoffer og andre ressour-
cer,

3) at fremme anvendelse af renere teknologi og

4) at fremme genanvendelse og begraense problemer i forbindelse
med affaldsbortskaffelse.

3.1.2 Vejledningens anvendelsesomrade
Vejledningen omfatter anvendelse af bygge- og anleegsmateriale og
bortskaffelse af affald hidrerende fra sidant materiale.

Vejledningen finder anvendelse ved:

a. opferelse af ny bebyggelse og tilbygning til bebyggelse,

b. ombygning, renovering, nedrivning og andre foranstalininger
i bebyggelse, som er veesentlig vurderet i forhold til de eksiste-
rende forhold og

c. anlegsarbejder, herunder vejanizeg. (Jf. byggelovens § 2, stk. 1).

Ved bebyggelse forstds bygninger og mure samt andre faste kon-
struktioner og anleg, ndr byggelovens anvendelse pad de pigeeldende
konstruktioner m.v. er begrundet i de hensyn, som byggeloven tilsigter
at varetage. (Jf. byggelovens § 2, stk. 2).

3.1.3 Vejledningens grundlag
Vejledningen er en sammenskrivning af:




Arbejdsmiljghensyn

Forbud

- lovbekendtgerelse nr. 566 af 15. august 1989 om kemiske stoffer og
produkter,

- lovbekendtgerelse nr. 532 af 16. oktober 1984 om genanvendelse og
begreensning af affald,

- lovbekendtgerelse nr. 834 af 9. december 1986 af byggeloven,

— lov nr. 228 af 19. maj 1971 om statens byggevirksomhed,

- lovbekendtgerelse nr. 108 af 30. januar 19892 om réstoffer,

- lovbekendtgerelse nr. 646 af 18. december 1985 (som sendret ved lov
nr.220af 22. april 1987 og lov nr. 380 af 13. juni 1990) om arbejdsmilje,

- lov nr. 53 af 25. februar 1976 om brandsikring af aeldre beboelses-
bygninger,

- lovbekendtgerelse nr. 261 af 25. april 1990 om offentlige veje,

- lovbekendtigorelse nr. 365 af 28. juli 1983 om brand med inddragelse
af centrale administrative bestemmelser,

— lovbekendtgorelse nr. 918 af 22. december 1989 om kommuneplan-

lzegning, som sendret ved lov nr. 270 af 2. maj 1990,

— lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffelse m.v. af olie- og kemika-
lieaffald og
- lov nr. 420 af 13. juni 1990 om affaldsdepoter.

I vejledningen er ogsd medtaget de mest centrale bestemmelser i
lovforslag (L 163) og (L 164) fremsat den 18, januar 1990 om henholdsvis
rastoffer og miljebeskyttelse. Ogsd Almindelige Betingelser for arbejde
og leverancer i bygge- og anleegsvirksomhed udfeerdiget af Ministeriet
for Offentlige Arbejder den 29. november 1972 er medtaget.

3.2 Generelle restriktioner, kvalitetssikringskrav
samt krav om renere teknologi

Maske vigtigst, i relation til begraensningen af de miljemaessige konse-
kvenser af bygge- og anlaegsarbejder, er en bevidsthed omkring valget
mellem alternative materialer. Dette valg kan vaere mere eller mindre
frit. Der er sdledes i lovgivningen fastsat nogle krav begrundet i forskel-
lige hensyn. Kvalitetskravene er derimod forst og fremmest bestemt af
de indgdede aftaler og nogle af brancherne fastlagte specialnormer.

3.2.1 Farlige kemiske stoffer

Stoffer og materialer med egenskaber, der kan vare farlige for, eller i
ovrigt forringe, sikkerhed eller sundhed, md kun fremstilles og anven-
des ved arbejdsprocesser og -metoder, der effektivt sikrer de beskzefti-
gede mod ulykker og sygdomime. Anerkendte normer eller standarder,
som har sikkerheds- eller sundhedsmazessig betydning, skal folges. (Jf.
arbejdsmiljelovens § 48). Arbejdsministeren fastseetter, i medfer af ar-
bejdsmiljelovens § 49, stk. 1, regler om oplagring, transport og anven-
delse af stoffer og materialer med egenskaber, der kan veere farlige for,
eller i evrigt forringe, sikkerhed eller sundhed, herunder om emballe-
ring, omfyldning og merkning.

Arbejdsministeren kan give regler om forbud imod fremstilling,
import og anvendelse af szerlig farlige stoffer og materialer. (Jf. ar-
bejdsmiljelovens § 49, stk. 2).

Arbejdsministeren kan, i medfer af arbejdsmiljelovens § 49, stk. 2,
give regler om forbud mod anvendelse af seerlig farlige stoffer og ma-
terialer.
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Arbejdsministeren kan fastsatte regler om, at stoffer og materialer,
der kan veaere farlige for, eller i gvrigt forringe, sikkerhed eller sundhed,
ikke md anvendes, hvis det kan erstattes af et ufarligt, mindre farligt
eller mindre generende stof eller materiale. (Jf. arbejdsmiljelovens § 49¢,
stk. 1). Se herom ovenfor under 2.3.2.

Hvilke stoffer og materialer, der betragtes som farlige fremgdr af de
centrale administrative bestemmelser, der er udstedt i medfer af ar-
bejdsmiljeloven. Her kan nzevnes:
~ bekendtgerelse nr. 540 af 2. september 1982 om stoffer og materialer,
~ bekendtgerelse nr. 562 af 16. december 1985 om metallisk bly og dets

ionforbindelse,

- bekendtgarelse nr. 660 af 24. september 1986 om asbest (som aendret

ved bekg. nr. 139 af 23. marts 1987),

— bekendtgarelse nr. 764 af 2. december 1987 om visse materialer, som
indeholder stoffer, der i deres rene form er kraeftfremkaldende,

- bekendtgerelse nr. 52 af 13. januar 1988 om materialer med indhold
af flygtige stoffer, herunder organiske oplesningsforbindelser, og

— bekendtgerelse nr. 770 af 11. december 1989 om forbud mod visse
stoffer og materialer.

Den projekterendes og rddgivendes pligter m.v., efter Jov om ar-
bejdsmilje, er neermere preeciseret ved bekendtgerelse nr. 501 af 5. ok-
tober 1978.

3.2.2 Begransning i, eller forbud mod, anvendelse

Ndr det findes nedvendigt for at sikre, at et kemisk stof eller produkt
ikke indebeerer fare for sundheden eller medferer skade pd miljoet, kan
miljgministeren, i medfer af kemikalielovens § 30, stk. 1, treeffe bestem-
melse eller fastsaette regler om begreensning i, eller forbud mod, anven-
delse af stoffer eller produkter. Under samime betingelser kan miljemi-
nisteren treeffe bestemmelse, eller fastsaette regler om begreensning i,
eller forbud mod, anvendelse af kemiske stoffer eller produkter med
naermere angivne egenskaber. Miljoministeren kan, i medfer af kemika-
lielovens § 32, fastsaette regler, hvorefter der til seerlige formaél eller i
bestemte produkter, kun mé anvendes kemiske stoffer, der er tilladt til
sddanne formdl eller i sddanne produkter. Der kan, bide i medfor af §
30, stk. 1 og i medfer af § 32, stilles krav til stoffets renhed og til kon-
centrationen af de stoffer, der indgdr i et kemisk produkt.

Naér det findes nedvendigt for at sikre, at andre varer ikke indebaerer
fare for sundheden eller medfarer skade pd miljwet, kan miljgministeren
treeffe bestemmelse eller fastszette regler om, at en vare, der indeholder
eller afgiver kemiske stoffer eller produkter, ikke md anvendes til nzer-
mere bestemte formdl. (Jf. kemikalielovens § 30, stk. 2 og stk. 3).

Nadr hensynet til miljebeskyttelsen i evrigt taler herfor, kan miljemi-
nisteren, uden at betingelserne i kemikalielovens § 30 er opfyldt, traeffe
bestemmelse eller fastseette regler om begraensning i, eller forbud mod,
anvendelse af de i kemikalielovens § 30 neevnte stoffer, produkter eller
varer. (Jf. kemikalielovens § 30c, stk. 1).

Miljgministeren kan fastsaette regler, hvorefter der til seerlige formdl,
eller i bestemte produkter, kun md anvendes kemiske stoffer, der er
tilladt til sddanne formdl eller i sidanne produkter. Der kan stilles krav
til de tilladte stoffers renhed og koncentration. Miljeministeren kan
udfeerdige fortegnelse over de tilladte stoffer og deres anvendelse. (Jf.
kemikalielovens § 32). Hjemlen er ferst og frermmest anvendt ved regu-
lering af pesticider.




Rekuisitionstvang

Administrative bestemmelser

Anvendelsesforskrifter

Forbud

Administrative bestemmelser

1forbindelse med anvendelsesbegransninger efter kemikalielovens

§ 30 kan miljeministeren, ndr hensynet til at forebygge sundhedsfare

eller miljeskade ger det szerligt begrundet, bestemme eller fastsaette

regler om, at bestemte kemiske stoffer eller produkter kun ma szelges
mod rekvisition til nermere angivne erhvervsmaessige brugere. (Jf.
kemikalielovens § 30b, stk. 1). Hjemlen er forst og fremmest anvendt
ved regulering af pesticider og gifte.

Af centrale administrative bestemmelser, udstedt med hjemmel i
disse bestemmelser, ber naevnes:

— bekendtgorelse nr. 289 af 22, juni 1983 om begraensning af formal-
dehyd i spanplader, krydsfinerplader og lignende plader, som an-
vendes i mobler, inventar og lign. (sendret ved bekg. nr. 616 af 15.
september 1986),

- bekendtgorelse nr. 396 af 26. juli 1983 om fremstilling og import af
cadmiumholdige produkter (zendret ved bekg. nr. 616 af 15. septem-
ber 1986),

— bekendtgorelse nr. 442 af 6. september 1983 om aendring af gifte og
sundhedsfarlige stoffer til specielt angivne formdl,

— bekendtgorelse nr. 718 af 9. oktober 1986 om begreensning i anven-
delse af PCB og PCT,

—~ bekendtgerelse nr. 99 af 16. februar 1987 om plastvarer af polyvi-
nylchlorid,

- bekendtgerelse nr. 120 af 16. februar 1987 om folie af celluloserege-
nerat,

- bekendtgorelse nr. 791 af 10. december 1987 om kemiske bekaem-
pelsesmidler og

- bekendtgerelse nr. 805 af 15. december 1989 af listen over farlige
stoffer.

3.2.3 Beskyttelse af sundhed
Arbejdsministeren kan, i medfer af arbejdsmiljplovens § 49, fastsaette

" regler om anvendelse af stoffer og materialer med egenskaber, der kan

vaere farlige for, eller i evrigt forringe, sikkerhed eller sundhed, herun-
der regler om emballering, opfyldning og meerkning.
Arbejdsministeren kan i medfer af arbejdsmiljelovens § 49, stk. 2
give regler om forbud mod anvendelse af serligt farlige stoffer og
materialer.

Af centrale administrative bestemmelser, udstedt i medfer af ar-
bejdsmiljeloven, md naevnes:

- bekendtgerelse nr. 540 af 2. september 1982 om stoffer og materialer,

- bekendtgerelse nr. 562 af 16. december 1985 om metallisk bly og dets
ionforbindelse,

~ bekendtgarelse nr. 660 af 24. september 1986 om asbest (som aendret
ved bekg. nr. 139 af 23. marts 1987),

— bekendtgerelse nr. 764 af 2. december 1987 om visse materialer, som
indeholder stoffer, der i deres rene form er kraeftfremkaldende,

- bekendtgerelse nr. 52 af 13. januar 1988 om materialer med indhold
af flygtige stoffer, herunder organiske oplesningsforbindelser,

— bekendtgerelse nr. 202 af 24. februar 1988 om forhdndsgodkendelse
af visse stoffer og materialer, der anses for at veere kraeftfremkalden-
deog

- bekendtgerelse nr. 770 af 11. december 1989 om forbud mod visse
stoffer og materialer. '
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Den projekterendes og rddgivendes pligter m.v,, efter lov om ar-
bejdsmilje, er naermere praeciseret ved bekendtgerelse nr. 501 af 5. ok-
tober 1978.

Miljoministeren kan, i medfer af kemikalielovens § 21, udarbejde en
liste over farlige stoffer med angivelse af, hvilken fareklasse og hvilke
krav til risikoangivelser og sikkerhedsforskrifter, der gaelder for hvert
stof pd listen. Denne bemyndigelse er anvendt ved udstedelse af be-
kendtgerelse nr. 805 af 15. december 1989. De R- 0g S- seetninger, der er
anvendt ved klassificeringen skal paferes etiketten med det ordvalg,
som er angivet i bekendtgarelsen. D.vs. risikoangivelserne og sikker-
hedsforskrifterne kan udledes ved en sammenholdelse med overszettel-
sen af R- og S- seetningerne i bekendtgerelsen,

3.2.4 Renere teknologi og rastofhusholdning

Anvendelsesbegraensninger kan fastsattes, hvis de pdgeseldende stoffer,
produkter eller varer kan erstattes af stoffer, produkter, varer eller
metoder med samme anvendelsesomrdder, som i veesentlig grad be-
grenser forureningen i forbindelse med fremstillingen, brugen eller
bortskaffelsen af de pdgeeldende stoffer, produkter eller varer, eller som
i pvrigt i veesentlig grad forbedrer mulighederne for anvendelse af
renere teknologi. (Jf. kemikalielovens § 30c, stk. 2).

Det er en betingelse for fastseettelse af anvendelsesbegraensningerne,
at den nzevnte erstatning af stoffer, produkter eller varer kan ske uden
veesentlige samlede meromkostninger for virksomhederne og forbru-
gerne. (Jf. kemikalielovens § 30c, stk. 3).

Arbejdsministeren kan fastszette regler om, at et stof eller materiale,
der kan vzere farligt for eller i ovrigt forringe sikkerhed eller sundhed,
ikke md anvendes, hvis det kan erstattes af et ufarligt, mindre farligt
eller mindre generende stof eller materiale. (Jf. arbejdsmiljelovens §
49b).

Den, der anvender eller forbruger varer eller produkter, kan forven-
te, at der bliver gennemfort nye restriktioner ved sendringen af miljebe-
skyttelsesloven. Det er siledes ved det lovforslag, der blev fremsat af
miljgministren den 18. januar 1990 foresldet, at der indfejes en bestem-
melse om, at de ved anskaffelsen og ved bortskaffelsen af varen, eller
produktet, skal medvirke til at fremme genanvendelsen og begraense
problemerne i forbindelse med affaldsbortskaffelsen. (Jf. forslag til lov
om miljebeskyttelse § 5, stk. 3).

Miljeministeren kan, med henblik pd at sikre en ressourcegkono-
misk anvendelse af rdstofforekomsterne, efter forhandling med bolig-
ministeren og trafikministeren fastszette regler:

1) ommeangden ogkvalitetenaf de rdstoffer, der ma anvendes ved
udferelsen af byggearbejder samt ved udferelsen af bestemte
typer anleegsarbejder, og

2) om, at der, ved udferelsen af byggearbejder samt ved udferel-

- sen af bestemte typer af anleegsarbejder, skal anvendes affalds-

og erstatningsprodukter, eller at der skal ske genanvendelse. (Jf.
rdstoflovens § 6).

I det ovennaevnte lovforslag er der indfejet en bestemmelse om, at

- miljeministeren, med henblik pd at fremme brugen af renere teknologi

kan fastszette regler om eller bestemme:




Sarlige regler for offentlige
myndigheder - forslag

i Virke-for-regel

Galdende regler

Alternativer

Arbejdsministerens kompetence

Administrative bestemmelser

1) atseerlige rdvarer, tilsaetnings- eller hjzelpestoffer ikke, eller kun
i neermere angivet omfang, ma forekomme i materialer eller
produkter, der anvendes her i landet, og

2) at bestemte materialer, eller typer af materialer, skal anvendes
i produkter eller varer til neermere angivne formél, herunder til
emballage. (Jf. forslag til ny miljebeskyttelseslov § 50).

Miljeministeren skal, med henblik pd at fremme genanvendelse og
renere teknologi og med henblik pd at begraense problemerne i forbin-
delse med affaldsbortskaffelse ifelge lovforslaget have tillagt en kom-
petence til at fastszette regler om, eller bestemme, at offentlige myndig-
heder og offentligt ejede eller kontrollerede virksomheder i videst mu-
ligt omfang skal anvende varer eller produkter, som indeholder genan-
vendte eller genanvendelige materialer. Ministeren skal kunne foreskri-
ve, at offentlige myndigheder, og offentligt ejede eller kontrollerede
virksomheder, skal anvende materiale, der af miljemzessige grunde er
at foretraekke fremfor andre varer eller produkter med samme anven-
delse. (Jf. forslag til miljobeskyttelsesloven § 50 nr. 6).

Det foreslds endvidere, at der indfejes en regel om, at offentlige
myndigheder skal virke for miljebeskyttelseslovens formdl ved anleg
og drift af offentlige virksomheder samt ved indkeb og forbrug. (Jf.
forslag til miljebeskyttelsesloven § 6).

Opferelse og om- og tilbygning af statsbygninger og -anlzeg skal,
efter de geldende regler, ske pé den for staten ekonomisk mest fordel-
agtige made, idet der her skal tages hensyn til den pétenkte anvendelse
og fremtidige drift. Boligministeren fastszetter regler for tilretteleeggelse
og gennemfarelse af nybyggeri og vedligeholdelse. (Jf. lov om statens
byggevirksomhed §§ 1, 2 og 5).

3.3 Generelle regler om arbejdets udferelse, om
genanvendelse og om affaldsbortskaffelse

Anvendes der farlige materialer - eller materialer, der pd den ene eller
den anden mdde indebaerer miljemaessige risici - er det vigtigt at udvise
den nedvendige forsigtighed ved udferelse af arbejdet.

I forbindelse med valget mellem forskellige materialer kan det veere
relevant at overveje, hvilke konsekvenser valget fir for bortskaffelse af
de materialerester m.v., der fremkommer i forbindelse med byggeriet.

3.3.1 Regler om arbejdets udforelse
Ved bygge- og anlegsvirksomhed, som udferes af mere end 10 personer,
skal bygherren eller personer, som han overdrager det til, samordne de
foranstaltninger til fremme af de beskzeftigedes sikkerhed og sundhed,
der skal udferes af arbejdspladsens forskellige arbejdsgivere. Arbejds-
ministeren kan fastsaette bestemmelser herom. (Jf. arbejdsmiljelovens §
37).
Arbejdsministeren har med hjemmel i arbejdsmiljslovens kapitel 8
udstedt bl.a.:
- bekendtgorelse nr. 660 af 24. september 1986 om asbest (eendret ved
bekendtgarelse nr. 139 af 23. marts 1987) og
— bekendtgerelse nr. 344 af 9. juni 1988 om arbejde med montering og
nedrivning af isoleringsmateriale indeholdende syntetiske mineral-
fibre. '
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Trafikministeren kan fastseette almindelige regler og normer for
anleeg, vedligeholdelse og drift af de offentlige veje, herunder for veje-
nes forhold til omgivelserne, for entreprisebetingelser og for sédanne
forhold, som i evrigt er af betydning for vejnettets ensartethed og
trafiksikkerhed. (Jf. lov om offentlige veje § 6, stk. 1).

Arbejdsmiljelovens § 38, stk. 2 foreskriver, at anerkendte normer
eller standarder, som har sikkerheds- eller sundhedsmzessig betydning
for planlzegning, tilretteleeggelse eller udferelse af arbejdet, skal falges.
Det betyder, at ogs4 normer, udarbejdet som branchenormer (ex. DIF-
normer), skal respekteres.
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dette har sterre betydning for miljebeskyttelsen, i medfer af kemikalie-
lovens § 20, stk. 1, fastseette regler om pd hvilket grundlag et kemisk stof
eller produkt skal betragtes som farligt, og hvordan det skal klassifice-
res.

Boligministeren har udfeerdiget et bygningsreglement. I dette regle-
ment fastsettes bl.a. regler om foranstaltninger til modvirkning af une-
digt rastofforbrug, sivel i bestdende som i ny bebyggelse, herunder
bestemmelser om anvendelse af bestemte materialer eller konstruktio-
ner og om genanvendelse af materialer. (Jf. hjemlen i byggelovens §§ 5
og 6, stk. 1 litra h).

3.3.2 Hensyntagen til genanvendelse og affaldsbortskaffelse
Miljeministeren kan fastszette regler om affald, ndr dette er nedvendigt
af hensyn til forebyggelse og imodegdelse af uhygiejniske forhold eller
af veaesentlige ulemper for omgivelserne. (Jf. miljobeskyttelseslovens § 4).
Miljgministeren fastsatter regler om kommunale affaldsordninger,
herunder bygge- og anleegsaffald m.v. samt:
1) regler om kommunernes pligt til at anvise bortskaffelsesmulig-
heder foraffald fra virksomheder, der ikke omfattes af sddanne
ordninger, og

2) regler om pligt for virksomhederne til at benytte etablerede
ordninger eller anviste bortskaffelsesmuligheder. (Jf. miljebe-
skyttelseslovens § 62a, stk. 5).

Den eksisterende lovgivning foreskriver ikke en almindelig pligt til
som bygherre eller rddgiver at vzere bevidst om affaldsproblemerne.
Dette foreslds sendret ved det lovforslag miljeministeren fremsatte den
18. januar 1990. Ved dette forslag péleegges det den, der anvender eller
forbruger varer eller produkter, ved anvendelsen af varen eller produk-
tet at medvirke til at fremme genanvendelsen og at begraense proble-
merne i forbindelse med affaldsbortskaffelsen. (Jf. forslag til lov om
miljobeskyttelse § 5, stk. 3).

Bygherren er ansvarlig for bortskaffelsen af affald. Derfor md man
som bygherre og rddgiver interessere sig for, at Miljestyrelsen ved
skrivelse af 27. marts 1990 (j.nr. M3012-008) har givet en vejledning om
eventuel godkendelsespligt ved deponering af rent, sorteret bygge- og
anleegsaffald til bygge- og anleegsformal. Miljestyrelsen oplyser, at der
ikke er godkendelsespligt - d.v.s. sagen behever ikkeat blive forelagt for
kommunalbestyrelse eller amtsrdd hvis felgende retningslinier overhol-
des:

Byggematerialerne skal veere forsorterede og md alene bestd af
fraktioner, som er optaget pd bilaget til skrivelsen. D.v.s.: 1) forsorterede,
rene stenmaterialer, 2) forsorterede, rene uglasserede teglmaterialer
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(mursten og teglsten) og 3) forsorteret, rent beton. Byggematerialerne
md ikke indeholde rester af maling, lak eller andre forurenede stoffer,
ligesom trae og andet organisk materiale, samt tjzereholdige materialer,
skal veere fjernet. Endvidere ma der ikke forefindes PCB-fugemasse eller
rester fra skorstene eller lignende i byggematerialet.

Eventuelle planlegningsmeessige betingelser for anlegget skal veere
opfyldt og evrige tilladelser skal vaere indhentet (d.v.s. der skal foreligge
en lokalplan, tilladelse fra Trafikministeriet, Kystinspektoratet, etc.)

Den, der er ansvarlig for bygge- og anlaegsarbejdet, ber traeffe for-
anstaltninger, der sikrer, at de tilferte byggematerialer opfylder oven-
stdende retningslinier. Den ansvarlige skal pd forlangende kunne rede-
gore for kvaliteten og oprindelsen af de byggematerialer, som genan-

" vendes i forbindelse med anlegsarbejdet, jf. §§ 8 og 10 i bekendigerelse

nr. 118 af 23. febraur 1989 om bortskaffelse af affald. Efter Miljostyrelsens
opfattelse medferer dette, at anleegsarbejdet ber foregd under forneden
kontrol pd et indhegnet, eller pd anden vis afgraenset omrdde.

Bygge- og anleegsarbejder, der udferes efter ovenstdende retningsli-
nier, er ikke registreringspligtige hos Toldvaesenet i henhold til lov nr.
838 af 19. december 1989 om afgift pé affald og réstoffer.

Med hjemmel i miljobeskyttelseslovens § 4 0g § 62a har miljgminis-
teren udstedt bekendtgerelse nr. 664 af 16. december 1982 af reglement
om miljebeskyttelse (sendret ved bekg. 89 af 26. februar 1986 og bekg.
nr. 196 af 5. april 1988) og bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar 1989 om
bortskaffelse af affald, der begge indeholder centrale regler til beskyt-
telse af miljeet imod uforsvarlig affaldsbortskaffelse.

Bygherren er pligtig at bortskaffe sit bygge- og anleegsaffald i over-
ensstemmelse med de anvisninger, som kommunen giver, ex. i form af
affaldsregulativer. Der skal endvidere betales det fastsatte gebyr herfor.

Kommunen m# til gengzeld ikke foreskrive urimelige dyre bortskaf-
felsesordninger, jf. de almindelige krav om et rimeligt forhold mellem
mél og midler.

Der er flere kommuner, der, med hjemmel i affaldsbekendtgerelsen,
har udstedt regulativer om bortskaffelse af bygge- og anleegsaffald. Ved
regulativerne palaegges der separering af bygge- og anlegsaffaldet fra
andet affald samt eventuelt kildesortering af bygge- og anleegsaffaldet.

Bygge- og anlegsaffald foreskrives ofte kildesorteret i kategorierne:

A. Breendbart affald; f.eks. papir, pap, plast, trae.

B. Ikke breendbart affald; f.eks. jernbeton, beton, tegl, mertel, op-
fej, metal.

C. Restaffald; f.eks. glas, asbest, fugemasse, isoleringsmaterialer
mv.

Affald, omfattet af et regulativs feellesordning, skal pd den enkelte
producents ansvar og ved dennes foranstalining separeres fra andet
forekommende affald. Ved ukorrekt sortering opkraeves der ekstrage-
byrer.

Gebyrer kan fastszettes til daekning af kommunens udgifter til af-
faldskortleegning og -planlegning, til affaldsordningerne og til de, i
medfer af § 62a, stk. 3 og 4, omtalte foranstaltninger og anleg. (Jf.
miljebeskyttelseslovens § 62a). _

Der kan opkraeves et samlet gebyr for ordninger m.v., som kommu-
nalbestyrelsen har ivaerksat. Gebyrerne pahviler den, der har tinglyst
adkomst pd ejendommen. Der foreslds indfejet en regel om, at belabene
har samme fortrinsret i ejendommen som offentlige skatter og afgifter,
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og at der for belgbene er udpantningsret. (Jf. forslag til miljebeskyttel-
sesloven §47).

Der skal betales en stats-afgift af affald, der tilferes en registreringsplig-
tig virksomhed. {Jf. lov om afgift af affald og rdstoffer § 9). Afgiften
beregnes som fastlagt ved lov om afgift af affald og rdstoffer §§ 10 og 12.

3.3.3 Entrepriseforhold

Risikoen for byggegrundens beskaffenhed og for byggeriets lovlighed
er som udgangspunkt bygherrens. Se bl.a. Erik Herlyck “Totalentrepri-
se” s. 27ff.

Bygherren md endvidere have en oplysningsforpligtelse over for
entrepreneren og rddgiveren. En bygherre har derfor pligt til at udfeer-
dige et tilbudsmateriale, der giver de oplysninger, der er nedvendige
for udarbejdelse af tilbudsmateriale.

I mangel af modstdende aftale er retsforholdet mellem entreprener
og bygherre reguleret ved Almindelige Betingelser for Arbejde og Le-
verancer i Bygge- og Anlegsvirksomhed (AB-72).

Entreprengren kan kun med bygherrens samtykke overdrage en-
treprisen helt eller delvis til en anden. Dog kan han overlade udferelsen
af dele af entreprisen til underentreprenerer, hvor det er seedvanligt eller
naturligt, at disse udfores i underentreprise. (Jf. AB-72 § 4, stk. 3).

Trafikministeriet kan fastszette almindelige regler og normer for
anlaeg, vedligeholdelse og drift af de offentlige veje, herunder for veje-
nes forhold til omgivelserne, for entreprisebetingelser og for sdclanne
forhold, som i evrigt er af betydning for vejnettets ensartethed og
trafiksikkerhed. (Jf. lov om offentlige veje § 6, stk. 1).

3.3.4 Teknisk rddgivning og bistand

Bygherren antager rddgivere til at lese opgaver, som de formodes at
veere seerlig sagkyndige til at klare. Aftaleforholdet baseres pd “Almin-
delige Betingelser for Teknisk Raddgivning og Bistand” (ABR). Se herom
ogsd Byggestyrelsens “Teknisk rddgivning og bistand”, 1980 og Bygge-
styrelsens vejledning om ansvarsforhold ved byggearbejder, 1987 samt
Byggestyrelsens cirkulzere af 25. juni 1986 om ansvarsforhold ved byg-
gearbejder.

3.4 Godkendelses-, tilladelses- og oplysningsregler
m.v,

Den mest intensive regulering af et byggeri er sikret gennem krav om
konkrete godkendelser, tilladelser m.v. Sidanne regler er givet for at
sikre nogle offentlige hensyn varetaget. De vurderinger, der foretages
ved udstedelse af byggetilladelse, ibrugtagningstilladelser m.v.,, kan
ikke af den, der bygger eller senere kaber byggeriet, tages som udtryk
for en offentlig garanti for, at alt er lovligt udfert. Med andre ord heefter
det offentlige ikke, hvis der senere viser sig at vaere mangler ved
ejendommen.

3.4.1 Godkendelseskrav
Et kemisk stof eller et produkt, som anvendes til et formdl, der er neevnt
ibilaget til kemikalieloven, skal for anvendelse af stoffet eller produktet




Administrative bestemmelser

Arbejdsministerens
kompetencer

Godkendelsesansagningen

Yderligere oplysningskrav

Administrative bestemmelser

Arbejdsgiverens forpligtelse

Vejlovgivningen

vaere godkendt af miljeministeren. Miljoministeren kan foretage zen-
dringer i dette bilag. (Jf. kemikalielovens § 33, stk. 1 og 6).

Godkendelse kan meddeles pd neermere fastsatte vilkdr om bla.
stoffets anvendelse og opbevaring m.v. (Jf. kemikalielovens § 35, stk. 3).

I medfor af kemikalielovens § 33 er udstedt bekendtgerelse nr. 791
af 10. december 1987 om kemiske bekeempelsesmidler.

Arbejdsministeren kan fastsaette regler om, at stoffer og materialer,
der kan veere farlige for eller i svrigt forringe sikkerhed eller sundhed,
ikke m& anvendes til bestemte formdl eller inden for seerlige omrader,
for arbejdstilsynets udtalelse eller godkendelse foreligger. (Jf. arbejds-
miljelovens § 49¢, stk. 2).

Arbejdsministeren har, i medfer af arbejdsmiljolovens §§ 49 og 49c,
foreskrevet en forhdndsgodkendelse af visse stoffer og materialer, der
anses for at veere kraeftfremkaldende, jf. bekendtgerelse nr. 202 af 24.
februar 1988.

Godkendelsesansegningen skal indsendes til Arbejdstilsynet ogden
skal indeholde oplysninger om:

1) tilteenkt anvendelse,

2) hvorfor stoffet/materialet ikke kan erstattes af et mindre farligt
stof eller materiale,

3) eventuelle tekniske anleeg og processer og
4) nedvendige sikkerhedsforanstaltninger.

Arbejdstilsynet kan om fornadent forlange yderligere oplysninger
til brug ved godkendelsesbehandlingen.

Arbejdsmiljerninisteren har endvidere med hjemmel i arbejdsmilje-
lovens kapitel 8 udstedt bekendtgerelse nr. 540 af 2. september 1982 om
stoffer og materialer.

Ved 1982-bekendtgerelsens § 17, stk. 2 foreskrives det at:

Arbejdsgiveren, inden et stof eller materiale tages i brug, skal serge
for at: :

1) undersege, omder foreligger et forbud imod det pateenkte stofs
eller materiales anvendelse til formdlet, og hvis det ikke er
tilfaeldet,

2) undersage, om der kan anvendes et ufarligt, mindre farligt eller
mindre generende stof eller materiale, jf. § 19,

3) undersoge, omarbejdet med stoffet eller materialet kan udfares
sikkerhedsmaessigt forsvarligt,

4) undersege, om der foreligger begraensninger i personkredsen,
der md omgds det pataenkte stof eller materiale, og

5) udarbejde brugsanvisning, jf. bekendtgorelsens § 20.

Der md ikke uden vejbestyrelsens tilladelse foretages udgravninger
eller opfyldes naermere vejens areal end 3 m, og gravens eller opfyld-
ningens skrdning mod vej md ikke vzere stejlere end svarende til to
gange hajdeforskellen.

P4 arealer, der herer til offentlig vej, ma der ikke uden vejbestyrel-
sens tilladelse foretages nogen forandring, herunder foretages opgrav-
ning eller optages befaestelse, ligesom der ikke ma graves, plejes eller
udfaores andre lignende foranstaltninger sd nzer vejens areal, at dette
beskadiges. Sdfremt bundforholdene ger det nedvendigt af hensyn til
vejens stabilitet, kan vejbestyrelsen stille krav til mindre skrdningsheeld-
ning eller fastsette en steorre afstand fra vejen, inden for hvilken udfyld-
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ning eller opgravning ikke mé finde sted. Ogsd projekter til leegning af
nye, eller endring i bestdende, underjordiske ledninger og til anbrin-
gelse eller flytning af stangraekker, lysstandere og lignende skal, forin-
den arbejdets pabegyndelse, godkendes af vejbestyrelsen. (Jf. lov om
offentlige veje §§ 101-06).

3.4.2 Byggesagsbehandling
Arbejder, der er omfattet af opregningen i byggelovens § 2, mé ikke
pabegyndes uden byggetilladelse fra kommunalbestyrelsen, jf. bygge-
lovens § 16. D.vs. ved:

a. opferelse af ny bebyggelse og tilbygning til bebyggelse,

b. ombygning af og andre forandringer i bebyggelse, som er vee-
sentlige i forhold til bestemmelser i loven eller de i medfer af
loven udfzerdigede bestemmelser, og

¢. endringer i benyttelse af bebyggelse, som er vaesentlige i for-
hold til bestemmelser i loven eller de i medfer af loven udfeer-
digede bestemmelser,

d. nedrivning af bebyggelse.

Ved denne sagsbehandling paser kommunalbestyrelsen, i medfer af
byggelovens § 16 A og bygningsreglementets kapitel 1, 1.3, at en raekke
miljelove er overholdt, jf. bygningsreglementets kapitel 13, 13.9.5. stk. 6.

Ifolge reglementet skal kommunalbestyrelsen undersege, om det
anmeldte byggearbejde er i strid med folgende anden lovgivning: by-
og landzoneloven, kommuneplanloven, lov om sommerhuse og cam-
pering, naturfredningsloven, bygningsfredningsloven, skovloven, sand-
flugtloven, miljgbeskyttelsesloven, vandforsyningsloven, arbejdsmilje-
loven, lov om offentlige veje, privatvejsloven, lov om varmeforsyning
og brandloven.

[ denne opregning mangler en henvisning til affaldsdepotloven. Det
mé begrundes med, at loven forst traeder i kraft den 1. september 1990
og dermed er nyere end bygningsreglementet.

Kommunalbestyrelsen kan krave, at ansegeren giver de oplysnin-
get, der er nedvendige for bedemmelse af ansegningen. (f. byggelo-
vens § 16, stk. 1, 2. pkt.).

En byggetilladelse kan opdeles i deltilladelser, hvis byggeriet efter
kommunalbestyrelsens skon kan pidbegyndes, uden at alle forhold i
byggesagen er endeligt afklaret. (Jf. byggelovens § 16, stk. 1, 3.pkt.).

Entilladelse bortfalder, hvis det af tilladelsen omfattede arbejde ikke
er pdbegyndt inden 1 &r fra tilladelsens dato. M4 det antages, at et
projekt, der omfatter flere bygninger, ikke kan feerdiggores inden 2 &r
efter dets pdbegyndelse, kan tilladelsen begranses til en del af projektet.
(Jf. byggelovens § 16, stk. 1, 4. pkt.).

Ifelge bygningsreglementets pkt. 1.9, stk. 1 kan kommunalbestyrel-
sen foreskrive, at der skal opkraeves gebyrer for meddelelseaf tilladelser
efter byggeloven.

3.4.3 Kvalitetssikring

Bygherren skal, i medfor af Byggestyrelsens cirkuleere af 12. december
1986 om kvalitetssikring i byggeriet § 5, udarbejde en plan for sit tilsyn
med byggeriet under udferelsen. Efter § 6 skal bygherren - til sikring af
kontraktsmeessige ydelser - fastszette naermere bestemmelser om den
dokumentation for entreprisers udferelse, for udferte anleg og for de
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anvendte materialer, som entreprensren skal afgive under arbejdet og
ved dettes afslutning. Se ogsd Byggestyrelsens Udbud 1983, der inde-
holder vejledning om udbud af bygge- og anlegsarbejder og om anta-
gelse af tilbud.

Bygherren skal i aftalerne med radgivere, og i udbudsmaterialet for
entreprengrer, angive, at de er forpligtet til at overholde kvalitetssik-
ringscirkuleerets regler.

Rédgivere skal kvalitetssikre deres ydelser i overensstemmelse med
god kvalitetssikringsskik, jf. Byggestyrelsens kvalitetssikringscirkulzere
§ 4. En rddgiver mé underrette bygherren, hvis der pdteenkes anvendt
produkter, der ikke er geengse og anerkendt problemfrie til den tilsigte-
de brug, eller hvis de er usikre pd produkternes egenskaber.

3.4.4 Naboretlige hensyn

Bygge- og anlegsarbejdet ma foregd under hensyntagen til de naboret-
lige regler. Naboretten har karakter af uskrevne, dommerskabte rets-
grundszetninger, der er “givet” til beskyttelse af grundejerne imod
nabogener.

Der er tale om handlinger i strid med de naboretlige regler, hvis
handlingen medferer vaesentlige og useedvanlige ulemper eller skader
pd naboejendommen. Ved vurdering af, om ulemperne overskrider
greensen for det tilladelige, tages der hensyn til ulempernes karakter,
varighed og hyppighed. _

En preecisering af disse krav er bl.a. at finde i miljereglementet og i
de vejledninger, der er udstedt i medfer af miljobeskyttelsesloven. Men
kravene er forst og fremmest at finde i afsagte domme.

Inden for miljoministerens omréde foreskrives det endvidere, at en
lokalplan skal tilvejebringes, for der gennemferes sterre bygge- og
anleegsarbejder, herunder nedrivning af bebyggelse. (Jf. kommuneplan-
lovens § 16, stk. 3). En sddan procedure sikrer bl.a. naboerne en indsi-

gelsesmulighed.

3.4.5 Bygge- og anlaegsprojekter pa forurenef grund
Ved bygge- og anlegsprojekteringer ma man veere opmaerksom pa de
seerlige forskrifter, der gaelder for dispositioner pd forurenet jord.

I medfer af lov nr. 420 af 13. juni 1990 om affaldsdepoter § 18 md et
areal, der er registreret som affaldsdepot, ikke bebygges eller overga til
anden anvendelse, medmindre depotet frigives til det pdgzldende
formdl. Registreringen tinglyses pé ejendommen, jf. affaldsdepotlovens
§12stk. 1.

Séfremt der under bygge- eller jordarbejder konstateres et depot
eller en forurening af jorden, skal arbejdet standses. Forpligtelsen hertil
pédhviler ejendommens ejer og den, som er ansvarlig for det pdgeeldende
arbejde.

Miljeministeren - eller amtsrddet - kan frigive et affaldsdepot til en
nezermere fastsat anvendelse, efter at der er foretaget undersegelser og
afvaergeforanstaltninger efter affaldsdepotlovens regler, hvis det godt-
gores, at anvendelsen ikke medfarer fare for mennesker eller for miljoet,
og at anvendelsen ikke vil umuliggere eller veesentlig fordyre fremtidi-
ge undersegelser eller afveergeforanstaltninger. (Jf. affaldsdepotlovens
§17, stk. 1).

Undersagelse og rengering af grunden foretages som udgangs-
punkt for det offentliges regning, hvis der er tale om en olieforurening

fra for 1. november 1972, en kemikalieforurening fra for 1. april 1976
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eller en gammel losseplads. Foreligger der imidlertid uforsvarlige for-
hold fra grundejerens side - eksempelvis pd grund af ulovlige depone-
ringer - kan omkostningerne veeltes over pd ham. Omkostningerne kan
ogsd kraeves daekket af en tidligere grundejer, hvis det er denne, der pd
uforsvarlig vis har forurenet jorden.

De juridiske problemer er behandlet i Ellen Margrethe Basse, “For-
urenet jord - hvem baerer ansvaret?”

3.4.6 Oplysningspligt.

Det er ved miljebeskyttelseslovens § 53 palagt den, der er ansvarlig for
forhold eller indretninger, som kan give anledning til forurening, straks
at underrette tilsynsmyndigheden, sifremt driftsforstyrrelser eller u-
held medferer veesentlig forurening eller indebzerer fare herfor.

Ved bekendtgerelse nr. 804 af 15. december 1989 om olie- og kemi-
kalieaffald er det pdlagt grundejeren straks at underrette tilsynsmyn-
digheden om forurening fordrsaget af olie- og kemikalieaffald.

Efter miljebeskyttelseslovens § 52 har “den, der er ansvarlig for
forhold eller indretninger, som kan give anledning til forurening” en
pligt til, efter anmodning fra miljemyndighederne, at give alle oplys-
ninger, som har betydning for vurderingen af forureningen og for
eventuelle afhjeelpende foranstaltninger. Det samme er foreskrevet ved
bekendtgerelse nr. 804 af 15. december 1989 § 8.

Ogsd efter affaldsdepotloven er der saerlige regler om oplysnings-
pligt for grundejeren. Lovens § 19, stk. 1 paleegger enhver grundejer eller
bruger, der opdager et depot eller en forurening af jorden, at underrette
kommunalbestyrelsen herom. Anmoder depotmyndighederne grund-
ejeren, brugeren eller den ansvarlige for forureningen om oplysninger
til brug for udferelse af opgaverne efter depotloven, skal oplysningerne
afleveres, jf. affaldsdepotlovens § 11.

Ved olietankbekendtgerelsen (bekendtgerelse nr. 386 af 21. august
1980) § 14 er det foreskrevet, at brugeren af en tank skal underrette
kommunalbestyrelsen om utztheder eller formodninger om sddanne
ved tanken. Kommunalbestyrelsen kan i medfer af § 16, stk. 3 forlange
den uteette tank gravet op og omkostningerne herved, og ved bortskaf-
felse af forurenet jord, deekket af grundejeren.

3.5 Regler om tilskud

Omstillingen til - og forseg med - anvendelse af mere miljevenlige
materialer kan vaere ret omkostningskraevende. Det er derfor i en vis
udstreekning neerliggende at lette denne ved offentlige tilskudsordnin-
ger.

3.5.1 Udrednings- og udviklingsprojekter vedrerende
genanvendelse

Tilskud kan ydes til udrednings- og udviklingsprojekter, der har til
formal at fremme genanvendelse af produkter, materialer eller spildpro-
dukter eller at nedszette miljobelastningen vaesentligt ved omstilling til
mindre forurenende teknologi.

Tilskud kan ydes sével til projekter med almennyttigt sigte som til
virksomhedernes egne projekter. (Jf. genanvendelseslovens § 10, stk. 1).
Efter forslag til lov om miljgbeskyttelse § 53, stk. 1 foreslds det, at tilskud




Anlegsudgifter

Prioriteringsomrider

endvidere skal kunne gives til formidlings- og informationsvirksomhed
vedrerende genanvendelse og renere teknologi.

Tilskud pd indtil 25 pct. kan ydes til anlegsinvesteringer til produk-
tionsformdl inden for genanvendelse. Tilskud pd indtil 75 pct. kan ydes
tilanleegsinvesteringer i indsamlingsordninger foralle affaldstyper. Det
er en betingelse for tilskud til anleegsinvesteringer, at ansegeren kan
sandsynliggere, at investeringen medferer en varig eget genanvendelse
af produkter, materialer eller spildprodukter, hvorved miljebelastnin-
gen nedszettes vasentligt, eller hvorved der finder en hensigtsmaessig
udnyttelse sted af de pdgeeldende produkter, materialer eller spildpro-
dukter. Der kan ikke ydes tilskud til anleg, som i veesentlig grad vil
pavirke konkurrenceforholdene til ugunst for eksisterende virksomhe-
der. (Jf. genanvendelseslovens § 10a).

3.5.2 Renere teknologi
Renere teknologi-programmet stetter projekter vedrerende bygge- og
anlaeg, iszer inden for omrdderne:

1)  konstruktionsprincipper, der medferer minimering af materia-

leforbrug,
2) forleengelse af bygningers levetid,

3) standardisering af byggematerialer med henblik pd at fremme
genanvendelse og

4) erstatning af miljemaessigt beteenkelige materialer med mindre
betzenkelige materialer af hensyn til indeklima eller genanven-
delse. (Jf."Redegerelse om renere teknologi 1990-92” s. 44).
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4 Retsstillingen for entreprenorer

Relevante regler for nedrivere og andre ved affaldsbortskaffelsen impli-
cerede personer kan fremstilles skematisk sdledes:

o R R
Love og regler
med relevans for entreprenerer

AFFALDSDEPOTLOVEN (ADL)
AFGIFTSLOVEN (AFG)

ALMINDELIGE BETINGELSER (AB-72)
ARBEJDSMILJ@LOVEN (AML)

BYGGELOVEN (BYL)

KOMMUNEPLANLOVEN (KPL)

LOV OM KEMISKE STOFFER OG PRODUKTER
(KSPL) |

LOV OM OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD (OKL)
LOV OM STATENS BYGGEVIRKSOMHED (SBL)
MILJ@BESKYTTELSESLOVEN (MBL), EORSLAG TIL
LOYV OM MILJQ@BESKYTTELSE (F-MBL)
NABORETTEN (NR)

VEJLOVGIVNINGEN (OVL)

Reguleringsmidler (-omrader)
GENERELLE REGLER OM ARBEJDETS UDFOREL-
SE, OM GENANVENDELSE OG OM AFFALDS-
BORTSKAFFELSE
AML § 37 og §§ 49-49c, MBL §§ 4 og 62a, 1989-bekg,, F-
MBL § 5 og 60, BYL §§ 5-6, OVL § 6, AB-72§ 4, OKL§ 1,
(1989-bekg. § 6) naboretten, ADL §8§ 18 og 20
OPLYSNING- OG ANMELDELSESPLIGT
OKL (1989 bekg.), MBL (1989 bekg.)

TILLADELSES- OG LOKALPLANKRAV M.V,

KPL § 16, BYL §§ 2 og 16, OVL §§ 105-106, OKL § 1,
(1989 bekg. §§ 6-10)

REGLER OM AFGIFTS- OG GEBYRORDNINGER
MBL § 6a og kapitel 12a, MBL § 47, OKL, AFG §§ 9-10

Figur I1I: Love og regler, der er relevante for producenter og importerer. Se i pvrigt Bog
1, afsnit 2.2 og 2.3,
Denne figur viser, hvordan samme reguleringsmidler anvendes i for-
skellige parallelle love - til dels til varetagelse af samme formdl. Syns-
vinklen er nu totalentreprenerens, nedriverens og andre underentrepre-
norers, og det betyder, at det i en vis udstreekning er nogle andre love
og nogle andre regler, der er relevante.

Der er igen foretaget en sammenskrivning i en branchelovvejled-
ning, hvori de materielle krav, der er formuleret i de geeldende regler,
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gengives pd en mdde, der gor det lettere for nedrivere at orientere sig.
Samtidig er de nye lovforslag inddraget ligesom centrale standardbetin-
gelser omtales. Entrepriseaftaler udfyldes sdledes af almindelige grund-
seetninger, hvor der iszer er grund til at fremhzeve de af Ministeriet for
Offentlige Arbejder den 29. november 1972 udfeerdigede almindelige
betingelser for bygge- og anlzegsvirksomhed (AB-72).

4.1 Formal og omrade

Nedrivningsentreprenerer optreeder som hovedregel som underentre-
prengrer under total- og byggeentreprenerer. Seedvanligvis indgds der
aftale med en jernhandler om nedskzering og fjernelse af metaller som
underentreprise. Ogsd asbestrensere og andre specialister kan vere
underentreprenarer pa et nedrivnings- og renoveringsprojekt. Der vil
derfor kort blive redegjort for entreprenarernes entrepriseforhold til
sdvel hoved- som underentreprenerer.

Formdlet med at inddrage bdde de miljeretlige og de almindelige
privatretlige reguleringer er at sikre et sd fyldigt beslutningsgrundlag
som muligt for entreprenerer.

4.1.1 Vejledningens formal
Vejledningen skal informere om de regler, der er gennemfert med
henblik pd at veerne om et sikkert og sundt arbejdsmilje, samt om

. landets natur og miljg, sd samfundsudviklingen kan ske pd et beeredyg-

tigt grundlag i respekt for menneskers livsvilkdr og i respekt for beva-
relsen af dyre- og planteliv. I en vis udstraekning informeres der ogsd
om lovforslag.
Med de love, som denne vejledning er en sammenskrivning af,
tilsigtes seerligt:
1) at forebygge sundhedsfare og miljeskade i forbindelse med
nedrivning og bortskaffelse af bygge- og anleegsmaterialer,

2) atbegreense spild af rdstoffer og andre ressourcer,
3) atfremme anvendelse af renere teknologi, og

4) atfremme genanvendelse og at begraense problemerne i forbin-
delse med affaldsbortskaffelse.

4.1.2 Vejledningens anvendelsesomride
Vejledningen omfatter opferelse samt nedrivning af bygninger og anleeg
samt bortskaffelse af bygge- og anlegsaffald.
Vejledningen finder anvendelse ved
a. ombygning af og andre foranstaltninger i bebyggelser og of-
fentlige anleeg, som er veesentlige,

b. nedrivning af bebyggelse,
bortskaffelse af bygge- og anleegsaffald.

4.1.3 Vejledningens grundlag

Vejledningen er en sammenskrivning af:

— lovbekendtgerelse nr. 68 af 24. januar 1989 om miljebeskyttelse,
~ lovbekendtgerelse nr. 834 af 9. december 1986 af byggeloven,

- lovnr 228 af 19. maj 1971 om statens byggevirksomhed,
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- lovbekendtgerelse nr. 646 af 18. december 1985 om arbejdsmilje
(som aendret ved lov nr. 220 af 22, april 1987 og lov nr. 380 af 13. juni
1990),

— lov nr. 838 af 19. december 1989 om afgift af affald og rdstoffer,

— lovbekendtgerelse nr. 261 af 25. april 1990 om offentlige veje,

~ lovbekendtgerelse nr. 918 af 22. december 1989 om kommuneplan-
leegning, som sendret ved lov nr. 270 af 2. maj 1990,

~ lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffelse m.v. af olie- og kemika-
lieafald og

— lov nr. 420 af 13. juni 1990 om affaldsdepoter.

I vejledningen er ogsd medtaget de mest centrale besternmelser i
lovforslag (L 164) fremsat den 18. januar 1990 om miljebeskyttelse.

4.2 Oplysnings- og undersogelsespligt

Forud for nedrivningsarbejdets pdbegyndelse er det vigtigt at f4 klarhed
over bygningernes og grundens tidligere anvendelse. Er der tale om en
anvendelse, der kan indebzere alvorlige miljorisici, er der en pligt tilsom
entreprener at tage hejde for denne risiko.

Som professionel bygherre skal man iagttage skaerpede krav vedre-
rende undersegelsespligt. En sddan undersogelse kan forudsaette bi-
stand fra nedrivningsentreprengrer.

Kommunalbestyrelsen kan pdleegge virksomheder - herunder entre-
prenervirksomheder - at afgive alle oplysninger vedrerende affalds-
bortskaffelsen, herunder oplysning om de af virksomheden eventuelt
anvendte transportvirksomheder (bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar
1989 § 8, stk. 2). _

Enhver, der hdndterer olie- og kemikalieaffald, skal, efter anmod-
ning fra tilsynsmyndigheden, afgive alle oplysninger, herunder oplys-
ninger om affaldets sammensatning, der er nadvendige for at vurdere
de miljemaessige forhold og sikre en miljomeessig forsvarlig bortskaffel-
se. (Jf. bekendtgorelse nr. 804 af 15. december 1989 § 8).

Enhver, der fordrsager forurening med olie- eller kemikalieaffald
eller konstaterer en sddan forurening, skal straks underrette tilsynsmyn-
digheden herom (bekendtgerelse nr. 804 af 15. december 1989 § 10).

Sdfremt der under bygge- eller jordarbejder konstateres et depot
eller en forurening af jorden skal kommunalbestyrelsen af entrepreno-
ren underrettes herom. Kommunalbestyrelsen skal tillige underrette
den stedlige arbejdstilsynsmyndighed.

Der er en mere vidtgdende undersegelsespligt for entreprenoren ved
totalentreprise end i andre entrepriseforhold. Grunden til, at totalentre-
prengren har de mest vidtgdende forpligtelser, er, at det ved totalentre-
prise, er entreprengren, der udferer sdvel projekteringen som byggear-
bejdet, jf. Erik Herlyck “Totalentreprise” bla. s. 11, 29 og 31. Man kan
derfor anfere, at bygherren kan forvente, at totalentreprenaren overvej-
er og undersgger, hvilke vanskeligheder udferelsen af dennes eget
projekt md forventes at f4, herunder foretager en undersogelse af, om
der lovligt kan graves og bygges som forudsat i byggeprojektet.
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4.3 Generelle regler om arbejdets udferelse, om
genanvendelse og om affaldsbortskaffelse

Ved udferelse af nedrivningsarbejde skal der naturligvis tages hensyn
til de tekniske standarder, der geelder for den pdgeeldende profession.
En tilsideszattelse af sddanne normer kan begrunde et efterfolgende
erstatningsansvar. Der er endvidere ved lovgivningen givet en raekke
regler, der skal sikre en miljemaessig forsvarlig nedrivning.

Til totalentrepenerens ydelsespligt medherer, at der foretages an-
meldelser og seges tilladelser/godkendelser til selve bygge- og anlegs-
arbejdet.

4.3.1 Regler om arbejdets udferelse

Ved bygge- og anleegsvirksomhed, som udferes af mere end 10 personer,
skal bygherren eller personer, som han overdrager det til, samordne de
foranstaltninger til fremmune af de beskzeftigedes sikkerhed og sundhed,
der skal udferes af arbejdspladsens forskellige arbejdsgivere. Arbejds-
ministeren kan fastszette bestemmelser herom. (Jf. arbejdsmiljelovens §
37).

Trafikministeren kan fastsaette almindelige regler og normer for
anleeg, vedligeholdelse og drift af de offentlige veje, herunder for veje-
nes forhold til omgivelserne, for entreprisebetingelser og for sddanne
forhold, som i evrigt er af betydning for vejnettets ensartethed og
trafiksikkerhed. (Jf. lov om offentlige veje § 6, stk. 1). :

Arbejdsministeren har med hjemmel i arbejdsmiljelovens kapitel 8
udstedt bl.a.:

"— bekendtgorelse nr. 660 af 24. september 1986 om asbest (aenclret ved

bekendtgerelse nr. 139 af 23. marts 1987) og
— bekendtgorelse nr. 344 af 9. juni 1988 om arbejde med montering og

nedrivning af isoleringsmnateriale indeholdende syntetiske mineral-

fibre.

Ved asbest-bekendtgarelsen reguleres bl.a. bortskaffelse af asbest. Af
interesse er iser § 36 om pligt til at udarbejde en arbejdsplan for
nedrivningsarbejdet forud for arbejdets pdbegyndelse.

Den projekterendes og rddgivendes pligter m.v. efterlov om arbejds-
milje er neermere praeciseret ved bekendtgerelse nr. 501 af 5. oktober
1978.

Arbejde med stoffer og materialer skal planlzegges, tilretteleegges og
udferes, sd det er forsvarligt. Heri ligger:

- atunedig pavirkning fra stoffer og materialer skal undgds,

— atpdvirkninger fra stoffer og materialer under arbejdet skal nedszet-
tes sd meget, som det er teknisk rimeligt, og

— at fastsatte greensevaerdier skal overholdes (jf. At-meddelelse Nr.

3.02.1, juni 1989 og At-meddelelse Nr. 3.02.2, juni 1989).

For arbejder med jord, forurenet med sundhedsskadelige kemika-
Her, geelder generelt, at arbejdet skal planlegges, tilretteleegges og ud-
fares sdledes at:

- pavirkning fra den forurenede jord under arbejdet nedbringes s&
meget, som det er teknisk rimeligt, og
~ unedig pdvirkning fra den forurenede jord undgés (jf. At-meddelel-

se Nr. 4.04.16, maj 1990).

Séfremt der under bygge- eller jordarbejder konstateres et depot
eller en forurening af jorden, skal arbejdet standses. Forpligtelsen hertil
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Forzldelse

Graveskader
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pahviler ejendommens ejer og den, som er ansvarlig for det pdgeeldende
arbejde (jf. Affaldsdepotiovens § 20, stk. 1, 1. pkt.).

Et areal, der er registreret som affaldsdepot, mé ikke bebygges eller
overgd til anden anvendelse, medmindre depotet frigives til det pageel-
dende formal.

4.3.2 Entrepriseforhold

I mangel af modstdende aftale er retsforholdet mellem entreprener og

bygherre reguleret ved Almindelige Betingelser for Arbejdeog Leveran-

cer i Bygge- og Anlaegsvirksomhed (AB-72).

Se Byggestyrelsens vejledning “Totalentreprise i byggeri med offent-
lig stotte”, maj 1985 og cirkuleere af 10. maj 1985 om samme emne.
Totalentreprise foreligger, ndr entreprenoren efter aftale med bygherren
star for sdvel arbejdets udferelse som projekteringen eller den vasent-
lige del af denne.

Reglernes formal er at fastsli:

- totalentreprise kan valges pd lige fod med andre entreringsformer,
nar bygherren mener at kunne give afkald pd selv at std for hele
detaljeringen af udbudsmaterialet,

— bygherrerne skal leve op til deres bygherreansvar for byggeriets
kvalitet og brugsveerdi, ogsd ndr totalentrepriseformen anvendes og

- udbudscirkuleerets mélszetning om udbredt og lige konkurrence og
om klare konkurrenceforhold skal gare sig fuldt ud geeldende ogsd
pd totalenirepriseomrddet.

En vaesentlig del af bygherrens indsats ved udbud i totalentreprise
ligger i at udforme udbudsmaterialet. Heri ma bygherren udtrykke sine
krav og ensker til det feerdige byggeri.

Entrepreneransvaret er blevet preeciseret ved Byggestyrelsens cirku-
lzere af 25. juni 1986 om ansvarsforholdet ved byggearbejder. Se herom
Byggestyrelsens Vejledning om ansvarsforhold ved byggearbejder, april
1987. Herved gennemfores der med virkning fra 1. juli 1987 en ny
ordning, der i hovedtraek gér ud pé folgende:

a. De enkelte ydelser under projektering og opferelse skal kvali-

tetssikres.

b. Der skal under udferelsen og i forbindelse med afleveringen
sikres en effektiv kontrol med den samlede kvalitet.

c.  Vedligehold og anden drift af byggeriet skal ske efter neermere
fastlagte planer.

d. Der gennemferes et eftersyn af byggeriet kort for udlebet af en
periode pd 5 dr, regnet fra afleveringen.

e. Der er fastsat en falles 5-drig periode for rddgiveres, entrepre-
nerers og leveranderers ansvar for fejl og mangler.

f.  Enbyggeskadefond er oprettet for byggeri, der efter 30.6.1986
far statte efter lov om boligbyggeri.

De erstatningsmaessige aspekter i relation til graveskader pd led-
ningsanleg kan reguleres ved skrevne og uskrevne regler, jf. herom Bo
von Eybens “Ansvar for graveskader”.

1 Byggestyrelsens cirkuleere af 12. november 1986 om kvalitetssik-
ring i byggeriet § 4, stk. 1 er det foreskrevet, at entreprenerer skal
kvalitetssikre deres ydelser i overensstemmelse med god kvalitetssik-
ringsskik og herunder i fornedent omfang udnytte de hjselpemidler, der
til enhver tid findes som alment teknisk feelleseje.
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I tilfeelde, hvor der foreligger et szerligt behov for at sikre byggeriet
imod svigt, kan bygherrenirddgiveraftaler og ved udbud stille specielle
krav om kvalitetssikring, se herom Byggestyrelsens “Vejledning i Kva-
litetssikring”, 1986 . 13.

En bygherre er forpligtet til at give sin entreprener loyale og fyldest-
gerende oplysninger. Efter AB-72 § 6, stk. 5 og 6 er hovedreglen, at
bygherren og hans tilsyn under produktionsprocessen skal udove kon-
trol med arbejdets udforelse og materialernes kontraktsmaessighed.
Entrepreneren skal yde forneden bistand til udevelsen af dennekontrol,
Efter stk. 7 har bygherren og hans tilsyn ret og pligt til under arbejdets
udferelse at reklamere s hurtigt som muligt over ikke-kontraktsmaes-
sige arbejder og materialer.

Entrepreneren kan kun med bygherrens samtykke overdrage en-
treprisen helt eller delvis til en anden. Dog kan han overlade udforelsen
af deleaf entreprisen til underentreprenerer, hvor det er ssedvanligt eller
naturligt, at disse udferes i underentreprise. (Jf. AB § 4, stk. 3).

Underentrepreneren heefter solidarisk sammen med entrepreneren
for de fejl, der kan tilskrives hans forhold.

Den der har indgéet aftale med bygherren beerer ansvaret for arbej-
dets kontraktsmaessige udferelse. Udgangspunktet for den indbyrdes
fordeling af ansvar mellem entreprener og underentreprener er, at
ansvaret for, at der er tale om et forsvarligt arbejde, pdhviler den, der
udferer arbejdet. Underentreprengren er ansvarsfri i tilfeelde, hvor han
ikke har virket selvsteendigt, men har udfert arbejde i hovedentrepre-
nerens eller bygherrens tjeneste og pd forsvarlig vis.

4.3.3 Naboretlige hensyn

Nedrivningsarbejdet m& foregd under hensyntagen til de naboretlige
regler. Naboretten har karakter af uskrevne, dommerskabte retsgrund-
saetninger.

Der er tale om handlinger i strid med de naboretlige regler, hvis
handlingen medferer vaesentlige og usaedvanlige ulemper eller skader
pd naboejendommen. Ved vurdering af, om ulemperne overskrider
greensen for det tilladelige, tages der hensyn til ulempernes varighed og

hyppighed.

4.3.4 Hensyntagen til genanvendelse

Den, der anvender eller forbruger varer eller produkter, ber ved bort-
skaffelsen af varen eller produktet, medvirke til at fremme genanven-
delsen og begraense problemerne i forbindelse med affaldsbortskaffel-

-sen. (Jf nu et forslag om en egentlig pligt hertil i forslag til lov om

miljebeskyttelse § 5, stk. 3).

Den entreprener, der bistdr det offentlige, skal vaere opmeerksom pé,
at der muligvis gennemferes skeerpede miljokrav, idet miljgministeren
foreslas tillagt kompetence til at udstede regler eller konkret at beslutte,
at offentlige myndigheder og offentligt ejede eller kontrollerede virk-
somheder i videst muligt omfang skal anvende varer eller produkter,
som indeholder genanvendte eller genanvendelige materialer, (jf. for-
slag til miljsbeskyttelsesloven § 50 nr. 6), og at statsbygninger og -anleeg
skal udferes pd den for staten skonomisk mest fordelagtige mdde under
hensyntagen til den pateenkte anvendelse og fremtidige drift.

Byggestyrelsens cirkulere af 10. maj 1985 om totalentreprise i byg-
geri med offentlig stette geelder for byggearbejder, som gennemfares
med offentlig stette efter lov om boligbyggeri, lov om sanering eller lov
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om byfornyelse og boligforbedring. Se her om Byggestyrelsens Vejled-
ning om samune emne, maj 1985. Se om regler ovenfor under 3.3.3.

Boligministeren fastsaetter regler for tilretteleeggelse og gennemfo-
relse af nybyggeri og vedligeholdelse. (Jf. lov om statens byggevirksom-
hed §§ 1,2 og 5).

Boligministeren udfeerdiger et bygningsreglement. I dette reglement
fastsaettes bl.a. regler om, at nedrivningen skal ske under hensyntagen
til en miljevenlig bortskaffelse af affaldet, herunder til muligheden for
genanvendelse af materialet. (Jf. byggelovens §§ 5 og 6, stk. 1 litra h). Se
bekendtgerelse af 1. december 1982 af bygningsreglementet med senere
@ndringer.

4.3.5 Bortskaffelse af affald
Miljeministeren kan fastsatte regler om affald, ndr dette er nadvendigt
af hensyn til forebyggelse og imadegdelse af uhygiejniske forhold eller
imedegdelse af vaesentlige ulemper for omgivelserne. (Jf. miljebeskyt-~
telseslovens § 4). _

Miljeministeren fastseetter regler om kommunale affaldsordninger,
herunder bygge- og anlegsaffald m.v. samt:

1) regler om kommunernes pligt til at anvise bortskaffelsesmulig-
heder for affald fra virksomheder, der ikke omfattes af séidanne

ordninger,

2) regler om pligt for virksomhederne til at benytte etablerede
ordninger eller anvise bortskaffelsesmuligheder. (Jf. miljebe-
skyttelseslovens § 62a, stk. 5 og bekendtgerelse nr. 118 af 23.
februar 1989).

Med hjemmel i mbl. § 4 og § 62a har miljeministeren udstedt
— bekendtgerelse nr. 664 af 16. december 1982 af reglement om milje-
beskyttelse (sendret vedr. bekg. 89 af 26. februar 1986 og bekg. nr.
196 af 5. april 1988) og
~ bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelse af affald.
Der er flere kommuner, der, med hjemmel i affaldsbekendtgorelsen
har udstedt regulativer om bortskaffelse af bygge- og anlzegsaffald. Ved
regulativerne pdlaegges der separering af bygge- og anlaegsaffaldet fra
andet affald og opdeling i forskellige kategorier. Affaldsregulativerne
foreskriver en forsortering i breendbart, ikke-breendbart og restaffald.
Se herom ovenfor under 3.3.2.
Olie- og kemikalieaffald er ikke omfattet af de almindelige affalds-
bortskaffelsesregler og -regulativer, idet sddant affald skal bortskaffes i

. overensstemmelse med de krav, der stilles efter lov om olie- o g kemika-

lieaffald og bekendtgerelse nr. 804 af 15. december 1989. Der kan i
medfor af disse regler udsendes seerlige regulativer for olie- og kemika-
lieaffald. ‘

Husejere, virksomheder, institutioner m.v. er forpligtet til at benytte
de af komunalbestyrelsen anviste bortskaffelsesmuligheder.

Husejere, virksomheder, institutioner m.v. skal over for kommunal-
bestyrelsen godtgere, at affaldet er bortskaffet i overensstemmelse med
kommunalbestyrelsens anvisning. (Jf. bekendtgerelse nr. 118 af 23. fe-
bruar 1989 § 9, stk. 2).

Transport af olie- og kemikalieaffald, der er klassificeret som farligt
affald, skal ske efter de til enhver tid geeldende regler om transport af
farligt gods. Disse regler administreres af felgende myndigheder:
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Godkendelsespligt

Affaldsdepoterne er undtaget

Ikke godkendelsespligtige

Krav om sortering

Krav om styring

Ikke registreringspligtige
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1) Vejtransport: Statens Brandinspektion.
2) Setransport: Sefartsstyrelsen.
3) Lufttransport: Statens Luftfartsvaesen

4) Jernbanetransport: DSB.

Virksomheder, hvor der fremkommer olie- og kemikalieaffald, skal
anmelde dette til kommunalbestyrelsen. (Jf. bekendtgorelse nr. 804 af af
15. december 1989 § 3).

4.3.6 Godkendelsespligt ved deponering

Etablering af depoter med bygge- og anlegsaffaid er godkendelsesplig-
tig efter miljobeskyttelseslovens kapitel 5, jf. listens pkt. G. De virksom-
heder, der henherer under G1 skal godkendes af amtsrddet, medens
virksomheder, der henherer under G2, skal godkendes af kommunal-
bestyrelsen. Deponering af bygge- og anleegsaffald pd seterritoriet er
omfattet af amtets godkendelsespligt. Se om godkendelsesbehandlin-
gen Bog 1, s. 57.

Er der tale om deponering af affald fra et affaldsdepot geelder mil-
jebeskyttelseslovens krav om godkendelse ikke, jf. affaldsdepotlovens
§ 23, med mindre depotmyndighederne vaelger at behandle hele sagen
efter miljobeskyttelseslovens regler, jf. affaldsdepotlovens § 3, stk. 1.

For den, der optrader som totalentreprenar, er det vigtigt at veere
opmarksom pd godkendelsesordninger. Miljestyrelsen har, ved skrivel-
se af 27. marts 1990 (j.nr. M3012-008), givet en vejledning om eventuel
godkendelsespligt ved deponering af rent, sorteret bygge- og anlagsaf-
fald til bygge- og anleegsformdl. Miljostyrelsen oplyser, at der ikke er
godkendelsespligt - d.v.s. sagen behaver ikke at blive forelagt for kom-
munalbestyrelse eller amtsrdd hvis felgende retningslinier opfyldes:

Byggematerialerne skal vzere forsorterede og mé alene bestd af
fraktioner, som er optaget pd bilaget til skrivelsen. D.v.s.: 1) forsorterede,
rene stenmaterialer, 2) forsorterede, rene uglasserede teglmaterialer
(mursten og teglsten) og 3) forsorteret, rent beton.

Byggematerialerne kan kun betragtes som rene, hvis de ikke inde-
holder rester af maling, lak eller andre forurenede stoffer, ligesom trze
og andet organisk materiale, samt tjeereholdige materialer, skal vaere
fjernet. Endvidere md der ikke forefindes PCB-fugemasse eller rester fra
skorstene eller lignende i byggematerialet.

Eventuelle planlaegningsmaessige betingelser for anlzegget skal vaere
opfyldt og evrige tilladelser skal veere indhentet (d.v.s. der skal foreligge
en lokalplan, tilladelse fra Trafikministeriet, Kystinspektoratet, etc.)

Den, der er ansvarlig for bygge- og anlegsarbejdet, ber traeffe for-
anstaltninger, der sikrer, at de tilforte genbrugsmaterialer opfylder o-
venstdende retningslinier. Den ansvarlige skal pd forlangende kunne
redegore for kvaliteten og oprindelsen af de byggematerialer, som
genanvendes i forbindelse med anleegsarbejdet, jf. §§ 8 og 101 bekendt-
gorelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelse af affald. Det er
Miljostyrelsens opfattelse at dette indebeerer, at anlaegsarbejdet ber
foregd under forneden kontrol pd et indhegnet, eller pd anden vis
afgreenset omrdde.

Bygge- og anleegsarbejder, der udferes efter ovenstidende retningsli-
nier, er ikke registreringspligtige hos Toldvaesenet i henhold til lov nr.
838 af 19. december 1989 om afgift pd affald og rdstoffer.




Starre bygge- og anlegsarbejder

Afventning af byggetilladelse

Meddelelse af deltilladelse

Forzldelse

Gebyrer

Koordinering

Godkendelse af opgravninger
m.o.

Godkendelse af ledningsarbejde

4.4 Tilladelses- og lokalplankrav m.v.

Oftest er den mest direkte kontakt, som en bygherre og dennes entre-
prenar har med miljpmyndighederne, den, som er foranlediget af krav
om tilladelser, godkendelser m.v. En totalentreprener patager sig som
udgangspunkt at foranledige sidanne nedvendige tilladelser m.v. til-
vejebragt fra de relevante myndigheder. '

4.4.1 Lokalplanpligt
Inden for miljeministerens omrdde foreskrives det, at en Iokalplan skal

tilvejebringes, for der gennemferes sterre bygge- og anlsegsarbejder, her-

under nedrivning af bebyggelse. (Jf. kommuneplanlovens § 16, stk. 3). Ved
affaldsdepoter gaelder denne pligt ikke, jf. affaldsdepotiovens § 23.

4.4.2 Byggesagsbehandling
Arbejder, der er omfattet af opregningen i byggelovens § 2, md ikke
pibegyndes uden byggetilladelse fra kommunalbestyrelsen jf. herom
ovenfor under 3.4.2. Kommunalbestyrelsen kan kreeve, at ansegeren
giver de oplysninger, der er nadvendige for bedemmelse af ansegnin-
en.
i Kommunalbestyrelsen pdser i medfer af bygningsreglementets ka-
pitel 13,13.9.5. stk. 6 at det ansegte ikke er i strid med en raekke naermere

- angivne miljelove, jf. herom ovenfor under 3.4.2.

En byggetilladelse kan opdeles i deltilladelser, hvis byggeriet efter
kommunalbestyrelsens sken kan pibegyndes, uden at alle forhold i
byggesagen er endeligt afklaret. (Jf. byggelovens § 16, stk. 1, 2. pkt.).

En tilladelse bortfalder, hvis det af tilladelsen omfattede arbejde ikke
er pdbegyndt inden 1 &r fra tilladelsens dato. M4 det antages, at et
projekt, der omfatter flere bygninger, ikke kan feerdiggeres inden 2 dr
efter dets pdbegyndelse, kan tilladelsen begraenses til en del af projektet.
(Jf. byggelovens § 16, stk. 1, 3. pkt).

Ifelge bygningsreglementet kan kommunalbestyrelsen foreskrive,

at der skal opkraeves gebyrer for meddelelse af tilladelser efter bygge-
loven. :
Byggelovens § 12, stk. 4 pdleegger en anmeldelsespligt bl.a. ved
udgravninger, der kan f& betydning for grunde, bygninger og lednings-
anleg af enhver art, for herved at sikre en koordinering af bl.a. bygge-
lovens og vejlovens administration.

4.4.3 Tilladelseskrav efter vejlovgivningen
P4 arealer, der herer til offentlig vej, méd der ikke uden vejbestyrelsens
tilladelse foretages nogen forandring, herunder foretages opgravning
eller optages befaestelse, ligesom der ikke mé graves, plajes eller udferes
andre lignende foranstaltninger s neer vejens areal, at dette beskadiges.
Der m4 ikke uden vejbestyrelsens tilladelse foretages udgravninger eller
opfyldes naermere vejens areal end 3 m, og gravens eller opfyldningens
skrdning mod vej md ikke veere stejlere end svarende til to gange
hejdeforskellen. S fremt bundforholdene gor det nedvendigt af hensyn
til vejens stabilitet, kan vejbestyrelsen stille krav til mindre skrdnings-
heeldning eller fastseette en storre afstand fra vejen, inden for hvilken
udfyldning eller opgravning ikke ma finde sted.

Ogsd projekter til leegning af nye, eller 2endring i bestdende, under-
jordiske ledninger og til anbringelse eller flytning af stangraekker, lys-
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Miljemaessig vurdering

Frivillig oprydning

Frigivelse

Tinglysning

Ombkostningsdeekning

Udgiftsdeekning

Forslag om ny formulering

standere og lignende skal, forinden arbejdets pdbegyndelse, godkendes
af vejbestyrelsen. (Jf. lov om offentlige veje §§ 101-06).

4.4.4 Dispensationsadgang vedrerende olie- og
kemikalieaffald

Kommunalbestyrelsen kan efter ansegning meddele virksomheder fri-
tagelse for benyttelsespligten af den affaldsbortskaffelsesordning som
generelt er foreskrevet, hvis virksomheden godtger, at affaldet ved
entreprengrvirksomhedens foranstalining kan hdndteres og bortskaffes
miljemaessigt forsvarligt, jf. herom olie- og kemikalieaffaldsbekendtge-
relsens § 6, stk. 3, og § 7 stk. 1. En fritagelse kan hojst meddeles for 4 4r
ad gangen.

4.4.5 Frigivelse af depoter

I'medfer af lov nr. 420 af 13. juni 1990 om affaldsdepoter og bekendtge-
relse nr. 582 af 13. august 1990 kan der anseges om frivilling underse-
gelse og rengaring af registrerede depoter. Det er amtsrddet (i Koben-
havn og Frederiksberg, kommunalbestyrelsen), der vurderer en sddan
ansggning,

Depotet kan frigives til en naermere fastsat anvendelse, efter at der
er foretaget undersogelser og afvargeforanstaltninger, hvorved det
godtgeres, at anvendelsen ikke medforer fare for mennesker eller for
miljeet, og at anvendelsen ikke umuligger eller vaesentligt fordyrer
fremtidige undersegelser eller afveergeforanstaltninger. (Jf. affaldsde-
potlovens § 17).

Frigivelsen tinglyses pd ejendommen med de vilkdr, der geelder for
den fremtidige anvendelse af grunden.

Om de ret indviklede regler for omkostningsdsekning se Ellen Mar-
grethe Basse “Forurenet jord - hvem baerer ansvaret?”.

4.5 Regler om afgifts- og gebyrordninger

Iszer gennem de seneste loveendringer er de ekonomiske perspektiver i
valg af bortskaffelsesmdde, valget mellem genanvendelse og affalds-
bortskaffelse m.v. blevet seerdeles centrale.

4.5.1 Affaldsgebyrer

Gebyrer kan fastszettes til deekning af kommunens udgifter til affald-
skortleegning og -planlaegning, til affaldsordningerne og til de, i medfor
af § 62a, stk. 3 og 4, omtalte foranstaltninger og anleeg. (Jf. miljebeskyt-
telseslovens § 62a).

Der eri det af miljeministeren, i januar 1990, fremsatte zendringsfor-
slag foresldet indfejet en regel om, at kommunalbestyrelsen kan fastsaet-
te gebyrer til deekning af udgifter til:

1) planleegning, etablering, drift og administration af affaldsord-
ninger, herunder anvisningsordninger, samt til sortering, ind-
samliing af affald m.v. og til etablering og drift af virksomheder
og anleeg for oparbejdning af affald og affaldsbortskaffelse,

2) indsamling og registrering af oplysninger, og

3) forskudsvis deekning af planlagte investeringer pd affalclsom-
rddet, jf. forslag til miljgbeskyttelseslovens § 46.




Betaling

Der kan opkrzeves et samlet gebyr for ordninger m.v., som kommu-
nalbestyrelsen har ivzerksat. Gebyrerne pdhviler den, der har tinglyst
adkomst pd ejendommen. Der er fremsat forslag om, at der indfgjes en
udtrykkelig regel om, at kommunerne har samme fortrinsret i ejendom-
men for disse gebyrer, som staten har for offentlige skatter og afgifter.
For belebene foreslds der udpantningsret. (Jf. forslag til miljebeskyttel-
sesloven § 47).

4.5.2 Affaldsafgifter
Der skal betales stats-afgift af affald, der tilfores en registreringspligtig
virksomhed. (Jf. lov om afgift af affald og rastoffer § 9).

Afgiften udger 130 kr. pr. ton affald. Den afgiftspligtige veegt er
affaldets bruttovaegt. (Jf. lov om afgift af affald og rstoffer § 10). Om
beregning af denne, se lovens § 12.
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5 Retsstillinger ved
affaldsbehandling og
genanvendelsesvirksomhed

Relevante regler for affaldsbehandlere og genanvendelsesvirksomhe-
der kan skematisk fremstilles sdledes:

Love og regler ,
af relevans for affaldsbehandlere og
genanvendelsesvirksomheder

Love m.v.

+ AFGIFTSLOVEN (AGE)

+ ARBEJDSMILJOLOVEN (AML)
BY- OG LANDZONELOVEN (ZL)
GENANVENDELSESLOVEN (GAL)
KOMMUNALFULDMAGTEN (KFULD)
KOMMUNEPLANLOVEN (KPL)
LOV OM OFFENTLIGE VEJE (OVL)
LOV OM OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD (OKL)
MILJ@BESKYTTELSESLOVEN (MBL),
FORSLAG TIL LOV OM MILJJBESKYTTELSE (F-MBL)
NABORETTEN (NR)

Reguleringsmidler (-omrader)
GENERELLE REGLER OM GENANVENDELSE, OM
AFFALDSBEHANDLING OG OM AFLEVERINGS-
PLIGT
GAL §11, MBL §§ 4 og 62a, AML kap. 8, OKL (1989
bekg. § 4), naboretten
TILLADELSES-, GODKENDELSES- OG LOKAL-
PLANKRAV M.V, _

MBL §§ 11, 17-18 og 35, KPL § 16, OKL (1989 bekg. §§ 8-
10), OVL §8§ 101-106, ZL §§ 6-8

REGLER OM AFGIFTS- OG GEBYRORDNINGER
MBL § 62a, F-MBL §§ 46-47, AL §§ 9-12

REGLER OM TILSKUD OG KONKURRENCEFOR-
HOLD -

GAN §10-10a, F-MBL §§ 53-54, kommunalfuldmagten

Se i sorigt Bog 1, afsnit 2.3,

Denne figur indeholder, ligesom de tre forudgdende figurer, en oversigt
over, hvordan samme reguleringsmidler anvendes i forskellige parallel-
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En branchelovvejledning for
affaldsbehandlere og
genanvendelsesvirksomheder

Internt og eksternt miljo

Hajt prioriterede formdl

Relevante love

le love - til dels til varetagelse af samme formdl. Synsvinklen er nu den,
der méd anlaegges af de private og offentlige virksomhedet, der forestar
affaldsbehandling og genanvendelsesaktiviteter.

I nedenstdende branchelovvejledning er angivet de materielle krav,
der er formuleret i de geeldende regler og enkelte af de i januar 1990
fremsatte forslag om nye regler.

5.1 Formal og omrade

Affaldsbehandling og genanvendelse er omrider under udvikling og i
klar veekst. Der er méske szerligt inden for dette omréde et behov for at
fd det fornadne overblik over de mange reguleringsomrdder. For de
kommunale affalds- og genbrugsselskaber er der endvidere behov for
at fd en fornemmelse af, hvor graenserne gar for en deltagelse i erhvervs-
messig drift efter kommunalfuldmagten.

5.1.1 Vejledningens formal
Vejledningen informerer om de regler, der er gennemfort med henblik
p4 at vaerne om et sikkert og sundt arbejdsmiljo samt landets natur og
milje, s samfundsudviklingen kan ske pd et beeredygtigt grundlag i
respekt for menneskers livsvilkdr og for bevarelsen af dyre- og planteliv.
I en vis udstraekning informeres der ogsd om lovforslag.

Med de love, som denne vejledning er en sammenskrivning af,
tilsigtes seerligt:

1) at forebygge sundhedsfare og miljeskade i forbindelse med

nedbrydning og bortskaffelse af bygge- og anleegsmaterialer,

2) at begreense spild af réstoffer og andre ressourcer og

3) atfremme genanvendelse og begraense problemer i forbindelse
med affaldsbortskaffelse.

5.1.2 Vejledningens anvendelsesomride
Vejledningen omfatter genanvendelse og bortskaffelse af bygge- og
anlaegsaffald.

5.1.3 Vejledningens grundlag

Vejledningen er en sammenskrivning af:

— lovbekendtgerelse nr. 68 af 24. januar 1989 om miljebeskyttelse,

- lovbekendtgerelse nr. 834 af 9. december 1986 af byggeloven,

— lov nr. 228 af 19. maj 1971 om statens byggevirksomhed,

~ lovbekendtgerelse nr. 646 af 18. december 1985 (som sendret ved lov
nr.220 af 22. april 1987 og lov nr. 380 af 13. juni 1990) om arbejdsmilje,

— lov nr. 838 af 19. december 1989 om afgift af affald og rdstoffer,

— lovbekendtgerelse nr. 261 af 25. april 1990 om offentlige veje,

- lovbekendtgerelse nr. 919 af 22. december 1989 om by- og landzoner
som gendret ved lov nr. 138 af 7. marts 1990,

~ lovbekendtgerelse nr. 918 af 22. december 1989 om kommuneplan-
leegning (som zendret ved lov nr. 270 af 20. maj 1990) og

-~ lovbekendtgorelse nr. 532 af 16. oktober 1984 om genanvendelse.
I vejledningen er ogsd medtaget de mest centrale bestemmelser i

lovforslag (L 164) fremsat den 18. januar 1990 om miljebeskyttelse.




Arbejdsministerens kompetence

Miljoministerens kompetence

Administrative bestemmelser

Affaldsregulativer

Krav til affaldsplanen

5.2 Generelle regler om genanvendelse, om
affaldsbehandling, om affaldsplaner og om
afleveringspligt m.v.

Som et meget afgorende og rimeligt nyt virkemiddel inden for dette
omrdde, er der udstedt en raekke regler, der skal sikre en oget bevidsthed
omkring de miljemaessige og sundhedsmeessige konsekvenser af depo-
nering og anden affaldsbortskaffelse.

5.2.1 Regler om affaldsbortskaffelse

Arbejdsministeren fastsztter, i medfer af arbejdsmiljelovens § 49, stk.
1, regler om oplagring, transport og anvendelse af stoffer og materialer
med egenskaber, der kan veere farlige for, eller i ovrigt forringe, sikker-
hed eller sundhed. Sddanne regler kan ogsa vedrere oplagring i forbin-

delse med nedrivning.
Arbejdsministeren har med hjemmel i arbejdsmiljslovens kapitel 8

udstedt bl.a. bekendtgerelse nr. 660 af 24. september 1986 om asbest

(sendret ved bekendtgerelse nr. 139 af 23. marts 1987). Ved bekendtgo-

relsen reguleres de krav, der af hensyn til arbejdstagernes helbred, md

tages ved bortskaffelse af asbest.

Miljeministeren kan fastszette regler om affald, ndr dette er nedven-
digt af hensyn til forebyggelse og imodegielse af uhygiejniske forhold
eller af veesentlige ulemper for omgivelserne. (Jf. miljebeskyttelseslo-
vens § 4).

Med hjemmel i miljgbeskyttelseslovens § 4 er udstedt:

—~ bekendtgerelse nr. 664 af 16. december 1982 af reglement om miljo-
beskyttelse (sendret vedr. bekg. 89 af 26. februar 1986 og bekg. nr.
196 af 5. april 1988) og

- bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelse af affald.
Se ogsd Vejledning nr. 2/1990 om bortskaffelse af affald.

Der er flere kommuner, der, med hjemmel i affaldsbekendtgerelsen,
har udstedt regulativer om bortskaffelse af bygge- og anleegsaffald. Ved
regulativerne péleegges der separering af bygge- og anleegsaffaldet fra
andet affald.

5.2.2 Affaldsplaner
Kommunalbestyrelsen udarbejder en plan for bortskaffelsen af affaldet
i kommunen. Planen skal indeholde oplysninger om:

1) eksisterende og planlagte ordninger for indsamling, transport,
behandling og slutdisponering, herunder genanvendelse af af-

faldet,

2) afgreensning af de omrdder, hvorfra affaldet fores til de enkelte
behandlings- og deponeringsanleeg,

3 inélsaetninger for affaldets fordeling pd forskellige behand-
lings- og bortskaffelsesmetoder,

4) pa hvilke tidspunkter de planlagte ordninger forudszettes i-
vaerksat, samt

5) omkostninger og finansiering i forbindelse med planens gen-
nemforelse. (Jf. miljobeskyttelseslovens § 62a, stk. 1).
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5.2.3 Bortskaffelsesordninger
Sarlige pligtregler Miljeministeren fastseetter regler om kommunale affaldsordninger, her-
under bygge- og anlaegsaffald m.v. samt:

1) regler om kommunernes pligt til at anvise bortskaffelsesmulig-
heder for affald fra virksomheder, der ikke omfattes af sidanne
ordninger, og

2) regler om pligt for virksomhederne til at benytte etablerede
ordninger eller anvise miljgmzessigt forsvarligt bortskaffelses-
muligheder. (Jf. miljobeskyttelseslovens § 62a, stk. 5).

Administrative bestemmelser Miljeministeren har udstedt bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar
1989 ombortskaffelse af affald. Ved denne bekendtgerelse er der fastlagt
nogle klare forpligtelser:

1) Kommunalbestyrelsen skal anvise bortskaffelsesmuligheder for
alt affald, der er omfattet af bekendtgerelsen, og som frembrin-
ges i kommunen. Anvisningen skal ske til virksomheder eller
anleg, der modtager affald med henblik p&é genanvendelse,
eller til virksomheder eller anleeg, der modtager affald til depo-
nering eller behandling, herunder forbreending. (Jf. § 7). Anvis-
ning kan herunder ske til private genanvendelsesvirksomhe-
der.

2) Der er en pligt for brugere og virksomheder til at folge de
anvisninger, der er meddelt af kommunalbestyrelsen, og til at
betale det af kommunalbestyrelsen fastsatte gebyr. Det skal
over for kommunalbestyrelsen kunne godtgeres, at affaldet
bortskaffes i overensstemmelse med anvisningerne. (Jf. §4 og §

9).

3)  Der er hjemmel for kommunalbestyrelsen til at indhente oplys-
ninger om affald og oplysninger om miljgpdvirkning ved af-
faldsbehandling, ligesom der er hjemmel til at foretage under-
sogelser heraf, samt til at stille krav om forsortering og rensning
af affald. (Jf. § 8 og §§ 11-12).

4) Kommunalbestyrelsen skal fastsztte de nzermere regler om
indsamlingsordningens omfang og tilretteloeggelse i et regula-
tiv.  dette regulativ fastsaettes ogsd gebyrer for affaldsbortskaf-
felsen. (Jf. § 14).

Feelleskommunale selskaber Miljeministeren kan treeffe bestemmelse eller fastsaette regler om
kommuners pligt til at oprette eller tilslutte sig faelleskommunale virk-
somheder pd affaldsbortskaffelsesomrddet samt om sddanne feelles-
kommunale virksomheders placering. (f. miljebeskyttelseslovens § 62a,
stk. 6). Om sidanne selskabsdannelser se Bog 1 s. 151ff.

Ved etablering af sddanne feellesskaber skal der ifelge den kommu-
nale styrelseslovs § 57, indhentes en godkendelse fra de almindelige
tilsynsmyndigheder. Det vil som udgangspunkt sige tilsynsrddet i den
- eller de - pdgwxldende amtskommuner. I sidste instans er det Inden-
rigsministeriet, der kan traeffe afgerelser ved uoverensstemmelser.

Opheevelse af feelleskommunale Adgangen til at opheeve samarbejdet ved en afgorelse truffet af

selskaber tilsynsrddet/Indenrigsministeriet i medfer af den kommunale styrel-
seslovs § 60, stk. 2 geelder ikke for sidanne selskaber. Ophaevelsen md i
stedet reguleres i overensstemmelse med de vilkdr, der er aftalt herfor
og kodificeret i vedtaegten for selskabet.
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5.2.4 Naboretlige hensyn

Affaldsbehandlingen md foregd under hensyntagen til de naboretlige
regler og miljebeskyttelseslovens regler. Naboretten har karakter af
uskrevne, dommerskabte retsgrundszetninger. Der er tale om handlin-
ger i strid med de naboretlige regler, hvis handlingen medferer veesent-
lige og useedvanlige ulemper eller skader p& naboejendommene. Det er
isaer stej- og lugtproblemer, der her er relevante. Ved vurdering af, om
ulemperne overskrider graensen for det tilladelige, tages der hensyn til
ulempernes karakter, varighed og hyppighed. Kriterierne kan bl.a. hen-
tes i de af Miljoministeriet udstedte vejledninger.

Hensynet til naboerne reguleres gennem de almindelige krav, der er
formuleret i miljebeskyttelsesloven, og det i medfer af denne lov ud-
stedte miljereglement samt vejledninger. Se eksempelvis vejledning nr.
3/1986 “Begransning af forurening fra affaldsforbreendingsanlaeg”.

5.2.5 Arbejdsmiljehensyn
I arbejdsmiljelovens §§ 49a, 49b og 49c er der hjemmel til at foreskrive
forholdsregler, der skal tages af hensyn til sundheds- og ulykkesskader.
Om de arbejdsmiljomaessige problemer ved affaldsbehandling se Bog 1
5. 67 f.

Af centrale administrative regler kan naevnes bekendtgerelse nr. 323 af
7. juli 1983 om arbejdets udferelse, bekendtgerelse nr. 540 af 2. september
1982 om stoffer og materialer og bekendtgerelse nr. 32 af 29. januar 1979
om arbejdste]j og personlige vaernemidler efter lov om arbejdsmiljo.

Arbejdstilsynet har preaeciseret kravene i At-meddelelse Nr. 3.02.1,
juni 1989 om vejledning om stoffer og materialer, At-meddelelse Nr.
3.02.2, juni 1989, Brugsanvisning for stoffer og materialer og At-medde-
lelse Nr. 4.04.16, maj 1990, Arbejde i jord, forurenet med sundhedsska-
delige kemikalier.

5.2.6 Transportregler

Transport af olie- og kemikalieaffald, der er klassificeret som farligt
affald, skal ske efter de til enhver tid geeldende regler om transport af
farligt gods. Disse regler administreres af felgende myndigheder:

1)  Vejtransport: Statens Brandinspektion.
2) Setransport: Sefartsstyrelsen.
3) Lufttransport: Statens Luftfartsveesen.

4) Jernbanetransport: DSB. (Jf. bekendtgerelse nr. 804 af 15. de-
cember 1989 om olie- og kemikalieaffald § 3).

Virksomheder, hvor der fremkommer olie- og kemikalieaffald, skal
anumelde dette til kommunalbestyrelsen (jf. bekg. om olie- og kemikalie-
affald § 4, stk. 1), og bortskaffelsen skal ske i overenssternmelse med
kommunens anvisninger.

5.3 Tilladelses-, godkendelses- og lokalplankrav m.v.
Savel gennem planlovgivningen som gennem anden miljplovgivning
sikres det, at der ikke etableres affaldsordninger, inden en konkret

stillingtagen til det enkelte projekt er foretaget af de kompetente myn-
digheder.
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5.3.1 Lokalplankrav og zonelovstilladelse

Inden for miljgministerens omrdde foreskrives det, at en lokalplan skal
tilvejebringes, fer der gennemferes deponeringer eller etableres storre
bygge- og anlegsprojekter, herunder sterre affaldsbehandlingsanleeg.
(Jf. kommuneplanlovens § 16, stk. 3).

I'landzoner md ubebyggede arealer ikke uden tilladelse efter by- og
landzonelovens § 9 tages i brug til affaldsdeponering og -behandling.
(Jf. by- og landzonelovens § 8). Kompetencen er hos amtsrddet. I omré-
der, der er omfattet af en endelig lokalplan er kompetencen dog hos
kommunalbestyrelsen. Det samune er tilfaeldet i landsbyer, der er enty-
digt afgraenset i en kommuneplan.

Reglerne geelder ikke for registrerede affaldsdepoter, jf. affaldsde-
potlovens § 23.

5.3.2 Miljegodkendelse
Der skal sgges en miljegodkendelse i medfer af miljgbeskyttelseslovens
§35, inden der etableres et affaldsbehandlingsanleeg. Hvilke anleeg, der

er tale om, fremgér af listen, der er optaget som bilag til loven. I denne
sammenhzeeng er det folgende punkt, der er relevant:
G. Oplagring, deponering eller behandling af affald i avrigt, d.v.s.
1) anleeg til oplagring eller deponering af affald, herunder fyld-
pladser, lossepladser og specialdepoter til slam eller slagger,
modtagestationer eller modtagepladser for olieaffald eller ke-

mikalieaffald samt affaldsforbreendingsanleeg, og

2) anlaeg for behandling eller oparbejdning af affald, herunder om-
lastningsstationer, formalingsanleeg, komposteringsanlaeg og bil-
ophugningspladser.

Sddanne anleeg md ikke anlzegges eller pdbegyndes, fer godkendelse
hertil er meddelt. De naevnte virksomheder, anleeg eller indretninger md
heller ikke udvides eller zendres bygningsmaessigt eller drifismaessigt
péd en mdde, som indebeerer foreget forurening, fer udvidelsen eller
zendringen er godkendt. (Jf. miljebeskyttelseslovens § 35, stk. 1).

Miljestyrelsen har, ved skrivelse af 27. marts 1990 (j.nr. M3012-008),
givet en vejledning om eventuel godkendelsespligt ved deponering af
rent, sorteret bygge- og anlaegsaffald til bygge- og anlaegsformal. Mil-
jestyrelsen oplyser, at der ikke er godkendelsespligt - d.v.s. sagen behe-
ver ikke at blive forelagt for amtsrddet, hvis felgende retningslinier
overholdes:

Byggematerialerne skal veere forsorterede og ma alene bestd af
fraktioner, som er optaget pa bilaget til skrivelsen. D.v.s.: 1) forsorterede,
rene stenmaterialer, 2) forsorterede, rene uglasserede teglmaterialer
(mursten og teglsten) og 3} forsorteret, rent beton. Byggematerialerne
md ikke indeholde rester af maling, lak eller andre forurenede stoffer,
ligesom trae og andet organisk materiale, samt tjeereholdige materialer,
skal veere fjernet. Endvidere ma derikke forefindes PCB-fugemasse eller
rester fra skorstene eller lignende i byggematerialet.

Eventuelle planlaegningsmzessige betingelser for anleegget skal vaere
opfyldt og evrige tilladelser skal vaere indhentet (d.v.s. der skal foreligge
en lokalplan, tilladelse fra Trafikministeriet, Kystinspektoratet, etc.)

Den, der er ansvarlig for bygge- og anlegsarbejdet, ber traffe for-
anstaltninger, der sikrer, at de tilferte byggematerialer opfylder oven-
stdende retningslinier. Den ansvarlige skal pd forlangende kunne rede-
gore for kvaliteten og oprindelsen af de byggematerialer, som genan-
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vendes i forbindelse med anlaegsarbejdet, jf. §§ 8 og 10 i bekendtgerelse
nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelseaf affald. Efter Miljestyrelsens
opfattelse medferer dette, at anlzegsarbejdet ber foregd under forneden
kontrol pé et indhegnet, eller pd anden vis afgreenset omrade.

Bygge- og anlegsarbejder, der udferes efter ovenstdende retningsli-
nier, er ikke registreringspligtige hos Toldvaesenet i henhold til lov nr.
838 af 19. december 1989 om afgift pé affald og réstoffer.

Miljegodkendelserne udstedes af amtsrdd eller kommunalbestyrel-
se efter ansegning. Ansegeren er pligtig til selv at tilvejebringe de
nedvendige oplysninger, se herom bekendtgerelse nr. 783 af 21. novem-
ber 1986 om godkendelse af seerligt forurenende virksomheder.

5.3.3 Dispensationsadgang vedrerende olie- og
kemikalieaffald _

Kommunalbestyrelsen kan, efter ansegning, meddele virksomheder
fritagelse for benyttelsespligten i henhold til olie- og kemikalieaffalds-
bekendtgorelsens § 6, stk. 3, hvis virksomheden godtger, at affaldet ved
virksomhedens foranstaltning kan hindteres og bortskaffes miljomaes-
sigt forsvarligt. En affaldsbehandlings- eller genanvendelsesvirksom-
heds tilbud om forsvarlig bortskaffelse eller genanvendelse kan i denne
sammenhaeng veere szerdeles relevent. En fritagelse kan hgjst meddeles
for 4 &r ad gangen.

Der er ikke hjemlet en tilsvarende dispensationsadgang i bekendt-
gorelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelse af affald. Der er dog
ikke noget til hinder for, at der gives dispensationer med individuelle -
og sagligt begrundede - anvisninger pd en anderfedes bortskaffelsesma-
de end den ved affaldsregulativet foreskrevne.

5.4 Oplysnings- og anmeldelsesregler

Kommunalbestyrelsen kan pdleegge de virksomheder eller anleg, der
modtager affald med henblik pd genanvendelse, deponering eller behand-
ling, herunder forbraending, at afgivealle oplysninger om modtaget affald,
herunder oplysninger om hvilke affaldstyper og hvilke maengder, der er
modtaget fra hver enkelt virksomhed. {Jf. bekendigarelse nr. 118 af 23.
februar 1989 om bortskaffelse af affald).

Enhver, der hdndterer eller bortskaffer olie- og kemikalieaffald, er
ansvarlig for, at der ikke herved sker eller opstdr fare for forurening af
luft, jord og vand. (Jf. olie- og kemikalieaffaldsbekendtgerelsens § 9).

Enhver, der fordrsager forurening med olie- og kemikalieaffald eller
konstaterer en sddan forurening pd sin ejendom, skal straks underrette
tilsynsmyndigheden herom. (Jf. olie- og kemikalieaffaldsbekendtgerel-
sens § 10).

5.5 Regler om afgifts- og gebyrordninger

Afgifts- og gebyrordninger er et vigtigt styringsmiddel inden for den
geeldende affaldspolitik. Ved vurdering af retsstillingen for affaldsbe-
handlere er det vigtigt at veere opmaerksom pé, at gebyrerne tilfalder
affaldsbehandleren som et vederlag, hvis der i det kommunale affalds- -
regulativ er foreskrevet en sddan betaling.
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5.5.1 Affaldsgebyrer
Affaldsbehandlere kan kraeve gebyrer til daekning af deres udgifter.

Gebyremnes storrelse fastszettes af kommunalbestyrelsen ud fra hvi-

le-i-sig-selv-princippet. '
Gebyrer kan fastszettes til deekning af kommunens udgifter til affald-
skortleegning og -planleegning, til affaldsordningerne og til de i medfer
af § 62a, stk. 3 og 4 omtalte foranstaltninger og anleeg. (Jf. miljebeskyt-
telseslovens § 62a).

Der er i det af miljeministeren fremsatte lovforslag til en ny miljebe-
skyttelseslov indfojet en regel, som er lidt anderledes end den gaeldende.
Det foresldes som en ny preecisering, at kommunalbestyrelsen kan
fastseette gebyrer til deekning af udgifter ved:

1) planlegning, etablering, drift og administration af affaldsord-
ninger, herunder anvisningsordninger, samt til sortering, ind-
samling af affald m.v. og til etablering og drift af virksornheder
og anlaeg for oparbejdning af affald og affaldsbortskaffelse,

2) indsamling og registrering af oplysninger og

3) forskudsvis dekning af planlagte investeringer pd affaldsom-
rddet.

Der kan opkraeves et samlet gebyr for ordninger m.v., som kommu-
nalbestyrelsen har ivaerksat. Gebyrerne pdhviler den, der har tinglyst
adkomst pd ejendommen, og belobene har samme fortrinsret i ejendom-
men som offentlige skatter og afgifter, jf. tinglysningslovens § 4.

For belabene foreslds der nu ved miljebeskyttelsesloven indfajet en
bestemmelse om, at kommunen for tilgodehavende har en udpant-
ningsret. (Jf. forslag til miljebeskyttelsesloven § 47).

5.5.2 Affaldsafgift
Der skal betales statsafgift af affald, der tilferes en registreringspligtig
virksomhed. (Jf. lov om afgift af affald og rdstoffer § 9). Afgiften tilfalder
statskassen.

Afgiften udger 130,- kr. pr. ton affald. Den afgiftspligtige veegt er
affaldets bruttoveegt. (Jf. lov om afgift af affald og rdstoffer § 10).

Registrerede virksomheder skal opgere den afgiftspligtige veegt for
en afgiftsperiode pd grundlag af den mangde affald, der er tilfert
virksomheden i perioden, fratrukket veegten af den del af det afgifts-
pligtigeaffald, derigen er frafert virksomheden i perioden. Hvis veegten
af det fraferte affald er storre end veegten af det tilferte affald i perioden,
overfores den overskydende vaegt til fradrag i de efterfolgende afgifts-
perioder. (Jf. lov om afgift af affald og rastoffer § 12).

5.5.3 Registreringspligt
Virksomheder, der modtager affald fra kommunale renovationsordnin-
ger, herunder affald, der er anvist af kommunalbestyrelsen til depone-
ring eller forbreending, skal registeres hos toldveaesenet. (Jf. lov om afgift
af affald og rastoffer § 11). Genanvendelsesvirksomheder, der bortkerer
lige sd meget affald, som de modtager, er ikke registreringspligtige.
Reglerne om registrerede virksomheders regnskabsforelse og afreg-
ning m.v. findes i lov om afgift af affald og rdstoffer, kapitel 3.
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5.6 Regler om tilskud og konkurrenceforhold

Ved udvikling af mere miljevenlige bortskaffelsesmader, sdvel som ved
udvikling af nye genanvendelsesmuligheder, er der somudgangspunkt
behov for, at det offentlige giver en stotte i udviklingsfasen. Kun ved en
sddan stette bliver det muligt at udvikle produktionsprocesser og pro-
dukter, der er privatekonomisk rentable.

5.6.1 Udrednings- og udviklingsprojekter vedrerende
genanvendelse

Tilskud kan ydes til udrednings- og udviklingsprojekter, der har til
formdl at fremme genanvendelse af produkter, materialer eller spildpro-
dukter eller at nedsztte miljobelastningen vasentligt ved omstilling til
mindre forurenende teknologi. Tilskud kan ydes sdvel til projekter med
almennyttigt sigte som til virksomhedernes egne projekter. (Jf. genan-
vendelseslovens § 10, stk. 1). Efter forslag til lov om miljebeskyttelse §
53, stk. 1 ligger der nu et forslag om, at tilskud endvidere skal kunne
gives til formidlings- og informationsvirksomhed vedrerende genan-
vendelse og renere teknologi.

Til udrednings- og udviklingsprojekter, hvis resultat kommer en
bredere kreds af virksomheder, den offentlige sektor eller samfundet i
evrigt til gode, kan der ydes tilskud pa indtil 100 pct. Tilskud kan ydes
til udvikling af produkter, der sger muligheden for genanvendelse. (Jf.
genanvendelseslovens § 10, stk. 2). Efter lovforslaget til en ny miljebe-
skyttelseslov § 53, stk. 2 skal dette stetteomrdde udvides, sdledes at ogsa
processer, tnetoder og produktionsudstyr skal vaere omfattet.

Til udrednings- og udviklingsprojekter, hvis resultat alene tilhorer
den eller de ansegende virksomheder, kan der ydes tilskud p4 indtil 75
pct. Der kan ydes tilskud til udvikling af processer, metoder eller
produktionsudstyr. Endvidere kan der ydes tilskud til udvikling af
produkter, der eger muligheden for genanvendelse. (Jf. genanvendel-
seslovens § 10, stk. 3). Ogsd her foresids der en udvidelse af stotteomra-
det ved forslag til miljsbeskyttelse § 53, sdledes at det stotteveerdige
udvides til at omfatte processer, metoder og produktionsudstyr.

Tilskud pd indtil 25 pct. kan ydes til anlzegsinvesteringer til produk-
tionsformal inden for genanvendelse. Tilskud p4 indtil 75 pct. kan ydes
tilanleegsinvesteringer i indsamlingsordninger for alle affaldstyper. Det
er en betingelse for tilskud til anlegsinvesteringer, at ansegeren kan
sandsynliggere, at investeringen medforer en varig oget genanvendelse
af produkter, materialer eller spildprodukter, hvorved miljebelastnin-
gen nedszettes vaesentligt, eller hvorved der finder en hensigtsmeessig
udnyttelse sted af de pdgeeldende produkter, materialer eller spildpro-
dukter. Der kan ikke ydes tilskud til anlaeg, som i veesentlig grad vil
péavirke konkurrenceforholdene til ugunst for eksisterende virksomhe-
der. (Jf. genanvendelseslovens § 10a).

5.6.2 Kommunalfuldmagten

Kommunalbestyrelsen kan iveerkszette foranstaltninger, der tilgodeser
lokalt afgraensede faellesbehov, og som har skonomisk baggrund i kom-
munens skattegrundlag. Der er tradition for, at kommunerne medvirker
til at sikre borgernes forsyning og renovation, hvorfor affaldsbehand-
lingen klart falder inden for kommunalfuldmagtens greenser. Ogsd
kommunale genbrugsprojekter er blevet accepteret som faldende inden
for kommunalfuldmagtens graenser.
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Den komimunale forsyningsvirksomhed skal have som formél at
sikre borgernes interesser som aftagere, og de skal “hvile i sig selv”
ekonomisk. Det betyder, at der skal veere sikret en rentabilitet. En sddan
kan dels sikres gennem tvangsmeessig udnyttelse af affaldsordningen
(jf. anvisningspligten og udnyttelsespligten) og dels gennem en gebyr-
ordning, der sikrer en omkostningsdaekning.

En kommune kan godt beslutte, at en affaldsordning skal betales
over skatten, hvis det skattepolitisk er acceptabelt i den pdgeeldende
kommune. Om det lovlige i en skattefinanciering se UfR 1977.779JL,
hvor en kommune fik medhold i, at man var berettiget til at lade cle med
ordningen forbundne udgifter afholde af skatteindtegterne og ikke
behovede at sikre deite ved opkraevning af et seerligt gebyr. Den garanti,
der er tillagt borgeren til beskyttelse af hans retsstilling som aktuel eller
potentiel forbruger, er forst og fremmest at finde i et krav om, at enhver
kommunal virksomhed skal fungere efter forud fastsatte regulativer,
sledes at borgeren kan sikres en mulighed for at opnd en efterprevelse
af om afgerelsen, der vedrerer ham, folger gaeldende regler. Efterpre-
velsen kan ske ved en hgjere administrativ instans eller ved domstolene.

En forsyningsvirksomhed, der er kommunal, eller kommunalt stet-
tet, kan ikke vzere et fellesanleeg for et begreenset antal ejendomme eller
veere anlaeg, der pd anden mide tjener en sluttet kreds. Der md veere en
ligelig adgang for borgerne i kommuren til at udnytte det feelles anleeg.

Affaldsproducenterne i genanvendelsesvirksomheder, der er drevet
som en komrnunal eller blandet kommunal / privat virksomhed, ma kun
forarbejdes s& langt, som det er nadvendigt for, at varerne kan afsaettes.
Ved en kombination af skat og brugerbetaling indferes der “marginal
cost pricing” for at fremme en affaldsbortskaffelse pd nogle samfunds-
gkonomiske principper, som ikke kan tilvejebringes ved en ren privat
drift - og sidan drift ma ikke skabe urimelige konkurrencevilldr for
private virksomheder.

De foran gengivne kompetencer og begraensninger kaldes ogsd
under ét for kommunalfuldmagten. Kommunalfuldmagtens grasnser er
bestemt af hensynet til de andre sektorer, hvor opgaver varetages i en
anden organisationsform og pd et andet skonomisk grundlag. Incden for
disse greenser er der endelig en greense for, hvor langt fuldmagten
reekker til at pdtvinge kommunens mediemmer felleslesninger i stedet
for at lade dem klare deres behov gennem et frit forbrugsvalg i et frit
marked.




Rette myndighed
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6 Kompetence- og
sagsbehandlingsvejledning

Oftest er det storste problem for dem, der skal vurderes af offentlige
myndigheder, at finde ud af, hvilke myndigheder, der inden for paral-
lelle love, er derigtige myndigheder. Her er der imidlertid hjeelp athente
ide almindelige forvaltningsretlige regler, som pé forskellig vis pdleeg-
ger forvaltningsmyndighederne at bistd borgerne.

Som ansager eller som klager er der visse formkrav og fristkrav som
skal iagttages for herved at opnd et retskrav pd en behandling af den
pagaldende sag. Det offentliges behandling af sagen kan blive udsat

" eller afskdret ved mangelfuld ansegning m.v. fra den private.

I den felgende vejledning gives derfor en vis indfering i de forvalt-
ningsretlige regler.

Sagsbehandlingsregler

Kompetence- og klageregler
AFFALDSDEPOTLOVEN
AFGIFTSLOVEN
ARBEJDSMILJGLOVEN
BYGGELOVEN
GENANVENDELSESLOVEN
KOMMUNEPLANLOVEN
LOV OM KEMISKE STOFFER OG PRODUKTER
LOV OM OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD
LOV OM OFFENTLIGE VEJE
MILJ@BESKYTTELSESLOVEN

Retsbeskyttelsesregler
VEJLEDNING OG BEGRUNDELSESPLIGT (FOR-
VALTNINGSLOVEN)
FORVARSLINGSPLIGT (FORVALTNINGSLOVEN)
AKTINDSIGT (FORVALTNINGSLOVEN + OFFENT-
LIGHEDSLOVEN)
SAGENS UDSZETTELSE (FORVALTNINGSLOVEN)
BEKENDTGORELSE (FORVALTNINGSLOVEN)
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Denne vejledning vedrerer det rent formelle: hvem der kan optraede
pé det offentliges vegne, og hvordan sagsbehandlingen skal tilretteleeg-
ges.

Det kan muligvis opfattes som utrolig kedeligt og upraktisk stof,
men desvzerre viser praksis, at hverken de private eller myndighederne
altid ved tilstreekkeligt om disse regler. Da reglerne er givet for at sikre
rigtige afgerelser, kan det veere nedvendigt at bruge tid pa at fd indsigt
i de formelle regler, og at sikre deres overholdelse.

6.1 Vejledningens formal

Vejledningen skal medvirke til at skabe et overblik for borgerne over
myndighedsstrukturen inden for rastofanvendelse, genanvendelse og
affaldsbortskaffelse af bygge- og anleegsaffald.
Med de love, som denne vejledning er en sammenskrivning af,
tilsigtes saerlig varetagelse af folgende materielle mal:
1y b Losslacramn orree 3le nd o lmin e wmatlianlenda 3 favhividaloan e
17 dat IUIUU_YSEC SULUIIEUADIALT Us L.I.uljiobl\auc 1 JULLUBIATIDE RLIEW
fremstilling, import og anvendelse af bygge- og anleegsmateria-
ler,

2) at begreense anvendelse og spild af rastoffer og andre ressour-
cer,

3) at fremme anvendelse af renere teknologi og

4) atfremme genanvendelse og begranse problemer i forbindelse
med affaldsbortskaffelse.

De kompetente myndigheder kan - og skal i en vis udstraekning -
derfor i deres behandling af sager inddrage sddanne hensyn i sagsbe-
handlingen, bla. gennem hering af myndigheder, der har centrale
kompetencer. -

6.2 Vejledningens grundlag

Vejledningens regler er fxlles for de under kapitel 2 til 5 omhandlede

brancher.
Vejledningen er en sammenskrivning af kompetence- og sagsbe-

handlingsregler fra:

—~ lov nr. 571 af 19. december 1985 om forvalining,

- lovnr 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen,

- lovbekendtgerelse nr. 68 af 24. januar 1989 om miljebeskyttelse,

~ lovbekendtgerelse nr. 566 af 15. august 1989 om kemiske stoffer og
produkter,

— lovbekendtgerelse nr. 532 af 16. oktober 1984 om genanvendelse og
begraensning af affald, .

- Jovbekendtgerelse nr. 646 af 18. december 1985 (som @&ndret ved lov
nr. 220 af 22. april 1987 og lov nr. 380 af 13. juni 1990) omarbejdsmilig,

— lov nr. 838 af 19. december 1989 om afgift af affald og rdstoffer,

~ lov nr. 834 af 9. decemnber 1986 af byggeloven

~ lovbekendigerelse nr. 918 af 22. december 1989 om kommuneplan-
leegning (som sendret ved lov nr. 270 af 2. maj 1990),

— lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffelse m.v. af olie- og kemika-
lieaffald og

— lov nr. 420 af 13. juni 1990 om affaldsdepoter.
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6.3 Rette myndighed?

Den myndighed, somloven har tillagt en kompetence, er valgt pd grund
af nogle seerlige egenskaber hos denne. Det kan vzere et lokalt politisk
mandat, det kan vaere en sezerlig sagkundskab, og det kan vaere en szerlig
interessepraesentation. Denne sammenhzeng mellem organisationen og
kompetencefastleeggelse begrunder, at lovens kompetenceregler skal
overholdes. Se herom Ellen Margrethe Basse “Erhvervsmiljoret” s. 78 ff.

6.3.1 Byggesagsbehandling og miljogodkendelse

Ved ansegninger om byggetilladelser, ansegning om nedrivningstilla-
delse og anmodning om udarbejdelse af lokalplanforslag skal man
henvende sig til kommunalbestyrelsen, jf. byggelovens § 16 og kommu-
neplanlovens § 16. Det samme geelder som hovedregel ved ansegning
om miljsgodkendelse, jf. miljobeskyttelseslovens § 35. Ved miljegod-
kendelse af oplagring og deponering af affald er kompetencen dog hos
amtsrddet.

Ved bebyggelse i landzoneomrdder skal der i medfer af by- og
landzonelovens § 9 jf. §§ 6-8 seges om tilladelse til at anvende arealet til
andet end landbrugsformdl. Er omrddet omfattet af en lokalplan er
kompetencen hos kommunalbestyrelsen. Detsamme er tilfzeldet i lands-
byer, der entydigt er afgraenset i en kommuneplan.

Kommunalbestyrelsen skal inden meddelelse af bygge- og nedriv-
ningstilladelser pése, at byggeriet eller nedrivningen ikke er i strid med
felgende anden lovgivning: By- og landzonelov, kommuneplanlov, lov om
sommerhuse og campering, naturfredning, bygningsfredningslov, skov-
lov, sandflugtslov, miljobeskyttelseslov, vandforsyningslov, arbejdsmilje-
lov, lov om offentlige veje, privatvejslov, sanerings- og byfornyelseslove,
lov om midlertidig boligregulering, lov om bygningsmaessige civilfor-
svarsforanstaltninger, lov om varmeforsyning og brandlov.

Byggelovens § 12, stk. 4 pdlaegger den, der udgraver o.lign, en
anmeldelsespligt over for ejere af omliggende grunde, bygninger og
ledningsanleeg af enhver art, jf. § 12, stk. 1. Anmeldelsen skal foretages
skriftligt mindst 14 dage forud for arbejdets pdbegyndelse. Gravetilla-

-delse betinges af, at anvendelsespligten opfyldes.

6.3.2 Vejanleg

Ved ansegning om udgravning eller opfyldning naermere vejes areal
end 3 meter, projekter om leegning af nye, eller 2endringer i bestdende,
underjordiske ledninger, og projekter om anbringelse eller flytning af
visse indretninger, skal ansggningen sendes til kommunalbestyrelsen,
hvis der er tale om kommunale veje, eller til amtskommunen, hvis der
er tale om amtskommunale veje. De statsejede veje henherer under
Trafikministeriet.

Samtidig ber der indgives en anmeldelse om gravearbejdet o.lign.
til ledningsejere, hvis anlaeg kan blive berert af arbejdet. Vejlovgivnin-
gen indeholder dog ikke direkte regler om, at en sidan anmeldelse skal
foretages. Enkelte vejbestyrelsesmyndigheder indfgjer vilkdr om sddan
anmeldelse i gravetilladelserne.
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6.3.3 Godkendelse af materialer m.v.
Ansegning om godkendelse af materialer og konstruktioner m.v. ind-
sendes til Boligministeriets godkendelsessekretariat for materialer og
konstruktioner.

Ved ansegning om godkendelse af bekaempelsesmidler efter lov om
kemiske stoffer og produkter skal man henvende sig til Miljestyrelsen.

Ansegning om forhdndsgodkendelse af stoffer og materialer, der
anses for kreeftfremkaldende indsendes til Arbejdstilsynet.

Brug af brandbeskyttende maling til tree og traebaserede plader skal
godkendes af kommunalbestyrelsen.

6.3.4 Anvisningsordninger

Ved bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelse af affald
er der pdlagt kommunerne en anvisningspligt og borgerne en benyttel-
sespligt for bortskaffelse af alt affald. Kommunen skal senest den 1.
januar 1990 oplyse, hvilke bortskaffelsesmuligheder, der er.

Entilsvarende anvisningspligt er fastlagt for olie- og kemikalicaffald
ved bekendtgerelse nr. 804 af 15. december 1989 fra 1. januar 1991.

Bygge- og anleegsaffald er omfattet af kommunens anvisningspligt,
medmindre der sker en reel genanvendelse.

T helt szerlige tilfzelde, hvor meengden eller arten af affaldet bevirker,
at det ikke kan behandles i seedvanlige anleeg, kan kommunen opfylde
anvisningspligten ved at pdlaegge bygherren, nedriveren eller andre
ansvarlige selv at foranstalte en miljemeessig forsvarlig bortskaffelse.

Kommunalbestyrelsen kan konkret foreskrive en anderledes bort-
skaffelse af affald end den, der folger af regulativet. En sddan fravigelse
skal veere sagligt begrundet.

6.3.5 Dispensationsadgang

Ansggninger om dispensationer fra de generelle restriktioner i relation
til brug af materialer med asbest, blyholdig emalje m.v. indsendes til
Arbejdstilsynet.

Ansegning om dispensation fra de af kommunen anviste bortskaf-
felsesordninger for olie- og kemikalieaffald indsendes til kommumnalbe-
styrelsen. Er der tale om bortskaffelse af sddant affald fra et affaldsdepot
er kompetencen dog hos amtsrddet. Ansegeren skal dokumentere, at en
dispensation vil veere miljemaessigt forsvarlig. Til gengeeld kan kommu-
nalbestyrelsen (amtsrddet) ikke helt frit vurdere om en dispensationskal
meddeles. Afslag skal vare sagligt begrundede.

Kommunalbestyrelsen kan, i medfer af byggelovens § 22 og kom-
muneplanlovens § 47, meddele dispensation fra de almindelige bebyg-
gelsesregulerende bestemmelser, ndr det skennes foreneligt med de
hensyn, der ligger til grund for de pdgeldende bestemmelser. Ved
dispensation fra regler, der skal beskytte naboerne, skal der ferst fore-
tages en nabohering.

6.3.6 Frigivelse af affaldsdepot

Kompetencen til at tillade affaldsdepoter, der er registreret i medfer af
affaldsdepotlovens § 12, anvendt til nzermere fastlagte formal, er tillagt
amtsrddene, i Kebenhavn og Frederiksberg kommunalibestyrelsen. Jf.
herom bekendtgerelse nr. 582 af 13. august 1982
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6.3.7 Stotteansogninger

Ansegninger om stette efter genanvendelseslovens regler eller efter
renere-teknologi-programmet fremsendes til Rddet vedrarende Genan-
vendelse og Mindre Forurenende Teknologi (Genanvendelsesridet).
Miljestyrelsens genanvendelseskontor fungerer som sekretariat for Ra-

det.

6.4 Hvem er Klageinstans

Det er et almindeligt princip i dansk forvaltningsret, at der skal vaere
adgang til at pdklage en afgerelse til mindst én adminisirativ instans.
Hvor ferste instans traeffer en afgorelse pd grundlag af et sken, er der
dog i en raekke love sket en begraensning af klageadgangen. For dem,
der gnsker at klage over en afgorelse, er det vigtigt at undersege, hvilken
myndighed, der har kompetencen inden for det pdgaeldende omrade.
Sendes klagen et forkert sted hen, kan klageren risikere, at klagefristen
herved bliver overskredet, og at der derfor ikke lzengere er en klagead-

- gang.

Klagefristen er normalt 4 uger fra den dag, klageren har modtaget
sin afgorelse. Ogsd i forhold til domstolsprevelse kan der vare fastlagt
en sggsmalspligt, der skal iagttages.

6.4.1 Byggesagsbehandling

Kommunalbestyrelsens afgerelser vedrarende ansagninger om bebyg-
gelse eller nedrivning kan efter byggelovens § 23 pdklages til statsamtet,
og i Kabenhavns og Frederiksberg kommuner til boligministeren, hvis
klagen vedrerer retlige spergsmal. Er der derimod tale om en klage over
det af kommunen udevede sken, afvises klagen.

Retlige sporgsmal er forst og fremmest spergsmal om fortolkning af
Iovens regler, men det er ogsd spergsmdl om konkret sagsbehandling,
om overholdelse af de fysiske planer og om iagttagelse af de forvalt-
ningsretlige grundsaetninger.

Der er ingen muligheder for at klage over klageinstansens afgerelser
tilanden administrativ myndighed. Derimod kan klageinstansens afge-
relse indbringes for Folketingets Ombudsmand og for domstolene.

6.4.2 Lokalplanafgerelser

Kommunalbestyrelsens afgerelser vedrerende lokalplanlegning kan

paklages til Planstyrelsen i medfer af kommuneplanlovens § 48. Det er

alene retlige sporgsmdl, der kan pdklages. Blandt de spergsmal, som

kan proves, er forholdet til kommuneplanen og regionplanen,
Klageinstansens afgerelse kan indbringes for Folketingets Ombuds-

mand og for domstolene.

-6.4.3 Forureningssager

Kommunalbestyrelsens og amtsrddets afgerelser vedrarende miljegod-
kendelser, pdbud og forbud kan pdklages til Miljastyrelsen efter miljo-
beskyttelseslovens § 70.

Den afgerelse, som Miljostyrelsen traeffer som klageinstans kan
péklages til Miljeankenaevnet efter miljebeskyttelseslovens § 76. Dette
klagesystem foreslds sendret ved forslag (164) til lov om miljebeskyttel-
se, sdledes at der fremover kun er adgang til at klage til Miljestyrelsen,
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med mindre der er tale om principielle spergsmal. Miljgankenzevnet
foreslés erstattet af Miljoklagenzevnet. (Jf. ny § 101).

I alle tilfeelde kan klageinstansens afgerelse indbringes for Folketin-
gets Ombudsmand og for domstolene.

6.4.4 Depotafgorelser

Afgorelser truffet i medfer af affaldsdepotloven kan ikke pdklages til
hejere administrativ myndighed. Sddanne afgerelser kan alene indbrin-
ges for Folketingets Ombudsmand og for domstolene. P4 grund af
afgerelsernes skonomiske konsekvenser md der forventes en del rets-
sager pd dette omrdde.

6.4.5 Materialegodkendelser

Miljostyrelsens afgorelser vedrerende godkendelse af bekaempelses-
midler kan, i medfer af lov om kemiske stoffer og produkter § 55,
pdklages til Miljgankenzevnet.

Arbejdstilsynets afgorelser vedrorende godkendelsesansggninger
og dispensationer kan indbringes for Direktoratet for Arbejdstilsynet jf.
arbejdsmiljelovens § 81.

I relation til de her behandlede klagesager er der ikke tale om en
begraensning af det, der kan pdklages.

Klageinstansens afgerelse kan indbringes for Folketingets Ombuds-
mand og for domstolene.

6.4.6 Afgorelser vedrarende stotte

Genanvendelsesrddets afgorelser kan ikke paklages til en hejere admi-
nistrativ klageinstans. Er man utilfreds med en sagsbehandling eller en
afgorelse, er der derfor alene mulighed for at f4 foretaget en efterpre-
velse hos Folketingets Ombudsmand og hos domstolene. Ombudsman-
den har dog ikke befgjelse til at underkende den efterprovede afgorelse,
men alene henstille til myndigheden, at der traeffes en anderledes afge-
relse.

6.5 Borgernes rettigheder under
myndighedsbehandlingen

Borgerne er som udgangspunkt de svageste i konfliktsituation med det
offentlige. Derfor har domstolene i en raekke principielle sager fastsldet,
at det offentlige pa forskellig vis er pligtig at hjeelpe borgerne med at
varetage deres interesser. En sddan pligt for forvaliningen gzelder ogsé,
hvor der er tale om at varetage private interesser i konflikt med nogle
offentlige sektorinteresser, som den pdgzldende myndighed er oprettet
til varetagelse af.

De ved domstolene fastlagte principper for god sagsbehandlings-
praksis er neesten alle inddraget i de nye generelle love for korrekt
forvaltning, jf. lov nr. 571 af 19. december 1985 om forvaltning oglov nr.
572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen.

Forvaltningsloven og offentlighedsloven indeholder begge mini-
mumsregler. Det betyder, at borgerne aldrig md stilles darligere end
efter disse regler. Er der i andre love - som eksempelvis miljebeskyttel-
sesloven - sikret en bedre beskyttelse af borgerne, er det disse specialreg-
ler, der skal anvendes.
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6.5.1 Vejlednings- og begrundelsespligt

En forvaltningmyndighed skal i fornedent omfang yde vejledning og
bistand til personer, der retter henvendelse om spergsmdl inden for
myndighedens sagsomrdde. (Jf. forvaliningslovens § 7, stk. 1).

Afgerelser, som kan pdklages til anden forvaltningsmyndighed,
skal, ndr de meddeles skriftligt, veere ledsaget af en vejledning om
klageadgang med angivelse af klageinstans og oplysninger om frem-
gangsmdden ved indgivelse af klage, herunder om en eventuel tidsfrist.
Det geelder dog ikke, hvis afgerelsen fuldt ud giver den pédgeeldende
part medhold. (Jf. forvaltningslovens § 25, stk. 1 og miljgbeskyttelseslo-
vens § 66).

Afgarelser, der kun kan indbringes for domstolene under iagttagelse
af en lovbestemt frist for sagens anleeg, skal ledsages af oplysninger
herom. (Jf. forvaltningslovens § 26).

Modtager en forvaltningsmyndighed en skriftlig henvendelse, som
ikke vedrerer dens sagsomrdde, videresendes henvendelsen sd vidt
muligt til rette myndighed. (Jf. forvaltningslovens § 7, stk. 2).

En afgorelse skal, ndr den meddeles skriftligt, veere ledsaget af en
begrundelse, medmindre afgerelsen fuldt ud giver den pdgeeldende
part medhold. (Jf. forvaltningslovens § 22).

Den, der har fdet en afgerelse meddelt mundtligt, kan forlange at f&
en skriftlig begrundelse for afgerelsen, medmindre afgerelsen fuldt ud
giver den pdgeeldende part medhold. En begeering herom skal fremszet-
tes over for myndigheden inden 14 dage efter, at parten har modtaget
underretning om afgerelsen. (Jf. forvaltningslovens § 23, stk. 1).

En begezering om en skriftlig begrundelse efter stk. 1 skal besvares
snarest muligt. Hvis begzeringen ikke er besvaret inden 14 dage efter, at
begeeringen er modtaget af vedkommende myndighed, skal denne
underrette parten om grunden hertil samt om, hvorndr begeeringen kan
forventes besvaret. (Jf. forvaltningslovens § 23, stk. 2).

En begrundelse for en afgerelse skal indeholde en henvisning til de
retsregler, i henhold til hvilke afgerelsen er truffet. I det omfang afga-
relsen efter disse regler beror pé et administrativt sken, kan begrundel-
sen tillige angive de hovedhensyn, der har vzret bestemmende for
skensudevelsen, (Jf. forvaltningslovens § 24, stk. 1 og miljobeskyttelses-
lovens § 65a). ,

Begrundelsen skal endvidere om fornedent indeholde en kort rede-
gerelse for de oplysninger vedrorende sagens faktiske omsteendighe-
der, som er tillagt vaesentlig betydning for afgerelsen. (Jf. forvaltnings-
lovens § 24, stk. 2).

Begrundelsens indhold kan begrzenses i det omfang partens interes-
se i at kunne benytte kendskab til denne, til varetagelse af sit tarv, findes
at burde vige for afgerende hensyn til den pdgaeldende selv eller til
andre private eller offentlige interesser. (Jf. forvaltningslovens § 15).

6.5.2 Forvarslingspligt

Kan en part i en sag ikke antages at vaere bekendt med, at myndigheden
er i besiddelse af bestemte oplysninger vedrerende sagens faktiske
omstendigheder, md der ikke treeffes afgerelse, far myndigheden har
gjort parten bekendt med oplysningerne og givet denne lejlighed til at
fremkomme med en udtalelse. Det gaelder dog kun, hvis oplysningerne
er til ugunst for den pigeldende part og er af vaesentlig betydning for
sagens afgerelse. Myndigheden kan fastsatte en frist for afgivelsen af
den nzevnte udtalelse. (Jf. forvaltningslovens § 19, stk. 1).
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Bestemmelsen i forvaltningslovens § 19 stk. 1 geelder ikke, hvis:
1) det efter oplysningernes karakter og sagens beskaffenhed md
anses for ubeteenkeligt at treeffe afgorelse i sagen pd det forelig-

gende grundlag,

2) udseettelse vil medfere overskridelse af en lovbestemt frist for
sagens afgorelse,

3) partensinteressei,at sagens afgerelse udszttes, findes at burde
_vige for veesentlige hensyn til offentlige eller private interesser,
der taler imod en sddan udszttelse,

4) parten ikke har ret til aktindsigt efter reglerne i forvaltningslo-
vens kapitel 4 med hensyn til de pdgeeldende oplysninger,

5) den pig=ldende afgerelse vil berore en videre, ubestemt kreds
af personer, virksomheder m.v., eller hvis foreleeggelsen af op-
lysningerne for parten i evrigt vil vaere forbundet med vzesent-
lige vanskeligheder, eller

6) der ved lov er fastsat sarlige bestemmelser, der sikrer parten
adgang til at gere sig bekendt med grundlaget for den pdtsenkte
afgarelse og til at afgive en udtalelse til sagen inden afgerelsen
treeffes. (Jf. forvaltningslovens § 19, stk. 2).

Inden der treeffes afgerelse efter miljebeskyttelsesloven om padbud
eller forbud, skal adressaten for disse beslutninger skriftligt underrettes
om sagen og geres bekendt med sin adgang til aktindsigt og til at udtale
sig efter forvaltningslovens regler. Adressaten ber i denne forbindelse
opfordres til at bidrage med oplysninger, der kan belyse omkostninger,
fordele og ulemper ved beslutningen. Underretning kan undlades, hvis
ojeblikkelig afgarelse er pdkraevet, eller hvis underretning mé anses for
dbenbart unedvendig. (Jf. miljgbeskyttelseslovens § 68).

Pligten efter miljabeskyttelseslovens § 68 til at underrette geelder
ikke ved meddelelse om standsningspdbud over for en virksomhed, der
eristrid med gaeldende forbudsbestemmelser, eller over for en virksom-
hed, som er pdbegyndt uden forneden tilladelse eller godkendelse.

6.5.3 Indsigt i sagens dokumenter

Den, der er part i en sag, hvori der er, eller vil blive, truffet afgerelse af
en forvaltningsmyndighed, kan forlange at blive gjort bekendt med
sagens dokumenter. Begeeringen skal angive den sag, hvis dokumenter
den pdgaeldende ensker at blive gjort bekendt med. (Jf. forvaltningslo-
vens § 9, stk. 1).

Bestemmelser om tavshedspligt for personer, der virker i offentlig
tjeneste eller hverv, begrenser ikke pligten til at give aktindsigt efter
forvaltningslovens kapitel 4. (Jf. forvaltningslovens § 9, stk. 2).

En parts ret til aktindsigt omfatter med de i forvaltningslovens §§
12-15 nzevnte undtagelser:

1) alle dokumenter, der vedrorer sagen, herunder genpart af de

skrivelser, der er udgéet fra myndigheden, ndr skrivelserne mé
antages at veere kommet frem til adressaten, og

2) indferslerijournaler, registre og andre fortegnelser vedrerende
den pégeldende sags dokumenter. (Jf. forvaltningslovens § 10,
stk. 1).

Enhver kan, med de undtagelser, der er naevnt i offentlighedslovens
§§7- 14, forlange at blive gjort bekendt med dokumenter, der er indgdet
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Underretning af 3.mand

Sagsoplysning

til eller oprettet af en forvaltningsmyndighed som led i administrativ
sagsbehandling i forbindelse med dens virksomhed. En forvaltnings-
myndighed kan give aktinsigt i videre omfang, medmindre andet folger
af regler om tavshedspligt m.v. (Jf. offentlighedslovens § 4, stk. 1).

Begzeringen fra ikke-parter skal angive de dokumenter eller den sag,
som den pdgaeldende ensker at blive gjort bekendt med (Jf. offentlig-
hedslovens § 4, stk. 3).

6.5.4 Sagens udsaettelse
Den, der er part i en sag, kan pd ethvert tidspunkt af sagens behandling
forlange, at sagens behandling udszettes, indtil parten har afgivet en
udtalelse til sagen. Myndigheden kan fastszette en frist for afgivelsen af
den nevnte udtalelse.

Bestemmelsen i stk. 1 geelder ikke, hvis:

1) udszettelsen vil medfore overskridelse af en lovbestemt frist for

sagens afgorelse,

2) partens interesse i, at sagens afgerelse udszettes, findes at burde
vige for vaesentlige hensyn til offentlige eller private interesser,
der taler imod en sddan udszettelse, eller :

3) der ved lov er fastsat seerlige bestemmelser, der sikrer parten
adgang til at afgive en udtalelse til sagen, inden afgerelsen
treeffes. (Jf. forvaltningslovens § 21).

6.5.5 Underretning om afgerelse

Det felger af de almindelige forvaltningsretlige regler, at en afgerelse
skal bekendtgeres over for dem, den er rettet til, for at der kan skabes
rettigheder og pligter. I en vis udstreekning er der ved lovene pélagt
overholdelse af nogle formkrav i forbindelse med sddan underretning.

Kommunalbestyrelsens og amtsriddets beslutninger - der treeffes i
medfor af miljebeskyttelsesloven meddeles skriftligt til den eller de for
de pagzeldende forhold ansvarlige. I tilfzelde af overhzengende alvorlig
fare for sundheden samt i tilfeelde, hvor ejeblikkelig indgriben er pa-
kreevet for at afvaerge vaesentlig forurening eller forureningens udbre-
delse, kan beslutninger om pdbud eller forbud meddeles mundtligt. En
mundtlig beslutning skal snarest muligt tillige meddeles skriftligt. (Jf.
miljebeskyttelseslovens § 65, stk. 1).

Underretning om den trufne beslutning meddeles samtidig skriftligt
til privatpersoner, som md antages at have en individuel, vaesentlig
interesse i at f& kundskab om beslutningen, samt organisationer, som
ma antages at veere klageberettiget efter miljobeskyttelseslovens § 74,
stk. 2-5. Underretning til de naevnte personer og organisationer kan
eventuelt ske ved offentlig annoncering. Ved meddelelse af miljogod-
kendelser efter §§ 35 - 38 skal der altid foretages offentlig annoncering.

6.6 Indgivelse af ansegninger og klager

Ved indgivelse af ansogninger, klager m.v. til en offentlig myndighed,
er der behov for at sikre sig en dokumentation for, at et sddant initiativ
er taget.

Samtidig er der normalt ogsd et behov for, at der tilferes sagen nogle
supplerende oplysninger, som kan sikre, at den privates interesser
varetages pa forsvarlig vis. Endelig kan det, i det offentliges interesse,
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bl.a. for at reducere omkosiningerne ved sagsoplysning, veaere palagt
den private at bistd myndighederne med konkrete oplysninger.

Er der tale om en ansegning eller en klage, har den private en
naturlig interesse i at f4 s& mange oplysninger som muligt, der taler til
fordel for denne, med i sagen.

Derfor er szrlige regler om oplysningspligt kun nedvendige, hvis
der gennem sddanne regler kan sikres en mere effektiv og korrekt
sagsoplysning.

Urigtige oplysninger kan sanktioneres p4 forskellig vis, bl.a. ved at
en opndet begunstigende afgerelse bortfalder som ugyldig, hvis den
hviler pd urigtige faktiske oplysninger, der er afgivet imod bedre viden-
de.

Kravene, der stilles til den privates deltagelse i sagen - herunder
formkrav og fristen - er ikke at finde i de almindelige forvaltmngslove,
men derimod i de relevante szerlove.

6.6.1 Szrlige krav til ansegninger

Ansegninger om bygge- og nedrivningstilladelser samt ansegninger
om brug af brandbeskyttende maling til trae og treebaserede plader skal
opfylde de ved bygningsreglementet fastsatte krav, jf. bekendtgerelse af
1. december 1982 af et bygningsreglement med tillzeg og vejledninger.

Ansogninger om miljegodkendelser skal opfylde de ved bekendt-
gorelse nr. 783 af 21. november 1986 om godkendelse af seerligt forure-
nende virksomheder m.v. fastsatte krav.

Ansegninger om forhdndsgodkendelse efter arbejdsmiljelovens regler
skal opfylde de krav, som er opstillet ved bekendtgerelse nr. 202 af 24.
februar 1988 om forhdndsgodkendelse af visse stoffer og materialer, der
anses for kreeftfremkaldende.

Der er ikke fastsat seerlige krav for henvendelse om udarbejdelse af
lokalplaner for et omrade.

Der er ¢ heller seerlige krav til dispensationsansegninger efter lov
om olie- og kemikalieaffald, men virksomheden skal godtgere, at affal-
det ved virksomhedens foranstaltning kan hdndteres og bortskaffes
miljemazessigt forsvarligt. (Jf. bekg. nr. 804 af 15. december 1989).

Ved udferelse af affald, der er omfattet af bekendtgerelse nr. 457 af
25. juni 1987 om greenseoverskridende transport af farligt affald, skal en
ansogning om fritagelse for afleveringspligten ledsages af korrekt ud-
fyldte og eventuelt myndighedspétegnede ledsagedokumenter. {Jf. bekg:
nr. 804 af 15. december 1989).

6.6.2 Klageindgivelse

Klage kan indgives sdvel skriftligt som mundtligt, med mindre andet er
foreskrevet. Klagen skal indgives af én, der er beskyttet ved de regler,
der regulerer det pdgaeldende omrade eller af én, der er befuldmaegtiget
hertil, af en der er berert af afgerelsen m.v.

Af hensyn til behovet for at kunne dokumentere indgivelse af en
klage, anbefales det altid at indgive en klage skriftligt. Herved sikres
ogsd de bedste muligheder for, at klagerens synspunkter foreleegges den
klagebehandlende myndighed.

Nar ikke andet er bestemt, er klagefristen 4 uger fra den dag,
afgerelsen er meddelt den pagaldende klageberettigede.

Fristen regnes i hele dage. Hvis ikke andet er foreskrevet, skal klagen
veere kommet frem til klageorganet inden fristens udleb. Udleber kla-




Fristoverskridelse

Suspension af afgorelsen

gefristen pd enlordag eller en helligdag, md det i almindelighed antages,
at fristen bliver forleenget til den pafelgende hverdag.

En overskridelse af klagefristen bevirker, at klageren ikke leengere
har krav pd at f& efterprevet afgerelsen. Som hovedregel kan klagein-
stansen selv beslutte at realitetsbehandle en for sent indkommen klage,
hvis overskridelsen skennes at vaere undskyldelig, og der ikke er mod-
stdende hensyn, der taler imod en s&dan behandling.

Udgangspunktet er, at en rettidig klage har opseettende virkning,
d.vs. at den pdklagede afgorelse ikke kan anvendes, hverken af myn-
digheder eller af private.

Klageinstansen kan dog, efter en konkret vurdering, normalt be-
stemme, at klagen ikke suspenderer retten eller pligten til at efterkomme
den pdklagede afgerelse.
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7 De énk_elte myndigheders opgaver

IBog 1 er der en beskrivelse af de mange relevante love, og de inden for
de enkelte love kompetente myndigheder.
De sterste problemer ved reguleringsomraddet er nok den oplevelse

-af uoverskuelighed, der let kommer til at praege borgernes retsposition.

En anden uheldig konsekvens af kompetenceforholdene kan veere
en langsommelig sagsbehandling og eventuelt manglende sammen-
heeng i de afgerelser, der traeffes af de involverede myndigheder over
for den enkelte.

De mange rammelove, med mulighed for lokale skensudevelser,
kan give anledning til en uensartethed i de lokale myndigheders prak-
sis, som kan medfere ulige konkurrencevilkdr. Samtidig kan de mange
ret komplicerede regler ogsé medfere, at der treeffes urigtige afgorelser
pd grund af misforstdelser af reglerne, bl.a. i de kommunale forvaltnin-
ger. Sddanne forhold skaber ligeledes en vis ulighed for de regulerede.

For myndighederne kan de mange konkurrerende kompetencer

| ogsd skabe en usikkerhed og et behov for nye koordineringsmidler.

7.1 Kommunernes opgaver

Som det fremgdr af nedenstdende figur VI har kommunalbestyrelserne
kompetencen inden for en reekke lovomradder, og er dermed centrale
myndigheder ved gennemforelsen af kravene om en mere miljpbevidst
omgang med bygge- og anleegsmaterialer.

Til realisering af de mdlseetninger, sombl.a. ligger i Miljeministeriets
“Handlingsplan for bygge- og anlaegsaffald” 1990-92 og Miljestyrelsens
handlingsplan for bygge- og affaldsomrddet af 24. januar 1989, har
kommunalbestyrelserne en raekke virkemidler, som ogsd er angivet i
figur VI. En nzermere redegerelse for disse virkemidler og deres anven-
delighed findes i Bog 1, afsnit 3 “Styringsmidler”.

Her skal alene fremheeves de helt centrale elementer til sikring af en
sammenhaengende og miljebevist administration pd omrddet. Seaerlig
vigtig er bekendigerelse om boriskaffelse af affaid, hvorfor der gores en

del ud af de herved fastlagte pligter samt hdndhaevelsen af disse.

o
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Love og reguleringsmidler
anvendt af kommunalbestyrelser

Love m.v.
BYGGELOVEN (BYL)
BY- OG LANDZONELOVEN (BZL)

'DEN KOMMUNALE STYRELSESLOV (KSL)

GENANVENDELSESLOVEN (GAL)

MILJ@BESKYTTELSESLOVEN (MBL), FORSLAG TIL
NY MILJZBESKYTTELSESLOV (F-MBL)

KOMMUNALFULDMAGTEN
KOMMUNEPLANLOVEN (KPL)
LOV OM FRIKOMMUNEFORSJG (FKL)

LOV OM KEMISKE STOFFER OG PRODUKTER
(KSPL)

LOV OM OLIE- OG KEMIKALIEAFFALD (OKL)
VEJLOVGIVNINGEN (OVL)

Reguleringsmidler (-omrader)
ANMELDELSER, OKL - bekg. 1989
SAGSOPLYSNING, MBL §§ 40 og 52

GODKENDELSESBEHANDLING MED VILKARS-
STYRING
MBL §§ 35, 41, OKL-bekg. 1989

TILLADELSER MED VILKARSSTYRING
MBL §§ 14 og 18, BL§ 16, ZL §§ 6-8a
PABUD/FORBUD

MBL §§ 42 og 44, KPL § 17

KOMMUNEPLANER/LOKALPLANER og AFFALDS-

BORTSKAFFELSESPLANER
KPL §§ 2 og 16, MBL § 62
AFFALDSREGULATIVER M.V.

MBL § 4, MBL § 62a (bekg. 1989), GAL § 11

GEBYROPKRAEVNING/SKATTEFINANSIERING
MBL § 62a, bekg. 1989

OFFENTLIG ANVENDELSE,

F-MBL§ 6

FYSISKE PAVIRKNINGER/HINDRINGER
se kommunalfuldmagten

AFFALDS- OG GENBRUGSVIRKSOMHED

se kommunalfuldmagten og de almindelige selskabsregler

KOORDINERINGSBEFOJELSER
BYL§§ 16-16A

TILSYNSBEFQJELSER

MBL kap. 7, KSPL kap. 10, ZL kap. 6, KPL kap. 7, BL.§§
16-16A

Figur VI. Se ipvrigt Bog 1.




Virkemidler

Vagthundeordning

Miljo- og genbrugsbevidst
affaldsbortskaffelse

Kommunalfuldmagten m.v.

Huile-i-sig-selv-princippet

Indsamlingsordninger

Anvisningspligt

7.1.1 Sammenfatning af de overordnede kompetencer
Kommunen har en raekke opgaver i medfer af bl.a. miljgbeskyttelseslo-
ven, kommuneplanloveén, byggeloven og vejlovgivningen. Ved udferel-
se af disse opgaver er der adgang til at vaelge mellem forskellige virke-
midler bl.a. pdbud, forbud, vilkdr, gebyrordninger og afleveringspligt.

Kommunen har en serlig pligt til at fungere som vagthund efter
byggelovens § 16 stk. 3 sammenholdt med bygningsreglementets kapi-
tel 1,1.3., se herom Bog 1 s. 32f. Denne pligt indebaerer, at kommunen,
inden der gives en byggetilladelse eller en nedrivningstilladelse, efter
byggelovens regler skal pdse, at en rackke miljelove overholdes. Kom-
munalbestyrelsen har med andre ord en vigtig opgave som koordinator
ved byggesagsbehandling. Ndr kommunen skal tage stilling til anseg-
ninger om miljegodkendelse eller om bortskaffelse af olie- og kemika-
lieaffald, geelder der ikke en tilsvarende pligt til at sikre en overholdelse
af anden lovgivning.

Kommunalbestyrelsen har endvidere en pligt til at serge for en
milje- og genbrugsbevidst affaldsbortskaffelse i kommunen. (Jf. herom
Bog 1, s. 491f). Til opfyldelse af denne pligt er der anvist en rackke midler,
hvor der iser er grund at at fremhzeeve affaldsplanlaegningen, affaldsre-
gulativerne og de feelleskommunale affaldsordninger. Men ogsd de
muligheder, der ligger for at benytte kommunale midler til etablering
og drift af seerlige affaldsordninger for bygge- og anleegsaffald (jf. Bog
1, s. 70ff), muligheden for at indgd i faellesskaber med sdvel andre
kommuner som private (Bog 1, 5.149ff) og muligheder for at indkreeve
sdvel gebyrer som forhojelse af ejendomsskatten, er vigtige i denne
sammenhzeeng. (Jf. Bog 1, s. 123ff).

Kommunen mé ikke overskride kommunalfuldmagtens graenser,
ligesom de almindelige grundszetninger om saglighed, lighed og pro-
portionalitet skal iagttages. Kommunalfuldmagtens graenser er bestemt
af hensynet til de private virksomheder inden for parallelle eller kon-

- kurrerende erhverv, samt hensynet til at sikre borgerne i kommunen et

vist frit forbrugsvalg (se Bog 1 s. 68). Det er endvidere et vigtigt princip
bag kommunalfuldmagten, at der er sikret en vis gennemskuelighed
med hensyn til ligevaegten mellem ydelserne (se Bog 1 s. 105).

Da kommunens genbrugsvirksomhed udger en konkurrence i for-
hold til anden parallel virksomhed, forudsaettes det, at den kommunale
virksomhed gkonomisk kan hvile i sig selv gennem de opkraevede
gebyrer. (Se herom Bog 1 5. 69).

Kommunen kan i forhold til bortkersel af affald godt lade dette
betale over skatten, jf. UfR 1977.779JL og Bog 1 s. 69.

7.1.2 Pligter og rettigheder fastlagt ved
affaldsbekendtgorelsen
I medfer af bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelse
af affald § 3 kan kommunalbestyrelsen iveerksaette indsamlingsordnin-
ger eller andre faelles ordninger for bl.a. bygge- og anleegsaffald.
Kommunalbestyrelsen skal anvise bortskaffelsesmuligheder for sd-
dant affald, jf. bekendtgerelsens § 7, stk. 2. Anvisningen skal ske til
virksomheder eller anleeg, der modtager affald til deponering eller
behandling, herunder forbraending, jf. § 7 stk. 3. Se om denne anvisning
ogsd vejledning nr. 2/1990 om kommunernes pligt til at bortskaffe
affald. Anvishingen vil i praksis veere at findei affaldsregulativer, jf. om
sddanne UfR 1986.864 H og Bog 1 s. 54.
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Kommunalbestyrelsen skal sikre sig, at der fares et tilsyn med at
bortskaffelsen sker i overensstemmelse med de fastlagte retningslinier, jf.
§ 8, stk. 1. For at forenkle dette tilsyn er der hjemlet kommunalbestyrelsen
en ret til at kraeve oplysninger udleveret fra virksomheder, herunder fra

virksomheder, der borttransporterer affaldet, jf. § 8, stk. 2 og § 10.

Det er de almindelige regler om tilsyn og hdndhaevelse, som er
fastlagt ved miljebeskyttelseslovens kapitel 7, der finder anvendelse

ved vurdering af, om kommunalbestyrelsen har handlet korrekt.

Der er iszer grund til at fremheeve § 50a, der pdlaeegger kommunal-
bestyrelsen at gribe ind over for ulovlige forhold. Det indgreb, som
foretages, skal std i rimeligt forhold til den miljemeessige interesse, der
er pd spil. Der m& med andre ord ikke kraeves uforholdsmaessigt om-
kostningskraevende bortskaffelsesordninger anvendt, hvis de samme
miljemeessige fordele kan opnds med mindre indgribende foranstalt-

ninger.

Der er ikke i affaldsbekendtgerelsen taget stilling til, hvad der kan
karakteriseres som affald. Miljeministeriet har heller ikke i evrigt taget

stilling til dette begreb. Aktuelt md fortolkningsbidrag hentes fra EF-

domme, der har fastsldet, at det ikke er en betingelse for at anse stoffer
eller ting for affald, at indehaveren af et stof eller en genstand ved
opgivelsen heraf ikke har teenkt sig, at stoffet eller genstanden pd nogen

méde skulle genbruges skonomisk af andre personer.

7.1.3 Koordinering og effektivitet i sagsbehandlingen

Langsommelighed i vurdering af affald og den konkrete bortskaffelse

af dette kan vaere gkonomisk belastende for en virksomhed. Dler kan
derfor opfordres til, at den enkelte sagsbehandler teenker og handler ud
fra et krav om effekiivitet, helhedsvurdering, inddragelse af de relevan-

te myndigheder og selvsteendighed i udevelse af skennet inden for

lovens rammer.
Skal der eksempelvis tages stilling til, om en meengde affald ma
karakteriseres som kemikalieaffald, er det vigtigt at sagsbehandleren:

1) leeser de relevante love grundigt og overvejer om affaldet er
omfattet af bekendtgerelse nr. 804 af 15. december 1989 om olie-

og kemikalieaffald, § 2. D.v.s. enten er omfattet af én af de i
bilaget opregnede affaldskategorier eller har tilsvarende uhel-
- dige egenskaber,

2) anmoder virksomheden om sd mange faktiske oplysninger

som muligt s hurtigt som muligt. (Jf. bekendtgerelsens § 8
stk. 2 0g § 10),

3) vurderer affaldet ud fra de i omrddet eksisterende bortskaffel-
sesmuligheder og vaelger en lokal lesning, hvor den er milje-
maeessigt forsvarlig,

4) sperger de myndigheder, der har kendskab til administrativ

praksis (d.v.s. overordnede styrende myndigheder) og/ellex

som selv har nogle kompetencer i sagen (d.v.s. stjernehering),

5) undlader at sparge myndigheder uden kompetence i sagen,
idet en sddan hering kun virker forsinkende og kan afstedkom-
me varetagelse af usaglige hensyn.

Tilsvarende overvejelser vedrerende lovgivning, faktum og praksis
m3 praege vurderingen af andre afgerelser om affaldsbortskaffelse,
nedrivningstilladelse, byggetilladelse, miljggodkendelse m.v.




Behov for rddgivning

Smidighed og effektivitet

Frikommuner

" T en vis udstraekning har lovgivningen foreskrevet, hvilke myn-
dighedsvurderinger efler lovomrader, der skal inddrages. Jf. som ek-
sempel herpd byggelovens § 16, stk. 3 sammenholdt med bygningsreg-
lementets kapitel 1, 1.3. Jo flere omrdder, der foreskrives inddraget, jo
starre er behovet for en bevidst tilretteleeggelse af en effektiv og fuld-
steendig heringsrunde. ‘

Er der en usikkerhed med hensyn til et affaldsprodukts karakter kan
der vare behov for at inddrage ekspertise - eksempelvis fra de radgi-
vende ingenierer eller fra brancheorganisationer. Det er vigtigt at sddan
ekspertise inddrages s hurtigt som muligt, sdledes at en usikkerhed
vedrerende faktum ikke kommer til at fordrsage en urimelig lang sags-
behandlingstid med de frustrationer og aggressioner imod de nye af-
faldsregler, der mdtte folge heraf.

Smidighed og effektivitetisagsbehandlingen er nok etaf de vigtigste
midler til at begreense de barrierer, der kan frygtes at opstd imod
efterlevelse af affaldsreglerne.

Ndr forholdende er tilstreekkeligt afklarede, kan kommunen indfoje
vilkdr om bygge- og anlegsmaterialets genanvendelse i den udstraek-
ning, det er ekonomisk og teknisk muligt. At et sddant vilkdr er sagligt
fremgar af byggelovens § 1, hvorefter der kan tages hensyn, der sigter
mod at modvirke unedigt rdstofforbrug i bebyggelser.

Efter lovbekendtgorelse nr. 571 af 8. august 1990 er der i en raekke
kommuner (frikommuner) en mulighed for at fravige de almindelige
kompetenceregler med henblik pd at opnd en mere effektiv behandling
af bl.a. miljesager.

7.2 Amtskommunernes opgaver og kompetencer

Som det fremgdr af nedenstdende figur VII har amtsrddene ikke den
samme centrale betydning ved reguleringenaf bygge- og anleegsaffalds-
omridet, som kommunalbestyrelserne. Amtsrddene har sdledes feerre
og mindre afgerende kompetencer inden for lovomrédet.

Deres kompetencer ligger mere pé det planleegningsmaeessige omra-
de, og som rddgivnings- og kontrolinstans i forhold til kommunalbesty-
relserne. Seerlig vigtige er de af amtsrddene udarbejdede affaldsredege-
relser, der blev faerdige i 1989.

Den naermere beskrivelse af de virkemidler, der er tillagt amtsrddet,
og en vurdering af virkemidlernes anvendelighed, er at finde i Bog 1,
afsnit 3 “Styringsmidler”. Hertil md tilfojes de befejelser, som amtsra-
dene har fdet tillagt ved affaldsdepotloven til at undersege, rengere og
frigive affaldsdepoter.

Skematisk kan amtsrddets kompetenceforhold og styringsmidler
angives sdledes:
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Love og regler
med relevans for amtskommunerne

Love
AFFALDSDEPOTLOVEN (ADL)
+«  BY- OGLANDZONELOVEN (BZ)
DEN KOMMUNALE STYRELSESLOV (KSL)
LANDS- OG REGIONPLANLOVEN (LRPL)
LOV OM FRIKOMMUNER (FK)

MILJ@BESKYTTELSESLOVEN (MBL), FORSLAG TIL
NY MILJOBESKYTTELSESLOV (F-MBL)

NATURFREDNINGSLOVEN (NPL)

RASTOFLOVEN (RL), FORSLAG TIL NY RASTOFLOV
(F-RL)

VEJLOVGIVNINGEN (OVL)
T3
Reguleringsmidler (-omrider)
SAGSOPLYSNING
MBL §§ 40 og 52, ADL §§ 11 og 13

GODKENDELSESBEHANDLING MED VILKARS-
STYRING

MBL §§ 35, 41 og 44a

TILLADELSER MED VILKARSSTYRING
MBL§§110g170g§35,Z8§86,70g8 RL§7
PABUD/FORBUD

MBL §§ 14, 18, 42 og 44

REGIONPLANER, AFFALDSPLANER og AFFALDS-
REDEGOJRELSER
LPRL § 6, MBL. §§ 61b, 61d, 62a, 62b og 63

OFFENTLIG ANVENDELSE

E-MBL §§ 6 og 50 stk. 6
TILSYNSBEFOJELSER

MBL kap. 7, RL kap. 5, ZL kap. 6, NFL kap. 12

VETOORDNINGER
KPL § 25, MBL § 62a stk. 4

Figur VIL

7.2,1 Koordinerende befsjelser

Amtsridene forestdr den regionale administration af miljeet og har som
sddan nogle veto- og indgrebsbefejelser over for den kommunale admi-
nistration. Koordineringen sker forst og fremmest gennem udevelse af
plankeggende befejelser, herunder ved udarbejdelse af affaldskort og
-redegorelser, se herom Bog 1 s. 51 ff.




Affaldsdepotlovens
anvendelsesomrdde

Registrering

Hnﬁersagelse 0g rengaring

Frivillig oprydning

7.2.2 Specielt om forurenet jord

Affaldsdepotloven, der trddte i kraft den 1. september 1990, regulerer
rengering af: 1) depoter, der indeholder kemikalieaffald, der er spildt,
henlagt eller nedgravet for den 1. april 1976, 2) depoter indeholdende
olieaffald, der er spildt, henlagt eller nedgravet fer 1. november 1972, 3)
lossepladser m.v. uden olie- og kemikalieaffald, der er taget i brug for

den 1. oktober 1974, og som ikke er i drift p4 affaldsdepotlovens ikraft-

traedelsestidspunkt.
Et af de vigtigste virkemidler i affaldsdepotloven er adgangen til at

registrere forurenede grunde, som depoter, med de deraf felgende
rddighedsbegraensninger jf. § 18. Registreringen foretages af amtsrddet.

Amtsrddet beslutter, hvordan undersagelsesarbejdet og de afveer-
gende foranstaltninger skal foretages, jf. affaldsdepotlovens § 4 - 5. Er
der grundlag for indgreb i medfer af miljabeskyttelseslovens regler, kan
amtsrddet beslutte sig for at anvende miljebeskyttelsesloven i stedet, jf.
affaldsdepotlovens § 3.

Amtsrddet kan tillade, at bygherre eller anden med rddighed over
depotet at udfere en frivillig undersegelse og rengering for de pageel-
dendes regning. Efter at der er foretaget de nadvendige foranstaltninger
kan depotet frigives til et neermere angivent formd], jf. lovens § 17.
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7.3 De centrale myndigheders opgaver

Som det fremgdr af nedenstdende figur VIII, er kompetencerne p4 det
centrale niveau delt mellem forskellige sektormyndigheder.
Skematisk kan kompetenceforholdene angives sdledes:

Love og regler
med relevans for de centrale
myndigheder

ertnte mnigder

MILJOMINISTERIET

- MILJ@STYRELSEN

- PLANSTYRELSEN

- SKOV- OG NATURSTYRELSEN

By- og landzoneloven
Kommuneplanloven

Lov om kemiske stoffer og produkter
Lov om lands- og regionplanlegning
Lov om offentlige veje

Lov om olie- og kemikalieaffald
Naturfredningsloven

Rastofloven

GENANVENDELSESRADET
Genanvendelsesloven

TRAFIKMINISTERIET
Vejlovgivningen

BOLIGMINISTERIET
- BOLIGBYGGESTYRELSEN

Byggeloven
Byfornyelsesloven
Lov om statens byggevirksomhed

ARBEJDSMINISTERIET
- DIREKTORATET FOR ARBEJDSTILSYNET

Arbejdsmiljeloven

Figur VIIL Den narmere redegorelse for kompetenceforholdene findes i Bog 1, afsnit 2,

I de foranstdende kapitler 2 - 5 er der neermere redegjort for de
kompetencer, som de her neevnte centrale myndigheder er blevet tillagt.

Miljeministeriet har sdledes en lang rackke centrale befgjelser vedra-
rende beskyttelsen af det eksterne milje. Det er dette ministerium, der
har til opgave at beskytte imod forurening, at fremme genanvendelsen
og at begraense affaldsbortskaffelsesproblemer.




Boligministeriet

Arbejdsministeriet

Varetagelse af lovens formdl

Central styring

Lokalt sken

Inden for byggesagsbehandlingen er Boligministeriet den overste
administrative myndighed med de deraf folgende kompetencer til ge-
nerelt og konkret at sikre en acceptabel udvikling inden for byggesek-
toren.

Endelig er der grund til at fremhzeve, at det er Arbejdsministeriet,
der har kompetence til at sikre forsvarlige miljomeessige forhold pd
arbejdspladserne, d.v.s. det interne milje.

Overordnet mé det fastholdes, at det er forskellige hensyn, de her
neevnte fire ministerier skal varetage. Hensynene er typisk opregnet i
lovens indledende formélsparagraffer. Som en moderne tendens - bl.a.
understottet af Brundtlandkommissionens “Vores feelles fremtid” - er
der i de fleste loves formdlsbestemmelser inddraget hensynet til en
miljemzessig beredygtig udvikling, P4 det seneste er denne mélszetning
blevet understattet af nogle overordnede handlingsplaner som f.eks.
Energi 2000.

De centrale myndigheder har til opgave at tilvejebringe nogle gene-
relle regler og retningslinier, som kan binde eller vejlede de lokale
myndigheder i deres skensudsvelse. De centrale myndigheder har
endvidere til opgave at efterprove de afgerelser - truffet pd lokalt/re-
gionalt niveau - som paklages. Om sidan Kageadgang se ovenfor i
kapitel 6.

Hvis loven tilleegger eksempelvis kommunalbestyrelsen en kompe-
tence til at vurdere bygge- og anleegsaffaldets bortskaffelse ud fra de
Iokale ressourcer og behov, er kommunalbestyrelserne pligtige at udeve
et sddant sken og de overordnede centrale myndigheder er pligtige at
give kommunerne mulighed for en sédan skensudevelse. Man md ikke
- hverken lokalt eller centralt - “seette sken under regel”. D.v.s. man md
ikke undlade at vurdere seerlige omsteendigheder i den enkelte sag, som
kan begrunde, at de i vejledninger fastsatte - eller gennem praksis
udviklede - regler, konkret bar fraviges.

93







8 Stikordsregister

A
administrative regler
affald
afgift
anvisning
begransning
behandling
bortskaffelse

deponering
kortlegning/planer
olie- og kemikalie
oplysningspligt
regulativ
anmeldelsespligt
arbejdsmiljo

B

branchelovvejledning
by- og landzoneloven

byggeloven
bygningsfredningsloven

D

datablade
dispensation
dokumentation

E

egenkentrol
emballage

entreprendrer

E
fyldpladser

G

gebyr
genanvendelse

godkendelse

import

K
kemikalieloven

klagesystem
klassificering
kommuneplanioven
kvalitetssikring

L

lokalplan
lov om kemiske stoffer og produkter,
se kemikalieloven
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M
markexdsfering
miljebeskyttelsesloven

merkning
fare
miljo
regel

N

naboret
naturfredningsloven
nedrivning

O

oplagring
oplysningspligt

P
producent

R
renere teknelogl

ridgivere
ristofhusholdning
ristofloven

S
sagsbehandling
sundhedsfare

T
tilbagekaldelse
tilsyn
toldloven
transport

U

underentreprener
undersegelsespligt

A\

vandforsyningslov

varmeforsyningsloven

vejledning
forvaltningsretlige
kompetencefordeling
sagsbehandling

vejlovgivningen
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ekonomiske hensyn
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9 Regeloversigt

Afgiftsloven
Lov nr. 838 af 19. december 1989 om afgift af affald og rastoffer.
Bekendtgerelse nir. 876 af 20. december 1989 om afgift af rdstoffer.

Affaldsdeyotloven

Lov nr. 420 af 13. jurd 1990 om affaldsdepoter.

Bekendtgerelse nr. 582 af 13. august 1990 om henlaggelse af visse
opgaver ved frivillige oprydninger efter lov om affaldsdepoter til
amtsridene samt Kebenhavns og Frederiksberg kommunalbestyrel-
ser.

Almindelige betingelser

Almindelige Betingelser for arbejde og leverancer i bygge- ogan-
lmgsvirksomhed udfardiget af Ministeriet for Offentlige Arbejder
den 29. november 1972 (AB).

Arbe]dsmll}aloven

Lovbekendtgerelse nr. 646 af 18. december 1985 om arbejdsmll)es,
som endret ved lov nr. 220 af 22, april 1967 og ved lov nr. 380 af 13,
juni 1990

Bekendtgarelse nr. 501 af 5. oktober 1978 om projekterendes og rdd-
giveres pligter m.v. efter lov om arbejdsmilje

Bekendtgarelse nr. 466 af 14. september 1981 om materialeregistre-
mng

Bekendtgerelse nr. 540 af 2. september 1982 om stoffer og materialer
Bekendtgorelse nr. 692 af 21. december 1984 om registrering af stof-
fer og materialer, der anses for at vaere kreeftfremkaldende
Bekendtgorelse nr. 199 af 26. marts 1985 om wpoxy, harpikser og iso-
cyanates m.v.

Bekendtgerelse nr. 562 af 16, december 1985 om metallisk bly og
dets tonforbindelse

Bekendtgerelse nr. 660 af 24. september 1986 om asbest (som zndret
ved, bekg. nr. 139 af 23. marts 1987)

Bekendtgerelse nr. 764 af 2. december 1987 om visse materialer, som
indeholder stoffer, der i deres rene form er kraftfremkaldende
Bekendtgarelse nr. 202 af 24. februar 1988 om forhdndsgodkendelse
af visse stoffer og materialer, der anses for at vaere kraeftfremkalden-
de

Bekendtgerelse nr. 344 af 9. juni 1988 om arbejde med montering og
nedrivning af isoleringsmateriale indeholdende syntetiske mineralfi-
bre

Bekendtgerelse nr. 770 af 11, december 1989 om forbud mod visse
stoffer og materialer

Bekendtgorelse nr. 535 af 12. juli 1990 om registrering af stoffer og
materialer, som anses for kraftfremkaldende

At-meddelelse Nr. 3.02.1, juni 1989 Vejledning om stoffer og materia-
ler

At-meddelelse Nr. 3.02.2, juni 1989 Brugsanvisning for stoffer og
materialer

At-cirkulzere Nr. 5/1989 Indsats mod kraftfremkaldende stoffer
At-meddelelse Nr. 4.04.16, maj 1990 Arbejde i jord, forurenet jord
med sundhedsskadelige kemikalier

Brandloven

Lov nr. 53 af 25, februar 1976 om brandsikring af aldre beboelses-
bygninger

Lovbekendtgerelse nr. 365 af 28. juli 1983 om brand.

By~ og landzoneloven
Lovbekendtgerelse nr. 919 af 22, december 1989 om by- og landzo-
ner, som gendret ved lov nir. 138 af 7. marts 1990

Byfornyelsesloven
Lovbekendtgaorelse nr. 498 af 28, juni 1990 om byfornyelse og bolig-
forbedring

Bygieloven

Lovbekendtgorelse nr. 495 af 29. juni 1990 af byggeloven
Bekendtgerelse af 1. decemnber 1982 af et bygningsreglement {en-
dret ved bekg. af 28. februar 1985) med tillzeg og vejledninger
Byggestyrelsens Udbud 1983, Vejledning om udbud af bygge- ogan-
leegsarbejder og om antagelse af tilbud, maj 1983

Byggestyrelsens Redegerelse for leveranderansvar, maj 1985
Byggestyrelsens cirkuleere af 12. december 1986 om kvalitetssikring

ibyggeriet

Byggemtyrelsens Basisbetonbeskrivelser for bygningskonstruktioner,
1986

Byggestyrelsens Vejledning om ansvarsforhold ved byggearbejder,
1987 .

Byggestyrelsens vejledning nr. 122 af 12. december 1989 om kvali-
tetssikn'ng

1n sfredningslov
endtgerelse nr. 81 af 10. februar 1986 om bygningsfredning

Forvaltnmgsloven

Lov nr. 571 af 19, december 1985 om forvaltning

Bekendtgarelse nr. 646 af 18. september 1986 om betaling af afskrif-
ter og fotokopier .
Cirkuleere nr. 71 af 9. april 1987 om forvaltningslovens betydning
for det kommunale tilsyn

Vejledning om forvallningsloven, Justitsministeriet 1986

Frikommuneloven
Lovbekendtgerelse nr. 571 af 8. august 1990 om fnkommuner

Genanvendelsesloven

Lovbekendtgerelse nr. 532 af 16. oktober 1984 om genanvendelse og
begrensning af affald

Bekendtgerelse nr. 475 af 20, september 1984 om tilskud til genan-
vendelse og mindre forurenende tekmnologi

Bekendtgerelse nr. 600 af 18, september 1987 om montering af ge-
nanvendelsesemballager

Kommuneplanloven
Lovbekendtgerelse nr. 918 af 22. december 1989 om kummuneplan-
lzegning, som zndret ved lov nr. 138 af 7. marts 1990 og lov nr. 270

af 2. maj 1990

Kommunale styrelseslov
Lovbekendtgerelse nr. 31 af 22. januar 1990 som sendret ved lov nr.
136 af 7. marts 1990 og lov nr. 389 af 13. juni 1950,

Lands- og regionplanlegningsloven
Lovbekendtgerelse nr. 921 af 22, december 1989 om lands- og re-

glonsplanlegning

Lov om kemiske stoffer og produkter
(kemikalieloven)

Lovhekendtoarelse nr,
VOCXENQIgere, nL

produkter

Bekendtgerelse nr. 409 af 17, september 1980 om anmeldelse af ke-
iske stoffer (eendret ved bekg. nr. 616 af 15, september 1986)
Bekendtgarelse nr. 221 af 4. maj 1981, hvorefter regler om pabudte
undersagelsesmetoder for kemiske stoffer, der udstedes af Miljesty-
relsen, ikke offentliggeres i Lovtidende

Bekendtgerelse nr. 289 af 22. juni 1983 om begraensning af formalde-
hyd i spanplader, krydsfinerplader og lignende plader, som anven-
des i mebler, inventar og lignende (@ndret ved bekg. nr. 616 af 15,
september 1986)

Bekendtgarelse nr. 396 af 26. juli 1983 om fremstilling og import af
cadmiumholdige produkter (andret ved bekg. nr. 616 af 15. septem-
ber 1986}

Bekendtgerelse nr. 442 af 6. september 1983 om zndring af bekendt-
gorelse om anvendelse af gifte og sundhedsfarlige stoffer til specielt
angivne formal

Bekendtgarelse nr. 52 af 1. maj 1985 om undersegelsesmetoder ved
anmeldelse af kemiske stoffer og produkter

Bekendltgerelse nr. 662 af 14. oktober 1987 om Klassificering, embal-
lering, mzrkning, salg og opbevaring af farlige kemiske stoffer og
produkter

Bekendtgerelse nr. 724 af 18, november 1987 om Klassificering, em-
ballering og meerkning af farlige stoffer, der kan anvendes som op-
lesningsmiddel

Bekendtgerelse nr. 725 af 18. november 1987 om Klassificering, em-
ballering og maerkning af farlige malervarer, som sendret ved be-
kendtgerelse nr. 259 af 24. april 1990

Bekendtgerelse nr. 791 af 10, december 1987 om kemiske bekaempel-
sesmidler

&

N2
~J




Bekendtgerelse nr. 52 af 13, januar 1988 om materialer med indhold
af flygtige stoffer, herunder organiske oplesningsmidler
Bekendtgerelse nr. 202 af 24. februar 1988 om forhdndgodkendelse
af visse stoffer og materialer, der anses for at veere lqaeftfrmnkalden-
de

Bekendtgerelse nr. 805 af 15. december 1988 af listen over farlige
stoffer

Bekenditgerelse nr. 640 af 4. oktober 1989 om anmeldelse af nye ke-
miske stoffer

Bekendtgerelse nr. 685 af 7. november 1989 om anvendelse af og
kontrol med principper for god laboratoriepraksis

Miljestyrelsens vejledning nr. 3/1975 Farlige stoffer og praeparater.
Vejledning vedrerende klassificering

Miljestyrelsens vejledning nr. 1/1977. Bekendtgerelser om farlige
stoffer og praeparater

Miljostyrelsens Vejledning nr. 2/1980. Kemiske stoffer. Anmeldelse.
Vejledning nr. 2/1981 Kemiske stoffer og produkter. Klassificering
mv.

Lovinformation nr. 2/1987 Klassificering af farlige malevarer og far-
lige oplesningsmidler.

Lov om olie- og kemikalieaffald

Lov nr. 178 af 24. maj 1972 om bortskaffelse m.v. af olie- og kemika-
Heaffald

Bekendtgerelse nr. 804 af 15. december 1989 om olie- og kemikalieaf-
fald

Lov om statens 9;rggevril.'lkcsomhed
Lov nr. 228 af 19. maj 1971 om statens byggevirksomhed

Miljebeskyttelsesloven

Lovbekendtgerelse nx. 68 af 24 januar 1989 om miljebeskyttelse
Lovforslag nr. L164 af 18, januar 1990 om miljebeskyttelse
Bekendtgerelse nr. 664 af 16. december 1982 af reglement om milje-
beskyttelse (zendret vedr. bekg. 89 af 26. februar 1986 og bekg. nr.
196 af 5. april 1988)

Bekendtgerelse nr. 181 af 25. marts 1986 om graensevaerdierne for
ind.ledning af cadmium med processpildevand fra visse industrian-
xg
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Bekendtgarelse nr. 520 af 8. august 1986 om greensevzerdier for ud-
ledning af hexachlorcyklohexan til vandmiljset

Bekendtgarelse nr. 736 af 27. oktober 1986 om graenseveardier for
kviksalv ved udledning af spildevand fra visse industrianleeg
Bekendtgerelse nr. 783 af 21. november 1986 om godkendels-n af seer-
ligt forurenende virksomheder

Bekendtgorelse nr. 457 af 25. juni 1987 om graenseoverskridende
transport af farligt affald

Bekendigorelse nr. 928 af 11. december 1987 om graensevzerdier for
udledning af visse farlige stoffer i vandmiljeet

Bekendtgerelse nr. 118 af 23. februar 1989 om bortskaffelse af affald
Vejledning nr. 3/ 1989 “Begraensning af forurening fra
affaldsforbraendingsanleg”.

Vejledning nr. 2/ 1990 om bortskaffelse af affald

Vejledning nr. 6/ 1990 “Begraensning af luftforurening fra virksom-
heder”.

Naturfredningsloven
Lovbekendtgerelse nr. 530 af 10, cktober 1984 om naturfredning

Offentlighedsloven

Lov nr. 572 af 19. december 1985 om offentlighed i forvaltningen
Bekendtgerelse nr. 647 af 18. september 1986 om betaling for afskrif-
ter og fotokopier

Cirkulare nr. 71 af 9. april 1987 om lovens betydning for de kommu-
nale tilsyn

V;:élgd.ning om lov om offentlighed i forvaltningen, Justitsministeriet
1986.

Réstofloven

Lovbekendtgarelse nr. 108 af 30. januar 1989 om réstoffer
Lovforslag nr. L163 af 18. januar 1990 om ristoffer
Bekendtgarelse nr. 134 af 15. marts 1983 om afgift pa rdstoffer
Bekendtgerelse nr. 876 af 20. december 1989 om afgift af rdstoffer

Vejlovene
Lovbekendtgerelse nr. 261 af 25. april 1990 om offentlige veje
Lovbekendtgerelse nr. 262 af 25. april 1990 om private fzllesveje




10 Handlingsplaner og vejledninger

Miljeministeriets “Handlingsplan for bygge- og anleegsaffald” 1950
92 af 24. januar 1989

Miljestyrelsens cixkulzereskrivelse af 25. april 1990 j.nr. M31-0008
om etablering af behandlingsanleeg for bygge- og anleegsaffald
“Redegprelse om renere teknologi 1990-92", Miljestyrelsen 1. decem-
ber 1989

Miljeprojekt nr. 128/ 1990 “Nedsivning fra byggeaffald”.
Miljeprojekt nir. 129/ 1990 om “Genanvendelse af bygge- og anlaegs-
affald”, med mere udferlig litteratur og anden kildeangivelse
Miljeprojekt nr. 150/ 1990 “Prognose for bygge- og anlzegsaffald -
hovedrapport”.

Bo von Eyben: “Ansvar for graveskader, Erstatningsreglige proble-
mer i forbindelse med ledningsregistrering og ledningsbeskadegel-
se”, FULS 1990

Ellen Margrethe Basse: “Genanvendelse af bygge- og anleegsaffald -
del 1", Miljaprojekt nr. 129, Miljestyrelsen 1990

Ellen Margrethe Basse: “Forurenet jord - hvem barer ansvaret?”
G.E.C. Gads forlang 1990.

Ellen Margrethe Basse: “Erhvervsmiljeret. De juridiske og ekono-
miske reguleringer af erhvervslivets miljeforhold”, G.E.C. Gads For-
lag 1987.
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Resume:

Bogens formal er at skabe et mere overskueligt beslutnings-
grundlag bide for regeludstedende myndigheder og for de
bygherrer, entreprenerer osv. der reguleres. Lovgivningen
er i dag sektoropdelt og regulerer samme omrader pa forskel-
lig vis. Resultatet er en uoverskuelig regulering med deraf
falgende uheldige konsekvenser for retsbevidstheden og for
ressourceforbruget i det offentlige. I bogen samles parallelle
regler i fzelles afsnit, og én af forudsemingerne for regel-
forenkling og -koordinering er hermed tilvejebragt.

Emneord:

byggematerialer; farlige stoffer; godkendelser; afgifter;
merkning; planlzgning; byggeri; lovgivning; regulering;
styringsmidler; byggeaffald

ISBN: 87-503-8926-2

ISSN: 0105-3094

Pris (inkl. moms): 90,

Format: A4

Sideantal: 100

Md./ar for redaktionens afslutning: december 1990
Oplag: 1100

Andre oplysninger:
Del 1 udgivet som Miljeprojekt 129

Tryk: P. J. Schmidt A/S, Vojens




Nr.
Nr.
Nr.

Nr.
Nr.
Nr.

Nr.

144
145 ;
146 :

147
148 -

149

150 :

. 151

152

Reparationsmaling af automobiler
Genanvendelse af nedknust tegl
Restprodukter fra reggasrensning ved
affaldsforbranding 1
Blaserensningsmetoder
Storskraldsordninger med genanvendelse
Emissionsundersegelse for pejse og bran-
deovne

Prognose for bygge- og anlagsaffald -
hovedrapport

: Prognose for bygge- og anlagsaffald

- bilagsdel
Kemikalier i husholdningen

Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.
Nr.

. 153

154 :
155 :
: Drikkevandskvalitet i Danmark
157 .
158 :
159 .
. 160 -

156

: Danmarks udledning af industrielt spilde-

vand
Miljemearkning af produkter
Spredning af forurening i morzneler

Anvendelse af nedknust beton 1 ny beton
Bortskaffelse af havneslam

Miljevenlig affedtming i jernindustrien
Genanvendelse af bygge- og anlegsaffald -
del 2



Genanvendelse af

bygge- og
anlaegsaffald - del 2

Bogens formil er at skabe et mere overskueligt beslutningsgrundlag bade for
regeludstedende myndigheder og for de bygherrer, entreprenerer osv. der
reguleres. Lovgivningen er i dag scktoropdelt og regulerer samme omrader pa
forskellig vis. Resultatet er en uoverskuelig regulering med deraf felgende uhel-
dige konsekvenser for retsbevidstheden og for ressourceforbruget 1 det offent-
hge. 1 bogen samles parallelle regler i feelles afsnit, og én af forudsetmngerne
for regelforenkling og -koordinering er hermed tilvejebragt.

Miljeministeriet
Miljostyrelsen
Strandgade 29, 1401 Kebenhavn K, tlf. 31578310

Pris kr. 90,- inkl. 229 moms

ISBN: 87-503-8926-2
ISSN: 0105-3094



