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Formdlet

Forenkling

Bedre ressource-
anvendelse

Styrket mulioindsats

0. Indledning

Folketinget har d. 31. maj 1991 vedtaget en ny lov om miljobe-
skyttelse, lov nr. 358 af 6. jum 1991, Loven treder 1 kraft den 1.
januar 1992, Samtidig er vedtaget en ny lov om planlagning og en
ny lov om rastoffer, mens de evrige lovforslag, der indgik i den
samlede miljelovsreform - forslagene til lov om vandlab, lov om
naturbeskyttelse og lov om naturklagenzevnet - ikke blev vedtaget.

Formalet med at foretage en gennemgribende revision af miljelov-
givningen var: en forenkling af lovgivningen, en bedre anvendelse
af ressourcerne og en styrkelse af miljeindsatsen.

Pa miljebeskyttelsesomradet er forenklingen sket ved, at Lov om
miljobebeskyttelse, Lov om genanvendelse og begrznsning af
affald, Lov om begrensning af udledning af svovldioxid og kval-
stofoxider fra kraftveerker, Lov om blyindhold m.v. i motorbenzin,
Lov om begrensning af svovlindholdet i breendsel og Lov om
bortskaffelse m.v. af olie- og kemikalieaffald nu er samlet i én lov.
Dermed gives der et bedre overblik over den samlede regulering pé
forureningsomridet. En rackke regler er tillige blevet harmoniseret
med tilsvarende regler i de andre miljelove.

Der frigores ressourcer ved, at klagereglerne er blevet forenklet.
Hovedreglen er, at afgerclser kan paklages 1 gang; for bestemte
sagstyper er der indfert endelighed for 1. instansens afgerelse, og
muligheden for 3. instansbehandling er blevet begraenset betyde-
ligt. Listen over sarligt forurenende virksomheder vil blive begraen-
set vaesentligt. De ressourcer, der saledes frigores hos myndig-
hederne, skal anvendes pd omréder, der er af storre betydning for
miljebeskyttelsen, f. eks. godkendelsesbehandling af de gamle
listevirksomheder, der ikke har en samlet miljagodkendelse, aget
tilsyn og til at fremme indferelsen af renere teknologi og genanven-
delse.

Styrkelse af miljgindsatsen sker bl.a. ved, at princippet om renere
teknologi indferes som et barende element i miljobeskyttelsen.
Forureningsbegrebet udvides, saledes at fast affald og restproduk-
ter fra en virksomheds produktion ogsa betragtes som en del af
virksomhedens forurening pd samme made som luftforurening,
stoj og spildevand. Hovedvagten 1 miljobeskytielsesindsatsen skal
fremover legges pa en forebyggende regulering afhele det kredsleb
af materialer og produkter i samfundet, der er grundlaget for
forureningen. Der skal anlegges en samlet miljomassig vurdering
af alle forhold i forbindelse med fremstilling af en vare, forbrug af
varen og ved den endelige bortskaffelse af denne som affald.



Sekrorplanlegningen
afformaliseret

Med den nye lov er de hidtil geldende bestemmelser om de kom-
munale myndigheders sektorplanlegning afformaliseret.

Der skal stadig tilvejebringes den nedvendige kortlzgning og
planlegning inden for de enkelte dele af miljpomradet. Denne
kortizegning og planlagning skal indgd i regionplanlzgningen,
ligesom den er en del af grundlaget for udformningen af kommune-
og lokalplaner. Endvidere skal den danne grundlaget for admini-
stration af miljeloven. Eksempelvis er recipientkvalitetsplanleg-
ningen nedvendig, for at amtskommunerne kan meddele spilde-
vandsulladelser pd et kvalificeret grundlag.

I n@grverende Orientering fra Miljestyrelsen gennemgis den nye
lov med hovedveaegten pa det nye og ®ndringerne 1 forhold til den
geldende miljsbeskyttelseslov.



Udvidet formdisbe-
stemmelse

Mikroorganismer om-
Jattes af forurenings-
begreber

Forsigtighedsprin-
cippet lovfeestet

Forureningsbegrens-
nngsprincippet

1. Lovens formal

Formalsbestemmelserne er udvidet. De geldende bestemmelser
sigter pa at forebygge og bekampe forurening og udarbejde
hygiejnisk begrundede regler.

Herudover skal den nye lov

® begrense anvendelse og spild af réstoffer og andre ressourcer,
if. § 1, stk. 1, nr. 3,

® fremme anvendelse af renere teknologi, if. § 1, stk. 1, nr. 4, og

o fremme genanvendelse og begranse problemer i forbindelse
med affaldsbortskaffelse.

§ 2 1 loven beskriver som hidtil, hvad der er omfattet af lovens
forureningsbegreb.

Det fastslas, at udsendelse af mikroorganismer, der kan vare til
skade for miljo og sundhed, ogsi omfattes af forureningsbegrebet.
Som konsekvens heraf er der i § 7, stk. 1, nr. 10 indsat en
bemyndigelse for ministeren til at fastsatte regler om bioteknolo-
gisk anvendelse af mikroorganismer, herunder om alle former for
udledning til miljeet.

1§ 3, der beskriver hvordan forskellige hensyn skal afvejes overfor
hinanden ved lovens administration, er hensynet til en forebyg-
gende indsats gennem anvendelse af renere teknologi prioriteret
szrligt hojt.

1§ 3, stk. 2 navnes, at der ved vurdering af foranstaltninger til fore-
byggelse og imedegielse af forurening bl.a. skal lzgges vaegt pd
“forureningens sandsyntige virkning. Denne formulering er valgt for at
lovfeste det sikaldte forsigtighedsprincip, der er fastsldet i for-
skellige internationale sammenhznge. Princippet gir ud pé, at
mangel pa fuld videnskabelig sikkerhed ikke mé anvendes til at
begrunde, at der ikke gribes ind ved risiko for alvorlige og uopret-
telige skader pd miljpet.

Princippet fir betydning ved regelfastszettelse. Det fastslds, at
Miljeministeriet ved udstedelse af regler og vejledninger kan
operere med sikkerhedsfaktorer ved fastszttelse af greensevardier
eller retningslinier for forureningsmassige beregninger pd de om-
rider, hvor der ikke foreligger et tilstreekkelig eksakt videngrundiag,

Det er ikke hensigten, at der herudover skal indgé et selvsten-
digt forsigtighedsprincip ved miljpmyndighedernes afgerclse af
konkrete sager.

§ 4, stk. 3 indeholder forureningsbegransningsprincippet og fast-
sldr, at det gzlder for hele stofkredslebet.



. Forureneren-betaler-
princippet

Privates ansvar

Offentlige myndighe-
ders ansvar

Det sdkaldte forurencren-betaler-princip er understreget i stk. 4,
der fastslar, at forureneren har pligt til at sege felgerne af en
forurening forebygget eller afveerget og pligt til at sege den hidtidige
tilstand genoprettet. Hvis forureneren ikke sclv har mulighed for
at foretage de nedvendige foranstalminger, skal forureneren beko-
ste disse.

§ 5 fastslar, at den enkelte har et ansvar for ressourcebesparelser
og miljebeskyttelse, Bade ved fremstilling, import og forbrug ber
henholdsvis producenterne, importorerne og forbrugerne sikre
sig, at varerne og produkterne har den leengst mulige levetid, at de
lader sig genanvende, og at de i mindst muligt omfang giver
anledning til forureningsproblemer ved affaldsbortskaffelse. Det
ansvar, der herved palzgges den enkelte, kan ikke i sig selv
hindhaves og er da heller ikke strafsanktioneret. Men det ansvar,
bestemmelsen palegger, kan legges til grund i forbindelse med
udfaerdigelse af regler, der udstedes i medfer af lovens evrige
bestemmelser eller ved andre styringsmidler, sisom afgifter, geby-
rer og aftaler. F.eks. kan der udstedes regler i medfer af § 51 om
forbud eller begransning i anvendelse af bestemte stoffer elter
produkter.

§ 6 udtaler, at offentlige myndigheder skal virke for at gennemfore
lovens intentioner.

Ligesom det er tilfeeldet med § 5, er der her tale om et ansvar,
som ikke er strafsanktioneret.

De offentlige myndigheder ber i deres indkebspolitik vere
opmarksomme péd, at de indkebte varer og produkter har lang
levetid, kan genanvendes og i mindst muligt omfang giver anled-
ning 1l forureningsproblemer ved affaldsbortskaffelse. Offentlige
drifts- og anlegsvirksomheder har en sarlig forpligtelse til at
fremme renere teknologi.



Ramwmerne for de hid-
tidige bemyndigelser
er udvidet

Milorevision

Anmeldelse om mid-
lertidige placeringer
og anvendelser

2. Almindelige bestemmelser

Kapitlet indeholder, ligesom den geeldende miljebeskyttelseslovs
kapitel 2, en reekke bemyndigelser til at fastsztte generelle regler
om forhold, som omfattes af loven,

§ 7, stk. 1, nr. 1-7 har samme ordlyd som i den geldende lov, men

en bredere reekkevidde som foelge af

1) at affaldsfrembringelse nu ogsé omfattes af lovens forurenings-
begreb, og

2) at stoffer, materialer og produkter er inddraget under lovens
omrade.

Kapitel 2 indeholder en raekke nye bemyndigelser til ministeren:

Ifelge § 7, stk. I, nr. 8 kan ministeren fastsztte anmeldelsesordnin-
ger for virksomheder med det sigte, at virksomhederne skal gen-
nemgd deres ravarchusholdning, dvs. at de skal gennemga deres
forbrug af rastoffer og materialer samt deres udledninger og
foretage anmeldelse herom til tilsynsmyndigheden. Bestemmelsen
erstatter og udbygger den gzldende lovs § 56 a.

Ordningen skal medvirke til at begrense spild og ressource-
anvendelse pd virksomhederne og nedbringe virksomhedernes
forurening. Den skal desuden ses som en udbygning af virksom-
hedernes egenkontrol, der via anmeldelseskravet virker som et
informations- og kontrolredskab for tilsynsmyndigheden. Tilsva-
rende ordninger kendes fra udlandet, bl.a. USA, hvor ordningen
betegnes "waste audits". Udnyttelsen af bemyndigelsen afventer
rapportering af erfaringerne fra en reekke udviklingsprojekter samt
forhandlinger om et forslag til EF-forordning,

Forslagets § 7, stk. 1, nr. 9 ¢r en anden ny anmeldelsesregel. Ifalge
denne kan mimsteren fastsztte regler om, at der skal ske anmecl-
delse tl tilsynsmyndigheden af midlertidige placeringer og anven-
delse af anlag, transportmidler, mobile anlaeg, maskiner og redska-
ber, der kan medfere forurening og om vilkar for sidanne place-
ringer og anvendelser.

Formalet med bestemmelsen er, at eventuelle anmeldelses-
regler sikrer, at tilsynsmyndigheden ved forudgiende anmeldelse
bliver varslet om saddanne anleg, der ofte kan medfere betydelig
lokal forurening {ecksempelvis anleg til sandblesning af facader).
Tilsynsmyndigheden fir siledes en reel mulighed for at kontrol-
lere, at anvendelsen af sidanne anlzg ikke medferer vasentlige
gener for omboende.

Der forventes fastsat anmeldelsesregler i en af de bekendtgerel-
ser, der vil aflese miljebeskyttelsesreglementet,



Reglen om mikro-
organismer

Frivillig konsulent-
ordning

Uddannelseskrav til
driftspersonale

Miljorncerke
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§ 7, stk. 1, nr. 10 giver en generel hjemmel til, at der kan fastsaettes
regler om bioteknologisk anvendelse af mikroorganismer og udled-
ningsbegransende foranstaltminger, nar det skennes nadvendigt af
hensyn til milje og sundhed. Det kan f.eks. vere regler om forbud
mod anvendelsen af visse mikroorganismer i bioteknologiske pro-
cesser. Der er ikke aktuelle planer om at udnytte denne hjemmel.
. Herudover kan Miljeministeriet i samarbejde med den biotek-
nologiske industri udarbejde vejledninger om god produktions-
praksis ved anvendelse af mikroorganismer.
For sa vidt angér genteknologisk fremstillede mikroorganismer
er disse omfattet af Lov nr. 356 af 6. juni 1991 om milje og
genteknologi.

§ 7, stk. 2 indeholder hjemmel til at etablere en frivillig konsu-
lentordning for virksomhederne i forbindelse med gennemforelse
af regler efter stk. 1, herunder om autorisation og gebyrer til
dekning af udgifterne ved autorisation.

Ordningen kan f.eks. kombineres med anmeldelsesordninger
efter § 7, stk. 1, nr. 8, siledes at konsulenterne bistar virksomhe-
derne med at foretage en gennemgang af deres produktion og
papege muligheder for at omlegge virksomhedernes produktion
og processer til renere teknologi. Gennemforelsen af en sidan
uvildig kvalificereret konsulentradgivning vil i givet fald krave en
autorisation af konsulenten for at sikre en faglig minimums-
standard. Udgifterne ved autorisationsordningen forudszttes
dzkket ved gebyrer, der betales af de konsulenter, der sager om
autorisation.

I slutningen af 1992 forventes det, at der bl.a. foreligger
erfaringer fra to forseg med konsulentordninger indenfor hen-
holdsvis svineslagterier og galvanovirksomhed.

Ifelge § 7, stk. 3 kan ministeren fastsztte regler, der indeb=rer, at
personale, der betjener bestemte forurenende anlaeg, skal kunne
dokumentere, at de har modtaget en nzrmere fastlagt undervis-
ning i miljemsessig og teknisk forsvarlig drift af anlzggene.

Der er i de seneste ir blever ofret meget betydelige beleb pé
modernisering og udbygning af de kommunale rensningsanleg og
affaldsforbreendingsanlzg. Forudsztmingen for at fa det fulde
udbytte af disse og tilsvarende anlzg er, at driftspersonalet er haijt
kvalificeret. Der er allerede etableret en rzkke kurser, bl.a. via
arbejdsmarkedsuddannelserne og Den Kommunale Hejskole.
Miljastyrelsen vil undersege, i hvilket omfang der er brug for en
udbygning og samordning af de eksisterende kursusaktiviteter
samt for etablering af nye undervisningstilbud.

§ 8 giver hjemmel til at fastsztte regler om en miljemarkeordning.
Bemyndigelsen gezlder for andre varer og produkter end de kemi-
ske stoffer og produkter; der omfattes af en tilsvarende milje-
merkeordning i § 10 a i Lov om kemiske stoffer og produkter.



Pant- og rabatord-
ninger

Miljoafialer

Administrationen af et eventuelt miljemerke kan efter § 8, stk.
2 henl=gges til det szrlige nzvn, der kan nedsettes efter miljo-
markereglerne 1 Lov om kemiske stoffer og produkrer.

Formailet med at fastsetie regler om retten til at anvende et
miljemarke er at give forbrugerne bedre muligheder for at valge
genanvendelige eller 1 evrigt miljevenlige varer og produkter frem-
for andre, Samtidig vil ordningen dlskynde preducenter til at
udvikle og markedsfere miljevenlige varer og produkter.

Gennemforelsen af ¢n miljemarkeordning med hjemmel i § 8
vil sandsynligvis ske som led i gennemferelsen af EF-regler om
miljomezerkning, som er under udarbejdelse.

Stk. 5 indeholder et forbud imod en markedsfering af produkrer
og varer, som vildieder brugerne med hensyn til materialets,
produktets eller varens milje- og sundhedsmassige egenskaber og
virkninger eller med hensyn til den risiko, der kan vere forbundet
hermed.

Stk. 6 giver hjemmel til at fastsztte regler om vildledningsfor-
budet i stk. 5.

§ 9 giver hjemmel til at fastsztte pantordninger svarende til den
gxldende lov om genanvendelse og begransning af affald. Men
bemyndigelsen er blevet uddybet siledes, at der skabes mulighed
for at indfere rabatsystemer. Rabatsystemer vil szrligt veere aktu-
elle, hvis det produkt, der skal omfattes af ordningen, ikke har
nogen vardi eller har en negativ vardi, men hvor der er en
samfundsinteresse 1 at sikre, at produktet afleveres og sikres en
forsvarlig bortskaffelse og/eller genanvendelse, Dette kan ske ved
atgive rabat ved keb af et nyt produkt mod aflevering af et gammelt,

Stk. 3 giver mulighed for og fastsetter betingelserne for, at
administrationen af ordningen overlades til forhandlerne og pro-
ducenterne af de pagweldende produkter. Under forudsstning af,
at der skabes sikkerhed for en forsvarlig indsamling, genanvendelse
eller bortskaffelse, vil en privat ordning ofte vare at foretrazkke.

Efter stk. 4 kan der fastsettes regler om, ar forhandlere og
producenter, der ikke deltager i en ordning efter stk. 3, og som i
ovrigt dakker en vasentlig del af markedet, skal vere tilsluttet
ordningen.

§ 10 er en nydannelse, som giver mulighed for, at miljeministeren
for at begraense den samlede forurening, herunder frembringelse af
affald, kan fastsztte bindende mal herom og indga aftaler om
opfyldelse af malene med virksomheder eller sammenslutninger
heraf.

Miljeaftaler kan have form af kvoter og kan kun bruges ved
forureninger, der er af internarional eller national betydning.

Inden en indgiet aftale ivaerksaettes, skal de myndigheder og
organisationer heres, som i evrigt inddrages, nar der forberedes
nye administrative bestemmelser.

Ministeren kan fastseette seerlige regler om aftalegrundlaget og

11
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betingelserne for sidanne aftaler, men dette cr ikke en forudsst-
ning for at indgi aftaler efter § 10.

Ifelge stk. 4 kan ministeren, nir der er indgict aftale med
virksomheder eller sammenslutninger, som reprasenterer en va-
senthg del af den samlede anvendelse, udledning eller bortskaffelse
af de omhandlede stoffer, produkter eller materialer, fastsztte
tilsvarende krav om begransning af anvendelse, udledning eller
bortskaffelse geldende for virksomheder, som ikke er omfattet af
aftalen.

Miljoministeren kan i forbindelse med gennemforelsen af en
aftale efter stk. 1 eller reglen efter sik. 4 bestemme, at afgerelser
truffet efter loven eller efter regler i medfer af loven @ndres i
overensstemmelse med aftalerne eiler reglerne. De tidligere afge-
relser kan vaere f.eks. kapitel 5-godkendelser, spildevandsulladelser
eller pdbud.

De lokale tilsynsmyndigheders muligheder for at supplere eller
skzerpe en aftale eller regler vil fremgé af aftalen.

De lokale ulsynsmyndigheder skal, hvis de under deres tilsyn
bliver opmerksomme pé, at virksomheder, der omfattes af en
aftale, ikke overholder denne, indberette derte til Miljeministeren.
Derimod kan den lokale tilsynsmyndighed ikke selv handhzve
aftalen.



Tilladelse

Grenerelle regler

Underretning om
Jorureming

3. Beskyttelse af jord og grundvand

Reglerne i dette kapitel svarer til de tidligere bestemnmelser om
grundvandsbeskyttelse. Der er primeert foretaget en sammenskriv-
ning og redaktionel &ndring. Endvidere er der foretaget ndringer
som felge af, at lovens anvendelsesomride generelt ¢r udvidet til
at omfatte stoffer, materialer og produkter. Det fremhseves, at jord
er omfatter af beskyttelsen.

Ifelge § 19, stk. 1 og 2 forudsztter enhver nedgravning eller
oplegning pd eller afledning af stoffer til jord af materialer eller
produkrer, som kan forurene grundvand, jord ellerundergrund, en
tlladelsc.

I mods=ziing til tidligere er ministerens kompetence til at
meddele tilladelser efter § 19, stk 4 i overensstemmelse med praksis
og snsket om decentralisering uddelegeret til kommuner og amts-
kommuner efter regler, der fastszttes af miljeministeren.

Bestemmelsen er sdledes bl. a. hjemmel for miljeministerens
udstedelse af bekendrgerelser om anvendelse af slagge og aske samt
husdyrgedning.

Ifalge § 19, stk. 5 kan ministeren ligeledes fastsatte regler om,
at tilladelse i visse tilfzelde er uforneden, og om at visse afgerelser
efter stk. 1 og 2 ikke kan péklages til hojere administrativ myndig-
hed.

Bestemmelsen i § 21 skal sikre, ar myndighederne si hurtigt som
muligt fir information om en forurening og hermed fir mulighed
for at vurdere, om der ¢r grundlag for indgreb. Det forudszttes, at
der er tale om en forurening, der mé antages at medfere risiko for
skader pd miljeet eller risiko for den menneskelige sundhed,

I denne forbindelse skal opmarksomheden henledes pd, at Lov
om affaldsdepoter har en tilsvarende bestemmelse 1 § 19 samt
bestemmelsc om standsning af bygge- og anlegsarbejder 1 § 20.

Bestemmelsernie 1 § 22 til § 26 svarer med visse redaktionelle
endringer og de @ndringer der felger af de generelle &ndringer i
loven til §§ 12, 13,stk. 1,2 0g 4, § 14, stk. 1,§ 15, stk. 1 og 3 samt
§ 16 i den tidligere miljobeskyttelseslov.
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4. Beskyttelse af overfladevand

Bestemmelserne 1 kapitel 4 svarer 1 hovedtrak til kapitel 4 1 den
gzldende . lov. Reglerne om myndighedernes kompetence er nu
udmentet direkte i loven,

Beskyttelsen imod forurening af vandjeb, seer og havet er udvidet.

De gzldende bestemmelser om forbud imod at tilfere vandleb,
soer eller havet stoffer, der kan forurene vandet, er opretholdt.
Beskyttelsen imod forurening af de nzvnte vande er cfter loven
udvidet til at omfatte pavirkning af sddanne stoffer, der allerede er
aflejret pa bunden af vandleb, seer eller havet, if. § 27, stk. 2.

Efter bestemmelsen er det forbudt at pévirke forurenende
stoffer, der er aflejrede i vandleb, seer eller havet, hvis dette kan
medfere en forurening af vandet. Enhver mekanisk pévirkning af
forurenende stoffer, for eksempel opgravning, optagning afslam og
spuling, er efter bestemmelsen forbudt.

Kompetencefordelingen mellem amtsradet og kommunalbesty-
relsen fremgér af bestemmelserne 1 § 28.

Amtsriddet meddeler som hovedregel tilladelse til spildevands-
udledning til vandleb, seer eller haver.

Kommunalbestyrelsen er tillagt kompetencen til at meddele
tilladelse til udledning af spildevand fra anleg med en kapacitet pa
30 personzkyvivalenter {PE) eller derunder. Dette svarer til spilde-
vandet fra ca. 10 husstande med dertil horende tagvand og vand
fra befmestede arealer. Befajelsen omfatter ogsd processpildevand;
det vil sige spildevand fra erhvervsvirksomheder med derti] he-
rende tagvand og vand fra betestede arealer 1 den udstraekning,
processpildevandet efter sit indhold kan omregnes til PE. Dette
forudsetter, at spildevandet ikke indeholder andre stoffer end de,
der szdvanligt forekommer i husspildevand.

Kommunalbestyrelsen er ligeledes tillagt kompetencen til at
meddele tilladelse ¢l tilslutning af spildevand til offentlige spilde-
vandsanleg med dertil horende udlobsledning fra ejendomme inden
for oplandsgraensen for det offentlige spildevandsanleeg.

Kommunalbestyrelsen skal ved meddelelse af tilslutningstilladelse
holde sig tnden for rammerne for den af amtsridet meddelte
udledningstilladeise for det kommunale anleg. Det samme gzelder,
nir kommunalbestyrelsen efter bestemmelsen meddeler tilladelse
til tilslutning af spildevand pa den kommunale udlobsledning, det
vil sige udenfor det kommunale rensningsanlaeg.

Kommunalbestyrelsens afgorelse om udledning af spildevand og
om tilslutning af spildevand til offentlige spildevandsanleg kan ikke
paklages til anden administrativ myndighed, nér tlslutningen om-
fatter udledning fra anlzeg med en kapacitet pa 30 PE eller derunder.
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Der kan som hidtil gribes ind over for spildevandsudledninger, der
ikke fungerer miljemessigt forsvarligt.

Det er i loven przciseret, at amtsrddet ligeledes kan andre
vilkdrene i tidligere meddelte udledningstilladelse, hvis de tidligere
fastsatte vilkdr md anses for utilstraekkelige eller uhensigtsmassige.
Befojclsen kan tzenkes anvendt i situationer, hvor en spildevands-
udledning isoleret betragtet ikke medforer miljemaessigt uforsvar-
lige forhold, men hvor en @ndring af vilkarene er nedvendig for at
skabe plads i recipienten for at imsdekomme anden berettiget
ansegning om spildevandsudledning i afstremningsomradet.

Kommunalbestyrelsen er tillagt tilsvarende befojelser overfor anleg
med en kapacitet pa 30 PE eller derunder samt overfor spilde-
vandsproducenter, der er tilsluttet et offentligt spildevandsanlzg.

Kommunalbestyrelsens forpligtelse til at udarbejde en samlet
plan for udbygning af spildevandsanlaeg i kommunen opretholdes
i§ 32,

Reglerne for tilvejebringelse af planen er forenklet, Amtsradets
forpligtelse til at pédse, at planen er i overensstemmelse med den
overordnede planlegning for vandkvaliteten, er siledes ophavet.

Kommunalbestyrelsen skal sikre, at spildevandsplanen ikke
strider imod regionplanen, og at eventuelle forudsatninger fastsat
af miljeministeren overholdes.

Kommunalbestyrelsens vedtagelse af planen kan som hidtil
ikke paklages.

Kommunalbestyrelsen kan som hidtil ekspropriere til fordel for
spildevandsanlezg. Reglerne herom stér 1 kapitel 8,

Fastseettelse af erstatntnger 1 forbindelse med ekspropriationer er
henlagt til taksationsmyndighederne efter Lov om offentlige veje.
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5. Forurenende virksomhed

For at skabe sterre overskuelighed er reglerne om virksomheder-
nes forurening samiet 1 kapitel 5, der herefter omfatter bade
listevirksomheder og virksomheder, der ikke er pd listen. Sidst-
navnte reguleres af bestemmelserne 1§42 mod tdligere 1 Miljoreg-
lementets kap. 10 -11.

Godkendelsesordningen, der har varet gzldende siden den 1.
oktober 1974, og som indebezrer, at virksomheder, der er optaget
pé en sarlig liste, ikke ma pabegyndes, udvides eller &ndres pd en
mide, som indeberer foreget forurening, for der er meddelt
godkendelse hernl, videreferes.

At mikroorganismer og affaldsfrembringelse nu omfattes af
forureningsbegrebet bevirker en udvidelse af godkendelsesordnin-
gen.

Ved behandlingen af ansegninger om godkendelse skal der legges
vegt pi, at den samlede forurening, herunder affaldsfrembringel-
sen, er mindst mulig. Der ber stilles vilkdr om, hvilke affaldsarter
og affaldsmengder der mé frembringes.

Opbevaring og bortskaffelse af affald - ogsé fra virksomheder -
er regulerct 1 lovens kapitel 6 og de geldende bekendtgerelser om
olie-og kemikalieaffald og om bortskaffelse af affald.

De krav, der stilles virksomheder om forureningsbegraensning pa
basis af princippet om renere teknologi, ma ikke stilles som krav om
anvendelse af en nermere bestemt teknologi. Kravene mi denmod
fastsettes svarende til det forureningsniveau, der er opnéeligt ved
anvendclse af renere teknologi.

§33, stk, 2 indebarer en smidigere administration, idet godkendel-
sesmyndigheden kan give tilladelse til padbegyndelse af bygge- og
anlzgsarbejder, mens den behandler godkendelsesansegningen,
men for godkendelsen meddeles.

Tilladelsen kan kun gives, hvis virksomheden etableres i over-
ensstemmelse med cn endeligt vedtaget lokalplan eller en byplan-
vedtegt.

For anleg omfattet af VVM-proceduren (Miljeministeriets
bekendtgerelse nr. 446 af 23, juni 1989) ber tilladelsen afvente den
endelige vedtagelse af regionplantillegget indeholdende milje-
vurderingerne af anlaegget - det sdkaldte VVM-tilleg.

Byggerier sker pd bygherrens cget ansvar. Virksomheden vil
herved kunne opni en betydelig tidsbesparelse, men mi ogsd beere
risikoen for at skulle foretage bygningsmessige =ndringer eller
nedrivning som felge af vilkdr i den efterfelgende godkendelse.
Denne mulighed for tidligere pabegyndelse af bygge- og anlagsar-
bejder gzlder ikke ved etablering af affaldsdeponeringsanlzg.
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Der vil 1 efteraret 1991 blive udstedt en ny bekendtgerelse om
godkendelse af serligt forurenende virksomheder, Bekendtgerel-
sen vil treede 1 kraft samtidig med loven og vil som bilag have listen
over de virksomheder, anlzg og indretninger, som efter d. 1. januar
1992 vil veere omfattet af godkendelsespligten 1 § 33. Disse benzv-
nes fremover listevirksomhed.

I denne bekendtgerelse vil listen over godkendelsespligtige virk-
somheder blive reduceret vaesentligt i forhold til tidligere. Listen vil
fremover kun indeholde virksomheder og anlaeg, der i dag vurderes
at vaere af sarligt forurenende karakter. Der fjernes altsa sddanne
typer eller starrelser af virksomheder og anlag, der ikke i dag kan
betragtes som sarligt forurenende, eller som er af mindre milja-
massig cller lokal betydning. Desuden fiernes virksomheder, hvor
forureningen hovedsageligt skyldes spildevand, fordi udledning af
spildevand allerede er reguleret efter lovens kap. 4.

De virksomheder, der fiernes fra listen, skal ikke l&2ngere gennemgi
en tids- og ressourcekr@vende godkendelsesbehandling, for de kan
etablere sig eller foretage en udvidelse cller ndring. Samtidig far
miljamyndighederne frigjort ressourcer, der kan anvendes pi
omréader, der er mere vigtige for miljebeskyttelsen. De virksombhe-
der, der fjernes fra listen, er naturligvis ikke fredet for miljokrav.
Kommunerne skal fortsat fare et opsegende tlsyn og kan efter §
42 meddele pidbud over for en virksomhed, der medferer vaesentlig
forurening eller uhvgiejniske forhold. Pdbud kan ogsa gives, hvis
virksomheden medforer vaesentlig mere forurening, end hvis der
anvendtes mindst forurenende teknologi eller bedst mulig rens-
ning. Hvis forureningen ikke kan afhjzlpes, kan der nedlzegges
forbud mod drift af virksomheden.

I den ny godkendelsesbekendtgerelse vil der blive fastsat over-
gangsbestemmelser for behandling af verserende sager om god-
kendelser, pabud og forbud samt regler om gyldigheden af allerede
meddelte godkendelser til virksomheder, der efter den 1. januar
1992 ikke er pa listen.

Det er foresléet, at verserende godkendelsessager bortfalder pr.
1. januar 1992, sifremt virksomheden herefter ikke lengere er pa
listen.

Dect eri § 34 fastsat, at afslag pa ansegning om godkendelse ikke
kan paklages til Miljestyrelsen, nar begrundelsen for afslaget er, at
placering af virksomheden det pagaldende sted vil vaere 1 modstrid
med bestemmelserne 1 lokal-, kommune- eller regionplan.

Endvidere kan godkendelsesmyndighedens afgerelser om god-
kendelsespligt for etablering, udvidelse cller @ndring af en virk-
sombhed, aktivitet eller et anlag ikke indbringes for Miljestyrelsen,
I tvivistilfelde kan spergsmdl om godkendelsespligt dog forelegges
tor Miljestyrelsen af godkendclsesmyndigheden til udtalelse.
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Den geeldende godkendelsesordning har vist sig at fungere usmi-
digt over for virksomheder, der i forvejen har en samlet miljogod-
kendelse og herefter seger om tilladelse til at foretage en udvidelse
eller endring. Derfor dbnes der i lovens § 36 mulighed for en mere
smidig ordning for udvidelser og ndringer.

Ordningen forudseetter, at virksomheden har en rammegodken-
delse. Dvs. at der i godkendelsen er fastlagt en samlet ramme for de
forureninger, der kan udledes fra virksomheden, og for fordelingen
heraf i omgivelserne.

Efter § 36 kan en virksomhed, der har en rammegodkendelse, uden
yderligere godkendelse gennemfore sidanne endringer eller udwvi-
delser, . eks. ved @ndret rensning eller renere teknologi, som kan
foretages inden for de graenser for forurening, der er fastsat 1
godkendelsen. Virksomheden skal i stedet for at ansege om miljo-
godkendelse foretage en anmeldelse af udvidelsen eller &ndringen
til godkendelsesmyndigheden, Virkningen af anmeldelsen er, at
udvidelsen eller &ndringen kan gennemfores 4 uger efter anmel-
delsen, safremt godkendelsesmyndigheden har meddelt virksom-
heden, at denne ikke krazver godkendelse,

I de tilfzelde, hvor udvidelsen eller &ndringen medferer forure-
ning ud over hvad der er godkendt, kreeves der som hidul god-
kendelse.

Rammegodkendelser vil blive behandlet i en vejledning fra
Miljestyrelsen.

Lovens § 38 giver fortsat mulighed for, at virksomheder pi listen
frivilligt kan ansege om og opné miljsgodkendelse. Denne mulig-
hed vil dog efterhinden blive overfladig i takt med den obligato-
riske godkendelsesprocedure for de "gamle" virksomheder.

Samtlige virksomheder pa listen, som er etableret for den 1.
oktober 19074, eller for de blev optaget pi listen, og som ikke har
en samlet miljegodkendelse, skal ifalge § 39 sege om en sadan.

Formiélet med at indfere en pligt for "gamle" listevirksomheder
til ar sege om milijsgodkendelse er at fi en samlet gennemgang og
regulering af miljoforholdene. Pa baggrund af denne gennemgang
skal godkendelsesmyndigheden vurdere, om der kan meddeles
virksomheden en miljegodkendelse, eller om der skal meddeles
pabud.

Godkendelsesbehandlingen kan i helt serlige tilfzlde resultere
1, at der nedlegges forbud mod den videre drift af vitksomheden
eller dele heraf, hvis forureningen ikke kan nedbringes til et
acceptabelt niveau. -

Miljestyrelsen vil 1 samarbejde med industrien og de kommu-
nale organisationer tilretteleegge et forleb for godkendelsesbe-
handlingen, der sikrer, at alle virksomheder bliver gennemgiet i
lobet af en 10-drig periode. Der vil ultimo 1991 blive udstedt en
bekendrgorelse om godkendelse af de gamle virksomheder. Denne
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vil ogsa indenolde fristerne for, hvorndr de torskellige listevirksorm-
heder skal indsende ansegning om godkendelse.

Mulighederne for at meddele pabud er udvidet, idet pabud nu kan
gives, hvis virksomheden medferer vasentlig mere forurening,
herunder affaldsfrembringelse, end der ville forckomme ved an-
vendelse af den bedst mulige rensning eller den mindst forure-
nende teknologi. Pdbud kan endvidere gives over for anl=g eller
aktiviteter, som skennes at indebzre en nerliggende risiko for
vasentlig forurening, Dette gxlder bade for listevirksomheder (§
41} og ikke-listevirksomheder (§ 42), idet der dog fortsat gelder
visse begransninger for meddclelse af pabud inden for 8 ar (evt.
4 dr) efter en meddelt godkendelse.

Bestemmelserne om muligheden for indgreb over for virksomhe-
der, anlzg og aktiviteter, som ikke er pa listen, findes nu i § 421
loven. Disse bestemmelser fandtes tidligere i miljobeskyttelses-
reglementet.

Det forventes, at kommunalbestyrelserne ferer ¢t aktivt tilsyn
over for ikke-liste-virksomheder og griber ind i tilfzelde af veesentlig
forurening med pébud og evt. forbud.

Kommunalbestyrelsens afgorelser om pabud og forbud kan
sorn hovedregel indbringes for Miljestyrelsen, jf. den delegations-
bekendtgarelse, der bliver udstedt. Der vil dog i den bekendt-
gorelse, der afleser miljpbeskytielsesreglementet, blive foretaget
vissc klageafskeringer, der som minimum svarer til de 1 dag
gzldende.

Miljestyrelsen vil som bistand til myndighedernes tilsynsar-
bejde udarbejde en hindhavelsesvejledning, der vil behandle
forhold vedr. pabud, forbud, forvarsel, polittanmeldelser, selv-
hjzlpshandlinger m.v.

Szrigt den nye bestemmelse 1 § 42, stk. 5 skal fremh=ves. Ifolge
denne har tilsynsmyndigheden mulighed for pa forhiand at tilken-
degive, hvilke miljekrav der kan forventes stillet over for en
virksomhed, der ikke er pi listen - et middel til forebyggelsc af
forurcning og gener. Miljekrav, der vil have betydning for bygge-
riets udformning eiler driftens tilretteleeggelse, kan hensigrsmaes-
sigt meddeles pa forhand i forbindelse med etablering eller udvi-
delser, sdledes at virksomheden kan indrette sig derefter frem for
efterfolgende at skulle foretage sterre og bekostelige @ndringer
som felge af pabud.
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6. Affald

For at lette administrationen af og forenkle lovgivningen er regle-
rne fra genanvendelsesloven og lov om olie- kemikalieaffald nu
samlet i miljobeskyttelsesloven (kapitel 6 og 7).

Med sammenskrivningen af de tre love er der ikke foretaget
vasentlige indholdsmassige ®ndringer i regelgrundlaget og de i
medfer heraf udstedte bekendtgorelser. Alle de eksisterende be-
kendtgerelser efter miljobeskyttelsesloven, genanvendelsesloven
og Lov om olie- og kemikalieaffald opretholdes saledes uzndret.

For sé vidt angdr etablering af affaldsdeponeringsanlag cr der dog
nogle principielle 22ndringer.

For det forste er der indfert nye regler om cjerforhold og
sikkerhedsstillelse mv. i § 50. For det andet skal opmerksomheden
henledes pa, at afveergning af forurening fra tidligere henlagr eller
spildt affald som udgangspunkt reguleres efter lov om affalds-
depoter. Dette betyder, at safremt det ikke med sikkerhed kan
afgares, om et givet forhold er omfattet af miljebeskyttelsesloven
eller af depotloven, skal sagen behandles efter depotloven.

TLovens § 43 er en understregning af forureneren-betaler-
princippet. Enhver, der opbevarer, behandler cller bortskaffer
affald, er ansvarlig for, at der ikke sker forurening af luft, vand eller
jord, og kan blive pdlagt at atholde eventuelle udgifter til underse-
gelser og afvaergeforanstalininger.

I praksis kan der opstd wivl om, hvorvidt noget er affald, idet det
ikke er muligt at give en entydig definition af affald. I sddanne
situationer ma tilsynsmyndigheden trieffe sin afgerelse ud fra en
samlet vurdering af de foreliggende omstendigheder.

Endvidere skal det bemeerkes, at det mi vare op tl den
pagaldende virksomhed mv. at godtgere, at restprodukter, gen-
stande eller materialer, som efter ulsynsmyndighedens bedem-
melse har karakter af affald, ikke skal behandles som affald, fordi
"affaldet" anvendes miljemassigt forsvarligt som led 1 en produk-
tion,

Med hensyn til en nzrmere uddybning af affaldsbegrebet
henvises der til lovbemarkningerne og Affaldsudvalgets betenk-
ning (Betenkning fra Miljestyrelsen, nr. 1, 1988).

Det er Miljestyrelsens opfattelse, at en definition af affald ikke
i sig selv har noget formal, men at affaldsbestemmelserne skal ses
1 sammenhang med lovens formalsbestemmelser. Begrundelsen
herfor cr, at affaldets karakter med hensyn til materialesammen-
setning, mengde og forureningspoetentiale hele riden @ndrer sig.

Bestemmelsen i § 44 er hjemmel for bade generelle og specifikke
regler om opbevaring, hindtering, behandling, genanvendelse og
bortskaftelse af affald.
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Endvidere kan der med hjemmel i § 44 fastsettes regler om
serlige affaldstyper og materialer, Der kan vare behov herfor i
forbindelse med bortskaffelse af nye typer affaid eller affald, der
ikke tdligere har skullet bortskaffes i ct omfang, der skabte
problemer.

Som noget nyt er der mulighed for at stille krav om anmeldelse af
alle typer affald, herunder lebende indberetninger om affalds-
mangde, nye affaldsprodukter mv. Denne lovhjemmel overvejes
anvendt i forbindelse med det af Miljestyrelsen udviklede indbe-
retningssystem for affalds- og genanvendelsesdata.

§ 45 fastslar, at borrskaffelse af affald som udgangspunkr er en
kommunal opgave. Forpligtelsens omfang vil dog athaenge af de
konkrete regler, der udstedes med hjemmel 1 § 43. For eksempel
er en del af kraftvaerkernes bortskaffelse af restprodukter reguleret,
siledes at kommunerne er fritaget for ansvaret for disse opgaver.

Det affald, som kommunerne herefter har ansvaret for, skal
styres ved hjzlp af indsamlingsordninger og anvisningspligt. Be-
sternmelsen cr saledes sammen med § 43 hjemmel for de eksiste-
rende bekendtgerelser om genanvendelse og bortskaffelse af affald.

Bestermmelserne i stk. 3, 4 og 5 er en sammenskrivning af de
tilsvarende bestemmelser i milje-, genanvendelses-, olie- og kemi-
kalieaffaldsloven.

1§46 er det preciseret, at pabud og forbud kan meddeles sével med
henblik pa forebyggelse og sikring af, al forurening ikke opstér, som
i de situationer, hvor der er sket en forurening.

Bestemmelsen skal ses i sammenhzng med kommunalbestyrel-
scrnes opgaver 1 henhold til bekendtgorelse om bortskaffelse af
affald.

Baggrunden herfor er bl. a. at kunnc sikre, at affald bortskaffes
i den takt, som det produceres. Der er sdledes cksempler pé, at
kommuner i forbindelse med virksomhedskonkurser kommer til at
betale for bortskaffelse af store affaldsmangder, der er ophobet pa
virksomheden gennem en lengere periode.

Bestemmelserne i § 47 om scktorplanleegningen pa affaldsomradet
er afformaliseret og forenklet.

Fremover er det siledes alene kommunen, der har ansvaret for
en-affaldsplanlegning efter miljnloven. Ansvaret for gennemferel-
sen af savel den nedvendige planlagning og fastizggelse af indhol-
det heraf som bortskaffelsen af affald er sdledes henlagt til den
enkelte kommunalbestyrelse, der dog skal overholde cvenruelle
regler eller forudsztninger, der fastsertes af ministeren efter § 47,
stk. 3 ¢ller 4.

For s vidt angir den regionale planlzgning 1 amtskommunerne er
denne alene begraenset til de forhold, der er nodvendige for
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vurdering og udarbejdelse af regionplancr, herunder udleg af
arcaler til affaldsanleg.

Endelig skal det bemazrkes, at det fremgér af lovens forarbejder, at
ministeren 1 vidt omfang vil benytte bemyndigelsen til at be-
stemme, at dc kommunale affaldsplaner skal gennemfores i felles-
kommunalt regi. Der er her is@r tenkt pa de faelleskommunale
affaldsselskaber.

Lovgrundlaget for kommunalbestyrelsernes opkravning af geby-
rer til daekning af alle de omkostninger, der er forbundet med
bortskaffelse af affald, findes i § 48. Bestemmelserne er praciseret
og forenklet i forhold til tidligere. Endvidere er regelgrundlaget
udvidet ul at omfatte gebyrfinansiering af udgifter til administra-
tion, planlzgning og anlagsinvesteringer.

Kommunalbestyrelserne kan sdledes med hjemmel 1 § 48
fastsatte gebyrer til dekning af samtlige de udgifter, der er forbun-
det med den enkelte kommunes administration, handtering og
bortskaffelse af affald. Gebyrerne kan endvidere opkraeves til
anlegsinvesteringer, og de kan opkraves forskudsvis.

Kommunalbestyrelsernes fastsattelse af gebyrernes sterrelse
skal som udgangspunkt ske 1 overensstemmelse med den forvalt-
ningsmeessige lighedsgrundsztning, og der skal tilstreebes en daek-
ning af ordningernes faktiske omkostninger: hvile 1 sig selv princip-
pet.

Miljestyrelsen har 1 en fortolkning af regelgrundlaget i 1989
meddelt samtlige kommuner og tilsynsrad, at gebyrfastsettelsen
for si vidt angér private husstande kan ske pa grundlag af en reekke
gennemsnitsbetragtninger. Kommunalbestyrelserne kan sdledes
opkreve et samlet gebyr for f.eks. dagrenovations-, storskralds- og
haveaftaldsordninger samt ordninger for forskellige genanvende-
lige materialer og produkter.

Tidligere skulle kommunalbestyrelserne i princippet fore sepa-
rate regnskaber for hver enkelt af de iveerksatte renovationsordnin-
ger.

Af hensyn til forenkling i gebyradministrationen kan kommu-
nalbestyrelserne nuthenhold til § 48, stk. 2 opkreeve et samlet gebyr
til daekning af dc samledc omkostninger for alle de iverksatte
renovationsordninger. Gebyrets storrelse kan fastsaettes pd grund-
lag af gennemsnitsbetragininger og -beregninger. Gebyret skal dog
fortsat svare til den ydelse, der stilles til radighed for den enkelte
borger, grundejer eller virksomhed.

En forudszting for ovennavnte gebyrfastsattelse er, at kommu-
nalbestyrelsen samtidig udarbejder en detaljeret redegerelse for
beregningen af gebyrets sterrelse og forudsemingerne herfor. Oven-
naevnte gebyrfastsettelse er i avrigt ikke til hinder for, at kommunal-
bestyrelsen kan fastszetre differentierede gebyrsterrelser eller palaegge
et ekstra gebyr, safremt kommunale regulativfastsatte krav eller
retningshinier for affaldsbortskaffelsen ikke overholdes.
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Endelig skal det bemerkes, at ejendomsskattelovens § 25 fortsat
indeholder cn hjemmel til hel eller delvis beregning af gebyrer pa
grundlag af ejendomsveerdien for bortskaffelsen af dagrenovation.

Bestemmelsen svarer til § 62a, stk. 6 i den tidligere miljebeskyttel-
seslov. Det er dog prazciseret, at kommunerne i en allerede
etableret felleskommunal virksomhed kan palzgges at optage
andre kommuner og modtage affald fra kommuner, som ikke
deltager 1 faellesskabet.

§ 50 medferer, at det alene er offentlige myndigheder, der ma eje
affaldsdeponeringsanlag, som etableres efter lovens ikrafttreeden.

For sd vidt angdr nye affaldsdeponeringsanlzg vil der saledes
aldrig vaere tvivl om, hvem der er ansvarlig for driften og eventuelle
senere omkostninger til afvaergeforanstalininger.

Myndighederne er dog ikke hermed afskéret fra at indgi
seedvanlige former for samvirke om driften af deponeringsanleg,
ligesorm den daglige drift vil kunne overlades til en entreprener eller
lignende.

I stk. 2 er der dbnet mulighed for, at ministeren kan fastsztte
regler om, at virksomheder selv skal etablere deponeringsanlzg for
specielle affaldstyper. Ligeledes er der 1 stk. 3 dbnet mulighed for,
at amtsridet kan meddele en virksomhed dispensation fra bestem-
melsen om offentlig eje af deponeringsanlag til etablering af et
affaldsdepot for specielle affaldstyper fra virksomheden.

Bestemmelserne i stk. 2 og 3 er alene teenkt anvendt i tilfzlde,
hvor en affaldstype fra en virksomhed forckommer i storre meng-
der, og hvor det af miljomassige grunde vil vaere uhensigtsmaessigt
at deponere dette sammen med andet affald. I denne sammenhzzng
er der bl.a. teenkt pd deponering af flyveaske og restprodukter fra
krafoveerker.

I henhold it stk. 4 vil ministeren fastsaette bestemmelser om
opkravning af gebyrer fra privatejede deponeringsanizg og om
sikkerhedsstillelse eller lignende. Bestemmelserne vil bide omfatte
igangvarende og niye private deponeringsanlag.

Gebyrerne skal bl. a. dekke myndighedernes udgifter til kontrol
med forureningen, efter at deponeringen cr ophort. Sikkerhedsstil-
lelsen skal sikre, at der er ekonomiske midler til en eventuel
oprydning, primert i den situation, hvor den virksomhed, der var
ansvarlig for deponeringen, er ophart.
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7. Genanvendelse og renere teknologi

Bestemmelserne 1 kapitel 7 omfatter bemyndigelser til regulering
af stoffer, materialer og produkter med henblik pa fremme afrenere
teknologi og genanvendelse af affald og restprodukter.

Endvidere omfatter kapitlet regler for statte til udrednings- og
udviklingsprojekter samt fastszttelse af bortskaffelsesgebyrer for
stoffer, materialer og produkter.

I henhold til § 51 kan ministeren regulere indholdet af nermere

bestemte stoffer mv. i materialer og produkter, herunder:

¢ crablere godkendelsesordninger for nermere bestemte produk-
ter,

& fastsztte regler for nermere bestemte produkters udformning
eller design, og

® fastsztie bestemmelser om, at offentlige og halvoffentlige myn-
digheder i videst mulig omfang skal anvende varer og produkter
med et narmere angivet indhold af bestemte stoffer eller
egenskaber,

Tilsvarende bestemmelser fandtes tdligere i genanvendelsesloven.
Anvendelsesomréidet var dog her begranset til primert at omfatte
papir- og papmaterialer,

Bestemmeclser, der efter rilsvarende principper giver mulighed
for regulering af varer og produkter ud fra samme kredslabstanke-
gang, findes 1 L.ov om kemiske stoffer og produkter.

Denne gebyrbesternmeelse 1 § 33 er en nydannelse 1 miljelovgivnin-
gen.

Formalet er at synliggerec omkostningerne til bortskaffelsc,
herunder genanvendelse af produkter efter endt brug, ved at
opkraeve et bortskaffelsesgebyr til finansicring af affaldsbortskaftel-
sen allerede 1 producent- eller importorledet. Gebyret vil ligeledes
kunne anvendes til finansiering af de nedvendige anlagsinvesterin-
ger.

Det enkelte produkts pris vil sialedes mkludere affaldsbort-
skaffelse 1 mods=tning til i dag, hvor bortskatfelsen finansieres af
de renovationsgebyrer, der cfterfolgende palagges forbrugerne.
Renovationsgebyrerne beregnes typisk ved at fordele de samlede
omkostninger pé forbrugerne ud fra gennemsnitsvurderinger.

I § 53 gebyrkonstruktionen er forurcneren-betaler-princippet
indbygget, idet produktets pris vil afspejle bortskaffelsesomkost-
ningerne. Gebyret vil sdledes pa én gang motivere producenten til
udvikling af renere teknologi, samtidig med at forbrugeren i varens
pris kan aflese borrskaffelsesomkosmingerne.

Intentionen er saledes bl. a, at det kun er de forbrugere, der
keber de gebyrpilagte produkter, som kommer il at betale for
bortskaffelsen.



Radet

Anvendelsen af bestemmelsen er i forste omgang tenkt anvendt
i forbindelse med nikkel-cadmium-batterier.

I forbindelse med lovens behandling i Folketinget er det oplyst, at
Rdader for genanvendelse og remere teknologi tenkes udvidet med
reprasentanter for Landbrugsministeriet, Arbejdsministerict og
Danmarks Naturfredningsforening.
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8. Ekspropriation og erstatning

Bestemmelserne om adgangen til ekspropriation og bestemmel-
serne om erstatning for udleg af beskyttelsesomrader for vandind-
vinding er samlet i ét kapitel.

Loven opretholder den gzldende adgang til at ckspropriere til
fordel for spildevandsanlag.

Som noget nyt kan der ekspropriercs til fordel for offentlige affalds-
behandlings- og deponeringsanleg.

Ved ekspropriation til offentlige spildevandsanleg kan der, jf. § 58,
stk. 2:

1) erhverves ejendomsret til arealer, bygninger og indretninger,
der er fast knyttet til arealer eller bygninger, samt tilbehar hertil,

2) endeligr eller midlertidigt palzgges indskreenkninger i ejerens
radighed eller erhverves ret til at udeve en srlig rdden over
faste ejendomme, og

3) endeligt eller midlertidigt ske erhvervelse eller ophavelse af
eller foretages begrensninger i brugsrettigheder, servitutrettig-
heder samt andre rettigheder over faste ejendomme.

Til fordel for privaze spildevandsanieg kan der kun ved ckspropria-
don foretages foranstaltninger, som anfert ovenfor under 2) og 3),
if. § 58, stk. 3.

Til fordel for offentlige affaldsbehandlings- og deponerings-
anleg kan der kun ved ekspropriation foretages foranstaltninger,
som ovenfor anfert under 1), jf. § 58, stk. 4.

Kompetencen til at ekspropriere er som hidtil henlagt til kommu-
nalbestyrelsen. Derimod er reglerne om, hvilke myndigheder der
fastsatter erstatningerne, ®andret,

Fastszttelse af crstaminger i forbindelse med ekspropriation er hen-
lagt ul taksationsmyndighederne efter lov om offentlige veje, jf. § 61.

Taksationskommissionen fastsetter endvidere erstatninger i forbin-
delse med udleeg af beskyttelsesomrdder for vandindvinding og for pa-
bud og forbud i denne forbindelse, jf. §§ 61 - 63.

Erstatning for beskyttelsen af vandindvindingsinteresser betales
som hovedregel af brugerne af vandet.

Kommunen kan dog palegges at betale, hvis foranstaliningen
skennes at have betydning for en sterre del af kommunens beboere,
if. § 64.



Sagsbehandling

Erstatningskravet skal inden 4 uger fremsattes over for den
myndighed, der har truffer afgerelsen.

Bestemmelserne 1 lov om offentlige veje om ekspropriationens
gennemforelse, herunder om forarbejder og undersegelser, afhol-
delse af dstedsforretning og om selve ekspropriationsbeslutningen,
finder fortsat anvendelse ved ekspropriationer i medfor af loven, jf.
§ 60.

Det samme gelder med hensyn til erstatningsfastseettelse, herun-
der reglerne om taksation, erstatningens udbetaling og om segs-
mal, if. § 61.
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9. Tilsyn

Kapitlet svarer til kapitel 7 i den gzldende lov, men er omredigeret,
si det er mere overskueligt,

§§ 65 og 66 beskriver kommunalbestyrelsens og amtsradets
tilsynsopgaver. Det bemaerkes, at § 66, stk. 2 efter bestemmelsens
forarbejder skal forstas sdledes, at den alene omhandler tilsyn med
listevirksomheder.

§§ 68 - 70 beskriver myndighedens forpligtelser til at reagere
overfor ulovlige forhold, jf. §§ 68 og 69, og forpligtelser il at
foretage selvhjelpshandlinger, jf. § 70.

1§60, stk. 2 fastsattes der bestemmelser om tilsyn med overholdel-
se af miljeaftaler. Det fremgir heraf, at miljpmyndighederne i
forbindelse med deres almindelige tilsyn ogsd forer tilsyn med
overholdelsen af miljeaftaler. De har dog ikke selv handhavelses-
befwojelser, men skal indberette uregelmassigheder til miljemini-
steren med kopt tl den ¢ller de for aftalen ansvarlige.

I1§§ 71 og 72 beskrives de forpligtelser, der pahviler den, der er
ansvarlig for forhold eller indretninger, som kan give anledning til
forurening,

§ 71 om underretningspligt om driftsforstyrrelser eller uheld
svarer til den galdende lovs § 53.

§ 72 indeholder regler om den oplysningspligt, der pahviler en foru-
rener. Bestemmelsen er udbygget og praeciseret 1 forhold tl de
regler om oplysningspligt, der findes 1 § 52 1 den gzldende lov.

Der har i den juridiske lirteratur veeret rejst tvivl om raekkevid-
den af'§ 52, Tvivlen har iseer drejet sig om, hvorvidt § 52 indeholder
hjemmel til at palagge en forurenende virksomhed at foretage eller
lade foretage udgiftskrevende undersegelser af virksomhedens
forurening for egen regning. Det har varet Miljostyrelsens opfat-
telse, at § 52 indcholdt hjemmel til sadanne péleg, mens Claus
Haagen Jensen i Dansk Miljoret 1977-78 er gdet ud fra, at
oplysningspligten cr vasentligt mere begraenset. Han forudsatter
siledes, at pligten kun omfatter oplysninger, som virksomheden
allerede ligger inde med eller kan skaffe sig uden sterre besvar eller
udgift, mens tekniske undersagelser mé tilvejebringes og bekostes
af miljemyndighederne.

Pi grund af den omtalte fortolkningstvivl har miljemyndig-
hedeme formentlig veret tilbageholdende med pébud efter § 52.

Dstre Landsret har for nylig afsagt en dom om spergsmalet, der sar
tvivl om Miljastyrelsens fortolkning af § 52.
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Sagen drejede sig om, at en virksomhed havde undladt at
efterkomme myndighedernes pibud om at undersege grund-
vandsforureningens omfang samt de hydrogeologiske forhold un-
der virksomhedens areal. I forbindelse med en straffesag herom
blev der afsagt en smrskilt kendelse herom, som blev paklaget til
Ostre Landsret. Landsrerten stadfzestede underrettens afgerelse
o, at der ikke efter formuleringen af miljebeskyttelseslovens § 52,
stk. 1 er hjemmel til at palegge virksomheden at lade foretage de
omhandlede udgifiskrevende undersagelser.

Virkningen af landsretiens kendelse er, at miljpmyndighederne
indtil den 1. januar 1992, hvor den nye miljslov treeder 1 kraft, ikke
bor pabyde virksomheder at foretage omfattende forureningsun-
dersegelser for egen regning med hjemmel i § 52.

Hvor undersegeliscrne er en umiddelbar forleber for og inde-
holdt i et padbud om afvergeforanstaltninger, der samtidigt med-
deles, vil dette dog kunne ske med hjemmel i andre bestemmelser
i miljelovgivningen (§ 44).

Fra den 1. januar 1992 kan miljemyndighederne med hjemmel i
§ 72 pabydc forurenere at foretage preveudtagninger, analyser og
mailinger af deres emissioner, staj og vibrationer samt at foretage
undersagelser, der klarlegger drsagerne til eller virkningerne afen
stedfunden forurening og klarlzgger, hvordan felgerne af forure-
ningen afhjzlpes eller forebygges. Hjemlen kan ogsd benyttes til at
indhente oplysninger, som kan veere af betydning for at forebygge
en eventuel forureningsrisiko.

§ 72 udger dermed et generelt grundlag for, at myndighederne
kan palegge virksomheder at fere egenkontrol med deres foru-
rening, Bestemmelsen kan benyrties sivel 1 forbindelse med god-
kendelser og pabud om forureningsbegrsensende foranstaltninger
som til at pibyde en virksomhed at foretage undersegelser og
milinger til belysning af arten og omfanget af dens forurening for
at myndigheden kan vurdere, om der ber udstedes pdbud om
nedbringelse af forureningen. Sidstnavnte situation vil sarligt
vare aktuel med hensyn il ikke-liste vircksomheder og listevirk-
somheder uden en samlet godkendelse.

Forudsztningen for at give sidannc undersogelsespabud er -
som det ogsa hidtil har vaeret praktiseret, nir der er blevet givet
pabud efter § 52 - at myndighederne har en begrundet mistanke
om, at der er en forurening, der skal underseges, at forureningen
med overvejende sandsynlighed kan henferes til virksomheden og
at pabudder er nodvendigt. Myndigheden ber vare yderst op-
merksom pé, at der er et rimeligt forhold mellem omfanget og
udgiften til de pidbudte undersegelser og omfanget og arten af den
forurening, som virksomheden antages at give anledning til. Kom-
munalbestyrelsens cller amisradets pabud efter § 72 kan piklages
til miljeministeren {eller en styrelsc cfter bemyndigelse).
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10. Administrative bestemmelser

Dette kapitel er indholdsmaessigt svarende til, men omskrevet i
forhold til den hidtidige lovs kap. 10 "Beslutninger i sager om
miljebeskyttelse”.

Den nye bestemmelse i § 76 heenger sammen med bestemmelsen
1§ 100 om klageret for lokale foreninger.

Lokale foreninger, der har beskyttelse af miljoet som hovedfor-
mil, og som ikke er lokale afdelinger af organisationer, der er nzevnt
1 lovens § 99, kan bede amitsradet og kommunalbestyrelsen om
underretning om afgerelser efter kap. 3, 4 og 5. Foreningen skal
fremsende dokumentation i form af vedtegter for, at betingelserne
er optyldt. Amtsridet og kommunalbestyrelsen udarbejder pa
baggrund af de modtagne anmeldelser fortegnelser over, hvilke
lokale foreninger som nu er klageberettigede og derfor skal have
meddelelse om trufne afgorelser.

Princippet om, at afgerelser om pibud og forbud har opswttende
virkning, medmindre klagemyndigheden bestemmer andet, op-
retholdes. Som hidtil kan myndigheden bestemme, at klager over
pabud eller forbud ikke skal have opszttende virkning, nir szrlige
grunde taler herfor,

Ifelge § 79 kan ministeren fastsztte regler om offentlige horinger
1 forbindelse med godkendelsesbehandlingen af projekter, der har
vasentlig indflydelse pa virksombhedens sikkerhedsforhold. Der er
ikke for nuvarende planer om at udnytte denne bemyndigelse og
fastsette yderligere forskrifter med henblik pa offentlighedens
aktive medvirken ved godkendelser end de, der i dag gelder i
forbindelse med VVM-proceduren (Miljeministeriets bekendige-
relse nr. 446 af 23. juni 1989).

Der er ingen aktuelle planer om at udnytte bemyndigelsen 1§ 81,
hvorefter ministeren kan nedsatte sagkyndige, radgivende rad.

Ifolge § 82 kan ministeren fortsat indkalde sager til central behand-
ling. Muligheden for, at ministeren pé eget initiativ kan tage cn
truffet afgerelse op til fornyet behandling, er ophevet.

§ 85 giver tilsynsmyndigheden hjemmel til at undlade at behandle
forhold, som er af bagatelagtig karakter. Dette gelder bade, hvor
der er modtaget en klage, og hvor tilsynsmyndigheden selv bliver
opmarksom pi forholdet. Tilsynsmyndighedens afgerclse herom
kan ikke pidklages. :



Gebyrer

§ 86 giver kornmunalbestyrelsen ret til at bemyndige en miljo- og
levnedsmiddelkontrolenhed til at varctage opgaver efter loven pa
kommunalbestyrelsens vegne.

§ 88 bemyndiger ministeren til at fastsatte regler om brugerbeta-
ling i forbindelse med lovens administration til deekning af myndig-
hedernes omkostninger til behandling af sager om godkendelser og
tilladelser, til tilsyn og ved behandling af klagesager.

Specielt klagegebyrer har varet dreftet i forbindelse med be-
handlingen af lovforslaget. Ministeren har over for Folketingets
Milje og Planlegningsudvalg oplyst, at hjemlen til at fastsaite
regler om klagegebyrer ikke agtes anvendt for nervaerende og kun
vil blive anvendt efter en forudgiende orientering af udvalget.
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11. Klage eller sogsmal

Dette kapitel indeholder ligesom det tilsvarende kapitel i den
geldende lov regler om, hvem der er klageberettigede efter loven.

Af§ 91 fremgir det, at kommunalbestyrelsens eller amtsradets
afgarelser eller beslutninger som hidtil kan paklages, medmindre
der er fastsat klageafskering. Som klagemyndighed angives dog
miljeministeren, som dog forventes at delegere befajelsen til
Miljestyrelsen.

Som noget nyt er der i § 92 givet bemyndigelse til, at miljeministe-
ren kan fastszette regler om, at afgerelser, der enkeltvis er af mindre
betydning for miljebeskyttelsen, ikke kan péklages til anden admi-
nistrativ myndighed.

Efter den gzldende lov er muligheden for, at der administrativt
kan fastszttes endelighedsbestemmelser begrznset til regler fast-
sat i medfer af'§ 4, dvs. regler om hygiejniske og mere genemazssige
forhold. I forbindelse med udsendelse af bekendtgorelser efter den
nye miljelov vil det blive overvejet, om der er sager af mindre
betydning for miljebeskyttelsen, som med rimelighed vil kunne
afgares endeligt af de lokale miljemyndigheder.

Reglen om, at klager skal have opszttende virkning, er forenkler.
Klager over afgerelser om godkendelser, tilladelser og dispensatio-
ner har siledes som udgangspunkt ikke opszttende virkning,
medmindre miljeministeren bestemmer andet, jf. § 96.

Med hensyn til pabud og forbud gelder det modsatte, dvs. at
klagen har opszttende virkning, medmindre klagemyndigheden
bestemmer andet, jf. § 97.

Desuden kan mimsteren fastsztte regler om, at visse godken-
delser og tilladelser ikke ma udnyttes indenfor klagefristen, og at
en klage skal have opsattende virkning, jf. § 96, stk. 1, sidste
punktum,

I lighed med Lov om planlegning fastslas det 1§97, at en klage
over en ekspropriationsbeslutning har opsztrende virkning. Be-
stemmelsen dbner dog mulighed for, at ministeren 1 konkrete
tilflde kan bestemme, at klagen ikke skal have opszttende virk-
ning.

Organisationernes klageret er udtemmende beskrevet. En razkke
organisationer har fiet udvidet deres klageret/tildelt klageret.

Dansk Fiskeriforenings klagerct er udvidet ul ogsa at omfatte
amtsridets afgerelser efter kapitel 4 og 5 om forurening af vandleb
og seer (mod tidligere kun havet).

Ferskvandsfiskeriforeningen for Danmark er ullagt klageret for
amtsridets afgorelser efter kapitel 4 og 5 for sd vidt angar spergsmal
om forurening af vandleb og seer.

Greenpeace er tillagt klagerct for amrsridets afgorelser efter



Embedslegernes
klageret beskdrer

Lokale foreninger
far klageret

Indferelse af
sagsmdlsfrist

Seerligt veerneting
Jor segsmdl om
ekspropriation

kapitel 4 og 5 for sé vidt angir spergsmal om forurening af havet
som parallel til, at Greenpeace er tillagt klageret efter havmiljo-
loven.

Embedslzgeinstitutionernes klageret er pad den anden side beski-
ret til at omfatte afgerelser efter kapitel 3, 4 og 5.

I.okale foreninger, der har beskyttelse af miljeet som hovedformal,
fir som noget nyt tillagt en klageret 1 § 100, stk. 1. For at udnytte
klagemuligheden 1 praksis kraeves det 1 § 76, at foreningen giver
kommunalbestyrelse eller amtstdd underretning om, hvilken typer
af afgerelser efter kapitel 3, 4 og 5 foreningen snsker underretning
om.

Bestemmmelsen i § 100, stk. 1 omfatter ikke lokale afdelinger af
de organisationer, der er tillagt klageret efter § 97.

I§ 101, stk. 1 er der fastsat en ny bestemmelse om, at sagsmal til
provelse af afgarelser efter loven eller regler i medfor af loven, skal
veerel anlagt inden en 6 méneders frist. Fristen skal sikre, at der
efter en periode ikke kan rejses tvivl om rigtigheden af en afgorelse.

§ 101, stk. 3 indeholder en regel om, at segsmal om ekspropriation

efter loven skal anlsegges ved den landsret, under hvilken ejendom-
men er beliggende.
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Storre eller prin-
cipielle afgerelser
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12. Miljeklagenavnet

Kapitlet indeholder som den gzldende lov besternmelser omy et
uathaengigt, sagkyndigt n2zvn, der er klageinstans for afgerelser truffet
af miljeministeren eller af Miljastyrelsen efter bemyndigelse.

N=zvnets navn er ndret fra Miljeankenzvnet til Miljeklage-
nzevnet. I evrigt er reglerne om indstillingsret, sammenszetning,
klageberettigelse og administration uzndret.

Nzvnets kompetence er begranser.

Fremtidig kan kun paklages:

1) Afgerelser truffet af miljeministeren eller efter bemyndigelse af
en styrelse i medfoar af §§ 25 eller 82 (ministerens afgerelser i
sager om vandindvinding efter vandforsyningsloven og i call-in
sager).

2) Sterre eller principielle afgerelser truffet af miljeministeren
eller af en styrelse efter bemyndigelse i medfer af kapitel 5, hvis
disse vedrerer listevirksomheder, eller 1 medfer af §§ 28 og 30,
hvis disse vedrerer en erhvervsvirksomheds eller en kommunes
spildevandsanlzg.

Deter nevnet selv, der afger sporgsmalet, om det er kompetent,
herunder bl.a, om en sag kan betragtes som storre eller princi-
piel.

Begrebet "starre eller principielle afgerelser” kan uddybes sdledes,
idet fastleeggelsen i detaljcr méa ske 1 Miljeklagenzvnets praksis
efter den nyc lov:

Sterrelseskriteriet sigter til sagens miljemeaessige indhold, dvs.
til om den paklagede afgerelse vedrerer et forureningsmassigt
problem, som er af mere end lokal betydning. Eksempler kan vare
godkendelser eller tilladelser vedrerende en ny kraftvaerksblok, en
losseplads, et sterre rensningsanleg eller et nyt dambrug. Tilsva-
rende gelder pdbud, der gennemgribende regulerer virksomheder
med tlsvarende udledninger.

Principielle sager er karakteristiske ved, at afgerelsen af den
pigeeldende sag fir indflydelse pd et vaesentligt antal yderligere
sager eller pa andre vasentlige sager.



Det principielle problem kan vere af juridisk karakter, f.eks.
spergsmal om rakkevidden af pdbudsbestemmelser, seerligt §§ 30
og 41, eller spergsmil om forholdet mellem miljebeskyttelseslo-
vens almindelige regler og specialregler,

Det principielle problem kan ogsa vedrere linien i forurenings-
bekampelsen, f.cks. spargsmal om fastszettelse af strengere krav il
visse renseanlkegs udledning end vandmiljeplanens almindelige
krav eller spergsmél om at legge en ny linie 1 forhold til hidtidige
vejledninger pd omradet.

Nir et principielt problem en gang er afgjort af Miljeklage-
nzevnet, vil efterfelgende sager med samme problemstilling ikke
vare principielle.
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er hevet

Staten kan straffes

Straf for over-
treedelse af § 10,
stk. 4
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13. Straf

Kapitlet indeholder regler om straf for overtraedelse af loven.

Justitsministeren og miljeministeren har aftalt retningslinier for
behandlingen af milisstraffesager for at gennemfore en hurtigere,
styrket og mere effektiv behandling af miljestraffesager. Som et led
heri er strafferammen for grove overtraedelser af miljobeskyttelses-
loven havet fra faengsel i 1 dr til feengsel 1 2 4r i § 110, stk 2,
Aéndringen understreger et almindeligt enske om strengere straffe
pd miljeomridet. Samridig opnis der mulighed for at foretage
varersegtsfengsling 1 miljesager, idet graensen herfor er, at straffe-
rammen for det strafbare forhold skal veere minimum 1 1/2 ars
faengsel. En forhejelse af strafferammen forventes ogsa at medfere
en vaesentlig forhejelse af bedeniveauet. Det bemerkes, at hver
enkelt af de 1§ 110, stk. 2 nevnte skerpende omstendigheder hver
for sig ber fi indflvdelse pa strafudmaélingen.

§ 110, stk. 4 indeholder bestemmelse om, at ogsd staten skal kunne
straffes for overtrzedelse af loven. Forslaget er udformet i overens-
stemmelse med en tilsvarende bestemmelse 1 lov om arbejdsmilje.

§ 110, stk. 6 indeholder hjemmel til at straffe overtredelse af krav,
som miljeministeren har fastsat 1 medfor af § 10, stk. 4, for virk-
somheder, som ikke er omfattet af en miljeaftale efter lovens § 10,
stk. 2. Dert fastslas, at der ved udmaling af bede skal tages seerligt
hensyn til sterrelsen af en opndet eller tilsigtet ekonomisk fordel.
Formalet med bestemmelsen er, at en virksomhed, der stiar uden
for en aftale efter § 10, stk. 2 ikke opnar en ekonomisk fordel ved
overtreedelse af krav efter § 10, stk. 4 i forhold til den virksomhed,
der omfaites af en aftale og idemmes bod for overtredelse af
aftalen.



Opheeves

Beralingsregler
Jor speldevands-
anleg

Fortsat gyidige

Opfelgning

Bekendigorelser

14, Ikrafttraedelse og
overgangsbestemmelser

Loven trader i kraft den 1. januar 1992. § 53 er dog tradt i kraft

-den 7. juni 1991.

Den 1. januar 1992 ophaeves:

Lov om miljebeskyttelse (lovbekendtgerelse nr. 68 af 24. januar
1989)

Lov om genanvendelse og begransning af affald (lovbekendt-
gerelse nr. 5332 af 16. oktober 19584)

Lov om begrensning afudledning af svovldioxid og kvelstofoxider
fra kraftveerker (lov nr. 215 af 5. april 1989)

Lovom blyindhold m.v. i motorbenzin (lov nr. 267 af 8. juni 1977)
Lov om begraznsning af svovlindholdet i braendsel (lov nr. 135 af
26, april 1972}

Lov om bortskaffelse af olie- og kemikalieaffald (lov nr. 178 af 24.
maj 1972)

Herudover er der pr. 1. januar 1991 @ndringer i visse andre love,
if. § 113, nr. 7 0g § 114 stk. 4.

Den gzldende miljebeskyttelseslovs regler om betaling af udgifter
vedr. offentlige og feelles private spildevandsanleg oph=zves dog i
folge § 115 forst, nir kommunalbestyrelsen vedtager betalings-
veduegter efter lov nr. 863 af 23. december 1987 om betalings-
regler for spildevandsanlag.

Lovens overgangsregler opretholder gzldende bekendtgerelser,
cirkulerer og vejledningeri det omfang, de ikke eristrid med loven.
Der kan siledes vare tilfielde, hvor enkelte bestemmelser i f.eks.
en bekendtgorelse md anses for bortfaldet og aflest af de nye
bestemmelser i loven (§ 114). Ligeledes bevarer afgarelser eller
forlig truffet efter geeldende regler deres gyldighed indtil videre.
Revision af det gaeldende regelseet vl ske 1 det omfang, det er
nedvendigt, og hvor der skennes at veere miljemaessige fordele
torbundet hermed.

Som led i1 opfelgningen pd den nye miljebeskyttelseslov vil der
inden d. 1. januar 1992 som minimum blive udstedt falgende nye
bekendtgerelser:

® Bekendtgerelser til aflesning af miljobeskytielsesreglementet.

® Bcekendigoerelse om godkendelse af listevirksomhed, indehol-
dende ny fortegnelse over listevirksomheder.
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Vejledninger

Horing
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Bekendigerelse om lokalisering af erhvervsmeassigt dyrehold.
Denne bekendigerelse nadvendiggeres af listereduktionen og
vil bl.a. fastszite regler om lokalisering af nyetableringer,
udvidelser og @ndringer af sdvel bolign®re som sterre husdyr-
brug (herunder farme) samt erhvervsmassige hundehandeler,
hundekenneler, hundepensioner o. lign.

Bekendtgerelse om pelsdyrfarme tl aflesning af den galdeﬁde
bekendtgarelse. Denne er ogsa en felge af listereduktionen.

Bekendrtgorelse om godkendelse af gamle virksomheder.

Bekendtgorelse til aflesning aflov om begransning af udledning
af svovldioxid og kvalstofoxider fra kraftvaerker.

Spildevandsbekendtgerelse til aflasning af den geeldende spil-
devandsbekendtgorelse, samletankbekendtgorelse og nedsiv-
ningsbekendtgoerelse.

Bekendtgerelse om sikkerhedsstillelse og gebyrer for privat-
¢jede deponeringsanlazg, if. § 50, stk. 4.

Bekendtgorelse om bortskaffelsesgebyr for visse batterier, jf.
lovens § 53.

Bekendtgerelse(r) om henlzeggelse af opgaver og befojelser til Milje-
styrelsen og Planstyrelsen {delegatonsbekendtgerelsern).

Bekendtgorelse af forretningsorden for Miljeklagenzevnet.
Bekendtgerelse om forretningsorden for Radet for genanven-

delse og mindre forurcnende teknologi til aflesning for den
nugzldende.

Der vil i efteraretr 1991 blive udarbejdet folgende vejledninger:

Vejledning om godkendelser, herunder rammegodkendelser.

Vejledning om handheaevelse til erstatning for hindheevelsescir-
kulzret fra 1985.

Vejledning om ekspropriation til spildevandsanlzeg og offentligt
ejede affaldsbehandlings- og deponeringsanlzg.

Alle udkast ul de her navnte opfelgningsarbejder vil i efterdret
1991 blive forhandlet med de sedvanlige organisationer og myn-
digheder.



Bedre behandling af
muljostraffesager

Miljpministeren har i forbindelse med behandlingen aflovforslaget
aftalt en reekke retningslinier med Justitsministeren med henblik pé
at opnd en hurtigere, styrket og mere effektiv behandling af
miljestraffesager:

Der tvaerkszttes en eget efteruddannelse og specialisering af
politifolk og jurister med hensyn til behandling af miljestraffesager.

I politikredsene etableres en oget juridisk medvirken og bistand
under efterforskningen af disse sager.

Der etableres en mulighed for, at de regionale statsadvokater
kan yde politikredsene juridisk assistance i storre sager, sivel under
efrerforskningen som under den videre behandling i retten.

Sétridligt som muligt efter anmeldelsens indgivelse etableres der
kontakt mellem politiet og miljemyndigheden med henblik pd en
afklaring af eventuelle spergsmil vedr. den forvaltningsretlige
behandling af sagen hos miljemyndigheden og stillingtagen til, om
der skal tilvejebringes yderligere oplysninger af faglig, erhvervs-
massig eller teknologisk art, evt. ved foreleggelse for Milje-
styrclsen,

Politiets samarbejde med miljemyndigheden skal fortsztte
under sagens videre behandling i takt med fremkomsten af nye
relevante oplysninger angaende sagens bevistema. I alle sager skal
politiets hering af miljemyndighederne ske i form af et sdkaldt
przciseret heringsskema.

I mere indviklede og omfangsrige sager skal der pa et tidligt
tidspunkt inddrages en forsvarer, saledes at indsigelser fra sigtedes
side og materiale til underbyggelse heraf kan behandles sidele-
bende med andre undersegelser 1 sagen. Der bor fastsettes tids-
frister for afgivelse af eventuelle heringssvar for forsvareren i den
forbindelse.

Med henblik pa fastleggelse af sigtelsens omfang 1 de sterre
sager og foretagelse af en hensigtsmassig beskaring, hvor noget
sddant er indiceret, ber vedkommende statsadvokat og Miljesty-
relsen involveres pa et tidligere stadium af sagen, end dert hidtil har
varet praktiseret.

Der gennemfercs en udvidet pligt til forelzeggelse af miljo-
straffesager for de regionale statsadvokater til afgerelse af tiltale- og
sanktionsspergsmalet og 1 den forbindelse eventuel foreleggelse
for Miljestyrelsen.

Der fastsaettes generelt en pligt for politikredsene til at orientere
statsadvokaterne om sager, der ikke er cller kan ventes ferdigbe-
handlet inden for en frist af 1 ar og om baggrunden for den lange
sagsbehandlingstid.

Miljestyrelsen skal deltage 1 behandlingen af sterre og vanske-
lige miljestraffesager.

Der etableres nogle fzllesseminarer pa regionalt plan med
deltagelse af medarbejdere fra miljsmyndigheder og politiet og
statsadvokaten med henblik pi at fremme den gensidige forstielse
af de problemer, der opstir i forbindelse med sagsbehandlingen,
herunder den indenretlige behandling.
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