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Hidndig planiegning

Ny viden

Depot- og grundvands-
priorieringsprojekiet

Regeringens 10-punkis-
program 11l beskyttelse af
grundvand og drikkevand

1 Baggrund

I henhold til vandforsyningsloven (Miljeministeriet 1985) har am-
terne ansvaret for en kortlegning af vandressourcernes beliggen-
hed, storrelse, kvalitet og narurlige beskyttelse mod forurening. I’d
baggrund af kortlegningen skal amtsradet gennemfore en planleg-
ning for den fremtidige anvendelse og beskyttelse af regionens vand-
ressourcer (Miljeministeriet 1991, Milje- og Energiministeriet 1994¢).

Forste generation af vandindvindingsplanerne blev for hovedpar-
tens vedkommende udarbejdet af amrterne fra sidst i 70°ernc til mid-
ten af 80°erne. Den kortlegning, der fandt sted 1 denne forbindelse,
havde som et vasentligt formal ar fastsld beliggenheden og meeng-
den af grundvandsressourcen. De forhold, der er afgarende for res-
sourcens beskytrelse mod forurening, var ufuldstendigt kendr, lige-
som kortlzgningen af forureningskilder som feks. affaldsdepoterne
ikke var serligt langr fremskredet.

Resultaterne fra NPo-forskningsprogrammet betad ¢n betydelig
forbedring af vor viden om landbrugsdrifiens indvirkning pa
grundvandets kvalitet. Tilsvarende har lossepladsprojektet (Milje-
styrelsen 1991) medfert ny viden om forureningspotentialet fra los-
sepladserne. Endelig sker der 1 dissc dr en betydelig vidensopbyg-
ning inden for bl.a. grundvandsdannende processer, arealanvendel-
sens pavirkning af grundvandskvaliteten og de vandkvalitetsmas-
sige felgevirkninger af vandindvinding i forbindelse med det stra-
tegiske miljpforskningsprogram.

Miljestyrelsen ivaerksatte i 1992 det sikaldte depot- og grundvands-
prioriteringsprojekt. Projektet havde 4 indsatsemrider: grund-
vandsressourcen, klassificering og risikovurdering af punktkilder,
landbrug og afvergeteknologier. Projektets overordnede mdl var at
forbedre prioriteringsmetoderne i forbindelse med beskytrelse af
grundvandet mod forurening fra affaldsdepoter, landbrug, industri-
anlzg m.v. Projekrer skulle sdledes sikre den teknisk-administrative
basis for amternes fremtidige administration af grundvandsressour-
cen, bl.a. ved en vurdering af det nuvarende erfaringsgrundlag og
gennem en afvejning og evenruelr udvikling af metoder. En vigtig
del af projekiet bestod i at fremme en konsensusbygning omkring de
principper, prioriteringen skulle foretages ud fra. En betydelig del
af arbejdet er derfor foregiet i et samarbejde metlem Miljestyrelsen
og amterne. Resultaterne af projekret udgives i 1995 i serien ™ Pro-
jekter om jord og grundvand fra Miljestyrelsen”

Regeringen fremlagde den 1. december 1994 et 10-punkts program
for beskyttelsen af grundvand og drikkevand i Danmark (Milje- og
Energiministeriet, Landbrugs- og Fiskeriministeriet, 1994). I dette
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program fastholdes den generelle indsats for at beskytte grundvan-
det (jevnfer bl.a. de vedtagne mélsetninger i vandmiljeplanen og
pesticidhandlingsplanen) samtidigt med, at der lzgges op til en
skerpet beskyrrelsesindsats over for de vigtigste grundvandsmaga-
siner.

Et vasentligt element i 10-punkts programmet er derfor udpeg-
ningen af omrader med sarlige drikkevandsinteresser. Udpegnin-
gen af omrider med szrlige drikkevandsinteresser skal ske siledes,
at omraderne kan indga i de regionplaner, der treeder 1 kraft 1 1997.

Udpegningen af omrader med serlige drikkevandsinteresser skal
ske ud fra en anvendelse af resulrarerne fra depot- og grundvands-
prioriteringsprojektet kombineret med en anvendelse af de resulta-
ter, der er opniet gennem amternes hidtidige kortlegnings- og
planlzgningsindsats.

Denne vejledning har til formal at beskrive de retningslinier efter
hvilke amternes klassificering af grundvandsressourcen og udpeg-
ning af omrider med serlige drikkevandsinteresser skal foregi.
Vejledningen indgar som en del af den statslige udmelding til reg-
onplanlegningen. .

Envasentlig delaf de tiltag der er beskrevet i vejledningen, her-
under udpegningen af omrader med szrlige drikkevandsinteres-
ser, forudsattes indarbejdet 1 regionplanrevisionen i 1997, medens
andre tiltag forst kan forventes at indga 1 regionplanlegningen pa
et senere tidspunkt. Det geelder siledes den mere detaillerede om-
raideudpegning samt zoneringen indenfor omraderne med serlige
drikkevandsinteresser, der farst forventes tilendebragr i alle amter
ilebet af 1999.

De udarbejdede metoder danner grundlag for den klassifice-
ring af grundvandsressourcen og udpegning af omrider med ser-
lige drikkevandsinteresser der skal forestis af amterne.

Der er lagt vaegt pa, at udpegningen kan baseres pé eksisterende vi-
den, og at det nedvendige datagrundlag for udpegningen normalt
vil vare til stede 1 amterne eller hos fagdaracentret (Danmarks og
Grenlands Geologiske Undersagelse, GEUS), siledes at der nor-
malt ikke skulle veere behov for gennemforelse af yderligere feltun-
dersoagelser.

Resultaterne fra en reekke delprojekter under depot- og grund-
vandsprioriteringsprojektet vil vaere nadvendige som baggrunds-
og referencemateriale ved udpegningen af omrider med szrlige
drikkevandsinteresser. Dette gelder iser rapporterne vedrerende
klassificerings- og prioriteringsmetoder for grundvandsres-
sourcen.



Forhold t1l regionplan-
legningen

Vejledningen indgir som en del af den statslige udmelding til regi-
onplanlzgningen, og de udpegede omrader skal indgé i regionpla-
nerne. Det vil siledes veere plantovens (Miljeministeriet, 1994) be-
stemmelser om tilvejebringelse af regionplaner, der skal anvendes
i forbindelse med den politiske beslutningsproces. Heraf folger
krav om indkaldelse af forslag og ideer til den fremridige planleg-
ning pa baggrund af amsradets beretning om den hidtidige plan-
lzgningsindsats. Endvidere skal planforslaget offentliggeres med
oplysning af’ en frist for indgivelse al indsigelser.
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2 Overordnede principper

Danmarks fremtidige vandforsyning skal bl.a. sikres ved en udpeg-
ning af strategiske indvindingsomrider pa grundlag afen priorite-
ring inden for grundvandsressourcen. Disse sikaldte "omrider
med szrlige drikkevandsinteresser” skal udpeges inden for de en-
kelte regioner i landet.

Omrader med szerlige drikkevandsinteresser skal, med en rime-
lig sikkerhedsmargen, sikre en tilstraekkelig uforurenet og velbe-
skytter vandressource til dekning af det fremridige behov for vand
af drikkevandskvalitet. Denne vandressource vil vare indeholdt
delsiallerede udnyttede indvindingsomrader dels 1 endnu ikke ud-
nyttede indvindingsomrader. I nedvendigt omfang skal den ud-
pegede ressource kunne erstatte adelagte eller overbelastede ind-
vindingsomrader.

Med henblik pi dels udpegningen af omrider med serlige drikke-
vandsinteresser og dels for at sikre grundvandsbeskyttelsen ogsa
uden for disse omrader, skal der ske en klassificering af grund-
vandsressourcen over hele landet. Klassificeringen baseres pa en
vurdering af grundvandets mangde, kvalitet og beskyttelse.

Beskyttelsen af grundvandet skal vurderes og sammenholdes
med en kortlegning af kendte og potentielle forureningskilder
inden for omradet. Endvidere skal der foretages en vurdering af de
miljgmassige, tekniske og skonomiske konsekvenser af at beskytte
grundvandet. En tilsvarende vurdering skal foretages af konse-
kvenserne ved forskellige vandindvindingsstrukturer. Pa bag-
grund heraf og under hensyn til en samlet skonomisk og milje-
massig vurdering skal der ske en inddeling 1 3 typer omrader: om-
raider med sarlige drikkevandsinteresser, omrader med drikke-
vandsinteresser og omrader med begrensede drikkevandsinteres-
ser. Omrader med szrlige drikkevandsinteresser skal om nedven-
digt kunne danne udgangspunkt for den fremtidige vandforsy-
ning.

Et kendetegn for den fremtidige grundvandsbeskyttelse vil vaere,
ar indsatsen malrettes og differentieres med henblik pé at opnd en
mere effektiv beskyttelse. Dette geelder bl.a. for de indsatsomrader,
der forudsztter brug af offentlige midler, f.eks. oprydningen af af-
faldsdepoter, mulighed for flytning af braklegningsforpligtelse for
landbrugsarealer m.v. Behovet for beskyttelsesniveau kan variere
fra omrade til omrade alr afhengig af de naturgivne forhold og kil-
derne til forurening af grundvandet.

En effektiv beskyttelse af et grundvandsopland kraver, at der
szettes ind mod samtlige forureningstrusler i oplandet. Inden for
de udpegede omrider med szrlige drikkevandsinteresser skal der
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derfor ske en koordineret indsats over for de nuverende kilder til
grundvandsforurening (herunder landbrug og affaldsdepoter) li-
gesom den fremridige arealanvendelse til andre formal skal tilrette-
legges under hensyn til grundvandsbeskyttelsen.

Udpegningen af omrider med s@rlige drikkevandsinteresser
indebzrer ikke, at grundvandet i de avrige omrader afskrives.
Dette skyldes bl.a. hensynet til vidomrader og til eksisterende
vandindvindinger, der er spredt over hele landet. Den generelle,
forebyggende indsats skal saledes have hej prioritet overalt. Diffe-
rentieringen af beskyttclsesniveauet er siledes et supplement, der
skal sikre en videregiende beskyttelse af grundvandsressourcen i
de vigtigste omrader.

Der foreligger to faser 1 udpegningsprocessen. Farste fase bestar i
en klassificering af grundvandsressourcen og pa baggrund heraf
en udpegning af omriderne med s&rlige drikkevandsinteresser ef-
ter de principper, der er beskrever 1 kapirel 3 til 5. Der skal 1 denne
forbindelse udarbejdes de nedvendige retningslinier i regionpla-
nen med henblik pd den overordnede beskyttelse af de udpegede
omrader, Jfr. afsnit 6.1. Denne fase skal veere afsluttet sdledes, at de
udpegede omrdder med szrlige drikkevandsinteresser kan indga i
de reviderede regionplaner, der traeder i kraft i 1997.

Anden fase bestdr i en mere detaljeret kortleegning og zonering
af de udpegede omrider med szrlige drikkevandsinteresser med
henblik pd at udpege de omrader, der i szrlig grad har behov for
beskyttelse jfr. afsnit 6.3. Denne zonering skal vare afsluttet i lo-
bet af 1999,

Endvidere skal der ske en prioritering af oprydningen af af-
faldsdepoternc inden for omraderne med sarlige drikkevandsin-
teresser, siledes at de grundvandstruende depoter her skal vare
ryddet op inden for en 10 irs periode, jfr. afsnit 6.2. Endelig skal
der inden for de udpegede omrider med szrlige drikkevandsin-
teresser etableres en egnet overvigning af grundvandet jfr. afsnit
6.4,

Beskyttelsen af' de udpegede omrader med szrlige drikkevandsin-
teresser vil kunne {3 konsekvenser for arealanvendelsen inden for
omriderne.

Inden for affaldsdepot- og jordforureningsomridet analyseres
lovgivningen af et udvalg nedsat af miljeministeren med henblik
pd at fremsztre udkast til en samlet jordforureningslov inden som-
meren 1996. Det tilstrebes i denne forbindelse at tage hensyn til
den nedvendige beskyttelse af de udpegede omrader med szrlige
drikkevandsinteresser.

Der cr ikke i den ovrige lovgivning med tilherende bekendtgorel-
ser og vejledninger taget hejde for udpegningen af omrader med
serlige drikkevandsinteresser. Beskyttelsen af de udpegede om-



rider med szrlige drikkevandsinteresser vil derfor som udgangs-
punkt skulle baseres pd et grundlag, der ikke fuldt ud er tilpasset
de ndrede forhold.

Det ma derfor vurderes, om der er behov for justeringer af det
juridiske og administrative grundlag, med henblik pa at forbedre
beskyrtelsen af omriderne med serlige drikkevandsinteresser.
Dette vil bl.a. ske i forbindelse med den vurdering af virkningerne
af handlingsplanen for et beredygtigt landbrug, der skal forega i
1995/96, og opfelgningen af regeringens 10-punkts program for
beskyttelse af grundvand og drikkevand.
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3 Klassificering af grundvandet

Med henblik pa en udpegning af omrader til sikring af den tremti-
dige drikkevandsindvinding i regionplan 1997, skal der ske en
klassificering af grundvandsressourcen. Denne kiassificering -
ger udgangspunkt i grundvandets maengde, kvalitet og beskyriclse.

Den fysiske afgreensning af de grundvandsmagasiner og op-
lande, der skal indgd i de fremtidige omrader med serlige drikke-
vandsinteresser, skal bl.a. ske ved anvendclse af geologiske, geofy-
siske og hydrauliske metoder.

Udgangspunkeet for en kiassificering af grundvandsressourcen er
udarbejdelsen af en rekke tematiske kort over hydrologiske, geolo-
giske og geokemiske forhold. Disse temakort sammenstilles heref-
ter til konklusive kort over grundvandets mangde, kvalitet og be-
skyttelse, (DGU & Arhus Amt, 1995).

Det nadvendige kortgrundlag vil bestd af en reekke generelle te-
makort, der dels vil vaere felles for vurderingen af grundvandsres-
sourcens storrelse og kvalitet og dels for vurderingen af grundvan-
dets beskyttelse over for alle stofgrupper. Hertil kommer et antal
supplerende temakort til belysning af forhold, der bla. er vaesent-
lige for grundvandets sirbarhed overfor specifikke stofier eller
stofgrupper.

De generelle temakort skal indgd ved bedemmelsen afl grund-
vandsressourcens storrelse, kvalitet og beskyttelse for alle stof-
grupper. Det drejer sig for cksempel om de kort, der beskriver de
fysiske forhold, der cr styrende for grundvandets stromning og pé-
virkning. De generelle temakort omfatter:

Nedber og fordampning

Medianminimumsvandfering

Overfladisk afstromning

Grundvandspotentialekort med grundvandsoplande

Grundvandsmagasiners rumlige udbredelse

Kort over relevante geologiske grenseflader som for eksempel

prekvarterets overflade eller kalkens overflade

Beskrivelse af jordarter 1 deeklag og grundvandsmagasiner

e Akkumuleret tykkelse af lavpermeable lere og moraneler over
egrundvandsmagasiner

» Arealanvendelse

Disse remakort vil i vid udstrekning vere tilvejebragt af amtskom-
munerne i forbindelse med den hidtidige planlagningsindsats.

Ud over de generelle temakort kan der vaere behov for en rekke
supplerende temakort der viser de specifikke hydrologiske, geolo-
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giske eller geokemiske forhold, der bl.a. er afgerende for grund-
vandets beskyttelse over for specifikke forurenende stoffer eller
stofgrupper. Pd det foreliggende videngrundlag vil en kortlegning
af iltningsforholdene i den mattede og umattede zone iszr vare
relevant, da iltningsforholdene antages at vere af afgerende betyd-
ning for tilstedevaerelsen af en raekke stoffer som for eksempel ni-
trat, sulfat og antagelig fenoxysyrer. Nogle af de supplerende tema-
kort vil veere relevante for hele landet, mens andre vil have regional
eller lokal relevans.
Relevante supplerende temakort vil for eksempel vare:

* Afgrnsning af infiltrations- og udstremningsomrader
Afgrensning af tekronisk forstyrrede omrider

L zkage mellem magasiner

Oxideret lagtykkelse i infiltrationsomride
Beliggenhed af redoxgraense

Tykkelse af zone med reducerede forhold over magasin

Ved vurdering af grundvandets kvaliter kan en reekke supplerende
stofspecifikke temakort vare relevante, for eksempel:

Rumlig fordeling af nitratforurenet grundvand

Forekomst af miljefremmede stoffer i grundvandet

Dybde til salt grundvand

Dybde til brunt vand

Udbredelse af fluorholdige mineraler

Udbredelse af szrlige pyritholdige lag

Udbredelse af lag med serligt hejt indhold af organisk stof

"Temakort skal benyttes med forsigtighed iszr n&r datagrundlaget
erringe og afstanden mellem observationspunkterne derfor er stor,
set i forhold til det maleforhold man ansker at fremstille kortet i.
Malestoksforholdet for temakort ber tilpasses det datagrundlag,
der er til radighed, ligesomn der kort ber redegares for datagrundla-
get. [ praksis bor malestoksforholder normalt ikke vaere mindre
end 1:100.000. I takt med behovet kan der blive tale om fremstil-
ling af mere deraillerede kort, men dette vil oftest forudsztte yder-
ligere undersogelser.

Pa baggrund af temakortene udarbejdes konklusive kort for hvert
af'de emner, der er relevante i de undersagte omrader. Konklusive
kort vil veere:

Maksimalt udnyttelig grundvandsressource
Den kvalitetsmaessigt baredygtige ressource
Den recipientmassige bzredygtige ressource
Generel naturlig grundvandsbeskyttelse



Feelles signatuver m.m.

Fleksibel metode

Hydrologiske modeller

Opdeling i grundvands-
oplande

¢ Grundvandets beskyttelse overfor specifikke stoffer eller stof-
grupper, for eksempel nitrat, fenoxysyrer eller tungmetaller

o Klassificering af grundvandet pa baggrund af indhold af natur-
ligt forekemmende stotfer og miljofremmede stoffer

* Opdeling af landet 1 omrader med sarlige drikkevandsinteres-
ser, omrader med drikkevandsinteresser og omrader med be-
grensede drikkevandsinteresser

For at sikre gennemskueligheden af de konklusive kort, skal det
ti! grund liggende kortmateriale for de overordnede temaer vare
tilgengeligt, samtidigt med de konklusive kort. I praksis kan de til
grund liggende kort indfpjes som mindre kort (ficks. 1 mélestok
1:500.000), ved siden af de konklusive kort (smlg. DGU & Arhus
Amt, 1995).

Miljestyrelsen agter snarest muligt at opstille et felles landsdeak-
kende koncept for signaturer m.m. for de forskellige temakort.

Metoden til klassificering af grundvandsressourcen er udformet si
fleksibelt, at det som hovedregel vil viere muligt at foretage en klas-
sificering pd grundlag af det datagrundlag, der er til stede i amts-
kommunerne og hos fagdatacentret (GEUS). Efterhinden som
datagrundlaget forbedres gennem yderligere kortlegning vil klas-
sificeringen kunne justeres 1 takt hermed.

3.1 Bestemmelse af grundvandsressourcens
storrelse

Bestemmelsen af grundvandsressourcens sterrelse kan enten fore-
tages ved hjzlp af en hydrologisk beregningsmodel eller ud fraen
vurdering af komponenterne 1 vandbalanceligningen.

Safremt der er opstiller hydrologisk beregningsmodel for et
grundvandsopland vil resultaterne herfra normalt udgere det
bedste grundlag til en bestemmelse af grundvandsressourcens
starrelse. Dette vil imidlertid kun veere tilfeeldet 1 relative {3 omra-
der. Normalt vil man saledes vare henvist tit at bestemme grund-
vandsressourcens sterrelse ud fra vandbalanceligningen.

Med henblik pi at tilvejebringe et grundlag for at vurdere grund-
vandsressourcens starrelse foretages en opdeling af landet i over-
ordnede og veldefinerede grundvandsoplande. Antallet af grund-
vandsoplande vil variere alt atheengigt af de lokale geologiske for-
hold, men som gennemsnit betragtet vil en opdeling pd 10 oplande
pr. amt, svarende til en oplandssterrelse pd 200-500 km?, vare
hensigtsmeassig.
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For hvert grundvandsopland vurderes de relevante parametre i
vandbalanceligningen, og herud fra bestemmes starrelsen af den
maksimalt udnytrelige grundvandsressource, som beskrever i
(DGU & Arhus Amt, 1995).

Ved opgorelsen af medianminimum skal der sa vidt muligt an-
vendes data fra perieden 1971-1990 svarende til opgarelsesperio-
den for Danmarks Miljsundersegelsers og Hedeselskabets kom-
mende 11, beretning {DMU & Hedeselskabet 1995). For en raekke
starre afsiremningsoplande vil data for medianminimumsaf-
stramningen vere tilgengelige hos fagdatacentret for hydrome-
triske undersegelser (DMU). Medianminimumsafstremningen
skal korrigeres for spildevandsudledning.

Endvidere bestemmes den samlede vandindvinding inden for
oplandet. Ved bestemmelsen af vandindvindingen fra vandvarker,
industri m.v. benyttes data fra seneste ar (for eksempel 1994). For
indvindinger, der har store variationer fra &r ril r (markvandings-
boringer), benyties et gennemsait af de seneste &r kombineret med
en generel pavirkningsfakror, med mindre en s=®rskilt verdi kan
begrundes ud fra en konkret vurdering (DGU & Arhus Amt,
1995).

Den nuverende grundvandsressourcens sterrelse bestemmes
da som summen af medianminimumsvandferingen og den gen-
nemsnitlige vandindvinding.

Naturlige klimavariationer kan medfere at grundvandsdannelsen
tormindskes som fatge af en mindre nedber ogleller en foraget for-
dampning. For at tage hensyn hertil korrigeres den nuverende
grundvandsressource med en faktor 0,7 (DGU & Arhus Amr,
1995). Herved bestemmes den maksimalt udnyttelige grund-
vandsressource.

3.2 Klassificering af grundvandets kvalitet

Grundvandets kvaliter klassiticeres med henblik péd at vurdere,
hvor vidt det kan anvendes til drikkevandforsyning. Klassificerin-
genaf grundvandets kvalitet sker, forst og fremmest 1 tre klasser, pa
grundlag af indholdet af naturligt forekommende stoffer, jvf. be-
kendtgerelsen om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsan-
leg (Miljeministeriet, 1988), se tabel 3.1.

De naturligr forekommende stoffer udgeres af de almindeligt
forekommende uorganiske stoffer, kuldioxid, metan og svovl-
brinte, samt de tungmetaller, der normalt findes 1 meget sma kon-
centrationer i grundvandet.

Grundvanders kvalitet vil ofte variere inden for de enkelte grund-
vandsmagasiner. Klassificeringen md derfor foretages pd bag-
grund af en gennemsnitsbetragtning for magasinet som helhed.



Tabel 3.1

Klassificering af grundvandets kvalitet med baggrund 1 grundvandets indhold af naturligt fore-
kommende stoffer. Se ogsd bemarkninger 1 teksten.

Vandkvalitet A

Grundvand hvori koncentrationen af alle naturligt forkommede stoffer overholder
den vejledende verdi for drikkevand.

Grundvand der over en drrakke har haft et stabilt indhold af de naturligr forkom-
mende stoffer. Den generelle meget svagt stigende koncentration af klorid og sul-
fat, vesentligt under den vejledende vardi, regnes ikke som instabilitet.

Vandkvalitet B

Grundvand hvori koncentrationen af et eller flere naturligt forkommende stoffer
overskrider den vejledende verdi for drikkevand, men hvori ingen stoffer forekom-
mer 1 koncentrationer over den hejest tilladelige vaerdi.

Grundvand hvorfra tidsserier viser stigende koncentration af et eller flere natur-
ligt forekommende stoffer, savel under som over den vejledende veerdi for drikke-
vand.

Grundvandsmagasiner, hvor der ved begyndende eller eger indvinding er der n1-
siko for forringelse af grundvandskvaliteten.

Grundvand der indeholder naturligt forekommende stoffer som ammonium, me-
tan og svovibrinte, 1 koncentrationer, der nedvendigger spiciel behandling pa
vandverkerne. Grundvand af denne type vil normalt ikke veere forureningspi-
virket.

Yandkvalitet C

Grundvand hvori et eller flere naturligt forekommende stoffer findes i en koncen-
tration over den hejeste tilladelige veerdi for drikkevand.

Bemearkninger 11/
Vandkvalitet A og B

Indhold afjern og mangan over den vejledende eller den hejest tilla-
delige vaerdi for drikkevand influerer ikke pa kvalitetsklassificerin-
gen af grundvandet, da disse justeres ved normal vandbehandling.

Omvendt accepteres grundvand med pdviseligr indhold af
naturlige kreftfremkaldende stoffer, som f.eks arsen, ikke 1 vand-
kvalitetsklasserne A og B, men henvises til vandkvalitetsklasse C.

Miljofremmede stoffer I forlengelse af klassificeringen af grundvandet pi baggrund af

indholdet af naturligt forekommende stoffer, skal der yderligere
ske en klassificering af det grundvand, hvori der er pavist milje-
fremmede stoffer, se tabel 3.2.

De miljetfremmede stoffer udgeres primert af aromatiske kul-
brinter, organiske klorforbindelser, fenoler, klorfenoler og pestici-
der, samt cyanid og anionaktive stoffer.
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Tabel 3.2
Klassificering af grundvand hvori der er pdvist miljofremmede

stoffer.

Grundvand med pavist indhold af miljefremmede
Vandkvalitet I stoffer, men uden indhold der overskrider den
hojest rilladelige verdi for drikkevand.

Grundvand med pavist indhold af ér eller flere
Vandkvalitet 11 miljofremmede stofter, der overskrider den hejest
tilladelige veerdi for drikkevand.

Grundvand hvori der forckommer miljefremmede stoffer, for
hvilke der ikke er fastsat vejledende eller hejeste grenseverdi, skal,
indtil Miljestyrelsen har vurderer den akruelle forekomst, klassifi-
ceres som grundvand med et indhold af miljefremmede stoffer
over den hajest tilladelige vaerdi, dvs. vandkvalitet I1.

3.3 Kvalitetsmassig beredygtig ressource

Den maksimalt udnyttelige grundvandsressource begrenses som
folge af eventuelle geokemiske @ndringer 1 grundvandskvaliteten,
samt ind- og opsivning af saltvand.

Den kvalitetsmassigt beredygtige ressource betegner ressour-
cens sterrelse nir der tages hensyn tl at indvindingen ikke ma
medfere vesentlige &ndringer af grundvandskvaliteten. Den kva-
lirertsmassige baeredygtige ressource er sdledes et udtryk for den i
praksis udnyrtelige ressource til drikkevandsformal.

I forbindelse med intensiv vandindvinding - og den deraf felgende
store senkning af grundvandsspejlet - sker der en iltning af jordla-
gene, hvorved der bl.a. kan frigives sulfat og nikkel til grund-
vandet.

Det skal derfor vurderes, i hvilket omfang grundvandskvalite-
ten forringes som folge af vandindvindingen. Vurderingen kan
feks. baseres pa eksisterende overvigningsdata for sulfat ogfeller
nikkel. Sdfremt sadanne data ikke forefindes, ma vurderingen base-
res pi generel viden om de geokemiske forhold i magasinerne. Til
hjzlp ved fastsettelsen af de hajst tilladelige indvindingsprocen-
ter kan anvendes indvindingsprocenter som angivet af DGU & Ar-
hus Amt (1995).

Risikoen for saltvandspavirkning i kystomriderne som folge af
indtre&ngende saltvand ma vurderes pa baggrund af eventuelle
overvdgningsdata og lokalkendskab. I seerlige tilfzelde kan modetle-



Beskvyrrelse eller
sdrbarhed?

Tre beskyttelsesgrader

ring veere et nyttigt redskab til at vurdere mulighederne for vand-
indvinding.

Saltvandspavirkning som felge af opstigende salt grundvand
mé vurderes ud fra kendskab til forekomst af marine aflejringer
med recidual saltvand eller tilstedeverelsen af eventuelle sprakke-
systemer.

P4 baggrund heraf foretages en vurdering af den kvalitetsmees-
sigt baredygtige ressource forstiet som den vandmangde, der kan
indvindes permanent, uden vasentlig @ndring i grundvandets
kvalitet.

3.4 Grundvandets naturlige beskyttelse

Grundvandets naturlige beskyttelse mod forurening er et centralt
element i forbindelse med en klassifikation af grundvandsressour-
cen. Principielt vil alle de grundvandsmagasiner, der indgar i van-
dets kredsleb, vere sarbare overfor en forurening med stoffer, der
transporteres med det nedsivende vand. Den tid, det tager for en
forurening at né fra jordoverfladen og ned til grundvandsmagasi-
net (perkolationstiden), vil dog vaere meget varierende og athange
af de overliggende jordlags lejring, tykkelse og struktur, de forure-
nende stoffers egne fysiske og kemiske egenskaber, samt af hvilke
fysiske, kemiske og biologiske processer der sker under transpor-
ten. Endvidere kan trykforholdene have stor betydning for grund-
vandets beskyttelse. Grundvandets beskyttelse er saledes stofaf-
hengig og hovedsagelig et udtryk for, over hvilken tidshorisont en
forurening vil kunne péavirke grundvandskvaliteten.

Til karakterisering af hvilken risiko, der er for en pavirkning af et
grundvandsmagasin med forurenende stofter, anvendes betegnel-
sen grundvandets beskyttelse, jfr. DGU & Arhus Amt(1995). Det
ofte anvendte begreb sarbarhed er normalt synonymt med en vur-
dering af relativt fi parametres betydning for risikoen for grund-
vandsforurening (for eksempel baseret pa tykkelsen af lerlag). En
vurdering baseret pd dette grundlag kan udgere en alt for simpel
tilgang til problemet, idet faktorer som kildestyrke, sprakkedan-
nelser i lerlag, nedbrydningspotentiale m.v. ofte lades ude af be-
tragtning. For ar rydeliggere, at der skal foretages en mere nuance-
ret stillingtagen ved vurderingen af risikoen, anvendes derfor be-
grebet grundvandets beskyttelse.

Grundvandets beskyttelse beskrives ved hjalp af tre beskyttelses-
grader:

1. God beskyttelse
2. Nogen beskyttelse
3. Ringe/ingen beskyttelse
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Definitionen af de enkelte beskyttelsesklasser fremgér af tabel 3.3,
(DGU & Arhus Amt, 1995). Definitionen af den enkelte beskyttel-
sesklasse er delt op i generelle forhold og stofspecifikke forhold.

Tabel 3.3 .
Defimition af beskyttelsesklasser (delvis efter DGU & Arhus Amu,
1995).

God beskyttelse

Generelle forhold:

* grundvandets trykniveau i magasin er over terren eller

* opadrettet gradient 1 magasin eller

* meget ringe nedsivning til magasin, dvs. at deklagene indeholder lavpermeable
bjergarter som smeltevandsler eller marint ler i tykkelser over 10 meter eller
over 30 meter tykke lag af morzeneler.

Stofspecifikke forhold:

* vasentlig reduktionftilbageholdelse af forurening i den umattede zone ogleller i
dzklag

* pH over 7 i den umattede zone

Nogen
beskyttelse

Generelle forhold:

¢ sammenhengende lavpermeable deklag af feks. smeltevandsler eller marint ler
pd 5 1il 10 meters tykkelse eller morznelerslag pa 15 til 30 meters tykkelse (for-
sinkef forureningsspedning for visse typer forurenende sioffer)

Stofspecifikke forhold:

* betydelig reduktion/tilbageholdelse af forurening i den umattede zone ogfeller i
daeklag eller

* betydelig reduktion/tilbageholdelse af forurening i magasin eller

* gode naturlige betingelser for forureningsreduktion (men en kvantificering af
reduktionspotentiale er ikke mulig pi det nuvzrende videngrundlag)

* pH over 5,5 1 den umeattede zone

Ringe/ingen
beskyttelse

Generelle forhold:
* hojpemeable ogleller opsprakkede dieklag elfer
* magasinbjergarten har direkre konrakt til jordeverfladen

Stofspecifikke forhold:

¢ ingen eller meget begraenset forureningsreduktion effer

¢ ringe eller ingen naturlige betingelser for forureningsreduktion (fraveer af for-
hold af betydning for sorption, omsining m.v.)

* pH under 5,5 i den umatede zone
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Ved vurdering af et grundvandsmagasins beskyttelse overfor tlade-
forureninger kan der afhangigt af forureningstypen og viden-
grundlaget inddrages savel gencrelle som srofspecitikke forhold.
Dette vil isr veere relevant ved en vurdering af beskyttelsen over
for nitrat. Ved vurdering af punktforureninger inddrages kun ge-
nerelle forhold, da den nuvarende viden omkring oms&tning og
spredning af de stoffer, der normalt findes i forbindelse med
punktforureninger, ikke er tilstrekkelig til en stofspecifik vurde-
ring.

Beskyrtelsen af grundvandet bestemmes i forhold til hver enkelt
forureningsparameter (f.eks. nitrat) eller gruppe af forureningspa-
rametre, hvor der ikke eksisterer et tilstrekkeligt differentieret vi-
densgrundlag (feks. pesticider), eller hvor e¢n gruppe af stoffer
eventuelt reagerer ens overfor de geologiske omgivelser (DGU &
Arhus Amt, 1995).

Det er vaesentligt at papege, at en generel god beskytrelse al' grund-
vandet, det vil sige god beskyttelse over for en hvilken som helst
forurening fra overfladen, antagelig kun findes i meger begran-
sede omrader, hvis det overhovedet findes i Danmark. Det er der-
for nedvendigt altid at anvende begrebet “god beskyttelse” med en
vis forsigtighed.

I ovrigt er det ogsa vaesentligt at holde sig for vje, at beskyttelse
er underlagt naturlige variationer, og at der derfor altid vil vare en
vis usikkerhed i bestemmelsen af et omrades beskytrelsesgrad.

Det ma forventes at en rekke organiske stoffer vil kunne passere
selv de tykkeste lerdeeklag over grundvandsmagasinerne, hvis de
rigtige omsteendigheder er til stede. Derimod vil mange andre stot-
fer blive tilbageholdt kemisk i muldlaget cller i lerlag, for eksempel
fosfor og de fleste tungmetaller. Andre stoffer som ficks nitrat
bliver omsat i lag med reducerende forhold.

Et grundvandsmagasins beskyttelsesgrad overfor nitrat er athen-
gig af reduktionspotentialet i de bjergarter, der udger deklagence
over magasinet og infiltrationszonen samt reduktionspotentialet ;
magasinet selv. Normalt anses et reducerct lerdaeklag med en tyk-
kelse pa over 15 m, eller tilsvarende beskytrelse, for at give en god
beskyrtelse, mens et lerdaeklag pa under 5 meter anses for en ringe
beskyttelse. Imidlertid skal ogsa infiltrationsvejen for det nydan-
nede grundvand vere reducerende, for at et grundvandsmagasin
skal vare godt beskyttet. Nitratreduktionen er ogsd athengiy af
vandets opholdstid i den umattede zone og i grundvandsmaga-
sinet.

Den relevante stofspecifikke kortleegning, med henblik pa at
vurdere grundvandets beskyttelse over for nitrat, omfatter derfor
iltningsforholdene (reduktionsforholdene) i mettet og umettet
zone.
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Beskyttelsen overtor visse pesticider (for eksempel fenoxysyrer) sy-
nes bl.a. at vare athengig af, at infiltrationsvandet passerer gen-
nem en vesentlig zone med oxiderende forhold. Andre pesticider
(for eksempel triaziner) skennes at kunne passere gennem sivel
oxiderende som reducerende zoner uden at blive fuldt ud ned-
brudt. Specielt i forbindelse med pesticider synes sprakket morz-
neler og i evrigt usammenhzngende og tektonisk forstyrrede let-
deeklag, at medfore en vasentlig forringelse i beskyttelsen af
grundvander (DGU, 1994).

Pa det nuverende videngrundlag ber den relevante kortlag-
ning derfor omfatte iltningsforholdene i mattet og umattet zone
samt en vurdering af forekomsten af sprakkesystemer og andre til-
svarende lekager.

Beskyttelsen overfor tungmetalier og stoffer som aluminium er af-
hengig al pH 1den umettede zone og i grundvandsmagasinet. Ved
en pH over 7 i den umattede zone synes et grundvandsmagasin
godr beskvttet, mens en pH pd under 5,5 i den umattede zone
giver en ringe eller ingen beskyttelse af magasinet

Den relevante kortlegning i forbindelse med vurderingen af
grundvandsbeskyttelsen overfor tungmetaller vil derfor primart
vaere en kortlegning af pH 1 den umettede zone over grundvands-
magasinerne.

Grundvandsmagasiner er begrenset beskyttede overfor forure-
ning fra punkrkilder, herunder iser forurening med organiske stof-
fer, hvorfor magasiner under punktkilder med hejmobile ogfeller
svaert nedbrydelige stoffer ma anses for dérligt beskyttede.

3.5 Tidsplan for klassificering af grundvands-
ressourcen

For at kunne gennemfere udpegningen af omrader med sezrlige
drikkevandsinteresser, sivel som omrader med begransede drikke-
vandsinteresser, i Regionplan 1997, er det nedvendigt at amtskom-
munerne forinden gennemforer en opdeling af landet i1 grund-
vandsoplande af en relevant sterrelse, hestemmer den kvalitets-
messigt beredygtige grundvandsressource og vurderer grundvan-
dets beskytrelse, ifr. afsnittene 3.1 til 3.4.

Det kan vare vanskeligt at nd at gennemfore en tilbundsgiende
vurdering at grundvandets beskyttelse til Regionplan 1997, da
specielt redoxforholdene i og over grundvandsmagasinerne nor-
malt ikke kendes med serlig stor nejagtighed. Til brug for regi-
onplanrevisionen i 1997 kan amterne derfor undlade at basere vur-
deringen af beskyttelsen pd en egentlig kortlzegning af redoxfor-
holdene. Vurderingen af beskyttelsen baseres da pi en bestem-
melse af grundvandets trykforhold, en vurdering af lertykkelse



over grundvandsmagasiner, fordelt pi mere og mindre lavperme-
able lere, et forelabigt sken over redoxforholdene 1 og umiddelbart
over grundvandsmagasinerne samt pH-forholdene 1 den umzet-
tede zone.

Efter udfeerdigelsen af det tekniske baggrundsmarteriale til Re-
gionplan 1997 gennemfores en najere vurdering af bl.a. grundvan-
dets beskytrelse, herunder iszr redoxforholdenes berydning for
beskyttelsen, saledes at klassifikationen pa grundlag af den forbed-
rede viden om grundvandets maengde, kvalitet samt ikke mindst
om grundvandsressourcens beskyttelse kan danne grundlag for
eventuelle mindre justeringer af omriderne med serlige drikke-
vandsinteresser og gennemierelse af den nodvendige zonering (se
kapitel 6) inden udgangen af 1999.
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Fastseertelse af enheds-
Jorbrug

4 Fremtidigt indvindingsbehov

Til brug for udpegningen af omriderne med sarlige drikkevands-
interesser skal det fremtidige indvindingsbehov vurderes under
hensyn til befolkningsudviklingen, industriens vandbehov og
landbrugets behov for vand til henholdsvis markvanding og til an-
dre formal.

4.1 Befolkningens vandbehov

Til vurdering af befolkningens vandbehov skal der fastszttes en-
hedsforbrug for relevante forbrugskategorier. Enhedsforbrugene
ber fastszties under hensyntagen til det generelle fald 1 vandfor-
bruget, der er sket i de senere dr og lebende justeres under hensyn
til mulighederne for vandbesparelser. Vandvarkerne ber fortsat
gare en akriv indsars for at reducere tabet fra vandforsyningernes
ledningsnet.

Som et udgangspunkr for fastleggelsen af enhedsforbrugene
kan anvendes nedenstiende vardier, taget fra Vandplan Sjelland
(Frederiksborg Amt et al., 1993):

Boliger 55 m?/person/dr
Sommerhuse 60 m?/stk./ar
Kolonihaver 30 m3/stk./ar
Institutioner 55 m?fansatfir
Byerhverv 20 m’/ansat/ar

Et sken over befolkningsudviklingen og udviklingen 1 antallet af
boliger, institutioner m.v. vil normalr veaere foretaget i forbindelse
med regionplanlzgningen. Pa baggrund heraf foretages en vurde-
ring af det fremtidige indvindingsbehov indenfor en 30-drig hori-
sont. Vurderingen bar foretages under hensyn til den betydehge
usikkerhed, der er forbundet med sken over befolknings- og er-
hvervsudviklingen over sa lange tidsrum. Det er derfor vaesentligt,
at vurderingen af drikkevandsbehovet foretages med en rimelig
sikkerhedsmargin.

4.2 Industriens vandbehov

Et vurdering af den fremtidige industriudvikling fremgar af regi-
onplanen. Herfra kan vandbehovet for industrien vurderes, idet
der skal tages hensyn til eksisterende og fremtidige storforbru-
gende erhverv,

o
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Fastsettelsen af industriens fremtidige vandbehov skal ske under
hensyn til dels det faldende forbrug og muligheden for at anvende
sekundavand i produkrionen og dels de enkelte amters ensker for
den fremtidige industriudvikling.

Industriens vandforbrug malt som m?/indbygger har veret
svagt faldende gennem de seneste 8 ir. Denne tendens forventes at
fortsztte, som foige af indforelsen af mere effektiv reknologi,
gronne afgifter, m.v.

I forbindelse med fastlzggelsen af industriens vandbehov skal der
foretages en vurdering af mulighederne for ar anvende forurenet
grundvand som udgangspunkr for en produktion af vand til pro-
cesformal af ringere kvalitet end drikkevand (sekundavand). Dette
ber omfatte sivel en vurdering af hvilke sekundavandmangder,
der er til ridighed, som en vurdering af hvilke industrityper, der
vil veere 1 stand til at udnytre sekundavand. Vedrarende mulighe-
der og omkostninger forbundet med udnyttelsen af forurenet
grundvand kan der henvises til Kemp & Lauritzen (1995) og Mil-
jostyrelsen (1995).

4.3 Landbrugets vandbehov

Landbrugets vandbehov kan opdeles i dels et gardforbrug til van-
ding af'dyr, rengaring af maskiner m.v. og dels et forbrug til mark-
vanding,

For relevante grupper af afgrader vurderes landbrugets markvan-
dingsbehov ud fra enhedsforbrug pr. ha for jordtyperne i amtet.
Safremt der foreligger en fast praksis for i amtet for tildeling afind-
vindingstilladelser til markvanding, vil denne kunne danne ud-
gangspunkt for en vurdering af markvandingsbehovet.

Vand til markvanding er allerede i dag ofte af en kvalitet der ikke
tilfredsstiller drikkevandskravene. Det er mange steder typisk, at
det hajestliggende grundvand, med for eksempel et stort nitratind-
hold, anvendes til markvanding, mens det dybtliggende grund-
vand anvendes til drikkevand. Denne strategi vil, kombineret med
en begrensning af udvaskningen af nzringsstoffer, pesticider
m.m., pd langt sigt kunne medvirke til at forbedre vandkvaliteten
af det overste grundvand, der igen indgdr ved dannelsen af det
dybtliggende grundvand.

Giérdforbruget ma vurderes ud fra erfaringstal. For ejendomme
med stort dyrehold kan vurderingen baseres pa enhedsforbrug for
den pigaeldende dyreart.



Samfundsmeessig
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4.4 Prioritering af ressourceanvendelsen

I de omréader, hvor vandressourcen ikke er af en tilstreekkelig ster-
relse til at imedekomme alle behov for indvinding og behov for
vand i de ferske vandomrader, skal ressourceanvendelsen som ho-
vedregel fortsat prioriteres efter folgende retningslinier:

1. Befolkningens almindelige forsyning med drikkevand omfar-
tende husholdning, landbrugets girdforbrug, institutioner og
erhyverv med mindre vandforbrug.

2. Opretholdelse af en miljemeassig acceptabel vandfering og
vandstand i vaidomrader (seer, moser, kilder m.v.) med henblik
pa at opfylde med recipientkvalitetsplanens og fredningspla-
nens malsetninger.

3. Andre formal som indvinding til mere vandforbrugende indu-
stri, vanding i jordbrugserhvervene, fritidsformal, varmeud-
vinding, etc. De afledte virkninger af rastofindvinding under
grundvandsspejlet, der svarer til effekten af en vandindvin-
ding, vurderes ligeledes til denne kategori.

Denne prioritering svarer til den hidtidigt geldende jfr. 1 evrigt
Miljastyrelsen (1980a).

T de omrader, hver behovet for vandindvinding ikke kan dakkes
fuldt ud, tildeles vand il de formal, som ud fra en samfundsmas-
sig helhedsvurdering giver sterst udbytte pr. m* anvendt vand.
Hvor ovenstiende prioritering indeberer, at recipientkvalitetspla-
nens og fredningsplanens malsztninger ikke kan opfyldes, ma det
overvejes, om det vil veere muligt at @ndre indvindingsstrukturen,
eller om der skal @ndres 1 milsetningerne for de berarte vandleb,
seer og andre videmrider.
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5 Udpegning af omrader med
serlige drikkevandsinteresser

Udpegningen af omrider med sewrlige drikkevandsinteresser vil
have konsekvenser for en rekke forhold, hvortil der knytrer sig be-
tydelige sektorinteresser. Udpegningen vil bla. kunne pavirke
arealanvendelsen, recipientbeskyttelsen, indsatsen over for jord-
og grundvandsforurening og vandindvindings- og forsynings-
strukruren. Interesserne vil ofte veere modstridende, og der er der-
for behov for en afvejning og fastleggelse af prioriteter. Det vil der-
for vaere npdvendigt, at amtsridencs udpegning af omrader sker i
et samarbejde mellem de involverede parter (feks. kommuner,
vandvarker og relevante erhvervsorganisationer). Hvor forsvarers
arealer skal omfattes udpegningen, ma der pa et tidligt tidspunkt
tages kontakt til forsvarets myndigheder.

I forbindelse med udpegningen skal der lebende ske en afvejning
af lokaliseringen af omriderne, konsekvenserne for arealanvendel-
sen, de tekniske og skonomiske muligheder for at afvaerge jord- og
grundvandsforurening, mulighederne for og omkostningerne ved
at beholde den nuvarende vandindvindingsstruktur, samt om-
kostningerne ved en alternativ indvindingsstruktur. Der vil vare
tale om en proces, hvor udpegningen af omrdderne pa den ene side
skal tilgodese ensket om at reservere en grundvandsressource af
god kvalitet og i tilstreekkelig mangde til den fremtidige vandfor-
syning. P den anden side skal der vaere en sammenhzng mellem
det forventede fremrtidige drikkevandsbehov og de udpegede area-
lers starrelse. Hertil kommer at de afledte konsekvenser af udpeg-
ningen i forhold til de avrige interessenter, samlet set vare accep-
table.
Udpegningsprocessen er illustreret pa figur 5.1.

5.1 Afgraensning af omrader med sarlige drikke-
vandsinteresser

Omrader med szrlige drikkevandsinteresser skal sd vidt muligt al-
tid omfatte hele grundvandsoplande, der er projiceret op pa ter-
renoverfladen. Omriderne skal kunne afgranses i forhold til hy-
drologiske granser, og omradernes afgrensning skal sd vidt muligt
veere uafhaengig af den akruelle vandindvinding, saledes at even-
tuelle @ndringer i vandindvindingen ikke medferer en forskyd-
ning af grundvandsskel. Udstrekningen af omriderne med ser-
lige drikkevandsinteresser vil derfor 1 en rekke tilfzelde vere starre
end indvindingen alene kan berettige.
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I'forhold til de overordnede grundvandsoplande, der anvendes ved
bestemmelsen af grundvandsressourcens sterrelse (jfr. afsnit 3.1),
vil der vaere tale om en underopdeling i mindre deloplande.

De enkelte omrider skal vaere sammenhangende og af en sidan
storrelse, at det vil vaere muligt at dekke en berydelig del af det
samlede regionale behov for drikkevand.

Der vil inden for et omrade med s&rlige drikkevandsinteresser
normalt kunne vere adskillige indvindingsomrader ti} vandver-
ker, foruden lokal indvinding til industri og markvanding belig-
gende inden for omradet.

5.2 Fastleggelse af storrelsen af omraderne med
szrlige drikkevandsinteresser

Det fremtidige indvindingsbehov (jfr. kapitel 4) danner udgangs-
punkt for fastleggelse af starrelsen af omriderne med szrlige drik-
kevandsinteresser.

Der tages udgangspunkt i en indledende udpegning af omraderne
under hensyn til

* at det fremrtidige indvindingsbehov kan dakkes,
¢ at kvaliteten er den bedst mulige,
* at beskyttelsen er den bedst mulige.

Ved den indledende udpegning skal der udvelges omrader udeluk-
kende under hensyn til grundvandets kvalitet og grundvandets na-
turlige beskyttelse. Der skal saledes ikke tages hensyn til andre in-
teresser, men udpegningen skal identificere de absolut bedst
egnede omrader. I det videre planlaegningsforlob skal det herefter
vurderes om konsekvenserne af den indledende udpegning er ac-
ceptable, bl.a. for landbrug og industri.

Starrelsen af omraderne med serlige drikkevandsinteresser skal
fastlegges siledes, at det samlede fremtidige drikkevandsbehov
kan imedekommes, med en rimelig sikkerhedsmargin, Der m§ ta-
ges hensyn til, at der om nadvendigt ogsa skal afsattes en ressource
til den lokale markvanding og indvinding til industriformal, der
skal foregé inden for omraderne.

Der mé forventes, at der uanset etableringen af omrader med
seerlige drikkevandsinteresser, stadig vil foregi en betydelig vand-
indvinding uden for disse omrader. Pa denne baggrund mi det
vurderes, at alene etableringen af et omrade med mulighed for at
indvinde vand til deekning af det samledce drikkevandsbehov samt
eventuel dekning af szrskilt lokal indvinding til industri og mark-
vanding, vil give rimelig sikkerhed for tilstedeveerelsen af en 1il-
strekkelig ressource. Endvidere vil de lavere prioriterede ind-
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vindinger, til markvanding og visse industriformal, kunne lukkes,
ifald der skulle opsta lengerevarende mangelsituationer, gennem
afslag ved ansegning om fornyelse af vandindvindingstilladeise,
jevnfer Vandforsyningslovens § 22, stk 2 (Miljeministeriet 1985).
Disse forbrugere vil da kunne henvises t1il at anvende vand indvun-
der uden for omrdderne med serlige drikkevandsinteresser.

5.3 Vurdering af forureningskilder

I hver af de identificerede omrader foretages en vurdering af kendte
forureningskilder samt en vurdering af risikoen for forurening fra
potentielle, men ikke péviste kilder (herunder ikke-kortlagte af-
faldsdepoter). Hvilke forureningskilder vurderingen skal omfatte
fremgir aftabel 5.1. Den konkrete forureningsrisiko fra de aktivire-
ter, der er vist itabel 5.1, athanger af de lokale hydrogeologiske for-
hold. Ved en risikovurdering af' disse akriviteter ma der derfor tages
udgangspunkt i grundvandets beskyttelse jfr. afsnit 3.4,

For hver af’ de udpegede forureningskilder skal der foretages en
overardnet vurdering af risikoen for forurening af grundvandsres-
sourcen under hensyn 11l grundvanders beskyttelse (jfr. afsnit 3.4)
og en vurdering af de tekniske muligheder for at athjzlpe forure-
ningen. For hvert af de betragtede omrader foretages endvidere et
overslag over omkostningerne ved at afverge de forskellige forure-
ningskilder inden for omraderne. For punktforureninger kan over-
slaget foretages ud fra enhedspriser.

For fladeforureninger er omkostningerne vanskeligere at kvan-
tificere, da det bl.a. athenger af den generelle regulering af land-
brugert. Til brug for udpegningen af omriderne med serlige drik-
kevandsinteresser mé vurderingen af omkostningerne, til beskyt-
telse af omraderne, foretages ud fra et overslag over behovet for at
etablere sarlige vilkir for landbrugsdriften i afgrensede arealer
inden for omraderne (jfr. afsnit 6.3 om zonering).

I forbindelse med den efterfolgende zonering og beskyttelse af

omraderne med s&rlige drikkevandsinteresser vil det vere nedven-
digt at foretage en mere detaljeret vurdering af omkostningerne til
beskyttelsen af eventuelle sirbarhedszoner og andre beskyttelses-
ZONCr. :
Der forerages en samler vurdering af forureningsrisikoen samt
de tekniske og skonomiske muligheder for at athjzlpe forurenin-
gen. Sdfremt forureningsrisikoen er acceptabel, og det teknisk og
ekonomisk er realistisk at beskytte omraderne, fortsettes med en
vurdering af omriderne ud fra de svrige forhold. Sifremt dette
ikke er tilfelder foretages en justering af afgraensningen af omra-
derne, og der foretages en vurdering af forureningskilderne inden
for de ormrader, hvor disse ikke tidligere er blevetr vurderet, jfr. fi-
gur 5.1
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Iabel 5.1
Grundvandstruende akrtiviteter (delvist efter DGU et al, 1995).

Fladekilder:

Landbrug
Gartneri
Plantager og skovbrug

® Starre industriomrader
* By- og sommerhusomrider

Luftbarne forureninger (ammonium, svovldioxid, pesticider, etc.)

Punktkilder:

Affaldsdepoter

Losse- og fyldpladser (fremudige, eksisterende og nedlagte)
Grusgrave der modrager fyldjord (fremtidige, eksisterende og ned-
lagte)

Depoter for flyveaske og raggasrensningsaffald (fremudige og eksiste-
rende)

Olie- og benzinanleg

Olie- og gasledninger

Kloakledninger

Jernbane og veje

Kirkegdrde

Andre aktiviteter:

Transport af forurenende stofter
Anlegsarbejder (herunder borearbejder)
Nedlagre, ikke forseglede boringer
Nedsivning af spildevand

Udsprejtning af spildevand
Udbringning af spildevandsslam
Vejsaltning

Vandindvinding:

Overudnyttelse af magasin (feks. salt, sulfat og nikkel problemer)

5.4 Nuvarende og fremtidig vandindvindings-

struktur

Udpegningen af omrider med szrlige drikkevandsinteresser kan
fa som konsekvens, at dele af den nuverende vandindvinding pa
leengere sigt flyttes til de udpegede omrader.

Med henblik pa at vurdere de afledte gkonomiske effekter ved en

eventuel omlegning af vandindvindingsstrukturen som felge af
nedleggelsen af eksisterende anleg foretages en kortlegning af
den nuverende vandindvindingsstrukrur. Kortlegningen vil nor-
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malt vaere en viderefarelse af den kortlegning af vandindvindin-
gen, der er foretaget i forbindelse med vandindvindingsplanleg-
ningen og den kemmunale vandforsyningsplanlegning. Der fore-
tages en vurdering af restlevetiden for anlzggene dels under hen-
syn til anleggenes almindelige drifts- og vedligeholdelsestilstand
og dels under hensyn til risikoen for en forurening afindvindings-
boringerne.

Der foretages en vurdering af den nuvarende vandindvindings-
struktur set i forhold til de omrader, der ud fra den indledende
klassificering og vurderingen af forureningskilderne (jfr. afsnit 5.2
og 5.3) er identificeret som mulige omrider med szrlige drikke-
vandsinteresser. Det skal herunder vurderes, om vandindvindin-
gen fra omriderne kan baseres pd den nuvarende indvindings-
struktur, eller om der er behov for etablering af ny indvindingsan-
leeg, transportledninger eller behandlingsanleg.

Der foretages en overordnet fastsettelse af den nuvaerende vardi af
den vandindvindingstruktur, der enskes flyttet. Vaerdifastsattel-
sen kan f.eks. ske med udgangspunkr i de retningslinier der er be-
skrevet 1 Christensen & Lorenzen, (1993). Ved verdifastsettelsen
kan der tages udgangs punkt 1 de seneste priser fra Handbog til
vandforsyning (Gad Jura 1994). Omkostningerne ved eventuelle
ndringer i vandindvindingsstrukturen vurderes. Hvor det er re-
levant, skal der ogsa foretages en vurdering af afledte effekrer som
fleks. konsekvenserne af stigende grundvandsstand, forunder-
segelser ved kortlagning af ny kildeplads, ekspropriationsomkost-
ninger, erstatninger i forbindelse med radighedsindskrankninger
eller zndret forureningsspredning med deraf folgende behov for
fortsat afveergepumpning.

Pa baggrund af den tekniske og ekonomiske vurdering tages stil-
ling til, i hvilket omfang vandindvindingen skal flyttes til de iden-
tificerede omrader. Der md i denne forbindelse foretages en samlet
vurdering af omkostningerne ved at beskytte de identificerede om-
rader og flytte vandindvindingen hertil set i forhold til omkostnin-
gerne ved helr eller delvist ar bibeholde den eksisterende indvin-
dingsstruktur og de deraf folgende nedvendige omkostninger til
grundvandsbeskyttelsen.

En fuldstendig verdifastsertelse og vurdering af omkostnin-
ger ved andring af den nuverende vandforsyningsstruktur vil
vere arbejdskrevende, da en stor del af de nedvendige data ikke
kan forventes at vaere umiddelbart tilgengelige. Det kan derfor
vaere vanskeligt at gennemfore en detaljeret vurdering inden for
den ridsramme, der er til ridighed for udarbejdelsen af regionplan
1967. I det omtang data er til radighed, ber der foretages en indle-
dende ekonomisk vurdering. Safremt dette ikke er tilfelder, ma
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der tages initiativ til at fremskaffe det nedvendige datagrundlag i
samarbejde med kommuner, vandvearker og landbrugets organisatio-
ner. Vurderingen af de ekonomiske konsekvenser ma, indtil det ned-
vendige datagrundlag er til radighed, bygge pa et kvalificeret skon.

5.5 Pavirkning af vandleb og vadomrader

Vandindvindingens pavirkning af vandlebenenes vandfering og af
vadomriderne vurderes. Det skal herunder vurderes, hvilken ind-
vinding det enkelte magasin kan bare, uden at vandleb i oplandet
pavirkes ud over de politisk fastsatte krav til medianminimums-
vandferingen.

Er der opstillet en hydrologisk model for et givet grundvandsep-
land vil denne normalt udgere det bedste grundlag for en vurde-
ring af recipientpavirkningen.

Er dette ikke tilfldet mé vurderingen af pavirkningen pé vand-
leb og vidomrader baseres pd den recipientmassige beredygtige
ressource kombineret med en vurdering af afsenkningens betyd-
ning for vandstanden i vidomraderne og for vandferingen pd del-
strekninger 1 vandlebene.

Ved bestemmelsen af den recipientmassige baredygtige ressource
tages udgangspunkt i kravveerdierne til minimumsvandferingen 1
vandlebene (jfr. recipientkvalitetsplanen) omregnet til mm for det
enkelte vandlebsopland (Qy,.). Den recipientmassigt bzredyg-
tige ressource beregnes da som den maksimalt udnyttelige grund-
vandsressource (jfr. afsnit 3.3) frarrukket Qg

Pavirkningen af vandstanden i vidomrader vurderes ud fra en be-
regning af senkningen af grundvandsspejlet som felge af vandind-
vindingen.

Safremt vandindvindingen foregir i nerheden af vandleb eller
vidomrader, vil det normalt vere den senkning af grundvands-
spejlet, der skyldes indvindingen, der er afgerende for, hvor storen
ressource der kan indvindes. [ disse tilfzelde vil den recipientmes-
sige bzredygtige ressource, som definerer ovenfor, ikke kunne ud-
nyttes fulde ud.

P4 baggrund af malsetningerne for medianminimumsvandsfae-
ringen skal det vurderes, om vandindvindingens pavirkning af
vandlebene er acceptabel. Safremt kravene til medianminimums-
vandferingen ikke kan overholdes, md der foretages en afvejning
mellem hensynet til vandlabenes vandfering og hensynet til vand-
indvindingsinteresserne.

Det skal her vere udgangspunktet, at hensynet til befolkningens
almindelige forsyning med drikkevand af god kvalitet som hoved-
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regel har ferste prioritet. Den overordnede placering af de identifi-
cerede omrader bar derfor normalt fastholdes, og om nedvendigt
md mélsztningen for recipienterne revideres. Indvindingsstruktu-
ren inden for de identificerede omrader mé i sa fald tilrettelegges
med henblik pd at minimere recipientpévirkningen, under forud-
setning af at dette er muligt, uden at beskyttelseniveauet eller den
vandmangde, der er til ridighed for vandindvindingen, reduceres
vesentligt.

5.6 Arealanvendelseskonflikter

Endelig skal de samlede arealanvendelseskonflikter inden for de
identificerede omrader vurderes. Der vil her primzart vare tale om
en vurdering af eventuelle fremtidige aktiviteter, idet vurderingen
af de igangveerende aktiviteter er foretaget jfr. afsnit 5.3. Der kan
her vaere tale om storre vejanleg, planlagte industriomréider, eller
landbrugsinteresser.

Vurderingen skal forholde sig til den sammenfattende fysiske
planlzgning, saledes at hensynet til omriderne med s=zrlige drik-
kevandsinteresser afvejes over for de evrige sektorinteresser. Den
endelige afvejning og prioritering mai finde sted i forbindelse med
regionplanens vedtagelse.

5.7 Prioritering af grundvandsressourcen

Ud fra den foretagne vurdering og afvejning foretages en inddeling
af grundvandsressourcen i folgende 3 klasser.

Omrader med serlige drikkevandsinteresser reprasenterer si vidt
muligt godt beskyttede ressourcer, af en storrelse der ger, at det
samlede fremtidige lokale og regionale drikkevandsbehov kan ime-
dekommes. Der skal rilstraebes, at grundvandets kvalitet 1 disse
omrader er god, svarende til klasse A og B, uden indhold af miljef-
remmede stoffer, jfr. afsnit 3.2.

Omrider med sarlige drikkevandsinteresser kan indeholde et
storre eller mindre antal af de nuverende indvindingsoplande til
de sterre vandforsyninger. Det vil vaere karakteristisk, at omrader
med serlige drikkevandsinteresser vil kunne omfatte indvindings-
omréder til flere vandforsyninger.

Endelig vil omraderne med szrlige drikkevandsinteresser om-
fatte indvindingsoplande til vandindvindinger, der har vasentlig
lokal betydning, typisk som felge af, at der ikke findes alternative
indvindingsmuligheder (f.eks. pa mindre ger).

Omrider med drikkevandsinteresser er beliggende uden for omra-
der med serlige drikkevandsinteresser. Der vil kunne foregi en
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betydelig vandindvinding i disse omrader, men pa grund af eksem-
pelvis grundvandets naturlige kvalitet eller som falge af en gene-
relt rigelig ressource er disse omrider af mindre strategisk betyd-
ning. Som anfort i indledningen betyder dette ikke, at den gene-
relle beskyttelsesstrategi i disse omrader kan lempes. Omrader
med drikkevandsinteresser vil udgere storstedelen af det reste-
rende areal 1 amter.

reensede drikkevandsinteresser udgeres af omra-
der, hvor grundvandet som felge af de geologiske forhold kun kan
udnytres i begrenset omfang eller hvor grundvandet er af en kvali-
tet, der kun gor det anvendeligt til vandforsyning i begrenset om-
fang.

Der vil vaere en del industrier, udenfor fedevare- og medicin-
branchen, der vil kunne anvende procesvand, der ikke fuldt ud til-
fredsstiller de geldende drikkevandskrav, f.eks. vandkvaliteterne
A, B og C kombineret med vandkvalitet 11, jfr. afsnit 3.2. Disse
industrier vil med fordel kunne placeres i omrader med begren-
sede drikkevandsinteresser.

P4 Sjzlland, hvor vandindvinding og distribution i serlig grad
sker pa tvaers af amtsgraenserne, skal prioriteringen af grundvands-
ressourcen ske pa et ensartet grundlag for Sjzlland som helhed.

Der er udvikler en model til vurdering af grundvandsressourcens
verdi (COWI Consult, 1995), der kan anvendes som beslutnings-
stettevaerktoj ved afvejningen af de mange forskellige hensyn, der
skal tages i forbindelse med prioriteringen og udpegningen af om-
riderne. Modellen anvendes til at vurdere effekter af en given
vandindvinding ud fra en politisk/administrativ vaegtning af
hvilke hensyn, der skal tillegges veegt 1 forbindelse med tilrette-
lzggelsen af den fremtidige vandindvindingsstruktur. Ved hjzlp
af modellen er det muligt hurtigt at gennemregne og vurdere en
lang raekke forskellige scenarier for vandindvindingen.
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6 Beskyttelse af omrdder med
seerlige drikkevandsinteresser

De udpegede omrader med sarlige drikkevandsinteresser skal i
serlig grad beskytres. Det vil kunne medfere behov for at indfere
restrikrioner af varierende karakter, med hensyn til arealanven-
delse, afhengig af ressourcens storrelse, de lokale geologiske for-
hold, forureningskilder, vandindvindingsbehovet m.v.

6.1 Arealanvendelsen

Dert skal fastleegges hvilke fremridige aktiviteter, der kan forega
inden for de udpegede omrider med szrlige drikkevandsinteresser
under hensyn til de lokale hydrologiske og geologiske forhold.

Indenfor omraderne med szrlige drikkevandsinteresser gaelder,
at arealanvendelsen normalt ikke ma @ndres til en mere grund-
vandstruende art, og at aktiviteter, der ager beskyttelsen af grund-
vandet, skal fremmes. [ det folgende gennemgds en reekke tiltag der
ber iagttages ved amrernes udarbejdelse af retningslinier.

Etablering af virksomheder inden for de udpegede omrader med
szrlige drikkevandsinteresser mé kun ske, sifremt der tages det
nadvendige hensyn til grundvandsbeskyttelsen.

Virksomheder, der udger en sarlig risiko for grundvandet, ma
ikke placeres inden for omrader med szrlige drikkevandsinteres-
ser, med mindre s@rlige lokaliseringsmassige hensyn nedvendig-
gor en placering inden for disse omrader. I givet fald ma en sidan
etablering folges op med krav til virksomhedens indretning, over-
vagning og drift, som sikrer mod mulige forureningsudslip til un-
dergrunden.

Sa vidt muligt ber virksomheder, der udger en sarlig risiko for
grundvandet, placeres inden for omrader med begraensede drikke-
vandsinteresser.

For anlaeg, der er omfatrer af planlovens VVM-regler (Milje- og
Energiministerier, 1994b), gelder, at anleggene skal vurderes
med hensyn til deres virkninger pé miljget, herunder virkningerne
pa grundvandsressourcerne, forud for etablering eller ved vasent-
lige udvidelser, der kan sidestilles med nyanlag.

Vandindvindingen skal tilrettelegges saledes, at der ikke opstar ri-

siko for en forringelse af grundvandskvaliteten. Om nedvendigt re-
vurderes eksisterende indvindingstilladelser.
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Ny rastofgravning, eller udvidelse af eksisterende, og deponering
al returjord ber normalt ikke finde sted inden for omriderne med
szrlige drikkevandsinteresser.

Ny byudvikling, og iseer med omrider udlagt til industri, bar ho-
vedsagelig ske uden for de udpegede indvindingsomrader. Safremt
vasentlig byudvikling sker inden for omraderne med szrlige drik-
kevandsinteresser, ber amterne, som ansvarlig myndighed for
grundvandsressourcen, sikre, at byudviklingen og nye virksomhe-
der er indrettet pa en sddan méde, at forurening forebygges og at
der etableres overvigningsprogrammer med henblik pa at folge
udviklingen 1 grundvandets kvalitet. Renovering af kloaker bar
prioriteres indenfor omrader med sarlige drikkevandsinteresser.

T overenssternmelse med de generelle regler om kystneer placering af
lossepladser mé lossepladser ikke placeres indenfor omrader med
szrlige drikkevandsinteresser, med mindre szrlige lokaliseringsmaes-
sige forhold taler herfor. Hvis lossepladser placeres indenfor omra-
derne bar der stilles omfattende krav til indretning, overvigning og
drift, il forebypgelse mod eventuel forurening af grundvandet,

Der eksisterer i dag flere ordninger, der inden for visse rammer kan
anvendes til at beskytte grundvandet.

[ forbindelse med vedtagelsen af EU’s landbrugsreform (se for ek-
sempel Miljestyrelsen, 1992a) er der indfort forskellige ordninger,
der kan udnyttes til at mindske nitratudvaskningen gennem en
endring af landbrugspraksis og arealanvendelsen.
Ledsageforanstaltningerne, der er en del af EU’s landbrugsre-
form, giver mulighed for at give akonomisk tilskud til ekologisk
jordbrug, miljevenlige jordbrugsforanstaltninger og skovrejsning.
De miljevenlige jordbrugsforanstaltninger omfatter sprajtefti rand-
zoner, nedsattelse af kveelstoftilfarslen, omlegning til og oprethol-
delse af grasarealer, udleg af rajgres i kornafgrader, miljovenlig
drift af greesarealer uden for omdriften samr 20-arig udtagning af
agerjord. Deltagelsen i ordningerne under ledsageforanstalinin-
gerne er frivillig for landmendene. Strukturdirektoratet har det for-
ste ar yder tilsagn om rilskud til miljgemessige jordbrugsforanstalt-
ninger til ca. 3.000 jordbrugere omfattende 1 alt ca. 30.000 ha.

Miljevenlige jordbrugsforanstalininger er alle malrettet mod spe-
cielt udpegede Szrligt Falsomme Landbrugsomrider (SFL-omra-
der). SFL-omriderne er udpeget af amterne inden for felgende 3
omridetyper:

¢ Serligt nitratbelastede grundvandsomrider
* Hajt prioriterede naturbeskyttelsesomrider
* Randzoner langs serlige narurtyper.



Skovrejsning

For de s=rligt nitratbelastede grundvandsomrader er der udpeget
to former for SFL-omrider:

¢ Serligt felsomme grundvandsomrader
¢ Fglsomme grundvandsomrader.

De sarligt folsomme grundvandsomrader er kun udpeget i Arhus,
Viborg og Nordjyllands amter, hvor det er besluttet at gere en s@r-
lig indsats for at beskytte grundvandet inden for en samlet ramme
pé 50.000 ha. Den 20-4rige udtagning af agerjord under de miljo-
venlige jordbrugsforanstaltninger udbydes kun i disse omrader.

Folsomme grundvandsomrider er udpeger i alle amrer.

For alle former for SFL-omrider gelder, at det efter amternes
anbefaling er fastsat, hvilke miljgvenlige jordbrugsforanstaltnin-
ger, der skal anvendes med henblik pa at opfylde malsetningen for
landbrugsdriften i de enkelte SFL-omrader.

Braklegningsforpligtigelsen, der er en felge af EU’s land-
brugsreform, kan anvendes til at beskytte de szrligt felsomme
landbrugsomrider. Ordningen giver bl.a. mulighed for at overfere
braklegningsforpligtigelsen fra andre omrader i landet til de SFL-
omrider, der af amiterne er anbefalet som modtageomrider.

SFL-omraderne Serligt falsomme grundvandsomrider og
Felsomme grundvandsomrader er udpeget inden for sarligt ni-
tratbelastede grundvandsomrader. Disse nitratbelastede grund-
vandsomrider er definerer som omrader, hvor deri grundvandet er
konstateret overskridelser af det vejledende drikkevandskvaliters-
krav pa 25 mg/l. Endvidere omfattes omrdder, hvor nitratkoncen-
trationen er hejere end 10 mg/! og med stigende nitratkoncentra-
tion, der varsler overskridelse af drikkevandskvalitetskravet, samt
omrader, der pa grund af geologiske/hydrogeologiske forhold i
@vrigt er sarbare,

Inden for omrider med sarlige drikkevandsinteresser er mulig-
heden derfor storst for effektivt at pavirke den eksisterende land-
brugsdrift gennem miljevenlige jordbrugsforanstaltninger inden
for de omrader, der ogsd er udpeget som SFL-omrader. Amternes
opgave er 1 denne forbindelse ogsd at fungere som inspirator og
igangsatter over for landbruget.

De udpegede omrader med sarlige drikkevandsinteresser vil
dog ikke nadvendigvis vaere sammenfaldende med de sarligt fol-
somme landbrugsomrader, idet udvzlgelseskriterierne ikke er
fuldt overensstemmende. Dette forhold kan betyde, at mulighe-
derne for at gennemfore arealanvendelsesrestriktioner inden for de
udpegede omrader vanskeliggores.

Afregeringens 10-punkts program for beskyttelse af grundvand og

drikkevand 1 Danmark fremgir det, ar det danske skovareal skal

tordobles i lebet af en treegeneration, og at skovrejsningen iser skal
styrkes 1 de udpegede omrader med seerlige drikkevandsinteresser.
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Der legges dog ikke op til starre @ndringer 1 udpegningen af
skovrejsningsomrader, men alene til en justering. I dag er omkring
en fierdedel af de udpegede skovrejsningsomrider sammenfal-
dende med vigrige grundvandsomrader.

Hvis amterne ensker @ndringer 1 udpegningen af skovrejs-
ningsomriderne eller omrader hvor skovtilplantning er uensket,
ber udpegningen af skovrejsningsomrader ikke medfere vaesent-
lige @ndringer af' storrelsen af det samlede udpegede areal indenfor
amtet, med mindre der er veesentlige planforhold, der taler for det.

Miljebeskyttelseslovens (Milje- og Energiministeriet, 1994a) § 22
giver mulighed for at udiegge beskyttelsesomrider omkring vand-
indvindingsboringer. Lovens § 24 giver mulighed for at meddele
forbud og pibud for at undga forurening af bestdende eller fremti-
dige vandindvindingsanlzeg til grundvand. Indgreb overfor land-
brugsdriften i medfar af disse regler kan imidlertid kun ske mod
fuld erstatning jfr. lovens § 63.

Miljestyrelsen agter at ivaerksatte en samlet vurdering af de mu-
ligheder, det nuvarende regelgrundlag inden for miljebeskyttel-
ses-, vandforsynings- og landbrugsomradet m.v. giver for beskyt-
telse af de udpegede omriader med s@rlige drikkevandsinteresser.
Dette vil bl.a. ske i forbindelse med opfelgningen af handlingspla-
nen for et bzredygtigt jordbrug og regeringens 10-punkrs-pro-
gram for beskyttelsen af grundvand og drikkevand 1 Danmark.

6.2 Depotoprydning

Den overordnede malszining for indsatsen i relation til grund-
vandsbeskyttelsen er, at de affaldsdepoter, der truer grundvands-
ressourcen, skal ryddes op. Problemets omfang ger det nedvendigt
at fastleegge en langsigiet strategi for oprydningen, herunder en
neje prioritering af de skonomiske ressourcer.

Indenfor de udpegede omrader med serlige drikkevandsinteresser
er det regeringens malsztning, jevnfer regeringens 10-punkts
program for beskyttelsen af grundvand og drikkevand i Danmark,
at de grundvandstruende depoter, skal vare ryddet op i labet af 10
ar. Depotoprydningen prioriteres sdledes i omrader med serlige
drikkevandsinteresser, indtil alle mobile forureninger i omriderne
er afverget/fjernet,

I perioden indtil omriderne med serlige drikkevandsinteresser
er ryddet op vil tempoet i oprydningen uden for disse omrader
vare nedsat betydeligt. Der ber dog ogsé ske en indsats uden for
omraderne med serlige drikkevandsinteresser, hvis en konkret
cost-benefit analyse viser at der kan opnas en vasentlig, blivende
effekr ved en indsars.
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Med henblik pa at begrense forureningsspredningen i de om-
rader, der er klassificeret som omrader med drikkevandsinteresser,
prioriteres dernzst mobile forureninger i disse omrider.

Herefter skal de mindre mobile forureninger beliggende 1 om-
rider med serlige drikkevandsinteresser ryddes op, saledes at disse
omrader herefter vil vaere helt fri for grundvandsforurenende af-
faldsdepoter.

For at kunne gennemfere en prioritering af oprydningen af
punktkilder skal der ske en kategorisering af punktkilders risiko
for bl.a. grundvandsforurening. COWI og N&R (1995) har beskre-
vet et klassificeringssystem, hvor der bl.a. skal tages hensyn til for-
ureningernes egenskaber og mobilitet. Metoden skal vaere anven-
delig nationalt sdvel som lokalt, og metoden skal vere reproducer-
bar. Udgangspunktet for klassificeringen er den 1 Lov om aftalds-
depoter (Miljeministeriet, 1990) krevede registreringsunderseg-
else, eller en tilsvarende viden.

Inden for de enkelte omrider med serlige drikkevandsinteresser
fastlegges rekkefolgen af depotoprydningen endvidere i overens-
stemmelse med vejledningen om prioritering af affaldsdepoter
(Miljestyrelsen, 1992b) og under hensyntagen til den zonering der
er omtalt 1 afsnit 6.3.

6.3 Zonering

Med henblik pé at fastlegge en differentieret beskyttelse og depot-
oprydning inden for de udpegede omrader med sarlige drikke-
vandsinteresser skal der etableres en zonering (DGU et al., 1995),
der skal sikre, en optimal beskyttelse af drikkevandsressourcen,
under hensyn til, at der stadig skal kunne foregd menneskelig ak-
tivitet og produktion inden for omriderne med szrlige drikke-
vandsinteresser.

Afgrensningen af et vandvarks indvindingsopland sker normalt
pa grundlag af nettonedber, grundvandspotentiale, transmissivi-
tet og oppumpning, evt. suppleret med en lekagefakror (Vejle Amt
et al., 1994). Imidlertid vil der vaere nedvendigt i hejere grad at
inddrage viden om grundvandsmagasinernes fysiske udformning,
om hvor den sterste infiltration foregir, hvilken kvalitet grundvan-
det vil f2 nir det nér frem til indvindingsboringer, samt i hvilken
grad magasinerne er beskyttede.

Vejle Amt et al. (1994) har gennemgéet de i dag anvendte meto-
der til bestemmelse af indvindingsoplande, diskuteret og vurderet
metodernes anvendelighed og foreslaet en rekke forbedringer, idet
de i dag anvendte metoder skennes at kunne give en usikkerhed pa
beregningen af et oplandsareal pa op til 100%.

Ud over den almindelige anvendelse af viden om geologi,

43



Neerzonen

300 meter zonen

Andre beskyttelseszoner

Utilstrekkelig
beskytielse

Sdrbarhedszoner

44

boringer og grundvandstramning prasenterer Serensen et al. (1995)
en rekke nyere metoder til at sikre et bedre beslutningsgrundlag
for udpegning og underopdeling, af omrider med serlige drikke-
vandsinteresser. Det drejer sig 1s&r om geofysiske metoder til eta-
blering af en storre geologisk detailviden om grundvandsmagasi-
nernes udstrekning og deklagenes tykkelse og kvalitet samt ellog-
boringer til supplement af gvrig geologisk viden og til indsamling
at niveaubestemte vandprever til kemisk analyse.

I de eksisterende regler ( Miljastyrelsen, 1980 og Miljeministe-
riet, 1994b) er der fastsat to zoner omkring vandindvindingsborin-
ger, her kaldet "nzrzonen” og "300 meter zonen”. Disse regler gael-
der overalt i Danmark.

Naerzonen er omridet umiddelbart omkring vandindvindings-
boringen, svarende til det nuvaerende fredningshbazlre, jevnfor
Miljostyrelsens cirkulere om udferelse af boringer efter grund-
vand m.v. (1980b). Nerzonen skal normalt veere mindst 10 m i ra-
dius omkring boringen og den skal vare indhegnet. Indenfor
denne zone ma der mé ikke foregd potentielr forurenende akrivite-
ter, hvilket bl.a. vil sige, at der ikke mé gades eller anvendes pestici-
der og andre giftstoffer 1 naerzonen.

300 meter zonen omkring et vandindvindingsantag, hvor der
stilles krav om drikkevandskvaliter, er fastsar som en generel di-
mensionering ud fra en transporttid for mikrobiel forurening pa
60 dage, hvortor der ikke ma ske nedsivning af'spildevand indenfor
denne zone, med mindre det ud fra en konkret vurdering kan fast-
slas, at nedsivningen ikke medferer risiko for forurening af vand-
indvindingsanlegget. Dette er i dag reguleret af Miljoministeriets
bekendrgorelse om spildevandstilladelser m.v., efter Miljabeskyt-
telseslovens kapitel 3 og 4 (Miljeministeriet, 1994a).

Tilsvarende 300 meter zonen, fastsat ud fra mikrobiel forurening,
kan der vare behov for etablering af beskyttelseszoner ud fra andre
forureningsparametre, baseret pa transporttiden. For mere persi-
stente forureninger vil den dimensionerende transporttid skulle
males 1 ar (10-20 ar). Sterrelsen af sddanne beskyttelseszoner vil
derfor atheenge af, hvilke forureningsparametre de er fastsat ud fra.

Indenfor omriderne med serlige drikkevandsinteresser, vil der,
hvor der i serlig grad sker grundvandsdannelse, vere omrider
hvor den naturlige beskyttelse og de generelle beskyttelsestiltag, i
omrider med szrlige drikkevandsinteresser, md anses for util-
strekkelig til at opretholde grundvandskvaliteten. Disse szrlige
beskyttelseszoner kaldes her sarbarhedszoner (DGU et al., 1995).

Sarbarhedszoner udgeres af arealer indenfor omraderne med
seerlige drikkevandsinteresser, hvor den narurlige beskyttelse og
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de generelle beskyttelsestiltag anses for utilstrakkelig, og der er
derfor behov for en szrlig indsats, for at opretholde eller forbedre
grundvandskvaliten. Denne indsats kan f.cks. bestd i ekstraordi-
nzre begrensninger i anvendelsen af husdyrgedning og handels-
godning, totalt forbud mod anvendelsen af pesticider eller omlag-
ning til ekologisk jordbrug. Sddanne indgreb kan i dag kun forega
gennem indgaelse af frivillige aftaler med grundejerne eller pdbud
elier forbud i henhold til miljobeskyttelsesloven (Milje- og Energi-
ministeriet 1994a} med deraf folgende erstatningskrav. Indsatsen
kan ogsi bestd i begraensninger i udfarelsen af andre erhverv.

Afgrensningen af srbarhedszonerne fastlegges iser pd bag-
grund af kortlegningen af grundvandets beskyttelse, jevnfer af-
snit 3.4, samtud fra kendskab til lokale forureningstrusler. Beskyt-
telsesindsatsen inden for zonerne ma tilpasscs de lokale forhold.
Det vil vaere karakteristisk, at der for de enkelte zoner md ske
individuel vurdering af de nadvendige restriktioner athangigt af
de lokale hydrogeologiske forhold og lovgivningens muligheder
for at regulere eventuelle forurenende akriviteter.

Miljestyrelsen planlegger, gennem en kommende vejledning, at
gore nejere rede for zoneringsprincipperne, siledes at zoneringen
indenfor omriderne med serlige drikkevandsinteresser kan afslut-
tes inden udgangen af 1999.

6.4 Overvagning

Med henblik pa at folge udviklingen i grundvandets kvalitet 1 omra-
der med szrlige drikkevandsinteresser ber amterne etablere et
overvagningsprogram, der baseres pa vandvzrkernes boringskontrol
suppleret med overvagningsboringer placeret strategisk inden for
omriderne med serlige drikkevandsinteresser og tilsvarende analyse-
program som det, der er geeldende for vandvarkernes boringskontrol.

Selv om vandvarkerne er de nrmeste til at vare interesserede 1 at
sikre grundvandsressourcerne, anses det for vanskeligt, med det
nuverende regelgrundlag at kreve, at vandverkerne varetager
etablering af de supplerende overvigningsboringer og indsamling
afdara. Det er ligeledes vanskeligt med det nuveaerende regelgrund-
lag ar kreeve, at forurencrne af grundvandet (landbrug, industri
m.) varetager en supplerende overviagning. Derfor ber etablering
af supplerende overvigningsboringer, vandanalyser og dataind-
samling finansieres og varetages af amterne som ressoutceansvar-
lig myndighed. Eventuelt vil det vare muligt, i forbindelse med
udstedelse af nye vandindvindingstilladelser til vandvarkerne, at
kreve etableret seerlige overvigningsboringer og analyseprogram-
mer. Data videreformidles af amterne til fagdatacentret, ligesom
det sker med boringskontroldata i dag.
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Data fra specielt oprettede overvigningsprogrammer i forbin-
delse med forurenende grunde og affaldsdepoter indsamles af am-
terne. Data fra eventuel grundvandsovervigning, der udfsres i for-
bindelse med nyoprettede virksomheder og grundvandsovervag-
ning, der udfores i forbindelse med byudvidelse indenfor omrader
med serlige drikkevandsinteresser, ber financieres og evt. udferes
af de pageldende virksomheder henholdsvis kommuner, og data
videreformidles til amterne.

Kravene til grundvandsoverviagning, udover den i dag allerede
fastlagre, fastseettes af amterne, der igen sikrer, at alle overvag-
ningsdata videreformidles til fagdatacentret for grundvand sam-
men med de gvrige overvigningsdata for grundvand.
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Bilag 1
Liste over amternes opgaver
til Regionplan 1997

Nerverende liste er tenkt som en bruttoliste til brug for amternes
planlegning af opgaverne frem til ferdiggerelsen al Regionplan
1997.

1. Bestemmelse af vandmengder:

¢ Grundvandspotentialekort med grundvandsoplande

e Grundvandsmagasiners rumlige udbredelse

¢ Afprensning af infiltrations- og udstremningsomrader

¢ Nettonedber

¢ Samiet indvinding indenfor de enkelte oplande

¢ Kort over maksimalt udnyttelig grundvandsressource

2. Klassificering af vandkvalitet i grundvandsmagasiner:
Rumlig fordeling af nitratforurenet grundvand

Forekomst af miljofremmede stoffer i grundvandet

Dybde til salt grundvand

Dybde til brunt vand

Udbredelse af fluorholdige mineraler

Udbredelse af serlige pyritholdige lag

Kort over klassificeringen af grundvandets kvalitet,
med opdeling i henholdsvis klasserne A, B og C og
klasserne I og II

e Kort over den kvalitetsmaessigt maksimalt ud-
nyttelige grundvandsressource

3. Kortlegning af grundvandets naturlige beskyttelse:
e Beskrivelse af jordarter i deklag og grundvandsmagasiner
e Akkumuleret tykkelse af lavpermeable lere og moraneler
over grundvandsmagasiner
Udbredelse af lag med serligt hejt indhold af organisk stof
Lazkage mellem magasiner
Kort over magasintyper
Oxideret lagtykkelse i infiltrationsomride
Beliggenhed af redoxgranse, bl.a. bestemt gennem data om
iltindhold, nitratindhold, sulfatindhold, jernindhold og
sedimenternes farve
 Tykkelse af zone med reducerede forhold over magasin
e Kort over grundvandets naturlige beskyttelse, med
opdeling i klasserne 1, 2 og 3

* & o & o
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10.

Vurdering af fremtidigt vandbehov
Indledende klassifikation af grundvandsressourcen

Vurdering af forureningskilder:

¢ Arealanvendelse

* Fladebelastning fra landbrug og gartneri

¢ Punktforurening {ra intensiv pesticidanvendelse eller
nedgravede pesticider

Kort over depoter og nyere jordforureninger

Kort over eksisterende industrivirksomheder

Kort over rastofgrave

Bymassig bebyggelse

Forurening fra veje og jernbanestrakninger (pesticider,
salte, etc.).

¢ Samlet vurdering af forureningsrisici

¢« & & & 0

. Vurdering af nuvaerende og fremtidige indvindingsstrukturer:

* Kortlegning af nuverende indvindingsstrukturer -
boringer, ravandsledninger, vandbehandlingsanlag,
forsyningsstrukturer, etc.

s Vardifastszttelse af nuvarende indvindingsstrukturer

¢ Eventuelle fremtidige ndringer i.ft. den nuvarende
strukrur

¢ Ombkostningerne ved disse eendringer.

* Samlet vurdering af den fremtidige vandind-
vindingsstruktur

Vurdering af pavirkning af vidomrider:
¢ Kort over den recipientma=ssigt beredygtige
ressource

. Vurdering af arealanvendelseskonflikrer:

* Planlagte byudvidelser, industriomrider, sterre vejanlaeg,
serskilte landbrugsanlzg, ete.

* Samlet vurdering af forventede arealanvendelses-
konflikter

Endelig udpegning af omrader med szrlige drikke-
vandsinteresser, omrader med drikkevandsinteresser
og omrader med begrensede drikkevandsinteresser
(se ogsa afsnit 3.5)
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11. Beskytrelse af omrader med serlige drikkevandsinteresser

o Fastleggelse af hvilke fremtidige aktiviteter, der ma forega
indenfor omrider med s=zriige drikkevandsinteresser

o Fastleggelse af langsigtet strategi for indsatsen mod
grundvandstruende depoter

¢ Opdeling af omrader med s@rlige drikkevandsinteresser i
zoner med henblik pd optimal beskyttelse af grundvandet
(denne delopgave forventes dog ferst fzerdiggjort 1 1999)

¢ Erablering af overvagningsprogram indenfor ocmrader
med szrlige drikkevandsinteresser
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¢ Registrering, frigivelse og afmelding af affaldsdepoter

¢ Begrensning af forurening fra forbrendingsanleg

¢ Godkendelse af listevirksomheder

¢ Rotter o levnedsmiddelvirksomheder

¢ Beregning af ekstern stej fra virksomheder

: Udarbejdelse af kommunale miljshandlingsplaner

: Erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgadning, ensilage mow.

: Mikrobiologiske plantebeskytelsesmidler

» Anvendelse af [SAG pd virksomheder, der bortskafTer affald

: STANDAT W 1.1

: Microbiological Plant Protection Products - Guidelines
i Tilsyn med landbrug

: BortskafTelse, planlegning og registrering af affald

: Btaj fra flyvepladser

¢ Tilslutning af industrispildevand il kommunale

spildevandsanleg

: Skydebaner

: Beregning og mdling af stej fra skydebaner

: Tilsyn med virksomhbeder

: Udpegning af omrider med serlige drikkevandsinmeresser
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