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Indledning

Ved Miljgbeskyttelseslovens vedtagelse i 1974 blev der ivarksat en ny
og omfattende regulering pé spildevandsomridet. Fra midten af
1970'eme med udarbejdelse af kommunale spildevandsplaner og ud-
bredelse af den biologiske spildevandsrensning frem til slumingen af
80'eme og i dag, med Vandmiljpplanen, hvor de stgrre renseanleg er
udbygget med kvelstof- og fosforfjemelse.

Efter at den 1. generation af de kommunale spildevandsplaner foreld i
1981, udarbejdede Miljgstyrelsen en statusredegorelse "Spildevands-
planl®gning - Status og udviklingstendenser”,

Udarbejdelsen af recipientkvalitetsplaner/vandomrideplaner samt gen-
nemfgrelsen af Vandmiljgplanen har endret forholdene omkring spilde-
vandsafledningen vasentligt og sat focus pd en reekke af de galdende
regler. Som fglge heraf er det besluttet at udarbejde en spildevands-
redegarelse 1995, specielt med henblik pd identifikation af problemer
og lgsningsmuligheder i det administrative regels®t og den fortsatte
udbygning af spildevandsrensningen.

Ved Miljgbeskyttelseslovens ikrafttreeden indeholdt den regler for
kommunemes afholdelse og fordeling af udgifter til spildevandsanlag.

Regleme var ikke entydige, og for at sikre stgrre ensartethed og en
reduktion af det administrative ressourceforbrug blev der i 1987 ved-
taget en serskilt lov om betalingsregler for spildevandsanleg. Denne
lov er senere @ndret i 1992, og der foreligger nu erfaringer, der giver
anledning til en vurdering af, hvorvidt det vil vaere hensigtsmassigt
med yderligere justeringer.

"Spildevandsredeggrelse 1995" er fplgeligt inddelt i en rekke hoved-
afsnit;

1. Spildevandshdndteringen - status og problemer.

2. Den administrative regulering - status og problemer.
3. Betalingsreglerne - status og problemer.

4. Den kommunale kloakforsynings gkonomi.

5. Overvejelser vedrprende nye initiativer.

Spildevandsredeggrelsen behandler ikke spgrgsmilet om slambortskaf-
felse eller anvendelse samt forholdene omkring de szrskilte industriud-
ledninger, der meddeles i tilknyming til kap. 5-godkendelser.
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1 Spildevandshandteringen - status
og problemer

Begrebet spildevandshindtering omfatter den samlede bortskaffelse af
spildevand. Ved spildevand forstis sivel husspildevand som proces-
spildevand og overfladevand fra befastede arealer, tage, veje mum.
Spildevandshindteringen sker i fgrste omgang i kloaksystemet fra kilde
til renseanleg for derefter at blive behandlet i renseanlag for udledning
til vandlgb, sger eller havet. Spildevandshindteringen omfatter tillige
behandlingen af de restprodukter, der fremkommer ved den samlede
proces, dvs. slam, sand, fedt og ristestof.

Afledningen af overfladevand sker i en vis udstrekning gennem et s®r-
skilt ledningsnet, separatsystem, med kun simple eller ingen renseforan-
staitninger for udledningen. Specielt i de ®ldre byomrider afledes over-
fladevand dog i et felles ledningsnet med andet spildevand. Fallessy-
stemer er konstrueret pd en sddan mdde, at der ved stgrre regnhzndel-
ser aflastes i form af overlgb, hvorved en blanding af regnvand og
spildevand udledes dirckte uden rensning til recipient.

Spildevandshindteringen i det dbne land, mindre bebyggelser og enkel-
te jendomme, har sin egen og s®rlige karakter. Den mest udbredte
afledningsform er her direkte udledning via bundfzldningstanke, dvs.
septiktanke, trixtanke eller lignende, pi den enkelte ejendom.

Normmalt betragtes spildevandsafledning som punktkilder og fordeles pd
felgende kategorier:

- udledninger fra kommunale renseanleg
- serskilte industriudledninger

- udledninger fra den spredte bebyggelse
- regnvandsbetingede udlgh

1.1 Historisk udvikling i spildevandshandteringen

1.1.1 Spildevandsredegarelse 1981
1 marts 1981 udsendte Miljpstyrelsen en redeggrelse for status og
udviklingstendenser i den kommunale spildevandsplanlegning.

Sidst i 1960'eme og i starten af 70'eme var spildevandsomridet preget
af centralisering og afskzring af udledninger af spildevand fra fglsom-
me ferske recipienter til de mere robuste marine recipienter.

Oversigtligt fordelte udledningeme fra de kommunale renseanl&g sig i
1977 p4 1/3 urenset, 1/3 med mekanisk rensning og 1/3 med mekanisk-
biologisk eller mekanisk-kemisk rensning. Ingen renseanieg var ud-
bygget til neringssaltfjemelse eller til udvidet fjemelse af organisk
stof.



Kloaknetter i 1972

Seerskilte udledninger

Samlet NPO-regnskab

For renseanlzggene blev det forventet, at i &r 2000 ville andelen af
spildevand med mekanisk-biologisk rensning til de ferske recipienter
blive forgget fra ca. 60 % til ca. 90 % af den samlede udledning. Til-
svarende ville denne andel stige fra ca. 15 % til ca. 50 % for de marine
omrider.

Det samlede kloakerede areal i 1972 var opgjort til 172.000 ha, hvoraf
ca. 60 % havde fellessystem og ca. 40 % havde separatsystem. Der
blev i 1981 forventet en vasentlig renovering i form af oml®gning fra
faellessystem til seperatsystem. Samlet forventedes de falleskloakerede
arealer sdledes reduceret med 23 %. For de separate regnvandsudlgb
forventedes en gget renseindsats i form af olieudskillere og bassiner.

De sa&rskilte udledninger fra industrier var sparsomt belyst, men den
samlede forureningsmangde fra 252 industrianleg blev ansliet til 4,5
mill. PE. Dette omfattede dog kun ca. halvdelen af de anleg, der var
omtalt i spildevandsplaneme, idet der for en del anleg ikke var opgjort
nogen forureningsbelastning. Renseniveauet var generelt lavt. Kun 2 %
af spildevandsm®ngden gennemgik biologisk rensning, 14 % udsprgijte-
des og godt 75 % af den samlede spildevandsmangde blev mekanisk
renset, mens resten blev udledt urenset.

1.1.2 NPO redegprelse 1984
I 1984 udsendtes NPO redeggrelsen. Denne indeholdt en udvidelse af
opggrelserne i statusredeggrelsen fra 1981,

I NPO redeggrelsen blev der siledes for forste gang opstillet et samlet
regnskab for tilfgrsel af kvelstof, fosfor og organisk stof til vandmiljg-
et. Denne opggrelse er gengivet i tabel 1.1.

I NPO redeggrelsen blev det konkluderet, at det var ngdvendigt med en
reduktion af tilfgrsleme af nazringssalte og organisk stof, hvis tilstanden
i sdvel de ferske som de marine vandomrider skulle forbedres. Sarligt

landbrugets markbidrag, men ogsi bidraget via de kommunale og indu-
strielle udledninger, blev fremhavet,

I tilknyming hertil blev det vurderet realistisk med en nedbringelse af
belastningen med kvzlstof, fosfor og organisk stof med 80 - 90 %.



Neringssaltkrav til stprre
renseanleg

Krav om bedste,
tilgeengelige teknologi
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Tabel 1.1 Udledninger af spildevand til ferske og marine vandomrdder
og til jorden, status 1979,

Udledninger Vandomri- |N x P x 1.060 |BI5 x 1.000
de/recipient |1.000 t/ir [t/ir t/ar
Kommunale ren-|Fersk 8.5 2,9 10,9
seanleg )
Marin 15,6 4.3 61,0
Spredt be- Overfl.reci- 1.3 0,45 52

byg..sommerhu- |pient
se og landsbyer

_tingede udigb  [marin

jord 1,6 0,47 52
Industriudled-  |Fersk 0,15 0.2 0,2
ninger .

Marin 4,2 32 41,0

Jord 0,9 0,25 8.8
Regnvandsbe-  |Fersk og 0.8 0,1 1,7

1.1.3 Vandmiljgplanen
Med baggrund i en forverring af tilstanden i de marine vandomrider,
vedtog Folketinget i 1987 Vandmiljgplanen.

Milszmingen med planen var en reduktion af den samlede kvalstof-
belastning med 50 % og fosforbelastning med 80 %.

For udledningeme fra kommunale renseanleg og industrier betgd
planen, at stgrre renseanleg skulle udbygges med na&ringssaltfjemelse
og udvidet fjemelse af organisk stof. Renseanleg stgrre end 5.000 PE
(Person Ekvivalenter) skulle rense fosfor ned til 1,5 mg/l. Anleg stprre
end 15.000 PE skulle desuden opfylde et aflpbskrav for kvalstof pd 8
mg/l og for organisk stof pd 15 mg/l, mélt som BI;. Anl®ggene skulle
udbygges inden 1993.

Den forventede reduktion i udledningsm@&ngdeme fra renseanlzg blev
opgjort til 15.000 tons kvalstof og 5.200 tons fosfor.

For de industrielle punktkilder blev der stillet krav om reduktion af
kvalstof og fosfor ved anvendelse af bedste, tilgengelige teknologi.
Den forventede reduktion var 3.000 tons kvalstof irligt og 2.800 tons
fosfor arligt.

Hovedsigtet med Vandmiljgplanen var beskyttelsen af de marine
vandomrider og grundvandet: Reduktionsméilene og indsatsens til-
retteleggelse var derfor ogsd primert orienteret mod disse medier. Der
blev derfor ikke fortaget en prioritering i forhold til de ferske vande
eller en regulering af de mindre udledninger til vandlgb og seger.

For at sikre de nsdvendige og betydelige investeringer i renscanleg,
som Vandmiljgplanen krevede, anbefalede miljgministeren kommuner
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og amter, at investeringer i kloakering og rensning i den spredte
bebyggelse blev udskudt til efter Vandmiljgplanen, hvor det var miljg-
meassigt forsvarligt.

1.1.4 Recipientkvalitetsplaner

Ved Vandmiljpplanens vedtagelse var der meget forskel pd, hvor langt
realiseringen af amtemes recipientkvalitetsplaner var fremme. For nogle
omrider, feks. Limfjordsoplandet, var der allerede vedtaget en plan,
hvor renseanleggene skulle vare udbygget til neringssaltfjemelse
inden 1989. Andre recipientkvalitetsplaner blev farst endeligt vedtaget i
begyndelsen af 1990'eme. Recipientkvalitetsplanemes krav omhandlede
generelt de ferske og kystnzre recipienter, men ikke de stgrre dbne
marine farvande, der havde dannet grundlag for Vandmiljgplanen. Til
gengeld stilledes for en rekke kysm@re vandomrider strengere krav
end Vandmiljgplanens generclle krav, ligesom ogsd mindre udledninger
til de ferske vandomrider blev forudsat at skulle tilvejebringe en
forbedret rensning.

1.1.5 EU's byspildevandsdirektiv

Med EU's byspildevandsdirektiv, vedtaget i 1991, er der fastlagt krav
til spildevandsrensningen for alle udledninger stgrre end 2.000 PE til
vandlgb og seer. Inden 4r 2006 skal der overholdes udlederkrav for
organisk stof p 15 mg/l for BI5 og 75 mg/l for COD. Betydningen af
disse krav er meget begrenset i Danmark, da anlzg mellem 2.000 PE
og 5.000 PE med udledning til vandlgb og sger stort set alle har fiet
reguleret udledningsvilkirene efter kravene i amtemes recipientkvali-
tetsplaner, mens anleggene stgrre end 5000 PE er omfattet af Vandmil-
joplanen.

1.1.6 Vandafgifter

Med skattereformen 1994 har regeringen vedtaget at indfgre gronne
afgifter, herunder en vandforsyningsafgift og en spildevandsafgift.
Vandforsyningsafgiften var i 1994 pd 1 kr/m’, der stiger til 5 kr/m® i
1998. Spildevandsafgiften indfgres fra og med 1997, hvor der med en
sats svarende til ca. 60 pre pr. m’ vil blive et provenu pd 540 millkr.
Ethvervenes del af spildevandsafgifien forventes at udgegre 270 mill. kr.

Spildevandsafgiften er endnu ikke endeligt udformet. De forelgbige
overvejelser gdr pd at indfpre afgiften pd slutudledningen til recipient,
og at lade afgiften veere baseret pd sdvel vandmangde som indhold af
forurenende stoffer.

Med afgifteme forventes positive miljgeffekter. Mindre vandforbrug og
dermed mindre stofudledning. Tillige vil incitamentet til reparation af
utztte kloakker blive forgget.
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1.2 Status for spildevandshindtering 1994

1.2.1 Kloaknettets tilstand

Det samlede kloakerede areal er i perioden 1972 til 1994 forgget fra
172.000 ha til 225.000 ha. Forggelsen er udelukkende sket i form af
separatkloakering, idet det samlede areal med fzllessystem stort set er
forblevet uandret. I redeggrelsen fra 1981 forventedes en vasentlig
nedgang i arealet med fallessystem ved omlegninger til separatsystem.
Den er imidlertid ikke sldet igennem, sandsynligvis fordi kommuneme
siden har @ndret holdning. Fremkomsten af billigere renoveringslgs-
ninger, de sikaldte "no-dig" renoveringsmetoder, har sandsynligvis haft
betydning. Udvikling af mere avancerede EDB-varktgjer til optimering
og udnyttelse af kloaksystememes volumener vurderes ogsi at vere en
medvirkende drsag til den zndrede udvikling.

I 1993 udarbejdede Miljgstyrelsen en statusrapport for kloaknettets
tilstand og den planlagte renoveringsindsats. Her kunne det konklu-
deres, dels at der var et meget begr®nset kendskab til ledningemes
tilstand, - kun halvdelen af ledningemes tilstand var kendt - , og dels at
der var et umiddelbart behov for renovering af ca 20 % af lednings-
nettet og altsd et betydeligt efterslaeb i indsatsen.

Med henblik pé at fremrykke investeringeme i kloakrenovering indgik
regeringen i foriret 1994 en aftale med Kommunemes Landsforening,
om en udvidet 14neadgang til renovering. Aftalen indebar, at kom-
muneme skulle afkorte den forventede renoveringsperiode fra 20 Ar til
15 &r, svarende til en ekstra investering i renovering pd 1,5 mia. kr. i
perioden 1994 - 1998,

1.2.2 Samlede punktkildeudledninger
Udledningeme fra punktkilder er sammenstillet i figur 1.1

Udledningeme fra de kommunale renseanlzg ses stadig at vaere den
dominerende af punktkildeme, nir det drejer sig om kvalstof og fosfor.
Udledningen af organisk stof domineres af de s®rskilte udledninger fra
industrien. Mens dette billede ogsd er karakteristisk for udiedningen
direkte til de marine omrider, ser det anerledes ud for udledningeme til
vandlgb og sger. Her er den samlede kv®lstof og fosforudledning fra
den spedte bebyggelse, regnvandsudlgb og dambrug p& samme niveau
som for de stgrre renseanleg. Udledningen af organisk stof fra disse tre
kilder udggr ca. 80% af den samlede udledning, se figur 1.1,
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Samlede udledninger fra punktkilder
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Figur 1.1 Sammenstillede udledninger fra punktkilder 1994,

1.2.3 Renseanlaeg

Med gennemfgrelsen af Vandmiljgplanen er der sket en vasentlig
reduktion i udledningen af n®ringssalte og organisk stof fra de kom-
munale renseanleg, se figur 1.2. Mils®tingen vil blive ndet, og er det
stort set allerede, for organisk stof og fosfor, selvom der endnu resterer
ferdigudbygningen af enkelte anleg, herunder Lynetten. Med fardig-
gorelsen af de sidste anleg vil den forventede reduktionen blive fuldt
indfriet og de beregningsma®ssige forudszininger bekreflet.



Udlederkrav
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De anleg, der er omfattet af Vandmiljgplanen behandler ca. 90% af
den samlede spildevandsmangde. Udledningen af kvalstof og fosfor
fra disse anlaeg forventes efter ferdigggrelsen af Lynetten at udggre ca.
65% af den samlede udledning af naringssalte med spildevand. Med
andre ord - de smd renseanlag, der behandler 10% af spildevands-
mgngden - vil uden ®ndringer fremtidigt representere ca. 35% af be-
lastningen med kvalstof og fosfor.

Kvelstof Fosfor Organisk stof

x 1000 ton x 1000 ton x 1000 ton

Figur 1.2 Udvikling i udledning fra renseanleg, 1984-94.

Anleg mindre end 5.000 PE er somt n®vnt ikke omfattet af Vandmil-
jeplanen. Delgruppen mellem 2.000 PE og 5.000 PE er dog omfattet af
et generelt krav i medfor af EU’s byspildevandsdirektiv og alle rense-
anleg stgrre end 30 PE er omfattet af de szrlige krav, der introduceres
via de amtskommunale recipientkvalitetsplaner. Samlet behandler de
mindre renseanlag ca. 109% af den samlede spildevandsmangde. Kun
udledningeme mindre end 30 PE er ikke direkte reguleret af amtemes
recipientkvalitetsplaner med specifikke krav til det enkelte anleg og
dets udledning afh®ngig af de lokale og konkrete recipientforhold.

Behovet for generelle krav for renseanleg mellem 5.000 PE og 30 PE
blev vurderet i forbindelse med konsensuskonferencen om Vandmil-
joplanen i 1991. Det blev vurderet, at de smi renseanl®gs andel efter
gennemfgrelsen af Vandmiljgplanen ville udggre cirka 35% af den
samlede udledning af nzringssalte fra renseanl®ggene. Ved en model,
der ogsd omfattede nzringssaltkrav til en delgruppe af anl®ggene mel-
lem 30 PE og 5.000 PE, kunne andelen reduceres med 5%. En be-
skeden reduktion i belastningen, der ipvrigt ville vare relativt dyrere
end de indgreb, der allerede var vedtaget med Vandmiljgplanen.

Det blev samtidig vurderet, at behovet for forbedringer i udledningeme
fra renseanlzg mindre end 5.000 PE fglgeligt var stgrst ud fra hensynet
til lokale fglsomme vandomrdder, s@rligt vandlpb og sger. Det ville
derfor vere mest hensigtsmassigt, at fastszttelse af udlederkrav til
denne gruppe af anlaeg fortsat skete pd grundlag af en lokal og konkret
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vurdering i tilknyming til amtskommunemes gennemfprelse af recipi-
entkvalitetsplanemes mils@tninger.

Det blev sdledes med konsensuskonferencen i 1991 konkluderet,

at  den yderligere reduktion i udledninger af organisk stof og
nzringssalte, der kan opnds ved at udvide nzringssaltrensningen
til ogsd at omfatte renseanleg mindre end 5.000 PE, vil vaere
relativt begrenset sammenlignet med omkostningeme hertil,

at  det kan overvejes, pA eksisterende anleg stprre end 5.000 PE
med fosforkrav pd 1,5 mg/l, at dette skzrpes til 1,0 mg/l. Dette
blev vurderet at kunne ggres uden vesentlige anlegsinvesterin-
ger, men betyde en vis forggelse af driftsomkostminger til fald-
ningskemikalier. Skzrpede krav til kvelstof og organisk stof
kunne ikke pi samme mide anbefales, og

at  krav til anleg mindre end 5.000 PE har stgrst betydning set i en
lokal recipientsammenh&ng, og udlederkravene derfor md baseres
pd en konkret og lokal recipientvurdering.

1.2.4 Industrielle punktkilder

Der findes i alt cirka 100 serskilte industriudledninger. Heraf er de 60
udledninger direkte til havet, mens de 40 udledninger sker til sger og
vandlgb.

I figur 1.3 er opgjort en tidsserie over industrielle udledninger fra 1984
til 1994,

Tidsserie over industriudledninger
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Figur 1.3. Tidsserie over industrielle udledninger fra 1984 il 1994 i %
af 1984 udledningen.



Industriens mdlsetning
forventes opfvldt

Der kan konstateres et vasentligt fald i udledning af forurenende
stoffer. Kvalstofudledningen er reduceret med 50 %, fosforudledningen
med 90 % og endelig Bl,-udledningen med 50 %.

Af de nuverende udledninger er s®rligt fiskeindustriemes bidrag

dominerende. I figur 1.4 er opgjort udledningen af kvalstof fordelt pd

brancher. Fordelingen af fosfor er stort set den samme.

Kveelstofudiedning t 1994
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Figur 1.4. Kvelstofudledningen brancheopdelt

Kategorien "renseanl®g” omfatter tre byer hvor spildevandsbelast-
ningen hovedsageligt kommer fra fiskeindustrier, Hanstholm, Hirtshals
og Skagen. Summeres kategorien "renseanleg” med de evrige fiskein-
dustrier, ses det, at fiskeindustrieme udger langt det vaesentligste
bidrag. For disse udledninger er der dispenseret fra Vandmiljgplanens
almindelige tidsfrist, men der md indenfor de n@meste ir forventes en
reduktion i udledningsma&ngdeme.

Sammenfattende kan det konkluderes, at stgrstedelen af industriens
reduktion af udledningeme enten allerede er sket eller kan forudses
verende tilendebragt indenfor en overskuelig fremtid, hvorefter milsat-
ningen med Vandmiljgplanen for industrieme forventes opfyldt.

1.2.5 Spredt bebyggelse

Den spredte bebyggelse omfatter ejendomme i det dbne land, lands-
byer, enkelte jendomine, landbrugsejendomme, sommerhusomrider og
kolonihaveomrider med udledninger mindre end 30 PE.

Antallet af ejendomme i de enkelte kategorier er 241.000 i mindre

landsbyer/enkelte jendomme, 105.000 sommerhuse og endelig 11.000
kolonihaver.
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170.000 ejendomme med  Af det samlede antal ejendomme har knap halvdelen nedsivning, ca. 3

direkte udledning % har samletank, mens den resterende del har direkte udledning. Med
direkte udledning forstis her typisk udledning via hustank, trixtank/sep-
tiktank. Det samlede antal ejendomme med direkte udledning er ca.
170.000, hvoraf ejendomme 1 det bne land udger hovedparten,
156.000 ejendomme. Udledninger med mere avanceret rensning,
biologiske minirenseanleg, sandfiltre m.v. findes kun i meget f3
tilfzelde.

Driftserfaringer med smi renseanlzg til enkeltejendomme har i de
senere 4r fremvist gode resultater, szrligt for fjemelse af organisk stof.

Betydningen af de samlede udledninger fra den spredte bebyggelse var
ikke dokumenteret, da redeggreisen i 1981 blev udarbejdet. Efter
reduktionen af de store punktkilder med Vandmiljgplanen og recipi-
entkvalitetsplaneme, er betydningen af udledningeme blevet afdakket,
sarligt udledningen til de ferske recipienter. For fosfor udger udled-
ningeme i 1994 26 % af den samlede punktkilde belastming og for-
organisk stof ca. 35 % af den samlede punkikildebelasming.

De opgjorte udledningsma&ngder er behzftet med en vis usikkerhed, da
der ikke findes dekkende méilinger pd den spredte bebyggelse, og
opggrelseme derfor er baseret pd erfaringstal og sken.

Konsekvenseme af udledninger fra den spredte bebyggelse ses lokalt i
mindre vandlgb og sger, hvor disse udledninger en lang rekke steder er
drsag til, at milsemingeme ikke kan opfyldes.

1.2.6 Regnvandsbetingede udlab

Ved regnvandsbetingede udlgb forstds udledninger fra kloaksystemet,
der forekommer i nedbgrssituationer, dels fra omrdder med fzllessy-
stem, hvor der kan ske overlgb af opblandet regnvand og spildevand
ved kraftig nedbgr, og dels fra omrdder med separatsystem, hvor der
udledes regnvand sarskilt,

Flere bassiner Der er siden 1981 etableret et stgrre antal bassiner i tilknytning til
begge systemer, dels for at reducere recipientbelastningen og dels for at
reducere en rekke gener som feks. kelderoversvgsmmelser. Med den
aftalte forggelse af investeringer i renovering og sanering, forventes der
en fortsat intensiveret udbygning med bassiner, sarligt i omrdder med
fellessystem.

Der foretages ikke generelt mélinger pd de regnvandsbetingede udlgb,
men udledningsmangder beregnes udfra erfaringstal, bestemt ved
mélinger pd enkelte udledninger. Vandmiljgplanens overvigningspro-
gram har tilvejebragt et langt bedre beregningsgrundlag end hvad der
fandtes tidligere. Bl.a. derfor estimeres de regnvandsbetingede udled-
ninger idag som varende en del stgrre end ved NPO-redeggrelsen.

Vasentlig lokal betydning  Regnvandsbetingede udlgb udggr 17 % henholdsvis 20 % af den
samlede belastning af de ferske vande med organisk stof og fosfor fra
punktkilder. Specielt overlgb 1 omrider med fellessystem har dog en
veesentlig lokal, stgrre betydning, idet der er tale om store udledninger
over kort tid.
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1.2.7 Slamhéndtering

Renseprocesseme medfgrer udskillelse af restprodukter. Fra den meka-
niske rensning udskilles ristestoffer, sand, fedt og ustabilt primer slam.
Fra den biologiske og kemiske rensning udskilles yderligere betydelige
slammaengder.

Sand- og fedt deponeres pd kontrollerede lossepladser. Ristestof enten
afbrendes eller deponeres pd losseplads. Hovedparten af slammet
udbringes pd landsbrugsjord, en mindre del deponeres pd lossepladser/
slambrug og endelig afbreendes slam fra 4-5 stgrre renseanleg. Rpggas-
ser fra slamafbrendning renses i rggvasker, hvor perkolatet fgres
tilbage til renseanl®gget.

Den samlede slamproduktion var i 1991 160.000 tons tgrstof. Som
fglge af Vandmiljéplanen er slamméaengden i de senere dr forgget, og
med udbygningen af de sidste renseanleg omfattet af Vandmiljgplanen
vil slammangden stige til cirka 200.000 tons tgrstof 1 1998.

Slamkvaliteten er blevet forbedret i de senere dr, s@rligt har kommu-
neme arbejdet pd at nedbringe afledninger af tungmetaller i rensean-
leggenes oplandene, og derfor ses et faldende indhold af tungmetaller i
slammet fra renseanleggene. Indholdet af tungmetaller er en afggrende
parameter for, om slammet kan tillades udspredt p& landbrugsjord.

1.3 Vandkvalitet efter Vandmiljgplanen, status 1994

Vandmiljgplanens krav om reduktion af udledningeme af organisk stof
og naringssalte fra punktkilder er ved at vaere opfyldt, og som fglge af
den reducerede belastming er der i 1994 registreret positive effekter i
enkelte stgrre vandlgbssystemer. Et positivt resultat, der ferst og frem-
mest md tilskrives reduktionen af organisk stof i spildevandsudied-
ninger.

Hovedkonklusionen af amtemes tilsyn i de seneste ir er imidlertid, at
mils@tmingeme for vandlgbene fortsat kun anses som opfyldt pd knap
39 % af samtlige undersggte vandlgbsstationer. Ud over pdvirkningen
fra udledningeme i det &bne land, skyldes den begrensede mélop-
fyldelse ogsd andre forhold.

De fysiske forhold i en rekke vandlgb vurderes siledes at have en
sidan karakter, at de er afggrende for, at milsetmingen ikke vil kunne
opfyldes, feks. udrettede vandlgb, dgde dstrezkninger, okkerpdvirkning,
og fiskesparringer m.v.

Med Vandmiljgplanens overvigningsprogram er tilstanden i 37 ud-
valgte sger fulgt i perioden 1989 - 94. Kun ganske fi af sgeme
opfylder i dag den fastsatte mils®ting,

Tilfgrslen af kvalstof til speme er uzndret, mens der er sket en mindre
reduktion af tilfgrselen af fosfor som fplge af udbygningen af de
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kommunale renseanleg. En vaesentlig reduktion i fosforbelasmingen er
vurderet som helt afggrende for en positiv udvikling.

Bidraget af fosfor stammer fortrinsvis fra diffus landbrugsafstrgmning
og den spredte bebyggelse. For kvlstof er hovedkilden den diffuse
landbrugsafstrgmning.

Der har ikke kunnet konstateres en generel forbedring af vandkvaliteten
i de 4bne marine vandomrider. Ved nogle afgrensede vandomrider,
fjorde og bugter, hvor der tidligere har varet en dominerende punkt-
kildebelastning, ses tegn pé forbedringer.

En forbedring af tilstanden i de ibne marine omrider vil vare helt
afhangig af, hvorvidt der i de kommende &r vil ske en betydelig
reduktion i den samlede naringssaltudledning.

Badevandskvaliteten er i de senere &r blevet forbedret, mélt efter antal
kilometer med badeforbud. Badevandskvaliteten er dog stzrkt athengig
af nedbgrsforhold, idet der ved kraftig regn sker overlgb af opblandet
spildevand, samt forggede udledninger fra de kommunale renseanleg.

Der har i en drrekke varet sat focus pd badevandsrestriktioner i Dan-
mark, forbud m.v., specielt set i relation til det voksende turistethverv,
hvor det vurderes at veere af afggrende betydning, at der kan skabes en
pget sikkerhed for en god badevandskvalitet.

I denne problemstilling indgér spgrgsmilet om kontrolmetode. Nomalt
méles kun for indikatorbakterien E.coli, som et udsagn for om vandet
kan indeholde en faekal forurening. Renset spildevand indeholder imid-
lertid andre mikroorganismer, der kan have vasentlig lengere levetid i
bide renseanl®g og i recipienten. En badevandsstation kontrolleret for
E.coli bakterier, og fundet egnet til badning, kan siledes indeholde
andre helbredsskadelige vira og bakterier.

Desuden kan det anses for problematisk, at badeforbud i en rekke
situationer fgrst treeder 1 kraft dret efter, at badevandskontrolien er
afsluttet.

1.4 Problemidentifikation for spildevandshindteringen

I forbindeise med Vandmiljgplanens vedtagelse blev det besluttet at
afsztte et belpb pd 30 mio. kr. til spildevandsforskning. Anvendelsen
af disse midler blev samordnet med lignende bevillinger af samme
storrelsesorden fra Industri- og Handelsstyrelsen.

Ialt blev der gennemfart 50-70 projekter som er afrapporteret i en
sxrlig serie fra Milj@styrelsen med titlen "Spildevandsforskning fra
Miljgstyrelsen”. Spildevandsforskningsprogrammet blev struktureret for
igangsating i en rekke emneomrider sdsom renovering, renseanleg,
aflgbssystem, SRO-anlzg og slam m.v.



Miljpeksport

Renovering

Reduktion af vandforbrug

Ved spildevandsforskningsprogrammets afslutning i 1992 blev der
gennemfgrt en evaluering af programmet og i den forbindelse forsggt
udpeget de "videnhuller”, som kunne identificeres, og hvor der fortsat
var behov for en forskningsindsats.

Dette arbejde har veret en vasentlig del af grundlaget for den efter-
fglgende gennemgang af identificerede problemer i forbindelse med
spildevandshéndteringen.

Investering i ny viden er desuden vasentlig for at opretholde et hgjt
teknologisk niveau til gavn for dansk miljgeksport.

I relation til dansk miljgeksport, skal man vere opmarksom p4, at de
udenlandske konkurrenter dels bestér af store franske og tyske sel-
skaber, der har veret pid markedet i en drrekke, dels af de nye engel-
ske Waterboards, der er opstiet under den engelske privatiseringsbglge.

Denne udvikling mod meget store enheder vil presse de danske virk-
somheder, uanset deres eventuelle hgje videnniveau, fordi stgrrelse og
konceptkompetence bliver afggrende konkurrenceparametre.,

Dette kunne tale for en @®ndring af forsyningsstrukturen i Danmark hen
i mod stgrre forsyningsselskaber, enten som falleskommunale enheder
alene, eller i et samarbejde med private virksomheder,

1.4.1 Kloaknettet :

Der er som tidligere beskrevet et eftersleb pd kloakrenoveringen, som
er aftalt indhentet over de kommende 15 ir. Der er siledes pi dette
omride taget et initiativ, der fremtidigt vil kunne sikre en tilfredsstil-
lende kvalitet af kloaknettet. De ngdvendige investeringer andrager ca.
20 mia, kr.

Der findes idag en rekke veldokumenterede metoder til renovering,
men i forhold til den store anlagsinvestering er det vaesenligt, at
metodeme fortsat udvikles for at minimere gener og udgifter ved
opgravning.

Med spildevandsforskningsprogrammet 1987-92 blev der blandt andet
sat focus pd renoveringen gennem en rzkke projekter og undersggelser.
Programmet er ophert, og der er derfor ikke lengere stotte- eller finan-
cieringsmidler til en fortsat metodeudvikling.

Det er en alment anerkendt milsztming, at vandforbruget skal redu-
ceres. En rekke initiativer, regler eller frivillige, sigter pd at realisere
denne milsaming. Vandforsyningsafgiften og den kommende spilde-
vandsafgift samt en rekke lokalt inspirerede projekter med bygkologi
og genanvendelse af forbrugsvand er eksempler.

Alle disse tiltag vil sammen med renoveringstiltagene medfere "tyk-
kere” spildevand, stigende stofmangde i spildevandet. Afhengigt af
lokalitet og omfanget af forbrugsreduktionen vil der kunne opstd en
gget risiko for tilslamning af aflgbssystememe, da ledningeme alminde-
ligvis er dimensioneret for en selvrensningsevne, svarende til den
nuvrende sammensming af spildevand.
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I de senere 4r er der indenfor affaldsbehandlingen fremkommet gnsket
om at kunne benytte kpkkenkvaeme. Idag kan de opsattes, ndr det er
tilladt i henhold til den enkelte kommunes affaldsregulativ. Indtil videre
er der kun opsat fi kpkkenkveme pi forsggsbasis. En eventuel videre
indferelse af kgkkenkvame vil kunne medfgre langt stgrre stofmang-
der i aflgbssystememe og accelerere problememne med tilslamning af
aflgbssystemet.

Som et led i kommunemes renoveringsindsats og de generelle
bestrabelser pd at reducere vandmangdeme i kloaksystememe er der
gnske om i hpjere grad, specielt i eksisterende omrider, at kunne
afskere regnvandet til nedsivning pd den enkelte ejendom. I flere
situationer vil en sidan Ipsning vare teknisk, gkonomisk og miljg-
messig fordelagtig, men for nervarende er den i konflikt med Mil-
jobeskyttelseslovens retlige grundlag for spildevandsafledning, ndr den
ikke gennemfgres som en frivillig ordning.

1.4.2 Renseanlag

Driftsoptimering af kommunale renseanlzg

Et faldende men fortsat betydende antal af de kommunale renseanlzg
har problemer med at overholde et eller flere af dets udlederkrav. Der
kan findes drsager i de administrative forhold, der behandles i afsnit
2.3.3, men en rekke tekniske drsager har afggrende betydning:

- Store og uregulerede nedbgrsmangder i oplandet kan medfore en
midlertidig svigtende drift eller ggede udledningsmangder.

- Store permanente indsivningsmangder kan medfere lavere spilde-
vandstemperatur samt forringet biologisk aktivitet.

- Industribelastning med forhgjet indhold af miljpfremmede stoffer
kan virke hemmende pd den biologiske aktivitet,

- Manglende driftsoptimering og -styring.

I oplande, hvor en relativ stor andel har fallessystem, kan det generelt
vare vanskeligt at overholde udlederkravene i perioder med megen
nedbar. Sarligt i tgbrudsperioder med stor afstrgmning og lave tem-
peraturer i regnvandet. I en vis udstrekning kan dette problem for-
sterkes ved en uhensigtsmassig etablering og styring af bassiner, der
skal sikre en reduktion af aflasmingeme fra kloaksystemet, idet sivel
den samlede regnvandsmaengde som tidsrummet for tilfgrslen vil blive
forgget.

Stor indsivning betyder tilsvarende, at der skal hindteres en mangde -
ipvrigt uvedkommende - vand i aflgbssystemet med samme risiko for
renseanleggenes funktion.

Pd nxr ganske fi renseanlaeg, hvor der er meddelt dispensation frem til
1997, er alle landets storre renseanlzg udbygget til neringssaltfjernelse
pr. 1. januar 1995. Generelt overholder de nye anleg med god margin
de opstillede udlederkrav.



Behov for optimering

Miljpfremmede stoffer

Primart skal der skelnes mellem anl®g, hvor det anses for teknisk
muligt at overholde udlederkravene, og anlzg hvor det ikke er teknisk
muligt. For stort set alle stgire renseanleg vurderes det umiddelbart for
teknisk muligt at overholde de gzldende udlederkrav.

Ved udbygning af renseanleg til Vandmiljgplanens krav er rensepro-
cessen blevet udviddet med delprocesser der er mere fglsomme. Det er
siledes et generelt problem, at bundfeldningsegenskabeme af slammet
er blevet dirligere og risikoen for udvaskning af slam og slamflugt
forpget.

Endelig medfprer den generelle skarpelse af udlederkrav, der er sket i
de seneste 5 - 10 4r, at renseanlaggene drives med henblik pd at sikre
lavere stofkoncentrationer i aflpbet. En enkelt dags usikker drift, miske
kun f4 timer, har derfor i dag stgrre betydning for, om kontrollen vil
vise, at et krav er blevet overskredet uden, at overskridelsen kan karak-
teriseres som havende miljgmassig betydning.

De metoder og anlegskoncepter, der anvendes for at leve op til Vand-
miljgplanens krav og den generelle skzrpelse af kravene, fordrer en
sikker og veltilrettelagt drift. Optimal og bedre styring samt regulering
kan sikres med eksisterende EDB-baserede styringssystemer, SRO-
anleg. Det vil vaere et centralt middel til at sikre forbedret aflgbskvali-
tet, feerre kravoverskridelser og fortsatte energibesparelser.

Imidlertid kan det vare vanskeligt for mindre kommuner at sikre den
tilstrekkelige ekspertise og videnimport, ligesom det i stigende omfang
mi anses for vanskeligt, hurtigt og effektivt, at f4 udbredt og indarbej-
det den ngdvendige nye detailviden, der vil stige i kompleksitet.

Der er nationalt og intemationalt betydelig opmarksomhed pé spilde-
vandets indhold af miljgfremmede stoffer. Det skyldes bide hensynet
til virkningeme i vandmiljget og hensynet til gnsket om at genanvende
spildevandsslammet pd& landbrugsjord.

I EU er der vedtaget et direktiv om kvaliteten af det aquatiske miljg,
hvor der er fastsat acceptable grensevardier for en rekke miljgfrem-
mede stoffer. Dette direktiv er under implementering i form af en ny
bekendtggrelse. De miljgfremmede stoffer i spildevand udger en meget
stor gruppe af stoffer, med meget forskellig indvirkning pé det om-
givne miljp.

Forelgbige intensive undersggelser foretaget af Miljgstyrelsen pd ud-
valgte stgrre kommunale danske renseanl®g har vist, at modeme rense-
anleg har hgje rensegrader for en lang rekke miljpfremmede stoffer og
mngmetaller. En del af stoffeme nedbrydes i renseanlagget, men en del
er svaert nedbrydelige og akkumuleres sammen med tungmetaller i
slammet eller transporteres videre til udledningen.

Underspgelsen er gennemfgrt pd dels industribelastede renseanleg og
dels renseanlag uden industribelasting. Det viser sig, som antaget, at
der for visse stoffer kan dokumenteres en hgjere belastning pd de in-
dustribelastede anlaeg. Mere overraskende er det imidlertid, at de ikke
industribelastede renseanleg kan have relativt hgjere koncentrations-
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niveauer end de industribelastede for andre miljgfremmede stoffer.
Miljgfremmede stoffer, herunder klassificerede miljgskadelige stoffer
kan siledes ikke entydigt henfgres til industribelastning, men mi
betragtes som et generelt problem.

Ud over at udgere en selvstendig risiko for vandmiljget, vil en rekke
miljgfremmede stoffer og tungmetaller ve&re h&mmende for de biologi-
ske processer pd renseanl®gget og forringe det generelle resultat af
spildevandsrensningen.

En undersggelse i 1995 af 38 tilfeldigt udvalgte renseanleg udbygget
efter Vandmiljgplanen, understregede det generelle problem med
miljgfremmede stoffer. Over halvdelen af anleggene havde slamham-
ning, og cirka 25 % havde slamhamning i et sddant omfang, at det alt
andet lige md indebare en vasentlig reduktion i anleggenes evne til at
fijeme kvealstof.

Udtreedelser af kloakoplande/serskilte ndledninger

- Miljpklagen®vnet ndrede i 1994 det hidtil anvendte retsgrundlag for

tilslutning af spildevand til offentlige spildevandsanl®g. Der blev med
afgprelsen dbnet mulighed for, at virksomheder i enighed med kommu-
nalbestyrelsen kan fritages for tilslutningspligten, afbryde den nuvamren-
de tilledning og i stedet etablere en s&rskilt udledning.

Dette retsgrundlag rummer muligheden for teknisk fleksibilitet mellem
falles og individuelle 1gsninger pa spildevandsrensningen. Komnmner-
ne har mulighed for i samspil med virksomhedeme, at optimere spilde-
vandsrensningen lokalt. Store industrielle belastninger kan forpligtende
aftales behandlet af virksomheden selv, og det kommunale renseanlag
bliver ikke driftsmassigt og kapacitetsmassigt underlagt branchebe-
stemte konjunktursvingninger.

Denne positive virkning bygger pé, at en virksomhed kan have inter-
esse 1 selv at kanne varetage spildevandshindteringen fuldt ud ved
kilden, sdledes at den bliver en integreret del af virksomhedens gvrige
hindtering af restprodukter og et samlet miljgstyringskoncept.

Imidlertid vil udtagelse af allerede tilsluttede industrier og meddelelse
af tilladelse til s@rskilte udledninger ogsd kunne rumme negative ind-
virkninger pd den samlede spildevandshindtering,

Renseanleg er idag typisk udbygget og tilpasset biologisk og drifts-
meessigt til at behandle spildevandet fra de tilslattede industrier, Derfor
vil der ved at udtage visse industrier vare risiko for, at renseanl®gget
efter afskeringen af virksomheden far betydeligt sverere ved at over-
holde de galdende krav. P& de fleste renseanlzg er det siledes en
serlig fordel for resultatet med tilledninger fra en reekke virksomheds-
typer, f.eks. bryggerier, destillerier, levnedsmiddelindustrier m. fl.

Endelig md der peges pé, at alt andet lige vil risikoen for en uaccepta-
bel pdvirkning af recipienteme, herunder badevandskvaliteten, stige i
takt med antallet af udledninger og indebzre behov for udvidede
kontrolforanstaltninger og anvendelse af administrative ressourcer.
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Sével de positive som de mindre positive virkninger bar ses i relation
til, at der ikke ses tekniske begrensninger i at fortsztte princippet om
samlet rensning af industrispildevand og andet spildevand.

1.4.3 Spredt bebyggelse

Amtskommunemes recipientkvalitetsplaner og kvalitetsméilszminger for
de mindre ferske vandlgb og sger har gennem flere ir plpeget, at der
er behov for en styrket regulering og reduktion af udledningeme fra
ejendommene i det dbne land, mindre landsbyer og enkeltejendomme.

Dette bekraftes af resultateme af Vandmiljgplanens overvigningspro-
gram og amtemes lgbende tilsyn, hvor det kan konstateres, at udled-
ning af fosfor og organisk stof fra den spredie bebyggelse udggr
henholdsvis 26 % og 35% af udledningeme til de ferske vande og i en
rekke tilfelde er den afggrende irsag til, at mélsemingeme ikke kan
overholdes. Lokalt er situationen karakteriseret ved, at en rekke enkel-
tejendomme med mekanisk rensning af spildevandet i bundfaldnings-
tanke udleder til en vandlpbsstrekning med ringe vandfgring og op-
blanding.

I en rundsperge i forbindelse med regionplani®gning til alle landets
amter, blev udledningeme fra den spredte bebyggelse pipeget som et af
de vasentligste problemer for opnielse af vandkvalitetsmils@tningeme.

Teknologisk er der i dag mulighed for at gennemfgre en ngdvendig
forpgelse af kvalitetsniveauet i spildevandsrensningen i det dbne land.
Til ridighed findes sdvel lavieknologiske anl®eg som standardiserede
minirenseanlzg. Begrensninger findes férst og fremmest i de gkonomi-
ske omkostinger og de administrative regler.

Som navnt i afsnit 1.2.5 er der i Danmark ca. 170.000 ejendomme
med selvstendig spildevandsudledning. Sifremt det antages, at halv-
delen af disse ejendomme bgr have en forbedret spildevandsrensning,
enten i form af nedsivning eller i form af etablering af et minibiologisk
renseanlag, si bliver de samlede anl®gsomkostninger pd landsplan ca.
2-3 mia. kr. Det er her forudsat, at etablering af et nedsivningsanleg
kan gares for 15.000 kr, mens etablering af et minirenseanleg koster
20.000-40.000 kr. Hertil kommer drlige driftsomkostninger pd skons-
meassigt 100 mio. kr.

1.4.4 Regnvandsbetingede udlgb

Betydningen af de regnvandsbetingede udlgb er lige som for udled-
ningeme i det dbne land tridt sterkere frem efter reduktionen i ud-
ledningeme fra de stgrre renseanl®g og industrien.

De regnvandsbetingede udlgb udger samlet 10 - 20 % af den samlede
udledning til vandlpb og sger. Imidlertid kan de regnvandsbetingede
udlgb lokalt have en relativt stgrre betydning for opfyldelse af recipi-
entmilsetminger. Sarligt i forbindelse med aflastinger i omrider med
fellessystem, vil der i perioder blive udledt spildevand med en meget
hgj koncentration af forurenende stoffer. Den mest problematiske
situation forekommer i sommerhalvéret, hvor vandfaringen i en rekke
vandlgb er llle.
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Teknologisk set er der ikke begrensninger for at bringe de regnvands-
betingede udiedninger 1 balance med kvalitetsmils@tningeme. Sidanne
begrensninger er pnmart af gpkonomisk og fysisk karakeer.

Overlgb direkte til de kystn®re omrider reprasenterer en s&rlig
problemstilling. Udledningen af opblandet regnvand og spildevand i
form af aflastninger vurderes som en vasentlig faktor til de nuverende
problemer med overholdelse af badevandskravene.

I de senere ir har der varet en stigende interesse for etablering af
faskiner, dvs. lokal nedsivning af regnvand, som altemnativ til traditio-
nel afledning af regnvand enten i feellesledninger til renseanleg eller
direkte til recipient. Afledningsformen er almen gnskelig, idet man
opndr at fjeme ungdigt regnvand fra renseanleg, og desuden kan en
@get nedsivning medvirke til gget grundvandsdannelse. Afled-
ningsformen er umiddelbar tilgengelig ved nykloakeringer, men det
kan vere forbundet med problemer at gennemfgre denne aflednings-
form i eksisterende bebyggelser. Dels kan det i praksis vise sig van-
skeligt at finde egnede lokaliteter for placering af faskiner af hensyn
til bygninger og faskinemes funktion. Desuden knytter der sig retlige
problemer til en &ndring af en bestdende afledningsform via lednings-
net til en individuel lpsning baseret pd faskiner, jf. afsnit 2.3.6.

1.4.5 Slamhindtering
Milszmingen for slutdisponering af spildevandslam er genanvendelse
primert ved spredning pd landbrugsjord.

Slammet indeholder tungmetaller og andre miljgfremmede stoffer,
selvom indholdet af specielt tungmetaller er mindsket kraftigt i de
senere ir.

Krav til slamkvaliteten ved anvendelse i landbruget, er et af de vasent-
ligste incitamenter til opsporing og fjemelse af miljgfremmede stoffer
ved kilden. Fjemelsen kan ske ved forrensning eller substitution ved
anvendelse af renere teknologi. Bestrebelseme pd at forbedre slamkva-
liteten ber fortsat styrkes.

Skarpede krav fil slamkvaliteten, herunder overgang til andre slutdis-
poneringsmuligheder, vil pivirke slambehandlingsteknologien og
dermed det samlede optimale koncept for spilvandshindtering,
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2 Den administrative regulering -
status og problemer.

2.1 Den fgrste miljgbeskyttelseslov

Med ikrafttreden af lov nr. 372 om miljgbeskyttelse den 1. oktober
1974 skete der en samling og modemisering af en rekke regler om
forureningsbekampelse, der tidligere var spredt pa flere forskellige
lovomrider.

Med loven gennemfgrtes sammentidig en vasentlig overfgrsel af
kompetence vedrprende forureningsbekzmpelsen til kommuneme og
amtskommuneme. Tidligere havde kompetencen varet henlagt til
sundheds- og landvasenskommisioner. Sundhedskommisioneme blev
nedlagt, medens landvasenskommisionemes befpjelser blev vasentligt
begrznset.

Dette slog ogsd igennem pé spildevandsomridet, der havde veret
reguleret af landvaesensnavn og landvasenskommissioner. Opgaveme
blev henlagt til de kommunale rid, dvs. kommunalbestyrelseme og
amtsridene.

Miljgbeskyttelsesloven indeholdt sdledes bestemmelser om kommu-
nalbestyrelsemes og amtsridenes fremtidige ansvar péd spildevandsom-
ridet og den kompetancemassige fordeling mellem de to myndigheder.
Ansvar for tilvejebringelse og drift af anleg, udarbejdelse af spilde-
vandsplaner, tilladelse til udledning af spildevand, udarbejdeise af
recipientkvalitetsplaner, tilladelse til afledning af spildevand til jorden
samt tilsyn med udledninger og recipientemes tilstand.

2.1.1 Planlzgningen

Som det styrende og administrative grundlag for vandomrddemes
kvalitet fik amtskommuneme til opgave at udarbejde recipientkvalitets-
planer. Af disse planer skulle det fremgd hvilken kvalitet, der skulle
sikres 1 de enkelte recipientomrdder indenfor amtskommunens omride,
og de skulle danne grundlag for kommunemes udarbejdelse af spilde-
vandsplaner for den fremtidige spildevandsbortskaffelse.

Amtsridets rolle som recipientansvarlige myndighed og opgaven med
recipientkvalitetsplaner blev fastlagt ud fra betragtingen om, at vand-
forureningen og vandomridemes kvalitet er et regionalt spgrgsmél, der
overskrider de prim@&rkommunale grenser. Amtsridet fik tilsvarende til
opgave at fore tilsyn med recipienteme tilstand og de kommunale
udledninger af spildevand.

Med Miljpministeriets bekendtggrelse nr. 174 af 29, marts 1974 blev
det pdlagt alle landets kommuner inden den 1. oktober 1976 at ud-
arbejde en spildevandsplan for udbygning af spildevandsanleggene i
koinmunen.
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Med spildevandsplaneme skete en vasentlig opprioritering af de mil-
jemassige hensyn, Efter n@rmmere regler skulle kommuneme i deres

spildevandsplaner redeggre for konsekvenseme af de eksisterende og
fremtidige udledninger og deres forhold til recipientkvalitetsplaneme.

Spildevandsplaneme skulle endeligt godkendes af amtsradet, der navn-
lig skulle pise, at gennemfarelseme af planeme ikke hindrede de for
recipienten fastsatte krav. Amtsridet kunne i forbindelse med god-
kendelsen stille en rekke vilkdr, herunder for tilladelse til udledning af
spildevand samt for planens revision.

2.1.2 Tilslutning og udledning

Kommunalbestyrelsen fik kompetence til at meddele tilladelse til til-
slutning af spildevand til sdvel kommunale spildevandsanleg som
private spildevandsanlzg inden for anleggets kapacitet. Jf. bekendt-
gorelse nr. 174 af 29. marts 1974,

Amtsridet fik som hovedregel kompetence til at meddele tilladelse til
udledning af spildevand til vandlgb, sger eller havet, dog siledes, at
kompetencen i visse tilfalde var overladt til kommunalbesty relseme.

Den delte kompetencen skete ved private spildevandsanlag. Kommu-
nalbestyrelsen fik kompetencen ved udledning af husspildevand fra
anleg, der ikke var dimensioneret til at modtage mere spildevand end
svarende til 30 PE, eller séfremt anl®gget var i overensstemmelse med
en godkendt spildevandsplan. Amtsridene fik kompetencen ved de
stgrre private spildevandsanlag.

Udledning af andet spildevand end husspildevand, herunder industri-
spildevand skulle meddeles af kommunen, sdfremt virksomheden ikke
var optaget i bilaget til miljpbeskyttelsesloven, og sifremt udledningen
var i overensstemmelse med en godkendt spildevandsplan. I alle andre
titfzlde var kompetencen titlagt amtsradet.

De ne&mere regler vedrgrende afledning af spildevand til jorden,
nedsivning, blev fastlagt i Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 172 af
29, marts 1974, Kommunalbestyrelsen fik kompetence til at meddele
tilladelse til nedsivning af husspildevand fra en eller to husstande. Af
bekendtggrelsen fremgik tilsvarende, at kommunen kunne tillade, at
regnvand og drenvand blev afledt til faskiner. I alle andre tilfelde var
det Miljgstyrelsen, der kunne meddele tilladelse til nedsivning af
spildevand.

I Miljpministeriets bekendtggrelse nr. 177 af 29. marts 1974 blev det
fastsat, hvorledes tilsynet med spildevandsanleg og med forureningen
af vandomrideme skulle fordeles mellem kommune og amtskommune.
Kommunalbestyrelsen skulle fgre tilsyn med private spildevandsanlzg
og amtsradet tilsvarende fpre tilsynet med de offentlige spildevandsan-
leg. Amtet fik den samlede opgave med at fgre tilsyn med forurenings-

tilstanden i vandlgb, sger og i de kystmare dele af sgterritoriet.

Den forste miljobeskyttelseslov indeholdt pdbudsbestemmelser, svaren-
de til den nuvarende lovgivnings. Siledes kunne der meddeles pibud
og forbud af hensyn til beskyttelsen af vandforsyningsinteresseme og i
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tilfelde af, at et spildevandsanleg ikke fungerede miljpmassigt for-
svarligt. Indgrebsmuligheden knyttede sig til sivel lovlige som ulovlige
forhold.

2.2 Andringer i lovgivningen indtil 1994

Der er siden den farste miljgbeskyttelseslov sket en rekke &ndringer i
det retlige og administrative grundlag for spildevandshindteringen,
sarligt omkring spildevands- og recipientkvalitetsplanl®gningen. Des-
uden er der sket ®&ndringer i kompetanceforholdet for meddelelse af
tilladelse til udledning eller nedsivning af spildevand.

De nugzldende regler er fastlagt i bekendtggrelse nr. 310 af 25. april
1994, der tridte ikraft den 1. juli 1994. Denne bekendtggrelse erstatte-
de et stgrre antal bekendtggrelser og er sdledes i dag det samlede
regelset for administrationen af Miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4
om beskyttelse af henholdsvis jord og grundvand samt overfladevand
mod forurening fra spildevand.

2.2.1 Planlegning

I forbindelse med revisionen af Miljgbeskyttelsesloven i 1982 gennem-
fortes en rekke @ndringer, der havde til formdl at tilvejebringe en
precisering og udbygning af de hidtidige kortlegnings- og planleg-
ningsbestemmelser, samt sikre en bedre koordinering med regleme om
den fysiske planizgning, regionplanl®gning og kommuneplanlegning.
De &ndrede bestemmelser styrkede recipientkvalitetsplanlgningen som
et koordinerende styringsinstrument for kommunemes spildevandsplan-
l&gning og den konkrete administration af loven.

Amtsrddets kortlegningsopgaver af recipientemes forurening blev
sdledes preciseret som et integreret led i recipientkvalitetsplanlaeg-
ningen. En precisering, der skal ses i ssmmenha&ng med amtsridenes
generelle tilsynsopgave med vandforureningen og behovet for at ind-
drage viden om recipientemes faktiske tilstand i planlegningen. Til
stotte for opgavens gennemfgrelse udsendte Miljgstyrelsen en vejled-
ning om recipientkvalitetsplani®gning, del log 2, 1983.

Recipientkvalitetsplaneme havde ikke retsvirkning for kommuneme,
men planeme var bindende for administrationen efter Miljgbeskyttelses-
loven. En begrenset retsvirkning fremkom dog i tilknytning til re-
gionplanlzgningen, nir recipientkvalitetsplanen var vedtaget af amts-
ridet og planens milseminger optaget som remingslinier for vand-
kvaliteten i den godkendte regionplan - farste gang i forbindelse med
regionplantillegget i 1985,

Recipientkvalitetsplanens bindende virkning havde ferst og fremmest
betydning for administrationen af regleme om udledning af spildevand.
Milsztminger og kvalitetkrav skulle siledes lzgges til grund ved med-
delelse af konkrete udledningstilladelser. Tilsvarende forholdt det sig
med meddelelse af pibud eller forbud. Var en eksisterende spilde-
vandsudledning sdledes til hinder for opfyldelsen af den fastiagte
méilsztning, mitte den kompetente myndighed foretage de ngdvendige
indgreb med henblik pd at sikre, at mélsztmingen kunne opfyldes.
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Regleme om spildevandsplanl@gning blev ved lovrevisionen i 1982
#ndret med en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen fik kom-
petancen til endeligt at vedtage spildevandsplanen i de tilflde, hvor
der i en godkendt regionplan var optaget remingslinier for vandkvali-
teten. Disse remingslinier blev administrativt set indarbejdet i re-
gionplaneme fgrste gang med regionplantilleg 1985.

Dog skulle amtsridet pise, at planen var i overensstemmelse med
recipientkvalitetsplanen. Amtsridets godkendelseskompetence blev sam-
tidig erstattet af en bestemmelse om, at kommunalbestyrelsen fgrst en-
deligt kunne vedtage planen efter, at amtsridet havde haft mulighed for
at fremsatte indsigelse. 1 tilfzlde af manglende enighed mellem kom-
munalbestyrelse og amtsrid skulle sagen afggres af miljgministeren. En
&ndring, der byggede pé, at der fra midten af 80'eme ville vere tilveje-
bragt et sidant plangrundlag, at en rammestyring af kommunemes
spildevandsplaner ville vare tilstrekkelig til at sikre de npdvendige
initiativer pd spildevandsomridet.

I 1991 gennemfgries en mere gennemgribende revision af Miljgbeskyt-
telsesloven, og der blev samtidig vedtaget ny lovgivning om den fysi-
ske planlzgning. Med den i dag galdende lovgivning er de hidtidige
bestemmelser om de kommunale myndigheders sektorplanlegning
blevet afformaliseret. Kravet om selvstendige recipientkvalitetsplaner
er bortfaldet, men der skal dog stadig gennemferes den grundleggende
kortlegning og planlegning, der skal indgd i regionplanlegningen og
danne grundlag for kommune- og lokalplanlegningen samt den fortsat-
te administration.

Samtidig er regleme omkring kommunemes udarbejdelse af spilde-
vandsplaner blevet forenklet. Amtsridets forpligtelse efter tidligere lov-
givning til at pdse, at planen var i overensstemmelse med den over-
ordnede planlzgning for vandkvaliteten er sdledes ophavet, og kom-
muneme har i dag selvstendig kompetence til at udarbejde og vedtage
en spildevandsplan, men med pligt til at sikre, at den er i overensstem-.
melse med regionplanens bestemmelser om vandkvaliteten.

Forpligtelsen til at udarbejde spildevandsplaner bestir siledes uzndret
og det overordenede formdl med spildevandsplaneme er fortsat at sikre
en prioriteret og koordineret udbygning af spildevandsanlzggenne, der
kan modsvare kvalitetskravene for recipienteme. Samtidig er planemes
tilstedeverelse fastholdt som det retlige grundlag for gennemfgrelse af
de ngdvendige aktiviteter og i tilknymning hertil beslutminger om eks-
propriation eller servitutpilaeg.

Spildevandsplaneme udggr endelig det retlige grundlag for udlgsning af
tilslutningspligt og tilslutningsret for den enkelte ejendom i kommuner-
nes daglige administration.

2.2.2 Udledninger til vandlgb, s@ger eller havet m.v.

I hele perioden siden 1974 er der ikke foretaget stgrre @®ndringer i
kompetencefordeling og de generelle administrative regler vedrgrende
udledning af spildevand til vandlgb, seer eller havet.
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I 1987 vedtog folketinget en "Handlingsplan mod forureningen af det
danske vandmilj¢ med nzringssalte” ogsi kaldet Vandmiljpplanen, der
havde til formdl at sikre en reduktion i udledningen af nzringssalte til
det danske vandmiljg. Vandmiljgplanen foreskrev, hvorledes reduktio-
nen af kvalstof og fosfor skulle foretages indenfor de tre sektorer;
landbrug, de kommunale renseanleg og industrien.

Vandmiljgplanens krav til spildevandsudiedningen blev udmentet ved
udstedelse af to bekendtgprelser, henholdsvis en bekendtggrelse om
grensevardier for visse stoffer ved udledninger til vandlgb, sger eller
havet fra kommunale spildevandsanl®g og en bekendtggrelse for in-
dustriudledninger med begrensninger for udledning af kvalstof og
fosfor. Tidsfristen for gennemfarelse af de ngdvendige renseforanstalt-
ninger blev fastsat til 1. januar 1993, dog blev der dbnet mulighed for i
serlige tilfzlde at meddele en tidsmassig dispensation for de kommu-
nale udledninger.

2.2.3 Afledning til jorden

Med Miljgéministeriets bekendtgarelse nr. 139 af 15. april 1980 blev der
fastsat regler for kompetencefordelingen mellem kommunalbetyrelser-
nes, amtridenes og Miljgstyrelsens befpjelser til at meddele tilladelse
til afledning af spildevand til jorden.

Den grundlzggende forskel i forhold til tidligere var, at regleme var
bygget op om begrebeme "indenfor henholdsvis udenfor samlet be-
byggelse". Kommunalbestyrelsen fik kompetencen til at kunne meddele
tilladelse til etablering af nedsivningsanlzg udenfor samlet bebyggelse
for afledning af husspildevand, ndr det hgjest svarede til 10 PE.

Amtsridet fik kompetencen til afledning af husspildevand indenfor
samlet bebyggelse, nir afledningen var mindre end svarende til 10 PE,
Denne kompetence kunne amtsridet dog uddelegere til kommunalbe-
styrelsen. Amtsridet havde i gvrige tilfzlde komnpetencen til at meddele
tilladelse til etablering af nedsivningsanlaeg til husspildevand.

Kommunalbestyrelsen bibeholdt dog som hovedregel kompetencen til
at meddele tilladelse til afledning af tagvand, vand fra befastede
arealer og afledning af malkerumsspildevand til nedsivningsanlaeg
under sarlige vilkdr. Amtsridet kunne give tilladelse i lignende sita-
tioner.

I alle gvrige tilfelde havde Miljgstyrelsen kompetancen. Denne blev
dog endeligt videregivet til amtsriddet ved bekendtggrelse nr. 318 af 18.
december 1991.

Med bekendtgorelse nr. 310 af 25. april 1994, blev det tilsigtet yderli-
gere at forenkle kompetencefordelingen mellem amt og kommune.
Dette er sket ved, at kommunalbestyrelsen har féet kompetencen til at
meddele tilladelse til afledning af husspildevand til nedsivningsanleg
med en kapacitet pd 30 personzkvivalenter pd n®mere angivne vilkdr,
Hvis disse ikke er opfyldt har amtsridet kompetencen. Amtsrddet kan
tilbagegive kompetencen ved fasts@ttelse af supplerende vilkdr. For
anleg med en kapacitet pd 30 PE eller derover er amtsrddet kompetent
tilladelsesmyndighed. Herved er der tilvejbragt harmoni i kompeten-
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cesnittet mellem kommunalbestyrelse og amtsrid for sdvel afledning af
spildevand til jorden som udledning til vandlgb, sger eller havet.

2.2.4 Tilsyn

Tilsynsbestemmelseme har veret @ndret ved flere lejligheder. Senest i
1994 med spildevandsbekendtggrelse nr. 310 af 24, april 1994, hvor
der blev foretaget en precisering af tilsynskompetencen. Kommuneme
fgrer tilsyn med tilsluminger af spildevand til anleg, private sdvel som
offentlige spildevandsanleg samt dertil hprende udlgbsledninger.

Amtsridet forer tilsyn med offentlige spildevandsanleg og deres udled-
ninger til vandlpb, sger eller havet og kommunalbestyrelsen med
private spildevandsanleg og deres direkte udledninger til vandlgb, sger
eller havet. Kommunalbestyrelsen fgrer endvidere tilsyn med private
nedsivningsanleg og samletanke og amtsridet med offentlige/kommu-
nalt ejede nedsivningsanl®g og samletanke.

Siden 1988 har Miljgstyrelsen pd grundlag af indberetinger fra kom-
muner og amter drligt evalueret tilsynets omfang og resultater samt de
hindha&velsesmetoder, der har veret anvendt i forbindelse med ulovlige
forhold, eks. overskridelse af udlederkrav. Der er gennem hele perioden
(1988 - 1994) sket en reduktion i antallet af overskridelser, ulovlige
udledninger m.m., men samlet er der fortsat tale om ikke acceptable
forhold.

2.3 Problemidentifikation for den administrative regulering.

2.3.1 Spildevandsplaner

Med de nuverende regler kan kommunalbestyrelsen vedtage spilde-
vandplanen endeligt, sd 1&nge den ikke strider mod regionplanleg-
ningen. Der er ikke sa@rlige regler for, hvorledes dette sikres, dog skal
amtet orienteres om spildevandsplanen. Dette skal ses i sammenhzng
med, at regionplanen ikke kan fastsatte bindende krav eks. i form af
tidsfrister eller kvalitetskrav for spildevandsrensningen.

Dette betyder i praksis, at der kan opstd et sp&ndingsfelt mellem
amtsridets forventninger til spildevandsplaneme i relation til re-
gionplanemes mélseminger for vandkvaliteten og kommunalbestyrel-
sens faktiske tiltag i spildevandsplaneme. Og tillige et forgget spen-
dingsfelt, sdfremt spildevandsplanen ikke bliver fulgt eller fulgt op.
Séledes er der heller ikke et regelgrundlag for, hvomér en spildevands-
plan skal revideres.

Fra amtskommunal side er der generelt efterlyst regler for revision af
samt opfplgning pd de kommunale spildevandsplaner. Der foreslies
sdledes fastlagt en rutine for udarbejdelsen af spildevandsplaner, der
kan sikre, at den kommunale spildevandsplanlegning bliver bragt ajour
med den regionale planlegnings milseminger, eksempelvis som
opfelgning pd revisionen af regionplaneme i 1997. Det er endvidere
gnsket, at det ggres mere tydeligt i lovgivningen, hvilke forpligtelser,
der pdhviler en kommunalbestyrelse i retning af at bringe spildevands-
planen i overensstemmelse med regionplanen, herunder eventuel en
forpligtelse til at opfylde de tidsfrister, der er fastlagt i regionplanen.
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En generel revision af bestemmelseme i bekendtggrelse nr. 310 af 29.
april 1994 om indholdet og omfanget af spildevandsplaneme vurderes i
givet fald at vaeere aktuel. Dette vil tillige muligggre, at der kan ske en
prioritering af kravene til indholdet af spildevandsplaneme.

Kravene til indholdet af spildevandsplaneme er omfattende og kan med
fordel forenkles, si der bliver lagt vagt pd planemes administrative
grundlag samt hovedtemaeme p3 spildevandsomridet, sdsom udied-
ningeme i det &bne land og renovering og sanering.

2.3.2 Tilslutningspligt til offentlige spildevandsanleg

Der har siden Miljgbeskyttelseslovens ikrafttreden i 1974 varet den
fortolkning og administrative praksis omkring tilslutningspligten, at
denne er endelig, og at enhver grundejer er forpligtet til at koble sig pi
det offentlige kloaknet, sd snart stikledning er fgrt frem til grundgren-
ser.

Denne fortolkning har varet baseret pd et stort set gennemgdende
regelsat.

Miljgbeskyttelselovens bestemmelse om tilslumingspligt har indholds-
massigt ikke undergiet stgrre ®ndringer. Oprindeligt var den placeret i
bekendtggreise af 29. marts 1974, hvor den lpd:

-"Hvor der er eller bliver anlagt felleskloaker, skal ejeme af de til-
stgdende grunde vere forpligtede til for egen regning at fore spilde-
vand til kloakkeme gennem lukkede ledninger, med mindre kommu-
nalbestyrelsen treffer anden bestemmelse.

Ved bekendtgprelse nr 248 af 15. maj 1986 gennemfprtes en mindre
@ndring af reglen, idet der var fortolkningstvivl omkring begrebeme
"tilstpdende ejendomme” og "medmindre kommunalbestyrelsen tratfer
anden bestemmelse”. Disse begreber blev siledes aflgst af henholdsvis
"ndr der er fort stikledning frem til grundgrensen” og " kommunalbe-
styrelsen afger, hvomdr tilslutingen skal vere gennemfgrt.

Preciseringer, der understregede” ledninger til grundgr®ensen” som
kriterie for tilslutningspligt og kommunalbestyrelsens kompetance til at
treffe anden bestemmelse til at vare en afggrelse om tilslutningstids-
punkt,

Gennem @®ndringer af miljgbeskyttelsesloven den 1. januar 1992 og den
1. juli 1994 er bestemmelsen indarbejdet direkte i loven som § 28 stk,
4, der lyder:

-"Der er tilslutningspligt for ejendomme, ndr stikledning er fort frem til
grundgrensen. Komimunalbestyrelsen afggr, hvomdr den fysiske tilslut-
ning skal vere gennemfprt. Kommunalbestyrelsens afggrelse kan ikke
indbringes for anden administrativ myndighed."

Hovedirsageme til indsattelsen direkte i loven var, dels gnsket om at
precisere bestemmelsens s@rskilte status, dels at imgdekomme det
kommunale gnske om en tydeligggrelse af relationen til lovgivningens
sanktions- og strafbestemmelser.
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Der har sdledes siden 1974 substantielt varet indeholdt samme be-
stemmelse i lovgivningen med det sigte at fastlegge og fastholde en
forpligtelse overfor det offentlige felles spildevandsanlzg ud fra sdvel
et hygiejnisk, miljpmassigt hensyn som hensynet til at sikre det gko-
nomiske grundlag for anleg, drift og vedligeholdelse.

Miljpklagen®vnet traf den 12. august 1994 i en konkret klagesag en
afggrelse, der udtrykte en anden retsopfattelse omkring tilslutnings-
pligten til offentlige spildevandsanleg end den, der har hvilet pi Mil-
jostyrelsens fortolkning og administrationspraksis siden Miljgbeskyttel-
seslovens ikrafttreden den. 1. oktober 1974,

Miljpklagen®vnet tilkendegav, at kommunalbestyrelsen kan fritage en
allerede tilsluttet ejendom for tilslumingspligten, og at kommunalbe-
styrelsen tillige kan beslutte, hvorvidt afggrelsen kr&ver en formelig
&ndring af spildevandsplanen.

Med Miljpklagenevnets afggrelse mé det legges til grund, at den
retlige situation umiddelbart er ®ndret, og at n®vnets afggrelse mé
fplges sdvel konkret som generelt, medmindre der sker en @ndring af
lovgivningen.

Der er siledes pd nuverende tidspunkt mulighed for at blive fritaget
for tilslumingspligten, hvilket kan betyde en omlagning af spildevands-
strukturen fra en central spildevandslgsning til kombinerede lgsninger,
hvor en rekke industrier vil f szrskilt udledning og tilsvarende vil
private husstande have mulighed for at friggre sig for tilslumnings-
pligten, sifremt kommunalbestyrelsen er enig. Miljpmassigt, teknisk,
pkonomisk og administrativt kan dette have en rekke positive og
negative virkninger, jf. afsnit 1.4.2 omkring det tekniske og milja-
messige samt afsnit 3.2.7 omkring det pkonomiske.

Administrativt set vil den nye praksis, som den foreligger efter Mil-
joklagen®vnets afggrelse, alt andet lige betyde mere administration,
idet der nu er dbnet mulighed for at samtlige tilsluttede kan sgge om
tilladelse til udtredelse af kloakoplandet. Der foreligger siledes ikke
nogen lovgivningsmassige begrensninger, udover lovens almindelige
intention om at forebygge og reducere forureningen.

Séfremt dette retsgrundlag fplges, skal der ske en regel®ndring, der
fastlegger den administrative fremgangsmide i forbindelse med ®n-
dringen af en tilslutningstilladelse til en udledningstillladelse eller en
nedsivningstilladelse. I regels®ttet bgr det preciseres, hvilken rzkke-
falge sagsforlgbet skal have. Accept af udtredelse som farste trin eller
fastsettelse af vilkir for serskilt udledning eller afledning.

Athzngig af anvendelsen af et sddant retsgrundlag vil tilsynsaktiviteten
skulle forpges, bide for sd vidt angdr kommunemes tilsyn som amiets
filsyn med udledninger og recipientpdvirkningen.

Kommuneme kan i dag via sine spildevandsplaner tr&ffe endelig
afggrelse om, hvilke ejendomme der kan forventes at skulle tilsluttes
det offentlige kloaknet, og med Miligklagenzvnets afggrelse tillige,
hvilke ejendomme, der kan forventes fritaget. Kommunalbestyrelsens
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vedtagelse af spildevandsplanen kan ikke pdklages til anden admini-
strativ myndighed. Forinden kommunalbestyrelsen vedtager planen skal
den til offentlig hgring hvor der er mulighed for at frems®tte bemar-
kninger eller indsigelser overfor planen. Den endelige afgarelse traffes
af kommunalbestyrelsen og det er sdledes alene et anliggende for kom-
munalbestyrelsen at tage stilling til hvilke ejendomme, der skal om-
fattes af tilslumingspligten.

Efter at tilslutningspligten er indtridt, etableres et gensidigt ret og pligt
forhold mellem kloakforsyningen og den enkelte ejendom. Der er
sdledes pligt til tilslutning, men der er ogsi ret til tilslutning. Med den
nye retsstilstand lagges det til grund, at en oph®velse af tilslumings-
pligten kun kan ske via enighed, men det bgr analogt til det retlige
grundlag for udlgsning af tilslutningspligten afklares, om kommunal-
bestyreisen ogsd uden enighed skal kunne treffe beslutning om at af-
bryde tilslutningen og henvise en ejendom til s@rskilt udledning ved en
&ndring af kommunens spildevandsplan. Generelt vil der vare behov at
fastsette nermere regler for, hvilket grundlag der skal vare tilvejebragt
for en beslutning om fritagelse eller ophavelse af tilslumingspligten,
helt eller delvist.

Med et regelgrundlag, der rummer mulighed for fritagelse for tilslut-
ningspligten, er det retligt centralt at fi fastlagt, hvorvidt en efier-
fplgende ejer har et stiende krav pd at kunne blive tilsluttet igen. Dette
vil vare afggrende for, om retstilstanden skal hvile pd, at tilslutnings-
retten aldrig kan ophaves, ndr der har veret udlgst tilslutingspligt
eller den skal hvile p& en ligestilling mellem ejendomme, der aldrig har
fiet udlest tilslumingspligt og ejendomme, der fir ophavet tilslumings-
pligten. Dette vil vaere afggrende for ejendomimens tilknytning til
kloakforsyningen og det gkonomiske mellemvarende.

2.3.3 Regulering af udledning fra renseanlzeg

Med Vandmiljgplanen blev der stillet generelle kvalitetskrav til de
kommunale renseanleg for indholdet af fosfor, kvelstof og organisk
stof. I den nye spildevandsbekendtggrelse nr. 310 af 29. april 1994 er
disse krav implementeret tillige med kravene i EU's spildevandsdirek-
tiv. Der foreligger herefter generelle krav for alle renseanlzg stgrre end
2.000 PE.

Anleg stgrre end 15.000 PE skal sdledes overholde Vandmiljgplanens
krav til kvalstof, fosfor og organisk stof udtrykt ved BI5, og anlag
mellem 5.000 PE og 15.000 PE skal overholde Vandmiljgplanens krav
til fosfor. Derudover skal disse anleg fra 1999 overholde kravene til
organisk stof udtrykt ved sdvel BI5 som COD. Endelig skal alle anleg
mellem 2.000 PE og 5.000 PE med udledning til ferskvand inden &r
2006 overholde krav til organisk stof udtrykt ved sdvel BI5 som COD.
Derudover skal alle nye anleg stgrre end 5.000 PE overholde alle
kravene ved etableringen.

Udledning af miljgfremmede stoffer er ikke reguleret af generelle krav,
Via amtsridenes kompetance til meddelelse af udledningstilladelser til
recipient kan der stilles krav til miljgfremmede stoffer. Det har imid-
lertid ikke varet almindelig praksis, at der i udledningstilladelseme er
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stillet krav til alle potentielle miljgpfremmede eller miljeskadelige stof-
fer.

Specielt reguleringen af tungmetaltler sker ofte indirekte via kravene til
indhold af tungmetaller i slam ved udbringning af slam pd landbrugs-

jord, jf. bekendtgarelse nr. 736 af 26. oktober 1989 om anvendelse af

slam, spildevand og kompost m.v. til jordbrugsformnal.

Indholdet af miljgfremmede og miljgskadelige stoffer bgr reguleres ved
indgreb overfor kilden. Miljgstyrelsen har til stgtte herfor udgivet en
vejledning med grensevardier for en rekke tungmetaller og miljgfrem-
mede organiske stoffer, Vejledning nr. 6, 1994, Disse grensevardier
hviler pd sdvel hensyn til recipientkvaliteten, som hensynet til slamkva-
liteten og spildevandsanizggets drift. Det er hensigten lpbende at falge
denne vejledning op med grensevardier for yderligere stofgrupper.

En bekendtggrelse om kvalitetsgrensevardier for vandlgb, sger og
havet er under udarbejdelse. Denne bekendtggrelse omfatter sdledes
kvalitetsgrensevardier for en lang reekke stoffer. Bekendtgarelsen
stiller ikke direkte krav til den enkelte udledning, men inddirekte, idet
bekendtgprelsens kravverdier skal iagttages, ndr der meddeles ud-
ledningstilladelser.

Manglen pd generelle krav indebarer, at der i den konkrete sag er
behov for at vurdere, hvorvidt tilstedevarende stoffer kan give an-
ledning til gener og hvilke m@ngder og koncentrationer, der kan
accepteres fra kilden under hensyn til kvalitetsgrensevardier for
recipientermne. Dette indebarer, at det er tilladelsesmyndigheden , der ud
fra sit detailkendskab i den givne situation stiller krav til stoffeme ved
afledning til renseanleg og ved udledning af spildevand til recipient.

2.3.4 Tilsyn og hindhavelse

Miljpstyrelsen modtager en gang irligt indberetninger fra amtskom-
muneme om de offentlige spildevandsanlegs driftsresultater, herunder
oplysninger om kravoverholdelse, pdvirkning af recipient ved manglen-
de kravoverholdelse og hvilke skridt amteme har foretaget af hind-
hzvelser.

356 anlag (stgrre end 30 PE) ud af ialt 1433 overholdt i 1993 ikke
deres udlederkrav. I forhold tii tidligere ir er der tale om en nedgang i
antallet af renseanleg med overskridelser. I 2/3 af tlfeldene har
amisridet foretaget hindhavelse i form af henstilling, pabud, retlig lov-
liggprelse. I et tilfzlde er der foretaget politianmeldelse. Af de 356
tilfelde med overskridelser er udledningen fra de 60 anlag vurderet at
have medfgrt en recipientpdvirkning af mere betydende karakter.

Efter Miljgbeskyttelseslovens regler skal tilsynsmyndigheden, nr der
konstateres et ulovligt forhold sikre, at der sker en lovligggrelse, med
mindre forholdet er af underordnet betydning. Dette skal ske ved, at det
ulovlige forhold bringes til ophgr eller ved, at den ngdvendige tilladel-
se meldeles. De administrative retshdndh@velsesskridt, som tilsynsmyn-
digheden kan tage i anvendelse, er indeholdt i miljgbeskyttelsesloven.
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For hovedparten af udledningeme g&lder, at overskridelseme vurderes
ikke at have nogen miljgmassig betydning for recipienteme. Dette
rejser spgrgsmélet om den nuverende praksis for meddelelse af ud-
ledningstilladelser, og specielt om tilladelseme i tilstrekkeligt omfang
afspejler en faktisk driftssituation med ukontrollerbare pavirkninger.
Sarligt rettes opmarksomheden pd den udbredte kontrolmetode, DIF-
anvisningen, der bgr overvejes revideret, sdledes at der i stgrre grad
tages hgjde for driftsforstyrrelser m.v., s egentligt velfungerende
anleg ikke bliver omfattet af et udsagn om ulovlig udledning.

Dette vil veere i harmoni-med, at amtsridene som tilsynsmyndighed
endnu ikke i vaesentligt omfang har fundet grundlag for at tage skrap-
pere hindhavelsesmetoder som pibud og politianmeldelse i brug. Der
er sdledes en vasentlig risiko for devaluering af miljgkravene til spilde-
vandsudledning, nér tilsynsresultatet domineres af et billede med
mange anleg og udledninger, der ikke overholder kravene og vel at
marke uden, at det klassificeres som havende recipientmassig betyd-
ning eller bliver hindhavet.

Som anfgrt i afsnit 1.4.2 kan der vare en rezkke tekniske og uforud-
seelige drsager til, at der sker overskridelse af eksempelvis en udled-
ningstilladelse. En lgsning kunne vare, at der i udledningstitladelseme i
hgjere grad blev taget hgjde for disse situationer, siledes at konstaterin-
gen af overskridelse af udlederkrav og ulovlige forhold blev anvendt
mdlrettet overfor de anleg, hvor driftsituationen ikke var tilfredsstillen-.
de. Der kunne vare tale om at friholde kravene for stgrre regnvejrs-
handelser, akutte driftsuheld og ekstremt kolde perioder.

Eksempelvis kan en enkelt begivenhed pé et renseanlzg, feks. eks-
tremt regnvejr, indebare, at et analyseresultat for denne dag vil fi de
statistiske kontrolregler til at give et udsagn om manglende kravover-
holdelse for hele kontrolperioden, nonmalt et ar.

2.3.5 Spildevandsafledningen i den spredte bebyggelse

I dlknytming til Vandmiljgplanens gennemfgrelse, blev det, s®rligt af
hensyn til planens gkonomiske konsekvenser, henstillet til kommuner-
ne, at kloakering af mindre bysamfund, blev udskudt til efter Vandmil-
joplanen (1993), sdvidt det var miljpmassigt forsvarligt. Udledningen
fra den spredte bebyggelse er nu atter kommet i focus og med de
seneste opgerelser af spildevandsbelastningen i det dbne land, jf. afsnit
1.4.3, blevet gjort til genstand for overvejelser om en forstzrket ind-
sats, idet en vasentlig del af udledningen af organisk stof og fosfor til
ferskvand stammer fra disse udledninger.

De amtskommunale recipientkvalitetsplaner og regionplaner peger
generelt pd, at de nuvaerende udledninger i det &bne land er begrensen-
de for realiseringen af de fastlagte mls®minger for vandlgb og seer.
Der er siledes et behov for at sikre en begrensning af spildevandsud-
ledningen i den spredte bebyggelse og de mindre landsbyer. Samtidig
er der peget pa behovet for at smidiggere og sikre en kommende
indsats og i den forbindelse at tydeliggere det administrative grundlag.

Bortset fra den miljgprioriterede henstilling om tilbageholdenhed i
perioden 1988-93, er der ikke noget i de nuvaerende regler, der direkte
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begrenser muligheden for at sikre en tilfredsstillende spildevandsafled-
ning i det dbne land. Problemstillingen er siledes ogsd primart kadet
sammen med kompetenceforhold, dokumentationsbehov og -omfang.
Samtidig medfgrer gkonomiske forhold en ekstra stor begrensning pi
dette omride, idet det ikke vil vaere atypisk, at en enkeltejendom i den
spredte bebyggelse skal afholde en udgift, der er 2-4 gange si stor som
en tilslumingsafgift til offentligt spildevandsanleg

Den ggede focus pd det dbne land har siledes veret ledsaget af en
rekke situationer, hvor der er rejst tvivl om, hvorvidt samspillet mel-
lem kommunalbetyrelse og amtsrid er i stand til at administrere og
hindhave spildevandsafledningen i det dbne land. Det almene kritik-
punkt har varet amtsridets manglende kompetence og muligheder for
at sikre, gennem direkte indgreb eller via de kommuanle spildevand-
splaner, at der blev gennemfgrt de ngdvendige forbedringer i spilde-
vandsrensningen. Ledsaget af en kritik af kommunemes administrative
praksis som tilbageholdende overfor udledningeme 1 det &bne land.

En forbedret spildevandsrensning i det dbne land vil som hovedregel
skulle gennemfgres via pibud eller individuelle aftaler. Den typiske
udledning vil veere privat og mindre end 30 PE. Det vil derfor vare
kommunalbetyrelsen, der skal agere i medfgr af Miljpbeskyttelses-
lovens § 30 stk. 1 og 4 efter forudgidende varsling af pdbuddet. Sdvel
varsel som pdbud skal rettes konkret til ejeren af den enkelte ejendom.

Specielt dette retlige formkrav har virket blokerende for indsatsen i en
reekke kommuner, idet det har veret tilkendegivet, at kravet om
konkrete pibud indebarer et sddant konkret dokumentationsbehov, der
ressourcemassigt virker uacceptabelt. Men det mi ogsd vurderes at
have afggrende betydning, at udgiften til en forbedring af spildevands-
rensningen i den spredte bebyggelse er relativ hgj for den enkelte
grundejer.

Miljgstyrelsen har som svar herpd og efter aftale med Amtsrddsfor-
eningen udsendt en skrivelse, hvori der redeggres for de forudsat-
ninger, der m3 anses for at skulle vaere opfyldt ved meddelelse af et
pibud overfor spildevandsafledningen i det 8bne land.

I denne skrivelse anfgres fplgende foruds@tninger:

- Ejendommens aflgbsforhold, herunder udledningssted skal vare
dokumenteret. Nomalt ved inspektion for at undgd voverens-
stemmelse mellem de registrerede og de faktiske aflgbsforhold.

- Ejendommen skal bidrage til en forurening af den omhandlede
recipient.

- Recipienten skal dokumenteret vere forurenet i et omfang, der
gar, at den vedtagne milseming ikke er opfyldt.

Det er sdledes ikke afggrende om den enkelte ejendoms bidrag til
forurening er stort eller lille, idet ingen ejendom har krav pd en ret til
at forurene i et eller andet omfang. Dog skal indgrebet vare en for-
holdsmassig passende reaktion, jf. proportionalitetsprincippet.
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Miljgstyrelsen er endvidere af den opfattelse, at der til pibuddets
udstedelse eller efterkommelse ikke kan knyttes et krav om, at ejen-
dommens bidrag til forureningen er dokumenteret gennem konkrete
milinger og analyser.

Derimod anses det for afggrende, at forureningen er dokumenteret ved
en bedgmmelse af miljgkvaliteten og en vurdering i relation til den
aktuelle milseming.

Som tilsynsmyndighed skal amtskommunen pdse, at recipientméilsat-
ningen bliver overholdt og opfyldt. Kommunen er tilsynsmyndighed,
pibudsmyndighed og tilladelsesmyndighed for de private spildevands-
udledninger til vandlgb, sger eller havet, og samtidig er kommunen til-
ladelsesmyndighed. Dette indebzrer, at der ikke er sammenfald mellem
den myndighed, der konstaterer forureningen og den myndighed, der
skal og kan gribe ind. Det kan indeb&re administrative problemer og
forskelle i fortolkningen af ngdvendigheden af indgreb.

Det er sdledes amtskommunen, der afggr, om recipienten er uaccepta-
belt forurenet, og om milsemingen ikke er opfyldt. Kommunen skal
herefter pd dette grundlag "godtgere”, hvorfra forureningen stammer i
det dbne land, og dermed hvilke ejendomme, der er medvirkende til, at
mélsemingen ikke kan opfyldes.

Kompleksiteten skarpes i de tilfxlde, hvor der sker afledning til ikke
mélsatte recipienter. Her kan der ikke legges en konstateret direkte
virkning overfor recipientmils®tingen til gund for meddelelse af
pibud.

En administration i det dbne land af de g®ldende regler betinger
sdledes et t&t samarbejde mellem amtskommune og kommune, idet
sdvel ejendommenes aflgbsforhold som recipientforhold skal under-
spges og vurderes.

Kloakering som lgsning af problememe i det dbne land md alt andet
lige anses for at vaere gkonomisk og resourcemassigt uacceptabel og
urealistisk.

Et generelt princip om, at alle uanset stprrelsen bidrager til en foru-
rening og derfor mé have et minimum af renseforanstaltninger kan
vaere et acceptabelt udgangspunkt. P4 dette grundlag kan der sikres reg-
ler om, at i de omrider, hvorfra der udledes spildevand med pavirkning
af vandlgb og sger, og hvor der er mulighed for nedsivning, skal denne
afledningsform kunne pabydes til alle. I dag kan der ikke pdbydes
konvertering til nedsivningsanlaeg af en eksisterende udledning, idet det
opfattes som et forbud mod udledning til vandlgb, sper eller havet,

En regel om, at alle enkeltudledere indenfor recipientens pavirknings-
omride, der ikke kan nedsive, skal rense til et vist minimum med
hensyn til organisk stof og fosfor vil kunne vere et supplerende ele-
ment i en administrativ lgsning,.

En sidan administrativ Igsning vil dog fordre, at der en gang for alle
sker en fastleggelse af de omrider, hvor recipienteme er fplsomme for
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spildevandsafledning og de omrider i det &bne land, hvor spildevands-
afledningen kan baseres pd nedsivning.

Samtidig md det overvejes at bryde den gkonomiske barriere for
enkelte jendommes forbedring af deres spildevandsbehandling. Et lige-
stillingshensyn med ejendomme indenfor den offentlige kloakforsyning
ber inddrages.

2.3.6 Afledning af regnvand

De regnvandsbetingede udlgbs bidrag 4l forureningen af recipienteme
er idag bedre dokumenteret. Bide med hensyn til nzringssalte, orga-
nisk stof og hygiejniske parametre, der har betydning for badevands-
kvaliteten.

I afsnit 1.4.4 er nemmere beskrevet, hvilke tekniske problemer, der er
forbundet med regnvandsudledningeme.

Amtsridet meddeler udledningstilladelse for overlgb fra kloakerede
omrider med fxllessystem og separate regnvandsudledninger. Ogsi
overfor disse udledninger kan amtsridet meddele pibud om foran-
stalminger til reduktion af forureningsbelastingen.

Det gennemgdende princip overfor regnvandsudledningeme har hidtil
varet, at der til de separate regnvandsudledninger blev krevet etab-
lering af sandfang og olieudskillere, mens det overfor overlgbene fra
omrideme med fxllessystem er mest almindeligt med krav om maksi-
mal overigbshyppighed eller -ma&ngde.

I en rekke recipientafsnit udger udledningeme af regnvand sivel en
forureningsmassig som en hydraulisk vasentlig begreensning for
opndelse af kvalitetsmils@mingeme. Den nuvarende regulering har
ikke hidtil afstedkommet vasentlige problemer for administrationen,
der er sket uden vejledende retningslinier. Udledningemes betydning er
dog kommet betydelig mere i focus, hvorfor den fremtidige admini-
stration mé forventes hensigtsmassigt at kunne understpttes af vejle-
dende krav, der kobler de enkelte kvalitetsméls@tminger med et szt af
minimumskrav til regnvandsudiedninger.

Afledningen og opsamling af regnvand til henholdsvis faskiner og be-
holdere pd den enkelte ejendom har fiet betydelig opmarksomhed.
Ikke mindst fordi regnvand i stigende grad betragtes som en resource
0g ¢gnskes benyttet som supplement til vandforsyningen, enten direkte
eller indirekte til sikring af en forgget grundvandsdannelse.

Det har lige siden Miljgbeskyttelseslovens ikrafttreden vaeret muligt at
fa tilladelse til at opsamle eller aflede regnvand til faskiner. En mulig-
hed der ogsd har veret geldende indenfor kloakforsyningens opland og
uanset reglen om tilslumingspligt. Det forudszttes at der foreligger
tilladelser til nedsivning eller opsamling for sd vidt beholdere placeres i
jorden.

I forbindelse med renovering af kloaksystememe er der ved flere
lejligheder fremsat gnske om, at det blev muligt for kommunalbe-
styrelsen at pdbyde en grundejer at ophgre med at aflede regnvandet til
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kloaksystemet og i stedet fare det til faskine for at aflaste sével led-
ningssystemer som renseanleg.

Denne mulighed er i dag tilsidesat af den stende tilslutningsret og kan
kun gennemfgres i tilfxlde af enighed med grundejeren.

Sifremt der skal dbnes for en kompetence til at pdbyde en grundejer at
afbryde sin tilledning af regnvand og etablere en faskine rummer det en
rekke problemstillinger. Hovedspargsmadlene heri er, om det retligt er
acceptabelt at en enkelt eller en gruppe af ejendomme bliver pilagt at
afbryde tilledningen ud fra et helhedssyn, mens gvrige ejendomme kan
opretholde deres tilledning, og tillige hvem har ansvaret for, at ned-
sivningen via faskine eventuelt efter en periode fremkalder miljpmeassi-
ge uacceptable forhold eller bygnings- og/eller s&mingsskader.

2.3.7 Altemativ spildevandshindtering

Der har igennem det sidste irti vaeret arbejdet med en rekke projekter
med sigte pd en altemativ spildevandshindtering, dels i forbindelse
med vandsparekampagner og dels i forbindelse med metoder til ud-
nyttelse af spildevand.

Tilsvarende har der varet vist stor interesse og opm&rksomhed om-
kring smi lavteknologiske renseanl®g, rodzoneanlzeg og biologiske
sandfiltre, dels med henblik pd at rense spildevandet pkologisk over-
skueligt og dels med henblik pd at genanvende det rensede spildevand.

Der er generelt et stigende pres for at udvikle og afprgve altemative
metoder til sdvel bortskaffelse, behandling og udnyttelse af spildevand
samt en udvidelse af spildevandsbegrebet.

Imidlertid s&tter de nuvarende regler, der er udformet med henblik pé
at sikre hygiejniske og miljgmassige forsvarlige forhold ud fra et
helhedssyn, en r&kke begrensninger, der i konkret afgrensede situatio-
ner kan opleves konserverende. Dette kunne lgses ved en almen for-
spgsbestemmelse i Miljgbeskyttelseslovens bestemmelser om spilde-
vand, som det er kendt fra anden sektorlovgivning.

I 1992 blev der i Rio de Janerio afholdt en konference om miljg og ud-
vikling. Der blev vedtaget to deklarationer, et handlingsprogram og
underskrevet to konventioner. Herunder blev der udarbejdet Agenda 21,
som er et handlingsprogram for, hvordan en baredygtig udvikling
opnis.

Handlingsprogrammet opfordrer de lokale myndigheder til inden 1996
at have indledt en dialog og et samarbejde med befolkningen og opndet
enighed om en lokal Agenda 21. Opfordringen er af politisk-moralsk
karakter og ikke formelt juridisk bindende. Der bliver derfor ikke tale
om ®ndring af dansk lovgivning i sagens anledning. Men omfanget og
indholdet af de lokale Agenda 21-handlingsplaner kan bevirke, at der
skal gives et storre retsligt riderum til gennemfgrelsen af disse pro-
jekter, for at initiativet skal fi troverdighed.

Milj¢- og Energiministeriet, Kommunemes Landsforening og Amts-
ridsforeningen har siledes indledt et samarbejde, der har til formdl at
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motivere amter og kommuner til at igangsatte arbejdet med lokale
Agenda 21-projekter. Danske kommuner og amter er allerede 1 dag 1
front med miljgplanlzgning og pékalder sig intemational opmarksom-
hed med en lang rekke udviklings- og demonstrationsprojekter.

Disse lokale Agenda 21-projekter kan pi spildevandssiden komme til at
omfatte en rezkke altemative spildevandslgsninger, hvor der feks.
lokalt renses spildevand til genanvendelse i husholdningen og tilsvaren-
de opsamles regnvand.

I forhold til den nuvarende lovgivning og de administrative regler vil
en anerkendelse af et udvidet szt af muligheder indebzre en fuldsten-
dig og gennemgribende revision, der neppe stir i et sddant forhold til
de faktiske muligheder for ®ndringer af hovedkonceptet i spildevandsa-
fledningen indenfor en lengere &rrzkke, at det ikke forekommer
hensigtsmeassigt. For at give mening vil en sidan gennemgribende
revision tillige indebare krav om tilsvarende revisioner i anden mil-
jelovgivning samt bygge- og boliglovgivningen. Dette taler som n®vnt
for en almen forspgsbestemmelse.

Tillige vil en smidigggrelse af enkelte af de nuvarende bestemmelser
om spildevandshindtering i miljplovgivningen samt lovgivningen om
betalingsregler for spildevand eentydigt dbne en rekke muligheder.

Som eksempel kan nazvnes den stigende interesse for opsamling og
genanvendelse af regnvand. Med de nuverende regler, er det ikke
muligt uden videre at opsamle regnvandet og anvende det som aftema-
tiv til almen vandforsyning, Skal vandet anvendes til havevanding, skal
der principielt foreligge en udspredningstilladelse efter § 33 i spilde-
vandsbekendtggrelsen. Opsamles vandet i en beholder (samietank)
under terreen skal der ligeledes vare en tilladelse efter § 36 1 spilde-
vandsbekendtggrelsen. Anvendes regnvandet som supplement til vand-
forsyningen skal der betales vandafiedningsafgift, men ikke vandfor-
syningsafgift, da det er regnvand.

Med mulighed for at opha®ve tilslumingspligten vil der ogsd vere
mulighed for at sgge om tilladelse til at udtage ejendomme, der ligger
inden for et kloakopland. Dette vil indebzre, at spildevandsregleme
ikke vil indeholde formelle begrensninger for konkret at udvikle og
arbejde med altemative former for spildevandsrensning i form af
individuelle l@sninger og med eventuel genanvendelse af det rensede
spildevand. Eksempelvis anvendelse af vand fra bad og hdndvask til
toiletskyl eller rensning af spildevandet, si det kan genanvendes til toi-
letskyl og havevanding.

Et andet spargsmil har varet, hvorvidt det er lovligt at etablere kpk-
kenkvame i husholdningen.

Ifglge Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 131 af 31. marts 1993, § 37
er det kommunalbestyrelsen, der har pligt til at iverksatte indsam-
lingsordninger for dagrenovation fra husstande. Dagrenovation skal
efier bekendtggrelsens § 31 anvises til virksomheder eller anleg, der
modtager affald med henblik pd genanvendelse, deponering eller
forbrending.



Husstandene har pligt til at benytte den indsamlingsordning for affald,
som kommunen har iverksat. Brug af kgkkenkvame vil normalt
indebzre en overtrzdelse af kommunens affaldsregulativ, og der kan
rejses tvivl om, hvorvidt knusning af affald og tilfersel til spildevands-
systemet kan rammes indenfor det nuverende regels®ts spildevandsbe-
greb. En udvidelse af spildevandsbegrebet kan afklare denne usikker-
hed.
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3 Betalingsreglerne - status og pro-
blemer

3.1. Historisk udvikling

3.1.1 Vandlgbsloven

Vandlgbsloven fra 1949 (lov nr. 214 af 11. april 1949) indeholdt i
kapitel XI (§§ 70-80) bl.a. regler om fordelingen af udgifteme til
etablering og drift af offentlige og private spildevandsanlzg.

Forslag til retningslinjer for fordeling af udgifteme skulle udarbejdes af
kommunalbestyrelsen og efterfplgende godkendes af vandigbsretten.
Specielt for offentlige spildevandsanlag gjaldt det, at fordelingen af
udgifter ved drift og vedligeholdelse var overladt til kommunalbestyrel-
sen alene.

Ifplge lovens § 74 skulle en kommunalbestyrelse, ndr den skennede, at
spildevand fra flere ejendomme burde samles til et fzlles spildevands-
anlzg, forelegge sagen for landvasenskommissionen og samtidig
fremlegge en finansieringsplan indeholdende overslag over anlegsud-
gifter samt oversigt over, hvorledes udgifteme skulle dzkkes. Hvis
landvasenskommissionen fandt, at sagen burde fremmes, bestemies det
i en kendelse, hvilke arealer, der skulle inddrages under kloakoplandet.

Detaljerede regler om grundejemes bidragspligt til spildevandsanleg
fandtes i § 74, stk. 5, der foreskrev, at landvasenskommissionen pd
baggrund af det af kommunen fremlagte forslag til etableringsudgifter-
nes fordeling traf bestemmelse om, hvorledes de omfattede grundejere
skulle bidrage til anlegget, idet bidragene skulle afpasses efter den
fordel, som hver enkelt ejendom opndede ved anlazgget.

Lovens grundsynspunkt var, at spildevandsproducenteme skulle betale
samtlige udgifter vedrgrende det spildevandsanlag, de var tilsluttet, idet
hvert enkelt anleg skulle hvile i sig selv, og at landvesenskommissio-
nen i detaljer bestemte, hvorledes udgifterne skulle pélignes de enkeite
ejendomme.

Ifglge § 78 péhvilede drift og vedligeholdelse af de offentlige spilde-
vandsanlzg kommunen, idet udgifter hertil kunne pélignes de ejendom-
me, der var tilsluttet anlzgget. Spargsmil vedrarende bestemmelser om
anlaeggets drift og vedligeholdelse kunne af de bergrte parter indbringes
for landvaesenskommissionen.

Ved en lovrevision, der tridte i kraft den 1. april 1970, blev der indsat
en ny bestemmelse i § 74 b. Lovandringen indebar, at landvasenskom-
missionen blev fritaget for den konkrete detaljerede fastsattelse af
grundejemes betalingsforpligtelse. Fremover skulle fordelingen af sivel
etablerings- som drifts- og vedligeholdelsesudgifter fastlegges af kom-
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munalbestyrelsen i en vedtzgt, hvis beregningsregler dog skulle god-
kendes af landvasenskommissionen.

Ved landvasenskommissionens godkendelse af den kommunale ved-
tegts beregningsregler kunne den pélegge kommunen at yde tilskud til
anlegsudgifteme.,

Derudover gjalt det, at kommunen kunne opkreve bidrag hos grund-
ejeme fra det tidspunkt, hvor arbejdet blev ivarksat, og efter at land-
vasenskominissionen havde afsagt kendelse om projektets gennem-
forelse. Der kunne endvidere fastszttes 4 conto-bidrag til fremtidige
arbejder, nir landvaesenskommissionen traf besternmelse om arbejdets
etapevise ferdigggrelse. Begrundelsen herfor var, at man gnskede at
lette kommunemes finansieringsmuligheder ved gennemfgrelsen af
spildevandsanlzg.

Betalingsordningeme kommuneme imellem og tillige indenfor den
enkelte kommunes omride varierede ofte betydeligt for lovandringen.
§74 b dbnede mulighed for en udgiftsfordeling efter generelle ligheds-
principper, idet grundejemes bidrag kunne fasts@ttes pi grundlag af
kloakforsyningens samlede udgifter og ikke som hidtil pd grundlag af
udgifteme til det enkelte anleg. Den &dbnede endvidere mulighed for
forskudsvis opkrevning, Lovandringen imgdekom siledes dels et
@gnske om ensartede betalingsordninger for de offentlige spildevandsan-
leg, specielt indenfor den enkelte kommune, dels et pnske om en
lettelse af finansieringen af spildevandsanlag.

Landbrugsministeriet udstedte i tilknyming til de nye regler et cirku-
lere nr. 66 af 6. april 1971 om kommunale betalingsvedtegter. Dette
indeholdt en vejledende standardvedtzgt for at imgdekomme det ge-
nerelle gnske om, at der blev sikret grundlag for en ensartet betalings-
ordning i den enkelte kommune.

3.1.2 Miljgbeskyttelsesloven

Ved miljgbeskyttelseslovens ikrafttreden den 1. oktober 1974, op-
haevedes vandlgbslovens bestemmelser om afledning af spildevand samt
en rekke serbestemmelser for Kpbenhavns kommune om vandfor-
syning.

Miljgbeskyttelseslovens regler byggede pd princippet om, at kommu-
neme traf endelig afggrelse i spergsmdl vedrgrende udgiftsfordelingen,
idet det blev overladt til kommuneme at fastsette de fremtidige be-
talingsordninger for falles spildevandsanlag.

Kompetencen til at treffe afggrelse om fordeling af udgifteme til
spildevandsanlag blev siledes overfgrt fra landvaesenskommissioneme
til kommunalbestyrelseme, der herefter kunne treffe afggrelse uden
foreleggelse for anden myndighed. Der blev dog indfgrt en begrenset
klageadgang til Miljgstyrelsen.

Det blev siledes i lovens § 27 fastsat, at udgifteme ved udforelse og
drift af spildevandsanleg skulle afholdes og fordeles efter regler fastsat
af kommunalbestyrelsen samt, at kommunalbestyrelsens afgprelser ikke
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kunne indbringes for hgjere administrativ myndighed. Afggrelser ved-
rgrende fordeling af udgifteme ved etablering og drift af rensningsan-
l&g kunne dog efter § 27, stk. 4 indbringes for ministeren for foru-
reningsbekempelse. Denne klageadgang suppleredes med en befgjelse
for ministeren efter § 28 til at fastszette retmingslinjer m.h.t. fordeling af
disse udgifter.

De tidligere gxldende regler blev endvidere skarpet, sdledes at kom-
munalbestyrelsen blev pdlagt en pligt til at yde tilskud til eller henstand
med udgifteme ved anleggets etablering eller drift, sdfremt anlzegget
havde almen offentlig interesse. Grundejemes bidrag kunne, hvor den
pagzldende ejendom ih.t bygge- og planlegningslovgivningen kunne
udstykkes og bebygges, opkreves fra det tidspunkt, hvor en plan eller
et projekt var godkendt.

I miljgministeriets cirkulereskrivelse af 29. marts 1974 om afholdelse
og fordeling af udgifter til etablering, drift og vedligeholdelse af spilde-
vandsanlzg opfordredes kommuneme til at udarbejde og ®ndre be-
talingsregler efter de princippper. der var indeholdt i landbrugsmini-
steriets cirkulere af 6. april 1971 med tilhgrende standardvedtagt.

Ved miljgbeskyttelseslovens revision i folketingsdret 1977-1978 blev
bla. lovens §§ 27 og 28 om betalingsregler for spildevandsanlag
@ndret (lov nr. 107 af 29. marts 1978).

Baggrunden for &ndringen af § 27 var, at der i praksis havde vist sig
behov for, at rammeme for kommunalbestyrelsens kompetence til at

. fastszette betalingsregler i et vist omfang blev afstukket i selve loven.

Det blev sdledes fastsldet i loven, at der ved fastszttelse af betalings-
regler ikke kunne pilignes grundejeme et stgrre samlet bidrag, end
hvad der svarede til udgifteme ved udfgrelse, drift og vedligeholdelse
af de projekter eller anl®g, der skulle finansieres. Det blev endvidere
fastsat, at driftsbidrag kun kunne opkreves fra ejendomme, der var
tilsluttet, og at anlegsbidrag kun kunne opkraves, hvis der var sket en
tilslutning eller en sddan var planlagt.

Der blev ved lovendringeme endvidere tilvejebragt hjemmel for, at
spergsmil om udgiftsfordeling ved tpmning og bortskaffelse af slam og
spildevand fra bundfaldningstanke og samletanke kunne reguleres i de
kommunale betalingsvedtz gter.

Klageadgangen blev gjort generel siledes, at kommunalbestyrelsens af-
gorelser vedrgrende bidrag til spildevandsanleg i sin helhed kunne ind-

- bringes for miljpministeren for sd vidt angik retlige spprgsmdl. § 28

blev i konsekvens heraf @ndret siledes, at hjemumelen til at fastsatte
regler udvidedes til at galde hele spildevandsanlzgget.

Zndringeme af § 27 blev sat i kraft den 1. januar 1981 ved bekendt-
gorelse nr. 477 af 31. oktober 1980, der samtidigt fastsatte nzrmere

regler for kommunemes forskudsvise opkrevning af anlagsbidrag til
spildevandsanlzg fra grundejere. Det blev sdledes fastsat, at anlegs-
bidrag tidligst kunne opkr&ves 4 conto 5 4r forud for det kalenderdr,
hvor en detailkloakering skulle pdbegyndes.
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I tilknytning til bekendtggrelsen udsendte miljpministeriet en cirkulere-
skrivelse af 21. november 1980 om ikrafttreden af @ndringer af mil-
jobeskyttelseslovens § 27 vedrgrende afholdelse og fordeling af ud-
gifter ved etablering og drift af spildevandsanlag.

De principper, der fremgik af miljgministeriets cirkulereskrivelse af 29.
marts 1974 om afholdelse og fordeling af udgifter til spildevandsanieg,
var dog fortsat vejledende for kommunalbestyrelseme ved udarbejdelse
og administration af betalingsordninger.

Miljgbeskyttelseslovens § 27 fastsatte ikke n@mmere kriterier for
udgiftsfordelingen, hvilket betgd, at kornmunalbestyrelseme indenfor
rammeme af § 27 principielt var frit stillet med hensyn til den konkrete
udformning af betalingsordningeme.

Dette medfyrte, at betalingsordningeme indbyrdes varierede meget, og
at det ikke var muligt at give en landsdekkende beskrivelse af disse.
Betalingsreglemes udformning og indhold varierede endog fortsat
indenfor den enkelte kommune. Regleme var endvidere s detaljerede
og komplicerede, at de var vanskelige at administrere, ligesom de
havde vanskeligt ved at vinde forstdelse og accept hos de bergrte
brugere. Retstilstanden var sfledes uensartet og uoverskuelig. Proble-
meme medfgrte, at der i 1984 blev nedsat et udvalg, der afgav be-
tenkning i 1986. Udvalget fremsatte heri forslag om ensartede og
forenklede kommunale betalingsregler for spildevandsbortskaffelse
byggende pd en forsyningsselskabsmodel.

3.1.3 Betalingsvedtagtsloven

Lov nr. 863 af 23, december 1987 om betalingsregler for spildevands-
anleg, kaldet "betalingsvedte gtsloven”, trdte i kraft den 1. januar
1988 og gjaldt for alle betalingsvedtegter udarbejdet efter denne dato,
idet alle kommuner dog senest den 1. januar 1993 skulle have ud-
arbejdet en vedtegt, der var i overensstemmelse med loven.

Indtil den 1. januar 1988 havde grundlaget for afgiftsopkrevning varet
enten stadigt geldende landvasenskendelser eller regler fastsat af
kommunalbestyrelsen efter miljgbeskyttelseslovens § 27.

Hovedsigtet med loven var at gennemfpre Vandmiljgplanens forud-
seming om en forbedret spildevandsrensning i kommuneme og fuld
brugerfinansiering af udgiftemne hertil, samt at gennemfgre betalings-
vedte gtsbetenkningens forslag om forenkling.

Loven byggede pd en forsyningsselskabsmodel, hvor spildevandsaf-
giften for ensartede grupper af udledere som udgangspunkt skulle vere
den samme uanset geografisk beliggenhed inden for kommunen og
uanset, hvilke omkosminger, der havde varet forbundet med etablering
af spiklevandsanl®g i det pig®ldende omride.

Kloakforsyningen skulle hvile i sig selv, d.v.s. at der ikke mitte op-
kreves stprre samlede bidrag, end hvad der svarede til omkostningeme
ved kloakforsyningens etablering og drift, og at der skulle vere balance
mellem indtegter og udgifter, ikke ngdvendigvis i de enkelte regn-
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skabsdr, men over en vis periode. Indenrigsministeriets bekendtggrelse
nr. 621 af 23. august 1991 om kommunemes mellemvarender med de
kommunale forsyningsvirksomheder regulerede forrentmingen af kom-
munens mellemvarende med kloakforsyningen og en eventuel geld.

I konsekvens af at kloakforsyningen skulle vare en brugerfinansieret
forsyningsvirksomhed, der skulle hvile i sig selv, blev kommunal-

. bestyrelsens adgang til at yde tlskud til offentlige spildevandsanleg

ophazvet.

I mods®ming til tidligere, hvor der havde veret anvendt mange for-
skellige kriterier for udgiftsfordeling, opererede loven kun med et,
nemlig vandforbruget.

Loven fastsatte to bidragstyper. Tilslumingsbidraget, der var et én-
gangsbidrag, der betaltes for tilslumingsmuligheden og forfaldt til
betaling, nér ejendommen kunne tilsluttes, d.v.s. nir der var fort
stikledning frem til grundgrensen; og vandafledningsbidraget, der op-
krevedes til at dekke de lgbende anlegs- og driftsudgifter til kloakfor-
syningen, der ikke d®kkedes af tilslutmingsbidragene.

I modseming til tidligere blev der ikke mulighed for at opkr&ve for-
skudsvise bidrag fra ejendomme, der var planlagt tilsluttet kloakfor-
syningen, men endnu ikke var tilsluttet. Selvom tilslutningsbidraget
som udgangspunkt var et éngangsbelagb, kunne ejendomme under det
offentlige spildevandsanlzg, der havde betalt tilslutningsbidrag, dog
plignes supplerende tilslutningsbidrag, sdfremt forhold, der var ve-
sentlige for péligningen, ®ndrede sig.

Afledere af spildevand opdeltes i tre kategorier: Boliger, ethvervsejen-
domme samt vejarealer. Tilslutningsbidraget fastsattes ens for boligen-
heder i den enkelte kommune. For ethvervsejendomme og vejarealer
fastsattes tilslutningsbidragets stgrrelse i forhold til den tillagte af-
ledningsret med en mindsteafledningsret pd 0,25 m? pr. m? pr. 4r.
Vandafledningsbidraget fastsattes for en boligenhed efter skgnnet vand-
forbrug, dog efter faktisk vandforbrug, hvor kommunalbestyrelsen
havde krevet vandmilere. For ethvervsejendomme fastsattes det &rlige
bidrag ligeledes efter vandforbruget, dog med fradrag af vand, der
medgik i produktionen eller af anden grund ikke tilledtes kloaksy-
stemet, idet bidraget dog mindst fastsattes til mindsteafledningsretten.

For stats- og amtsveje blev det fastsat, at der alene skulle opkreves
anlaegsbidrag, ikke driftsbidrag. For kommunale veje og private felles-
veje skulle kommunen betale et &rligt bidrag, der blev maksimeret til
hopjst 8 % af anlegsudgifteme til kloakledningsanizggene.

Der blev pligt til at péligne s®rbidrag til drift for sarligt forurenet
spildevand, og kommunalbestyrelsen fik hjemmel til at fastsette regler
for virksomheder med s@rligt hgjt eller lavt vandforbrug.

Der blev endvidere indsat en bestemmelse om, at kommunalbestyrel-
sens afggrelser og vedtagelser ikke kunne indbringes for anden ad-
ministrativ myndighed. Der var herefter ikke mulighed for at klage til
Miljgstyrelsen, heller ikke vedrprende retlige spgrgsmil. Dog kunne der
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efter regleme i kommunestyrelsesloven fortsat indbringes spgrgsmdl for
Tilsynsridet.

Miljpstyrelsen udsendte en vejledning af 30. juni 1988 om udformning
af betalingsregler for spildevandsanlaeg og udarbejdede endvidere en ny
standardvedtzgt.

Betalingslovens bestemmelser om mindsteafledningsretten og bestem-
melseme om beregning af tilslumingsbidrag og vandafledningsafgift
blev m@dt med kritik fra ejere af ejendomme med et stort areal og et
lille vandforbrug. Denne kritik og erfaringer vedrgrende problemer 1
forbindelse med péligning af supplerende tilslutningsbidrag og s@rbi-
drag gav anledning til, at det besluttedes at gennemfgre en lovaendring
i 1992.

Lov nr, 388 af 20. maj 1992 om @ndring af lov om betalingsregler for
spildevandsanl®g m.v. tridte i kraft den 1. juli 1992 og finder an-
vendelse pd alle betalingsvedtegter fra den 1. januar 1993. Miljgstyrel-
sen udsendte samtidig med loven vejledning nr. 124 af 16. juli 1992
samt Miljpstyrelsens standardvedtegt.

Lovandringen indebar en afskaffelse af mindsteafledningsretten.
Afregningsgrundlaget for en boligenhed blev endvidere maksimeret til
170 m? irligt, ligesom kommunalbestyrelsen fik mulighed for at give
adgang til, at vandafledningsbidrag kan fasts®ttes efter milere opsat
uden krav herom. Det blev endvidere fastsiiet, at ejendomme, der er
tilsluttet elier har betalt tilslutningsbidrag til et offentligt spildevandsan-
leg ikke kan opkreves yderligere tilslutningsbidrag. Adgangen til at
opkreve supplerende tilslutningsbidrag blev sdledes afskaffet.

For ejendomme, der ikke tidligere har vearet tilsluttet et offentligt
spildevandsanlzg, fastszttes tilslumingsbidraget efter et omkostnings-
princip i forhold til udgifterne ved etablering af ledningssystemet i det
pidgeldende kloakopland. Tilslumingsbidraget mi ikke overstige 30.000
kr. pr. boligenhed eller pr. 800 m? grundareal for ethvervsejendomme.

Hvor der ikke er afledningsret for tag- og overfladevand, kan tilslut-
ningsbidraget hgjst udggre 60% af de 30.000 kr. Muligheden for at
lave serregler ved sarligt stort eller lavt vandforbrug blev afskaffet.
Den generelle pligt til at opkreve s®rbidrag aflgstes af en ret dertil, i
de tilfielde, hvor tilledningen giver anledning til szrlige foranstaltminger
i forbindelse med anl®zggets etablering og drift. For stats-og amtsveje
beregnes det drlige bidrag nu efter en vandmangde pr. m? og for kom-
munale- og private veje som en %-sats af udgifteme til kloaklednings-
anleggene.

Det primare sigte med &ndringeme var at afbryde individuelle aftaler,
der havde karakter af rabatordninger. Formdlet var endvidere at for-
hindre, at kloakbetalingsforhold blev et konkurrenceparameter i be-
strebelseme pd at skaffe nye virksomheder til den enkelte kommune
samnt at forhindre store variationer i tilslutningsbidragene.
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3.1.4 Status

Udviklingen i betalingsregler for bortskaffelse af spildevand har sdledes
gennem regelendringer bevaget sig vk fra en tilstand, hvor de
enkelte anleg skulle hvile i sig selv med hver sin betalingsvedtegt og
over til en ordning, der skaber lighed mellem samtlige offentlige
spildevandsanlzg i den enkelte kommune, og hvor bidrag betales efter
samme regler, uanset den enkelte ejendoms beliggenhed.

Udviklingen har endvidere bevaget sig i retning af en forsynings-
selskabsmodel, der hviler pi et solidarisk princip og pd et princip om
fuld brugerfinansiering, idet det forudszttes, at kloakforsyningen hviler
isig selv.

3.2 Problemidentifikation

Der er siden @ndringen af betalingsvedtz gtsloven i 1992 afdekket
nogle problemer i forbindelse med lovens administration, ligesom der

~ har veret fremsat gnsker om lovandringer fra forskellig side.

Det mest omfattende og konkrete indizeg er kommet fra Kommunaltek-
nisk Chefforening, der pd baggrund af en skriftlig rundspgrge hos 48
danske kommuner om deres syn pd og erfaringer med betalingsved-
tegtsloven har udarbejdet et notat af 5. december 1994 med forslag til
®ndring af betalingsvedtz gtsloven.

Der er efterfglgende redegjort for hovedparten af de kendte problemer
og forslag.

3.2.1 Tilslutningsbidrag
"Adgang til at opkreve supplerende tilslutningsbidrag for nyudstykkede
ejendomme”.

Miljgstyrelsen har givet udtryk for, at den nuverende lov indebarer, at
der ved udstykning af en grund, der allerede er tilsluttet, kun er mulig-
hed for at opkreve udgifteme til den supplerende kloakering via regler-
ne om tilslutningsbidrag hos de nye grunde, mens den gamle grund,
hvorfra der udstykkes, ikke kan pilignes yderligere bidrag.

Der er sdledes indenfor rammeme af de geldende regler mulighed for
at fi udgifterne ved supplerende kloakering i forbindelse med udstyk-
ning dakket, men forslaget omfatter adgang til ogsd at pdlegge "mo-
der-parcellen" udgifter.

"Endring af regleme for tilslutningsbidragets fastsettelse™.

Det er blevet fremfert, at de nugaldende regler om afregning af de
faktiske udgifter fordelt pd areal er komplicerede og besvarlige at
administrere. Det er siledes blevet foreslet, at man indfgrer et stan-
dardtilslutningsbidrag, der er vafhangigt af udgifteme til den gennem-
forte kloakering i omradet. Tilslutningsbidraget foresldes betalt pr. boli-
genhed / 800 m? ethvervareal og siledes, at tilslutningsbidraget er ens-
artet for ensartede grupper inden for den enkelte kommune. For at
undgd skavheder mellem enkelte kommuner og klager over belgbets
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starrelse foreslis det, at der bevares et lovfastsat maksimum for tilslut-
ningsbidraget,

I dag fasts@ttes tilslumingsbidraget efter fordeling af de faktiske
udgifter dog sdledes, at det uanset udgifterne aldrig kan fasts®ttes
hgjere end lovens maksimumsbelgb.

"Et lovfastet fast bidrag pr. boligenhed/800 m? erthvervsareal af hensyn
til begrensning af konkurrencen mellem kommuneme".

Loven fastsztter et maksimum for tilslutningsbidragets stgrrelse, men
der er ikke fastsat et minimum, hvorfor der kan rejses spprgsmél om,
hvorvidt der er noget til hinder for, at en kommune kan fasts@tte
tilslutningsbidraget for en ejendom til O kr. Lovens regler siger, at der
ved tilsluming skal opkreves et tilslumingsbidrag, der beregnes efter de
faktiske udgifter. Deri ligger en klar tilkendegivelse af, at tilslumingsbi-
draget er et faktisk begreb med et faktisk indhold. Loven giver pd den
anden side kommunalbestyrelsen adgang til generelt for kommunen at
fastsatte et lavere tilslutningsbidrag end lovens maximum pi 30.000
kr., hvilket peger i remning af, at kommunalbestyrelsen indenfor lovens
rammer er frit stillet i en beslumning om bidragets stgrrelse. Pligten til
at fastsatte tilslumingsbidraget efter de faktiske udgifter har givet
anledning til en rezkke problemer. Disse problemer ville kunne undgis,
sifremt der fastsattes et fast bidrag pr. ejendom/erhvervsareal.

"Frihed ti} at fastsztte et ikke omkosmingsbestemt tilslutmingsbidrag
uden begrensning”.

Denne mulighed findes delvis i dag i form af, at tilslumingsbidraget
fastsettes lavt. Lovens krav om, at tilslutningsbidrag fastszttes efter de
faktiske udgifter begrenset af et maximumbelgb, begrenser afggrende
onsket. En imgdekommelse af gnsket ville formentlig dbne for en
vesentlig forskel i tilslumingsbidrag fra kommune til kommune.

"Mulighed for at opkreve tilslutningsbidrag for omridets detailkloa-
kering er endelig afsluttet, d.v.s. mulighed for forskudsvis opkrevning".

Adgangen til at opkreve forskudsvise bidrag blev endelig ophavet i
betalingsvedtz gtsloven af 1987,

"Regel om, at ejendomme, der ikke tilslutter regn- og overfladevand til
et fellessystem, fér et reduceret tilslutningsbidrag ud fra en betragtning
om, at det teknisk er en rimelig rabat og et incitament til at etablere
lokal héndtering af spildevand”.

Der er i den nuvzrende lovs § 3, stk. 5 allerede fastlagt, at man i
omrider, hvor der alene kan tilsluttes husspildevand til kloakkeme,
hejst kan fastsatte tilslumingsbidraget til 60% af det fastsatte tilslut-
ningsbidrag.

"Forenkling af regleme for tilslutning af erthvervsejendomime i land-
zone",
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I dag fastsattes tilslumingsbidraget som hovedregel efter et fiktivt areal
svarende il en tilsvarende ejendoms arecalanvendelse i byzone. Dette er
sket for at undgd bidragspligt for stgrre uudnyttede matrikulzre arealer
pi en ejendom i landzone.

3.2.2 Vandafledningsafgift
"En fast vandafledningsafgift".

Dette har s&rligt veret fremfgrt af kommuner med sommerhuse, idet
man finder, at en afregning efter mélt vandforbrug ikke tager tilstrek-
kelig hgjde for, at de faste driftsomkostminger, der udggr en betydelig
del af de irlige udgifter til anleg og drift, er vafth@ngige af vandfor-
bruget.

Argumentationen for at indfgre en eller anden form for fast bidrag er
bl.a., at mange af kloakfondens drifts- og anl®gsudgifter er faste
udgifter, der ikke varierer med vandforbruget, og vandforbruget har sé-
ledes ikke sd stor betydning for de samlede driftsudgifter. Sméforbru-
gere som feks. sommerhusejere, der har et lavt forbrug, betaler for lidt
og bidrager ikke reelt til d&kning af de faste omkosminger i kloakfor-
syningen, hvilket bevirker, at vandafledningsbidrag pr. m* mi s®ttes
hgjt for at f4 indtegter og udgifter til at balancere. Et fast bidrag kan
endvidere bruges til at tilskynde til genbrug af regnvand. Det faste
bidrag foresldes gjort afhzengig af m? prisen, sdledes at en stor m3-pris
medfgrer en %-vis storre fast afgift. Rammeme for fastszttelse af det
faste bidrag foresldes som et interval, sdledes at det faste bidrag kan
beregnes af f.eks. 40-70% af de samlede driftsudgifter. Det faste bidrag
skal opkreves pr. bolig/ pdbegyndt 500 m* bebygget etagekvadrat-
meter. Det foreslies endvidere, at ejendomme, hvorfra der kun er
spildevandsafledning, kun betaler 60 % af det faste bidrag, svarende til
fordelingtallet pd de nuvarende tilslutningsbidrag i loven.

Der er vedrprende vandafiedningsafgiften og det samme problem ogsd
blevet foresldet, at en fast grundtakst indfgres til at modsvare de faste
udgifter, ligesom det er tilfeldet indenfor andre forsyningsvirksom-
heder. For at opnd en enkel, let administrerbar og ensartet regel er det
foresliet, at loven regulerer det direkte, f.eks. siledes at der pr. bolig-
enhed/800m? erhvervsareal som minimum skal betales for f.eks. 70
eller 100 m?, og at der skal betales ekstra for det, der derudover
forbruges/afiedes.

Efter de g&ldende regler betaler alle ejendomme i dag vandaflednings-
afgift efter skgnnet eller milt vandforbrug. Den tekniske begrundelse
bag princippet i forslagene er korrekt, men i forbindelse med lovens
udarbejdelse blev der lagt vaegt pd forenkling og pi e¢nsket om at
motivere til et reduceret vandforbrug.

"Der bgr betales vandafledningsafgift for regn- og overfladevand, idet
dette vand belaster sdvel renseanleg som ledningers anlags- og drifts-
udgifter, ligesom en sidan udvidelse af afgiftsgrundlaget vil vere et in-
citament til, at der pi de enkelte ejendomme etableres nedsivningsan-
leg for regn- og overfladevand".
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Efter de nuvarende regler indgdr regn- og overfladevand ikke i be-
regningsgrundlaget. Begrundelsen herfor skal sgges i et gnske om at
sikre enkle regler, samt betydelige komplikationer ved at regulere
betalingen efter regnvandsmangde, idet dette ville ngdvendiggere en
miling af regnvandsmangden, hvilket i praksis er vanskeligt at rea-
lisere.

"Fritagelse for vandafledningsafgift for regnvand genanvendt til toi-
letskyl." ‘

I de tilfelde hvor regnvand genanvendes f.eks. til toiletskyl og dermed
erstatter en del af det normale vandforbrug, vil der efter de geldende
regler skulle betales vandafledningsafgift herfor, da loven bygger pé et
princip om, at der skal betales for alt det vand, der tilledes kloaksy-
stemet.

Begrundelsen for dette er, at spildevandssystemets udgifter er helt
uafhzngige af, om de forurenede t@rstoffer tilfgres med genanvendt
regnvand eller vandforsyningsvand.

"Regel om en reduceret vandafledningsafgift, hvor feks. kglevand,
filterskyllevand eller lignende udledes til en seperat regnvandsledning”.

Efter miljpbeskyttelsesloven er kplevand, filterskyllevand eller lignende
kategoriseret som spildevand. Det har ikke tidligere varet overvejet,
omn disse spildevandstyper skulle fritages for afgift. Sker det, vil det
indebare, at en gruppe af ejendomme vil overtage udgifter, der retteligt
pdhviler en anden kreds af ejendomme, eventuelt en enkelt ejendom.

"Graduerede takster for erhvervsvirksomheder med et stort vandforbrug
samt nedsat takst, hvor spildevandet er forrenset pd virksomheder til en
mindre forureningsgrad end husspildevand”.

Ved ®ndringen af betalingsvedtzgtsloven i 1992 blev det definitivt
understreget, at der ikke var adgang til at indfgre rabatsystemer for
sarligt vandforbrugende virksomheder. Baggrunden herfor var, at en
rekke kommuner havde indfgrt uhjemlede rabatsystemer, og at kom-
muneme kunne fgle sig pressede til at anvende rabatsystemer for at
fastholde virksomheder i kommunen, hvilket ville betyde, at udgifteme
for boligejere og andre mindre virksomheder tilsvarende ville stige. Da -
det Arlige bidrag til anl®g og drift fra erhvervsejendomme kun kan op-
kreves efter vandforbrug, er det ikke hensigtsmassigt at have specielle
takster, f.eks. for et stort vandforbrug, da dette vil fratage incitamentet
til af ressourcemassige grunde at reducere vandforbruget mest muligt.

En nedsat takst ved "tyndt" spildevand har ikke tidligere varet bragt-
konkret frem i forbindelse med reguleringen, Teknisk og gkonomisk er
det ikke entydigt, at "tyndt" spildevand vil fgre til lavere driftsudgifter.
Desuden kan en sidan ordning indebare, at incitamentet til at spare pd
vandet reduceres, ligesom en forrensning af spildevandet eller ind-
forelse af renere teknologi kan medfare, at man ikke skal betale sxrbi-
drag.
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3.2.3 Serbidrag

"Indfgrelse af et fast vandafledningsbidrag skal ledsages af en pligt til
at opkreve serbidrag. Det foresldes, at der i loven inds®ttes en be-
stemmelse om s®rbidrag, der tager hensyn til sammensamingen af
spildevandets indhold med hensyn til N, P og COD, siledes at en
sammens&ming, der medfgrer uhensigtsmassig drift af renseanlegget,
udlgser et hgjere bidrag. Tilsvarende skal bestemmelsen indeholde en
reduktionsfaktor, der finder anvendelse, hvor spildevandets indhold af
stoffer nedbringer anl®ggets driftsudgifter, og spildevandet siledes har
en nyttevaerdi for renseprocessen. Det foruds®ttes dog, at forurenings-
faktoren ikke kan fastseties til mindre end 1. Der er ogsd blevet peget
p4. at indholdet af f.eks. tungmetaller eller pesticider i det tilledte vand
bgr have betydning for stgrrelsen af forureningsfaktoren og dermed
sarbidraget”.

Der er i dag en principiel pligt til at opkreve s®rbidrag, nir en til-
ledning giver anledning til forggede driftsudgifter. Kommunalbestyrel-
sen skal dog kunne dokumentere forholdet.

Der er tilsvarende fri adgang for kommunalbestyrelsen til at fastsaette
beregningsgrundlaget, herunder at inddrage tilstedevarelsen af f.eks.
pesticider, tungmetaller eller ligriende, s3fremt disse giver anledning til
forggede udgifter.

3.2.4 Oppumpet vand fra depoter, lossepladser og lignende

"Der er peget pd et behov for s@rskilte regler for opkravning af van-
dafledningsbidrag for afledning af forurenet spildevand, der er omfattet
af definitionen pd spildevand, men som ikke kan anses for at hidrgre
fra forbrug af vand fra vandforsyningen, f.eks. spildevand fremkommet
ved en virksomheds fremstillingsproces, afvergepumpninger fra foru-
renede grunde, oppumpning af perkolat fra lossepladser og lignende”.

Det har hidtil vaeret Miljgstyrelsens opfattelse, at det foruds@mingsvis
fremgdr af betalingsvedte gtsloven og "forureneren-betaler-princippet”,
at der ogs4 skal betales fuldt vandafledningsbidrag af den i virksom-
heden producerede mzngde spildevand, der fremkommer i forbindelse
med virksomhedens fabrikationsprocesser og for andre specialtilfelde,
hvor der afledes spildevand til det offentlige kloaksystem, uden at der
har veeret et vandforbrug, som f.eks. i tilfelde af spildevand fra af-
vargeboringer og lossepladser. Baggrunden for den fortolkning er, at
det er betalingsvedtz gtslovens forudsatte udgangspunkt, at der skal
betales for alt spildevand, der tilledes det offentlige spildevandsanlzg,
medmindre andet direkte eller indirekte fremgdr af loven, som det er
tilfzldet for regnvand.

Tillige indgdr det i denne fortolkning, at afgiftens beregning efter
vandforbrug primzart skyldes hensyn til forenkling, og at differensiering
kan medfgre, at der ogsd skal indfgres obligatorisk miling pd den
vandmangde, der forlader hver enkelt ejendom.

3.2.5 Vejbidrag

"Det er blevet foresliet, at vejbidrag skal betales efter befestet areal, i
mods®ming til det nuvarende matrikulere areal, samt at der skal
betales samme takst for kommune-, amis- og statsveje".
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"Det er endvidere blevet foresliet, at det irlige vejbidrag for kommune-
og private veje fastszttes til en %-del af kloakforsyningens driftsud-
gifter. For amts- og statsveje foresldes det drlige bidrag fastsat som en
del af et fast bidrag pr. pdbegyndt 500 m? befestet areal”.

Afledning af overfladevand fra vejarealer har veret genstand for flere
forskellige reguleringsordninger fra miljgbeskyttelsesloven ikrafttreden

il i dag, og det vil vere muligt at indbygge en sidan reguleringsform.

3.2.6 Samarbejde med private vandvarker

"Der har i nogle kommuner veret problemer mellem kommunalbe-
styrelsen og de private forsyningsselskaber vedrgrende felles méieraf-
lesning til brug for afregning for bide vandforsyning og vandafled-
ningsafgift til spildevand, felles takstperiode samt fordelingen af de ad-
ministrative udgifter i forbindelse med méileraflesninger. Der er derfor
fremsat forslag om, at der i betalingsvedtz gtsloven indsttes en be-
stemmelse, der regulerer disse forhold."

"Det har bl.a. veret foresldet, at der indsattes hjemmel til indhentning
af milerdata fra private vandvarker til brug ved beregning af vand-
afledningsbidraget”.

Der er i den nuverende lovgivning ikke hjemmel til, at kommuneme
kan kreve méilerdata udleveret fra private vandvarker, s kommuneme
er henvist til at forsgge at indgd aftaler med de private vandvarker om
udlevering af mdlerdata mod betaling. Spgrgsmélet om indfgrelse af
vandmailere indenfor et vandforsyningsomride - offentligt eller privat -
reguleres i medfer af regleme i vandforsyningsloven. Det vil derfor
vare naturligt, at en overvejelse om regulering af udlevering af méler-
data fra private vandvarker sker i tilknyming til regleme i vandfor-
syningsloven.

3.2.7 Tilsluttede ejendomme, der opndr status som serskilt udleder
"Der har vaeret peget pd, at det kan vaere ngdvendigt at tage stilling til
betalingsforholdene i forbindelse med, at virksomheder, der har varet
tilsluttet et offentligt spildevandsanleg fir adgang til at etablere egen
udledning til en recipient. @nsket omfatter ogsi regler for en @ndret
betaling for ejendomme inden for kloakforsyningen, sifremt sidanne
ejendomme vaiger at overgd til at aflede regn- og overfladevand til
nedsivning”.

"Det er bievet fremfgrt, at hvor der gives mulighed for, at en ejendom
inden for det offentlige spildevandsanlegs omrideafgrensning opndr
fritagelse for tilslumingspligten, bar der i betalingsvedtzgtsloven
inds®ttes en bestemmmelse, der regulerer de fremtidige betalingsforhold,
herunder om der skal betales en godtgerelse, der dekker de forpgede
bidrag, det kan medfgre for de pvrige ejendomme",

Der kan i den forbindelse vare tale om ejendomme, der opndr tilladelse
til udledning til recipient, udledning til det offentlige spildevandsanlags
havledning, rensning og genanvendelse af spildevand eller regnvand,
eller eventuel nedsivning pd egen grund.

Problemstillingen er ikke reguleret i de gzldende regler.



3.2.8 Ejendomme uden for forsyningsomridet

"Der har vaeret forslag om, at ejendomme med egen udledning skal
pilegges bidragspligt ud fra et synspunkt om, at der eksisterer et
recipientmassigt solidarisk ansvar, og at kvalitetskravene skal spges
realiseret ud fra et alment hensyn. Indtegter fra en sddan afgift skulle
tillige kunne anvendes til vandlgbsrestaurering og vedligeholdelse”.

"Det er ligeledes blevet foresliet, at bidrag fra ejendomme uden for
forsyningsomridet skulle kunne anvendes til en forbedret rensning af
spildevandsafledningen pd enkelte jendomme, der udleder direkte til
falsomme recipienter, og hvor udgifteme til den forbedrede rensning er
mere byrdefulde for den enkelte ejendom, end tilslutningsafgiften til det
offentlige spildevandsanleg ville vere for disse ejendomme”.

Denne problemstilling har ikke tidligere varet omfattet af en regu-
lering. '

3.2.9 Klageadgang

Bestemmelsen i betalingsvedtegtsloven, der afskarer klageadgang til
anden administrativ myndighed, har ikke medfart, at Miljastyrelsen
som klagemyndighed er blevet friholdt fra i et vist omfang at forholde
sig til klagetemaer og opstiet tvist om lovens fortolkning ved konkrete
afgprelser og bidragsfastszttelse.

Afskeringen af klageadgangen til Miljgstyrelsen har medfert, at grund-
ejeme i stigende grad har indbragt betalingsspgrgsmaél for Tilsyns-
ridene. Da Tilsynsridene ikke er en egentlig klageinstans og derfor
indhenter vejledende udtalelser hos Miljgstyrelsen, kan dette give
anledning til en lang og tung sagsbehandling, der ressourcemassigt er
vasentligt mere byrdefuld, end hvor sagen kan indbringes for en kla-
gemyndighed. :

Hvor en kommune gnsker Miljgstyrelsens vejledning i konkrete sager,
kan det vare problematisk, da Miljgstyrelsen ofte alene bliver presen-
teret mundtligt for kommunens syn pd sagen og ofte ikke er bekendt
med grundejemes synspunkter eller en eventuel forelpbig tilkendegivel-
se fra tilsynsridet, lige som der ofte er tale om et ufuldstendigt faktisk
grundlag, der ikke kan resultere i et entydigt, endegyldigt svar, men
alene i en vejledende udtalelse vedrgrende den generelle lovgivning,
der ikke er egnet til at blive anvendt pd en konkret sag, da den er
afgivet under en rekke forudszminger og forbehold.
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4 Den kommunale kloakforsynings
gkonomi.

4.1 Udgifter pa kloakomridet

De samlede udgifter pa kloakforsyningsomridet for perioden 1977 til
1993 fremgir af figur 4.1. Udgifteme er omregnet til 1993-prisniveau.

0 an
Udgifter il Kloakiorsyningen e

X 1000 k1. W dritt

Figur 4.1
De kommunale udgifter til kloakforsyningen i perioden 1977-1993.
Prisniveau 1993.

Det fremgdr af oversigten i figur 4.1, at de samlede vdgifter i 1993 er
tet ved 5 mia. kr., hvilket svarer til niveauet i slutningen af 70’'eme. 1
midten af 80'eme har der dog varet tale om et vasentligt lavere niveau
pd ca 3 mia. kr. om &ret.

Der er generclt en opfattelse af, at omkostmingeme til spildevandsaf-
ledning er steget meget gennem de senere ir. Figur 4.1 bekrefter at
omkostmingeme er steget med 50% i de seneste 5 - 10 r. Derimod er
aktivitetsniveauet i slumingen af perioden ikke vasentligt forskelligt fra
aktivitetsniveauet i slumingen af 70'eme.

Udgifteme er fordelt pd driftsudgifter og anlegsudgifter. Det fremgir,
at driftsudgifteme har varet rimeligt stabile gennem hele perioden med
en stigende tendens mod slutningen. Det mindre fald i driftsudgifteme i
1988/89 hanger formodentlig sammen med det forhold, at energiaf-
giften ved el-kgb til renseanlag borntfaldt pd dette tidspunkt.

Derimod er der kraftige udsving i anlegsudgifterne. En n&mmere
analyse af anlegsudgifteme viser, at de store udsving i vid udstrekning
knytter sig til bygning af renseanl®g. I slutningen af 70'eme blev der
etableret renseanleg for ca. 1 mia. kr, om 4ret. I fgrste halvdel af
80'eme, helt frem til 1987, var anlegsinvesteringeme i renseanleg lave
med 1/4 - 1/2 mia. kr. om iret. Siden 1988 har investeringeme varet
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pd 1-1% mia kr. om &ret til renseanlag, hvilket farst og fremmest
skyldes Vandmiljgplanen

4.2 Indtegter og udleg
Set over hele perioden 1976-93 er indtzgtermne til kloakforsyningen

nogenlunde af samme stgrrelsesorden som udgifteme. For det enkelte
ir er der dog store afvigelser. Dette fremgir af figur 4.2.

Udgitter - Indicegler

Figur 4.2
Forskellen mellem udgifter og indtegter i kloakforsyningen i perioden
1977-1993. Faste priser.

Som det fremgdr af figur 4.2 har udgifteme i perioden fra 1977 til
1987 varet stprre end indtegteme, mens det i perioden herefter er
indtegteme, der har veret stgrst, med undtagelse af 1993 hvor ud-
gifterne igen er st@rst.

Ved udgangen af 1993 var det kommunale udleg til kloakforsyningen
for hele landet - 870 mio. kr., dvs. at kommunemes likviditet inde-
holdt et samlet tilgodehavende for kloakforsyningen pd 870 mio. kr.
Udlzgget i de forskellige ir fremgdr af figur 4.3.

Som det fremgir af figur 4.3 var kloakforsyningens tilgodehavende pi
mere end 3 mia. kr i 1976 i 1976-priser, hvilket svarer til godt 8 mia.
kr. i 1993-priser. Det samlede udleg er siledes blevet reduceret.

Variationen skal formodentlig ses i sammenh&ng med, at kommuneme
i starten af perioden havde mulighed for at foretage forskudsvis op-
krevning til planlagte aktiviteter, og anvendte muligheden. Situationen
i slumingen af 7('eme var preget af, at kommuneme afholdte betyde-
lige udgifter til at realisere de kommunale spildevandsplaner, der var
udarbejdet i midien af 70'eme. Frem til midten af 80'eme falder ud-
legget sdledes, og 1 1985/87 er det vendt til et tilgodehavende for
kommunemes skattefinancierede omride.
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Figur 4.3
Udleg til kioakforsyningen (hele landet). Faste priser,

Slutningen af perioden er sammenfaldende med Vandmiljgplanen og
betydelige stigninger i vandafledningspriseme. I disse ir stiger ud-
legget atter i form af et tilgodehavende for kloakforsyningen idet ind- .
tegteme overstiger udgifteme, pd trods af store anlegsudgifter til reali-
sering af Vandmiljgplanen.

Den generelle tendens dekker over store variationer fra kommune til
kommune, og det er ikke i alle kommuner kloakforsyningen, der har et
tilgodehavende. I de 5 kommuner, hvor kloakforsyningens tilgodeha-
vende er stgrst, er tilgodehavendet pd henholdsvis 444, 189, 71, 67, og
66 mio. kr., Talt 837 mio. kr..

Tilsvarende er de stgrste tilgodehavender i de 5 kommuner med et
skattefinancieret tilgodehavende pd henholdsvis 306, 186, 123, 121 og
59 mio. kr.. Ialt 795 mio. kr.

For de gvrige 265 kommuner er udlzgget vist pa figur 4.4.

Det fremgér af figur 4.4, at i 175 kommuner har kloakforsyningen et
tilgodehavende, mens det i 100 kommuner er kominunen, der har et
skattefinancieret tilgodehavende. Udlzgget for de 175 kommuner kan
beregnes til ca. 2,7 mia. kr, mens udl®gget for de 100 kommuner er pd
ca. 1,8 miakr. Der er siledes tale om et samlet mellemregningsforhold
pé ca. 4,5 mia. kr. 1 1993,

I 1985 var der et samlet mellemregningsforhold pa 6,5 mia. kr. (1993-
priser), selv om der resultatmassigt for hele landet kun var tale om et
beskedent udleg, hvilket ogsd fremgdr af figur 4.3. For 1976 var mel-
lemregningsforholdet pd 11,5 mia. kr..
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Figur 4.4
Udleg til kloakforsyningen i 1993.

Opgerelsen viser sdledes, at det samlede udleg til kloakforsyningen er
blevet mindre over perioden, netto sdvel som brtto. Der er siledes en
tendens til, at "hvile 1 sig selv”- princippet kan anses for efterlevet i
stgrre udstrekning samlet set, selvom der fortsat er tale om et udleg
svarende tl et irs omsatning.

Af figur 4.4 fremgdr ogsd variationen kommuneme imellem. I mere
end 20 kommuner havde kloakforsyningen et tilgodehavende pi mere
end 20 mio. kr. i 1993. Dette svarer gennemsnitligt til et tilgodehaven-
de for kloakforsyningen pd 2.000 kr. pr indbygger i de pig®ldende
kommuner.

Variationen er illustreret ved to konkrete eksempler, der er vist i figur
4.5 og 4.6. I det ene tilfeide stiger kommunens skattefinancierede
udleg med ca. 100 mio. kr, over en periode pd 3 4r. Dette skal sam-
menholdes med den gennemsnitlige udgift for kloakforsyningen i den
pageldende kommune p3 60 mio. kr. pr. ir. I det andet tilfzelde stiger
kloakforsyningens tilgodehavende med 47 mio. kr. over en periode pi
5 &r. Her var kloakforsyningens udgifter gennemsnitligt p4 11 mio. kr.
pr. dr.
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Figur 4.5
Udieg til kloakforsyningen. Eksempel pd kommune med stigende
skattefinancieret tilgodehavende Faste priser
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Figur 4.6
Udlwg til kloakforsyningen. Eksempel pd udleg i kommune med
stigende tilgodehavende for kloakforsyningen. Faste priser.

For de kommuner, hvor der er tale om, at kloakforsyningen har et
akkumuleret tilgodehavende knytter der sig sporgsmélet om tilgodeha-
vendets tilgengelighed. Dette kan illustreres ved at sammen holde
udlegget med kommunens likvide aktiver. Dette er dog ikke det sande
og fulde billede, idet der ogsd mé tages hensyn til den enkelte kommu-
nes lineadgang samt det ledige kassekredittrek

7 kommuner har negative likvide aktiver, hvorfor disse ikke indgér i
opgerelsen.

Opgerelsen viser, at i 17 kommuner har kloakforsyningen et akkumu-
leret tilgodehavende i 1993, der overstiger de likvide aktiver. For 4 af
de 17 kommuner var tilgodehavendet mere end 5 gange s stort som
de likvide aktiver,
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I henhold til Indenrigsministeriets bekendtggrelse nr. 621 af 23, august
1991 om kommunemes mellemvarender med de kommunale forsy-
ningsvirksomheder fremgar det, at gelden til de enkelte forsyningsom-
rider ikke mi overstige kommunens likvide beholdninger tillagt ledigt
kassekredittrak.

Tilsvarende er der 16 kommuner, hvor det skattefinancierede tilgode-
havende overstiger de likvide aktiver.

For de resterende 236 kommuner er udlzgget i forhold til de likvide
aktiver som vist i figur 4.7.

Udiceg i % af likvide akfiver (1993)

E&t b8 onub8 88

Anfal Kommuner

Figur 4.7
Udleg til kloakforsyningen i procent af kommunens likvide aktiver.

4.3 Vandafledningspriser

Indtzegteme til kloakforsyningen kommer primart fra vandaflednings-
bidrag, men ogsi tilslutningsbidrag og kommunale vejbidrag indgér.

Der findes ikke opggrelser over, i hvilket omfang indtzgteme kommer
fra henholdsvis husholdninger, erthverv eller kommunale vejbidrag. I
betalingsloven er der dog en bestemmelse om, at vejbidraget maximalt
md bidrage med 8 % af udgifteme til kloakanlzggene, og spildevand-
stilledningen til renseanl®ggene bestir skgnsmeassigt af lige store
mangder fra henholdsvis husholdninger og ethverv, hvorfor det md
antages, at ogsd betalingen fordeler sig nogenlunde tilsvarende.

Det gennemsnitlige vandafledningsbidrag i kommuneme var i 1993 pi
ca. 12 ki/m>. T den dyreste kommune udgjorde bidraget 35 kr/m?, i den
billigste under 1 kri/m® Der er tale om et simpelt gennemsnit blandt
alle landets kommuner, og altsd ikke et vagtet gennemsnit som kan
bruges til at beregne den samlede indtzgt.

I figur 4.8 er vist fordelingen af kommuner efter vandafledningsbi-
dragets stgrreise. Det fremgdr, at hovedparten af kommuneme, ca. 200,
har vandafledningsbidrag i intervallet 5-15 kr/m®.
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Figur 4.8
Vandafledningsbidrag i 1993.
Vandafledningspriser i Der er ikke nogen entydig fordeling af henholdsvis dyre og billige
Nordpstsjelland kommuner, ndr man betragter vandafledningspriseme. I figur 4.9 er
vist vandafledningspriseme i 1993 i kommuner i det nordgstlige Sjal-

land.

Som det fremgdr af figuren, er der i dette begrensede omride en stor
forskel mellem den billigste og den dyreste kommune. I den billigste

er prisen 4 kr., mens den i den dyreste er 27 kr., dvs. n&sten 7 gange
hgjere. Det fremgdr tillige, at nogle af de billigste kommuner grenser
op til nogle af de dyreste.
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Figur 4.9
Vandafledningspriser i 1993 { kommuner i det Nordpstlige Sjelland
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5 Overvejelser vedrgrende nye 1nitia-
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5.1 Generelt

I de tidligere afsnit er identificeret en rekke problemstillinger og
perspektiver omkring spildevandshéndteringen. Problemer af miljg-
massig, teknisk, pkonomisk og administrativ karakter samt perspekti-
ver, der begrenses af nuverende regler.

Efter Miljgstyrelsens opfattelse bar initiativer til lgsning af problememe
og en sikring af perspektiveme ske gennem @ndring af de nuvarende
reguleringer og nye tiltag, der bares af et eller flere af fplgende hen-
syn:

- Miljg- og ressourcemassige fordele

- Administrativ enkelhed og ensartethed

- Samfundsgkonomiske fordele

- Synlighed i de gkonomiske konsekvenser

Ud over disse grundlzggende hensyn bgr &ndringer af regler og nye
krav udformes, sd erhvervsgkonomiske og beskaftigelsemassige inter-
esser tilgodeses. Dette kan f. eks. ske ved, at nye krav implementeres i
takt med, at det danske marked kan udvikle ydelseme og omstille sig
til behovet og ved at sikre strukturer, der er effektive overfor imple-
mentering af ny viden og levering af koncepter, der efterspprges pé det
eksteme marked. Man bgr siledes sikre, at forsyningsstrukturen har
incitamenter til og effektivt er i stand til at implementere ny viden,
samt at ydelser, koncepter og produkter p4 spildevandsomridet effek-
tivt kan markedsfares og s®lges 1 udlandet.

I forbindelse med Vandmiljgplanen viste det sig, at relativt skrappe ud-
lederkrav gav en konkurrencefordel pd know-how, men en vasentlig
forggelse i indtjening og beskzftigelse krever herudover, at virksom-
hedeme er i stand til at begd sig pd udenlandske markeder, der efter-
sporger bredere og varierende koncepter, og at man til stadighed kan
fastholde en fgrende rolle p4 markedet. Miljgeksport har siledes varet
en succes pd de markeder, hvor investeringeme har varet baseret pa
danske eller intemationale (feks. EU) statstilskud og/eller 1dn, hvor-
imod det har veret mere begrenset med resultater pd det frie marked.
Som 4rsag har det ofte varet fremhazvet, at den danske struktur med
mange og afgrensede driftsenheder ikke er velegnet til at tilbyde
ydelser p4 markeder, der efterspgrger andre og bredere koncepter.

5.1.1 Forsyningsstruktur og organisering

Den nuvarende danske forsyningsstruktur pd spildevandsomridet er
bestemnt ved en historisk udvikling, hvor spildevandsproblememe i
forste omgang blev lgst lokalt og konkret. Med Miljgbeskyttelseslovens
krav om spildevandsplaner i 1970'eme blev der med kommuneme som
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ansvarlig' myndighed taget skridt til en koordinering og centralisering af
spildevandshéndteringen.

Denne struktur og organisering har vist sig succesfuld i tilknyining til
at gennemfpre det udbygningsprogram for renseanl@ggene, der fulgte
af Vandmiljpplanen.

Ud fra en samfundsgkonomisk betragtning vil det vere mest fordel-
agtigt at fastholde koordinering og centralisering som det bzrende
grundlag for den fortsatte udvikling af organiseringen og strukturen,

Med ibrugtagningen og driften af de nye hgjteknologiske renseanlzg
efter Vandmiljgplanen, hvor spildevandet underkastes en mere om-
fattende rensning, er der skabt et behov for en betydelig stgrre drifts-
sikkerhed samt viden- og erfaringsoverfgrsel. Samtidig vil udgiftsni-
veauet vere stigende, og det vil pd sigt sld markant igennem, hvilke
kommuner der er omfattet af Vandmiljgplanen.

Sifremt disse forhold ikke imgdegis, vil der vere risiko for, at der

ikke fis fuldt udbytte af investeringeme i renseanl®ggene, og at der
selv mellem nabokommuner permanent vil vere bundne forskelle i

afgiftsniveauet.

En mulighed for at afhj&lpe disse problemstillinger kunne vare at ud-
vikle en organisering af kloakforsyningen i stgrre enheder end den
nuverende primerkommunale opdeling.

Dette vil kunne fremme en fortsat optimering og udnyttelse af drifts-
og procesekspertice, storkgbsfordel ved indkgb af faldningskemikalier,
mekaniske og elektriske installationer m.v. Og tillige vil det kunne
styrke en videre optimering og koordinering af samspillet mellem af-
lgbssystem og renseanl®g i et bredere koncept.

Sddanne stgrre forsyningsenheder ville i gvrigt mmmme en stgrre mulig-
hed for at kunne oparbejde, fastholde og pi en fleksibel mide stille den
know-how til ridighed, der er ngdvendig for at fremme dansk mil-
joeksport.

Generelt er der i dag en betydelig integration mellem kloakforsynin-
gens pkonomi og den gvrige kommunale gkonomi. En integration, der
indebarer, at kloakforsyningens gkonomi ikke er tydelig og tilgengelig
for brugeme i form af en sammenh@ng mellem udgifter og indtegter,
og som i et vist omfang tillige vil kunne ggres bestemmende for
effekten af en statslig afgift. Sammen med problemstillingen om lokale
bundne variationer i afgiftsniveauet, peger dette forhold yderligere pi
en organisering i stgrre enheder, hvor kloakforsyningens gkonomi er
adskilt fra kommunemes gvrige gkonomi.

Sifremt der skulle gennemfgres en sidan @ndring af strukturen af de
kommunale spildevandsforsyningsenheder, vil det kreve en revision af
miljpbeskyttelseslovens regler.
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5.1.2 Spildevandsforskning

I forbindelse med Vandmiljgplanen blev der bevilget en pulje pa 30
mio. kr over 5 4r til forsknings- og udviklingsprojekter. Bevillingen
udlgb i 1992, og der er aktuelt ikke mulighed for at understgtte en
fortsat videnopbygning.

Puljen var sterkt medvirkende til at styrke Danmarks position pi
spildevandsomridet. En mélsztming om fortsat miljgeksport betinger, at
spildevandssektoren kan fastholde og udnytte sin nuvarende position,
der md anses for truet, set i lyset af, at en rekke europziske lande
netop i disse 4r kraftigt har gget forskningsindsatsen pd miljsteknik.

For at sikre, at sektoren kan fi dakket behovet for lgbende at f4 tilfgrt
den mest opdaterede viden, sdledes at den fortsat kan fremstd og
fungere med anlzg, der miljgmassigt, teknisk og gkonomisk er i front,
anses der at vere et behov for en fortsat forsknings- og udviklingsind-
sats. Med hensyn til kloakrenovering, hvor der er det stgrste inve-
steringsbehov indenfor spildevandsomridet i de kommende &r, vil en
forsknings- og udviklingsindsats ligeledes kunne medvirke til en inter-
national fegrerposition og sikre en optimal anvendelse af investeringen.

5.1.3 Renovering

Der er identificeret et behov for en vasentlig aktivitet i forbindelse
med forbedringer af kloaknettet. Det drejer sig sdvel om renoveringer
af ledninger for at forbedre dercs fysiske tilstand som om forbedringer
for at reducere belasmingen pi renseanleg og overlgb, samt risikoen
for forurening af vandforsyningsvand.

Miljgstyrelsen anser det umiddelbart ikke for at vaere hensigtsmassigt
eller muligt at lave konkrete lovindgreb, der sikrer renoveringsind-
satsen. En mulighed for at fremme denne aktivitet af hensyn til en
Ipbende opfplgning af aftalen mellem kommuneme og regeringen
kunne vare at indarbejde kloakrenoveringen som et indsatsomride i
den fremtidige kommunale spildevandsplanlegning.

5.1.4 Udlederkrav og deres overholdelse

Med Vandmiljgplanens gennemfgrelse og EUs byspildevandsdirektiv
vil alle anleg stgrre end 5.000 p.e. vere reguleret med vidtgdende
rensning for kvalstof og fosfor. Desuden skal alle anleg mellem 5.000
p.e. og 2.000 p.e med udledning til vandlgb og sger inden 2005 rense
effektivt for organisk stof.

Selvom det kan konstateres, at vandmiljget, szrligt de ferske vande,
pavirkes i betydelig grad af udledninger fra punktkilder, vurderes dette
ikke at kunne lgses ved en generel regulering, som f.eks. en skarpelse
af de geldende krav eller fastszttelse af yderligere et s®t af generelt
geldende krav.

Supplerende krav eller skeerpede krav til renseanleg stgrre end 30 PE
vurderes mest fordelagtigt, pkonomisk og miljgmassigt at kunne fast-
szttes konkret gennem amtskommunemes udledningstilladeiser og med
grundlag i recipientkvalitetsplaneme.
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Et vasentligt retligt problem er den manglende overholdelse af udled-
ningstilladelser.

Med den eksisterende lovgivning er der vide muligheder for at hind-
have overskridelser. Imidlertid er der fortsat hvert &r et relativt hgjt
antal renseanleg, der overskrider deres udledningstilladelse.

Hovedparten af overskridelseme vurderes af amteme som uden be-
tydning for recipientemes kvalitet, hvorfor der ikke sker opfglgning, i
form af pibud eller politianmeldelse.

Ud fra et retshindhzvelsessynspunkt er situationen imidlertid ikke
acceptabel, idet den grundlegpende rejser tvivl om den generelle
retstilstand i tilknytming til miljpkrav.

I forbindelse med Miljgstyrelsens rlige tilsynsberetning vil problem-
stillingen blive vurderet nemere for si vidt angir de anleg, hvor der
er tale om gentagelsestilfalde. Herudover kunne det overvejes at under-
spge, om den nuvarende kontrolmetode er tidsvarende, eller hvorvidt
der er behov for ®ndringer og i givet fald hvordan.

I forbindelse med udbygningen af de stgrre danske renseanleg efter
Vandmiljgplanen er de fleste blevet udstyret med SRO-anleg, (SRO=-
Styring, Regulering og Overvigning). Men SRO-anlzggene anvendes
generelt kun til de mest simple styringsstrategier.

Et omride med et stort potentiale for sikker overholdelse af udleder-
krav er on-line styring udfra méling af ammonium/ammoniak, nitrat/-
nitrit samt orthofosfater. I dag findes disse mélere kun pd 20 - 30
anleg.

P4 anleg med kapacitetsproblemer kan man med on-line styring tillige

udnytte den fulde anlzgskapacitet, og ved at lede mere spildevand i
gennem renseanl®ggene kan overlgbene i omrider med fzllessystem
reduceres.

Endelig giver disse mélinger et vasentligt supplement til overvigning
og kontrol af renseanlzggene. Der vurderes at vaere et behov for en
fortsat udvikling af milere og styringskonceptet, ikke alene af hensyn
til at sikre anleggenes driftsresultater, men ogsi for at reducere om-
kostingsniveauet og sikre udviklingen af et on-line kontroikoncept.

5.1.5 Miljgfremmede stoffer

Den generelle milsztning for miljgskadelige stoffer er, at de helt skal
undgis udledt. For de miljgfremmede stoffer generelt skal udledningen
nedbringes mest muligt. En mils&ting, der er baseret pi hensynet til
vandomriddemes kvalitet, sdvel som hensynet til genanvendelse af slam.
Miljgstyrelsen vurderer, at strategien for regulering af miljpfremmede
stoffer fortsat bar vare, at indsatsen skal foretages gennem en lokal og
konkret vurdering. Her kan der tages hensyn til udledningens betydning
for den aktuelle recipient, tilledningens betydning for den biologiske
funktion af renseanlzgget samt ikke mindst ophobningen af miljgfrem-
mede stoffer i slammet og mulighedeme for slutanbringelse af slam-
met. Den fortsatte nationale og intemationale forskning og beslutninger



skal vere remingsgivende for, hvilke stofgrupper, der skal fokuseres
pi.

Indgreb ved kilden Fjemelse af miljpfremmede stoffer og tungmetaller bgr ske ved reduk-
tion af stoffeme ved kilden, primert ved renere teknologier, stofsubsti-
ftion m.m. og endeligt ved krav om forrensning. En indsats, der
varetages af kommuneme, bl.a. i forbindelse med reguleringer af virk-
somheders tilslumingstilladelser og kapitel 5-godkendelser.

Miljgstyrelsen har i de senere 4r gennemfgrt et omfattende maélepro-
gram for miljefremmede stoffer i kloaksystemerne. Resultaterne
herfra har skabt grundlag for en udvidet vejledning til kommunerne
for hindtering af miljgfremmede stoffer i spildevandet, hvor der
sker en integration af internationale sivel som nationale beslutninger
om reduktionskrav for miljgfremmede stoffer, vandkvalitetskrav og
slamkvalitetkrav.,

Denne vejledning, "Tilsluting af industrispildevand til kommunale
spildevandsanlzg"” blev udsendt i 1994. Det er milsztingen, at vejled-
ningen successivt bliver suppleret i takt med nye krav og ny viden.

5.1.6 Spredt bebyggelse

Andrede regler Med de betydelige problemer og konflikter de nuvaerende regler har
fremkaldt, er det Miljgstyrelsens vurdering, at der med fordel kan fore-
tages @&ndringer i de nuvarende regler, der vil virke fremmende for en
reduktion af spildevandsudledningeme fra den spredte bebyggelse.

Nedsivning og Det er Miljpstyrelsens vurdering, at der generelt ikke skal tages initia-

minirenseanleg tiver, der fremmer traditionel kloakering som lgsning. Kloakering af
ejendommene i landzonen vil vere serdeles kostbart, da der vil skulle
anlegges lange afskxrende ledninger til renseanlaeg i de stgrre bysam-
fund. Der er betydelige tekniske problemer forbundet hermed, og det er
samfundgkonomisk tvivlsomt. Der bgr alternativt fokuseres pd decen-
trale spildevandslgsninger med nedsivning som fgrste prioritet og som
anden prioritet minirenseanleg ved den enkelte ejendom, hvor nedsiv-
ning ikke er mulig og hvor recipientkvaliteten er truet.

Pdbud om nedsivning De npdvendige initiativer bgr rettes mod sdvel de administrative som
de pkonomiske regler og bgr vaere medvirkende til at fremkalde klar-
hed og motivation. Herunder bgr det overvejes at give kommunen
direkte adgang til at pibyde nedsivning, hvor denne lgsning er mulig.

I de tilfelde, hvor recipientkvaliteten er truet og hvor nedsivning ikke
er muligt, bgr kommuneme have mulighed for at arbejde med forbed-
ringen af spildevandsrensningen efter et enkelt system.

Typegodkendelsesordning  En mulighed ville vaere et system, der byggede pé, at kommuneme i
samrdd med amtskommuneme udpegede de falsomme omrdder i kom-
munen, hvor nedsivning ikke kunne anvendes som lgsning, og tillige
foretog en inddeling af disse omrider efter recientfglsomheden. Sy-
stemet skulle tillige bygge p4, at indsatsen blev indarbejdet i den kom-
munale spildevandsplanlzgning som et indsatsomréde.
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En klasseinddeling kunne se sdledes ud:
A:  Almindeligt krav til organisk stof

B:  Almindeligt krav til organisk stof og
krav til fosfor

C:  Skzrpet krav til organisk stof,
krav til fosfor og
krav til ammonium-kvelstof

Anlegsleverandgrer skulle ansgge om typegodkendelse i en eller flere
af klasseme A-C.

Kommuneme kunne herudfra meddele pdbud for klasse A - C med
krav om anvendelse af et typegodkendt anlzg.

Der kunne altemativt fasts@ttes nationale standardkrav til enkelte jen-
dommes aflgbsanlzg. Et enkelt system men samtidig et system, der
med sin generelle karakter mmmer risiko for overinvesteringer eller
utilstrekkeligt miljgpmassigt resultat. En kvalificering af dette system
ville indebzre differentierede standardkrav svarende til certificeringssy-
stemet.

For at undgd en pkonomisk begrensning i form af, at ejeme af enkelt-
ejendomme skal pibydes relativt dyre omlagninger eller nye rense-
foranstaltninger, kunne man overveje at skabe motivation gennem en
ligestilling mellem ejendomme indenfor og udenfor kloakforsyningens
opland.

Dette kunne ske gennem regler, hvorefter det var pligtigt at efterfplge
et pdbud indenfor de recipientfglsomme omrider, hvor der ikke kan
nedsives, med et tilbud om en aftale, hvorefter kloakforsyningen
(kommunalbestyrelsen eller forsyningsselskabet) afholdt ejendommens
anlegs- og driftsudgifter mod, at ejendommen betalte bidrag svarende
til en ejendom indenfor kloakforsyningens opland.

5.1.7 Overfladevand

De regnvandsbetingede udlgb, dels fra overlpb fra fallessystemer og
dels fra de separate regnvandsudlgb, medfgrer uacceptable recipient-
pévirkninger. Desuden kan afledningen af overfladevand vare uhen-
sigtsmassigt styrende for udgiftsniveauet til renovering og tillige
medvirke til pgede udledningsmangder fra renseanleggene.

Den fremtidige grundlzggende milseming for overfladevand m4 sigte
pd at reducere disse negative virkninger. Derfor bgr milsztningen vare
at sikre og motivere til en gget grundvandsdannelse eller genanvendelse
af overfladevandet, under hensyntagen til, at nedsivning er miljgmassig
forsvarlig og mulig, at overfladevandet har en acceptabel kvalitet, og at
kloaksystemets funktion kan opretholdes.

@Bget nedsivning kunne fremmes ved, at vandafledningsafgiften ogsé
tog hensyn til afledning af overfladevand. Med de geldende regler
betales der ikke vandafledningsafgift til kloakforsyningen for overflade-
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vand. Dette ville imidlertid bryde med forenklingsprincippet for be-
talingsregleme, der netop har gjort, at overfladevandet er udtaget af be-
regningsgrundlaget.

Et andet initiativ til fremme af nedsivning og genanvendelse af over-
fladevand kunne vare, at kommuneme fik mulighed for at tilbagebetale
den del af tilslutningsbidraget, der har relation til ejendommens af-
ledning af overfladevand i forbindelse med, at der etableres nedsivning
eller genanvendelse af overfladevand pd egen grund.

Endelig kunne milsztmingen fremmes ved, at kommuneme generelt fik
mulighed for at pdbyde, at overfladevandet blev fort til nedsivning. En
mulighed, der dog mi anses for betenkelig i relation til risikoen for
efterfglgende skader pd ejendom og usikkerheden om ansvarsforholdet
for eventuelle skader samt forventningen om et betydeligt antal kon-
fliktsager.

Specielt overlgb fra omrdder med fellessystem har fortsat pd en rekke
lokaliteter en pdvirkning og vasentlig betydning for badevandskvalite-
ten ved de danske kyster. En pivirkning, der ogsé findes ved udled-
ningeme fra renseanlzggene, men som dog er begrenset pd grund af
gunstige udledningsforhold via udlgbsledninger.

I de kommende 4r mi der forventes en stigende fokus pé den sund-
hedsmassige og hygiejniske kvalitet af badevand, hvilket medfarer et
behov for en betydelig storre sikkerhed for en acceptabel kvalitet end
det, et udsagn om en indikatorbakteries tilstedevarelse i den forud-
giende badesason giver. Der er sdledes behov for at opbygge et ud-
videt videngrundlag for sikring af badevandskvaliteten, specielt set i
relation til den gkonomiske interesse i turismen, der er betinget af, at
det danske omdpmme som et land med kystvande af den bedste hygiej-
niske kvalitet, ikke m4 kunne drages i tvivl

For at f tilvejebragt et bedre beslumingsgrundlag pa dette omréide,
kunne et muligt tiltag i denne forbindelse vere at gennemfgre en
underspgelse af omfanget af kystomrider m.v., hvor der er konflikt
mellem spildevandsudledninger og de rekreative interesser.

5.2 Miljgbeskyttelseslovens og Betalingsvedtaegtslovens
regler

I det fplgende er der fortaget en gennemgang af de problemstillinger,
der er lokaliseret i de to regelkomplekser, set i relation til de forud-
giende lgsningsmuligheder. Hovedvagten er lagt pd overvejelser
vedrarende ngdvendige og mulige regelendringer.

5.2.1 Spildevandsplaner

Den kommunale spildevandsplanl®gning i form af spildevandsplaner er
det koordinerende varktgj for tilvejebringelse af harmoni mellem
kloakforsyningen, spildevandsafledningen og recipientkvalitetsplaneme
samt regionplanlzgningens hovedretningslinier for vandkvaliteten.
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Den successive afformalisering har svekket amtskommunemes mulig-
hed for koordinering, samspillet mellem kvalitetskrav og udbygning af
spildevandsforanstalminger og amtskommunemes indsigt i udviklingen,
bl.a. som fglge af, at spildevandsplaneme ikke lzngere tilvejebringes
eller revideres efter kendte tidsplaner.

Dette kan forekomme uhensigtsmassigt set i relation til, at afformali-
seringen netop hvilede p4, at amtskommuneme fik en koordinerende

rolle, og at den fortsatte udbygning skulle hvile pd et samarbejdsfor-

hold mellem amtskommuneme og kommuneme.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at problemstillingen ikke skal lgses
gennem en fomyet formalisering af samspillet om spildevandsplaneme
og deres tilvejebringelse, idet behovet for spildevandsplaner bgr kunne
tilfredsstilles gennem en pligt til med en lovbestemt hyppighed at tage
planen op til revision og beslutning. I forbindelse med gennemfgrelsen
af en sidan regel kunne det vere formélstjenligt, at der samtidigt skete
en "sanering” af de nuvarende besternmelser angdende indholdet af de
kommunale spildevandsplaner, og at der blev sat focus pd de lokali-
serede indsatsomrider.

5.2.2 Tilslutningspligt og -ret

Som det nzmnere er beskrevet i afsnit 2. og 3. har Miljgbeskyttelses-
lovens regler om tilsluming gennem en lengere irrekke vaeret admini-
streret ud fra et princip om, at en ejendom indenfor kloakforsyningens
opland var omfattet af en endelig og ubrydelig tilslumingspligt og til-
slumingret.

Beredygtigheden i dette princip har vist sin berettigelse, idet det har
varet en afggrende faktor bag realiseringen af en velfungerende kloak-
forsyning,.

Det er Miljgstyrelsens vurdering, at det fortsatte hensyn til en velfun-
gerende kloakforsyning er afggrende, og md indebzre, at den gensidige
tilslutningspligt og tilslumingsret ber fastholdes og tydeligggres som
hovedprincip og som styrende i Miljgbeskyttelseslovens regels®t om
spildevand.

Imidlertid er eller kan udviklingen af nye beredygtige miljg- og
ressourcekoncepter, der omhandler spildevand og overfladevand, blive
hemmet, sifremt der ikke er mulighed for at bryde bade tilslumings-
retten og pligten, helt eller delvist.

Det er Miljpstyrelsens vurdering, at en opha&velse af tilslutningsretten
og/eller tilslutningspligten, helt eller delvist, bgr vere betinget af enig-
hed mellem den enkelte ejendom og kommunalbestyrelsen, og af at der
via kloakforsyningen (kommunalbestyrelse eller forsyningsselskabet)
sikres en gkonomisk ligestilling med ejendomme, der ikke er omfattet
af den tilsvarende, ophavede tilslumingsret og/eller tilslutningspligt.

Miljestyrelsen finder endvidere, at det bgr vere en betingelse, for at

man helt eller delvist kan udgd af kloaksystemet, at altemativ rensning
er etableret, og at tilladelse er meddelt. Det bgr ved udarbejdelse af en
sddan tilladelse sikres, at Vandmilj@planens krav samt omridets recipi-
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entkvalitetskrav ikke tilsideszttes, samt at udledningen ikke vil medfere
en miljgmassig eller hygiejnisk forvaerring af eksisterende udlederfor-
hold.

Adgangen til helt eller delvist at ophave tilslumingsretten og -pligten
kunne ibne mulighed for etablering af altemative lgsninger. Der ville
sdledes ved ophzvelse af tilslutningsretten og -pligten for si vidt angér
regnvand og deraf fglgende delvis tilbagebetaling af tilslutningsbidraget
vaere gkonomisk basis for etablering af faskiner.

5.2.3 Tilslutningsbidrag

Beregning af tilslutningsbidrag har ikke givet problemer for s vide
angdr det i loven fastsatte maksimum. Det har imidlertid givet an-
ledning til problemer, om tilslutningsbidraget kan fastsattes til 0 kr..
Det har ligeledes givet anledning til problemer, at tilslumingsbidraget
skal beregnes efter de faktiske udgifter, bl.a. i forbindelse med stgrre
udstykninger, hvor der opkreves efter et aconto-system og fgrst senere
sker en afregning.

Dette kunne afhjzlpes, i forts@ttelse af princippeme bag ved den
seneste &ndring af betalingsvedtz gtsloven, ved at gennemfgre en
lovendring, hvorefter tilslumingsbidraget blev fastsat ens for alle uaf-
hangigt af de faktiske omkostinger, svarende til det nuvarende
maksimum,

5.2.4 Vandafledningsafgift

Vandafledningsafgift afregnes i dag efter skennet eller mélt vandfor-
brug. Mange af kloakforsyningens drifts- og anlegsudgifter er imid-
lertid faste udgifter, der er vafhengige af vandforbruget.

Det er Miljgstyrelsen vurdering, at en opdeling af vandafledningsbi-
draget i en fast og en variabel del kunne vare hensigtsmassig, og at
man i den forbindelse kunne sgge inspiration hos andre forsynings-

virksomheder, hvor det er almindeligt med et fast bidrag il at mod-

svare de lpbende anlzgsudgifter.

Det har varet fremfort, at reducerede vandafledningsbidrag og gradu-
erede takster vil indeholde et stgrre incitament til at spare pd vandfor-
bruget samt forrense noget af spildevandet. Det forekommer ikke
sandsynligt og vil dbne op for uigennemskuelige og uensariede rabatsy-
stemer, og gore regelsettet mere kompliceret. Incitamentet til at spare
p& vandet er sterkest med de nugzldende regler, idet der betales efter
mdlt forbrug. Det vil derfor ikke vare hensigtsmassigt at indfpre
graduerede takster pd vand, da det vil reducere incitamentet til at spare
pd vandet, specielt hos stgrre kilder, og da det i gvrigt ikke entydigt
kan fastlzgges, hvilken m3 vand der er den billigste eller dyreste.

5.2.5 Smrbidrag

Det er pd nuvarende tidspunkt overladt til kommunalbestyrelsen at
vurdere og afggre efter hvilke regler, der opkreves sarbidrag, nir
afledningen er forbundet med ekstra driftsudgifter. Szrbidraget kan
fasts@ttes pd basis af de almindelige parametre i spildevandet, herunder
specielt det indbyrdes forhold af stoffeme i spildevandet, feks. for-

~ holdet mellem kvalstof og organisk stof.
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Den meget uensartede praksis i de enkelte kommuner ville kunne lpses
ved etablering af stgrre forsyningsenheder, eller ved en mere detaljeret
vejledning fra Miljgstyrelsen i udformning af beregningsmetoder. En i
lovgivningen fastsat beregningsmetode vurderes dog at kunne virke
bremsende pi udvikling af nye miljgrigtige og renere teknologifrem-
mende beregningsformler.

Det kunne overvejes, om det ikke ville vare hensigtsmassigt ogsd at
anvende s@rbidragsordningen i de tilfzlde, hvor der ikke kan doku-
menteres forggede driftsudgifter pd renseanlegget, men hvor man
pnsker miljgfarlige og miljgfremmede stoffer reduceret eller substitu-
eret ved anvendelse af renere teknologi, jf. den generelle milsetning
for miljpfremmede stoffer. En s@rbidragsordning pa grundlag af bl.a.
miljpfremmede stoffer kan umiddelbart synes uoverkommelig pid grund
af det store antal stoffer. En forenklet beregningsmetode kunne f.eks.
vare, at anvende en faktor pd den almindelige vandafledningsafgift for
hvert af de miljgfremmede stoffer, som det i forbindelse med en
tilslutningstilladelse havde varet ngdvendigt at fastsatte krav til.
Hemned ville det almindelige regelsat i miljgbeskyttelsesloven blive
kombineret med et gpkonomisk styringsmiddel til fremme af renere
teknologi.

Sifremt et sidant forslaget skulle imgdekommes, ville det forudsatte et
andet lovmassigt grundlag for betalingsvedtegtsloven, da det ville
indebare, at betalingsvedtegtslovens sigte blev forskudt fra at vere en
fordelingslov baseret pd faktisk afholdte udgifter til at vare en afgifts-
lov.

5.2.6 Afvargepumpninger, filterskyllevand og kelevand

Det er som hovedregel ikke forbundet med vasentlige driftsudgifter at
rense vand fra afvergepumpninger, fillerskyllevand og kelevand.
Vandafledningsafgiften for disse typer af vand overstiger derfor ofte
klart de driftsudgifter, der métte vere. Disse typer af vand bgr derfor i
lighed med overfladevand ikke indgi i beregningsgrundlaget, sifremt
hindteringen er uproblematisk. Der ber derfor overvejes, at indsette en
regel om, at kommunalbestyrelsen kan pilagges de omtalte typer af
vand afgifter, hvis deres behandling er forbundet med forggede drifts-
udgifter,

~ 5.2.7 Ind- og udtreden af kloaksystemet

Adgangen til at udtrede af kloaksystemet er ikke reguleret 1 det nu-
verende regelset. Miljgstyrelsen finder, at der er behov for en regu-
lering af muligheden for udtreden.

En model for en sédan regulering kunne vere, at der, hvor en ejendom
helt eller delvist afstod sin tilslumingsret, skete en fuldstendig eller
forholdsmassig tilbagebetaling af tilslutningsbidraget efter betalings-
loven pd tilbagebetalingstidspunktet. Hvis man senere gnskede at blive
tilsluttet igen, skulle der betales et nyt tilslutningsbidrag efter den pd
det tidspunkt geldende betalingslov. Sifremt man alene helt eller
delvist blev fritaget for tilslutmingspligten, men bevarede tilslutnings-
retten, sdledes at man ndr som helst efter aftale igen kunne udnytte sin
tilslutningsret, ville man ikke fi tilbagebetalt nogen del af tilslutnings-
bidraget, og man skulle fortsat betale den faste del af vandafledningsbi-



draget. Den variable del af vandafledningsbidraget skulle til gengald
bortfalde.

5.2.8 Det ibne land

I det dbne land begraenses initiativer pd spildevandsrensningsomridet af
vasentlige anlegs- og driftsudgifter. Da recipientkvaliteten tilvejebrin-
ges udfra almene hensyn, kunne det vere formélstjentligt at tilvejebrin-
ge samme pkonomiske foruds@minger for anleg i det dbne land som
indenfor kloaksystemet. Betalingsvedtegtslovens omride kunne derfor
udvides til ogsi at omfatte resten af kommunens omride udenfor
kloakomridet og til de ejendomme, der udleder il overfladerecipient.

Dette kunne ske ved at udfome regler, hvorefter pdbud om forbedring
af eksisterende rensning skulle ledsages af et tilbud om, at den offent-
lige kloakforsyning etablerede de ngdvendige anleg og stod for drift og
vedligeholdelse deraf. Forholdet skulle hvile pd en aftale mellem kloak-
forsyningen og den private og skulle sdledes ikke komme til at udggre
en del af kloakforsyningen. Formdlet skulle vare at friholde ejen-
domme i det dbne land for stgrre etablerings- og driftsomkosminger,
end hvad der er geldende for kloakforsyningens opland.

Kloakforsyningen skulle alene std for disse anl®g pd entreprengrbasis,
idet der ikke skulle vere tale om offentlige, men om privatejede spilde-
vandsanlzg. Kloakforsyningen skulle til gengazld for dens ydelser
kunne opkrzve et tilslutningsbidrag svarende til det, der opkreves
indenfor kloakopland, ligesom den skulle kunne opkreve et lgbende
bidrag,

Sifremt der senere skete en egentlig kloakering af omridet, skulie der

ikke betales tilslutmingsbidrag, men de af kloakforsyningen etablerede
anleg skulle vederlagsfrit overgi til den kommunale kloakforsyning.
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