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Forord

P4 baggrund af en henvendelse fra Dansk Industri, og efter drof-
telse i en arbejdsgruppe bestdende af reprasentanter for Miljesty-
relsen, Amtsradsforeningen, Kommunernes 1Landstorening, Ke-
benhavns kommune, Dansk Industri og Danmarks Naturfred-
ningsforening, udsender Miljestyrelsen hermed et tilleg til vej-
ledning nr. 5/1984 om ekstern st fra virksomheder!.

Tillegget rummer ct supplement til retningslinjerne for fast-
settelse af' stajgranser for bestdende listovivksombeder, der er omfat-
tet al’ Stejvejledningens anvendelsesomride, dvs. industrivirk-
somheder og lignende aktiviteter. Supplementet gelder derimod
ikke for stejende aktiviteter og virksomheder, der frembringer sto]
afen anden karakter end normalt forekommende industristaj, eller
hvis ste] males eller vurderes efter andre metoder end dem, der an-
vendes i forbindelse med industriclle aktiviteter. Der henvises her
til de specielle vejledninger for disse aktiviteter og virksomheder
{fx skydebaner, motorsportsbaner, fivvepladser og lufthavne, her-
under terminalaktiviteter, samt restauranter).

Nye industrivirksomheder forudszttes som hovedregel at
kunne overholde de vejledende graensevardier, som fremgiar af
Stajvejledningens tabel 1.

1) Tder tulgende kaldet Stojvejledningen.






1 Formal

Hovedformalet med supplementet er at give anvisninger til milje-
myndighederne i forbindelse med fastszttelse af stajgranser ved
miljegodkendelser af bestaende listevirksomheder.

Et yderligere formél med supplementet er at sikre, at stort set
alle bestiende listevirksomheder kan opné miljegodkendelse 1 for-
bindelse med den godkendelsesbehandling, som virksomhederne
skal gennemgd i medfer af Miljeministeriets bekendtgerelse nr.
532 af 20. juni 1992 om indkaldelse af ansegninger om godken-
delse fra bestdende listevirksomheder.

[ overvejelserne om at supplere retningslinjerne for fastsattelse
af stejgreenser for bestiende virksomheder er indger falgende
hovedelementer:

1.1 Miljeministrene i Den Europziske Union besluttede pé
ridsmede 1 juni 1995 at indfare en fzlles europaisk milja-
godkendelsesordning ("Integreret Forebyggelse og Bekaem-
pelse af Forurening™). Ordningen betyder, at de af direktivet
omhandlede kategorier af industrielle aktiviteter pa sigt skal
have en godkendelsc eller lukkes. Regulering via pabud vil
siledes ikke lzngere vare et legalt instrument for de virk-
somheder, der er omfartet af listen i EU-direkrivet, nér direk-
tivet er gennemiort 1 Danmark.

1.2 1 lovbemarkningerne it miljoreformen 1 1991 anfores, at
godkendelsesbehandlingen i forbindelse med indkaldelse af
bestdende listevirksomheder uden en samlet miljpgodken-
delse kun i ekstreme tilfzelde ber resultere i, at der nedlaegges
forbud mod den videre drift af en virksomhed eller dele
heraf.

1.3 Retningslinjerne skal sikre ensartet behandling at de stej-
messige forhold for virksomheder inden for samme branche
med tilsvarende beliggenhed.

Supplementet er i evrigt udarbejdet under hensyntagen til den ad-
ministrationspraksis, der har udviklet sig siden 1974 i relation til
godkendelse af udvidelser eller @ndringer af besticnde virksom-
heder og ved behandling af frivillige ansegninger om godkendelse
af bestdende virksomheder.



2 Virksomheder omfattet af dette
supplement

Supplementet retter sig mod bestiende listevirksomheder dvs.
virksomheder anfert pi bilaget til godkendelsesbekendtgerelsen
(bekendtgerelse nr. 794 af'9. december 1991). Ved bestiende virk-
somheder forstds virksomheder, der var i drift den 1. oktober 1974,
da den ferste miljobeskyvttelseslov tridte i kraft, eller som ikke var
omfartet af listen over godkendelsespligtige virksomheder, da de
blev etableret (efter 1. oktober 1974).

Supplementet retter sig primeert mod felgende virksomheder:

2.1 Virksomheder, der er etableret og udbygget for miljabeskyt-
telseslovens ikrafttreden, og hvor byudviklingen siden hen
har bevirket, at virksomheden 1 dag ligger uhensigtsmessigt
1 eller ner storre samlede boligomrader.

2.2 Virksomheder i ovrigt, der er erableret centralt beliggende 1
beboelsesomrider fx for ar minimere transportbehovet. Ofte
er der opfort boliger med direkte tilknytning til de pigel-
dende virksomheder, fx som arbejderboliger (en funktion,
deiet vist omfang stadig har). Disse virksomheder er ofte en
integreret og vasentlig del af det lokale samfund.

Endvidere kan retningslinjerne anvendes over for miljegodkendte
listevirksomheder, der uforskyldr er blever klemt planlegnings-
messigt efter deres etablering, dvs. hvor @ndringer i de omlig-
gende omraders beskaffenhed i retning af mere stojfplsom areal-
anvendelse 1 princippet kunne begrunde en skarpelse af stojgren-
serne for virksomheden (jfr. miljobeskyttelseslovens § 41, stk. 5:
”..nir det er miljemassigt begrundet, ..””). Det skal dog pointeres,
at det 1 farste reekke er planlegningsmyndighedens opgave at fore-
bygge, at der opstar konflikt mellem en bestiende virksomhed og
nye boligomrider.



3 Minimering af stgj — generelle
principper

Hvis de vejledende grensevaerdier overskrides, bor der altid foreta-
ges en nzrmere kortlegning af stejkilderne, nir der er tale om ad-
skillige stojkilder, dvs. et mere kompliceret stojbillede. Dette bor
ske ved en kildestyrkebestemmelse efter de metoder, der er beskre-
vet i Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1993 om beregning af ekstern
stoj fra virksomheder, kombineret med en beregning af den enkelte
stejkildes bidrag til stejbelastningen i omgivelserne. Stoybidragenc
bar opdeles 1 bidrag fra mobile stejkilder (intern korsel pd virksom-
heden med lastbiler, personbiler, gaffeltrucks m.v.) og bidrag fra sta-
tionzere stejkilder (fx ventilatorer, afkast, ind- og udblasning).

Pa basis af den detaljerede kortlegning af stejbidraget fra de en-
kelte stojkilder kan der foretages en vurdering af mulighederne for
stejdempning og de hermed forbundne omkostninger. Kortlegnin-
gen kan desuden danne udgangspunkt for en prioriteret handlings-
plan, der tager sigte pd at nedbringe stejen til de vejledende graense-
veerdier inden for en tidshorisont pa normalt 3 ar - dog op til 5 dr,
hvis der er tale om ekonomisk byrdefulde investeringer. Herved kan
stejdempning indga som et led i den almindelige fornyelse af virk-
somhedens produktionsapparat.

Unedvendig staj ber altid undgas. Det er derngst almindeligt an-
erkendt, at stoj, der indeholder tydeligt herbare toner eller tydeligt
herbare impulser, opleves mere generende end en tilsvarende st
med samme styrke, men uden herbare toner og harbare impulser,
selv om det ®kvivalente stojniveau i dB er det samme. Denne kends-
gerning tilgodeses vurderingsmassigt ved, at sadanne impulser og
toner udloser et tilleg pd 5 dB til den maélte/beregnede vardi af det
energizkvivalente, A-vaegtede stojniveau 1 dB. Tydeligt herbare im-
pulser og tydeligt herbare toner ber derfor climineres hurtigst
muligt.

Safremt der skal foretages en omfattende stvjdeempning af mange
stojkilder, vil der vare betydelig usikkerhed med hensyn til den sam-
lede effekt af stojdeempningen. I disse tilfzlde ber der udarbejdes en
faseopdelt handlingsplan, som justeres efter hvert stajdempnings-
trin pa baggrund af en beregning/maling udfert efter retningslin-
jerne for *Miljemiling - ekstern stej” jf. afsnit 5. En faseopdelt
handlingsplan ber normalt ikke straekke sig over mere end de far-
nzvnte 3-5 ar.

En udvidelse eller =ndring af en bestdende, miljegodkendt virk-
somhed - fx med en ny produktionslinje - ber ikke fare til, at den
samlede stoj fra virksomheden foreges. Er der i godkendelsen af den
bestdende virksomhed fastsat stojgreenser, kan godkendelsen ud-
strekkes til ogsd at omfatte den ny produktionslinje, forudsat at
stojen fra den samlede, udvidede (eller endrede) virksomhed kan
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overholde stojgrenserne. Er der 1 godkendelsen af den bestiende
virksomhed ogsa fastsat skeerpede stojgranser, der skal overholdes pd
sigt, ma stejen fra den ny produktionslinje ikke veere til hinder for, at
stajen fra hele virksomheden kan overholde de skeerpede stojgrenser
inden for den berammede tidshorisont. Om nedvendigt kan det be-
tyde en justering af stejhandlingsplanen (fx ekstra stejdempning af
andre kilder).



4 Tilleg til de vejledende graensevar-
dier for bestdende virksomheder

4.1 Generelle principper

Bestidende virksomheder ber principielt overholde de vejledende
stojgrnser. [ en godkendelsessag ma miljemyndigheden derfor ikke
uden videre give et tillzg til grensevardierne, men skal i hvert enkelt
tilfzelde foretage en teknisk/okonomisk vurdering pa grundlag af de
oplysninger, som forelaegges af virksomheden. Den af virksomheden
fremlagte dokumentation skal indeholde en preacis angivelse af, hvor-
dan de enkelte stojkilder kan stejdempes ledsaget af oplysninger om
de ansldede omkostninger hertil. Fornyelse af produktionsapparatet
skal som udgangspunkr ikke medregnes i omkostningerne til stoj-
dempning.

Arbejdstilsynet stilier krav om, at der med alle maskiner skal falge
en brugsanvisning, som bl.a. indeholder oplysninger om maskinens
lydudstraling. Disse oplysninger giver kaberen af en maskine mulig-
hed for at sammenligne maskiner fra forskellige leveranderer og
vzlge den maskine, der stejer mindst. Den af virksomheden frem-
lagte dokumentation 1 forbindelse med ansegning om miljegodken-
delse af nyt produktionsudstyr ber derfor indeholde overvejelser om
indkab af de mest stojsvage maskiner. Dette gaelder ogsa ved udskift-
ning al eksisterende maskiner, jfr. afsnit 4.3 om revision af stejvilkar
i godkendelsessager, hvor der gives et tillzeg pa over 10 dB(A).

Et enske fra en virksomhed om at f3 et tilleg til de vejledende
grenseverdier for at kunne rumme stajbidrag fra eventuelle fremii-
dige udvidelser ber ikke imedekommes. Stejbidraget fra fremudige
installationer og anleg ber, sammen med den evrige stej fra virksom-
heden, holdes inden for de vejledende grenseverdier.

Ved vurdering af, om der ber gives tilleg til de vejledende grense-
vaerdier, ber der legges sarlig vagr pd at begreense eller helt undgi
et rillzg 1 natperioden. I den forbindelse ber drifismassige omlag-
ninger overvejes. Dette gelder iser impulsste) samt staj fra mobile
stojkilder, hvor der kan vaere mulighed for @ndring af kereveje, flyt-
ning af parkeringsplads eller omlzgning af rilkarsel af rdvarer og fra-
kersel af ferdigvarer til dagperioden.

Ved fastszettelse af stajvilkir bor der siledes tages udgangspunkt
1 de vejledende grensevardier, med mindre virksomheden foretager
eller har foretaget betydelige investeringer 1 stejdeempende tiltag. Det
er hensigten, at omboende skal opleve en markbar reduktion af stoj-
niveauet fra virksomheder, der hidtil har stejet for meget.

For de virksomheder, som kun kan godkendes med et tillzeg til de
vejledende greensevardier, ber for bererte boligomrider og andre
stojfelsomme omradetyper optegnes ¢t stajkensekvensomrade om-
kring virksomheden i form af iso-decibelkurver for hvert 5 dB(A)-

11
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interval ned til de vejledende greensevardier. Et kort med indregnet
stojkonsekvensomrade® ber indgd i det dokumentationsmateriale,
som virksomheden skal tilvejebringe som led i en godkendelsesbe-
handling. Stejkonsekvensomridet kan herefter indgd i den kommu-
nale planlegning ved udlegning af arealer til nye boliger eller til an-
den stejfelsom arealanvendelse.

4.2 Nar tilleg kan vere nedvendig

Visse mellemstore og store virksomheder beliggende tet pa boliger
vil erfaringsmaessigt ikke fuldt ud kunne overholde de vejledende
grensevardier. En udflytning af virksomheden til et udlagt indu-
striomrdde med en stajmassigt set gunstig placering vil ofte vare
forbunder med meget store investeringer. En udflytning er derfor
normalt ikke en mulighed, som er skonomisk realistisk udeluk-
kende for at opnd en optimal stajmassig lesning dvs. sikre overhol-
delse af de vejledende grenseverdier. Andre forhold end de rent
pkonomiske kan i evrigt tale mod udflytning af en virksomhed.
Nogle virksomheder har siledes en naturlig tilknytning til fx hav-
neomrader.

En virksomhed med en darlig placering i stejmassig henseende
bar i egen interesse tage stilling til, om den aktuelle beliggenhed pa
lzngere sigt er hensigtsmassig under hensynragen til virksomhe-
dens udviklingsplaner. En udtlytning kan saledes undertiden vere
den bedste lesning for virksomheden frem for konstant at skulle til-
passe sig bedst muligt til omliggende boligomrider, med de gkono-
miske og administrative konsekvenser dette har,

Administrationspraksis har veeret, at bestdende virksomheder er
blevet palagt betydelige omkostninger til stajdempning (der er ek-
sempler pi million belab) - ofte fordelt over en arrzkke.

Bestaende listevirksomheder ma fortsat regne med at kunne
blive palagt betydelige investeringer til stojdempning.

Erfaringsmassigt kan investeringerne i almindelighed ned-
bringe stejbelastningen til de vejledende grznsevardier eventuelt
med et tilleeg pa 5 dB(A). [ enkelte tilfeelde er der givet tillzeg i inter-
vallet 5-10 dB(A).

4.3 Ved overvejelser om tillaeg over 10 dB(A)

Enkelte meget store virksomheder med placering 1 byer eller nar
byomrider vil nappe inden for en overkommelig ekonomisk
ramme kunne nedbringe stejen, si stajbelastningen ved alle om-
kringliggende boliger hejst overstiger de vejledende graznsever-

2) Er stajkonsekvensomride er et omride udsat for en stejbelastning af et nger-
mere bestemt starrelsesinterval.



dier med 10 dB(A). Det skonnes, at der pa landsplan nzppe vil vere
mere end 50 virksomheder, hvor et tilleg over 10 dB(A) vil vare
nedvendig.

Ved vurdering af, om der ber gives et tilleg pa mere end 10
dB(A), kan inddrages felgende forhold:

e Stor samfundsmassig betydning af virksomheden.

Aktiviteter der er sesonbetonet (efterdr, vinter eller tidlige fordr).

Aktiviteter der forekommer sjeldent.

¢ Der er mange stejkilder ¥ (adskillige hundrede).

Baggrundsstejen er dominerende. Eksempelvis kan trafikstej fra
offentlig vej 1 store byer vaere omtrent den samme som stojen fra
virksomheden (udtrykr i dB(A)}. I dette tilfeelde kan man fravige
det generelle princip om, at der ved fastsztielse af stajgransen
for en virksomhed ikke skal tages hensyn til baggrundsstajen.
Dette forudsztter dog, at der er tidsmassig sammentald af trafik-
stajen og virksomhedsstajen, og at der anvendes samme referen-
cetidsrum ved bestemmelse af stojbelastningen fra trafikste) som
for industristej (dvs. det mest stojbelastede tidsrum pd henholds-
vis 8 timer om dagen, 1 time om aftenen og 'z time om natten).

Man skal vere opmarksom pd, ar trafikstej undertiden kun
optrder i myldretiden om morgenen og om eftermiddagen. Sta-
tionzr virksomhedsstej camoufleres ikke nadvendigvis af trafik-
stojen 1 de mellemliggende timer. En midling af trafikstejen over
8 timer er derfor ikke nedvendigvis fyldestgerende ved sammen-
ligning mellem trafikstej og virksomhedsste) (kriteriet om tids-
messigt sammentfald er ikke opfyldt).

Hensynrtagen til baggrundsstejen fordrer endvidere, at der er
tale om normalt forekommende baggrundsstaj i virksomhedens
daglige driftstid og ikke kun baggrundsstej, som optrader lejlig-
hedsvist. Det ber endelig kunne sandsynliggeres, at baggrunds-
stejen ikke @ndrer sig vasentligt 1 de kommende ar som folge af
fx trafikomlegninger (ny veje osv.).

Ovenstiende forhold kan naturligvis ogsa inddrages | vurderingen
af, om der ber gives et tilleg pd mindre end 10 dB(A).

Ved stillingtagen til hvor stort et tilleg over 10 dB(A), der ber gives
i en konkret sag, kan det vere hensigtsmassigt at tage udgangs-
punkt i en grafisk sammenstilling over henholdsvis pd den ene side
omkostningerne til stejdempning og pa den anden side reduktio-
nen af stojbelastningen. Med sikkerhed for, at alle muligheder for
stejdempning er belyst, kan tillegget bestemmes ud fra den reduk-
3) Begrebet Ven stejkilde” er beskrever 1 Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1993:
"Beregning af ckstern stej {ra virksomheder”
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tion af stejbelastningen, der svarer til, ar marginal omkostningerne
til dempning af stejen med 1 dB(A) stiger meget voldsomt.

Endvidere ber de samlede stoydempningsomkostninger vurde-
res pa grundlag af antallet af bererte boliger.

I godkendelsessager, hvor der gives et tilleg pa over 10 dB(A),
ber der indferes en mulighed for revision af stajvilkirene efter ca. 4
ar, Indeholder godkendelsen (skaerpede) stojgranser, som forst skal
overholdes til et senere tidspunkt — eksempelvis 2 dr efter godken-
delsen er meddelt - regnes de 4 r fra det tidspunkt, hvor de skar-
pede stajgrenser treder i kraft (i eksemplet: 6 ar efter godkendelsen
er meddelt). Hvis den udfarte stojkortleegning peger pd, at de domi-
nerende bidrag til den samlede stgjbelastning kan henferes til nogle
enkelte storre maskiner el. lign., som det ikke umiddelbart vil vare
rimeligt at kraeve udskifiet, eller som kun har en begrenset rest-
levetid, bar der 1 godkendelsen indfajes en mulighed for revision af’
stojvilkarene 1 forbindelse med udskifining af disse maskiner.



5 Maling/beregning af stoj

Nar der treefles en afgorelse om godkendelse efter miljebeskyttelses-
loven, skal der normalt foreligge en stojmilerapport over en st@jma-
ling eller en stajberegning udfert af et firma eller et laboratorium,
der er godkendt af Miljsstyrelsen.

Staj skal miles i henhold til Miljestyrelsens vejledning nr.
6/1984: "Maling af ekstern stej fra virksomheder” eller beregnes
ved hjzlp af den fzlles nordiske beregningsmetode for industristej,
jfr. Miljestyrelsens vejledning nr. 5/1993: ”Beregning af ekstern
st@j fra virksomheder”.

Mailinger/beregninger skal udferes og afrapporteres som ”Mil-
jomaling - ekstern stoj”. Retningslinjerne herfor findes 1 rapporten
RL 37/87 af 1. december 1987 med tilherende bilag udarbejdet af
Miljestyrelsens Referencelaboratortum for Stejmalinger.

Miljostyrelsens Referencelaboratorium for Stejmalinger udsen-
der regelmassigt en oversigt over de af Miljestyrelsen godkendre la-
boratorier/firmaer.

15
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Appendix

Stejgranser og arealanvendelse

[ dette appendix er omtalt nogle problemstillinger, der hyppigt har
veret aktuelle 1 relation til samspillet mellem den fysiske planleg-
ning og behandling af sager efter miljobeskyttelsesloven.

Som omtalt 1 vejledning nr. 5/1984 er det normalt den planlagte
anvendelse af et omride, der er bestemmende for klassifikation af
omradet 1 stejmessig henseende. Hvis den faktiske anvendelse af
omradet er mere stejfelsom end den planlagte anvendelse, er det
dog den faktiske anvendelse, der er bestemmende ved fastleggelse
af omradetypen.

Safremt et omrade i planlegningen er udlagt som blandet bolig-
og erhvervsornrade, men hvor den faktiske anvendelse af omridet er
et rent industriomride (dvs. ingen boliger i omradet), ber kommu-
nen overveje at omklassificere omrader til et erhvervs- og industri-
omride med forbud mod generende virksomhed. Herved vil staj-
granserne 1 omradet kunne haves,

I praksis har klassificering at’ omradetyper vist sig at volde pro-
blemer i relation til, hvornar et omride skal henfores til erhvervs- og
industriomrdde med forbud mod generende virksomhed (60
dB(A)-omrade) eller ¢t omride for blandet bolig- og erhvervsbebyg-
gelse (55/45/40 dB{A)-omride). Detre skyldes iszr uklare formule-
ringer i lokalplanerne. Der ber derfor ske en koordinering mellem
plan- og miljeafdelingerne 1 kommunerne, siledes at det klart frem-
gar hvilken af de to omridetyper, der udlegges i en lokalplan. Ek-
sempelvis ber det praciseres 1 lokalplaner, som udlegger nye omra-
der til erhvervs- og industriomrader med forbud mod generende
virksomhed, at tilladelse til opforelse af en bolig i tiltknytning til en
virksomhed kraever, at der foreleegges dokumentation over for kom-
munen for den driftsmessige nedvendighed af;, at der uden for nor-
mal arbejdstid er en person tilstede i virksomhedens umiddelbare
narhed.

I det folgende er giver nogle generelle eksempler pa, hvordan
man i praksis kan hindrere situationer, hvor der kan vare tvivl om,
hvor skillelinjen ber legges mellem de forskellige omridetyper.

1. Tet 60 dB(A)-omride findes en cksisterende, veldefineret rand-
bebyggelse langs en vej, hvor der pa den anden side er et egent-
ligt boligomrade (parcelhuskvarter). I miljogodkendelsen kan
der fastsaettes serskilte stajgranser svarende til omradetype 5
(boligomrade for dben. og lav bolighebyggelse, 45/40/35
dB(A)-omride) tor den del af erhvervs- og industriomradet, som
indeholder boligerne, ider detre delomride kan betragtes som en
integreret del at’ det samlede boligomride.



2. Safremt der kun er enkelte boliger i et udlagt 60 dB(A)-omrade
- og hvis disse ikke har en naturlig sammenhang med et andet
egentligt boligomrade - vil man normalt fastsztte stojgranser
ved disse huse svarende til de vejledende gransevaerdier for
blandet bolig- og erhvervsbebyggelse og ikke 60 dB(A) 1 hele om-
radet,

3. Hvis der i et planlagt omrade udlagt til etageboliger, som graen-
ser op til en virksomhed, findes dben og lav boligbebyggelse
langs en vej, kan der i skel mod disse boliger fastszttes stoj-
graenser svarende til omradetype 5 (boligomrader for dben og lav
boligbebyggelse).

I de tillzlde, som cr eksemplificeret i ovenstdende punkter 1 og 3,
hvor der er uklare grenser i et eksisterende geografisk omride, ber
det overvejes at udarbejde nye lokalplaner, der afspejler den fakriske
virkelighed. Sddanne lokalplaner kan eventuelt indeholde en zone-
opdeling af lokalplanomraderne.
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