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1 Indledning

1.1  Udvalgets baggrund og opgave'

Miljg- og energiministeren bad i marts 1996 Miljgstyrelsen om at ivaerk-
sztte et udredningsarbejde p drikkevandsomradet og om at nedsztte et
drikkevandsudvalg til at fglge dette arbejde. Den 8. marts 1996 gav mini-
steren Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg meddelelse herom.
Drikkevandsudvalgets fgrste mgde blev afholdt den 30. april 1996.

I ministerens ovennavnte meddelelse til Folketingets Miljg- og Planla g-
ningsudvalg hedder det om baggrunden for og indholdet af udrednings-
arbejdet:

“Status.

Af regeringens 10-punktsprogram til beskyttelse af grundvand og drik-
kevand fremgdr, at amterne skal udpege omrdder med scerlige drik-
kevandsinteresser. Disse omrdder skal indgd i de reviderede regionpla-
ner, som treeder i kraft i 1997. Der skal efterfolgende ske en vderligere
korilegning, sdledes at s@rlige beskyttelsesforanstaltninger kan mdlrei-
tes mod scerligt sarbare zoner. Zoneringen skal veere afsluttet i 1999.

Der findes i dag ca. 300 kommunale og ca. 2.700 private almene vand-
Jorsyningsanieeg. Dertil kommer ca. 115.000 private bronde og boringer.
Der er bdde fordele og ulemper ved en sdadan decentral vandforsyning s-

struktur,

Den veesentligste fordel er, at den sikrer en sterk spredning af indvin-
dingen af vand, hvilket er en stor miljomassig gevinst.

Ulempen er, at det er vanskeligt for de mindre vandveerker at opbygge
den nadvendige faglige viden om bl.a. forureningsspredning | grundvan-
det, tilstreekkelig ekspertise til overvdgning af drikkevandskvaliteten samt
viden om beskytielse af kildepladser mv. Desuden fordeler forurening s-
problemerne sig tilfeldigt og uensartet, og specielt forbrugerne ved smd
vandveerker kan risikere at blive uforholdsmeessigt hardt ramt skono-
misk.

Jordforureningsudvalget har afgivet betwnkning med lovforslag. Lovfor-
slag ventes herefter fremsat og eventuelt 1. behandlet inden sommerferi-
en med henblik pa genfremscettelse i folketingssamlingen 1996/97.

Oprydningsopgaver pa affaldsdepoter ventes uddelegeret til amterne pr.
1. juli 1996, jf. seerskilt lovforstag herom.

Udredningsarbejdet.

I Miljostyrelsens regi og med deltagelse af bergrie parter iverksettes et
udredningsarbejde pd drikkevandsomrddet med henblik pd en vurdering
af, om det geeldende lovgrundlag sikrer en tilstreekkelig beskyitelse af
grundvandet.
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Udpegningen af de scerlige drikkevandsomrader er endnu ikke afsluttet.
Lokaliseringen og storreisen af omrdderne kendes derfor ikke. Endvidere
er der i dag ikke et dekkende billede af, hvor mange vandverker, der
risikerér at blive forurenede, og som derfor md flytte deres indvinding
eller tilslurte sig et andet vandverk.

For at sikre et solidt grundiag for et lovgivningsarbejde er der behov for
en analyse af den eksisterende vandforsyningsstruktur, bl.a. med henblik
pd at skenne, hvor mange vandverker der som fplge af forurening vil fd
problemer med at overholde greenseverdierne for drikkevand i de kom-
mende dr. I forlengelse heraf skal de okonomiske konsekvenser vurderes.

Det bor overvejes, om der skal skabes mulighed for etablering af en
overbygning ogleller samarbejde mellem de nuverende vandforsyninger,
sdledes at der kan tilvejebringes et tilstreekkeligt fagligt og skonomisk
grundlag.

Pd den baggrund er der behov for mere generelt juridisk og skonomisk
at vurdere forskellige modeller til at stotte udviklingen af vandfor-
syningsstrukturen. En evt. endring af vandforsyningsioven kan skabe de
nedvendige rammer for endringer i vandforsyningsstrukturen.

Der er parallelt hermed behov for en vurdering af, om det eksisterende
lovgrundlag i tilstreekkelig grad sikrer klare regler for beskyttelsen af
vandindvindingsomrdaderne - herunder om lovgrundlaget giver mulighed
for at iverksette de nodvendige beskyttelsesforanstaltninger i de kom-
mende omrdder med scerlige drikkevandsinteresserer, herunder i de scer-
ligt sdarbare zoner, der skal veere identificeret senest i 1999.

Dette geelder umiddelbart en vurdering af vandforsyningsloven og miljo-
beskyttelseslovens kapitel 3 og vandveerkernes og myndighedernes mulig-
heder for | medfer heraf aktivt at beskytte indvindingsomrdderne. Efter
en nermere vurdering kan det vise sig npdvendigt at tilpasse ogsd andre
dele af lovgivningen med henblik pd at etablere klare regler for beskyi-
telsen af omrdderne.

Viser der sig ved udredningsarbejdet behov herfor, iveerkscettes der i Mil-
Jostyrelsen et egentligt lovarbejde med henblik pd fremseettelse af lovfor-
slag om @ndring af vandforsyningsloven mv.”

Ministeren har senere bedt udvalget give anbefalinger vedrgrende admi-
nistration af en vandfond til st@tte for primart mindre vandvarker, der
far problemer pga. forurening. Dette har baggrund i et forlig i forbindelse
med indfgrelse af en spildevandsafgift. I bilag til beteenkning afgivet af
Folketingets Skatteudvalg den 23. maj 1996 anferes fplgende af betyd-
ning for udvalgets arbejde:

““Vandfonden”

Der etableres en Vandfond med et samlet belob pd 70 mill. kr. drligt. I
1997 afseettes et belpb pd 25 mill. kr. og fra 1998 er belpb pd 70 mill. kr.
ud over de 20 mill. kr., der for hvert dr i perioden 1996-1999 er dispone-
ret til forskning og vejledning inden for omrddet vandforsyning, drikke-
vandskvalitet og bekempelsmidier.



For at afhjelpe iser de smd vandveerkers skonomiske problemer foreslds
Vandfondens midler anvendt til medfinansiering af folgende konkrete
tiltag:

o etablering af nye vandindvindingsboringer, som erstatning for borin-
ger, der er forurenet

o rorledninger til fremskaffelse af vand fra anden vandforsyning

s rensning i en overgangsperiode, hvor anden vandforsyning er praktisk
eller pkonomisk urealistisk

e ctablering af afvergeboringer

¢ kontrol og overvdagning af vandkvaliteten i indvinding soplandet

* andre foranstaltninger der kan sikre en decentral vandforsyning i det
dbne land, f.eks. endring af dyrkningspraksis i indvindingsoplande
eller fjernelse af punktkilder.

Der er ajeblikket retningslinier pd vej til kommunerne om, hvorledes den
forsgede kontrol med drikkevandet skal gennemfares. Der vil blive med-
iaget en raekke nye stoffer i kontrollen, ligesom ogsd Vandmiljeplanens
overvdgningsprogram vil blive udvidet med et betydeligt antal stoffer.

Som Miljg- og Planlegningsudvalget er orienteret om, er der i Miljosty-
relsens regi nedsat et Drikkevandsudvalg. Udvalget skal newermere vurde-
re forskellige modeller til stotte for udviklingen af vandforsyningsstruk-
turen samit mere generelt vurdere, om det eksisterende lovgrundlag i
tilstreekkelig grad sikrer beskyttelsen af vandindvindingsomrdderne.

Det vil derfor veere naturligt at lade drikkevandsudvalget analysere,
hvordan midlerne fra en vandfond kan anvendes for af sikre den decen-
trale vandforsyning, som mange steder bestdr af enkelt-vandforsyninger
eller smd vandveerker, der har sveert ved at klare sig, hvis de bliver ramt
af forurening.

Udvalget vil i den forbindelse blive bedt om at vurdere mulighederne for
at tilvejebringe et lovgrundlag for, at der mod kompensation kan pdleeg-
ges dyrkningsklasuler i form af begraensninger pd godskning og forbud
med pesticider [ vandindvindingsomrader.

Der fremseettes et forslag til eendring af vandforsyningsloven eller miljo-
beskyttelsesloven, der alene omhandler oprettelsen af en Vandfond. Et
lovforsiag forvenies fremsat, sdledes at det lovmeessige grundlag for
etablering af Vandfonden kan vedtages i folketingssamlingen 1996-97.
Tilretteleeggelsen af administrationen af Vandfonden behandles i Drikke-
vandsudvalget. Herefter vil sporgsmdlet indgd i lovforslaget om oprettel-
sen af Vandfonden.

Der optages pd forslag til finanslov for 1997 en bevilling under konto
23.11.79. Reserver og budgetregulering, som vil blive udmentet i forbin-
delse med den forventede cendring af vandforsyningsloven eller miljobe-
skyttelsesioven.

Det bemarkes, at der med oprettelsen af vandfonden ikke er taget stilling
til Danske Vandverkers idé om at opkreeve et bidrag over vandprisen til

11
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opkeb af jord/keb af dyrkningsklausuler pa jord i vandindvindingsomrd-
der.”

1.2 Udvalgets sammensatning
Miljgstyrelsen nedsatte udvalget med fglgende sammensa tning:

Udvalgsformand:
Kontorchef Aase Lynzs, Miljgstyrelsen

Udvalgsmedlemmer:

Direktor N. E. A. Horup, Danmarks Private Vandvarker
Vandforsyningschef Per Francke-Larsen, Danske Vandvarkers Forening
Kontorchef Vibeke Vinten, Kommunernes Landsforening (deltaget i de 2
sidste mpder)

Fuldmegtig Michael Rinder (suppleant), Kommunemes Landsforening
Kontorchef Jens Andersen, Kgbenhavns Kommune

Afdelingsingenigr Tage Selschau, Frederiksberg kommune senere aﬂ@st
af Civ. ing. Niels Kaalund Jensen

Vicedirektgr Jorgen Dan Petersen, Amtsridsforeningen, i perioden april
til september 1996 Sgren Hjortsg Kristensen

Fuldmagtig Birgitte Blahaut (suppleant), Amtsradsforeningen
Afdelingschef Kristian Jstergaard, De danske Landboforeninger
Afdelingschef Anni Ker Pedersen, Dansk Familielandbrug

Redakter Barbara Diklev, Landsforeningen af Landsbysamfund
Miljgkonsulent Thomas Breck, Forbrugerrddet

Miljgmedarbejder, agronom Niels Adler, Danmarks Naturfredningsfor-
ening, fra februar 1997 aflgst af miljemedarbejder agronom Rikke
Lundsgaard

Agronom Lene Holm, Skov- og Naturstyrelsen

Specialkonsulent Carsten Elm Andersen (Fpdevareministeriet) har delta-
get som observater 1 udvalgets arbejde siden februar 1997,

Endvidere har fglgende deitaget i et eller flere af udvalgets mader:
Fuldmagtig Lise Lykke Steffensen (Fadevareministeriet)

Fuldmeegtig Poul Iversen (Fgdevareministeriet)

Fuldmeagtig Christian Jgrgensen (Strukturdirektoratet)

Geolog Gyrite Brandt (stedfortraeder for Jens Andersen, Kgbenhavns
Kommune)

Anne Marie Zink (De danske Landboforeninger)

Sekretariatschef Heidi Alsing (Dansk Familielandbrug)

Chefkonsulent Carl Aage Pedersen (Landbrugets Radgivningscenter)
Afdelingsleder Jens Badsgérd Pedersen (Kemp & Lauritzen A/S)
Ingenigr John Kristensen (Kemp & Lauritzen A/S)

Videnskabelig medarb. Arne Kyllingsbzk (Forskningscenter Fadevare-
ministeriet)

Afdelingsleder Jesper Waage-Petersen (Danmarks Jordbrugsforskning)



Udvalgets sekretariat har bestdet af folgende:
Fuldmagtig Lise Wesenberg Jensen

Cand. scient. Henrik Winther Nielsen

Civ. ing. Christian Ammitspe

Cand. polit. Torben Wallach (vedr. Vandfonden)
Cand. jur. Henrik Schacht (referent)

Endvidere har fglgende bistdet sekretariatet:
Konsulent Ejvind Hansen (vedr. nitrat)
Fuldmzgtig Pernille Weile (vedr. pesticider)
Cand. scient. Steen Marcher (vedr. pesticider)

Endelig har Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersggelse (GEUS)
varet inddraget i forbindelse med delemner vedrgrende nitrat og pestici-
der.

1.3 Udvalgets mgdeaktivitet og arbejdsform

Udvalget har atholdt 21 mgder og har afsluttet sit arbejde med denne
betenkning indeholdende udvalgets overvejelser og anbefalinger. Ud-
valget afgav 1 december 1996 en delbetznkning om vandfonden. Del-
betznkningen er optrykt som bilag 5 til nervaerende betenkning.

Til stgtte for udvalgets arbejde er der udarbejdet en rapport om udviklin-
gen af den danske vandforsyningsstruktur. En styregruppe under drikke-
vandsudvalget valgte (efter udbud i en begrenset kreds) Kemp & Laurit-
 zen A/S til at udfure projektet, og har fulgt arbejdet med udarbejdelsen af
rapporten. Rapporten er offentliggjort som arbejdsrapport fra Miljesty-
relsen (Miljgstyrelsen, 1997d).

1.4 Beteenkningens dpbygning

Efter en kort introduktion til de vesentligste forhold og problemer vedrg-
rende grundvand og vandforsyning i kapitel 3 folger en oversigt over det
gzldende retsgrundlag i forhold til grundvandsbeskyttelsen i kapite! 4.
Herefter fgiger kapitel 5 vedrgrende de overordnede principper for
grundvandsbeskyttelsen. Kapitel 6 beskriver udvalgets forslag til plan-
laegning af grundvandsbeskyttelsen, mens kapitlerne 7 til 13 omhandler
de forskellige trusler mod grundvandet med hovedvagten lagt pd nitrat
- (kapitel 7) og pesticider (kapitel 8). Grundvandets pdvirkning som falge
af de enkelte stoffer og stofgrupperer beskrevet i forbindelse med de
respektive kapitler. Den generelie overvagning og kortlegning behandles
1 kapitel 14. Kapitel 15 omhandler vandforsyningens struktur og organi-
sation, mens kapitel 16 vedrgrer den nuvaerende og fremtidige myndig-
hedsstruktur.

I slutningen af hvert kapitel er beskrevet udvalgets overvejelser og
anbefalinger i relation til det pidgeldende emne.

Et sammendrag af udvalgets anbefalinger er givet i kapitel 2.
En oversigt over de love, bekendtggrelser og EF-regler, der er omtalt 1

betenkningen foreligger som bilag 1, ligesom der er udarbejdet en kort-
fattet oversigt over de anvendte omridebetegnelser som bilag 2. Bilag 3
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14

indeholder eksempler vedrgrende behov og muligheder for en reduktion
af kvazlstofudvaskningen, mens bilag 4 kort beskriver begrebet jordrente.
Udvalgets delbetankning vedrgrende Vandfonden er optrykt som bilag 5.



Forebvggelse og indsats
ved kilden

Pd nogle omrdder
nedvendigt at prioritere
indsatsen

Omrdder med seerlige
drikkevandsinteresser eller
eksisterende indvindings-
omrdder

Bdde omrader med scerlige
drikkevandsinteresser og
indvindingsomrdder

2 Sammendrag af udvélgets
anbefalinger

2.1 .Principper for grundvandsbeskyttelse, jf. kapitel 5

Den danske miljepolitik er baseret pa forebyggelse og indsats ved kilden.
Dette indebarer, at de danske grundvandsressourcer skal sikres mod
yderligere forurening, og at den forebyggende indsats over for grund-
vandsforureningen skal prioriteres hgjere end en efterfglgende rensning
af forurenet grundvand. '

Det er 1 forleengelse heraf en mélsetning, at vandforsyningen i
Danmark skal baseres pa uforurenet grundvand, og at fortynding af ra-
vand forurenet med miljefremmede stoffer med henblik pd at overholde
drikkevandskravene undgis.

Udgangspunktet for dansk grundvandspolitik er derfor, at der arbej-
des for et generelt hgjt beskyttelsesniveau for alt grundvand.

Imidlertid er det pd nogle omrider nedvendigt at prioritere indsatsen
pé grund af, at der kun er begransede gkonomiske midler til rddighed for
opgaven, eller fordi der er tale om at valge placering for en ngdvendig
aktivitet el. lign. (f.eks. deponeringsanlzg), som ikke kan undgi at udg 3-
re en vis risiko for grundvandet. Hvis en given ressource skal beskyttes,
er det ngdvendigt, at der sker en indsats mod samtlige forureningskilder.
Ellers risikerer man, at den indsats, der gares over for visse kilder, er
spildt, fordi ressourcen forurenes af en anden kilde. For at sikre en koor-
dinering er det ngdvendigt generelt at fastlegge, efter hvilke kriterier
man skal veelge de arealer, der skal prioriteres hgjest.

Der er i de hidtidige udmeldinger pd omridet peget pd det s®rlige behov
for beskyttelse af dels omrider med sa&rlige drikkevandsinteresser, dels
oplandene til eksisterende vandforsyninger i gvrigt. Udvalget har draftet,
hvorvidt man kunne legge vagten enten pd omrader med sarlige drikke-
vandsinteresser eller pd omrdder, hvor der sker eller konkret er planlagt
indvinding (hvad enten disse ligger inden for eller uden for omrider med
serlige drikkevandsinteresser).

Hvis man udelukkende prioriterede de nuvarende indvindingsomra-
der og omréder, hvor der konkret er planlagt indvinding, ville man ikke
kunne sikre den ngdvendige indsats over for alle forureningskilder i de
dele af omriderne med s@rlige drikkevandsinteresser, hvor der ikke ak-
tuelt er vandindvindingsinteresser. Man ville derfor risikere ikke at have
tilstrekkelig reserve til erstatning af indvindingsoplande, som trods den
forsterkede indsats md opgives som drikkevandsressource pd grund af
forurening,

Konsekvensen af udelukkende at prioritere omrider med sarlige
drikkevandsinteresser ville vare, at visse indvindinger uden for omraé-
derne med sarlige drikkevandsinteresser md nedlegges, selv om de kun-
ne have varet reddet med en begranset gkonomisk indsats.

Udvalget anbefaler derfor, at det sikres, at der ud over den generelle
indsats er de ngdvendige virkemidler til ridighed til den pikravede eks-
tra beskyttelse af omrdder med sarlige drikkevandsinteresser samt af
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indvindingsomrider uden for disse, som det efter en konkret vurdering
findes hensigtsmassigt at give en s®rlig prioritet.

Fordelen ved denne lgsning er, at man bade sikrer den nuvarende
decentrale struktur 1 det omfang, det er hensigtsmessigt ud fra en tek-
nisk/okonomisk betragtning, og sikrer, at der s vidt muligt er velbe-
skyttede omrader med en god vandkvalitet i reserve til at erstatte de ind-
vindingsomrider, som forurenes.

Udvalget gnsker at understrege, at den ekstra indsats inden for omrader
med sarlige drikkevandsinteresser og indvindingsomréder, som er be-
skrevet ovenfor, ikke mé g ud over niveauet i den generelle indsats for
at beskytte alt grundvand mod forurening.

Danmarks Naturfredningsforening gnsker yderligere at pipege, at be-
grensningen i udvalgets kommissorium til udelukkende at sztte ind i
omrider med serlige drikkevandsinteresser, automatisk medfarer en
risiko for zonering af landet i vandreservater, siledes at den generelle
indsats underprioriteres.

 Miljastyrelsen bemerker hertil, at udvalgets arbejde, jf. betzenknin-
gens indhold ogsd vedrgrer grundvandsbeskyttelse i andre omrider end i
omrider med serlige drikkevandsinteresser.

2.2 Planlaegning af grundvandsbeskyttelsen, jf. kapitel 6

For at sikre en overordnet koordinering af indsatsen anbefaler udvalget,
at amterne som led i regionplanlzgningen skal have pligt til at udarbejde
en samlet plan for tilretteleggelse og prioritering af den indsats mod
grundvandsforurening, der er ngdvendig for at sikre den fremtidige drik-
kevandsforsyning, herunder skal det sikres, at der ogsd sker den npdven-
dige koordinering pé tvers af amtsgrenserne. Udvalget anbefaler, at
amterne far pligt til at inkludere en plan for prioritering af indsatsen alle-
rede i naste regionplanrevision i 2001 Planen skal herefter revideres og
udbygges i npdvendigt omfang ved de kommende regionplanrevisioner.

For at sikre, at opfglgningen pa regionplanen og udarbejdelse af detalje-
rede indsatsplaner, jf. nedenfor, kan ske pé det bedst mulige grundlag og
kan koordineres indbyrdes anbefaler udvalget at hvert amt som supple-
ment til den generelle offentlighedsproces, der falges atf planloven, fir
pligt til at etablere et forum for lgbende koordination og samarbejde
mellem amtet, kommunemne og vandforsyninger samt andre bergrte
myndigheder, jordbruget, industri og eventuelle andre parter i amtet.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler, at Danmarks Naturfred-
ningsforening i amtet bliver deltager i dette forum.

Prioriteringen i regionplanen skal i princippet omfatte hele amtet og in-
deholde en opggrelse over alle de omrider, hvor der er behov for at
iverksatte en indsats. Derudover skal planen indeholde en angivelse af
prioriteringen af omrideme og herunder angive tidsrammer for udarbe j-
delse af detaljerede indsatsplaner og iverksattelse af den faktiske ind-
sats. Planen skal omfatte alle typer af forureningskilder. Planen skal ogsd
angive de omrdder i amtet, der er fglsomme over for nitrat og/eller pesti-
cider, kortlagt pd baggrund af ensartede og objektive kriterier. Planen
skal endvidere angive retningslinier for den nedvendige amtslige over-
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vagning af grundvandet. | forbindelse med den statslige udmelding til
regionplanrevisionen 2001 gives generelle retningslinier for de navnte
forhold, som kan sikre, at planlzgningen sker pi et ensartet grundlag.

Til de hgjst prioriterede omrider mé under alle omstzndigheder hgre de
dele af omrider med serlige drikkevandsinteresser, hvor der er behov for
en indsats. I sezrlige tilfzlde kan der dog foretages en prioritering af om- -
rider uden for omriderne med sarlige drikkevandsinteresser.

Nar den overordnede prioritering og planlegning af indsatsen vedrgrende
grundvandsbeskyttelse er vedtaget, skal kommunerne i amtet underssge,
om dette giver anledning til at ndre deres vandforsyningsplaner og/eller
at plantegge eller opfordre vandforsyninger i kommunen til at planlzgge
en supplerende indsats, jf. nedenfor. :

Ogs4 inden for de enkelte omrider er det vigtigt, at der sker en samlet og
koordineret indsats. Udvalget anbefaler derfor, at der for hvert omride,
hvor der for at sikre den fremtidige drikkevandsforsyning skal iverksazt-
tes en serlig indsats ud over den generelle grundvandsbeskyttelse, udar-
bejdes en samlet, detaljeret plan for indsatsen mod forureningskilderne i
omridet (i det felgende kaldt indsatsplan). Der kan vere tale om et om-
rade med serlige drikkevandsinteresser eller en hydrologisk afgranset
del heraf eller et indvindingsopland til en vandforsyning. Udvalget anbe-
Jaler desuden, at der til borgerne i omradet udgives let forstielige udga-
ver af indsatsplanerne, som kiart informerer om, hvad der skal geres
hvor.

Udvalget anbefaler, at amterne i vandforsyningsloven palegges en pligt
til at udarbejde sddanne indsatsplaner for de omrider, hvor de efter regi-
onplanen skal udfgre en indsats.

Kommuner eller vandforsyninger (herunder samarbejder mellem
vandforsyninger) skal ikke have pligt til at udarbejde indsatsplaner, eller
i gvrigt tage initiativ til en indsats, men de kan gere det, sdfremt de gn-
sker at fremskynde en indsats. Det skal dog sikres, at en indsatsplan ud-
arbejdet af en kommune eller vandforsyning ikke strider mod den @vrige
planlzgning pa omridet, serlig regionplanen (herunder udpegningen af
nitratfglsomme indvindingsomrider), eller mod en amtslig indsatsplan.

Kommaunernes Landsforening anbefaler, at kommuner og amter gensi-
digt skal have ret til indsigelse over for hinandens indsatsplaner. Hvis der

. ikke kan opnds enighed mellem kommune og amt, afggres spgrgsmalet

af Miljgstyrelsen. Kommunernes Landsforening anbefaler endvidere, at
kommuneme i samarbejde med vandforsyningerne indarbejder kommu-
nernes og vandforsyningernes indsatsplaner i vandforsyningsplaneme
forud for iverksattelsen af eventuelle initiativer.

Udvalget anbefaler, at det sikres, at alle bergrte parter inddrages pé et
tidligt tidspunkt i processen. Dette omfatter myndigheder, vandforsynin-
ger og de lodsejere, der kan blive bergrt af initiativer til forureningsbe-
kempelse (jordbrugere, virksomheder og ejere af ejendomme, hvorpd der
findes ristofgrave eller jordforurening eller eventuelt skal etableres
overvignings- eller afvaergeboringer). Nar indsatsplanen er vedtaget, skal
de bergrte parter ligeledes have skriftlig individuel underretning om
vedtagelsen og om indholdet i planen.
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Danmarks Naturfredningsforening anbefaler, at Danmarks Naturfred-
ningsforening i omradet omfattes som interessent og derfor inddrages i
processen pd lige fod med de andre bergrte parter.

Som grundlag for indsatsplanerne skal der tilvejebringes en n&rmere
hydrogeologisk kortlegning og en kortlegning af forureningskilderne. I
takt med at den nedvendige kortlegning er foretaget, kan der udarbejdes
en plan for indsatsen mod forureningskilderne i1 omridet ud fra en vurde-
ring af, hvor stor trussel de udger mod grundvandsressourcen. Udvalget
Jorudseetter, at det, for man treffer endelig beslutning om indsatsen og
igangsatter dele af den, sikres, at det tilvejebragte dokumentations-
grundlag er tilstrekkeligt til, at eventuelle ngdvendige myndighedsbe-
slutninger over for borgere kan treeffes. Dette galder f.eks. beslutninger
om at pdlagge dyrkningsrestriktioner eller ekspropriation 1 forbindelse
med afvergeforanstaltninger over for depoter. Ellers risikerer man ikke
at kunne gennemfore alle dele af en indsatsplan, og en allerede gennem-
fort indsats kan i veerste fald vare spildt.

Resultaterne af indsatsplanerme ma - i det omfang det er relevant - indgé 1
eller danne grundlag for naste regionplanrevision og den gvrige areal-
planlegning samt vandressource- og vandforsyningsplanlazgning for
omradet.

Indsatsplanen skal bide indeholde en opgerelse over de ngdvendige til-
tag og en tidsplan herfor. Tidsplanen skal vare realistisk under hensyn til
de ressourcer, der kan tilvejebringes, bide gkonomisk og personalemas-
sigt, jf. nedenfor.

For at sikre et ensartet grundlag for gennemforelse af indsatsen og serlig
de ngdvendige myndighedsafggrelser over for borgere, bgr der udarbe j-
des nermere retningslinier for indsatsplanerne. Udvalget anbefaler der-
for, at ministeren bemyndiges til at fastlegge sddanne retningsliner ved
en bekendigprelse eller vejledning. Udvalget finder det vaesentligt, at
disse retningslinier udarbejdes hurtigst muligt.

Udvalget anbefaler, at amterne far pligt til at sgrge for, at de amtslige
indsatsplaner fares ud i livet i det omfang de relevante beslutninger li g-
ger inden for deres kompetence, samt til at koordinere den indsats, der
udfgres af andre, siledes at amtet virker for, at andre parters indsats si
vidt muligt fremmer realiseringen af indsatsplanen, og i hvert fald ikke
kommer til at vanskeligggre den.

Udarbejdelsen og realiseringen af indsatsplanerne vil i mange tilfzlde
koste penge. I s vidt omfang som muligt bgr indsatsen iverkszttes ved
en hidndhevelse af de eksisterende regler, sdledes at forureneren-betaler-
princippet falges. I en rekke tilfzelde kan dette dog ikke lade sig gore.
Det gaelder is®r indsatsen over for landbruget, depotoprydning og over-
vagning.

Amterne rdder i dag over midler til at dazkke en del af disse tiltag
(depotmidler, tilskud til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger m.v.).
Udvalget gnsker imidlertid at understrege, at indsatsplanerne mange
steder ikke vil kunne realiseres inden for en rimelig tid med disse midler
alene, ligesom der ikke i dag er afsat midler til udarbejdelsen af ind-
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satsplanerne. Udvalget onsker derfor at pege pd npdvendigheden af, at
amterne fér et styrket pkonomisk grundiag til udarbejdelse og realisering
af indsatsplanerne med henblik pi at effektuere intentionerne i denne
betenkning.

Amterne kan tenkes tilfort midler fra forskellige kilder. Udvalget
har ikke vurderet disse muligheder nermere.

I det omfang, amterne ikke selv kan dekke udgifterne mé de forhandle
med kommuner og vandforsyninger/vandforsyningssamarbejder om at
bidrage til finansieringen. Der skal ikke kunne iverkszttes udgiftskree-
vende foranstaltninger, som vandforsyninger eller kommunen skal beta-
le, uden at kommunalbestyrelsen har godkendt dette. Gennemfgrelsen af
de indsatsplaner, der udarbejdes af kommuner eller vandforsyninger,
betales af disse, 1 det omfang forureneren-betaler-princippet ikke kan
finde anvendelse, jf. ovenfor og jf. afsnit 2.11. Udvalget ensker dog at
understrege, at det ikke md blive udgangspunktet, at grundvandsbeskyt-
telsen skal finansieres af vandforbrugerne, der er uden skyld i forurenin-
ger.

Danmarks Naturfredningsforening gnsker at understrege, at det efter
foreningens opfattelse ikke er sandsynliggjort, at der kan skaffes til-
straekkelige gkonomiske midler til at finansiere indsatsplanerne. Udgif-
terne til kompensation og/eller ekspropriering i forbindelse med dyrk-
ningsrestriktioner kan langt fra daekkes ved at legge omkostningerne
over pi vandforbrugeme, hvis ambitionsniveauet som beskrevet i nitrat-
og pesticidkapitlerne skal opfyldes.

I betragtning af, at landbruget har et stort medansvar for den stigende
forurening af grundvandet, finder Forbrugerrddet og Danmarks Natur-
Jredningsforening det ikke rimeligt, at landbruget holdes helt ude af
finansieringen af indsatsplanerne, og at forureneren-betaler-princippet
ikke folges, fordi ansvaret ikke kan tilbagefgres til den enkelte landmand
eller bedrift. Disse medlemmer @nsker derfor at pege p4, at en del af pro-
venuet fra gronne afgifter pd godning og pesticider kan anvendes til dette
formal.

2.3 Nitrat, jf. kapitel 7

I visse dele af landet lukkes mange drikkevandsboringer pé grund af for
hejt nitratindhold. I medfgr af Vandmiljgplanen og Handlingsplanen for
et beredygtigt landbrug skal der ske en 50 % reduktion af kvalstofud-
ledningen til vandmiljeet. Dette mdl er ogsd nevnt i regeringens 10-
punktsprogram til beskyttelse af grundvand og drikkevand.

* Imidlertid vil en opfyldelse af det generelle (samlede) reduktions-
mdl ikke sikre, at der ikke i bestemte omréader pd grund af de lokale ge-
ologiske forhold forekommer for stor udvaskning til, at drikkevandskva-
litetskravene kan opfyldes. Visse omrider er sd fpisomme, at der her
ikke kan drives intensivt landbrug, uden at det medferer for hej udvask-
ning af nitrat til grundvandet, mens den geologiske beskyttelse andre
steder er sd god, at de eksisterende regler er tilstrekkelige til i mange dr
frem at forhindre, at nitratindholdet i grundvandet stiger til et kritisk ni-
veau.
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Udvalget vurderer, at det - 1 forhold til beskyttelsen af grundvandet med
henblik p4 drikkevandsforsyning - er ngdvendigt at differentiere regule-
ringen pi nitratomridet efter behovet.

Forbrugerridet og Danmarks Naturfredningsforening finder det uac--
ceptabelt, at reduktionsmilene i Vandmiljghandlingsplanen ikke over-
holdes. Rédet kan kun tilslutte sig en differentiering af reguleringen pé
nitratomridet, sdfremt det ikke sker pd bekostning af den generelle re-
gulering, som ma fastholdes eller om ngdvendigt strammes til det niveau,
som er ngdvendigt for at leve op til de vedtagne mélsetninger.

2.3.1 Mail for beskyttelsen

Ifelge sdvel de danske kvalitetskrav til drikkevand som EU’s drikke-
vandsdirektiv skal det tilstrebes, at nitratkoncentrationen i drikkevand
ikke overstiger 25 mg/l, og den hgjst tilladelige koncentration af nitrat er
pd 50 mg pr. liter, idet det i hvert enkelt tilfzlde skal tilstrebes, at drik-
kevandskvaliteten er bedst mulig uanset disse greensevardier. '

I ikke-nitratfelsomme omrider medfgrer den naturlige nitratreduktionss-
kapacitet, at grundvandets indhoeld af nitrat inden for en overskuelig
fremtid vil forblive pd et lavt niveau, som ikke giver problemer i relation
til drikkevandsproduktionen, selv om den nuverende arealanvendelse
bibeholdes. |

Grundvandet i nitratfglsomme indvindingsomrader er eller har risiko for
at blive forurenet med nitrat over de geldende gransevardier for drikke-
vand. Ved nitratfplsomme indvindingsomrader forstds nitratfglsomme
dele af omrdder med sarlige drikkevandsinteresser, samt de indvindings-
oplande til vandvarker uden for omrdder med sarlige drikkevandsinte-
resser, som er nitratpdvirkede. Mélsaztningen for beskyttelsen af disse
grundvandsmagasiner, skal, under hensyn til ovennzvnte grensevardier,
vare et nitratindhold p4 under 25 mg nitrat pr. 1. I gvrigt bemarkes, at
det 1 drikkevandsdirektivets artikel 11 er anfgrt at “Medlemsstaterne
treeffer alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at gennemfgrelsen af
de bestemmelser, der treffes i medfer af dette direktiv, i intet tilfelde
kan medfere direkte eller indirekte forringelser af drikkevandets nuv -
rende kvalitet eller forggelse af forureningen af vand, der anvendes til
fremstilling af drikkevand™.

P4 denne baggrund anbefaler et flertal i udvalget, at man pa bag-
grund af indsatsplaner 1 nitratfplsomme indvindingsomrader begrenser
den gennemsnitlige udvaskning af nitrat fra det pigaldende omride sd-
ledes, at ovennzvnte mdl for beskyttelsen nis.

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug finder, kvali-
tetskravene til drikkevandet ber fastsaettes 1 overensstemmelse med den
implementering af EU’s drikkevandsdirektiv, som allerede har fundet
sted 1 dansk lovgivning, og at man gennem en indsatsplan i de nitratfol-
somme indvindingsoplande, kan begrense den gennemsnitlige udvask-
ning af nitrat, siledes at drikkevandets indhold heraf overholder galden-
de greensevaerdier. Som et supplement hertil anbefales det at pdlegge de
kommunale myndigheder pligt til at gennemfgre erhvervsgkonomiske
konsekvensanalyser af eventuelle reguleringsforanstaltninger, som er
ngdvendige til sikring af, at geeldende grenseverdier kan respekteres.
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2.3.2 Identifikation af omrader, hvor der er behov for ekstra
beskyttelse
Amterne ber som led 1 udpegningen af omrider med sarlige drikke-
vandsinteresser og vandressourcekortlegningen have tilvejebragt et
grundlag, som kan bruges til at identificere nitratfglsomme indvindings-
omrdder. Udvalget anbefaler, at disse omrader snarest udpeges og med-
tages i forbindelse med regionplanrevisionen i 2001. Sifremt der tilveje-
bringes ny viden, som viser, at et nitratfglsomt indvindingsomrade er

‘stgrre eller mindre end hidtidig antaget, skal omrddet udvides eller ind-

skrenkes 1 overensstemmelse hermed. Hvis indvindingen opgives, skal
det vurderes, om indsatsen skal sattes i bero.

Inden for de nitratfglsomme indvindingsomréder vil der pd grund af vari-
ationer 1 den geologiske beskyttelse og 1 arealanvendelsen ofte kun vare
behov for szrlig regulering af den nuvzrende arealanvendelse pd en vis
del af arealet. Disse indsatsomrader vil bl.a. kunne identificeres ved brug
af geofysiske undersggelsesmetoder sammenholdt med arealanvendelsen.

I de dele af de nitratfgplsomme indvindingsomrader, der ikke identificeres
som indsatsomréder, bgr der etableres en gget overvdgning, sd der kan
gribes ind, hvis det skulle vise sig, at der senere opstdr problemer. Det
bgr endvidere sikres, at &ndringer af arealanvendelsen ikke medfarer, at
der opstdr problemer, jf. nedenfor afsnit 7.7.4. :

En overvigning af udviklingen i grundvandskvaliteten i omrider
uden for de nitratfglsomme indvindingsomrader bgr finde sted som be-
skrevet i afsnit 2.10.

2.3.3 Indsatsplaner

I de indsatsomrader, hvor der skal ske en yderligere beskyttelse over for
nitrat skal der, udarbejdes en plan for indsatsen over for den nuvarende
arealanvendelse. Disse delplaner skal indgd i den samlede indsatsplan for
omradet, jf. ovenfor afsnit 2.2. Som tidligere nzvnt, er det meget vigtigt
pd et tidligt tidspunkt at inddrage de bergrte parter.

I indsatsplanen skal indgd en vurdering af den eksisterende belast-
ning og graden af nitratfgplsomhed sammenholdt med mals®tningen. P4
den baggrund skal behovet for reduktion af belastningen opggres.

Ved udbringelsen af husdyrggdning skal det ogsd vurderes, om der
udbringes spildevandsslam eller andre organiske affaldsprodukter, og i
hvilket omfang det vil vaere hensigtsmeassigt at begrense udbringelsen af
slam mv,

For at begranse risikoen for, at der opstér.tvister mellem de for-
skellige parter om indsatsens omfang og tilretteleggelse anser udvalget
det for ngdvendigt, at der udarbejdes narmere retningslinier for doku-
mentationskrav til og indhold af indsatsplanen. Disse skal indgd i be-
kendtgerelsen eller vejledningen om de samlede indsatsplaners grundlag
og indhold.

- De ejendomme, som helt eller delvis ligger inden for et indsatsom-
rdde, og hvor den nuvaerende arealanvendelse giver anledning til en for-
hgjet nitratudvaskning i forhold til beskyttelse af drikkevandsinteresser,
skal inddrages i indsatsplanen, med henblik p4 at mindske nitratudvask-
ningen.

Indsatsplanen skal for resten af det nitratfglsomme indvindingsom-
rdde tage stilling til, om der er &ndringer af arcalanvendelsen, som skal
undgds eller fremmes.
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Hvis kommuner eller vandforsyninger udarbejder indsatsplaner skal
de have pligt til at koordinere med amtet, og hvis de ivaerksatter en ind-
sats i omrdder, hvor der er eller skal laves en amtslig indsatsplan, skal
amtet have mulighed for at gere indsigelse.

2.3.4 Virkemidler _

Hvis et nitratfplsomt indvindingsomrade skal beskyttes effektivt over for
nitratforurening, er det ngdvendigt sdvel at regulere ggdningsudbringnin-
gen pé de ejendomme, hvor der i gjeblikket udbringes for meget, som at

. forhindre, at der pd andre ejendomme fremover pibegyndes en for stor

udbringning.

Udvalget finder det ikke hensigtsmassigt, at der fremtidig frit kan etable-
res husdyrbrug i nitratfglsomme omrdder, hvor det er erkendt, at dette
kan medfere eller bidrage til en uacceptabel forurening af grundvandet
(eller vandmiljeet 1 gvrigt). Udvalget finder det heller ikke hensigtsma s-
sigt, at det frit kan aftales, at ejendomme 1 nitratfglsomme omrider afta- -
ger husdyrgedning fra andre ejendomme.

Udvalget med undtﬁgelse af De danske Landboforeninger anbe-
Jaler derfor, at det sikres, at der 1 VVM-vurderingen og/eller kapitel 5-
godkendelsen inddrages en vurdering af den @gede nitratbelastning af
grundvandet, som den stgrre husdyrtathed 1 omrddet vil medfere. Til
brug for denne vurdering bar der tilvejebringes et ensartet fagligt grund-
lag, som er let at administrere.

Disse medlemmer finder endvidere; at der ogsa for udvidelser og
ctablering af husdyrbrug, som ikke er omfattet af den nuvarende kapitel
5-godkendelse og VVM-vurdering, skal ske en vurdering af den agede
nitratbelastning. Dette skal ske gennem en godkendelsesordning, som
sikrer, at der sker den tilstrekkelige regulering af nitratbelastningen i
omrddet. Ordningen skal badde omfatte svine- og fjerkrefarme under 250
DE og andre intensive husdyrbrug. Disse medlemmer har ikke taget stil-
ling til udformningen af den omtalte godkendelsesordning, men bemzr-
ker, at gennemfprelsen af IPPC-direktivet md antages at medfere, at kra-
vet om kapitel 5-godkendelser udvides.

Disse medlemmer anbefaler ogsd, at der indferes regler om, at der
ikke kan ske “import” af husdyrgedning og anden organisk gedning til
nitratfplsomme indvindingsomrader uden dispensation.

Disse medlemmer finder ligeledes, at sifremt der foreligger en de-
taljeret indsatsplan, der lever op til de fastsatte krav, skal myndighederne
ved afggrelse af ovennavnte sager felge indsatsplanens anvisninger, jf.
7.7.3.

Danske Vandveerkers Forening, Danmarks Private Vandvarker,
Kommunernes Landsforening og Kabenhavns Kommune finder, at den
eksisterende regulering af ggdningsforbruget ikke i tilstreekkelig grad
giver de forngdne muligheder for at beskytte grundvandet med nitratfor-
urening, specielt fra husdyrggdning. Disse medlemmer anbefaler derfor,
at der tilvejebringes de forngdne reguleringsmuligheder, sdledes at der
inden for de szrligt félsomme arealer kan indferes maksimale granser
for tilfgrsler. Reguleringerne kan f.eks. bestd i en kvoteordning og/eller
generelle maksimumsgranser for hele landet differentieret efter arcaler-
nes fglsomhed. Herved styrkes hensynet til beskyttelsen af grundvandet
mod nitratforurening, bade pd almindelige arealer og pd arealer af sarlig
fplsom karakter.
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De danske Landboforeninger kan ikke anbefale andre nye virkemidler
end dem, der er en direkte fplge af en indsatsplan. Hvis ovennavnte for-
slag til begraensning i den fremtidige arealanvendelse i nevnte omrdder
gennemfpres med den konsekvens, at der bliver tale om skaerpede vilkdr
for udnyttelsen/udbygningen af en landbrugsbedrift, og som ligger ud
over de generelle reguleringer uden for omriderne, anbefaler De danske
Landboforeninger og Dansk Familielandbrug, at der ydes fuld erstat-
ning for de deraf felgende pkonomiske konsekvenser jf. ogsd, at pibud
om fredningsbalter i miljpbeskyttelseslovens § 24 gives mod erstatning.

Der bgr derudover i lovgivningen fastszttes besternmelser, som
sikrer, at de kommunale myndigheder inden for en frist pd et dr vedtager
en indsatsplan for omrddet, sifremt en landmand nzgtes adgang til ud-
nyttelse/udbygning af en ejendom begrundet i hensynet til drikkevandets
kvalitet.

Udvalget leegger til grund, at indgreb i den nuvarende arealanvendelse,
som ligger ud over den generelle regulering og ovennavnie begrensnin-
ger i den fremtidige arcalanvendelse, og som vil have erhvervspkonomi-
ske konsekvenser for de bergrte landmend, realistisk set ikke kan gen-
nemfgres uden kompensation, jf. ogsé, at pdbud om fredningsbalter efter
miljgbeskyttelseslovens § 24 gives mod erstatning.

Udvalget er af den opfattelse, at det vil veere en fordel at &ndre arcalan-
vendelsen med henblik pd at reducere nitratudvaskningen gennem frivil-
lige aftaler med de bererte landmaend.

Der kan vare tale om udnyttelse af tilskudsordninger eller indgéelse
af aftale om at palegge ejendommen deklaration om nedsat kvelstofud-
bringning eventuelt i forbindelse med et salg eller en jordfordelingssag.

Med hensyn til indgéelse af frivillige aftaler om dyrkningsrestriktioner
anbefaler udvalget, at amter, kommuner og vandforsyninger sikres en
utvetydig hjemmel hertil.

Udvalget anbefaler, at kommuner og amter sikres en utvetydig hjemmel
i vandforsyningsloven til at erhverve landbrugsjord som led i beskyttel-
sen af grundvandet, dels for egen regning, dels efter anmodning fra en
vandforsyning eller et vandforsyningssamarbejde for dennes/dettes re 3-
ning.

Udvalget anbefaler endvidere, at det ved en @ndring af landbrugs-
loven og/eller de administrative retningsliner pd omrédet sikres, at kra-
vene vedrgrende udstykning og ophavelse af landbrugspligten i den for-
bindelse samt vedrerende nabolandmends fortrinsstilling til supple-
ringsjord ikke kan blokere for en hensigtsmassig Igsning i et indsatsorn-
rade.

Ved ophazvelse af landbrugspligt ber der dog sikres en omsatnings-
kontrol ved en eventuel senere afhaendelse af arealerne, f.eks. ved ting-
lysning af en deklaration.

Jordfordeling kan medvirke til l@sninger, hvor landbrugsjord inden for
indsatsomradet helt eller delvist tages ud af landbrugsdrift, og de bergrte
landmand fir erstatningsjord uden for indsatsomridet. Udvalget anbe-
faler, at amterne, hvor det er relevant udnytter de muligheder, som jord-
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kebsloven giver for at fremme jordfordelingen ved, at de regionale jord-
kebsnavn erhverver en jordpulje, der indgér i jordfordeling.

Ved valg af, hvilke begraensninger der skal pilegges de enkelte ejen-
domme, herunder hvilke af ordningerne under de miljgvenlige jordbrugs-
foranstaltninger der kan vare relevante, md man vere meget opmarksom
p4, hvilken udvaskning der kan forventes ved de forskellige arealanven-
delser set 1 forhold til beskyttelsesbehovet. Dette gelder ogsé gkologisk
jordbrug.

Udvalget vurderer, at tilskud til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger
kan indgd i beskyltelsen, serlig hvis der er tale om de mere langvarige
ordninger som 20-4rig udtagning. Hvis der efter udlgbet af aftalen samlet
set vil vaere en for ringe beskyttelse af omrédet, mé der herefter tages
stilling til, hvordan en supplerende beskyttelse kan etableres. For at sikre,
at de miljpvenlige jordbrugsforanstaltninger kan udnyttes optimalt, anbe-
SJaler udvalget, at amterne sikrer, at omrader, der er identificeret som
indsatsomrider, udpeges som szrligt fglsomme landbrugsomrdder, i det
omfang de ikke allerede er det. Udvalget anbefaler endvidere, at Dan-
mark arbejder for, at EU @ndrer reglerne for miljgvenlige jordbrugsfor-
anstaltninger, siledes at der skabes mulighed for at indgd permanente
aftaler om milj@- og naturforbedringer.

Danmarks Naturfredningsforening gnsker at understrege, at jord er en
begranset ressource, der stiger i pris i disse &r. En voldsom ekstensive-
ring af landbrugsproduktionen gennem f.eks. skovrejsning, 20-4rige ud-
tagninger m.v. sikrer ikke ngdvendigvis en rational udnyttelse af jorden.
Foreningen anbefaler i stedet, at der fokuseres p at stgtte omlegningen
til en bazredygtig landbrugsproduktion p4 hele landbrugsarealet med
henblik pé at undgé et uoverskueligt kludetzppe af dyrkningsrestriktio-
ner. '

. I'betragtning af, at der er indikationer som peger pd, at gkologisk land-

brug kan nedsztte nitratudvaskningen fra landbrugsarcaler, anbefaler
udvalget, at indsatsen for at belyse denne sammenhzng pges.

Bkologisk landbrug kombinerer landmzandenes mulighed for at produce-
re fodevarer med miljevenlig drift. Danmarks Naturfredningsforening
gnsker at pege pé, at det derfor vil vare af langt stgrre national interesse
at gge omfanget af denne driftsform, bide administrativt, skonomisk og
miljemeassigt, 1 stedet for at indfere dyrkningsrestriktioner over for kon-
ventionelt landbrug,

Udvalget anbefaler, at naturforvaltning anvendes som virkemiddel, hvor
det er relevant.

Serligt hvad angdr skovrejsning bemearkes, at dette vil sikre en lav ni-
tratudvaskning. Udvalget anbefaler, at skovrejsning anvendes som vir-
kemiddel i indsatsomrider. Da skovrejsning sandsynligvis nedsatter
grundvandsdannelsen, ber dette aspekt dog inddrages i overvejelserne 1
omrider, hvor der er knaphed pi grundvand. :

Udvalget anbefaler derfor, at indsatsomriderne s vidt muligt ud-
peges som skovrejsningsomrader, og at der sikres tilstreekkelige pkono-
miske midler til, at milsetningen om en fordobling af skovarealet kan
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opfyldes. Udvalget anbefaler endvidere, at de hidtil anvendte priorite-
ringskriterier for meddelelse af tilskud til privat skovrejsning lempes,
sdledes at arealer under 5 ha ligeledes kan komme i betragtning.

P4 denne baggrund anbefaler udvalget, at man i forbindelse med
den naste regionplanrevision justerer skovrejsningsomrdderne i overens-
stemmelse hermed.

Etablering af biogasanleg kan medvirke til at reducere nitratudvasknin-
gen til grundvandet, da biogasanlaeg forbedrer mulighederne for at om-
fordele husdyrgedningen til omrider, som ikke er nitratfglsomme. End-
videre sker der en pracis bestemmelse af ggdningens kvalstofindhold pd
biogasanlegget, som gor det muligt at sikre en bedre styring af kvalstof-
udbringelsen.

Udvalget anbefaler, at der i tilfzlde, hvor det er ngdvendigt for at opné
en tilstrekkelig beskyttelse af (en del af) et omride med s#rlige drikke-
vandsinteresser eller et indvindingsopland til en almen vandforsyning,
gives hjemmel til mod kompensation at pdleegge de ngdvendige restrikii-
oner i gedningsudbringningen.

Det skal vare en forudsatning for at pilaegge restriktioner, at der er do-
kumentation for, at der er et nitratproblem i omridet, eller at der vil opstd
et problem, hvis der ikke gribes ind, samt at den pdgzldende aktivitet
bidrager eller ville bidrage til forhgjet nitratbelastning af grundvandet i
omridet. Dokumentationskravet skal specificeres nermere 1 de nermere
retningslinier om indsatsplaner, jf. ovenfor.

Det skal ikke vare en forudsatning for at give pdbud eller forbud, at
det kan dokumenteres nermere, hvor stor en del af nitratproblemet den
enkelte ejendom er skyld 1. Derimod skal det vere en forudsatning, at
der er udarbejdet en indsatsplan for omradet, jf. ovenfor, siledes at det
kan bedgmmes, hvilke pabud eller forbud der er ngdvendige som led i
den samlede beskyttelse. Det skal endvidere vare en forudsetning, at clet
dokumenteres, at der er forsggt indgdet frivillig aftale, men at dette ikke
har kunnet lade sig gare pa rimelige vilkér.

I visse tilfzlde vil de ngdvendige restriktioner vare sd omfattende, at
kompensationen bliver urimeligt hej i forhold til ejendommens verdi.
Restriktionerne kan ogsd ud fra lodsejerens synspunkt gare, at ejendom-
mens drift ikke kan fortsette pd acceptable vilkdr.

Udvalget anbefaler derfor, at der ogsa indfgres en hjemmel til at
ckspropriere ejendomsretten til ejendomme (eller dele deraf), hvis det er
nedvendigt for at opnd en rimelig lgsning. Herunder ber ejeren kunne
kreve ejendommen overtaget, sifremt restriktionerne for landmanden
vurderes at vaere meget byrdefulde.

Udvalget anbefaler, at der ved afgorelse af, om der skal palegges re-
striktioner i gadningsudbringningen, eller om ejendomsretten skal eks-
propricres samt om kompensationens stgrrelse, anvendes en ekspropria-
tionslignende procedure. Der vil sdledes ikke vare forskel pd procedure
og principper for fastszttelse af kompensationen, hvad enten der er tale
om egentlig ekspropriation eller ¢j.

Udvalget anbefaler, at amter og kommuner fir kompetence til at

pilzgge restriktioner eller ekspropriere ejendomsretten, ndr det er ngd-
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vendigt for at realisere deres respektive indsatsplaner eller indsatsplaner
udarbejdet af vandforsyninger.

Der skal vaere klageadgang til Miljgstyrelsen. Foruden de alminde-
ligt klageberettigede skal henholdsvis amt og kommune kunne péklage
hinandens afggrelser. :

Ltilfeelde af uoverensstemmelse mellem grundejer og myndighed om
kompensationens stgrrelse fasts®ttes denne af taksationsmyndighederne,
Udvalget anbefaler, at man ogsé skal kunne pilezgge amtet at betale
kompensation, hvis foranstaltningen ikke skyldes hensynet til bestemte
eksisterende eller planlagte vandindvindinger, men gnsket om at beskytte
(en del af) et omride med sarlige drikkevandsinteresser. Hvis der er tale
om pdbud af hensyn til en bestemt vandindvinding ber den pdgaldende
vandforsyning eller evt. kommunen betale kompensation. Men den bgr
ikke kunne pdlagges dette, medmindre kommunalbestyrelsen har givet
samtykke hertil. Hvis et amt gnsker at palegge en restriktion, men ikke
selv vil betale, md amtet sdledes forst have accept fra den kommune, der
skal betale, eller hvori den vandforsyning, der skal betale, ligger.

Nir der er palagt restriktioner pé et omréde - frivillige eller tvungne -
skal det kontrolleres, at restriktionerne respekteres. For restriktioner p4-
lagt ved en frivillig aftale ber det i selve aftalen sikres, at der kan foreta-
ges den npdvendige kontrol. 1 gvrigt anbefaler udvalget, at spergsmélet
afventer, at reglerne og kompetencefordelingen vedregrende kontrol pd
landbrugsomridet er fastlagt generelt, idet kontrollen med serlige re-
striktioner md tilpasses den generelle kontrol pd omréidet.

De frivilligt eller ved pabud pélagte restriktioner skal sikres ved tingly s-
ning pi ejendommen. Dette geelder dog ikke tilsagn efter ordningerne
vedrgrende milj@venlige jordbrugsforanstaltninger, hvor retsstillingen,
hvis lodsejeren ensker at udtrede for tilsagnsperiodens udleb samt ved
ejerskifte er specifikt reguleret.

De anbefalinger som De danske Landboforeninger og Dansk Familie-
landbrug tilkendegiver i nervarende betznkning er givet under betin-
gelse af, at der ydes fuld erstatning i relation til indgreb, der udelukkende
gennemfgres 1 nitratfelsomme omrdder, og som ikke kan gennemfores i
form af frivillige aftaler.

24  Pesticider, jf. kapitel 8

Der er i de senere dr blevet konstateret indhold af pesticider i mange
drikkevandsboringer over hele landet, og at stort antal boringer er blevet
lukket af denne grund. Mélsztningen er, at drikkevand skal kunne frem-
stilles af uforurenet grundvand, der ikke renses for pesticider
(aktivstoffer eller nedbrydningsprodukter). Det betyder, at det skal til-
streebes, at der ikke forekommer pesticider i grundvandet, eller at der
skal tilstrabes et 54 lavt indhold som muligt, men i alle tilfzlde skal ind-
holdet veere under den hajst tilladelige greenseveardi.

2.4.1 Godkendelsesordningen
Formilet med godkendelsesordningen for pesticider er i dag - i forhold
til grundvandet - at sikre, at hvert enkelt bekempelsesmiddel ikke ved
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regelret anvendelse giver anledning til forurening over de hgjest tillade-
lige greenseveerdier for drikkevand.

Udvalget har konstateret, at der er sket en vasentlig forbedring af
godkendelsesordningen og det vurderingsgrundlag, der anvendes,

Udvalget har endvidere noteret sig det internationale ekspertpanels
vurdering, hvorefter den nugzldende godkendelsesordning med den
praksis, der er i dag, betegnes som et af de strengeste i det nordlige
Europa i forhold til grundvandsbeskyttelsen. Udvalget har ogsd noteret
sig de anbefalinger, som ekspertpanelet er fremkommet med.

Udvalget har bemarket, at salg og anvendelse af de pesticider, der
er fundet i grundvandet over den hgjst tilladelige greenseverdi, nu alt-
overvejende er forbudt eller stzerkt begraenset med henblik pd at elimine-
re risikoen for grundvandet ved regelret anvendelse.

Udvalget bemzarker, at visse midler, som ikke er forbudt, er fundet
over greenseveardien i enkelte tilfelde, og at Miljgstyrelsen har bedt

'GEUS om en nzrmere vurdering. P4 baggrund af GEUS’s svar har Mil-

jestyrelsen taget midler, der indeholder isoproturon, op til genvurdering.

Udvalget anbefaler, at ckspertpanelets anbefalinger til yderligere forbed-
ring af godkendelsesordningen samt de af ministeren igangsatte initiati-
ver med henblik herpd, bl.a, vedrgrende anvendelse pa ikke-
landbrugsmassige arealer, fremskyndes mest muligt med henblik p om
npdvendigt yderligere at skerpe vurderingsgrundlaget.

Udvalget anbefaler herudover, at vidensgrundlaget forbedres vedrgrende
atmosfarebidragets eventuelle betydning for risikeen for grundvandsfor-
urening med pesticider med henblik pd om ngdvendigt at arbejde for en
skzrpelse af godkendelsesordningen i EU. '

Udvalget anbefaler desuden, at vidensgrundlaget vedrgrende eventuel
nedvaskning af hjelpestotfer forbedres med henblik p4 om ngdvendigt at
arbejde for en skeerpelse af godkendelsesordningen i EU.

Amtsradsforeningen, Kobenhavns kommune, Danske Vandveerkers

Forening og Danmarks Private Vandveerker anbefaler, at godkendel-
sesordningen for pesticider samt hindteringen heraf sikrer, at der ikke
sker tab af pesticider til atmosfaeren eller til der, sger eller andet overfla-
devand i et omfang, der kan indebzre en risiko for vandets sammenhan-
gende kredsleb og herved i sidste ende blive en trussel mod grundvandet.

De ovrige medlemmer af udvalget er enige i denne generelle mal-
s@tning, og henviser i den forbindelse til det ovenfor anfgrte om mélset-
ning for beskyttelsen samt til udvalgets specifikke anbefalinger.

2.4.2 Afviklingsfrister og dispensationsordninger

Udvalget har noteret sig, at ny viden om et middels virkning pd sundhed
eller miljp, herunder om nedvaskning til grundvandet, medfgrer en re-
vurdering af midlet. Udvalget har endvidere noteret sig, at der nu er skabt
en procedure, der hurtigere kan forbyde salg og anvendelse af sundheds-
eller miljpfarlige pesticider, herunder pesticider, der truer grundvandet.

Imidlertid finder udvalget det ikke rimeligt, at der gives lange frister for
afvikling af salg og anvendelse af pesticider, der er konstateret grund-
vandstruende, hvis dette md antages at gge risikoen for, at vandindvin-
dinger forurenes, eller forlzenge den tid, det tager, for grundvandet atter
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er rent, med gkonomisk tab for vandforsyningermne til fglge. I sidanne
tilfelde anbefaler et flertal i udvalget, at der gives meget korte frister for
afvikling i forhold til nuverende praksis. De danske Landboforeninger
og Dansk Familielandbrug finder, at de nuverende afviklingsfrister er
tilstrekkeligt korte.

Udvalget finder det uacceptabelt, hvis pesticider, der er erkendt som
grundvandstruende, fortsat anvendes pd en sddan méde, at der er risiko
for forurening af nuvarende eller fremtidige vandindvindinger. Udvalget
skal derfor anbefale, at dispensationsordninger for sd vidt angér grund-
vandstruende pesticider begranses mest muligt, og at afviklingen priori-
teres meget hajt.

Danmarks Naturfredningsforening ¢nsker et forbud mod de pesticider,
der findes i grundvandet. En regulermg af anvendelsen er ikke tilstrek-
kelig.

2.4.3 Anvendelse af godkendte pesticider

Godkendelsesordningen giver ikke nogen absolut garanti for, at de hajst
tilladelige grensevardier for drikkevand fremtidig kan overholdes over-
alt. Dette skyldes, at der er en uundgdelig usikkerhed i de data, der ligger
til grund for vurderingen. Endvidere er der mulighed for, at der anvendes
for mange pesticider pd samme areal i samme periode med risiko for
oversknidelse af sumgrensevardien til fglge og endelig er der ikke
mindst en risiko for uheld og fejlhdndtering. Disse risici kan kun fuld-
stendig elimineres, hvis der slet ikke anvendes eller hdndteres pesticider
pé det pAdgzldende areal.

Desuden baserer godkendelsesordningen sig udelukkende pd en
grensevardibetragtning og har sdledes ikke derudover til formdl at mi-
nimere grundvandets indhold af pesticider, selv om dens udformning
(worst-case vurdering og krav om overholdelse af grenseverdien i 1
meters dybde) md antages at medfere, at det reelle indhold i det grund-
vand, der skal anvendes til drikkevandsproduktion normalt vil ligge v z-
sentligt under den hgjst tilladelige greenseverdi,

Det er derfor i det efterfglgende overvejet, om der ber ske en yderli-

gere regulering af anvendelsen af pesticider af hensyn til grundvandet,

Udvalget anbefaler, at der hurtigst muligt ivaerksattes et projekt til be-
lysning af praksis vedrgrende samtidig anvendelse af flere forskellige
bekempelsesmidler og en vurdering af, om dette kan antages at give
anledning til en risiko for overskridelse af sumgrensevardien. Projektet
ber bl.a. baseres pd sprojtejournaler samt oplysninger om frugtavleres,
gartneriers, skovbrugets, myndigheders og privates brug af pesticider.
Hvis undersagelserne viser, at der kan vare problemer med overholdelse
at sumgrensevardien ved nuvarende anvendelsespraksis, m4 dette pro-
blem lgses, om ngdvendigt ved at EU-reglerne om godkendelse spges
&ndret.

Udvalget har noteret sig, at ministeren har bedt Miljgstyrelsen overveje,
om reglerne om uddannelse af brugere af pesticider ber skarpes yderli-
gere. Udvalget anbefaler derudover, at der etableres klare retningslinier
om péfyldning og skylning af sprgjteudstyr, og i den forbindelse bpr ud-
viklingen vedrgrende anvendelse af biobede folges. Udvalget anbefaler
endvidere, at der arbejdes for, at pesticider inden 4r 2000 handles i em-
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ballage, hvor tgmning kan ske uden spild og uden, at pesticidet kan
komme i berering med sprajtefereren.

Der findes ikke i dag egnede alternativer, der kan overflpdigggre anvern-
delse af pesticider til bekempelse af ukrudt pd jernbaneanleg. Dette er
uheldigt, da udformningen af jernbanelegemet @ger risikoen for ned-
vaskning. Udvalget anbefaler, at indsatsen for at finde alternative be-
kaempelsesmetoder pd dette omrade prioriteres hajt.

Et flertal i udvalget anbefaler, at der traeffes foranstaltninger, si privat
(ikke-jordbrugsmessig) anvendelse i gvrigt af pesticider, der kan komme
i kontakt med jorden, herunder anvendelse pa virksomheder, ved bolig-
komplekser, i haver, indkgrsler, gardspladser osv. om muligt helt forby-

. des og ellers minimeres.

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug finder
ikke, at et forbud mod privat anvendelse er hensigtsmassigt. Disse med-
lemmer anbefaler, at anvisningerne pé etiketterne vedrorende brug, der
tager hensyn til grundvandet, forbedres, samt at pesticider kun szlges til
private i brugsferdige blandinger. De gvrige medlemmer er enige i den
sidstnzvnte anbefaling, sdfremt et fuldstendigt forbud ikke EU-retligt er
muligt. '

Udvalget har konstateret, at der med hensyn til den statslige anvendelse
af pesticider er ivaerksat handlingsplaner hos de stgrste brugere med hen-
blik p4 nedbringelse af forbruget, og at en stor del af amterne og kom-
munerne ogséd har iverksat handlingsplaner. Udvalget anbefaler, at dette
arbejde fortsettes med henblik pd om muligt en afvikling og ellers en
minimering af det offentliges forbrug af pesticider. Kommuner, amter og
arealforvaltende statslige myndigheder og virksomheder, der ikke allere-
de har gjort det, ber pilegges en pligt til snarest muligt og senest i 1999
at udarbejde handlingsplaner herfor.

Udvalget finder, at offentlige myndigheder kun 1 serlige tilfzlde
ber anvende pesticider. Udvalget anbefaler, at der gores en aktiv indsats
for at finde alternativer til pesticidanvendelse, der hvor de ikke findes i
dag.

Langt den sterste del af pesticidforbruget finder sted i jordbruget. En
opfyldelse af mdlsatningen om en generel minimering af pesticidforure-
ningen forudsatter derfor, at jordbrugets forbrug af pesticider reduceres.

Udvalget noterer sig, at der er igangsat et udvalgsarbejde, der skal
belyse konsekvenserne af en hel eller delvis afvikling af anvendelsen af
pesticider. Der er endvidere i efterdret 1997 fremlagt en status for pesti-
cidhandlingsplanen fra 1986, og regeringen har tilkendegivet, at man vil
foresld en markant forhgjelse af pesticidafgiften for at fremme opfylde !
sen af handlingsplanens mélsatning om en halvering af sprgjteintensite-
ten. Udvalget anbefaler, at alle milene i pesticidhandlingsplanen fast-
holdes, og at der findes virkemidler, som hurtigst muligt sikrer opfyldel-
sen af dem.

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug finder, at der

ikke er nogen dirckte sammenhang mellem stgrrelsen af behandling s-
hyppigheden og pesticidernes effekter pd miljeet.
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Udvalget bemaerker, at en stigende ndbredelse af gkologisk jordbrug
fremmer nedbringelsen af pesticidanvendelsen. Udvalget har noteret sig
den stigende interesse for med tilskud at overgd til skologisk landbrugs-
drift. Udvalget anbefaler, at denne pesticiduafhaengige drift fremmes
mest muligt, bl.a. ved at Danmark arbejder for en fortsat medfinansiering
fra EU, og at der tilsvarende pd nationalit plan er tilstrekkelige midler til
rddighed for en fortsat stigende gkologisk produktion.

Udvalget har ligeledes noteref sig, at skovdrift generelt medferer et me-
get lavt pesticidforbrug, herunder at Skov- og Naturstyrelsen har ivark-

- sat en pesticidhandlingsplan for pa sigt at afvikle brugen af pesticider pi

de statsejede skovarealer, Udvalget henviser til den i afsnit 2.3 anferte
anbefaling om, at der sikres tilstrezkkelige pkonomiske midler til, at mé!l-
setningen om en fordobling af skovarealet kan opfyldes. Udvalget anbe-
Jaler desuden, at der fortsat ved tilskud til privat skovrejsning legges
vegt pd s vidt muligt at fremme en skovdrift uden brug af pesticider

Det er udvalgets opfattelse, at det vil veere en ekstra sikkerhed at forbyde
eller begraense anvendelsen af pesticider 1 serligt fplsomme omrider,
men udvalget finder ikke, at der pd nuvaerende tidspunkt findes et til-
strackkeligt, sagligt grundlag for at indfgre generelle regler om sddanne
forbud eller begransninger. '

For at vurdere, hvor der er behov for at indfere en ekstra sikkerhed
mod forurening med pesticider, mé der gennemferes en fglsomheds-
kortlegning (zonering).

Hvor en sddan kortlegning dokumenterer, at der for at opretholde
en hgj grundvandskvalitet, egnet til produktion af drikkevand, er behov
for at forbyde eller begranse anvendelsen af pesticider i et omrade, skal
dette indarbejdes i indsatsplanen for omradet.

I det omfang det ikke er muligt at realisere indsatsplanen ved frivil-
lige aftaler, kan det vere ngdvendigt at palegge tvungne restriktioner, jf.
proceduren for restriktioner over for nitrat. Udvalget anbefaler derfor, at
der tilvejebringes en hjemmel til - mod kompensation til de bergrte jord-
brug - at pilegge de nedvendige restriktioner i pesticidanvendelsen i
disse omrdder. Med hensyn til procedure og kompetence ved pileggelse
af restriktioner, henvises til afsnit 7.7.4.

For at sikre, at kortlegningen sker pa et ensartet grundlag, er det
ngdvendigt, at der udarbejdes en vejledning herom baseret pa faglige,
geologiske kriterier. Udvalget anbefaler, at udarbejdelsen af en sddan
vejledning gives hgj prioritet.

De danske Landboforeninger, Dansk Familielandbrug og Danmarks
Naturfredningsforening finder, at fglsomhedskortlegningen ikke ber
begranses til pesticider, men ogsd bgr omfatte en vurdering af alle kemi-
ske stoffer og produkter som udggr en potentiel forureningsrisiko for
vandmiljget, og som ikke henhgrer under pesticidlovgivningens godken-
delsesordning.

Beskyttelse af et omride kan ske ved fglgende frivillige instrumenter:

1) opkeb og videresalg med restriktioner,

2) indgdelse af frivillige aftaler om begransning af pesticidanvendelsen,

3) mélrettet anvendelse af ordningerne vedrgrende gkologisk jordbrug
og miljpvenlige jordbrugsforanstaltninger (som nu ogsd indeholder en
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ordning med stgtte til dyrkning uden brug af plantebeskyttelsesmid-
ler}, eller
4) fremme af etablering af anden arealanvendelse, som indebzrer mindre
eller ingen brug af pesticider, f.eks. skovrejsning.
Det ber sikres, at relevante omrdder udpeges som SFL-omrider og skov-
rejsningsomrider, samt at reglerne om udstykning, ophavelse af land-
brugspligt og fortrinsstilling ti suppleringsjord ikke kan blokere for en
hensigtsmassig lgsning, jf. de tilsvarende anbefalinger 1 afsnit 2.3.

Der kan desuden - ud over den generelle statslige informationsind-
sats - iveerksaettes malrettede informationskampagner, der skal henlede
landmandenes opmarksomhed pa vigtigheden af at handtere pesticider-
ne korrekt og undga spild, tilbagesugning m.v. samt at reagere straks,
hvis der skulle ske uheld, s der kan blive iveerksat afvergeforanstaltnin-
ger. Dette folger 1 ¢vrigt ogsd af miljgbeskyttelseslovens § 21, hvorefter
ejere eller brugere af fast ejendom er forpligtede til straks at underrette
tilsynsmyndigheden, hvis de fordrsager forurening af jord eller under-
grund.

2.4.4 Overvagning af grundvand og drikkevand

Udvalget noterer sig, at der i henhold til plantebeskyttelsesmiddeldirekti-
vet fremover vil vere krav om, at et firma, som ansgger om godkendelse
af et plantebeskyttelsesmiddel skal fremsende data om analysemetoder til
bestemmelse af aktivstoffet og, nar det er relevant, for relevante ned-
brydningsprodukter, isomere og urenheder m.v. bl.a. i jord og vand (inkl.
drikkevand). Udvalget anbefaler, at det sikres, at der for alle relevante
pesticider og nedbrydningsprodukter findes anvendelige metoder til
analyse af grundvand og drikkevand med en sd lav detektionsgranse, at
den hejst tilladelige greensevardi kan kontrolleres (det vil normalt sige
1/10 af greensevardien).

Udvalget anbefaler, at der om muligt stilles krav til godkendelsesinde-
haverne om at betale for en sarlig monitering af ungt grundvand pi ud-
valgte steder, hvor et godkendt middel anvendes under forhold, der -
inden for den godkendte anvendelse - medfgrer en stor risiko for udvask-
ning for hermed at opné yderligere viden om midlernes opfgrsel i natu-
ren.

Udvalget tilslutter sig det internationale ckspertpanels anbefalinger
vedrgrende forbedring af overvigningen til brug for en lgbende udvik-
ling af godkendelsessystemet, og anbefaler specielf at udvide overvig-
ningen i udvalgte omrdder, hvor landmndenes anvendelse af pesticider
samtidig kortlagges. Det bgr i denne forbindelse vurderes, 1 hvilket om-
fang de landovervigningsoplande, der er etableret i forbindelse med
vandmiljpplanens overvigningsprogram (LOOP-omréiderne), er egnede
til at indgd i en sddan udvidet overvigning.

Udvalget finder det desuden overordentlig vigtigt, at overvigningen
af grundvandet generelt samt af vandvzrkernes kildepladser og boringer
tager hajde for den nyeste viden pd pesticidomradet. Udvalget anbefaler
derfor, at der leegges stor vaegt pd, at overvigningsprogrammerne til en-
hver tid tilpasses ny viden, sdledes at det sikres, at man har et korrekt
billede af grundvandets belastning med pesticider.

Amtsradsforeningen, Kobenhavns kommune, Danske Vandveerkers
Forening og Danmarks Private Vandveerker anbefaler, at der analyse-
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res for pesticider i atmosfaren i forbindelse med det reviderede, statslige

vandmiljpovervigningsprogram.

Med henblik pé at give alle parter nem adgang til opdaterede oplysninger
anbefaler udvalget, at myndigheder og vandforsyninger sammen arbej-
der for, at der etableres et internationalt samarbejde om udveksling af
overvigningsresultater for pesticider og hjzlpestoffer. Samarbejdet bar
ogsd omfatte oplysninger om stoffernes virkninger pd levende organis-
mer, herunder oplysninger om eventuelle synergieffekter. Eventuelt kan
andre forureningsparametre ligeledes vaere omfattet af samarbejdet.

2.5 Industri, deponeringsanlaeg og andre virksomheder, jf.
kapitel 9

Udvalget har noteret sig de anbefalinger, der er givet 1 Miljgstyrelsens
vejledning nr. 4 1995 om udpegning af omrider med serlige drikke-
vandsinteresser vedrgrende placering af virksomheder, der udggr en ser-
lig fare for grundvandet, f.eks. lossepladser og specialdepoter. Disse bar i
henhold til vejledningen fortrinsvis placeres i omrider med begrensede
drikkevandsinteresser og kun helt undtagelsesvis i omrdder med s®rlige
drikkevandsinteresser.

Udvalget anbefaler derudover, at virksomheder, der udger en srlig
fare for grundvandet, og som ikke kan placeres i et omride med begrzn-
sede drikkevandsinteresser, men md placeres i et omride med drikke-
vandsinteresser, kun helt undtagelsesvist placeres inden for oplandet til
en eksisterende indvinding. Konkrete retningslinier herom ber indarbe j-
des i regionplanen og den gvrige arealplanlegning for omridet.

Udvalget anbefaler endvidere, at tilsynsmyndigheden for alle virksom-
heder, der kunne udggre en risiko for grundvandet, og som placeres in-
den for omrader med szrlige drikkevandsinteresser eller indvindings-
oplande som ovenfor nevnt, er meget omhyggelig med at stille tilstrae k-
kelige vilkdr eller give de relevante pdbud, bide for sd vidt angdr indret-
ning og drift og kontrol/overvigning. For virksomheder, der allerede er
placeret som ovenfor navnt, bar tilsynsmyndigheden overveje, om der er
stillet tilstraekkelige vilkdr eller pdbud til sikring af grundvandet, og

. skeerpe disse, hvis det er ngdvendigt.

Udvalget anbefaler, at der hurtigst muligt sker en mere systematisk vi-
densindsamling om problemer med igangvarende virksomheder. Dette
kan f.eks. ske i de generelle tilsynsindberetninger, eller der kan indsam-
les oplysninger om serlige brancher, hvor der kan vare et potentiale for
grundvandsforurening. Dette skal danne baggrund for, at der om ngdven-
digt udarbejdes generelle regler eller vejledninger om indretning af og
tilsyn med virksomheder, som kan udgere en forureningstrussel mod
grundvandet.

Udvalget har ikke konstateret et behov for at ndre miljpbeskyttelseslo-
ven eller planloven, for at ovennavnte anbefalinger kan realiseres.
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2.6  Forurenet jord - afvaergeindsats over for affaldsdepoter,
JI. kapitel 10

Udvalget er enig med Jordforureningsudvalget i, at det nuvarende admi-
nistrationsgrundlag pd jordforureningsomradet ikke er hensigtsmassigt,
og anbefaler derfor, at der snarest gennemfgres en ny jordforurenings-
lov.

Det fremgér af regeringens 10-punktsprogram for beskyttelse af grund-
vand og drikkevand fra december 1994, at de grundvandstruende depoter
1 omrider med szrlige drikkevandsinteresser skal vaere ryddet op i lgbet
af 10 &r. Efter jordforureningsudvalgets skgn vil denne oprydning samlet
koste ca. 6 mia. kr. Spgrgsmalet om midler til den offentlige indsats vil
blive dreftet 1 forbindelse med en ny samlet lov om jordforurening.

Med det nuvarende niveau for afsztning af ressourcer til opgaver pé
affaldsdepotomradet betyder det, at opgaven ikke vil kunne lgses inden
for den forudsatte periode pd 10 ar. Amtsrddsforeningen, Kobenhavns
kommune, Frederiksberg kommune, Danske Vandveerkers Forening,
Danmarks Private Vandveerker, Danmarks Naturfredningsforening,
Forbrugerridet og Dansk Familielandbrug anbefaler derfor, at der
afszttes de ngdvendige midler til lgsning af opgaver efter affaldsdepot-
loven med henblik p8 at leve op til regeringens 10-punktsprogram.

Udvalget har noteret sig Jordforureningsudvalgets anbefaling om, at den
fremtidige, offentligt finansierede afvargeindsats skal koncentreres 1
omrader med s@rlige drikkevandsinteresser. Jordforureningsudvalget har
dog ud fra en samlet afvejning foresldet, at der i szrlige tilfzelde kan
foretages en offentlig indsats uden for omrider med serlige drikke-
vandsinteresser, men forudsatter, at det uden for omradderne med s&rlige
drikkevandsinteresser i @vrigt vil vare det enkelte vandveerk, der har en
interesse 1 grundvandsressourcen, som selv overvejer og i givet fald be-
koster en afvargeindsats.

Drikkevandsudvaliget finder, at udgangspunktet for finansiering af op-
rydning af grundvandstruende affaldsdepoter bgr vaere den offentlige
indsats, men det kan ikke udelukkes, at der forekommer tilfelde hvor en

.vandforsyning gnsker at rydde op for egne midler. Drikkevandsudvalget

anbefaler derfor, at der gives vandforsyninger utvetydig hjemmel til at
afholde udgifter til afvergeforanstaltninger i forbindelse med jordforure-
ninger, som er ngdvendige for at beskytte indvindingsomrédder. Udvalget
anbefaler, at vandforsyningernes adgang til at foretage afvargeforan-
staltninger over for affaldsdepoter folger de almindelige regler om pri-
vates iveerksattelse af den pdgaldende foranstaltning. Eksempelvis skal
ctablering af en afvargeboring og udledning af oppumpet vand krave
tilladelse. Myndighedskompetencen bgr fglge den eksisterende.

Da der ikke i vandforsyningsloven er sikker hjemmel til at ekspropriere
eller give pdbud til grundejere om at tdle, at der foretages undersegelser
eller afvergeforanstaltninger i forbindelse med en forurening, anbefaler
udvalget, at det ved en lovandring sikres, at undersggelser og afvarge-
foranstaltninger kan foretages i det omfang, det er npdvendigt for at be-
skytte en almen vandforsyning. Det skal herunder ogsd sikres, at der kan
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foretages ekspropriation, f.eks: til placering af en afvargeboring, nr
almenvellet krever det. Udvalget anbefaler, at amtsridet fir kompeten-
cen til at treeffe beslutning om ekspropriation, da amtsrddet i gvrigt er
den kompetente myndighed i sager vedrgrende jordforurening og depo-
toprydning m.v.

2.7 Rastofgrave, jf. kapitel 11

Réstofgrave har igennem mange ar veret anvendt som deponeringssteder
for overskudsjord fra bygge- og anlzgsarbejder. Dette kan give anled-
ning til forurening, serlig da deponeringen som fglge af rdstofgravningen
sker taet pd grundvandsspejlet.

Udvalget har noteret sig den vedtagne @®ndring af miljebeskyttel-
sesloven. Udvalget finder, at der nu er det ngdvendige lovgrundlag til
stede for at regulere ristofgravning og efterbehandling, herunder tilforsel
af jord til ristofgrave, i forhold til risikoen for forurening af grundvandet.

Udvalget anbefaler, at amterne udpeger alternative deponeringsste-
der, hvis den farste indberetning om dispensationer fra forbudet mod
fyldjord i rastofgrave viser, at der er problemer med at komme af med
overtladig jord. :

2.8 Andre kilder til forurening af grundvandet med
miljefremmede stoffer, jf. kapitel 12

Der anvendes et meget stort antal kemiske stoffer og produkter 1 samfun-
det i dag. Nogle af stofferne anvendes i store mengder. Udvalget kon-
staterer, at der kun findes begranset viden, om hvilken risiko en reekke af
disse stoffer og produkter udger for grundvandet og vandforsyningen. P4
denne baggrund anbefaler udvalget, at hensynet til grundvandsbeskyttel-
sen gives prioritet i forbindelse med de kommende &rs arbejde pd kemi-
kalieomridet med henblik pd at identificere de kemiske stoffer og pro-
dukter, der udger en risiko.

P3 baggrund af en sidan identificering anbefaler udvalget, at der i
forbindelse med den kemikalie- og produktorienterede miljgpolitik ar-
bejdes for at anvendelsen af stoffer, der udger en risiko for grundvandet
eller vandforsyningen, begrenses.

Kommunernes Landsforening anbefaler af hensyn til opretholdel-
sen af en hgj vandkvalitet ogsd i szrligt folsomme omréder af stor betyd-
ning for vandindvindingen, at der i lovgivningen sikres mulighed for at
fastsztte restriktioner for anvendelse og oplag af stoffer, der udger en
trussel for grundvandet.

Udvalget konstaterer, at der nu er tilvejebragt forbedrede administrative
virkemidler med henblik p4, at affaldsprodukter, der anvendes til jord-
brugsformal, kan hindteres miljgmaessigt forsvarligt. Udvalget konstate-
rer ogsd, at der er fastsat grense- og afskeringsvardier for de stoffer i
affaldsprodukterne, som vurderes at udggre den stgrste risiko for grund-
vandet. '

I denne forbindelse finder Danmarks Naturfredningsforening det
vigtigt kun at operere med begrebet grensevaerdi og ikke med det mere
udefinerbare begreb afskaeringsvardi.

Udvalget mé dog gere opmarksom pé, at set i forhold til det store
antal miljgfremmede stoffer, der forekommer i spildevandsslam, er der
kun fastsat grense- og afskeringsvaerdier for et mindre antal. Udvalget
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anbefaler derfor, at det - i takt med at vidensgrundlaget forbedres - vur-
deres, om slammets indhold af miljgfremmede stoffer udger en risiko for
grundvandet. For de stoffer der métte vise sig at vere problematiske i
forhold til grundvandet anbefaler udvalget, at der fastszttes supplerende
grenseverdier. Endvidere anbefaler udvalget, at grense- og afskerings-
verdierne lgbende revideres med henblik pa at minimere risikoen for
grundvandsforurening.

Af hensyn til opretholdelsen af en hgj vandkvalitet ogsd 1 saerligt
fplsomme omrdder med vasentlig grundvandsdannelse anbefaler udval-
get, at der 1 lovgivningen indf@res mulighed for restriktioner mod anven-
delsen af affaldsprodukter til jordbrugsformdl pd disse arealer.

P4 baggrund af de foreliggende undersegelser finder udvalget, at det
nuv@rende vidensniveau om husdyrggdningens indhold af miljefremme-
de stoffer, som findes i danske undersggelser, er begrenset. Udvalget
anbefaler derfor, at det igangvarende arbejde med kortleegning af pro-
blemets omfang gennemfores hurtigst muligt, og at der pd baggrund her-
af gennemferes de nedvendige tiltag til begrensning af indholdet af
miljgfremmede stoffer i husdyrggdningen.

P4 det nuvarende vidensgrundlag er det Miljpstyrelsens vurdering, at
afledning af husspildevand til jorden via veldimensionerede anlag, der

“overholder de gzldende regler for placering, ikke udger en vasentlig

forureningsrisiko.

Udvalget vil dog anbefale, at forholdet omkring nedsivning af spil-
devand indeholdende metaller og miljgpfremmede organiske stoffer un-
dersgges nermere. Der bor i denne forbindelse ogsa foretages en vurde-
ring af nedsivningens effekt pd grundvandets nitratindhold.

Produktreguleringen med henblik p4 at mindske anvendelsen af
tungmetalier og miljgfremmede stoffer vil pa lengere sigt reducere ind-
holdet 1 husspildevand af disse stoffer. Udvalget anbefaler, at denne ind-
sats fortsattes og styrkes bl.a. med henblik pd at mindske belastningen af
grundvandet ved nedsivning.

Det er udvalgets opfattelse, at restprodukter fra forbrending af kul og
affald kan udgere en risiko for grundvandet. Det er derfor vasentligt, at
der skabes sikkerhed for at sdvel deponeringen som genanvendelsen af
restprodukterne sker pa en sddan mdde, at grundvandet ikke forurenes.
Det er udvalgets opfattelse, at det hidtil galdende lovgrundlag ikke i
tilstrekkelig grad har reguleret anvendelsen af restprodukter, dels fordi
ikke alle restprodukter har veret reguleret, dels fordi de kvalitetskrav,
der har vearet fastsat, ikke i tilstrazkkeligt omfang har sikret grundvandet.
Endelig har der ikke varet overensstemmelse mellem kvalitetskravene til
restprodukter og de krav, der stilles til restkoncentrationer i jorden i for-
bindelse med oprydning af affaldsdepoter. Udvalget har derfor med til-
fredshed bemarket, at lovgrundlaget nu revideres.

I forbindelse med revisionen af lovgrundlaget vil udvalget anbefale,
at hensynet til grundvandet prioriteres hajt, og herunder at det sikres, at
genanvendelsen og nyttigggrelsen af restprodukter sker pa en sidan mé-
de, at grundvandet ikke pévirkes uacceptabelt, specielt ikke i serligt fol-
somme omrader. Endvidere vil udvalget anbefale, at der skabes overens-
stemmelse mellem kvalitetskravene til restprodukter og det niveau for
restkoncentrationer, der ryddes op til pd affaldsdepoterne. Endelig anbe-
faler udvalget, at den forebyggende, produktorienterede indsats gives hpj
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prioritet med henblik pd at mindske meangden af affaldsprodukter, der
kan udggre en risiko for grundvandet.

Der er kun begranset viden om, hvilken risiko utette kloakledninger
udggr for grundvandet. Miljgstyrelsen er ikke bekendt med konkrete
tilfzlde, hvor grundvandet er blevet forurenet som fglge af udsivning fra
utzette kloakledninger.

Udvalget konstaterer, at det nuverende lovgrundlag er tilstrekke-
ligt t1l, at der kan skrides ind sdfremt en kloakledning forurener grund-
vandet.

I betragtning af de betydelige belgb, der i de kommende &r skal in-
vesteres i renoveringen af kloaknettet, er det udvalgets opfaitelse, at ind-
satsen ogsd ber prioriteres i forhold til beskyttelsen af grundvandet og
vandindvindingsinteresserne. Udvalget anbefaler derfor, at hensynet til
nerliggende vandindvindinger prioriteres hgit 1 forbindelse med renove-
ringen, ligesom der ogsd bar gives prioritet til de kloakledninger, der er
beliggende inden for omréder, hvor grundvandet vurderes at vaere sir-
bart.

Oplag af olie og olieprodukter kan udggre en risiko for grundvandet,
safremt de tanke eller rorsystemer, der anvendes, ikke er tette. Det er
derfor vaesentligt, at sikkerheden i forbindelse med oplagringen og
hindteringen af olie og olieprodukter er hgj. Udvalget har derfor med
tilfredshed noteret sig den igangvarende revision af bekendtgorelsen. Et
flertal i udvalget anbefaler, at de foresldede asndrmgerl regelgrundlaget
gennemfgres.

Kobenhavns kommune, Kommunernes Landsforening, Danske
Vandveerkers Forening og Danmarks Private Vandveerker kan ikke
tilslutte sig de foresldede ®ndringer af regelgrundlaget, da disse med-
lemmer ikke finder @ndringerne tilstrekkelige. For en neermere uddyb-
ning heraf henvises til kapitel 12.

Det er udvalgets opfattelse, at der af hensyn til grundvandsbeskyt-
telsen bgr fasts®ttes en maksimal levetid for tanke til opbevaring af olie-
og olieprodukter. Udvalget anbefaler derfor, at de planlagte undersagel-
ser af levetiden for tanke gennemferes snarest, og at der p4 baggrund
heraf fastsattes en maksimal levetid.

Miljestyrelsen har i samarbejde med GEUS og Energistyrelsen foretaget
en vurdering af forureningsrisikoen for grundvandet af skudpunktshuller
efter seismiske undersggelser pd land. Miljgstyrelsen, GEUS og Energi-
styrelsen har samiet vurderet, at skudpunktshuller ikke udger et forure-
ningsproblem for grundvandet. Udvalget har noteret sig denne vurde-
ring.

Nedlagte private brende og boringer kan udggre en forureningsrisiko for
grundvandet, sdfremt disse ikke er slgjfet, og i strid med geldende regler
anvendes til affaldsbortskaffelse. Med henblik p4 at mindske risikoen
herfor anbefaler udvalget, at kommunerne som tilsynsmyndighed sikrer
sig, at ubenyttede brgnde og boringer slgjfes i henhold til gaeldende re g-
ler, '
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2.9  Overudnyttelse af vandressourcer, jf. kapitel 13

Intensiv vandindvinding kan medfere en betydelig afseenkning af grund-
vandet med deraf fglgende risiko for, at der sker en forgget tilforsel af
nikkel, sulfat og klorid til grundvandet. Med henblik pd at undg yderli-
gere indvindingsbetingede kvalitetsproblemer anbefaler udvalget derfor,
at den decentrale indvindingsstruktur bibeholdes.

Lukning af boringer som fglge af forurening med f.eks. nitrat, pesti-
cider eller organiske mikroforureninger fra affaldsdepoter kan betyde, at
der m4 indvindes sd meget desto mere tra de resterende boringer. I inten-
sivt udnyttede omrider mé dette aspekt derfor inddrages i vurderingen af,
om det er hensigtsmassigt at lukke forurenede boringer, eller om disse
boringer fortsat bgr anvendes til vandforsyning eventuelt ved opblanding
med vand af bedre kvalitet, &ndring af boringsindretning, 2ndring af
indvindingsstrategien, flytning af boringer eller eventuelt under anven-
delse af rensning.

2.10 Kortlaegning og overvagning, jf. kapitel 14

Udvalget konstaterer, at der som grundlag for udpegningen af omréider
med sarlige drikkevandsinteresser er ivaerksat et analysearbejde af am-
terne. Endvidere bemarker udvalget, at det i Miljgstyrelsens vejledning
om udpegning af omrdder med szrlige drikkevandsinteresser er forudsat,
at udpegningen af omrdderne skal suppleres med en detaljeret kortle g-
ningsindsats inden for de udpegede omrader med sarlige drikkevandsin-
teresser (den sfkaldte zonering). Denne kortlegning skal ligeledes fore-
stds af amterne.

Formdlet med kortlegningen er at pivise bl.a. de arealer, hvor der er
behov for en &ndret arealanvendelse. Den nadvendige og tilstrekkelige
detaljeringsgrad vil athznge af de lokale geologiske forhold.

Udvalget understreger, at det tilvejebragte dokumentationsgrundleg
skal vare tilstrekkeligt til, at eventuelle ngdvendige myndighedsbeslut-
ninger over for borgerne kan treffes, f.eks. beslutninger om at pilegge
dyrkningsrestriktioner eller ekspropriation i forbindelse med afvargefor-
anstaltninger over for depoter.

Det er herudover udvalgets vurdering, at der ogsa vil vare behov
for en kortlzgning i prioriterede omrdder uden for de udpegede omrader
med szrlige drikkevandsinteresser. Det er udvalgets opfattelse, at denne
kortlegning skal foretdges af amterne, jf. amternes generelle kortle g-
ningsforpligtelse. Sifremt en vandforsyning eller et vandforsynings-
samarbejde ¢nsker, at der foretages en kortleegning af et givet indvin-
dingsopland, men amtsrddet ikke pd det pdgaldende tidspunkt har res-
sourcer til at gennemfgre denne kortlzgning, ber kortlegningen gennen-
fores af de interesserede vandforsyninger for disses regning.

Der foreligger ikke i dag et samlet overblik over antallet af vandfor-
syningsboringer, der er lukket som folge af forurening. Med henblik p&
ogsé fremover at kunne fplge udviklingen i vandforsyningsstrukturen og
forureningstruslen mod vandforsyningerne anbefaler udvalget, at der
oprettes et centralt register over lukkede vandforsyningsboringer.

Efter udvalgets opfattelse skal overvigningen for det farste sikre, at der
foretages en effektiv kontrol for de parametre, der er relevante for at be-
dgmme grundvandets egnethed til produktion af drikkevand. For det an-
det skal overvigningen ggre det muligt at vurdere, i hvilken udstreekning

37



Driftskontrol

Varslingsboringer

Overvdgning af
affaldsdepoter og
virksomheder

Omrdde-overvagning

38

grundvandet forurenes. For det tredje skal overvigningen sikre, at effck-
ten af de ivaerksatte tiltag til beskyttelse af grundvandet kan kontrolleres.
For det fjerde skal overvigningen endelig forbedre mulighederne for at
opspore en eventuel forureningskilde.

Det er udvalgets opfattelse, at resultaterne fra driftskontrollen p4 vand-
verkerne bgr inddrages i myndighedernes overvdgning, sifremt der er
tale om mélinger, der er relevante og repreesentative for det pigaeldende
indvindingsopland. Udvalget anbefaler derfor, at tilsynsbekendiggrel-

. sens regler pé dette punkt @ndres, siledes at kommunalbestyrelsen kan

treeffe beslutning om, at relevante analyser fra driftskontrollen skal ind-
berettes i lighed med analyser foretaget i forbindelse med den regelma s-
sige kontrol.

Den nuvarende overvégning i vandvarkemes indvindingsopland er ho-
vedsageligt baseret pd en overvigning i indvindingsboringerne. Dette
medforer, at det farst vil veere muligt at pavise en forurening i det gjeblik
forureningen er transporteret hen til indvindingsboringen. Undervejs kan
en stor del af indvindingsoplandet vere blevet forurenet.

Udvalget anbefaler derfor, at der som led i kontrollen med drikke-
vandet etableres overvdgningsboringer i indvindingsoplandet til samtlige
de grundvandsmagasiner, der udnyttes til drikkevandsproduktion. Disse
overvigningsboringer skal fungere som et fremskudt varslingssystem i
forhold til vandvarkernes indvindingsboringer (varslingsboringer). Der
bar 1 forbindelse med boringskontrollen fastszttes relevante parametre
for overvigningen af varslingsboringerne.

Det er udvalgets opfattelse, at ctablering og drift af varslingsborin-
gerne bgr vere vandforsyningernes ansvar, da vandforsyningerne har en
umiddelbar interesse i at kontrollere kvaliteten af rivandet. Mindstekra-
vene hertil ber fastlezgges i forbindelse med indvindingstilladelsen eller
som supplement hertil. Det vil sdledes normalt vaere amtet, der skal
fastlegge mindstekravene til antal og placering af varslingsboringerne.
Amitets afggrelse vil kunne pdklages til Miljgstyrelsen.

Udvalget understreger, at behovet for varslingsboringer ogsd ma
vurderes 1 forhold til de omkostninger som etableringen og driften af
boringemne péfgrer vandforsyningeme

Udvalget bemzrker, at de registrerede affaldsdepoter overviges.

For sii vidt angdr overvigning af virksomheder er det udvalgets
vurdering, at der er den forngdne hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til at
godkendelsesmyndigheden kan kreve, at der etableres et passende over-

~ vdgningsprogram for en virksomhed under hensyn til den konkrete risiko

for forurening.

Séfremt der er etableret overvigning af grundvandet i forbindelse
med igangvarende virksomheder eller affaldsdepoter, anbefaler udval-
get, at denne overvigning koordineres med den gvrige overvigning, der
finder sted i det pdgzldende indvindingsopland,

Som et supplement til eller til erstatning for overvigningen af de enkelte
virksomheder er det udvalgets opfattelse, at der herudover kan vzre be-
hov for overvigning nedstrems for stgrre industriomrider. En sddan om-
rideovervégning skal sikre, at der altid er mulighed for at vurdere for-
ureningstruslen fra et industriomrade, uanset om der er etableret en over-
viigning pd virksomhedsniveau eller ej. Udvalget anbefaler, at amtsradet
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skal have ansvaret for etablering af en sddan omradeovervdgning. Lov-
grundlaget herfor er til stede i dag.

Udvalget anbefaler, at der etableres en yderligere overvégning i de om-
rader, hvor der iveerksattes supplerende grundvandsbeskyttende tiltag
over for landbruget enten pd baggrund af frivillige aftaler eller som folge
af pdbud. Herigennem sikres, at der iverksattes en overvigning i fol-
somme omrader med dirlig beskyttelse. Overvdgningen vil ydermere
sikre, at det er muligt at vurdere effekten af de investerede midler. Om-
kostningerne forbundet med denne overvigning bgr afholdes af de sam-
me parter, som afholder omkostninger til kompensation af grundejerne.

Udvalget anbefaler, at den generelle overvigning af grundvandet styrkes
i forhold til i dag.

Udvalget har derfor med tilfredshed noteret sig den igangvarende
revision af vandmiljgplanens overvdgningsprogram, hvor bl.a. overvég-
ningen for pesticider styrkes vasentligt.

Den intensiverede boringskontrol vil ligeledes medfare et betydelig
forbedret viden om grundvandets kvalitet.

Endvidere vil den foresldede pligt til at etablere varslingsboringer i
indvindingsoplandet sikre en bedre overvdgning af de grundvandsres-
sourcer, der udnyttes til drikkevandsproduktion.

Ud fra en samlet vurdering er det udvalgets opfattelse, at disse initi-
ativer opfylder behovet for en styrket generel overvigning.

2.11 Vandforsyningernes organisation og gkonomi,
Jf. kapitel 15

Ivarksattelse og finansiering af grundvandsbeskyttelse, som ikke paleg-
ges forureneren, ber primert vere en offentlig opgave. Imidlertid er der
en del omrider, hvor der ikke eksisterer andre (tilstrackkelige) kilder til
finansiering end over vandprisen. Dette galder i szrlig grad en supple-
rende indsats over for landbrugets forurening i de omrader, hvor de gene-
relle tiltag ikke sldr til, og en indsats pd depotomradet, der ligger ud over
den offentligt finansicrede oprydning, samt udgifter til overvigning af
grundvandet i indvindingsoplande.

Udvalget anbefaler derfor, at vandforsyningerne i hgjere grad end
hidtil kan valge at finansiere supplerende foranstaltninger til beskyttelse
af indvindingsomrider, herunder omrider med szrlige drikkevandsinte-
resser, hvor der ikke er andre finansieringskilder. Dette vil sammen med
stigende udgifter til etablering af nye boringer og andre foranstaltninger,
nér skaden er sket, medfere en stgrre skonomisk belastning af vandfor-
syningeme, ligesom der vil vaere et gget behov for at kunne treekke pa
faglig ekspertise.

Det vil formentlig ikke vare i strid med “hvile-i-sig-selv-reglen”, at
en vandforsyning anvender midler til f.eks. forebyggende foranstaltnin-
ger i sit indvindingsopland. Da spergsmilet i praksis har givet anledning
til diskussion, anbefaler udvalget dog, at usikkerheden omkring dette
fjernes ved, at man i vandforsyningslovens betalingsregler lovfeester
“hvile-i-sig-selv reglen” og indsatter en opregning af udgiftsarter, som
vandforsyningerne lovligt kan afholde. Denne opregning skal - ud over
de traditionelle vandforsyningsudgifter (etablering, vedligeholdelse og
drift af selve anlegget og ledningsnettet) - omfatte udgifter til grund-
vandsbeskyttelse, herunder bdde forebyggende tiltag og afvaergeforan-
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staltninger, samt udgifter til kortlzgning og overvigning af grundvandet
1 indvindingsoplandet af hensyn til drikkevandsproduktionen. Séfremt
vandforsyningen indgdr i et forpligtende samarbejde med andre vandfor-
syninger, if. nedenfor, skal der af vandforsyningens indtaegter kunne af-
holdes analoge udgifter i forbindelse med samarbe jdet.

Taksterne vil stadig skulle godkendes/fastsattes af kommunen, jf.
vandforsyningslovens § 53, og der kan p4 denne made gribes ind over for
urimeligt hgje udgifter eller udgifter, der ikke er hjemmel til at atholde,

Udvalget pnsker som tidligere nazvnt at understrege, at det ikke ma
blive udgangspunktet, at grundvandsbeskyttelsen skal finansieres af
vandforbrugeme, der er uden skyld i forureningen.

Forbrugerrddet og Danmarks Naturfredningsforening gnsker som
fplge heraf at pege p& muligheden for kollektiv finansiering via den
etablerede vandfond. Dette kraver, at vandfonden tilfgres vasentlig flere
midler, som passende kan tilvejebringes via afgifter pd gadning og pesti-
cider.

Udvalget er enigt om, at det skal veere et mél sd vidt muligt at bevare en
decentral vandforsyningsstruktur med et stort antal mindre vandforsy-
ninger, En decentral indvindingsstruktur er miljgmassigt og forsyning s-
meessigt at foretrekke, og f4, centrale vandverker vil medfore en gget
transporttid for vandet og dermed en gget risiko for bakteriologisk for-
urening. Desuden er det vigtigt at bevare det lokale engagement i grund-
vands- og drikkevandskvaliteten, og dette kan fremmes ved at bevare
mange sma, brugerdrevne vandforsyninger. ‘

Selv om Vandfonden kan stgtte mindre vandforsyninger med for-
ureningsproblemer, vil det formentlig ikke kunne undgds, at en del, is@r
smd vandforsyninger, vil blive nedlagt i de kommende ir, bl.a. pi grund
af forureningsproblemer. Fonden lgser desuden ikke grundlzggende de
ulemper, som en meget decentral vandforsyning ogsa har. Udvalget an-
befaler derfor, at der skabes rammer for, at vandforsyninger i fllesskab
kan lpfte de opgaver, som overstiger den enkelte vandforsynings gkono-
miske og faglige formden. P4 denne méde kan man sikre en bedre koor-.
dinering og udnyttelse af ressourcerne og dermed styrke indsatsen for at
forbedre grundvands- og drikkevandskvaliteten. Samtidig forbedres mu-
lighederne for, at flere mindre vandforsyninger kan overleve.

Udvalget anbefaler, at der etableres en hjemmel til, at vandforsyninger
kan indgd i samarbejder, som pd fzlles basis kan afholde udgifter til
grundvandsbeskyttelse i de af samarbejdet omfattede vandforsyningers
samlede nuvarende og planlagte indvindingsoplande og eventuelle re-
serveomréder, herunder uudnyttede dele af omrider med serlige drikke-
vandsinteresser. Samarbejderne bgr ligeledes kunne danne ramme om en
gkonomisk udligning i gvrigt meliem de deltagende i forhold til udgifter,
som skyldes forurening eller forebyggelse af forureningsproblemer,
f.eks. nye boringer, omlegning af ledningsnet m.v. Udligningen kan
f.eks. ske via et bidrag pr. m’, som er uathzngigt af, hvilke af de delta-
gende der far nytte af det. Midlerne méi ikke anvendes i strid med vand-
forsyningsplanen, f.eks. ved at der anvendes midler pd en vandforsyning,
som forudsazttes nedlagt. Derfor bgr det forud for ivaerksattelsen sikres,
at initiativerne ikke strider mod vandforsyningsplanen. '

Det er udvalgets opfattelse, at samarbejder mellem vandforsyninger
normalt ber etableres pa disses initiativ.



Mindretalsudtalelse fra
Kommunernes Landsfor-
ening

Rammer for samarbejder

Imidlertid er der en offentlig interesse i, at der etableres velfunge-
rende samarbejder, som kan varetage vandforsyningernes interesser i et
omréide pd en kvalificeret méde, og foretage en rimelig udgiftsfordeling.

Et flertal i udvalget anbefaler derfor, at der skal indfgres en mulig-
hed for, at amtsridet kan pdbyde en almen vandforsyning at deltage i et
samarbejde eller pibyde et eksisterende samarbejde at optage yderligere
vandforsyninger, siledes at der kan skabes rimeligt sammenhangende og
levedygtige samarbejder. Et flertal i udvalget anbefaler ogsi, at der skal
vaere mulighed for at pbyde etablering af samarbejder pd amtets initia-
tiv, ligesom i den eksisterende § 48 i vandforsyningsloven. Et flertal i
udvalget anbefaler, at der ogsa skabes hjemmel til, at amtet kan fastle 3-
ge vilkdrene for et samarbejde, hvis de involverede ikke kan blive enige
herom.

Kommunernes Landsforening er enig med flertallet i, at de nzvnte
hjemler skal tilvejebringes, men finder, at kompetencen til at give pabud
ber ligge hos kommunalbestyrelsen, som er vandforsyningsmyndighed,
med mulighed for at pdklage afggrelsen til f.eks. Miljastyrelsen. Alter-
nativt finder dette medlem, at kompetencen til at give pidbud kan placeres
i statsligt regi. For en uddybning af dette medlems synspunkt henvises til
afsnit 16.3.5.

Udvalget anbefaler, at der i vandforsyningsloven gives ministeren be-
myndigelse til at fastsztte nermere regler om rammerne for samarbejds-
aftalerne, siledes at der kan udstedes en bekendtggrelse herom, hvis der
viser sig behov. For at formalet med etablering af samarbejder meltem
vandforsyninger kan opfyldes, finder udvalget det nodvendigt, at disse
virker tat sammen med de lokale myndigheder (amter og kommuner).
Udvalget finder det dog ikke ngdvendigt, at der lovgives herom.
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2.12 Sammenfatning af forslag til nye kompetencer

De vasentligste nye pligter og kompetencer, som udvalget foreslér, er i
skemaform opfart nedenfor med angivelse af, hvem udvalgets flertal
foresldr far tildelt de pdgaldende pligter og kompetencer. Yderligere
anbefalinger samt mindretalsudtalelser fremgér af kapitel 16,

Opgave Amter Kom- Vand-
muner vaerker

Pligt til at udarbejde og realisere en
samlet plan for indsatsen mod
grundvandsforurening i amtet og X
detaljerede indsatsplaner i priorite-
rede omrider

Ret til at udarbejde og realisere sup-
plerende indsats mod grundvands- ‘ X' X'
forurening

Pligt til at etablere et forum for ko- .
ordination af indsats mellem amt, X
kommuner, vandforsyninger, jord-
brug og andre myndigheder m.v.

Klar hjemmel til indgelse af frivil- _
lige aftaler om dyrkningsrestriktio- ) G X’ X
ner

Klar hjemmel til opkgb af land-
brugsjord som led i grundvandsbe- X X’
skyttelse

Pédbud / ekspropriation mod kom-
pensation vedrgrende dyrknings- og X+ X
arealanvendelsesrestriktioner

Indgielse af aftaler om vandforsy-
ningssamarbejde med fwlles finan- X X
siering af grundvandsbeskyttelse

Pdbud om vandforsyningssamarbej-
de med felles finansiering af grund-- X
vandsbeskyttelse og vilkar herfor
1) Skal koordineres med amtet.

2) Hvis kommuner eller vandforsyninger skal bidrage gkonomisk kraves samtykke
fra Kommunalbestyrelsen. .

3) Amtet kan ggre indsigelse. Uenighed afgares af Miljastyrelsen.

4) Amtet kan gere indsigelse. :

3) Afperelsen kan pdklages til Miljgstyrelsen.




3 Oversigt over den nuv@rende
situation

Den danske vandforsyning er nasten udelukkende baseret pd indvinding
af grundvand. Danmark er fra naturens hind begunstiget med en grund-
vandsressource af s god kvalitet, at grundvandet normalt kan anvendes
til drikkevand efter blot meget begrenset behandling pd vandvarkerne.
Den simple behandling sikrer godt, billigt og velsmagende drikkevand.
Uforurenet grundvand i tilstrakkelig mangde og kvalitet har desuden
stor betydning for tilstanden i de vandomrader, som fades af grundvand.

Grundvandets kvalitet er imidlertid truet af forurening fra en rekke
forskellige kilder, ligesom der i visse omrader af landet kun er begranse-
de ressourcer til rddighed.

3.1 Grundvandsressourcen

Vandets kredslpb Vandet er i et stadigt kredslgb i naturen 1 en skiften mellem nedber, for-
dampning og afstremning. En del af den nedbgr der falder over landom-
riderne fordamper.
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Figur 3.1
Vandbalance angivet i mm for et typisk dansk omrade (GEUS, 1997).
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Grundvandsdannelsen

Hensynet til vandlpbenes
vandforing
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Den del af nedbgren, der ikke fordamper, kaldes nettonedbgren. En stor
del af nettonedbgren strammer overfladenzrt af til vandlgbene og kun en
begrenset del danner grundvand, der kan udnyttes til vandforsyning. Alt
efter jordlag og terren vil en del af grundvandet stremme underjordisk
frem til havet, men stgrstedelen stremmer underjordisk ud i sger og
vandlgb og vil via vandlgbene nd frem til havet, se Figur 3.1. Den-samle-
de ferskvandsressource (nettonedbegr) i Danmark udger ca. 12 mia. m’ i
et normaldr.

3.1.1 Grundvandsressourcens starrelse og udnyttelse
Nettonedbgren er bestemmende for vandressourcens absolutte stgrrelse.
Den mangde grundvand, der dannes i praksis, athenger imidlertid i
mindst lige s& hgj grad af, hvor gennemtrengelige jordlagene er for ned-
beren. Den érlige grundvandsdannelse varierer derfor meget fra region til
region afthzngigt af de lokale geologiske forhold. Grundvandsdannelsen
er starst 1 de centrale og vestlige dele af Jylland, hvor der &rligt dannes
2.500 - 3.500 m’ pr. hektar (250-350 mm). P4 @erne er grundvandsdan-
nelsen betydeligt mindre, typisk mellem 250 og 500 m” pr. hektar (25-50
mmy), (Danmarks og Gronlands Geologiske Underspgelse, 1995).

Den mzngde grundvand, det teknisk er muligt at indvinde, er igen
betydeligt mindre end den dannede meengde som fplge af jordlagenes
geologiske og kemiske forhold.

I sommerperioden skyldes vandlgbenes vandfgring og vandstanden i
viddomriderne alt overvejende tilstremning af grundvand. Hensynet til
vandlgbenes vandfgring og vandstanden i vidomriderne er derfor afga-
rende for, hvor stor en indvinding af grundvand der kan tillades. Nér
disse forhold tages i betragtning er den udnyttelige grundvandsressource
siledes betydeligt mindre end den samlede ferskvandsressource og kan
anslds til ca. 1,8 mia. m’ pr. &r (Vandridet, 1992).
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Figur3.2
Samlet vandindvinding | Danmark (Danmarks og Gronlands Geologiske
Undersogelse, 1997).

Det samlede danske vandforbrug kan anslds til knap 1 mia. m’ pr. 4r, jf. -
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Figur 3.2. For Danmark som helhed er den udnyttelige grundvandsres-
source sdledes betydeligt storre end vandforbruget. Der er dog store regi-
onale forskelle. De starste ressourcer findes 1 Jylland, hvor forbruget
samtidig er lavt pd grund af en relativt lav befolkningstethed. Omvendt
er grundvandsressourcen mindre pd Berne, samtidig med at forbruget af
vand her er stort pd grund af den store befolkningstathed. Hertil kommer
at sterrelsen af den udnyttelige ressource yderligere begranses som falge
af forurening.

3.2  Grundvandets kvalitet

Ved nedbgrens infiltration ned gennem jordlagene opleses stoffer fra
jordlagene i regnvandet. Grundvandets naturlige kvalitet afspejler sdle-
des de lokale geologiske forhold. Nogle af de oplgste stoffer er ugnskede
i drikkevandet p4 grund af smagsmeessige, tekniske eller sundhedsmes-
sige forhold. En del af disse stoffer fjernes ved den traditionelle vandbe-
handling p vandvaerkeme (luftning og filtrering).

Det er kun ned til en vis, begrenset dybde, at der kan indvindes
grundvand til vandforsyningsformdl. De dybere dele af grundvandsma-
gasinerne indeholder mange steder grundvand, der er uanvendeligt til
vandforsyningsforhold pd grund af geologisk betingede forhold.

For landet som helhed galder dog, at den naturlige grundvandskva-
litet normalt ikke udger en vaesentlig begreensende faktor for vandind-
vindingen. P4 de mindre der og i visse sjzllandske omrider optreeder der
dog naturligt betingede kvalitetsproblemer i betydende omfang.

Kilderne til forurening af grundvandet kan opdeles i fladebelastninger,

punktkilder og liniekilder. Fladebelastninger har en stor geografisk ud-
strekning og en relativt lilie kildestyrke pr. arealenhed, medens punkt-
kilder har en lille geografisk udstrekning og en stor kildestyrke. Land-
brugets forurening kan normalt betragtes som en fladebelastning, medens
forureningen fra affaldsdepoter, lossepladser, virksomheder, deponering
af restprodukter m.v. normalt vil veere en punktkilde. Veje, jernbaner,
kloakledninger m.v., hvor der anvendes eller sker udslip af forurenende
stoffer, betegnes som liniekilder.

I landbrugsomrader tilfgres store maengder kvalstof til jorden. Den del,
der ikke optages af plantevaksten, udvaskes med regnvandet fra rodzo-
nen, hovedsageligt som nitrat.

Det nitratholdige vand vil enten via afstrgmning gennem drzn og de
gvre jordlag blive tilledt direkte til vandlgb, sger og havet eller danne
grundvand. Afhzngigt af de geologiske forhold vil der i storre eller min-
dre grad ske en fjernelse af nitrat.

I visse omrider af landet er undergrundens evne til at fjerne nitrat
lille, og der forckommer her relativt hyppigt nitratindhold i grundvandet,
der overskrider kravene til drikkevandets indhold af nitrat. Sidanne hpje
nitratindhold har medfert, at vandvarker har méttet lukke eller etablere
nye boringer.

Pesticider har varet anvendt i Danmark siden slutningen af 40’erne. For-
bruget kulminerede i starten af 80’erne. Pesticider anvendes i landbruget,
inden for gartnerier, skovbrug, parkvzasen og til vedligeholdelse af udyr-
kede arealer. P grund af den meget brede anvendelse af pesticider ma
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det vurderes, at der i stgrre eller mindre udstrazkning har varet anvendt
pesticider inden for samtlige vandvarkers indvindingsopland.

I forbindelse med grundvandsovervigningen og vandvarkemes
kontrol af rdvandet er der 1 de senere &r pavist pesticider i et betydeligt
antal boringer. Som folge heraf har vandvaerker mittet lukke eller etable-
re nye boringer til erstatning for de forurenede.

Spildte, henlagte eller nedgravede forurenende stoffer kan udgere en
betydelig forureningstrussel for jord og grundvand. Forureningen kan
stamme {Ta en egentlig deponering af aftald, fra udslip i forbindelse med
transport eller oplagring af grundvandstruende stoffer, eller fra proces-
spild i forbindelse med virksomhedsdrift. Der kan vere tale om en lang
rekke forskellige kemikalier, benzin- og olieprodukter eller metaller, og
der kan vere tale om forurening fra sdvel nuverende som tidligere akti-
viteter. _

Hyppigst forekommer denne forurening i byomrideme, hvor anven-
delsen og hdndteringen af forurenende stoffer har varet mest intensiv,
men ogsé 1 landomriderne er der et betydeligt antal lokaliteter, hvor jord
og/eller grundvand er forurenet.

I forbindelse med intensiv vandindvinding eller stgrre anlegsarbejder i
omrider med hej grundvandsstand sker der en betydelig s@nkning af
grundvandsspejlet. Herved sker der en iltning af jordlagene, hvorved der
kan frigives hgje indhold af stoffer, der er ugnskede i grundvandet. Isar i
dele af hovedstadsomrédet er grundvandskvaliteten forringet som folge
af den kraftige afsenkning af grundvandsspejlet.

En nzrmere beskrivelse af problememe for vandforsyningen som falge
af forureningen af grundvandet findes i kapitel 15,

3.3 Forholdet til regeringens 10-punktsprogram

Grundvandets kvalitet er siledes truet af en reekke forskellige kilder i
sdvel land- som byomraderne. Det er derfor ngdvendigt at inddrage en
lang raekke sektorer og anvende en vifte af virkemidler med henblik p§ at
sikre grundvandets kvalitet.

Regeringen fremlagde derfor 1. december 1994 et 10-punktsprogram for
beskyttelsen af grundvand og drikkevand i Danmark (Miljg- og Energi-
ministeriet & Landbrugs- og Fiskeriministeriet (1994)). I programmet
fastholdes den generelle indsats for at beskytte grundvandet som fastlagt
i bl.a. handlingsplanen for et baredygtigt landbrug og pesticidhandling s-
planen. Samtidig lzzgges der op til en skeerpet beskyttelsesindsats over
for de vigtigste grundvandsmagasiner.



10-punktsprogrammet omfatter fplgende:

En rekke af de punkter, der indgdr i 10-punktsprogrammet, gennemgds
nermere i de efterfglgende kapitler. Drikkevandsudvalget er imidlertid
ikke blevet bedt om at vurdere status for eller give forslag til gennemfo-
relsen af regeringens 10-punktsprogram som sddan. I betenkningen be-
handles derfor kun de dele af 10-punktsprogrammet, der er relevante for
udvalgets opgave, jt. kapitel 1.
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Vandforsyningsloven

EF-regler om
grundvandsbeskytielse

Regler af tveergdende
betydning for
grundvandsbeskyttelsen

4 Oversigt over det geldende
retsgrundlag og virkemidler vedrg-
rende grundvandsbeskyttelse

Regler, som har betydning for grundvandsbeskyttelsen, findes i en rekke
forskellige love. Pa Milje- og Energiministeriets omride drejer det sig
om miljpbeskyttelsesloven, vandforsyningsloven, planloven, naturbe-
skyttelsesloven, kemikalieloven, rdstofloven, skovloven og aftaldsde-
potloven. P4 Ministeriet for Fédevarer, Landbrug og Fiskeris omrade er
landbrugsloven, jordkgbsloven og jordfordelingsloven vigtige.

Vandforsyningsloven (lov om vandforsyning m.v.) har naturligvis over-
ordentlig stor betydning for vandforsyningen. Visse af lovens regler be-
skrives i dette kapitel, men i gvrigt henvises til kapitel 15 og 16. Krav til
drikkevandskvaliteten er fastsat med hjemmel i loven i Miljgministeriets
bekendtgarelse nr. 515 af 29. augunst 1988, Disse krav bygger pé et EF-
direktiv (80/778/EQF) om kvaliteten af drikkevand. Dette direktiv er for
tiden under revision. )

En rekke EF-direktiver, der har betydning for grundvandsbeskyttelsen,
vil blive omtalt i dette og de folgende kapitler, f.eks. nitratdirektivet og
plantebeskyttelsesmiddeldirektivet.

Af mere tvaergdende betydning er direktiv 80/68/EGF om beskyttel-
se af grundvandet mod forurening fordrsaget af visse farlige stoffer. Ifgl-
ge direktivet skal medlemsstaterne forhindre tilfgrsel til grundvandet af
stoffer nevnt i liste I i direktivet (bl.a. alle stoffer der virker kreftfre m-
kaldende, mutagene og teratogene i eller gennem vandmiljg), og de skal
begranse tilforsel til grundvandet af stoffer nevnt i liste II 1 direktivet
(bl.a. en rekke metaller og metalforbindelser) for at undgd forurening af
grundvandet med disse stoffer.

Et nyt rammedirektiv om vand er under forhandling. Dette skal om-
fatte sivel overfladevand som grundvand og skal aflgse en reekke eksistz-
rende direktiver, bl.a. grundvandsdirektivet. Forslaget til rammedirektiv
bygger pé et princip om “river basin management” d.v.s. at beskyttelsen
af vand skal ske samlet for hvert enkelt afstremningsomrade. Der skat
sdledes udarbejdes samlede planer for integreret beskyttelse af disse om-
rider. Ud over generelle krav til beskyttelse fokuseres ogsd specielt pd de
vandressourcer, der skal anvendes til fremstilling af drikkevand.

I det folgende gennemgds de regler, der har en mere tvergdende betyd-
ning for grundvandsbeskyttelsen. Der vil blive redegjort for de regler, der
vedrerer specifikke kilder til grundvandsforurening i de kapitler, der be-
handler de pig=zldende kilder.

- De generelle regler om grundvandsbeskyttelse findes i miljpbeskyt-
telsesloven, som fgrst beskrives. Sd beskrives lov om kemiske stoffer og
produkter. Herefter gennemgés plansystemet, som er af stor betydning
for tilrettelzggelsen af grundvandsbeskyttelsen.

Ud over disse regler, som direkte eller indirekte pdlegger borgerne
pligter og begraensninger af hensyn til grundvandet, findes en rekke
regler, som pd anden méde kan fremme beskyttelsen ved f.eks. at give
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Krav om tilladelse til
aktiviteter, der kan
forurene grundvandet

Generelle regler til sikring
af grundvandet

Underretningspligt ved
forurening

Afgorelse om tilladelse
efter § 19 '

Tilbagekaldelse af
tilladelse efter § 19
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tilskud til en bestemt aktivitet. Disse ordninger gennemgds under over-
skriften “Virkemidler til grundvandsbeskyttelse pd
landbrugsarealer™.

Endelig behandles de regler, der begraenser myndighedernes og
vandvaerkernes muligheder for ved frivillige aftaler at ivaerksztte en
grundvandsbeskyttelse i forhold til landbruget. En samlet liste over de
regler, der nzvnes i dette og andre kapitler, findes sidst 1 betenkningen.

4.1 Miljobeskyttelsesloven

4.1.1 Miljpbeskyttelseslovens kapitel 3 om beskyttelse af jord og
grundvand

Reglerne i miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 stammer oprindelig fra

vandforsyningsloven. De blev (i noget zndret form) overfort fra denne

lov til den fgrste miljgbeskyttelseslov, der tradte i kraft i 1974. De blev

stort set uzndret viderefert i den nugzldende miljsbeskyttelseslov.

Miljgbeskyttelseslovens § 19 er hovedbestemmelsen, hvorefter stoffer,
produkter og materialer, der kan forurene grundvand, jord og under-
grund, ikke uden tilladelse md nedgraves 1 jorden, udledes eller oplagges
pa jorden eller afledes til undergrunden.

Kravet om tilladelse efter § 19 omfatter ifplge motiverne ikke land-
brugets sedvanlige udspredning af gedningsstoffer med undtagelse af
slam. Tilsvarende md det antages, at der ikke kreves tilladelse til lovlig
anvendelse af godkendte pesticider.

I § 19, stk. 5, er der givet ministeren bemyndigelse til at udstede gene-
relle regler til sikring mod forurening eller fare for forurening af jord og
grundvand med de navnte stoffer produkter og materialer. Det er ikke en
foruds®tning, at aktiviteten er omfattet af tilladelseskravet i stk. 1. Der er
med hjemmel i § 19, stk. 5, udstedt en lang reekke bekendtgorelser, bl.a.
om husdyrgedning, kontrol med oplag af olie m.v., etablering af jord-
varmeanlaeg, anvendelse af slagger og flyveaske, afledning af afkglet
vand fra varmeindvindingsanleg, slgjining af visse olietanke og spilde-
vandstilladelser. Mange af disse regler omtales n&rmere 1 de relevante
kapitler.

Miljgbeskyttelseslovens § 21, som er indfart ved 1991-loven, pdlagger
ejere og brugere af fast ejendom en pligt til straks at underrette tilsyns-
myndigheden, hvis de fordrsager eller konstaterer forurening af ejen-
dommens jord eller undergrund.

Ved behandling af ansggninger om tilladelser efter miljpbeskytte Ises-
lovens § 19 kan myndigheden inddrage omradets planlegningsmassige
status 1 afggrelsen og sdledes f.eks. give afslag, hvis dette vil stride mod
retningslinierne i regionplanen.

Tilladelser efter § 19 kan til enhver tid tilbagekaldes eller &ndres erstat-
ningsfrit, hvis betingelserne i § 20 er opfyldt, herunder bl.a. hvis der er
fare for forurening af vandforsyningsanlzg eller af hensyn til miljgbe-
skyttelsen i gvrigt. Det kan ikke antages, at det forhold, at et areal, hvor-
til der er givet en § 19-tilladelse, bliver udpeget som omride med szrlige
drikkevandsinteresser, alene kan begrunde en tilbagekaldelse eller &n-
dring af tilladelsen. Men de eksisterende tilladelser inden for omriderne
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med s®rlige drikkevandsinteresser {eller andre indvindingsomrider) kan
tages op til fornyet vurdering, og &ndres eller tilbagekaldes, hvis betin-
gelserne i gvrigt er opfyldt.

Nar amtsrddet efter vandforsyningslovens § 20 giver tilladelse til et
vandindvindingsanlz®g (d.v.s. stgrre indvindinger) til indvinding af
grundvand, kan det ifglge miljpbeskyttelseslovens § 22 erstatningsfrit
fastlegge et beskyttelsesomride, inden for hvilket anlag, der afleder
spildevand til undergrunden, ¢ller andre af de af § 19 omfattede forhold.
skal vaere forbudt. Beskyttelsesomrdderne bliver ofte fastlagt ud fra spil-
devandsbekendtgerelsens krav om afstand mellem nedsivningsanlzg og
anlag til indvinding af vand med drikkevandskvalitet pd normalt 300 m.

- Miljgbeskyttelseslovens § 22 omfatter kun de af § 19 omfattede
forhold, og da tilladelseskravet i § 19 ikke omfatter almindelig anvende |-
se af gadningsstoffer eller pesticider, kan § 22 heller ikke antages at gore
det.

Ifglge Miljpbeskyttelseslovens § 24 kan amtsridet give pabud eller
nedlaegge forbud for at undgd fare for forurening af bestéende eller
fremtidige vandindvindingsanlag til indvinding af grundvand. Bestem-
melsen suppleres af §§ 63 og 64, hvorefter spgrgsmélet om, hvorvidt der
skal betales erstatning i anledning af et forbud eller pabud efter § 24,
afggres af taksationsmyndighederne. Forbud eller pibud vedrerende lov-
ligt bestdende forhold, herunder lovlig anvendelse og oplagring af ged-
ningsstoffer i landbrug, gartneri og skovbrug, kan dog kun gives mod
fuldstendig erstatning, medmindre andet fglger af andre retsregler. Er-
statningen skal betales af de brugere af vandet, der har fordel af forbudet
eller pibudet, eller eventuelt helt eller delvis af kommunen, hvis foran-
staltningen skennes at veere af betydning for en sterre del af kommunens
beboere. :

§ 24 kan anvendes til at give padbud og forbud vedrgrende punktkilder,
der truer en vandindvinding, men i de fleste tilfielde vil der vare mere
specifikke bestemmelser, der regulerer den pdgaldende aktivitet eller
giver hjemmel for pdbud, hvorfor § 24 ikke har s®rlig stor anvendelse pa
dette omride.

Bestemmelsen har hovedsageligt veret anvendt til (mod erstatning) at
fastleegge sdkaldte fredningsbelter, typisk med en radius pd 10 m, om-
kring vandindvindingsboringer. Inden for dette omrdde, som eventuelt
skal indhegnes, mé der bl.a. ikke ggdes eller bruges gifte eller bekam-
pelsesmidler, jf. Miljostyrelsens cirkulzre nr. 64 af 28. februar 1980 om
vandindvinding og vandforsyning.

Der er sdledes fast praksis for, at § 24 omfatter visse indgreb over
for lovlig anvendelse af godningsstoffer og pesticider, og for sd vidt an-
gir gpdningsstoffer fremgdr dette direkte af formuleringen af § 63. Der
er ikke noget i bestemmelsens ordlyd, der begrznser indgrebene til om-
ridet i umiddelbar nzrhed af boringen, og der er da ogsd 1 administrativ
praksis vedrgrende andre forureningskilder eksempler pd, at bestemme]l-
sen kan anvendes over for fjernere liggende aktiviteter, hvis disse udger
en fare for forurening af anlegget.

I bemarkningerne til bestemmelsens forgenger i 1969-vandforsynings-

~ loven (§ 42) anfgres bl.a., at bestemmelsen kan anvendes pd “Forhold,
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der medfgrer en fjernere fare for forurening af vandforsyningen, ndr for-
holdet ikke er ulovligt eller kan forbydes efter anden lovgivning. Herun-
der falder visse anvendelser af ggdning og gedningsoplag og eventuelt
lgsdriftsstald 1 na&rheden af et vandveerk.”

I bemarkningerne til den tilsvarende bestemmelse i 1974-miljg-
beskyttelsesloven (§14) anfagres bl.a., at der kan blive tale om forbud
mod visse ggdningsanvendelser pd nabogrunde.

I bemaerkningerne til kapitel 7 om ekspropriation i 1978-vandforsy-
ningsloven henvises for sd vidt angdr beskyttelsesservitutter til miljpbe-
skyttelsestovens §§ 13-14 (nu §§23-24), og der anfares som eksempel pd
en sddan beskyttelsesservitut forbud mod ggdning af en mark.

Der er sdledes ikke noget 1 forarbejderne til bestemmelsen, der tyder
pé, at den har varet tenkt begrenset til en zone pé i stgrrelsesordenen 10
meter omkring indvindingen.

P4 denne baggrund ses det ikke at have vzret hensigten med § 24, at
denne - heller ikke for sd vidt angar lovlig pesticid- eller ggdningsanven-
delse - skulle vaere begraenset til indgreb i umiddelbar narhed af borin-
gen. Det afggrende mé, ogsd for disse forureningskilder, antages at vere,
om forbudet eller padbudet er ngdvendigt til imgdegdelse af en fare for
forurening af det grundvand, som det eksisterende eller fremtidige anleg
indvinder eller vil indvinde, Et vaesentligt spgrgsmél bliver imidlertid,
hvor store krav domstolene i givet fald vil stille til dokumentation for, at
der foreligger en fare for forurening 1 et konkret tilfzlde, og hvad man vil
anse for forurening (f.eks. med hensyin til indhold af nitrat eller pesticider
under de gzldende grensevardier for drikkevand).

- 1forlengelse af spgrgsmilet om anvendelsesomridet for miljgbeskyttel-

seslovens § 24, kan man sperge, om vandforsyningslovens ekspropriati-
onsregler kan anvendes til at pdlacgge beskyttelsesservitutter. T Vandfor-
syningslovens kapitel 7 findes regler om ekspropriation m.v. til fordel for
vandforsyningsanleg. Ifglge § 37 kan der til fordel for offentlige og pri-
vate almene vandforsyningsanleg foretages en lang raekke forskellige
ekspropriative indgreb, mens der ifglge § 38 til fordel for private ikke
almene anlzg kun kan pdlegges faste ejendomme rddighedsindskrenk-
ninger med henblik pa ledningsfering. Beslutningerne traffes af kom-
munalbestyrelsen, jf. § 40.

§ 37 omfatter bl.a. erhvervelse af ejendomsret til arealer m.v., p4-
leggelse af rddighedsindskrenkninger og erhvervelse af ret til at udgve
en s&rlig rden, herunder til prgveboringer og prevepumpninger. Det
fremgér ikke klart, om bestemmelsen kun omfatter ekspropriation, der er
ngdvendig for selve anleggets etablering og drift, eller om der ogsd med
hjemmel i denne bestemmelse kan foretages ekspropriation med henblik
pé beskyttelsesforanstaltninger, herunder serv1tutter vedrgrende anven-
delse af gadning eller pesticider.

I'bemarkninger til 1978-loven anfgres det, at bestemmelsen (pé
disse punkter) svarer ganske til § 14, stk. 2 i 1969-loven. I bemarknin-
gerne til denne bestemmelse i forslaget til 1969-loven anferes:
“Forslagets § 14, stk. 2 omfatter i og for sig alle ekspropriationer til brug
for offentlige vandforsyningsanlag; med hensyn til ekspropriation af
beskyttelsesservitutter findes dog serlige regler i forslagets § 42.” § 421
1969-loven blev som naevnt ovenfor 1 1974 flyttet til miljobeskyttelses-
loven (nu miljgbeskyttelseslovens § 24). I den kommenterede vandforsy-
ningslov fra 1975 anferes, at det antagelig fremtidig vil veere det rigtig-
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ste, at beskyttelsesservitutter pdlaegges efter reglerne i miljgbeskyttel-
sesloven. I bemarkningerme til ekspropriationsbestemmelserne 1 forsla-
get til 1978-loven henvises til, at der efter reglerne 1 miljpbeskytielsesl o-
ven kan meddeles forbud eller pabud til forebyggelse af forurening af
vandforsyningsanlzg, men der tages ikke udtrykkeligt stilling til
spergsmélet om, hvorvidt dette udelukker anvendelse at § 37 til dette
formal.

P4 denne baggrund md det formentlig antages, at § 37 ikke finder
anvendelse pé forhold, som er omfattet af forbuds- eller pibudsmulighed
efter miljpbeskyttelseslovens §24, herunder paleggelse af beskyttelses-
servitutter.

4.1.2 Andre regler i miljgbeskyttelsesloven

Af andre regler i miljpbeskyttelsesloven med betydning for grundvands-
beskyttelsen kan szrligt nzevnes kapitel 5 om forurenende virksomhed
(som beskrives nermere i bet@nkningens kapitel 9) samt kapitel 7 om
genanvendelse og renere teknologi, hvor ministeren bl.a. bemyndiges til
at fastsatte regler om indhold af bestemte stoffer 1 materialer og pro-
dukter m.v., jf. ogsd nedenfor om lov om kemiske stoffer og produkter.

4.2 Lov om kemiske stoffer og produkter

Lov om kemiske stoffer og produkter regulerer import, salg og anvendel-
se af kemiske stoffer og produkter og i visse tilfzzlde andre varer, der
indeholder eller afgiver kemiske stoffer eller produkier. Reguleringen
sker af hensyn til sundhed og milje og kan siledes ogsa tage hensyn til
grundvandsbeskyttelse. Loven indeholder bl.a. regler for klassificering
og markning og regler om begrensning af forekomst og anvendelse af
kemiske stoffer. Her er hjemmel til at forbyde eller begraense anvendelse
af bestemte stoffer p.g.a. sundheds- eller miljpfare eller af hensyn til
fremme af renere teknologi.

Af serlig betydning for grundvandsbeskyttelsen er reglerne om
godkendelse af pesticider i lovens kapitel 7, da pesticider ud over god-
ning er den eneste type af kemiske stoffer og produkter, som er ngdt til at
blive udspredt pa store arealer for at opfylde deres formal. Disse regler
gennemgds nermere i kapitel 7. For en yderligere beskrivelse af den ge-
nerelle indsats pd kemikalieomrddet henvises til kapitel 12.

4.3 Planlaegning

4.3.1 Planloven

Regionplaniegning er en registrering og sammenfattende vurdering af de
forskellige samfundsmzessige interesser, der knytter sig til de forskellige
arealer og deres anvendelse. P4 grundlag heraf fastszties i regionplanen
retningslinier om arealanvendelse og lokalisering af stgrre offentlige og
private anleg m.v. Planl@gningen sker i et samspil mellem amterne og
de statslige myndigheder blandt andet pa grundlag af en samlet udmel-
ding af, hvilke statslige interesser der gnskes prioriteret ved de revisioner
af planerne, som sker hvert fjerde dr.

Ved revisionen af regionplanerne i 1997 er blandt andet beskyttelsen af
grundvandsressourcerne et af de hejt prioriterede emner. Amterne skal
her opdele arcalet i omrdder med sarlige drikkevandsinteresser, omrider
med drikkevandsinteresser og omrider med begraensede drikkevandsinte-
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resser. Omrdderne med szrlige drikkevandsinteresser skal kunne sikre en
tilstreekkelig, og sd vidt muligt uforurenet og velbeskyttet vandressource
til dekning af det fremtidige behov for vand af drikkevandskvalitet, jf,
Miljgstyrelsens vejledning nr. 4 1995 om udpegning af omrader med
s@rlige drikkevandsinteresser.

De emner, der med bindende virkning for kommunernes planlegning kan
reguleres i regionplanerne er angivet i lov om planiegning § 6, stk, 3, nr.
1-13.

Efter planlovens § 6, stk. 3, nr. 11, i skal regionplanerne indeholde
retningslinier om anvendelsen og beskyttelsen af vandressourcerne.

Bestemmelsen giver hjemmel til, at der fastszttes regionplanret-
ningslinier bide om anvendelsen af grundvandet (f.eks. til drikkevand,
markvanding og anden erhvervsmassig anvendelse) og beskyttelsen af
grundvandsressourcerne, herunder om udpegning af omréder med sarli-
ge drikkevandsinteresser.

Beskyttelsen af grundvandsressourcen opnds dels gennem anvendel-
sesbestemmelserne for ressourcen dels gennem de anvendelsesbestem-
melser, der kan fastszttes for de arealer, der udger det grundvandsdan-
nede opland til ressourcen. Retningslinierne kan fastsztte en anvendelse,
der betyder, at arealerne friholdes for bebyggelse og anvendelse, som kan
true grundvandet, og arealerne kan i nogle tilfalde udlegges til en an-
vendelse, der sikrer grundvandet, som f.eks. skovrejsningsomréide eller
naturomréde.

Regionplanerne er ikke direkte bindende for grundejerne, men de kan
hindhaves af amtet eller kommunalbestyrelsen i det omfang den gnske-
de bebyggelse eller anvendelse kraever en landzonetilladelse eller en til-
ladelse/dispensation i henhold til anden lovgivning, som administreres af
amtsrddet eller kommunalbestyrelsen. Eksisterende lovlig benyttelse kan

- séledes ogsd fortsette, selv om den er i strid med regionplanen, medmin-

dre der 1 anden lovgivning er hjemmel til at gribe ind over for den. Det er
iplanlovens § 9, 1. pkt., fastsat, at amtsrdd og kommunalbestyrelser skal
virke for gennemfgrelse af regionplanretningslinierne, “herunder ved
udgvelse af befgjelser i medfer af lovgivningen”. Det betyder, at det ved
administrationen af befgjelser efter anden lovgivning er lovligt at lade
regionplanens retningslinier indgd i vurderingen af, om en tilladelse ber
meddeles. Ordet “skal” indebzrer derimod ikke, at amtsridet med
hjemmel i planloven kan gennemtvinge, at kommunemne administrerer
deres befgjelser efter sektorlovgivningen i overensstemmelse med regi-
onplanen.

Kravet om landzonetilladelse omfatter de fleste byggerier og &n-
dringer af arealanvendelsen i landzone, til andet end landbrug og fiskeri.
Bebyggelse, der er erhvervsmassigt ngdvendig for driften af en land-
brugs- eller skovbrugsejendom eller for udevelse af fiskerierhvervet, er
undtaget fra denne regulering, jf. planlovens §§ 35 og 36. Amtsridet er
landzonemyndighed. I landsbyer, der er entydigt afgrenset i kommune-
planen, og i landzoneomréder, der er omfattet af en lokalplan, er kom-
munalbestyrelsen dog landzonemyndighed.

Andre relevante tilladelser/dispensationer er afggrelser, som amts-
rad/kommunalbestyrelse treffer i henhold til naturbeskyttelsesloven,
miljpbeskyttelsesloven, vandforsyningsloven, vandlgbsioven, okkerloven
og rdstofloven.
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Regionplanernes retningslinier er bindende for kommune- og lokal-
planlegningen, d.v.s. at bebyggelse og anlag, der har et sddant omfang,
at der skal tilvejebringes lokalplan, jf. planlovens § 13, stk. 2, ikke kan
placeres i strid med regionplanen, fordi lokalplanen ikke mé vere i strid
med regionplanen. Ud over de lokalplanpligtige forhold kan visse andre
@ndringer af arealanvendelsen hindres af en lokalplan. Kommunalbesty-
relsen kan nedlzgge forbud geeldende i et 4r mod etablering af sidanne
forhold for at give tid til at fremlzgge forslag til lokalplan. Lokalplaner
kan ikke gribe ind i landbrugets ejendoms- og brugsforhold.

I de tilfzlde, hvor bebyggelse og anvendelse ikke kraver en sarlig
tilladelse eller tilvejebringelse af lokalplan, siledes som det glder for
seedvanligt landbrug, er regionplanretningslinier om beskyttelsen af
grundvandsressourcer ikke til hinder for denne anvendelse. Skal man
som led i beskyttelsen helt forbyde jordbrug eller begraense det til serligt
skdnsomme dyrkningsformer, krever det et serligt grundlag, enten en
frivillig aftale eller en serlig lovhjemmel uden for planloven. Et eksem-
pel pi samspillet mellem omrideudpegning i regionplanerne og anden
hjemmel er skovrejsning, hvor hjemmelen til at forbyde skovplantning pé
landbrugsejendomme i de i regionplanen udpegede omréder, hvor skov-
rejsning er ugnsket, findes i landbrugsloven, og reglerne om tilskud, der
skal fremme skovplantning serligt i de i regionplanerne udpegede skov-
rejsningsomrader, hprer under Miljp- og Energiministeriet (Skov- og
Naturstyrelsen).

Bestemmelserne om, hvilke anleg pé land der er omfattet af kravet om
en VVM-vurdering, findes i bekendtggrelse nr. 847 af 30. september
1994 om supplerende regler i medfer af lov om planlegning
(samlebekendt-gerelse) med bilag 1-3. Den sw®rlige redegerelse for mil-
jokonsekvenserne skal ifplge bilag 3 blandt andet indeholde en beskri-
velse af anlzggets sivel kortsigtede som langsigtede virkninger pd mil-
joet som falge af pdvirkning af overflade- og grundvandssystemer (bilag
3, pkt. 4.1). For sd vidt angér de anleg, der kun i visse tilfzlde er omfa1-
tet af kravet om en VVM-vurdering (bilag 2), indgér det endvidere i vur-
deringen af, om anlegget er omfattet af VVM-kravet, om anlegget “ma
forventes at udggre en vasentlig risiko for grundvandsforurening”
(bekendtggrelsens § 3, stk. 2, nr. 3).

VVM-vurderingen er en del af redeg@relsen for et forslag til region-
plan(tilleg), der skal indeholde retningslinier for beliggenheden og ud-
formningen af det VVM-pligtige anleg, jf. planlovens § 6, stk. 3, nr. 4.

. Regionplanretningslinierne er bindende for kommune- og lokalplanl g-

ningen og administrationsgrundlaget for amtet og kommunerne, jf. oven-
for om regionplanens retsvirkninger.

VVM-vurderingen er ikke i sig selv bindende for borgerne Imidler-
tid skal alie anleg, der er VVM-pligtige pa grund af en forureningsrisiko,
ogsé godkendes efter reglerne i miljobeskyttelsesloven. En sddan god-
kendelse mi ikke gives for regionplantillaegget er vedtaget og skal veere i
overensstemmelse med retningslinierne heri.

4.3.2 Vandressource- og vandforsyningsplanlaegning

Af vandforsyningslovens kapitel 3 om kortlzgning og planlegning (jf.
nermere kapitel 14) fremgér, at amterne skal udfore en kortlegning af
vandressourceme, og pa baggrund heraf en vandressourceplanlagning.
Kommunerne skal udfgre en vandforsyningsplanlzgning. Vandforsy-
ningsplanene ma ikke stride mod regionplanlzggningen.
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Va'ndressourcekortlmgningen skal bl.a. omfatte kvaliteten af grund-
vandet og den naturlige beskyttelse mod forurening, og planerne skal
tage hgjde herfor. De skal desuden tage hensyn til grundvandsbeskyttel-
sen, 1 det omfang den har med vandindvinding at gere. Overudnyttelse
skal sdledes undgds - bide af hensyn til at bevare ressourcerne mangde-
messigt og for at undgd kvalitetsforringelser p.g.a. senkning af grund-
vandsspejlet.

Planlzgning af beskyttelsesindsatsen over for forurening falder
derimod i princippet uden for disse regler, og de kan ikke danne direkte
hjemmel for indgreb over for forurening. Imidlertid har kortlegningen og
vandressource- og vandforsyningsplanlagningen naturligvis stor betyd-
ning for, hvordan beskyttelsesindsatsen ber tilrettele gges.

4.3.3 Landbrugsplanlsaegning
Landbrugslovens § 3a indeholder krav om gennemfgrelse af en land-
brugsplanlegning, der skal udarbejdes af amterne og indg i regionpla-
nerne. Der er fastsat n@rmere regler herom i bekendtgerelse nr. 367 af 1.
august 1983 om udarbejdelse og godkendelse af landbrugsplaner.
Landbrugsplanerne bestdr af en analysedel og en administrativ del.
Analysedelen indeholder en redeggrelse om jordbruget i amiskommunen,
en udpegning af de serligt vaerdifulde landbrugsomréder efter dyrknings-
sikkerhed med udgangspunkt i det normale potentielle vandingsbehov og
en redeggrelse for de jordbrugsmeessige forhold af betydning for
vandindvindingsplanlegningen. Den administrative del redeger for va-
retagelsen af de jordbrugsmassige interesser og udviklingsmuligheder
samt afvejningen af disse over for andre interesser i det 4bne land. I den
administrative del udpeges bl.a. arealer, der helt eller delvist skal forbe-
holdes jordbrugserhvervet og arealer, der ifglge planlegningen skal ud-
gd af jordbrugsmassig drift.

Der er nu dbnet mulighed for, at landbrugsplanlegningen gennemfpres
som led i regionplanizgningen, jf. planlovens § 6, stk. 3, nr. 6, med ho-
vedvaegt pd amternes lgbende arbejde med analysedelen. I den statslige
udmelding til regionplan-revision 1997 lzgges der op til, at der til brug
for planlegningen bar udarbejdes ajourforte analyser over jordbrugser-
hvervenes regionale erhvervs- og samfundsgkonomiske samt miljgmas-
sige betydning. Som s@rlig vigtige emner na&vnes opgerelser af husdyr-
tetheden og behovet for arealer til gadningsudspredning. Det fremhaves,
at det er vigtigt, at der ved planl®gningen af den fremtidige arealanven-
delse sker en afvejning af de forskellige interesser: behovet for oprethol-
delse af starre dyrkede ‘arealer af hensyn til udspredning af husdyrggd-
ning, prioriteringen af grundvand og vandkvalitet samt naturbeskyttel-
seshensyn.

Hensynet til miljgbeskyttelsen er sdledes en del af planlegningen pd
landbrugsomradet sivel som pd andre omrider. Landbrugsplanlzgningen
omfatter dog ikke lokalisering af jordbrug. Hvis man ville indfere en
lokaliseringsplanlaegning for forskellige typer jordbrug, skal man veare
opmarksom pd, at en sidan - ligesom regionplanlegningen i gvrigt -
ikke vil veere bindende over for borgerne og derfor kun kan operationali-
seres i det omfang, etablering og udbygning m.v. kraver tilladelse eller i
gvrigt kan reguleres konkret, jf. ovenfor om regionplanens retsvirknin-
ger.
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4.3.4 Rastofplanlegning

Der er foretaget kortleegning af de regionale rastofforekomster, og hvert
amt har oprindelig udarbejdet en regional ristofplan, som er lagt til’
grund ved regionplanernes retningslinier for anvendelse af arealer ti
udnyttelse af sten; grus og andre naturforekomster i jorden, fastlagt 1
henhold til planlovens § 6, stk. 3, nr. 10. I forbindelse med revision af
regionplanerne er der mulighed for at zndre pd udpegningen af arealer til
ristofgravning, hvis det findes gnskeligt, herunder af hensyn til beskyt-
telse af omrdderne med szrlige drikkevandsinteresser,

44  Virkemidler til grundvandsbeskyttelse pa
landbrugsarealer

Som det er fremgdet ovenfor fastlegger badde miljgbeskyttelsesloven og
kemikalieloven regler af betydning for landbrugets miljgforhold. Det
samme gelder landbrugsloven, som indeholder hjemmelen for en reekke
bekendtgerelser, der bl.a. beskytter grundvandet. Disse regler bliver
nermere beskrevet nedenfor i kapitel 7 og 8. I det fglgende gennemgés
regler, der kan fremme beskyttelsen pé landbrugsarealer ved hjzlp af
andre virkemidler sdsom tilskud og offentlige aktiviteter.

4.4.1 Jordfordeling

En mulighed for at sikre en beskyttelse af et landbrugsareal vil veere at
kobe det og videreszlge det med de ngdvendige restriktioner eller etable-
re en anden anvendelse som f.eks. skovrejsning. Om begrensningerne i
mulighederne herfor, se nedenfor 1 afsnit 4.5.6.

Opkgb af landbrugsarealer fra flere landbrugsejendomme til brug
for gennemforelse af et projekt- eller anlegsarbejde kan hensigtsmeassigt
ske gennem en jordfordeling. En jordfordeling er en razkke samtidige
ombytninger af jordlodder inden for et geografisk afgrenset omréde.
Formadlet er traditionelt at opnd en bedre ejendomsstruktur, men jordfor-
deling kan ogsa give mulighed for at afbgde gener for landbruget, nér
offentlige myndigheder foretager indgreb i et landbrugsomréde. En jord-
fordeling kunne derfor godt foretages som led i en sikring af grundvandet
i et omrdde. Fordelen er, at man kan fa gjort op med problememe i et helt
omride pé én gang.

Med jordkeb uden for det omride, der skal beskyttes, kan jordfordelin-
gen fremmes, ved at landmzand kan 4 jord uden restriktioner som hel
eller delvis erstatning for den jord, der skal beskyttes. Jorden i omrédet,
der skal beskyttes, kan sd szlges videre med passende servitutter. Dette
vil selvfplgelig indebere et tab i forhold til det oprindelige kob, s der er
behov for en finansieringsmulighed.

Der er i ikke i jordkebsloven cller jordfordelingsloven hjemmel til at
palegge ridighedsindskrankninger. (Der ses dog bort fra helt ngdvendi-
ge indskraenkninger f.eks. i forbindelse med fardelsrettigheder og lig-
nende.) Ridighedsindskrenkninger vil i praksis kunne pélzgges i forbin-
delse med en jordfordeling, men vil i sd fald forudsztte svel materiel
som bevillingsmzssig hjemmel i anden lovgivning.

Folketinget vedtog i fordret 1997 en @ndring af jordkebsloven. Efter
denne ®ndring udvides lovens formélsbestemmelser med en adgang til
ogsé at erhverve “fast ejendom til brug for jordomlagninger for at afbg-
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de de jordbrugsmassige gener ved ikke-jordbrugsmassige aktiviteter i
landbrugsomrader”, og der vil kunne oprettes regionale jordkgbsnavn,
som med visse modifikationer kan udgve ministerens befgjelse til jord-
keb. Endvidere forudsazttes der i lovforslagets bemarkninger en vis lem-
pelse af de i 1990 anfprte begrensninger i ministerens anvendelse af
opkebshjemmelen, hvorefter den som altovervejende hovedregel alene
skulle anvendes til keb af frijordsarealer (jord uden landbrugspligt).

4.4.2 Tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger
Ved reformen af EU-landbrugspolitikken i 1992 indfgrtes 3 ledsagefor-
anstaltninger:

* landbrug/miljg-ordningen (RFO 2078/92)
¢ skovbrugsforanstaltninger (RFO 2080/92)
* ophgrsordning (RFO 2079/92)

Ophgrsordningen har ingen direkte relevans for grundvandsbeskyttelsen.
Skovbrugsforanstaltningerne omhandles nedenfor i afsnit 4.4.3.

I dette afsnit beskrives EU-rammerne for landbrug/miljgordningen
og den danske gennemferelse heraf.

Landbrug/miljgordningen blev is@r indfert for at give landbrugerne mu-
lighed for at anvende produktionsmetoder, der er forenelige med det
pgede behov for beskyttelse af miljget og naturressourcerne eller med
behovet for bevarelse af naturen og landskabet. Inden for landbrug/miljg-
ordningen kan medlemslandene velge mellem en af EU fastsat menu af
foranstaltninger. Det drejer sig om stgtte til landbrugere, der forpligter
sig til:

a) at mindske brugen af ggdningsstoffer og/elier plantebeskyttelsesmid-
ler vaesentligt eller fastholde allerede indfgrte begrensninger eller at
indfgre eller opretholde gkologiske landbrugsmetoder,

b) pd andre méder at ekstensivere (eller opretholde ekstensivering af)
den vegetabilske produktion ¢ller at omstille agerjord til ekstensiv
graesning,

c) at reducere kvaeg- eller firebesztningens belastning pr. foderarcale n-
hed,

d) at anvende andre miljg- og naturvenlige produktionsmetoder,

e) at pleje landbrugs- og skovarealer, der er taget ud af drift,

) at tage landbrugsarealer ud af produktion i mindst tyve r,

£) at forvalte arealerne med henblik pd adgang for offentligheden og til
fritidsformal.

Forpligtelsen skal vare af mindst 5 drs varighed (dog mindst 20 4r ved
udtagning af landbrugsarealer).

Medlemsstaterne skal inden for rammerne opstille nationale pro-
grammer af mindst 5 drs varighed, som godkendes af Kommissionen,

EU medfinansierer med 50% af de medfinansieringsberettigede
udgifter inden for et EU-budget, der fastsattes for 5 dr ad gangen. Hvis
der indgds lengerevarende aftaler med landbrugere, har man siledes
ingen sikkerhed for, at de ngdvendige midler til medfinansieringen fra
EU faktisk bevilges.

Medlemsstaterne fastsatter stpttebelpbet under hensyn til den ind-
géede forpligtelse, til indkomsttabet og til foranstaltningens tilskyndende



Den danske gennemfarelse

SFL-omrdder

virkning. EU har fastsat maksimumstilskud pr. ha (eller pr. dyr), som er
berettiget til medfinansiering. Medlemsstaterne kan dog godt for egen
regning supplere stgtten herudover, forudsat at statsstgttereglerne over-
holdes. Desuden er der mulighed for at koble visse af ordningerne ind-
byrdes eller med andre stgtteordninger sdsom tilskud til skovrejsning.

Stette gennem landbrug/miljgordningen gives som vederlag for pd-
tagelsen af en forpligtelse. Hvis landbrugeren i forvejen er forpligtet til
det samme, kan der ikke opnis stgtte efter ordningerne. Der kan dog va:-
re grensetilfelde, hvor det ikke er afklaret i praksis, om stgttemulighe-
derne kan opretholdes, f.eks. tilfzlde, hvor en landbruger pa forhdnd
forpligter sig til at forlenge foranstaltningen efter tilsagnsperiodens ud-
lgb. Det kan dog ikke antages, at den blotte hjemmel til at give pdbud om
f.eks. at mindske nitratbelastningen kan udelukke, at der gives stotte til
foranstaltninger til impdegdelse af nitratproblemer pé et givet areal, hel-
ler ikke selv om det er sandsynligt, at der vil blive givet pdbud, hvis der
ikke pdtages en forpligtelse under landbrug/mlquaordnmgen eller indgés
en anden frivillig aftale.

Reglerne for den danske gennemforelse er fastsat med hjemmel 1 lov om
statte til jordbrugets strukturudvikling og til gkologisk jordbrug m.v. I
bekendtggrelse nr. 226 af 25. marts 1997 (gkologisk jordbrug) og be-
kendtggrelse nr. 225 af 25. marts 1997 (miljgvenlige jordbrugsforanstalt-
ninger) som senest @ndret ved bekendtgarelse nr. 654 af 14. august 1997
er fastsat nermere regler. -

Inden for Kommissionens nuvarende budgetperiode 1997-2001 er
der oprindeligt afsat kr. 589,1 mill. kr. til godkendte, nationale program-
mer i Danmark inden for landbrug/miljgordningerne, siledes at der i alt
kan udbetales tilskud pé ca. 1.178,2 mill. kr.

De danske ordninger med (stgrre eller mindre) relevans for grund
vandsbeskyttelsen omfatter tilskud til:

¢ pkologisk produktion

nedsettelse af kvalstoftilforslen til 60% af normen
dyrkning uden brug af plantebeskyttelsesmidler
etablering af sprgjtefri randzoner

miljpvenlig drift af graesarealer uden for omdriften
udlaeg af rajgraes i kornafgreder

udtagning i 20 4r

pleje af grs- og naturarealer

&ndret afvanding

Det 4rlige tilskud varierer fra 200 til 5.000 kr. pr. ha.

Ordningerne er mélrettet mod de af amterne udpegede “sarligt felsomme
landbrugsomrider” (SFL.-omrader).

" Der er udpeget i alt ca. 350.000 ha som SFL-omréder. Disse opdeles
fremover i 6 omridetyper: '

1} Grundvand
Grundvandsomrader

2) Overﬂadevand
Oplandsemrider
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Denitrifikationsomrader
Randzoner

3) Hgjt prioriterede naturbeskyttelsesomrdder
Kystnare omrider
Ferske lavbundsomrider
Hgjbundsomrader

4y Stisystemer
5) Spredningskorridorer
6) Verdifulde kulturlandskaber

Den overordnede méils@tning for grundvandsomrdderne er at beskytte
grundvandet mod nitrat og pesticider.
Grundvandsomrader udpeges blandt omrider,

* der p4 grund af geologiske/hydrologiske forhold er sirbare over for
nitratudvaskning og/eller pesticider, -

* hvor der 1 grundvandet er konstateret overskridelser af det vejledende
drikkevandskrav pd 25 mg nitrat pr. liter, eller

¢ hvor nitratkoncentrationen er hgjere end 10 mg nitrat pr. liter og med
stigende nitratkoncentration, der varsler overskridelse af drikke-
vandskravet.

Stette til 20-4rig udtagning var indtil marts 1996 begranset til visse af de
seerligt nitratbelastede grundvandsomrader, nemlig 50.000 ha “sarligt
falsomme grundvandsomrider” beliggende i de tre nordjyske amter, Vi-
borg, Arhus og Nordjylland.

Tilslutningen til ordningerne har hidtil ikke veret ret stor. Serligt tilslut-
ningen til 20-4rig udtagning har varet meget begrenset, hvilket var bag-
grunden for udvidelsen af ordningen til at gelde i alle SFL-omrader. I alt
er der indgéet aftaler under de miljgvenlige jodbrugsforanstaltninger for
59.000 ha, heraf 1.000 ha 20-irig udtagning. Desuden er der indgéet af-
taler for ca. 40.000 ha med gkologisk jordbrug.

Kommissionen har i 1997 godkendt stgrre @ndringer i programmet.
Kommissionens budget for perioden 1998-2002 forventes ikke vedtaget
for sidst 1 1997. Danmark har i det &ndrede program forudset et forbrug i

~ 1998 vedrerende tilskud til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger pa ca.

200 mio. kr. heraf ca. 100 mio. kr. i medfinansiering.

I programmet er foretaget en reekke eendringer for at ggre ordnin-
gerne mere attraktive og for at forbedre koordinationsmulighederne og
miljpeffekien. Bortset fra tilskud til ekologisk jordbrug kan foranstalt-
ningerne kun anvendes i SFL-omriderne. Administrationen af ordnin-
gerne (bortset fra gkologisk jordbrug) er uddelegeret til amterne. Visse af
stgttesatserne er haevet. Af nye foranstaltninger indfgres stptte til forbud
mod brug af plantebeskyttelsesmidler. Tilsagnsperioden for en rekke
foranstaltninger kan fremover veare 20 4r.

Som noget nyt er der indfort et bonustillaeg, som finder anvendelse
ved ivarksattelse af et sdkaldt landbrug/miljgprojekt, hvor en hgj tilslut-
ningsgrad er ngdvendig af hensyn til miljoet. Bonustillegget udigses, nar
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den fastsatte tilslutningsgrad nés. I beteenkning fra udvalget om natur,
miljs og EU’s landbrugspolitik (Bernstein-udvalget) anbefales det, at der
iverksattes mélrettede landbrug/miljgprojekter inden for nermere af-
graensede geografiske omrader baseret pd identificerede miljg- og natur-
problemer. De instrumenter, der er til ridighed, kan anvendes til at lpse
problemerne, og det anbefales bl.a. ogsa at anvende jordfordeling. Det er
i denne forbindelse de nye bonustilleg skal ses.

Hvis ejer- eller brugerforholdene for arealer omfattet af et tilsagn om
tilskud @&ndres, kan amtsridet tillade, at den nye ejer eller bruger indtra:-
der i tilsagnet. '

Hvis tilsagnsmodtageren har givet forkerte oplysninger eller tilsidesztter
sine pligter, hvis ejer- eller brugerforholdene ®ndres, uden at den nye
¢jer/bruger indtraeder i tilsagnet, eller hvis betingelserne for tilskud i
pvrigt ikke opfyldes, kan amtsridet bestemme, at tilsagn om tilskud bort-
falder. I disse tilfzelde kan amtsridet endvidere bestemme, at tilskud skal
tilbagebetales, helt eller delvist.

4.4.3 Skovrejsning

Skovloven regulerer ikke drikkevandsomradet direkte. Det fremgér af
lovens formadl (§ 1, stk. 2), at der ved lovens administration bl.a. skal
tages miljpbeskyttende hensyn. Mere vigtigt er imidlertid, at skov, 1 for-
hold til anden arealanvendelse, kan have en beskyttende virkning for det
grundvand, der findes under skovarealet og de sger, vandlpb m.v., som
findes i eller i tilknytning til skovene, og dermed medvirke til at sikre
vandforsyningsinteresser.

Det er en af drsagerne (il, at man i regeringens skovpolitiske redegerelse
i 1994, i regeringens 10-punktsprogram fra 1995 og ved @ndringen af
skovloven i 1996 har fastholdt mdlsztningen om en fordobling af det
danske skovareal over de kommende 80-100 &r, Halvdelen af den pé-
tenkte skovrejsning forudsattes at ske som offentlig og halvdelen som
privat skov.

Et sted mellem 10 og 12 % af Danmark er dekket af skov, hvoraf hoved-
parten er fredskovspligtig. Det betyder, at arealerne kun mé anvendes til
skovbrugsformdl, at der skal etableres skov pé ny, ndr treeme fzldes ved
hugstmodenhed, og at trazerne skal vokse op til hgjstammet, sluttet skov.
Endvidere indeholder skovloven bestemmelser om beskyttelse af bioto-
per,‘uanset at disse er mindre end graenserne i naturbeskyttelseslovens §
3, samt forbud mod byggeri, anlag og terrenandringer, der ikke er ngd-
vendige for skovdriften. Det pdgzldende statsskovdistrikt kan dispensere
fra sidstnaevnte forbud. Afggrelserne kan piklages til Naturklagenzvnet.

Der er ikke i lovgivningen hjemmel til at sikre skovetablering i bestemte
omrider. Amtskommuneme har efter planloven i regionplanerne udpeget
omrider, hvor skovrejsning er henholdsvis gnsket og ugnsket
(minusomrader). Herefter kan man efter landbrugsloven forhindre skov-
rejsning pd landbrugsjord i minusomriderne. Men der er ikke hjemmel til
at sikre, at skovrejsning rent faktisk sker der, hvor det er gnsket.

Skulle det vise sig, at skovrejsning efter en n@rmere vurdering kan
vaere hensigtsmassig af hensyn til drikkevandsinteresser i et omrade, der
er udpeget som et minusomride, har amtskommunen mulighed for at
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a@ndre regionplanens omrideudpegning eller for smé arealer at dispense-
re fra udpegningen.

I den statslige udmelding til regionplanrevision 1997 blev der med hen-
visning til 10-punkts-programmet for beskyttelse af grundvand og drik-
kevand lagt op til 1 hejere grad end hidtil at inddrage hensynet til grund-
vandet 1 planlegningen af skovrejsningsomrdder. Der blev dog ikke lagt
op til stgrre @ndringer i udpegningen af skovrejsningsomrdder, men ale-
ne til en justering. | dag er omkring en fjerdedel af de udpegede skov-
rejsningsomrader sammenfaldende med vigtige grundvandsomrider.
Selv om beskyttelsen af grundvandet er blevet opprioriteret, udger den
fortsat kun én af de mange interesser, som ligger til grund for gnsket om
mere skov. De gvrige interesser, der ligger til grund for udpegningen af
skovrejsningsomraderne, er ikke faldet bort. '

[ adskillige 4r frem i tiden, ma det udlagte areal til skovrejsning betragtes
som tilstrekkeligt til at kunne nd mélet om en fordobling af skovarealet.
Fordoblingen af skovarealet indebarer en forggelse af skovarealet med
ca. 400.000 ha, fordelt til 200.000 ha til statslig skovrejsning og 200.000
ha til privat skovrejsning. Amterne har udpeget ca. 200.000 ha, som om-
rdder, hvor skovrejsning er gnsket. Som negativ omrider (omrider, hvor
skovrejsning er ugnsket), har amterne udpeget ca. 830.000 ha. Som rest
haves ca. 2.932.000 ha, hvor skovrejsning ogsd er mulig. Totalt set er
rummeligheden 1 udpegningerne tilstrekkelig til at opfylde mélsaztningen
om en fordobling af skovarealet. P4 langt sigt kan der dog mangle rum-
melighed i omrader, hvor skovrejsning er gnsket, idet stgrstedelen af den
statslige skovrejsning sker 1 disse omréder. Ligeledes kan uforudsete
barrierer for skovrejsning 1 disse omrider skabe behov for en merudpeg-
ning i amterne.

En opfyldelse af mils@tningen npdvendigger pa nuvaerende tids-
punkt gkonomisk statte til skovrejsningen. De afsatte midler vil i 1997
kunne finansiere statslig skovrejsning pa ca. 400 ha, og tilskud til privat
skovrejsning pé ca. 600 ha., jf. nedenfor. Det mi sdledes erkendes, at det
er ngdvendigt med tilfersel af midler, sdfremt den generelle méls®tning
for skovrejsning skal opfyldes.

Den statslige skovrejsning har tre sideordnede hovedformal: hensyn til
friluftsliv; til natur og landskab og til vedproduktion. I natur- og land-
skabsmdlsztningen indgar skovenes betydning for det vilde dyre- og
planteliv, kulturhistorie og milj@, herunder hensyn til grundvandet. Ikke
alle statslige skovrejsningsprojekter har en grundvandsbeskyttende funk-
tion, men det forventes, at dette hensyn fremover vil indgd med stgrre
vaegt i prioriteringen.

Statslig skovrejsning er en del af den statslige naturforvaltning, jf.
nedenfor afsnit 4.4.4. Midlerne har i gennemsnit siden 1989 rakt til
etablering af ca. 700 ha. &rligt, men grundet stigende jordpriser har ni-
veauet de seneste 3 ir vaeret vazsentligt lavere, jf. ovenstiende forvent-
ninger til 1997.

~ Det er Skov- og Naturstyrelsen, der inden for regionplanernes ram-
mer afgeor, hvor den statslige skovrejsning skal finde sted, og styrelsen
har sdledes mulighed for at medvirke til at beskytte drikkevandsintere s-
serne ved hjelp af skovrejsning. Styrelsen er dog afhangig af, hvilke
arealer der kan erhverves til dette formadl, og af bevillingernes stgrrelse.
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En del kommuner rejser ogsd skov 1 disse 4r inden for disse rammer. Nye
offentlige skove bliver automatisk fredskovspligtige.

Siden 1992 har der veret mulighed for, at danske myndigheder, der rej-
ser skov, vil kunne opnd 50 % medfinansiering fra EU af udgifterne til
anlegsarbejdet. EU-medfinansieringen hjemtages gennem Skov- og Na-
turstyrelsen. En reekke kommuner har i de senere ar udnyttet muligheden
for at rejse skov pd denne méde.

Privat skovrejsning sker udelukkende efter de enkelte grundejeres gnske
om at etablere skov.

Skovloven indeholder efter 1. januar 1997 1 § 19 hjemmel til at yde til-
skud til privat skovrejsning. Disse bestemmelser var indtil efterdret 1994
i Landbrugs- og Fiskeriministeriets ressort. Privat skovrejsning med til-
skud har hidtil veret af meget begrenset omfang. En af drsagerne til
dette antages at vaere, at landbrugspligten (inklusive pligten til at bo pd
ejendommen) fastholdes pd arcalerne sidelgbende med fredskovspligten,
hvis der ydes tilskud til skovrejsningen. Da tilskudshjemlen 14 i Land-
brugs- og Fiskeriministeriet fastholdt man landbrugspligten i 20 4r, hvor-
efter den ville kunne ophaves, hvis landbrugslovens betingelser for op-
havelse af landbrugspligt i evrigt var opfyldt. Frygten for fjerneje har
medfert, at det ikke politisk har varet muligt at fijerne denne hindring for
skovrejsningen, men med den nye tilskudsordning til privat skovrejsning
er dobbeltbindingsperioden nedsat fra 20 til 8 4r.

Efter bekendtggrelse om tilskud til privat skovrejsning, kan der gi-
ves tilskud til plantning (sdning) med et tilleg for anleg og pleje uden
pesticider. Tilskuddene er stgrre i skovrejsningsomriderne end udenfor.
Herudover kan der gives tilskud til ngdvendig indhegning og forbereden-
de underspgelser. Endelig kan der i skovrejsningsomrider, som et serligt
incitament til privat skovrejsning, gives kompensation for tabt indkomst 1
en periode pa op til 20 dr ud over tilskuddet til skovrejsning,.

Inden for sarligt felsomme landbrugsomrader kan tilskud til 20-arig
udtagning i visse tilfalde kombineres med tilskud til skovtilplantning.
Derimod er der ikke mulighed for, at kommuner eller amter supplerer
tilskuddet fra Skov- og Naturstyrelsen til skovrejsning, idet der ikke kan
gives tilskud til det samme to gange. Hvis kommunen eller amtet vil yde
tilskud til andre formal, f.eks. til anlaeg af stier eller til med ple-
je/vedligeholdelse af arealet, er der dog mulighed for dette.

1 1997 har den gkonomiske ramme pé 40 mio. kr. til privat skovrejsning
ikke sldet til i forhold til omfanget af anspgninger, som tilsammen ud-
gjorde 250 mio. kr. Ansggningerne prioriteres i fplgende rekkefalge
efter deres placering: 1) I skovrejsningsomrader, der samtidig er udpeget
som SFL-omrédder, hvor 20-4rig udtagning er mulig. 2) I gvrige skovrejs-
ningsomréder. 3) Uden for skovrejsningsomrider, men i SFL-omréider,
hvor 20-4rig udtagning er mulig. 4) @vrige omrdder. De afsatte midler

- har kunnet rekke til ca. 600 ha. i 1997,

Skov- og Naturstyrelsen vurderer, at der med de nye forbedrede incita-
menter til at fremme privat skovrejsning ikke for gjeblikket er belzg for
at s@ge tilskudssatserne forhgjet.
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Der sker i disse &r en del skovrejsning uden tilskud p landbrugsarealer.
Niér en rekke skovejere valger at etablere skov uden tilskud, skyldes det,
at Landbrugsloven i § 4, stk. 2, indeholder en bestemmelse om, at land-
brugspligten (og dermed bopzlspligten) kan ophaves straks pd land-
brugspligtige arealer over 35 ha, hvis arcalerne pilegges fredskovspligt,
og der er eller bliver etableret skov pd arealeme. Man behgver sdledes
ikke at vente i 8 dr, sdidan som det er tilfzldet, hvis der gives tilskud til
skovrejsningen. '

4.4.4 Naturbeskyttelse

Af naturbeskyttelseslovens § 1 fremgdr, at lovens skal medvirke til at
veerne landets natur og milje, sd samfundsudviklingen kan ske pé et be-
redygtigt grundlag i respekt for mennesket livsvilkar og for bevarelsen af
dyre- og plantelivet. Sarligt tilsigter loven at beskytte naturen med dens
bestand af vilde dyr og planter, samt deres levesteder og de landskabel -
ge, kulturhistoriske, naturvidenskabelige og undervisningsmassige ver-
dier, at forbedre, genoprette eller tilvejebringe omréder, der er af betyd-
ning for vilde dyr og planter og for landskabelige og kulturhistoriske
interesser, og af give befolkningen adgang til at ferdes og opholde sig i
naturen samt forbedre mulighederne for friluftslivet. Af § 2 fremgdr, at
skovarealet skal forpges og sandflugt skal bekempes.

Efter naturbeskyttelseslovens § 3 mé der ikke foretages @ndring i tilstan-
den af naturlige sger, hvis areal er pd over 100 m’ eller af beskyttede
vandlgb eller dele heraf. Der md heller ikke foretages @ndring i tilstan-
den af heder, moser og lignende, strandenge og strandsumpe samt ferske
enge og overdrev, nir sddanne naturtyper enkeltvis, tilsammen eller i
forbindelse med de ovennzvnte sger er stgrre end 2.500 m”i sammen-
haengende areal. Det samme galder moser o.1., som er mindre end 2.500
m’, nir de ligger i forbindelse med en sg eller et vandlab, der er beskyt-
tet.

P4 arealer, der er omfattet af § 3, krever ggdskning, herunder kalk-
ning, eller anvendelse af kemiske bekaempelsesmidler dispensation, i det
omfang sidanne foranstaltninger ikke tidligere er indgdet i landbrugs-
driften pd arealet.

Loven giver miljg- og energiministeren hjemmel il at fastsztte
regler om ggdskning af de ovennavnte arealer, herunder om mzngden af
godskning og forbud mod gadskning. Der er ikke pd nuvarende tids-
punkt fastsat nzrmere regler pd dette omride.

I naturbeskyttelsesloven er der siledes mulighed for at medvirke tit
beskyttelsen af de vandforsyningsinteresser, der har tilknytning til § 3-
omréider.

Ogsé nogle af de arealer, der er omfattet af fredninger efter naturbeskyt- -
telseslovens kapitel 6, kan have indflydelse pd vandforsyningsinteresser-
ne. Det gzlder navnlig arealer, hvor landbrugsdrift er indstillet i forbin-
delse med fredningen. Ved fredning udbetales en engangskompensation
til ejeren af arealet for de begrensninger i anvendelsen af arealet, som
fredningen medfgrer.

I naturbeskyttelseslovens kapitel 8 findes bestemmelser om naturforvalt-
ning, der har til formd! bl.a. at forbedre og genoprette naturomrdder, at
forgge skovarealet gennem statslig skovrejsning samt forbedre friluftsli-
vets vilkér, Efter lovens § 55 kan staten erhverve arcaler til naturgenop-
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retning og skovrejsning. Projekter pd de statslige arealer forvaltes af
Skov- og Naturstyrelsen. Disse arealer udggr ca. 180.000 ha. Der er end-
videre efter § 55 mulighed for at yde 14n og tilskud til bevaring, pleje og
genopretning af naturomrider. Tilskud kan geres betinget af, at der ind-
gds aftaler om naturbevaring, naturgenopretning og offentlighedens ad-
gang.

P4 Finansloven for 1997 er bevillingen til naturforvaltning 145,1
mio: kr. Heraf anvendes 110 mio. kr. til statslige naturforvaltningsopga-
ver, og 35 mio. kr. overfgres drligt som bloktilskud til amternes naturfor-
valtningsopgaver.

Bloktilskuddet til amterne anvendes primert til at udfgre naturpleje
pé privatejede arcaler, idet amtskommunerne ikke kan foretage areale r-
hvervelser eller skovtilplantning for midlerne.

Foruden at varetage naturmassige hensyn kan naturforvaltnings-
projekter medvirke til at varetage andre hensyn, herunder vandforsy-
ningsinteresser. Projekter finansieret af statslige naturforvaltningsmidler
- sivel statslige projekter som projekter i andet regi - bidrager ofte ogsé
til at beskytte vandressourcer.

Den statslige naturforvaltning sker pd baggrund af en overordnet og
langsigtet national prioritering, som indebzrer mulighed for at gd pa
tveers af amts- og kommunegranser, ligesom andre hensyn og finansie-
ringskilder kan indgd i gennemfgrelsen af konkrete projekter. Indsatsen
koordineres i Skov- og Naturstyrelsen, mens statsskovdistrikterne gen-
nemfgrer projekterne i nert samarbejde med de lokale myndigheder,
berarte lodsejere og interesserede foreninger og borgere.

Der er - omend i varierende omfang fra region til region - et samar-
bejde mellem staten og amterne om naturforvaltningsindsaten sdvel
planlzgningsmassigt som i enkeltprojekter. Lovgivningsmassigt er der
ingen formaliseret sammenhang.

Inden et statsligt naturforvaltningsprojekt ivaerkseattes, forelegges et
projektforslag for Naturforvaltningsudvalget, hvor en bred kreds af orga-
nisationer er representeret. Endvidere skal naturforvaltningsprojekter,
der indebarer arealerhvervelser for over 10 mio. kr., forelegges Folke-
tingets Finansudvalg.

Aktivitetsniveauet for naturforvaltningen afhenger af den belgbs-
ramme, der hvert ar afszttes pa finansloven til erthvervelser, 14n og til-
skud m.v. til naturforvaltningsformaél.

4.5 Begraensninger i vandvaerkers eller kommuner og amters
' mulighed for ved frivillige aftaler at ivaerksaette
-.grundvandsbeskyttelse i forhold til landbruget

4.5.1 Landbrugspligt og ophaevelse heraf - landbrugslovens § 4

Alle ejendomme, som i matriklen er noteret som landbrugsejendomme,
er undergivet landbrugspligt efter landbrugslovens regler.
“Landbrugspligten” er en sammenfattende betegnelse for lovens be-
grensninger i ejernes rdden over landbrugsejendomme, f.eks. bopzlskra-
vet og pligten til at udnytte jordene pd en forsvarlig jordbrugsmassig
mdde i det omfang, de er egnede hertil. '

Reglerne i landbrugslovens § 4 for ophzvelse af landbrugspligt er meget
restriktive, jf. §§ 4-12 i landbrugslovscirkularet (cirkulere nr. 114 af 11.
juli 1995). Landbrugspligten kan siledes normalt kun ophaves, hvis jor-
den skal inddrages til ikke-jordbrugsmassige formal af varig karakter,
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f.eks. bymassige formal, bebyggelse eller andre faste anleg. Kompeten-
cen til at afggre sager om ophavelse af landbrugspligt ligger i jordbrugs-
kommissionerne, hvoraf der er en for hvert amt,

Der vil kunne meddeles tilladelse til oph®velse af landbrugspligten pa
arealer, der direkte skal anvendes til vandindvindingsanlag, f.eks. til
vandvarksbygninger m.v. Der meddeles desuden normalt tilladelse til
ophavelse af landbrugspligten pé arealer i en radius af 10 m omkring
boringen. Der vil derimod normalt ikke kunne meddeles tilladelse til at
ophave landbrugspligten ved erhvervelse af stgrre beskyttelsesarealer
m.v. uden landbrugspligt. Offentlige myndigheder vil uden tilladelse
kunne erhverve hele landbrugsejendomme (hvis de i gvrigt har hjemmel
hertil), men ogsd her med landbrugspligt, jf. nedenfor.

Hvis der er tale om arealer til skovrejsning, vil landbrugspligten dog
kunne tillades ophevet; hvis der etableres fredskov med et areal, der vil
overstige 35 ha.

4.5.2 Landbrugsejendommes drift - landbrugslovens §§ 7 og 7a
Landbrugslovens § 7a, stk. 1, bestemmer, at jorderne til en landbrugs-
ejendom skal udnyttes pd forsvarlig jordbrugsmaessig made i det omfang,
de er egnede hertil. Ved jordbrugsmassig udnyttelse forstds, at jorderne
anvendes til landbrug, skovbrug, gartneri, herunder blomstergartneri,
frugtplantage, planteskole eller lignende jordbrugsvirksomhed. Loven
indeholder siledes et krav om, at jorden skal anvendes jordbrugsmassigt.

Dette krav er imidlertid ikke til hinder for ekstensive eller hobby-
pregede driftsformer, f.eks. grasning, eller at jorderne i en periode hen-
ligger helt eller delvis ubenyttede, f.eks. ved aftaler om braklegning,
ekstensivering, naturpleje m.m., som der fra det offentlige kan ydes til-
skud til, jf. § 21 i landbrugslovscirkulzret.

Det vil ogsd vere muligt for vandvarker, kommuner eller amter at lave
frivillige aftaler med landmend, der tager sigte pd beskyttelse af grund-
vandet i1 vandvarkernes indvindingsomrader og i de kommende omrider
med sarlige drikkevandsinteresser. Ud over de i forrige afsnit nzvnte
ordninger kan det f.eks. vaere aftaler om ekstensiv drift af visse land-
brugsarealer. Det vil dog som udgangspunkt vere i strid med reglen om
forsvarlig udnyttelse af jorden at lave frivillige aftaler om helt at undlade
at udnytte jorderne,

4.5.3 Forpagtning af landbrugsejendomme - landbrugslovens
§§9-12

Landbrugsejendomme eller dele af landbrugsejendomme kan normalt

kun forpagtes til samdrift med anden landbrugsejendom i overensstem-

melse med reglerne i landbrugslovens. § 9. Det er derfor ikke umiddel-

bart muligt for vandvarker eller kommuner og amter at forpagte land-

brugsarealer med henblik pd en sa®rlig drift af arealerne.

Det kan dog lade sig gore, hvis der er tale om et areal, der eksem-
pelvis skal anvendes til skovrejsning, men her vil det normalt vaere mere
interessant at erhverve de pagaldende arealer uden landbrugspligt. (Efter
udstykningsloven kan intet areal gives i anden mands brug i mere end 30
dr, uden at matrikul®r udstykning foretages).
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4.5.4 Erhvervelse af landbrugsejendomme - landbrugslovens § 21
Det fremgdr modsztningsvis af landbrugslovens § 21, at danske offentli-
ge myndigheder ikke er omfattet af landbrugslovens erhvervelsesregler.
En kommune eller et amt kan derfor erhverve landbrugsejendomme uden
tilladelse efter landbrugsloven, hvis de 1 gvrigt har hjernmetl til dette, jf.
nedenfor afsnit 4.5.6.

Vandverker kan derimod ikke umiddelbart erhverve hele land-
brugsejendomme, heller ikke selv om der er tale om et offentligt ejet
selskab, idet undtagelsen kun gelder offentlige myndigheder. Efter de
nugeldende retningslinier vil jordbrugskommissionen normalt heller
ikke kunne give tilladelse til erhvervelsen.

Lovens gvrige regler, f.eks. om landbrugsejendommes drift m.v.,
geelder i princippet uendret, nir en offentlig myndighed kgber en land-
brugsejendom, men som ejer er der selvfplgelig mulighed for at kunne
valge en passende driftsform.

Hvis en offentlig myndighed gnsker at erhverve en del af en landbrugs-
ejendom kraver dette derimod tilladelse, enten efter landbrugslovens § 4
eller §13, fordi der i dette tilfeelde skal ske udstykning.

4.5.5 Fortrinsstilling til suppleringsjord

Efter landbrugslovens §§ 13 og 18 kraves der tilladelse til keb af land-
brugsjord til supplering af en landbrugsejendom og til kab af ejendom nr.
2 eller 3, nér ¢jeren derved kommer til at eje mere end 70 ha eller allere-
de ejer mere end 70 ha. I den forbindelse har ejere af nzrliggende, min-
dre landbrugsejendomme under visse betingelser en fortrinsstilling til
suppleringsjord. Denne fortrinsstilling gelder ogsd i forbindelse med
gennemfprelse af jordfordeling.

Offentlige myndigheder kan som nzvnt uden tilladelse efter land-
brugsloven erhverve hele landbrugsejendomme. I sédanne tilfaelde vil der
derfor ikke vare tale om fortrinsstilling. Der er heller ikke fortrinsstil-
ling, hvis en offentlig myndighed fér tilladelse efter landbrugslovens § 4
til at erhverve en del af en ejendom med ophavelse af landbrugspligten.
Hvis der derimod er tale om supplering af en offentligt ejet landbrug s-

- ejendom ved udstykning eller arealoverfersel, er handelen omfattet af

lovens regler, herunder reglerne om fortrinsstilling 1 § 13. Det samme
gelder, hvis den offentlige myndighed gnsker at videresalge jorden til

“en privat kgber.

I forbindelse med offentlig skovrejsning er det almindelig praksis, at
ejendomme, som gnsker suppleringsjord af hensyn til harmoniproblemer,
og som samtidig opfylder betingelserne for fortrinsstilling efter land-
brugslovens § 13, stk. 3, erhverver jord forud for Skov- og Naturstyrelsen
- ogsd sclv om arealet har interesse til skovrejsning. Det bemarkes, at
Skov- og Naturstyrelsen som offentlig myndighed ved kab af hele ejen-
domme ikke er forpligtet af landbrugslovens bestemmelser om fortrins-
stilling, jf. ovenfor. Skov- og Naturstyrelsen har dog valgt at respektere
fortrinsstillingen, hvis der samtidig er harmoniproblemer ud fra den be-
tragtning, at skovrejsning ikke ber besvarliggdre lpsning af eksisterende
miljgproblemer i landbruget.

4.5.6 Kommunalfuldmagten

Der har veret rejst tvivl om, hvorvidt en kommune eller et amt - 1 man-
gel af udirykkelig lovregulering - i forhold til kommunalfuldmagten kan
opkgbe jord med henblik pd grundvandsbeskyttelse, og hvad der 1 givet
fald bagefter skal ske med arealet. Miljgstyrelsen har forelagt Indenrigs-
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ministeriet spgrgsmalet. I brev af 29. august 1997 anfgrer ministeriet

bl.a.:

“Det er sammenfattende Indenrigsministeriets opfattelse, at en
kommune uden lovhjemmel kan erhverve arealer med henblik pd
at varetage hensyn til forsyning af kommunens borgere med rent
drikkevand. Det er imidlertid en forudsatning, at kommunen ikke
herved yder stgtte til grundejere til opfyldelse af forpligtelser, der
ifglge lovgivningen pdhviler grundejere. Kommunens adgang til at
erhverve arealer med det nevnte hensyn for ¢je mé endvidere vare
begrenset af kommunens adgang efter miljgbeskyttelsesloven eller
anden miljglovgivning til at udstede pdbud eller forbud, hvorved
det pigzldende hensyn kan varetages. Endelig ma kommunens er-
hvervelse af et areal ikke finde sted med henblik p at begunstige
enkeltpersoner eller enkelte virksomheder.

Vedrgrende spprgsmadlet om, hvorvidt en kommune kan bortfor-
pagte, s&lge eller pd anden méde anvende et areal erhvervet i
overensstemmelse med de ovenfor naevnte forudsatninger, be-
merkes fglgende: ‘

Efter de nevate grunds&tninger om kommuners opgavevaretagelse
er det som udgangspunkt ikke en kommunal opgave uden lov-
hjemmel at drive handel, hdndveark, industri og finansiel virksom-
hed. Det antages imidlertid i de kommunale tilsynsmyndigheders
praksis, at en kommune efter de nzvnte grundsatninger i et meget
begranset omfang kan varetage sikaldte accessoriske opgaver,
d.v.s., opgaver som ikke er kommunale, men som knyftter sig na-
turligt og taet til varetagelsen af kommunale opgaver. En betingelse
for, at en kommune kan udgve accessorisk virksomhed, er at
kommunen ikke selv forestdr driften af denne virksomhed, hvorfor
kommunen skal bortforpagte varetagelsen af virksomheden.

Indenrigsministeriet finder pd den baggrund, at en kommune lov-
ligt kan bortforpagte landbrugsarealer, som den har ethvervet med
henblik p at beskytte drikkevand mod forurening, pa vilkar, der
har til formdl at sikre varetagelsen af den hensyn, som har begrun-
det kommunes erhvervelse af arealet.

En kommune kan endvidere efter Indenrigsministeriets opfattelse
videreszlge de pdgzldende arealer med en kiausul om szrlig
dyrkningspraksis, som ligeledes har til formal at sikre varetagelsen
af det hensyn, som har begrundet kommunens erhvervelse af area-
let.

Det bemarkes, at kommuner efter de anfgrte grundsatninger har
en helt generel forpligtelse til at handle gkonomisk forsvarligt i
alle dispositioner, ligesom det fglger af sddanne grundsatninger, at
kommuner ikke uden lovhjemmel ma yde tilskud til enkeltpersoner
eller enkelte virksomheder, jf. herved det ovenfor anferte.

Bortforpagtning eller salg af en kommunal cjendom skal derfor ske
til den hgjeste pris, der kan opnds i handel og vandel - markedspri-
sen.



Det mé i pvrigt afhenge af en konkret vurdering, hvorvidt kom-
mune lovligt kan anvende det pdgaldende areal til andre formdl”.

Det bemarkes, at Indenrigsministertet har bekraeftet, at svaret gaelder

béde primarkommuner og amtskommuner og ogsd i relation til kommu-
nen som ejer af en vandforsyning.
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5 Principperne for
- grundvandsbeskyttelse

5.1 Overordnede malsztninger

Den danske miljgpolitik er baseret pd forebyggelse og indsats ved kilden.
Dette indebzerer, at de danske grundvandsressourcer skal sikres mod
yderligere forurening, og at den forebyggende indsats over for grund-
vandsforureningen skal prioriteres hgjere end en efterfglgende rensning
af forurenet grundvand.

Det er i forlengelse heraf en malsztning, at vandforsyningen i
Danmark skal baseret pd uforurenet grundvand, og at fortynding af ré-
vand forurenet med miljpfremmede stoffer med henblik pé at overholde
drikkevandskravene undgis.

Ogs4 af hensyn til sger, vandlgb og havet er en forebyggelse af forure-
ning af grundvandsressourcerne vigtig. En forurening af grundvand vil
ogsi fore til forurening af disse vandomréder.

Udgangspunktet for dansk grundvandspolitik er derfor, at der arbejdes
for et generelt hgjt beskytielsesniveau for alt grundvand. F.eks. skal alle
grundvandstruende pesticider fortsat forbydes generelt, ligesom grund-
vandsforurening skal forebygges fra alle industrivirksomheder m.v.

EU’s miljgministre vedtog i 1991 i Haag en erklering om grundvand,
hvori de bl.a. var enige om at bevare kvaliteten af uforurenet grundvand,
forhindre yderligere forringelse af forurenet grundvand og, hvor det er
passende, genoprette kvaliteten af forurenet grundvand og jord til en
kvalitet, der er ngdvendig for drikkevandsproduktion og for gkosystemet.

EU-Kommissionens forslag til handlingsprogram for grundvand og
til rammedirektiv p& vandomradet indeholder lignende principper.

5.2 Prioritering af indsatsen

5.2.1 Baggrund

Imidlertid er det p4 nogle omrader ngdvendigt at prioritere indsatsen pa
grund af, at der kun er begrensede gkonomiske midler til rddighed for
opgaven, eller fordi der er tale om at vzlge placering for en ngdvendig
aktivitet el. lign. (f.eks. deponeringsanlag), som ikke kan undgd at udgg-
te en vis risiko for grundvandet.

Hvis en given ressource skal beskyttes, er det ngdvendigt, at der sker en
indsats mod samtlige forureningskilder. Ellers risikerer man, at den ind-
sats, der gares over for visse kilder, er spildt, fordi ressourcen forurenes
af en anden kilde.

Derfor mé det i forhold til de ressourcer, der gnskes sarligt hojt
prioriteret, sikres, at der er de ngdvendige virkemidler til ridighed i for-
hold til alle forureningskilder. Det indebzarer dels, at der skal vaere de
nedvendige hjemler til at gennemfere indsatsen, dels at de nedvendige
gkonomiske midler skal kunne tilvejebringes, fra det offentlige eller fra
anden side.
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Endvidere md det sikres, at indsatsen over for de forskellige kilder i
praksis kan koordineres og mélrettes mod de samme omrider. ‘

For at dette kan ske, er det ngdvendigt generelt at fastlegge, efter
hvilke kriterier man skal valge de omrdder, der skal prioriteres hgjest.

I Regeringens 10-punktsprogram fra december 1994 anfgres, at amterne
vil blive bedt om at “udpege de grundvandsressourcer, som i serlig grad
skal sikre en fortsat grundvandsbaseret drikkevandsforsyning”. Videre
anferes: “Indsatsen vil serligt malrettes mod disse indvindingsomréder.”
Om oprydning af affaldsdepoter (punkt 6) anfares bl.a.: “I de under
punkt 5 omtalte indvindingsomrdder er det regeringens mélsatning, at de
grundvandstruende depoter skal vare ryddet op i Igbet af 10 &r.”

I Miljgstyrelsens vejledning om udpegning af omrider med szrlige drik-
kevandsinteresser anfares, at “‘en effektiv beskyttelse af et grundvands-
opland kraver, at der s@ttes ind mod samtlige forureningstrusler i oplan-
det. Inden for de udpegede omrider med sarlige drikkevandsinteresser
skal der derfor ske en koordineret indsats over for de nuvaerende kilder til
grundvandsforurening (herunder landbrug og affaldsdepoter) ligesom
den fremtidige arealanvendelse til andre formél skal tilrettelegges under
hensyn til grundvandsbeskyttelsen.”

I vejledningen behandles etablering af virksomheder, vandindvin-
ding, ristofgrave, byudvikling, lossepladser, landbrug; skovrejsning, og
depotoprydning. Kun for s4 vidt angdr sidstnzvnte behandles ogsd omri-
der med drikkevandsinteresser, idet der opereres med fglgende priorite-
ring:

1) mobile, grundvandstruende forureninger i omrider med s@rlige drik-
kevandsinteresser samt i meget begrenset omfang i omrider med
drikkevandsinteresser efter en konkret cost-benefit vurdering,

2) mobile, grundvandstruende forureninger i omrider med drikkevands-
interesser, |

3) mindre mobile, men dog grundvandstruende forureninger i omrdder
med serlige drikkevandsinteresser.

I Jordforureningsudvalgets betzenkning anbefales det, at den offentligt
finansierede indsats til oprydning af grundvandstruende forureninger
inden for omrdder med s#rlige drikkevandsinteresser skal prioriteres
hgjest, idet der dog i s®rlige tilfzlde kan foretages en offentlig indsats
uden for disse omrader. I gvrigt er det Jordforureningsudvalgets opfattel-
se, at vandvarkerne selv md finansiere en eventuel yderligere afvarge-
indsats over for jordforurening, idet udvalget dog understreger vigtighe-
den af, at de nedvendige hjemler hertil tilvejebringes, hvis de ikke alle-
rede er tilstede.

En anbefaling fra udvalget om forbud mod deponering af jord i ra-
stofgrave er fulgt op ved vedtagelsen af en lov i forret 1997. I loven
blev forbudet udstrakt til at gzelde alle rastofgrave, idet amtet kan dispen-
sere, bla. hvis der ikke er risiko for forurening af vandindvindingsanleg
eller af grundvand, der forventes at indg4 i den fremtidige drikkevands-
forsyning.

I august 1996 og januar 1997 sendte Miljgstyrelsen breve til amterne
vedrgrende udpegningen af omréider med serlige drikkevandsinteresser,
hvori det bl.a. anfgres, at “‘et hovedformal med udpegningen er at ggre
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det muligt at prioritere og mdlrette indsatsen for at beskytte grundvandet,
sdledes at samfundets gkonomiske investeringer i grundvandsbeskyttel-
sen udnyttes bedst muligt. For at opni en s effektiv prioritering som
muligt er det derfor meget vaesentligt, at omriderne med serlige drikke-
vandsinteresser ikke udpeges storre end ngdvendigt ...... Den fremadret-
tede grundvandsbeskyttelse vil have hgj prioritet bide i og uden for om-
riderne med serlige drikkevandsinteresser. Udpegningen skal sdledes
primert sikre en hensigtsmzssig prioritering af depotoprydningen.™

Miljgstyrelsen har ud fra de foreliggende regionplaner opgjort, at i gen-
nemsnit 35 % af arealet kan forventes udpeget som omride med serlige
drikkevandsinteresser. Dette deekker over en variation mellem 20 % og
85 %, som iser skyldes den forskellige grundvandsdannelse og befolk-
ningstethed i de forskellige amter, som medfgrer et meget forskelligt
vandbehov. I Jylland er i gennemsnit ca. 25 % udpeget, mens gennem-
snittet pd Perne er godt 50 %.

Det vurderes, at 80-85 % af oplandene til de eksisterende vandind-
vindinger vil ligge inden for omrdderne med szrlige drikkevandsintere s-
ser. Dette tal er dog ret usikkert.

5.2.2 Udvalgets overvejelser og anbefalinger
Der er i de hidtidige udmeldinger p4 omradet peget pd det serlige behov
for beskyttelse af dels omrader med sarlige drikkevandsinteresser, dels
oplandene til eksisterende vandforsyninger i gvrigt. Udvalget har drefiet,
hvorvidt man kunne l&gge vagten enten pd omrider med szrlige drikke-
vandsinteresser eller pd omréder, hvor der sker eller konkret er planlagt
indvinding (hvadenten disse ligger inden for eller uden for omréder med
seerlige drikkevandsinteresser). '
Omriderne med s&rlige drikkevandsinteresser udpeges sd store, at
de kan dekke det fremtidige behov for drikkevand i amtet med en rime-
lig sikkerhedsmargin. Hvad enten man valgte at prioritere omrdderne
med szrlige drikkevandsinteresser eller de nuvarende indvindingsomr -
der, ville ressourcen siledes mengdemassigt vere tilstrekkeligt til at
dzkke behovet. Der ville imidlertid veere problemer forbundet bide med
at undlade at prioritere de dele af omriderne med sarlige drikkevands-
interesser, hvor der ikke i dag er indvinding, og med slet ikke at priorite-
re nogen indvindingsomrdder i omrider med drikkevandsinteresser.

Udpegningen af omrider med sarlige drikkevandsinteresser skal identi-
ficere de vigtigste og mest velbeskyttede ressourcer, bl.a. for at sikre, at
der er en reserve for de nuvarende indvindingsomrader, som ikke ngd-
vendigvis er valgt ud fra et pnske om at minimere forureningsrisikoen.
Udgangspunktet er séledes, at der i forbindelse med udpegningen af orm-
rider med sarlige drikkevandsinteresser er taget stilling til, hvilke
grundvandsressourcer der er de vigtigste, herunder hvilke kildeplad-
ser/vandvarker der er egnede til at danne grundstammen i den fremtidige
vandforsyning, samt hvilke yderligere grundvandsressourcer der skal
indgd i de strategiske reserver.

Hvis man udelukkende prioriterede de nuvaerende indvindingsomra-
der og omrader, hvor der konkret er planlagt indvinding, ville man ikke
kunne sikre den ngdvendige indsats over for alle forureningskilder 1 de
dele af omriderne med sa&rlige drikkevandsinteresser, hvor der ikke ak-
tuelt er vandindvindingsinteresser. Man ville derfor risikere ikke at have
tilstrekkelig reserve til erstatning af indvindingsoplande, som trods den
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forsterkede indsats md opgives som drikkevandsressource pd grund af
forurening.

Den eksisterende vandforsyningsstruktur og mulighederne for at ndre
den i fremtiden indgdr som en parameter ved udpegningen. Man kunne
derfor argumentere for, at hvis et indvindingsopland er si vigtigt, at det
ikke kan undvares, mé det udpeges som (en del af) et omride med sarli-
ge drikkevandsinteresser.

Konsekvensen af udelukkende at prioritere omrider med sarlige
drikkevandsinteresser ville imidlertid veere, at visse indvindinger uden
for omrdderne med sa&rlige drikkevandsinteresser ma nedleegges, selv om
de kunne have varet reddet med en begranset gkonomisk indsats. Denne
lgsning kan i visse tilfalde fore til bekostelige omlzgninger af indvin-
dinger, vandvarker og ledningsnet. Selv om indsatsen til beskyttelse af -
en indvinding er ressourcekravende at planlegge og udfere, kan det sa-
ledes konkret vaere mindre omkostningsfuldt end en omlagning. Des-
uden ville denne Ipsning bidrage til en ugnsket koncentration af vandind-
vindingen. Der kan derfor vere konkrete tilfaelde, hvor det ikke er hen-
sigtsmassigt udelukkende at prioritere omrider med serlige drikke-

- vandsinteresser.,

Udvalget anbefaler derfor, at det sikres, at der ud over den generelle
indsats er de ngdvendige virkemidler til rddighed til den pikraevede ek s-
tra beskyttelse af omrider med srlige drikkevandsinteresser samt af de
indvindingsomrider uden for disse, som det efter en konkret vurdering
findes hensigtsmassigt at give en sarlig prioritet. Det sidste vil ikke v -
re tilfzldet, hvis det fremgér af vandforsyningsplanen, at den eller de
vandforsyninger, der benytter det pdgaldende omride, skal nedlegges,
eller hvis de geologiske forhold eller forureningskilderne i omridet gor
en serlig beskyttelse vanskelig eller uforholdsmassig dyr i forhold til at
flytte indvindingen eller slutte vandforsyningen sammen med en anden.

Fordelen ved denne lgsning er, at man bide sikrer den nuvarende de-
centrale struktur, 1 det omfang det er hensigtsmeassigt ud fra en tek-
nisk/gkonomisk betragtning, og sd vidt muligt sikrer, at der er velbe-
skyttede omrder med en god vandkvalitet i reserve til at erstatte de ind-
vindingsomrader, som forurenes.

Udvalget pnsker at understrege, at den ekstra indsats inden for omrider
med serlige drikkevandsinteresser og indvindingsomrider, som er be-
skrevet ovenfor, ikke mi g ud over niveauet i den generelle indsats for
at beskytte alt grundvand mod forurening.

Danmarks Naturfredningsforening onsker yderligere at pipege, at be-
grensningen 1 udvalgets kommissorium til udelukkende at sztte ind i
omrdder med s@rlige drikkevandsinteresser, automatisk medfgrer en
risiko for zonering af landet i vandreservater, siledes at den generelle
indsats underprioriteres.

Miljestyrelsen bemarker hertil, at udvalgets arbejde, jf. betznknin-
gens indhold ogsd vedrgrer grundvandsbeskyttelse i andre omrader end i
omrider med sarlige drikkevandsinteresser. :
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6 Planlegning af
grundvandsbeskyttelse

0.1 | Overordnet planlaegning og prioritering

Som beskrevet i forrige kapitel er det npdvendigt med en samlet, koordi-
neret og helhedsorienteret grundvandsbeskyttelse, som tager hensyn til
alle de forhold, der kan forurene grundvandet. Sdledes sikres det, at
midler, der anvendes pa én forureningskilde, ikke er spildt, fordi grund-
vandsressourcen gdelegges af andre kilder. For nogle forureningskilder,
f.eks. forurenede grunde, er det desuden nedvendigt at prioritere indsat-
sen, Jf. ovenfor afsnit 5.2.

For at sikre en overordnet koordinering af indsatsen arbefaler udvalget,
at amterne som led i regionplanlazgningen skal have pligt til at udarbejde
en samlet plan for tilretteleggelse og prioritering af den indsats mod

grundvandsforurening, der er ngdvendig for at sikre den fremtidige drik-

kevandsforsyning, herunder at der ogsd sker den ngdvendige koordine-

ring pa tvaers af amtsgrenserne. Da der ikke er hjemmel i planloven til at
pilegge amterne dette, anbefaler udvalget, at hjemmelen tilvejebringes 1
vandforsyningsloven og planloven.

Denne plan vil som del af regionplanen vere omfattet af reglerne i
planloven, herunder reglerne om regionplaners tilblivelse, hvilket vil .
sikre at sivel kommunerne i amtet som andre parter og staten har indfly-
delse pa indholdet. )

Regionplanen skal omfatte en periode pa 12 ir, og skal revideres hvert 4.
ar. Der kan desuden udarbejdes regionplantilleg i perioden mellem de
egentlige revisioner. Bide ved de egentlige revisioner og ved udarbejde1-
se af andre ®ndringer er proceduren fastlagt i planloven.

For udarbejdelse af et forslag skal der indkaldes ideer og forslag
m.v. ved offentlig bekendtggrelse. Herefter vedtages et planforslag af
amtsradet. Forslaget offentliggores med en frist pA mindst 8 uger til at
gore indsigelse. Samtidig med offentligggrelse sendes forslaget til milje-
og energiministeren og @vrige statslige og kommunale myndigheder,
hvis interesser bergres af forslaget. Miljg- og energiministeren kan ned-
legge veto over for et forslag til regionplan.

For at sikre, at opfplgningen pa regionplanen og udarbejdelse af detalje-
rede indsatsplaner, jf. nedenfor, kan ske pd det bedst mulige grundlag og
kan koordineres indbyrdes anbefaler udvalget, at hvert amt som supple-
ment til den generelle offentlighedsproces, der folger af planloven, fir
pligt til at etablere et forum for lgbende koordination og samarbejde
mellem amtet, kommunerne og vandforsyninger samt andre berorte
myndigheder, jordbruget, industri og eventuelle andre parter i amtet.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler, at Danmarks Naturfred-
ningsforening i amtet bliver deltager i dette forum.

Udvalget anbefaler, at amterne fér pligt til at inkludere en plan for prio-
ritering af indsatsen allerede i n@ste regionplanrevision i 2001. Planen
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skal herefter revideres og udbygges i nodvendigt omfang ved de kom-
mende regionplanrevisioner.

Som grundlag for amternes udpegning af omrider med s®rlige drikke-
vandsinteresser, omrdder med drikkevandsinteresser og omrider med
begrensede drikkevandsinteresser er der foretaget kortlegning af de
samlede grundvandsressourcers mangde, kvalitet og beskyttelse, Endvi-
dere har amterne kortlagt vandforsyningsstrukturen og forureningskilder
og udarbejdet en prognose for vandforbrugets udvikling.

Herudover er det besluttet, at amterne skal foretage en yderligere
kortlegning som grundlag for en zonering af omrdderne med szrlige
drikkevandsinteresser. Kortlegningen har til form4l at identificere og
afgreense eventuelle geologiske strukturer med ringe beskyttelse inden
for de udpegede omrider med szrlige drikkevandsinteresser. Kortla g-
ningen kan i det omfang den foreligger pa det tidspunkt anvendes som
grundlag for amternes udarbejdelse af regionplanen, og skal desuden
indgd 1 grundlaget for de mere detaljerede indsatsplaner, jf. nedenfor.
Miljgstyrelsen har ivarksat et vejledningsarbejde angdende zoneringen,
som forventes afsluttet primo 1998,

Miljgstyrelsen arbejder for gjeblikket med en vejledning om kort-
legning af jordforurening, som omfatter kortleegning af sivel gamle
(affaldsdepoter) som nyere samt diffuse forureninger. Kortlegningsmo-
dellen lzzgger op til, at der allerede ud fra en faktisk viden om forure-
ningskilden skal ske en prioritering af det offentliges kortlagningsind-
sats, sdledes at kun arealer med folsom arealanvendelse - eller beliggen-
de inden for omrider med sarlige drikkevandsinteresser - kortlegges
frem til en registrering.

Prioriteringen i regionplanen skal i princippet omfatte hele amtet og in-
deholde en opgarelse over alle de omréder, hvor der er behov for at
iverksztte en indsats. Derudover skal planen indeholde en angivelse af

* prioriteringen af omrdderne og herunder angive af tidsrammer for udar-

bejdelse af detaljerede indsatsplaner og ivarksazttelse af den faktiske
indsats.

Til de hgjst prioriterede omrdder md under alle omstendigheder here de
dele af omrider med sarlige drikkevandsinteresser, hvor der er behov for
en indsats. I serlige tilfzlde kan der dog foretages en prioritering af om-
rider uden for omriderne med szrlige drikkevandsinteresser.

Der vil under alle omstendigheder for alle de omrader, hvor amtet
vil iverksatte en indsats, skulle udarbejdes omradespecifikke indsatspla-
ner, jf. nedenfor. Regionplanen skal angive, i hvilken rekkefalge disse
planer skal udarbejdes, samt en omtrentlig tidsramme herfor. Formalet
med tidsrammen er bl.a. at give vandforsyninger og kommuner mulighed
for at vurdere, hvor det er hensigtsmeessigt, at de selv udarbejder ind-
satsplaner. '

Regionplanen skal omfatte alle de relevante forureningskilder. Der skal
sledes f.eks. ogsd sikres overensstemmelse mellem planen og amtets
prioritering af depotoprydningsindsatsen og anvendelse af ordninger
vedrgrende tilskud til miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger, statens
prioritering af tilskud til privat skovrejsning samt planerne for arealan-
vendelsen i amtet i gvrigt. Planen skal ogsd angive de omrader i amtet,
der er fglsomme over for nitrat og/eller pesticider, jf. kapitel 7 og 8. Pla-



Andring df
vandforsyningsplan og
planlegning af
supplerende indsats

Hvem skal udarbejde
indsaisplaner?

Mindretalsudtalelse fra
Kommunernes
Landsforening

Kortlegning

Indsatsplan

Inddragelse af de berarte
parter

nen skal endvidere angive retningslinier for den npdvendige amtslige
overvigning af grundvandet. I forbindelse med den statslige udmelding
til regionplanrevisionen 2001 gives generelle retningslinier for de nzvnte
forhold, som kan sikre, at planlagningen sker pd et ensartet grundlag.

Nér den overordnede prioritering og planlegning af indsatsen vedrgrende
grundvandsbeskyttelse er vedtaget, skal kommunerne 1 amtet undersgge,
om dette giver anledning til at &ndre deres vandforsyningsplaner og/eller
at planlegge eller opfordre vandforsyninger i kommunen til at planlegge
en supplerende indsats, if. nedenfor.

6.2 Planlegning af den konkrete indsats i et omride
(indsatsplaner)

Ogs4 inden for de enkelte omrdder er det vigtigt, at der sker en samlet og
koordineret indsats. Udvalget anbefaler derfor, at der for hvert omrdde,
hvor der for at sikre den fremtidige drikkevandsforsyning skal ivaerksaet-
tes en sarlig indsats ud over den generelle grundvandsbeskyttelse, udar-
bejdes en samlet, detaljeret plan for indsatsen mod forureningskilderne i
omridet (i det fglgende kaldt indsatsplan). Der kan vare tale om et om-
réde med serlige drikkevandsinteresser eller en hydrologisk afgreenset
del heraf eller et indvindingsopland til en vandforsyning.

Udvalget anbefaler, at amterne i vandforsyningsioven pélaegges en pligt
til at udarbejde sddanne indsatsplaner for de omrader, hvor de efter regi-
onplanen skal udfgre en indsats.

Kommuner eller vandforsyninger (herunder samarbejder mellem
vandforsyninger) skal ikke have pligt til at udarbejde indsatsplaner eller 1
gvrigt tage initiativ til en indsats, men de kan gore det, sifremt de gnsker
at fremskynde en indsats. Det skal dog sikres, at en indsatsplan udarbej-
det af en kommune eller vandforsyning ikke strider mod den gvrige
planlegning pd omridet, serlig regionplanen (herunder udpegningen af
nitratfplsomme indvindingsomrider), eller mod en amtslig indsatsplan.

'Kommunernes Landsforening anbefaler, at kommuner og amter gensi-

digt skal have ret til indsigelse over for hinandens indsatsplaner. Hvis der
ikke kan opnés enighed mellem kommune og amt, afgeres spgrgsmalet
af Miljgstyrelsen. Kommunernes Landsforening anbefaler endvidere, at
kommunerne i samarbejde med vandforsyningerne indarbejder kommu-
nernes og vandforsyningernes indsatsplaner i vandforsyningsplanerne
forud for ivaerksattelsen af eventuelle initiativer.

Som grundlag for indsatsplanerne skal der tilvejebringes en hydrogeolo-
gisk kortlegning og en kortlegning af forureningskilderne. En del at
dette materiale vil allerede foreligge, men der vil formentlig ofte veere
behov for at supplere dette, s&rlig i indvindingsoplande, hvor der ikke er
foretaget en zonering.

I takt med at den npdvendige kortlegning er foretaget, kan der udarbej-
des en plan for indsatsen mod forureningskilderne i omridet ud fra en
vurdering af, hvor stor trussel de udggr mod grundvandsressourcen.

Udvalget anbefaler, at det sikres, at alle bergrte parter inddrages pd et
tidligt tidspunkt i processen. Dette omfatter myndigheder, vandforsynin-
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ger og de lodsejere, der kan blive bergrt af initiativer til forureningsbe-
ka&mpelse (jordbrugere, virksomheder og ejere af ejendomme, hvorpd der
findes rastofgrave eller jordforurening eller eventuelt skal etableres
overvignings- eller afvargeboringer). Det er efter udvalgets opfattelse
nedvendigt, at der fra start til slut i processen opretholdes et hejt infor-
mationsniveau og dialog med de bergrte. Inddragelse af de bergrte parter
er vigtig bdde for at inddrage deres viden og synspunkter i beslutnings-
processen og for at skabe forstielse 1 omradet for ngdvendigheden af
indsatsen. Udvalget anbefaler derfor, at der til borgerne 1 omridet udgi-
ves let forstdelige udgaver af indsatsplanerne, som klart informerer om,
hvad der skal ggres hvor.

Ndir indsatsplanen er vedtaget, skal de bergrte parter ligeledes have
skriftlig, individuel underretning om vedtagelsen og om indholdet af
planen.

Danmarks Naturfredningsforening anbefaler, at Danmarks Naturfred-
ningsforening i omrddet omfattes som interessent og derfor inddrages i
processen pa lige fod med de andre bergrte parter.

Ud over sin funktion som planl®gningsinstrument anbefaler udvalget, at
tilstedevarelse af en detaljeret indsatsplan for et omride skal vere en
betingelse for, under visse nermere forudsatninger, at foretage visse
ngdvendige reguleringsforanstaltninger jf. naermere kapitel 7, 8 og 10.
Udarbejdelse af indsatsplaner skal naturligvis ikke vere til hinder for, at
der straks gribes ind over for overtredelser af lovgivningen eller forhold
og aktiviteter, der anses for at udggre en overhzngende fare for grund-
vandsforurening, jf. miljgbeskyttelseslovens bestemmelser herom.

Udvalget forudseetter, at det, for man traffer endelig beslutning om ind-
satsen og igangsetter dele af den, sikres, at det tilvejebragte dokumenta-
tionsgrundlag er tilstrekkeligt til, at eventuelle nedvendige myndighed s-
beslutninger over for borgere kan treeffes. Dette gelder f.eks. beslutnin-
ger om at plagge dyrkningsrestriktioner eller ekspropriation i forbindel-
se med afvargeforanstaltninger over for depoter, jf. henholdsvis kapitel
7, 8 og 10. Ellers risikerer man ikke at kunne gennemfore alle dele af en
indsatsplan, og en allerede gennemfert indsats kan i varste fald vare
spildt. '

Nér der udarbejdes en indsatsplan md det endvidere vurderes, om om-
kostningerne ved den yderligere indsats til beskyttelse af den pigzldende
grundvandsressource stir mil med de fordele, man opndr herved. Det mé

“herunder vurderes, om det vil viere en mere hensigtsmassig lgsning at

nedlegge en eksisterende indvinding og flytte den til et andet sted eller
fremover forsyne cmridet med vand fra en anden vandforsyning. Det
bemszrkes dog i denne forbindelse, at der er omrader i landet, hvor det
som fplge af begraensede alternative grundvandsressourcer i sddanne
omrider ikke vil veere muligt at flytte storre vandindvindinger.

Hvis der er tale om grundvand inden for et omride med sarlige
drikkevandsinteresser har amtet foretaget ovennzvnte hensigtsmassig-
hedsvurdering i forbindelse med udpegningen. Imidlertid kan der vere
tilfelde, hvor nye oplysninger, der tilvejebringes i forbindelse med zone-
ringen, &ndrer grundlaget for denne vurdering, og i sd fald mé det over-
vejes at zndre udstrakningen af omridet med serlige drikkevandsinte-
resser ved na@ste regionplanrevision.
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I det hele taget mé resultaterne af de detaljerede indsatsplaner - i det o m-
fang det er relevant - indgd i eller danne grundlag for naste regionplan-
revision og den gvrige arealplanlegning samt vandressource- og vand-
forsyningsplanlzgning for omradet.

Indsatsplanen skal bide indeholde en opggrelse over de ngdvendige til-
tag og en tidsplan herfor. Tidsplanen skal veere realistisk under hensyn til
de ressourcer, der kan tilvejebringes, bide gkonomisk og personalemas-
sigt, jf. nedenfor.

For at sikre et ensartet grundlag for gennemfgrelse af indsatsen og sarlig
de npdvendige myndighedsafggrelser over for borgere, ber der udarbe j-
des nzrmere retningslinier for indsatsplanerne. Udvalget anbefaler der-
for, at ministeren bemyndiges til at fastlegge sidanne retningsliner ved
en bekendtgerelse eller vejledning. Udvalget finder det vaesentligt, at

~ disse retningslininer udarbejdes hurtigst muligt.

6.3 Realisering af indsatsen

Sével amt som kommuner har ifglge planlovens § 9 pligt til at virke for
gennemforelse af regionplanens retningslinier. Med hensyn til fortolk-
ningen heraf samt regionplanens retsvirkninger i gvrigt henvises til afsnit
4.3.1.

Amterne har en stor del af de kompetencer, der skal til for at realisere
indsatsplanerne. Udvalget anbefaler, at amterne fér pligt til at sprge for,
at de amislige indsatsplaner fgres ud i livet i det omfang de relevante
beslutninger ligger inden for deres kompetence, samt til at koordinere
den indsats, der udfares af andre, siledes at amtet virker for, at andre
parters indsats si vidt muligt fremmer realiseringen af indsatsplanen, og i
hvert fald ikke kommer til at vanskeliggare den.

Udarbejdelsen og realiseringen af indsatsplanerne vil 1 mange tilfelde
koste penge. I s& vidt omfang som muligt bgr indsatsen iverksattes ved
en hindhzvelse af de eksisterende regler, sdledes at forureneren-betaler-
princippet folges. I en reekke tilfzelde kan dette dog ikke lade sig gore.
Det gzelder iser indsatsen over for landbruget, depotoprydning og over-
vigning.

Amterne rider i dag over midler til at dekke en del af disse tiltag
(depotmidler, tilskud til miljpvenlige jordbrugsforanstaltninger m.v.).
Udvalget onsker imidlertid at understrege, at indsatsplanerne mange
steder ikke vil kunne realiseres inden for en rimelig tid med disse midler
alene, ligesom der ikke i dag er afsat midler til udarbejdelsen af ind-
satsplanerne. Udvalget onsker derfor at pege pd ngdvendigheden af, at
amterne far et styrket ekonomisk grundlag til udarbejdelse og realisering
af indsatsplanerne med henblik pd at effektuere intentionerne 1 denne
betenkning.

Amterne kan tenkes tilfgrt midler fra forskellige kilder. Udvalget
har ikke vurderet disse muligheder nzrmere. '

I det omfang, amterne ikke selv kan dzkke udgifterne ma de forhandle

med kommuner og vandforsyninger/vandforsyningssamarbejder om at
bidrage til finansieringen. Der skal ikke kunne iverksettes udgiftskra-
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vende foranstaltninger, som vandforsyninger eller kommunen skal beta-

le, uden at kommunalbestyrelsen har godkendt dette. Gennemfgrelsen af
de indsatsplaner, der udarbejdes af kommuner eller vandforsyninger,
betales af disse, i det omfang forureneren-betaler-princippet ikke kan
finde anvendelse, jf. ovenfor og jf. kapitel 15. Udvalget gnsker dog at
understrege, at det ikke ma blive udgangspunktet, at grundvandsbeskyt-
telsen skal finansieres af vandforbrugerne, der er uden skyld i forurenin-
gen.

Danmarks Naturfredningsforening pnsker at understrege, at det efter
foreningens opfattelse ikke er sandsynliggjort, at der kan skaffes til-
streekkelige pkonomiske midler til at finansiere indsatsplanerne. Udgif-
terne til kompensation og/eller ekspropriering i forbindelse med dyrk-
ningsrestriktioner kan langt fra dekkes ved at legge omkostningerne
over pd vandforbrugeme, hvis ambitionsniveauet som beskrevet i nitrat-
og pesticidkapitlerne skal opfyldes.

I betragtning af, at landbruget har et stort medansvar for den stigende
forurening af grundvandet, finder Forbrugerrddet og Darmarks Natur-
JSredningsforening det ikke rimeligt, at landbruget holdes helt ude af
finansieringen af indsatsplanerne, og at forureneren-betaler-princippet
ikke fglges, fordi ansvaret ikke kan tilbagefares til den enkelte landmand
eller bedrift. Disse medlemmer gnsker derfor at pege pd, at en del af pro-
venuet fra gronne afgifter pd gadning og pesticider kan anvendes til dette
formal.

For at sikre, at en lokal indsats ikke kommer til at std i vejen for realise-
ringen af den overordnede prioritering anbefaler Amtsrddsforeningen, at
amtet fér ret til at opkrave gebyr til at bistd med ressourceskravende
tilvejebringelse af oplysninger, vejledning eller sagsbehandling, som
amtet ikke skulle foretage (endnu) efter prioriteringen i regionplanen.
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7 Nitrat

7.1 Baggrund

Ifglge sdvel de danske kvalitetskrav til drikkevand som EU’s drikke-
vandsdirektiv skal det tilstr&bes, at nitratkoncentrationen i drikkevand
ikke overstiger 25 mg/l, og den hgjeste tilladelige koncentration af nitrat
er pa 50 mg/l, idet det i hvert enkelt tilfzlde tilstrzbes, at drikke-
vandskvaliteten er bedst mulig uanset disse grensevardier. Grensevar-
dien for nitrat er fastsat pa baggrund af en toksikologisk vurdering. -

Nitrat tilfores grundvandet ved udvaskning fra rodzonen', iser fra land-
brugsarealer. Den samlede nuvarende &rlige udvaskning fra landbrugs-
arealer er af sterrelsesordenen 200.000 tons kvalstof, hvilket svarer til en
gennemsnitlig udvaskning pd landsplan pé ca. 75 kg kvaelstof pr. ha
landbrugsareal jf. forespgrgselsdebatten i Folketinget d. 21. marts 1996.

Udvaskningen af kvelstof fra landbrugsarealer er meget afhengig af
driftsform, afgradevalg og jordtype. I praksis varierer udvaskningen pé
markniveau derfor fra 10 til 150 kg N/ha, nir geldende regler overhol-
des. Fra arealer, der overggdskes, kan udvaskningen naturligvis vare
vasentlig stgrre.

Under rodzonen sker der i de fleste omrdder en reduktion af nitrat til frit
kvalstof. Denne nitratreduktion kan forekomme bide under transporten
ned til grundvandet og i selve grundvandszonen. Nitratreduktionens om-
fang er bestemt af de geologiske forhold i undergrunden, se afsnit 7.4.3.

Det er dokumenteret at der er meget store variationer i grundvandets
folsonihed over for nitrat. I stgrstedelen af landet har undergrunden en
god evne til at fjeme nitrat, og der er her kun lille risiko for, at nitratkon-
centrationen i1 grundvandet overstiger gransevardierne 1 overskuelig
fremtid, selv om koncentrationen i det vand, der forlader rodzonen er -
vasentlig over grensevaerdien for drikkevand pd 50 mg/1.

I andre omréder sker der ingen eller kun en delvis reduktion, som resulte-
rer i, at gennemsnitskoncentrationen i grundvandet stiger og til tider
kommer over grenseverdien for drikkevand. En sikring af grundvandet i
disse omrider, siledes at de fremover overholder greensevardierne for
nitrat i drikkevand, kan kun ske gennem @ndringer i den nuvarende
dyrkningspraksis.

7.2 Regler til begrzensning af nitratforurening fra jordbruget

Etablering af landbrug er ikke omfattet af krav om kapitel 5-godken-
delse, medmindre der er tale om svine- eller fjerkreefarme med en kapa-
citet pd 250 dyreenheder eller derover. Disse er ogsa omfattet af krav til
VVM-procedure. Efter den nuveaerende praksis indgr en bedpmmelse af
projektets indvirkning pd grundvandets nitratindhold imidlertid ikke
grundlaget for afggrelserne.

' Ved rodzonen forstds det gverste jordlag ned til ca. 1 meters dybde, hvor bla. til-
stedeverelsen af ilt muligger rodvaekst,
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Rédets direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekaempelse af
forurening (TPPC), foreskriver en godkendelsesordning for meget store
anleg, samt for landbrug. Direktivet er et minimumsdirektiv og skal vz-
re gennemfort i medlemsstaterne senest d. 31. oktober 1999. For land-
brugserhvervet vil dette betyde en udvidelse af bedrifter der skal god-
kendes som listevirksomhed.

Som navnt ovenfor i afsnit 4.1.1 omfatter tilladelseskravet 1 miljpbe-
skyttelseslovens § 19 ikke sedvanlig gedningsanvendelse i landbruget.
Der kan dog med hjemmel i § 19, stk. 5, udstedes regler herom af mini-
steren. Denne hjemmel er udnyttet ved bekendtggrelse nr. 1159 af 19.
december 1994 om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrggdning, ensilage
m.v. med senere @ndringer af 30. juni 1995, 14. oktober 1996 og 12.
september 1997. Denne bekendtggrelse indeholder regler, der - ud over
beskyttelse af overfladevand og havet - ogsi tager sigte pd at begranse
forureningen af grundvand som fglge af udledninger fra stalde og gad-
ningslagre. Endvidere indeholder bekendtggrelsen regler for udspredning
af husdyrgsdning samt de sikaldte harmonikrav, der fasts®tter en gvre
greense for den mangde husdyrggdning, der mé udbringes pd landbrugs-
jord.

Det fremgdr af landbrugslovens § 1, at det bLa. ved loven tilstrebes at
vame dyrkningsjorderne og de hertil knyttede landskabelige vardier,
saledes at bade jordbrugets erhvervspkonomiske interesser og hensynet
til det omgivende miljg tilgodeses, og at der skal sikres en forsvarlig
udnyttelse af de jordbrugsmassige arealressourcer.

Lovens § 7, stk. 2, bestemmer, at en landbrugsejendom skal drives
pd forsvarlig made under hensyn til de erhvervsmassige udnyttelsesmu-
ligheder, til sundhedsmzessige forhold for husdyrene samt til natur og
milje.

I'lovens § 7, stk. 5, er fedevareministeren bemyndiget til at fastsztte
regler for landbrugsejendommes forsvarlige drift, herunder bl.a. om jor-
dens dyrkningsmassige anvendelse med henblik pé at beskytte vandlab,
sger og havet samt grundvandet og jorden mod forurening med nearings-
stoffer samt regler om krav til egen jord for ejendomme med husdyrhold.

Med hjemmel heri er der udstedt en razkke bekendtggrelser, der ta-
ger sigte pd begrznsning af udvaskningen af kvalstof. Det drejer sig bl.a,
om regler om grgnne marker, sedskifte- og ggdningsplaner samt gad-
ningsregnskaber, normtal for behov for tilfgrsel af kvalstof til de enkelte
afgrgder og indhold af kvalstof i husdyrgedning samt om arealkrav til
landbrugsejendomme med husdyrhold.

Det samlede resultat af de omtalte regler kan beskrives sdledes:

¢ landbrugsafgreder mé kun tilfgres kvaelstof svarende til erhvervsgko-
nomisk optimale mangder. Niveauet justeres 1 Fadevareministeriets
drlige bekendtggrelser om behov for tilfersel af kvaelstof og den drlige
bekendiggrelse om kvalstofprognose. Normeme for afgredernes be-
hov for kvalstof indstilles til Plantedirektoratet af Landbrugets Rad-
givaingscenter. Fgr indstilling bliver normerne behandlet i et udvalg
bestdende af Dansk Jordbrugsforskning, Plantedirektoratet og Mil-
jostyrelsen. Normerne fasts@ttes udfra gennemsnitlig erhvervsgko-
nomisk optimal gadskning beregnet ud fra aktuelle priser pd N-
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gadning, de nyeste resultater af udbytteforsgg og aktuelle klimafor-
hold,

® der er fastsat krav om minimumudnyttelse af kvalstof 1 husdyrged-
ning. Kravene, der er fastsat 1 Fadevareministeriets bekendtgerelse
om jordbrugets anvendelse af ggdning samt g@dningsregnskaber i
landbruget, indebarer, at kvalstof i udbragt husdyrgedning 1 alt skal
erstatte en kvalstofmangde i handelsgadning, som afhzengigt af god-
ningsarten varierer fra 30 til 60} % af det totale kvalstofindhold. Der
er fra 1996/97 for fgrste gang sat krav om udnyttelse af kvalstofind-
holdet 1 spildevandsslam pd 30 % og for andre organiske gedninger
fra 10 til 50 %,

® der er lagt loft over totaltilfgrslen af husdyrgedning pd ejendomsni-
veau. De nuvarende krav pd 1,7 DE/ha for svinebrug og 2,3 DE/ha
for kvagbrug er fastsat 1 Milj@¢- og Energiministeriets bekendtggrelse
om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgadning, ensilage m.v. For at
opfylde nitratdirektivets krav, jf. nedenfor, er der foretaget en stram-
ning, som sikrer, at maengden af kvalstof, der tilferes jorden arligt,
ikke overstiger 210 kg N pr. ha fra den 19. december 1999 og ikke
overstiger 170 kg N pr. ha fra den 19. december 2003. Fra den 19. de-
cember 1999 fastlegges en dyreenhed som en sterrelse svarende til en
arlig husdyrgegdningsmangde pd maximalt 100 kg N. Der galder dog
visse undtagelser for kvagbrug grundet et kvalstofkrevende saed-
skifte. Undtagelserne er under forudsztning af kommissionens ende-
lige godkendelse. Disse harmonikrav suppleres af Landbrugs- og Fi-
skeriministeriets bekendtggrelse om husdyrhold og arealkrav for
landbrugsejendomme, som legger loft over stgrrelsen af husdyrholdet
pd den enkelte ejendom.

Om de ovenfor navnte regler sikrer grundvandet mod forurening over
grensevardierne for nitrat i drikkevand pa 50 mg/1 (hgjst tilladelige var-
di) og 25 mg/l (vejledende veerdi) athznger som tidligere nzvnt bl.a. af
de geologiske og nedbgrsmassige forhold pa det pagzldende sted.

En yderligere regulering, som sikrer dette, ville kunne indfgres bide sorn
en generel regulering og som konkrete forbud eller pabud, i tilfelde hvor
der er risiko for forurening af grundvandet. Serlig ved brug af konkrete
rddighedsbegrensninger opstir spsrgsmalet, om dette vil vere at be-
tragte som ekspropriative indgreb. Imod dette taler, at det ville dreje sig
om nedvendige indgreb over for en forurenende aktivitet, og en erstat-
ningsfri regulering ville siledes vare i overensstemmelse med forurene-
ren-betaler-princippet, som er et grundlzggende princip i dansk miljeret
(sfvel som i EU-retten). Andre typer af virksomheder mi tile selv meget
indgribende generel og konkret regulering uden erstatning, hvis det er
ngdvendigt for at undgd forurening af miljget, herunder grundvandet, og
en loveendring ville kunne ligestille forurening som fglge af gadningsan-
vendelse med anden forurening. Det er derfor Miljgstyrelsens vurdering,
at hverken en generelt formuieret regel eller en mulighed for konkret
regulering ved forbud eller pdbud ma antages at ville udgere et ekspro-
priativt indgreb efter grundlovens § 73, og de ville derfor i forhold til
grundloven kunne gennemfgres, uden at der kraves erstatning. Hvis der
derimod er tale om at forpligte lodsejere til at afstd ejendomsretten til
deres ejendom, vil der selvfglgelig vere tale om ekspropriation.
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7.2.1 Slam mv.

‘I Milje- og Energiministeriets bekendtgarelse nr. 813 af 16. september

1996 er fastsat regler om anvendelse af affaldsprodukter (herunder spil-
devandsslam) til jordbrugsformdl. Visse affaldsprodukter kan anvendes
uden tilladelse, hvis kravene i bekendtggrelsen opfyldes. Anvendelse af
andre affaldsprodukter krever tilladeise fra amtsridet jf. kapitel 12.

Affaldsprodukterne skal anvendes til ggdskningsformal og indgd i gpd-
ningsplanlzgningen. Der er endvidere sat grenser for den samlede tilfor-
sel af kvelstof og fosfor via atfaldsprodukter.

7.2.2 Nitratdirektivet

Direktiv 91/676/EQF af 12. december 1991 om beskyttelse af vand mod
forurening fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget. har ifplge
direktivets artikel 1 til formdl,

¢ at nedbringe vandforurening forarsaget eller fremkaldt af nitrater, der
stammer fra landbruget, og
e at forebygge yderligere forurening af denne art.

I direktivet defineres forurening som: “direkte eller indirekte udled-
ning i vandmiljget af kvalstofforbindelser, der stammer fra landbruget,
med det resultat, at menneskers sundhed bringes i fare, levende ressour-
cer og vandgkosystemer skades, rekreative veerdier forringes eller anden
retmassig anvendelse af vandet hindres.”

Ifglge direktivet skal der foretages en kortleegning af nitratforureningens
omfang efterfulgt af en udpegning af sirbare zoner. Endvidere kraver
direktivet, at der udarbejdes en kodeks for godt landmandsskab, som
Danmark opfylder med de nationale regler, et handlingsprogram for op-
fyldelsen af milsztningen og et program for overvigning af nitratkon-
centrationen i ferskvand.

Love og administrative bestemmelser, der er ngdvendige for at op-
fylde direktivet, iverksattes nationalt.

De fastsatte kriterier for kortlegning af nitratforureningens omfang
er:

1) hvorvidt det ferske overfladevand, iser overfladevand, der bruges
eller er beregnet til at blive brugt til indvinding af drikkevand, inde-
holder en hgjere nitratkoncentration end den, der er fastsat i direktiv
75/440/EGQF om kvalitetskrav til overfladevand, som anvendes til
fremstilling af drikkevand i medlemsstaterne, eller kan komme til at
indeholde en sddan hgjere koncentration, hvis der ikke treeffes foran-
staltninger.

2) hvorvidt grundvandet indeholder mere end 50 mg nitrat pr. liter, eller
kan komme til at indeholde mere end 50 mg nitrat pr. liter, hvis der
ikke treeffes foranstaltninger.

3) hvorvidt naturlige ferskvandsseer, andre ferskvandsomrider, flod-
mundinger, kystvand og havvand er eutrofieret eller i n&r fremtid kan
blive eutrofieret, hvis der ikke trzffes foranstaltninger.

Efter kortlagning ud fra disse kriterier er hele Danmark udpeget
som sérbar zone.
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Ifglge direktivet skal kodeks for godt landmandsskab og de omhandlede

_ handlingsplaner indeholde bestemmelse om en rekke forhold vedrgrende

godskningspraksis og opbevaring at husdyrggdning og ensilage. For
Danmarks vedkommende anses disse generelle bestemmelser indtil nu at
veere opfyldt med Fgdevareministeriets bekendtggrelser om gronne mar-
ker, sedskifte og gédningsplaner samt ggdningsregnskaber i landbruget
og med Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse om erhvervsmassig
dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. med Miljgstyrelsens strammnger
af harmonikravet 1 husdyrbekendtggrelsen jf. ovenfor.

Endelig skal det bemzrkes, at direktivets artikel 5, stk. 5, indeholder
folgende bestemmelse:

“Medlemsstaterne trzffer inden for rammerne af handlingspro-
grammerne desuden de supplerende foranstaltninger eller skerpede for-
anstaltninger, som de anser for ngdvendige, hvis det allerede fra starten
eller p& baggrund af de erfaringer, der indhgstes i forbindelse med hand-
lingsprogrammernes gennemforelse, viser sig, at foranstaltningerne 1 stk.
4 ikke er tilstrekkelige til at nd de mal, der er fastsat i artikel 1. Ved
udvlgelse af disse foranstaltninger tager medlemsstaterne hensyn til,
om de er effektive og rentable i forhold til andre mulige forebyggende
foranstaltninger.”

I tilknytning til denne bestemmelse har Danmark meddelt kommis-
sionen at man i Danmark har besluttet at stramme tiltagene for at nd m -
lene 1 Vandmiljgplanen.

7.3  Hidtidige tiltag til generel begrzensning af
nitratudvaskningen

Med Vandmiljgplanen og planen for en Baredygtig landbrugsudvikling
er der gennemfort en raekke tiltag til begraensning af kvalstofudledning
til vandmiljget.

Kvelstofudledningen omfatter dels udledninger fra stalde og lagre, det
sdkaldte gardbidrag, og dels udledningen fra dyrkede arealer. Der fore-
ligger ikke sikre oplysninger om gardbidragets stgrrelse, men det skgn-
nes, at Vandmiljsplanen har medfert en reduktion fra ca. 30.000 tons N i
midten af 80 erne til ca. 10.000 tons i dag.

Effekten af hidtidige tiltag over for markbidraget er senest blevet
samlet i forbindelse med forespgrgselsdebatten i Folketinget den 21.
marts 1996, Herfra blev nedenstdende hovedresultater forelagt:

Markbidraget (udvaskningen fra rodzonen) skal ifglge vandmiljg-
planen reduceres med 100.000 tons N, hvilket svarer til en reduktion fra
ca. 230.000 tons til ca. 130.000 tons pr. ir. Den hidtidige reduktion, sorn
har fundet sted frem til farste halvdel af 90 erne, er pé ca. 20-30.000 tons
N.

I forbindelse med planen for en Bzredygtig landbrugsudvikling og fol-
ketingsdebatten den 21. marts 1996 blev nedenstdende tal for kvalstof-
udvaskningen samt forventede reduktioner oplyst. Det drejer sig for det
fgrste om EU-finansierede miljevenlige jordbrugsforanstaltninger, som
reducerer udledningen af kvelstof med ca. 8.000 tons N pr. &r. For det
andet blev der vedtaget en stramning af regler for sedskifte og gad-
ningsplanlzgning, som vil reducere udledningen med yderligere 22-
32.000 tons N.
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Det forventes sdledes, at udvaskningen med de nugzldende og ved-
tagne regler vil blive nedbragt til ca. 170.000 tons N rligt, hvilket svarer
til en gennemsnitlig udvaskning pd ca. 65 kg N/ha (den nuvaerende gen-
nemsnitlige udvaskning er pd 75 kg N/ha)

I forbindelse med folketingsdebatten den 21. marts 1996 blev det
endvidere besluttet, at kravene til udnyttelse af husdyrgedning skal
skaerpes i takt med, hvad der er teknisk muligt. En forpgelse af udnyttel-
sen med 15 %-point kan forventes at reducere udvaskningen med yderli-
gere 15.000 tons N. Der er dog ikke truffet endelig beslutning om, hvor
meget og hvorndr kravene til udnyttelsen af husdyrgadning skal skarpes
yderligere, og om der er brug for andre reguleringer for at opfylde vand-
miljpplanens méls®tning. Sammenfattende kan det konkluderes, at de
opstillede landsdzkkende mél for reduktion af kvealstoftabet for jordbru-
get ikke vil kunne nds, uden at der treffes beslutninger om yderligere
generelle virkemidler.

De generelle reguleringer medfgrer en reduktion af kvalstofudvasknin-
gen, ogsd i de nitratfélsomme omrdder. De generelle reguleringer kan
imidlertid ikke hindre, at der i indvindingsoplande er driftsformer og
jordtyper, som medfgrer en udvaskning, der i nitratfplsomme omrider
kan medfgre overskridelser pd henholdsvis 25 eller 50 mg nitrat/] eller
som forhindrer, at grundvand, der allerede er forurenet, atter kan komme
ned under 25 mg nitrat/l. Eksempelvis forventes et landbrug pd grovsan-
det jord med kornszdskifte og en svinebesztning pi 1,7 DE/ha at resul-
tere i en gennemsnitlig forventet udvaskning pd godt 100 kg N/ha, jf.
Tabel 7.1. Hvor der ikke er tilstreekkelig nitratreduktionskapacitet i un-
dergrunden, er det derfor nedvendigt med lokale foranstaltninger, der
sikrer en reduktion af kvalstofudvaskningen fra rodzonen.

7.3.1 Landbrugets strukturudvikling

Landbrugets strukturudvikling inden for de sidste 10 til 15 &r viser, at der
er sket et fald i antallet af bedrifter fra 86.940 i 1986 til 64.426 i 1996.
Da det samlede landbrugsareal kun er reduceret en smule, bevirker dette
en strukturudvikling med farre, men storre bedrifter.

Udviklingen viser ligeledes et fald i antallet af bedrifter med husdyr,
hvor der for kvag er sket et fald fra 43.972 bedrifter i 1986 til 26.595
bedrifter i 1996. Samme udvikling kan ogsd ses for svinebrugenes ved-
kommende hvor der i 1986 fandtes 41. 624 bedrifter og i 1996 kun
19.821. Det total antal kvaeg i landet er faldet, men sammenholdes det
med nedgangen i bedrifter, ses en udvikling hvor bedrifterne som gen-
nemsnitlig bliver sterre (fra 56,8 kvaeg pr. bedrift 1 1986 til 71,2 i 1996).

Udviklingen inden for svinebrug betyder ligeledes, at den gennem-
snitlige besatningsstorrelse for svin i 1986 var pa 223,9 svin, mens gen-
nemsnittet 1 1996 er steget til 547,0 svin pr. besztning,

Udviklingen har betydet, at 48 % af svinebrugene og 7 % af kvaegbruge-
ne i 1995 var disharmoniske. Det er karakteristisk at hyppigheden af dis-
harmoniske husdyrbedrifter stiger med bedriftsterrelsen malt p4 antal
DE. Dette er serligt karakteristisk for svinebrug.

Den regionale fordeling af husdyrtztheden viser, at de stgrste koncentra-
tioner findes i Vestdanmark. En opgoarelse af udviklingen opgjort pa
amtsniveau viser ikke nogen markant udvikling mellem landsdelene.
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7.4  Nitratudvaskning til grundvandet

7.4.1 Nitratudvaskning ved forskellig landbrugspraksis
Den aktuelle landbrugspraksis og jordtype har stor betydning for udvask-
ningen pé et givet areal og kan derfor variere meget bade lokalt og regio-
nalt. I Tabel 7.1 er vist den modelberegnede “normaliserede” gennem-
snitlige nitratudvaskning for forskellige jordtyper ved forskellig dyrk-
nings- og gadskningspraksis, ndr geldende regler overholdes. Da ud-
vaskningstallene er modelberegnede afspejler de sdledes ogsd det nuvz-
rende udvaskningsniveau.

Andre beregninger og malinger af den aktuelle udvaskning i forbin-
delse med Vandmiljgplanens overvigningsprogram viser endnu stgrre
variationer (Danmarks Miljgunderspgelser, 1996) og en stgrre udvask-

ning fra husdyrgpdede arealer (gennemsnitlig 144 kg N/ha for brug med

mere end 1 DE/ha). For overvigningsprogrammets- mélinger i perioden
1989-95 skal man vere opmarksom pd, at der er tale om &r med relative
milde vintre og - for de fleste irs vedkommende - stor vinternedbgr.

Spildevandsslam og andre organiske affaldsprodukter medforer ligesom
husdyrgedning forgget udvaskning og/eller ammoniakfordampning i
forhold til tilsvarende ggdning med handelsggdning. Hvis udnyttelses-
procenten af kvelstof er lavere end de anfgrte 40-50% vil det medfere
stgrre udvaskningstal.

I Energi 21, som er regeringens energihandlingsplan fra 1996 (Milje- &
Energiministeriet, 1996), er milsztningen for biogasproduktionen angi-
vet. Det er siledes regeringens ml, at energiproduktionen fra biogas skal
vokse fra de nuvaerende 2 PJ til 20 PT pr. 4r. Dette skal ses i forhold til, at
Danmarks nuvarende energiforbrug er pd 800 PJ pr. &r, og milsetningen
er ifplge regeringens handlingsplan en reduktion til 600 PJ pr. ar. Opfyl-
delse af m&lsztningen vil medfare, at ca. 2/3 af den nuvarende produkti-
on af husdyrgedning skal indg3 i biogasproduktionen. Der omszettes pd
nuvaerende tidspunkt 1 mill. tons husdyrgedning, hvilket svarer til ca. 4
% af den samlede husdyrggdningsproduktion, og ca. ¥2 mill. tons andet
organisk affald (spildevandsslam, husholdningsaffald, organisk industri-
affald).

Der findes i dag ca. 20 store biogasanleg og ca. 20 mindre gérdbio-
gasanleg. For at fremme etableringen af biogasanlag findes der en stot-
teordning, som giver et anlegstilskud pd 20 % til store anleg og 30 %o til
gardanlag. For yderligere at fremme etableringen af biogasanlzeg er bio-
gassen fritaget for energiafgifter.

Ud over anlegstilskudene til etablering af biogasanlag har der fra 1987
og frem eksisteret tre udviklingsprogrammer for biogas. Og et nyt ud-

viklingsprogram “Biogasprogram for 1998-2001" skal yderligere med-
virke til realiseringen af regeringsmalsztningen for anvendelsen af bio-

gas.

Afgasning af gylle i biogasanleeg medferer en reduktion af gyllens ind-
hold af letomsztteligt organisk stof og en forggelse af indholdet af am-
moniumkvelstof. Det skal medtages, at der ved afgasning af gylle i et
biogasanlazg omszttes en del af kvaelstoffet fra organisk til uorganisk
form, som generelt vil medfore en reduktion af udvaskningen. Denne
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omstning medférer dog ikke, at nitratudvaskningen ved anvendelse af
afgasset gylle afviger markant fra udvaskningen ved anvendelse af al-
mindelig gylle. Dette fremgdr indirekte af, at der er samme udnyttelse s-

krav for de to gylletyper.
Husdyrgedet jord, drlig kg total-
Hand- = | N tilfart med husdyrggdning
els- {suppleret med handelsgpdning)
gadet )
100 150 200 250
‘ ~ Nitratudvaskning, kg N pr. ha

Komsadskifte' og aktuel | Lerjord’ 28 45 57 72 88
godskning i drene 1989- | Finsand og bl. jord 48 81 103 123 143
91. Grovsand 78 108 126 144 162
Kornsadskifte og 40 pet. | Lerjord 28 4] 49 58 68
udnyttelse af N i husdyr- | Finsand og bl. jord 48 78 94 . 108 123
gedning. Grovsand 78 97 107 116 123
Komsadskifte og 50 pet. | Lerjord 28 38 44 49 56
udnyttelse af N i husdyr- | Finsand og bl. jord 48 76 89 102 113
gadning. Grovsand 78 92 98 104 107
Virbyg m/gresudleg og | Lerjord 10 16 20 24 29°
40 pet. N-udnyttelse i Finsand og bl. jord - - - - -
husdyrgedning | Grovsand 34 42 45 48 50°
Vedvarende grees Lerjord 10 5 20 - -
Gaodet normalt med kveel- | Sandjord 30 35 40 -
stof
Vedvarende grees. Eksten- | Lerjord < 10
sivt udnyttet Sandjord <15
Skov' < 10
Greesbrak (20-drig) Lerjord < 10

Sandjord <15

1) Swdskifte bestdende af 75 pct. vinterseed og 25 pet. virseed tilfort retningsgivende kvelstofmeengder

ved normaludbytte.

2) Tilfgrsel af kveelstof i husdyrgadning overstiger gpdningsbehovet.
3) Nitratudvaskningen er beregnet ved en middelnedbor for perioden september til marts pd 400 mm pd
lerjord, 450 mm pd finsand/blandet jord og 500 mm pd grovsand.

4) Skonnet veerdi af udvalget og findes ikke i referencen.

Tabel 7.1

Forventet nitratudvaskning ved forskellig dyrknings- og godningspraksis, opdelt pé jordtyper. Estimeret

pa basis af nitratmdlinger i jordveesken fra landbrugsarealer i KVADRATNETTET i drene 1989-9],

beregner med DAISY. Verdier, der er angivet med kursiv, er baseret pd resultater fra andre

undersggelser, (Petersen,.

Udnyttelsesgraden af af-
gasset gylle

Fordelene ved anvendelsen
af afgasset gylle
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N, 1995).

Udnyttelsesgraden af kvalstoffet i afgasset gylle svarer til anvendelsen
af svinegylle. Det medfarer, at det er en fordel at anvende kvaggylle, da
denne type gylle generelt har en lavere udnyttelsesgrad end svinegylle.

Pd denne mdde kan kvalstofudnyttelsen fra kvaggylle blive forbedret

med ca. 10 % ved at blande svine- og kvaeggylle og lade det afgasse.

De grundvandsmessige fordele ved at anvende afgasset gylle er for det
ferste, at der kan ske en miljomzssig omfordeling af kvelstoffet, og for
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det andet, at der kan ske en pracis bestemmelse af kvalstofindholdet
inden udbringning pd markerne, hvorved der kan opnds en langt bedre
styring af kvaelstofudbringelsen. '

Etablering af et felles biogasanleg kan - athngig af dettes beliggenhed
- bidrage til en reduktion af de pkonomiske omkostningerne ved at fri-
holde nitratfglsomme omrader for gylletilfprsel.

For husdyrbrugsejendomme beliggende i et nitratfglsomme indvin-
dingsomrader kan transporten af gylie ud fra omridet medfare omkost-
ninger. Ved anvendelse af felles biogasanleg transporteres gylle ofte
over store afstande, bde til og fra anlegget. Ved en optimal placering af
biogasanlegget inden for det nitratfglsomme omrader, er der derfor mu-
ligheder for at minimere ekstraomkostningerne ved transport af gylle ud
af det nitratfglsomme omréde.

Skovrejsning er en mulighed for at beskytte grundvandet i nitratfglsom-
me omrider. Vedrgrende méilsetninger, regulering med videre henvises
til kap. 4.

Nitratudvaskningen fra danske skovjorde er undersggt i forbindelse med
den landsdzkkende underspgelse “Kvadratnet for nitratundersggelser”,
som havde 111 punkter beliggende i skov (Callesen et al., 1996). Mate-
rialet giver ikke mulighed for at bestemme mangden af vand, der forla-
der skovpkosystemet ved udvaskning; der fokuseres alene pd jordv -
skens indhold af nitrat i 75-100 cm dybde.

Hovedkonklusionen fra denne undersegelse var, at koncentrationen
af nitrat i jordvesken, som forlader skovgkosystemet, var forholdsvis
beskeden (balanceret gennemsnit < 8,9 mg nitrat pr. 1).

Skovrejsning pd agerjord er med 25,7 mg nitrat pr. 1 den skovtype,
som er karakteriseret ved den hgjeste forventede koncentration. Arsagen
vurderes at vaere en kombination af to faktorer. For det fgrste det be-
greensede plantedzkke og for det andet, at skovrejsningsarealer “arver”
tidligere landbrugsjordes betydelige mineraliserings- og nitrificéring_sha—
stigheder. Udvaskningen m# pd sigt forventes at blive pd samme niveau,
som man kender fra eksisterende skovarealer, det vil sige under 10 kg
N/ha/4r. Koncentrationen i jordvand under skovrejsningspunkter-er under
alle omstendigheder vasentlig lavere end under punkter pé egentlig
agerjord, hvor der i underspgelsesperioden 1986-92 méles 79,8 mg nitrat
pr. | i gennemsnit (Pstergaard et al., 1994).

Da treeernes behov for kvaelstof til vedtilveekst ofte er under 10 kg
N/ha/ar, og tilfarslen ved luftforurening i ndleskov andrager 20-30 kg
N/ha/dr, vil pkosystemet p4 et tidspunkt blive mattet og begynde at tabe

kvelstof ved udvaskning til grundvandet. Undersggelsens resultater tyder

p4, at skovene generelt endnu ikke er mattede med kveelstof.
Koncentrationen af nitrat i jordvandet athenger ifplge undersggelsen af
1) skovsterrelsen , 2) skovtypen , 3) jordtypen og 4) tidspunktet for mé-
lingen. Derimod var der ingen forskel mellem de enkelte treearter. Kveel-
stoftabet fra skove er generelt mindre end 1 kg N/ha/dr pd veldrenet jord.
I vandmzttede jorder ser det ud til at ligge pd mindre end 5 kg/ha/dr selv
ved hej N-belastning (Gundersen et al., 1997).

1 Overvagningsrapporten (Danmarks og Grgnlands Geologiske Un-
dersogelse, 1996) er givet flgende vurdering: “Sammenlignes arealan-
vendelsen med nitratindholdet i filtrene, hvorfra der findes malinger for
perioden 1990 - 1995, ses som forventet et hgjt nitratindhold i filtre, hvis
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opland udggres af landbrugsarealer og et generelt lavt nitratindhold inden
for bebyggede omrdder samt skov og naturarealer”.

Sammenfattende viser de tilgaengelige underspgelser sdledes, at
skovrejsning vil bidrage til at reducere den samlede kvalstofudvaskning.

Under foruds®tning af fuld implementering af skovrejsningsmal-
setningen vil redukttonen i forhold til grundvandet udgere 26.000 t N
beregnet pd grundlag af en gennemsnitlig ndvaskning pd 75 kg N/ha for
skovrejsning og et gennemsnit pd 10 kg N/ha efter skovrejsning.

Skovrejsning pd landbrugsjord vil uden tvivl reducere vandudbyttet, idet
fordampning fra skov er stgrre end fra en ikke vandet landbrugsafgrade.
Der cksisterer ikke danske forspgsdata, der kan danne grundlag for en
beregning af reduktionen i den fremtidige grundvandsdannelse ved over-
gang fra landbrugsanvendelse til skov. Modelstudier viser, at reduktionen
pd lette jorder hgjst andrager 5% i forhold til arealer med landbrugsdrift.
P4 andre jordtyper kan reduktionen teenkes at blive stgrre, men forholde-
ne er p.t. ikke undersggt.

Der findes meget f4 undersagelser i Danmark, der kan belyse
grundvandsdannelsen under forskellige typer af skov, De kendte under-
spgelser (Holstener-Jorgensen 1959, 1961, 1967) viste, at grundvands-
dannelsen pé lerrige lokaliteter var sterst under lgvtraer (bag > eg, ask >
rédgran), uden nermere kvantificering. Senere undersggelser pa hedefla-
de (Henriksen, 1987) i forbindelse med &ndret arealanvendelse viste en
ubetydelig forskel mellem ndletra og lgvtrae. Mélinger og modelbere g-
ninger har desuden vist, at behandlingen af bevoksningen kan pavirke
grundvandsudbyttet: jo steerkere tynding, jo stgrre grundvandsdannelse.

Hvorvidt reduktionen i praksis giver anledning til problemer, er
usikkert. Skovrejsning vil typisk vaere lokaliseret p4 landbrugsjorder med
lavere udbytter, hvilket ogsd er de omrider, hvor den nedsatte grund-
vandsdannelse er mindst udtait. Desuden er grundvandsdannelsen gene-
relt ikke et problem. Omkring stgrre bysamfund, specielt hovedstaden,
kan en nedsat grundvandsdannelse dog vare markbar.

Om den ggede fordampning fra skove modsvares af en tilsvarende
oget nedbgr, er et dbent spergsmal.

Ovenstdende betragtninger mé forventes kun at have interesse i de .
tilfelde, hvor grundvandsmangden udger et problem, og hvor man sam-
tidig forventer, at et helt grundvandsopland tilplantes med skov.

Ved rejsning af skov sker der en forsuring af jordbunden og af det nedsi-
vende vand under skoven. Da tungmetaller oplgses, nir pH-verdien fal-
der tilstrekkeligt, kan der efter skovrejsning vaere en risiko for mobilise-
ring af tungmetaller. Risikoen for mobilisering af tungmetaller m4 anses
at vaere stgrst pd tidligere landbrugsjord, hvor der er sket en landbrugs-
massig gedskning, som indeholder sthd mangder tungmetaller, som
imidlertid under landbrugsdriften tilbageholdes i de @verste jordlag p.g.a.
gentagen kalkning (der opretholder en neutral pH-vardi) under land-
brugsdrifien. Foruden almindelig ggdning kommer der tungmetalbidrag
fra evt. tilfgrsel af spildevandsslam samt i mindre grad fra gylle. Der
findes ikke danske undersggelser, der har beskrevet risikoen for mobili-
seringen af tungmetaller ved skovrejsning, men der er i forskellig sam-
menhang iverksat projekter, som skal belyse dette nermere. Eksempel-
vis vil der pd forskningscentret for Skov og Landskab blive pabegyndt et
EU-projekt ("MEMO") om sammenhangen mellem skovrejsning og
risiko for tungmetalmobilisering.
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I rapporten Grundvandsovervagning 95 (Danmarks og Grgnlands
Geologiske Undersggelse, 1996) er der i forbindelse med overvignings-
programmet udarbejdet en sammenstilling af de tungmetaller set i for-
hold til arealanvendelsen. Af denne sammenstilling kan det ses, at der
generelt er et hgjere indhold af tungmetaller i grundvandet under de
landbrugsdyrkede arealer end under skov- og naturarealerne. Ovenstden-
de sammenstilling deekker perioden 1989-95 og omfatter 685 analyser,
som er udtaget i 346 filtre.

Resultaterne fra grundvandsovervdgningen viser sdledes ikke en
foreget mobilisering af tungmetaller under skov- og naturarealer, men
det kan ikke afvises, at der findes en teoretisk risiko for en forgget mobi-
lisering. Det er dog Miljestyrelsens vurdering, ud fra det nuvarende vi-
dengrundlag, at der ikke vil ske en stgrre mobilisering af tungmetaller fra
skov- og naturarealer end traditionelt dyrkede landbrugsarealer, og at det
sandsynligvis ikke vil medfere overskridelser af drikkevandskravene.

Udvaskningen af nitrat kan ogs& nedsettes ved anvendelse af de former
for miljgvenligt landbrug, der ydes tilskud til gennem EU-ordningerne til
miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger.

Ifalge Fadevareministeriets bekendtgerelse om tilskud til disse for-
anstaltninger kan der fra 1997 opnds tilskud til fglgende ordninger som
sigter mod nedsettelse af nitratudvaskningen til grundvandet:

¢ nedszttelse af kvalstoftilfgrslen til 60% af geldende normer i 5 ér,
* miljgvenlig drift af greesarealer uden for omdrift i 5 eller 20 4r,

e udleg af rajgraes i kornafgrader i 5 ir og

¢ udtagning af agerjord 1 20 ér.

Ved nedsattelse af kvalstoftilforslen til 60 % af geldende normeri 5 &r
giver dette en gennemsnitlige reduktion af stgrrelsesordencn 10 kg N/ha
for arealer, der kun tilferes handelsggdning. P4 husdyrggdede arealer kan
reduktionen vere betydelig storre, fordi der kan ske en betydelig foragel-
se af udnyttelsen af kvzlstof 1 husdyrgedning.

Ved miljgvenlig drift af arealer uden for omdrift holdes udvaskningen
under 10-15 kg N/ha, Tabel 7.1. Den altovervejende alternative anven-
delse af disse arealer er, vedvarende graes godet normalt med kvealstof,
hvor udvaskningen varierer fra 10-40 kg N/ha, jf. Tabel 7.1. Den gen-
nemsnitlige virkning af ordningen er derfor en reduktion af kvalstofud-
vaskningen pa 10-15 kg N/ha.

Udlzeg af rajgrees i kornafgrader kan medfare en betydelig reduktion i
nitratudvaskningen. De mulige effekter af ordningen begrenses dog af,
at der i forvejen er et generelt krav om mindst 65% vintergrenne marker
pé alle ejendomme.

Kravet til gronne marker er stillet i forbindelse med vandmiljgplanens
vedtagelse. Effekten af de gronne marker har dog varet begrenset, hvil-
ket undersggelser i landovervigningsprogrammet og kvadratnettet viser.
Dette skyldes, at kravet ogsd kan opfyldes med vintersed. Vintersed kan
under normal dyrkningspraksis ikke regnes som en effektiv fangafgrade
for frigivet kvalstof om efterdret. Effekten af granne marker ville have
varet stgrre, hvis der havde varet krav om anvendelsen af graesudleg i
korn og andre efterafgrpder.
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Udtagning af landbrugsarealer i 20 dr sikrer, at der i denne periode sker
en effektiv reduktion af udvaskningen pa linic med skovrejsning og
overgang til naturarealer. Forskellen mellem 20-drig udtagning og skov-
rejsning eller opkeb til naturarealer er dels, at der ved 20-4rig udtagning
udbetales en drlig kompensation, og dels at der ved periodens udlgh skal
treffes nye aftaler for fortsat at sikre grundvandsbeskyttelsen.

Der er foretaget en rundspgrge ti} amterne om hvor store arealer hen-
holdsvis SFL-omréder, skov og skovrejsningsomrider dakker af nitrat-
felsomme omrdder. Denne rundspgrge viste, at det kun er en begrenset
del af de nitratfolsomme omréder, som pd nuverende txdspunkt er be-
skyttet af de ek31sterende tilskudsordninger.

Der ydes endvidere et generelt tilskud til oml@gning og opretholdelse af
gkologisk jordbrug. I udpegede szrligt miljefalsomme omrader ydes der
et ekstra drligt tilskud pd 500 kr./ha.

Formilet med gkologisk jordbrug et at etablere stabile og harmoni-
ske driftssystemer, hvor produktionen tilrettelzgges siledes, at de en-
kelte driftsgrene kan integreres 1 et naturligt, biologisk kredslgb 1 mark
og stald. Det tilstrebes s vidt muligt at have husdyr pd brugene. Der
anvendes hgjst 5 % mdustrielt fremstillede tilsetningsstoffer. Gednings-
forsyningen baseres is@r pd organisk gedning som husdyrggdning,
grontgpdning og afgrederester, samt kveelstoffiksering gennem bealg-
planter. Plantesygdomme og skadedyr kontrolleres ved veltilrettelagte og
alsidige sedskifter. _

Udvaskningen af nitrat fra gkologisk dyrkede arealer er - ligesom
tra konventionelt dyrkede arealer - meget athangig af driftsformen, her-
under husdyrtethed, afgredevalg, omplgjningstidspunkt m.m. @kologisk
jordbrug giver derfor ikke sikkerhed for, at nitratindholdet i grundvandet
overholder kvalitetskravene til drikkevand i nitratfgplsomme omrdder.

De galdende principper for gkologisk jordbrug indebzarer ofte gget
dyrkning af kvalstofbindende balgplanter, hvilket medfgrer en forggelse
af risikoen for nitratudvaskning. Denne forggelse bliver dog mere end
opvejet af andre karakteristika, som begranser risikoen for nitratudvask-
ning, sésom:

* begrenset husdyrhold p.g.a. krav om hgj selvforsyningsgrad med
godning og foder,

* stor andel med effektive gronne marker (graesudleg og efterafgrader)

* lavt gadskningsniveau (ingen handelsg;bdmng) og

* hgj udnyttelse af husdyrgodning,

Sammenlignet med konventionelt landbrug med intensivt husdyrhold vil
gkologisk jordbrug derfor medfere en begransning af risikoen for nitrat-
udvaskning.

7.4.2 Nitratudvaskningen set i forhold til nettonedbgren
Koncentrationen af nitrat i det vand, der siver ned fra landbrugsarealer,
er ud over driftsformen og jordtypen athangig af nettonedbgrens stgrrel-
s¢, som 1 perioden 1961-90 varierede fra ca. 100 mm 4rligt i de mest
nedbersfattige egne langs Storebalt og op til en nettonedbgr pd 500 -
700 mm i enkelte centrale dele af det sydlige Jylland (Skop, 1995).
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Huvis der for eksempel i et omride er en nettonedbegr pd 100 mm/ar
vil koncentrationen i det vand, der forlader rodzonen, udggre mere end
50 mg nitrat/liter, sifremt udvaskningen af kvalstof overstiger 11,3 kg
N/ha. Hvis der i et omréde er en nettonedbgr pa 500 mm/ér, vil koncen-
trationen i det vand, der forlader rodzonen, overstige 50 mg nitrat/liter,
nar udvaskningen af kvalstof overstiger 56 kg N/ha.

Anvendelse af markvanding kan have en reekke forskellige effekter pd
nitratudvaskningen, koncentrationen af nitrat i grundvandet og mangden
af grundvand, der er tilgeengelig til andre formdl.

Generelt medfgrer markvanding ggede muligheder for at sikre en

" ensartet planteproduktion fra 4r til &r. Markvanding kan derfor bidrage til

en reduktion af udvaskningen i de 4r, hvor tgrke ellers ville medfore, at
planterne ikke fik mulighed for at optage den tilfgrte gadningsmangde.
Det skal dog samtidig bemerkes, at anvendelse af markvanding normalt
er knyttet til intensive produktionssystemer sisom malkeproduktion og
specialafgrader, dvs. produktionssystemer, der ofte medfgrer en relativt
stor udvaskning. Det er derfor ikke muligt generelt at forudsige, om
markvanding vil medfgre agget eller mindsket udvaskning af nitrat.

Det skal endvidere bemarkes, at markvanding normalt baseres pd
grundvandsressourcer hvor der sker en stor infiltration. Markvanding vil
normalt reducere mengden af tilgengeligt grundvand i omradet.

Modelberegninger pi kommuneniveau (Skop, 1995), Landbrugs- og Fi-
skeriministeriet 1995) viser, at gennemsnitskoncentrationen af nitrat i det
nedsivende vand fra rodzenen med den nuvarende landbrugspraksis va-
rierer fra omkring 50 mg/1 til 300 mg/l.

I omrader med ubetydelig nitratreduktion i undergrunden kan den
aktuelle landbrugspraksis derfor medfere, at den hgjeste tilladelige kon-
centration pa 50 mg nitrat pr. liter i drikkevand vil blive overskredet 1 det
indvundne grundvand for stort set alle vandvarker, hvor hovedparten af
indvindingsoplandet udnyttes til landbrugsproduktion.

Opfyldelse af vandmiljoplanens mélsatning om en halvering af
kvalstofudledningen i forhold til midten af firserne vil mindske nitrat-
belastningen af grundvandet. Modelberegninger af koncentrationen efter
en sidan regulering viser dog, at koncentrationen af nitrat fortsat i stgr-
stedelen af landet vil overstige 50 mg nitrat pr. liter i det vand, der forla-
der rodzonen, og at den i enkelte omrider med stort husdyrhold og lille
nettonedbgr fortsat vil vare af stgrrelsesordenen 200 mg nitrat pr. liter
(Landbrugs- og Fiskeriministeriet, 1995).

7.4.3 Nitratreduktion i grundvandet

Udvaskningen af nitrat afhaznger som tidligere navnt af bl.a. den aktuelle
landbrugsdrift samt jordbundsforholdene. Nitrat oplest i det nedsivende
vand fra rodzonen bliver fjernet (reduceret) under nedsivningen til dybe-
re grundvandsmagasiner, hvis de rette mikrobielle og geokemiske betin-
gelser herfor er tilstede. Reducerende (anaerobe) forhold er en ngdvendig
forudsetning for at en nitratreduktion (denitrifikation} kan finde sted,
hvad enten det sker ved mikrobiclle eller kemiske processer. Den mikro-
bielle omdannelse af nitrat kraever tilstedevarelse af organisk stof, der
enten kan findes indlejret i de geologiske materialer eller tilfgres via
sprakker og makroporer fra jordoverfladen. En kemisk eller kombineret
kemisk/mikrobiel nitratreduktion kan finde sted, nar jordlagene indehol-
der bl.a. reduceret svov} i form af pyrit eller ferrojern bundet i lermine-
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ralerne (Ernstsen, V. 1996, Kristiansen, I1. et. al., 1990, Ernstsen, V. et,
al., 1990). _ :

Nitratkoncentrationen i det nedsivende vand fra rodzonen vil sdledes
vaere athangig af den tilstedevarende mangde reducerende stoffer i
jordlagene, idet jordlag med store indhold af reducerende stoffer (hgj
reduktionskapacitet) effektivt vil hindre nedtrngningen af nitrat og
medfgrer nitratkoncentrationer pd under 1 mg/l, mens jordlag med ringe
indhold af reducerende stoffer (lav reduktionskapacitet) kun i ringe om-
fang vil mindske koncentrationen af nitrat. I omrider med lav redukti-
onskapacitet vil udbredelsen af nitrat ske til stadig storre dybde, og ni-
traten vil her blive transporteret med en hastighed svarende til den,
hvormed grundvandet strgmmer,

Udbredelsen af nitratholdigt vand i jordlagene under rodzonen
kaytter sig til iltede geokemiske miljger, der umiddelbart lader sig kort-
lzgge ved jordlagenes brunlige farver. P4 overgangen til gri, reduceren-
de jordlag, ved redoxgrensen, aftager indholdet af nitrat og sledes vil
reducerede zoner normalt fremsta nitrat-frie.

Den iltede zone er i storstedelen af Danmark dannet i tiden efter sidste
istid (ca. 12 000 ér), men der forekommer ogsd ®ldre omrdder, som f.eks.
bakkegerne i Vestjylland, hvor iltningsprocesser har kunnet forlgbe i
mere end 100 000 &r. Der foreligger for indevarende ingen landsdzk-
kende kortlegning af udbredelsen af den iltede zone, og den efterfglgen-
de beskrivelse bygger derfor pa en reekke enkeltstiende underspgelser af
Jord- og vandprever. Undersggelser af Skovbjerg bakkea har sdledes vist
at den iltede zone er trengt ned til dybder af ca. 60 meter (svarende til
max boredybde) (Gravesen, P. et. al., 1990) og 140 meter (Danmarks og
Grenlands Geologiske Underspgelse, 1995) i sandede aflejringer. Ned-
trengningsdybden er langt mindre i dele af bakkegerne, der er kraftigt
pavirket af underliggende miocane aflejringer med ler, pyrit og organisk
materiale, hvor nedtrengningsdybder pi mellem 3 meter (Gravesen, P.
et. al., 1996) og 12 meter er beskrevet (Danmarks og Grgnlands Geologi-
ske Underspgelse, 1995). I hedesletteaflejringer fra sidste istid, i et om-
ride ved Rabis bk, er redoxgrensen beskrevet i en dybde af ca. 20 me-
ter (Kristiansen, H. et al., 1990). Ved Grundfer i et omride med varie-
rende lertykkelser over sand fra sidste og nzstsidste istid er redoxgraen-
sen beskrevet i en dybde 10-12 meter i morzneler og 30-40 meter i om-
rader med udbredte sandede aflejringer (Ernstsen, V. et al., 1997). En
undersagelse af farveskiftet i 439 boringer pd Fyn viste i omrider med
moraneler en udbredelse af den iltede zone ned til 4-6 meter, mens den i
omrader med sandede aflejringer var 12-15 meter dyb (Frants von Platen,
GEUS, pers. com.). [ tilsvarende omrider med moraneler pa Sjelland er
den typiske nedtrengningsdybde beskrevet til 3 meter i morzneler og
ned til ca. 7 meter i lerlag med indslag af sand/eller grus eller i mindre
lerholdige leraflejringer (Ernstsen, V. et al., 1990).

[ omrdder med tykke lerlag er nedtreengningsdybden begranset til det
@vre morenedzkke, og kun forholdsvis overfladenare grundvandsmaga-
siner vil veere pévirket af nedsivende nitrat, mens dybere, primzre, ma-
gasiner under redoxfronten endnu er upavirket af nitrat. I sandede omra-
der findes redoxgrensen ofte dybere nede i grundvandsmagasinerne.
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Udbredelsen af den iltede zone synes sdledes bestemt ved den periode,
hvor nedsivende vand har kunnet transportere oxiderende forbindelser
ned i jordlagene. Her har specielt oplgst ilt i det nedsivende vand spillet
en meget vasentlig rolle, og kun gennem de sidste 50 ar har nitrat i om-
réder med landbrugsdrift bidraget 1 vasentligt omfang til iltningen. Den
pgede udvaskning af nitrat er beregnet til at have resulteret i en fem gan-
ge forggelse i tilforslen af elektronzkvivalenter (Postma, D. et. al., 1990)
og dermed en forpget nedtrengningsdybde. I aflejringer af samme alder
vil nedirengningsdybden desuden vare pdvirket af bl. a. nettoinfiltratio-
nens starrelse, de hydrogeologiske forhold, samt jordlagenes indhold af
reducerende stoffer.

Jordlagenes evne til at modstd nedtrengning af den iltede zone dvs.
jordlagenes reduktionkapacitet, har tidligere vaeret undersggt i et omrade
ved Ulfborg, hvor potentialet for nitratreduktion i hedeslette og bakkeger
blev bestemt ved mélinger af kemisk iltforbrug (COD) i sandede aflej-
ringer og ved lerlagenes totale indhold af ferrojern. Underspgelsen viste
en ringe reduktionskapacitet i iltede sand- og lerlag og hgjere redukti-
onskapaciteter i reducerede jordlag med organisk stof, pyrit og ferrojern i
lermineralerne (Gravesen, P. et al., 1990).

Reduktionskapaciteten for en reekke danske sedimenter er imidlertid ikke
velundersggte, hvorfor dennes sterrelse for indevaerende ma baseres pa
oplysninger om udbredelsen af den iltede zone. Alt andet lige vil udbre-
delsen af den iltede zone i jordlag med hgj reduktionskapacitet vare
mindre end i jordlag med lille reduktionskapacitet. Siden sidste istid er
redoxgransen i gennemsnit over de sidste ca. 12.00( dr rykket nedad
med 0,1 cm per 4r i morzneler og med 0.2 cm pr &r i sand/grus aflejrin-
ger. Ved den aktuelle belastning med nitrat mé den forventede gennem-
snitlige nedtreengning af redoxfronten forventes at vare ca. 5 gange stgr-
re, svarende til ¥2-1 cm pr. ir. Pa bakkegerne synes dannelsen af den
iltede zone at foregd med samme hastighed, men den lange periode igen-
nem hvilken iltningen har kunnet finde sted, har her bevirket dannelsen
af en ofte dyb iltet zone. Lokale forskelle mi forventes som folge af tid-
ligere nzvnte forskelle i udbredelsen af reducerende stoffer, hydrogeolo-
giske forhold m.m. Ligeledes tager denne beregning ikke hgjde for en
gget infiltration og @ndret stremningsmenster som falge af vandindvin-
ding.

Af ovenstiende fremgdr, at i de omrader, hvor det antages, at grund-
vandsmagasinerne er velbeskyttede, vil nedtrengningshastigheden af
iltningszonen vere sterkt begranset. Med udgangspunkt i de hidtidige
danske erfaringer med nedtrengningshastigheden (V-1 cm pr. 4r) kan det
forventes, at der i sammenhangende lerlag med en tykkelse pd 5 til 10
meter vil vare en gennembrudstid pd minimum 500 - 1000 4r. Ved storre
lertykkelser vil leengere gennembrudstider kunne forventes.

Safremt nitratreduktionskapaciteten bliver opbrugt, vil grundvandets
indhold af nitrat ikke blive reduceret, og det er heller ikke muligt at gen-

skabe de nitratreducerende miljger i grundvandsmagasinet. Forbruget af

nitratreduktionskapaciteten er sdledes en irreversibel proces.
Nitratreduktion, som finder sted ved pyritoxidation, frigiver visse stoffer,

f.eks. nikkel, kobber, bly, arsen og sulfat, samtidig med at der finder en
forsuring sted, som ligeledes pdvirker grundvandet. Der er pd nuveaerende
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tidspunkt ikke dokumentation for, i hvor stor udstrekning grund-
vandskvaliteten bliver pavirket af de navnte stoffer som fglge af nitra-
treduktionen. I Grundvandsovervagning "95 {Danmarks og Grgnlands
Geologiske Undersagelse, 1995} har amterne dog konkluderet, at det
stigende indhold af sulfat i grundvandet skyldes et samspil mellem pyri-
toxidation i forbindelse med vandspejlsvariation og nitratbelastning. Det
er Miljgstyrelsens vurdering, at forekomsten af de ovennavnte stoffer
helt overvejende skyldes forsuring og vandspejlsvariationer med heraf
felgende pyritoxidation og i mindre grad felgevirkning af nitratreduktio-
nen. Det m4 medtages i ovennavnte vurdering, at der foreckommer regio-
nale forskelle, som ud over de geologiske forskelligheder ogsa skyldes
den ujevne vandindvinding med stgrst trek pd de sjzllandske vandres-
sourcer og mindre treek pa de vestjyske.

7.4.4 Regional fordeling af mulige nitratfélsomme
grundvandsomrader
I afsnit 7.4.3 er beskrevet, at den geologiske opbygning har serdeles stor
betydning for reduktionskapaciteten for nitrat. Det er derfor muligt pd
baggrund af kendskab til den geologiske opbygning af landet, at udpege
de regionale omrdder, hvor der er risiko for, at der findes en begrenset
reduktionskapacitet i undergrunden og dermed en risiko for forhgjede
nitratkoncentrationer i grundvandet.

P4 Sjelland, Lolland og Falster findes der generelt lave nitratkoncentra-
tioner i grundvandet. Dette stemmer med, at grundvandsmagasinerne
oftest er daekket at et relativt tykt og sammenhangende morenelersdek-
ke. Der findes dog omrider omkring Roskilde amt, omkring Roskilde
Fjord og Isefjord, pd Stevns og enkelte andre steder med forhgijede ni-
tratkoncentrationer, (Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersagelse,
1995).

Grundvandsmagasinerne p4 Fyn bestdr af sand- og grusaflejringer, samt
&ldre lerformationer og kalk. Magasinerne er hovedsagelig artesiske, idet
de oftest er overlejret af moreneler af varierende tykkelse. Der findes
dog en reekke omrider ved for eksempel Middelfart, Odense, Assens og
Faborg med hgje nitratkoncentrationer.

[ Jylland vest for den sidste istids hovedopholdslinie bestir grundvands-
magasinerne af sandede aflejringer og bakkegernes sandede aflejringer
fra forrige istid. Derfor findes primert frie grundvandsmagasiner uden
lerdekke. Der findes i disse omridder meget hgje nitratkoncentrationer i
de gvre grundvandsmagasiner, mens de nedre magasiner har et meget
varierende indhold af nitrat. De hgje nitratkoncentrationer skyldes dels,
at grundvandsmagasinerne er frie, men ogs4 at nogle omrider har vaeret
udsat for oxiderende forhold vasentligt over 100.000 &r fra nastsidste
istid. Omréddet er netop karakteriseret ved, at ilt visse steder findes til
sterre dybde end nitrat. Det sidste skyldes indholdet af brunkul og pyrit,
som lokalt kan reducere nitratmangden betydeligt (Danmarks og Grgn-

lands Geologiske Undersggelse, 1995), jf. afsnit 7.4.3.

@st og nord for isens hovedopholdslinie findes grundvandsmagasinerne
oftest i sandede aflejringer, som er mere eller mindre overlejret af mor -
neler. Daklagene kan veere forstyrret af isens bevagelser og yder i s3
fald kun en begrenset beskyttelse mod nitratnedsivning. Dette galder
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store dele af Sgnderjyllands Amt, mindre dele af Vejle Amt, dele af
Ringkjebing Amt, den sydlige del af Nordjyllands Amt samt hovedpar-
ten af Viborg Amt (Danmarks og Grgnlands Geologiske Underspgelse,
1995). .
I Vendsyssel forekommer der grundvandsmagasiner i skrivekridt,
sand og grus samt marine aflejringer. Magasinerne er typiske artesiske
og generelt beskyttede mod nitratnedsivning af lag med smeltevandsler.
Hvor deklagene af ler er tynde, kan der dog forckomme hgje nitratind-
hold i grundvandet, sdledes som pévist ved boringskontrollen (Danmarks
og Grenlands Geologiske Undersggelse, 1995).

7.4.5 Grundvandsovervagningen

I forbindelse med vedtagelsen af vandmiljgplanen i efterdret 1987 blev
der etableret et landsdzkkende program til overvdgning af vandmiljget,
herunder grundvandet. I hele landet er der blevet etableret 67 grund-
vandsovervigningsomrider. Der indgér godt 1000 filtre i grund-
vandsovervdgningen. Hertil kommer ca. 500 filtre der indgér i landover-
vagningsoplandene og i overvigningsomridet ved Rabis Bek med szr-
ligt henblik p4 undersggelse af nitrat og andre almindelige stoffer 1 det
gvre grundvand. I grundvandsovervdgningsprogrammet bliver der under-
spgt for en rekke stoffer, herunder for nitrat.

Tabel 7.2 gengiver udviklingen i nitratkoncentrationen i alle filtre, som
indeholder mere end 1 mg nitrat/l , og hvor der er analyseret for nitrat i
alle drene 1990 - 1995. Grundvandsovervigningen omfatter en vurdering
af det dybereliggende grundvand (mere end ca. 5 meter under terrzn),
mens kvaliteten af det mere overfladenzre grundvand er omtalt i afsnit
7.4.6

Nitrat mg/1 Faldende Uszndret Stigende
{median) (antal filtre) (antal filtre) (antal filtre)
> 50 14 40 22
25-50 20 90 35
1-25 6 58 22
I alt 40 (13 %) 188 (61 %) 79 (26 %)
Tabel 7.2

Oversigt over endringer i nitratindholdet pd filterniveau. Kun filtre der
er analyseret alle dr i perioden 1990 - 1995, og hvor nitratindholdet
(median) er > 1 mg/l indgdr, Danmarks og Gronlands Geologiske Un-
derspgelse, 1996.

Konklusionen fra grundvandsovervdgningen er indtil nu, at der ikke kan
konstateres et fald eller stigning i grundvandets nitratindhold.

7.4.6 Landovervagningsoplande

I Vandmiljgplanens Landovervigningsprogram undersgges naringsstof-
udvaskningen fra landbrugsarealer til vandmiljget. Overvigningspro-
grammet blev startet i 1988/89 i 6 smé landbrugsdominerede vandlgbs-
oplande, hver pi mellem 5 - 15 km’. Oplandene er udvalgt med henblik
p4 at representere landsgennemsnittet bedst muligt med hensyn til jord-
bund, klima mv. Der er dog afvigelser med hensyn til et stgrre hus-
dyrtryk end landsgennemsnittet og mere grovsandede jordbundsforhold.
Landovervigningsprogrammet indeholder ud over mélinger af kvelstof,
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fosfor og pesticider ogsé en kortlegning af landbrugsdriften pa ejen-
domsniveau vedrgrende arealanvendelse, gadningforbrug og husdyrhold
m.v.

En @ndring i grundvandets nitratindhold som falge af @ndret landbrugs-
praksis méd forventes forst at kunne konstateres i det gvre grundvand,
som Landovervigningsprogrammet reprasenterer, For at vurdere udvik-
lingstendensen i nitratkoncentrationerne er der i rapporten Landoverva g-
ningsoplande fra (Danmarks Miljpundersggelser, 1996), foretaget en
analyse af det gvre grundvands nitratindhold. I analysen er anvendt den
kvartalsgennemsnitlige nitratkoncentration i den enkelte boring i en peri-
ode pa mindst 20 kvartaler. Der er 111 boringer, der opfylder dette krav
og er medtaget 1 trendanalysen.

LOOP Antal Faldende | Stigende |Ingen trend
nr. filtre i alt trend trend (antal fil-
(antal fil- | (antal fil- tre)
ire) tre)

1 17 1 2 14
2 19 3 4 12

3 3 2 1 5
4 17 4 1 12
5 31 12 1 I8
6 19 3 2 14
alle LOOP 111 25 11 75

Tabel 7.3

Trend i det ovre grundvands nitratindhold i de 6 landovervdgnings-
oplande. Trend mellem -1 og +1 mg nitrat /l pr. dr er kiassificeret som
“Ingen trend” ( Danmarks Miljpundersogelser, 1996).

Resultatet af analysen er gengiveti Tabel 7.3 og viser, at der i 75 ud af
111 boringer hverken sker en stigende eller faldende udvikling, men at
samme nitratniveau opretholdes. I 11 ud af de 111 boringer sker der en
stigning i nitratkoncentrationen, mens der i 25 af boringerne sker et fald.
12 af boringerne med faldende nitratkoncentrationer befinder sig inden
for samme opland, hvilket ikke umiddelbart kan forklares, set i lyset af
den aktuelle landbrugspraksis.

Den generelle konklusion fra Landovervagningsprogrammet er, at det
ikke muligt pa det foreliggende statistiske grundlag at vurdere udviklin-
gen i kveelstofudvaskningen fra rodzonen pa baggrund af de foreliggende
mélinger p4 grund af de klimatisk betingede variationer.

Modelberegninger for aktuel dyrkningspraksis i perioden 1989/90 til
1995/96 viser et fald i udvaskningen fra rodzonen i stgrrelsesordenen
17% (Danmarks Miljpundersggelser, 1997).
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7.4.7 Nitrat i vandveerksboringer og drikkevandet

I de omrdder, hvor reduktionskapaciteten er utilstraekkelig i forhold til
belastningen, vil grundvandet blive forurenet med nitrat. De vandvarker,
som indvinder i disse omrdder, vil sdledes blive udsat for nitratforure-

ning.

1 Tabel 7.4 er fordelingen af nitratindholdet og antallet af vand-
veerksboringer gengivet pd baggrund af 2.301 nitratanalyser taget 1 1996.
Som det ses i tabellen ligger 11,3 % af alle vandvarksboringer over den
vejledende grenseverdi for nitrat pd 25 mg/l.

Nitratindhold Boringer
(median)
Antal %
> 50 mg/l 89 3.9%
25 - 50 mg/l 171 7.4 %
1-25 mg/l 491 213 %
<1 mg/fl 1.550 67,4 %
Tabel 7.4

Fordeling af vandveerksboringer efter nitratindhold i 1996. Danmarks og

Gronlands Geologiske Undersggelse, 1997.
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O 25 - 50 mg/I Nitrat
. >50 mg/l Nitrat

Figur 7.1

Nitratindholdet i vandverkernes boringskontrol, baserei pd samilige

analyser fra perioden 1990-96. Danmarks og Gronlands Geologiske
Undersogelse, 1997.
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1 afsnit 7.4.4 er den regionale fordeling af den geologiske beskyttelse i
form af nitratreduktionskapaciteten beskrevet nermere. P4 Figur 7.1 er
medtaget indholdet af nitrat i vandvarksboringer. Af figuren fremgdr, at
de stgrste nitratkoncentrationer findes i den nordlige del af Arhus amt,
Viborg amt og dele af Nordjyllands amt i det sikaldte “nitratbalte”, men
hgje nitratkoncentrationer kan ligeledes ses i Ribe og Sgnderjyllands
amt.

I Tabel 7.5 er forholdet mellem nitratindholdet og indvindingsmangden
pa almene vandforsyninger belyst. Tabellen bygger pé oplysninger fra
2.643 vandforsyningsanlzg i 1995, som reprasenterer 76 % af de almene
vandforsyningsanlag i landet. Der er pd den baggrund foretaget en veg-
tet fordeling i forhold til det samlede antal almene anlzg, hvorfor der
heller ikke er direkte overensstemmelse med Figur 7.1. Omregnet til
procent er der 3 % af alle anlag pa landsplan, hvor en eller flere boringer
overskrider gransevardien for drikkevandets nitratindhold pd 50 mg/l,
mens anlzg med en eller flere boringer mellem den vejledende og hgje-
ste tilladelige vaerdi udger 8 %. 1 alt indvinder ca. 11 % af de almene
vandforsyninger vand fra en eller flere boringer, der overskrider den
vejledende grenseverdi for drikkevandets nitratindhold pd 25 mg/l.
(Miljpstyrelsen, 1997d).

Indvindings-

maengde <5 5-25 25-50 > 50 Lalt
m’ /ir mg/l mg/] mg/] mg/l

> 1 mio. 79 20 10 1 110
1 mio. -

100.000 561 100 52 18 731
100.000 -

10.000 1336 263 165 52 1816
< 10.000 1 599 93 60 25 - 777
Antal almene 2575 476 287 96 3434
anleg
Tabel 7.5

Indvindingsmeengder pd almene vandverker sammenholdt med det haje-
ste nitratindholdet i de enkelte boringer. Det er sdledes nitratkoncentra-
tionen i de enkelte indvindingsboringer der er bestemmende for vand-
veerkernes placering i tabellen, og ikke nitratindholdet i det udpumpede
vand. Tabellen bygger pd oplysninger fra 76 % af de almene vandveer-
ker. Der er foretaget en veegtet fordeling i forhold til det samlede antal
almene vandverker. Det skal bemearkes, at storre vandverker har flere
indvindingsboringer og i nogle tilfelde flere kildepladser.
(Miljostyrelsen, 1997d).

Det fremgar af tabellen, at der ikke er stor forskel pa fordelingen inden
for de enkelte koncentrationsintervaller. Procentvis er der sdledes stort
set lige mange store som smé anlag, der har forhgjede indhold af nitrat i
en eller flere boringer. Da stgrre vandvaerker typisk har flere indvin-
dingsboringer og dermed mulighed for at blande vandet inden distributi-
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on til forbrugerne, méa det dog generelt antages, at nitratindholdet i drik-
kevandet fra stgrre vandvarker er mindre end fra mindre vandvarker.

Ar 1985|1986 | 1987 | 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994

Nitrat
mg/l 6,78 | 6,46 | 6,29 | 6,22 | 6,10 | 6,11 | 6,13 | 6,11 | 5,89 { 6,09

Tabel 7.6

Tabellen viser udviklingen af det gennemsnitlige nitratindhold i dansk
drikkevand, veegtet efter den indvundne vandmengde. Det bemerkes, at
udviklingen i drikkevandskvaliteten ikke udtrykker den generelle udvik-
ling i grundvandskvaliteten, da boringer med et forhajet nitratindhold
bliver taget ud af drift og dermed ikke indgar i statistikken. Data fra
GEUS drikkevandsdatabase og vandressourceregistret.

I Tabel 7.6 er vist udviklingen af det gennemsnitlige nitratindhold i
dansk drikkevand, vagtet efter den indvundne vandmangde. Tabellen
viser, at den vagtede nitratkoncentrationen i drikkevandet er faldet gen-
nem de sidst 10 4r. Udviklingen i drikkevandskvaliteten er ikke et udtryk
for den generelle udvikling i grundvandskvaliteten, da boringer med for-
hgjede nitratkoncentrationer bliver taget ud af drift og dermed ikke ind-
gér i statistikken. Koncentrationsniveauet pé ca. 6 mg/l skyldes det ve g-
tede gennemsnit, som medfgrer, at store vandforsyninger uden nitratp3-
virket drikkevand kan trekke gennemsnittet ned pa det lave niveau pa
trods af, at der er mange mindre vandforsyninger, som er nitratpavirkede.

Det vurderes i undersggelsen (Miljostyrelsen, 1997d), at det hovedsage-
lig vil vaere de vandverker, som indvinder vand fra nitratfglsomme om-
rdder, der vil kunne f3 nitratproblemer. I de gvrige omrader af landet er
reduktionskapaciteten tilstrekkelig til, at de primare magasiner antagelig
ikke forurenes nzvnevardigt inden for en overskuelig fremtid, jf. afsnit
743

Pa baggrund af resultater fra grundvandsovervigningen skennes det i
undersggelsen (Miljgstyrelsen, 1997d) at stigningstakten i indvindings-
boringernes nitratindhold er ca. 1,5 mg/4r i de nitratfplsomme omrader.
Under forudsztning af blandt andet denne stigningstakt risikerer de
vandverker, der i dag indvinder grundvand fra boringer med mere end
35 mg nitrat pr. liter, at overskride drikkevandskravet pd 50 mg/l om 10
dr. Under forudsatning af, at nitratudvaskningen til grundvandet stadig
generelt er over 50 mg/l, fordeler antallet af anleg med nitratproblemer i
2005 sig pd felgende méde:




Antal boringer over 50

mg/l nitrat fordobler i 2005

30 drs sigt

Neermere kortlegning

Anlzgskategori m /At Totalt antal anleg | Forureningstruede
Almene anleg

> 1 mio. 110 7
| 100.000-1 mio. 731 50
10.000-100.000 1.816 128
< 10.000 777 39
Almene anlzg i alt 3.434 224
Ikke almene anleg

3-9 husstande 700 35
Storre enkeltanleg 1.269 89
Anlaeg i alt 5.403 348
Tabel 7.7

Antal vandforsyningsanleg med risiko for nitratindhold over 50 mg/l i en
eller flere boringer i 2005. (Miljostyrelsen, 1997d).

Knap 7 % af de almene vandverker skgnnes i undersggelsen at vere
ramt af nitratforurening om 10 &r. Sammenholdes Tabel 7.5 og Tabel 7.7
fremgar, at antallet af vandforsyningsanlag, hvor en eller flere boringer
indeholder mere end 50 mg/l nitrat, risikerer at vaere mere end fordoblet i
&r 2005 i forhold til situationen i dag.

Den fremtidige udvikling for vandvearkerne athzenger af de generelle
vilkdr for landbruget og specielt den langsigtede virkning af tiltagene
ivaerksat i forbindelse med handlingsplanen for et beeredygtigt landbrug.
Den nuverende udvaskning vil medfgre en fortsat stigning i antallet af
vandforsyninger, der er forurenet med nitrat i en eller flere boringer. Og-
s& pd 30 4rs sigt mé det vurderes, at det hovedsageligt vil veere de vand-
vaerker, der er beliggende i de nitratfglsomme omréder, der vil veere ramt
af forurening. Som eksempel naevnes i underspgelsen de anleg, der i dag
ligger over 25 mg/l, som et skon over antallet af bergrte anlaeg om 30 dr.
Deite vil svare til, at ca. 11% af alle almene vandforsyningsanleg i &r
2025 vil overskride grensevardien for drikkevandets indhold af nitrat i
en eller flere boringer.

7.5  Identifikation af nitratfglsomme indvindingsomrader

Ved begrebet “nitratfolsomme indvindingsomrader” menes 1 det fglgen- '
de nitratfplsomme dele af omrdder med serlige drikkevandsinteresser,
samt de indvindingsoplande til vandverker uden for omrider med sarli-
ge drikkevandsinteresser, som er nitratpavirkede jf. nedenstiende kriteri-
er under fase L. Inden for disse omrader vil det veere ngdvendigt, at sprge
for at udviklingen ikke fremtidig medfare problemer overfor nitrat

De omrader hvor det er npdvendigt med en indsats over for de nu-
varende arealanvendelse, benzvnes “indsatsomréder”.

For nzrmere at identificere de indsatsomrader, hvorpd det er npdvendigt
med reguleringer af den nuvierende arealanvendelse, mé der foretages en
nermere kortlegning samt efterfplgende vurdering. Denne kortlegning
og vurdering bestdr af flere faser, som beskrevet nedenfor. Den farste
fase skal identificere de nitratfglsomme indvindingsomrader, den naste
skal identificere de egentlige indsatsomrader.
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7.5.1 Fase I (Registrering) _

Den farste fase i denne procedure vil vere, at der i hvert amt sker en
kortlegning af de nitratfglsomme indvindingsomréder. Denne kortle g-
ning skal ske pd baggrund af ensartede og objektive kriterier som fast-
settes 1 forbindelse med de statslige udmeldinger til regionplanen.
Kortlagningen vil tage udgangspunkt i nedenstiende kriterier, samt ind-
vindingsmangder og grundvandsdannelsens stgrrelse. Med nitratfgl-
somme indvindingsomrider menes omrader med szrlige drikkevandsin-
teresser samt indvindingsoplande uden for disse, hvor der enten er:

* nitratkoncentrationer over 25 mg/l i en eller flere indvindingsboringer,
eller i grundvandet

eller

* nitratkoncentrationer pd 5 mg/l med stigende tendens i en eller flere
indvindingsboringer, eller i grundvandet

eller

* en ringe geologiske beskyttelse over for nitrat.

Ud fra ovenstdende skal der pd amtsniveau udpeges de omréder,
som md betegnes som nitratfglsomme indvindingsomrader, og hvori der
skal foretages en nzrmere Kortlegning, som sker i fase II. Sidstnevnte
kortlegning skal ske ud fra en prioriteret reckkefolge. Til arealet harer,
som tidligere omtalt, ogsd de omrider inden for omrader med sazrlige
drikkevandsinteresser, hvori der ikke finder en aktel indvinding sted,
men som ifplge ovenstdende er nitratfplsomme. Ved omtalte kortlegning
og identifikation af de nitratfelsomme indvindingsomrider tilstrebes det,
at der fastszttes ensartede kriterier for hele landet.

7.5.2 Fase II (Naermere kortlaegning)

Formdlet med denne fase er narmere at identificere de omrader inden for
de nitratfglsomme indvindingsomrader, hvor nitratreduktionskapaciteten
er begrenset pd grund af enten frie sandede grundvandsmagasiner eller
pé grund af ringe deklag eller “geologiske vinduer” i ellers beskyttede
omréder. Da den geologiske variabilitet er stor, (det vil for eksempel
sige, at deklagets sammensatning, tykkelse og rumlige opbygning varie-
rer meget) er det ngdvendigt med undersggelsesmetoder, der kan give et
arealdistribueret billede af variationeme.

Til dette formél findes der forskellige geofysiske undersggelsesmetoder
sdsom geoelektriske sonderingsmetoder (Transiente elektromagnetiske
mélemetoder, slebe-geoelektrik), seismiske/gravimetriske metoder samt
ellogboringer mv. Metodernes anvendelighed athanger af, hvilke geolo-
giske formationer der gnskes undersggt. Ud over ovennazvnte metoder vil
mere traditionelle metoder som undersggelsesboringer og prevepump-
ninger kunne indgé i kortleegningen (Sgrensen, K. et al. 1995, Rasmus-
sen, P. et al. 1995). Der kan eventuelt opstilles grundvandsmodeller for
et {4 et bedre billede af stramningsforholdene i indvindingsoplandet.

For at skabe et fagligt grundlag for udarbejdelsen af en indsatsplan er det
ligeledes n@dvendigt at foretage en vurdering/bestemmelse af nitratre-
duktionskapacitetens stgrrelse. Dette krzver for det forste et overblik
over omridets geologiske opbygning, som blandt andet kan erhverves via
de omtalte geofysiske underspgelsesmetoder, og for det andet en be-
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stemmelse/vurdering af de forskellige jordlags nitratreduktionskapacitet,
som sandsynligvis kreever udtagelse af vand- og sedimentprever. Det er
ikke muligt at fastsette et bestemt niveau for omfanget af disse unders -
gelser, da dette afhenger af de lokale geologiske forhold. | NPO-
rapporten (Gravesen, P., et al., 1990) er udarbejdet en anvendelig kort-
legningsmetode. Denne indeholder for det forste en indsamiing af gene-
relle informationer om grundvandsforholdene, men ogsa en bestemmelse
af nitratreduktionskapaciteten i forskellige jordlag, som for sandede
jordarter sker ved hjlp af bestemmelsen af COD (Chemical Oxygen
Demand) samt TOC (Total Organisk Carbon) og for lersedimenter sker
ud fra det totale jernindhold samt fordelingen af ferrojern og ferrijern.

Der kan derfor enten p& baggrund af konkrete undersggelser laves en
vurdering af nitratreduktionskapacitetens storrelse, eller der kan med
baggrund i rapportens data udarbejdes kort over grundvandets strom-
ningsretning, beliggenhed af iltningsfronten/nitratreduktionsfronten samt
jordarternes nitratreduktionskapacitet opdelt i forskellige klasser.

7.5.3 Bestemmelse af behov for nedsazttelse af
nitratudvaskningen i nitratfglsomme indvindingsomrader
En indsatsplan tager udgangspunkt i de under fase I og Il identificerede
omrader, og at drikkevandet og dermed grundvandet ikke i de nitratfol-
somme indvindingsomrader ber indeholde mere end 25 mg/l nitrat. Ind-
satsplanen bgr siledes tilrettelegges pd en méde, s den dyrkningsprak-
sis, der finder sted, resulterer i nitratkoncentration pé 25 eller derunder i
det grundvand, som indvindes til drikkevand, jf. afsnit 7.7.1. P4 denne
méde sikres der en gradueret grundvandsbeskyttelse, som tager hejde for
den varierende geologiske beskyttelse i det konkrete indvindingsopland.
Fremgangsmaden vil siledes indebzre, at milsztningen for grundvandet
realiseres med mindst mulige omkostninger for de involverede parter.

P4 baggrund af oplysninger om den aktuelle dyrkningspraksis i indvin-
dingsoplandet samt nettonedbgren, kan der ske en vurdering af nitratud-
vaskningens sterrelse fra de enkelte arealer. Denne udvaskning sammen-
holdes med den acceptable udvaskning af nitrat, som bygger pa kendska-
bet til omrddets nitratreduktionskapacitet.

Nir behovet for nedsettelse af nitratudvaskningen dermed er be-
stemt, kan der ske en vurdering af de dyrkningsmessige restriktioner der
er ngdvendige for at nd de fastsatte mal jf. afsnit 7.7.1. Eksempler pd
sidanne beregninger er gengivet i Bilag 3.

7.6 Stgrrelsen af de nitratfglsomme indvindingsomrader

1 afsnit 7.5 er de nitratfglsomme indvindingsomrdder nermere beskrevet.
I dette afsnit er forsggt at give en vurdering af storrelsen af omréderne pd
landsplan. Nedenstiende opgerelse er forbundet med betydelig usikker-
hed.

GEUS har bistiet Milj@styrelsen med at foretage en beregning af sterrel-
sen af de nitratfelsomme indvindingsoplande dvs. oplande til aktuelle
vandindvindinger, som indeholder mere end 5 mg nitrat pr. liter. Bereg-
ningen er opdelt p4 amtsniveau og gengivet i Tabel 7.8. Beregningsme-
toden er ligeledes er beskrevet i tabellen.
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Indvinding | Vandvaer- Infiltration | Oplands- Amtets Oplands- Vandver- Nitratfal-
ker til primart stgrrelse starrelse stgrrelse 1 % | ker med somme
magasin af amt mere end 5 | indvindings-
mg/] | oplande
mill. m’ antal mm. km’/amt km'/amt % af amt % km’

Kbh. amt 44 55 100 440 520 85 23 101
Fr.borg 39 132 60 650 1350 - 48 19 124
Rosk . 43 234 60 716 890 31 14 100
V.sjeell 23 254 19 1194 2980 40 15 179
Storstr 25 371 15 1744 3400 51 20 349
Bormh 4 22 20 198 390 34 21 42
Fyn 44 313 42 1033 3490 30 19 196
S.jyll 22 206 94 247 3930 6 23 57
Ribe 25 97 170 146 3130 5 33 48
Vejle 27 133 182 146 3000 5 19 28
Ringk 26 99 193 129 4850 3 23 30
Arhus 62 617 132 469 4560 10 33 155
Viborg 27 278 154 170 4120 4 43| 73
N.jyll 36 412 107 346 6170 6 54 187
Hele DK 484 3323 7628 42980 18 1669
4% af DK

Beregningerne i tabellen er baseret pd “grundvandsovervigning 19957, Drikkevandsbasen og Miljgindikatorer. Sterrelsen af indvindingsoplandene
til vandveerker af gennemsnitlig starrelse indenfor amterne er beregnet som: Indvindingen divideret med infiltrationen, i amter hvor GEUS ikke har
vurderet defte, skonnet pd basis af amternes vurderinger.

Der indgdr ikke data fra Kebenhavns og Frederiksberg ko mmune.

Tabel 7.8

Storrelsen af de nitratfolsomme indvindingsoplande, GEUS 1997.

Landsopgprelse

Enkeltindvindinger indgdr
ikke [ opgorelsen

Ristko for
overdimensionering af
arealet

Nitratfolsomme
indvindingsoplande og
nitratfgisomme
indvindingsomrdder
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I hele landet udger de stgarre vandindvindingers oplande, jf. beregninger-
ne i tabel 7.9, 7628 km”, svarende til 18 % af Danmarks areal. De nitrat-
pévirkede mdvmdmgsoplande udger 1669 km’, svarende til 22 % af ind-
vindingsoplandene og 4 % af Danmarks samlede areal.

Beregningerne ser bort fra enkeltindvindingerne, som m4 antages over-
vejende at indvinde fra overfladenzre grundvandsmagasiner, og som
derfor over hele landet m4 antages at kunne risikere at vare nitratpavir-
kede.

Hvor stor en del af denne vandtype (over 5 mg/l nitrat), der ikke udger et
problem i forhold til grensevaerdierne for nitrat, fordi niveauet ligger
stabilt under den vejledende greensevardi, er ikke medtaget i opgorelsen,
men det ma forventes, at dette forhold vil reducere arealets stgrrelse.

Som nzvnt indledningsvis til dette afsnit beregner opggrelsen arealet for
de nitratfglsomme indvindingsoplande, som ikke er det samme som de
nitratfglsomme indvindingsomrader, da disse ogsi indeholder arealer
inden for omrdder med serlige drikkevandsinteresser, som ikke aktuelt
udnyttes til indvinding, men hvor der er behov for beskyttelse. Disse
supplerende arealer vil sandsynligvis vaere begrensede i stgrrelsen, da
retningslinierne for udpegning foreskriver, at omriderne skal vare velbe-
skyttede. Det skal som tidligere omtalt medtages i vurderingen, at der
ved ovennavite opgerelse af de nitratfplsomme indvindingsoplande
sandsynligvis er sker en overdimensionering af arealet.
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Det ma derfor antages, at ovennavnte beregning vil veere et rimehigt
sken over stgrrelsen af de nitratfglsomme indvindingsomrider.

Med udgangspunkt i ovennavnte stgrrelser er det muligt at ansld den
potentielle storrelse af landbrugsarealet, som ligger indenfor de nitratfel-
somme indvindingsoplande. Sifremt landbrugsarealet anslas til 3/4 af
indvindingsoplandet, er storrelsen af landbrugsarealet inden for nitratfel-
somme indvindingsoplande pd ca. 1.250 km”.

7.7 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

I medfer af Vandmiljgplanen og Handlingsplanen for et beeredygtigt
landbrug skal der ske en 50 % reduktion af kvalstofudledningen til
vandmiljget. Dette mél er ogsd nzvnt i regeringens 10-punkisprogram til
beskyttelse af grundvand og drikkevand.

I afsnit 7.3 er beskrevet, hvilken reduktion jordbruget hidtil har op-
néet, og hvilke yderligere reduktioner der forventes som folge af beslut-
tede, men endnu ikke realiserede tiltag. Det konkluderes, at det land s-
dzekkende mal for reduktion af kvzlstofudledningen ikke vil kunne nds,
uden at der treffes beslutning om yderligere generelle virkemidler.

Det fremgér ligeledes, at selv en opfyldelse af det generelle
(samlede) reduktionsmal ikke sikrer, at der ikke i bestemte omrader pd
grund af de lokale geologiske fothold forekommer for stor udvaskning
til, at drikkevandskvalitetskravene kan opfyldes.

Det fremgar siledes ogsd, at behovet for yderligere beskyttelse af
grundvandet mod nitratudvaskning er overordentlig varierende i de for-
skellige dele af landet. Visse omrader er si folsomme, at der her ikke
kan drives intensivt landbrug, uden at det.medforer for hgj udvaskning af
nitrat til grundvandet, mens den geologiske beskyttelse andre steder er si
god, at de eksisterende regler er tilstrakkelige til i mange &r frem at for-
hindre, at nitratindholdet i grundvandet stiger til et kritisk niveau.

Det ligger uden for udvalgets kommissorium at beskrive, alle yderligere
virkemidler der ber tages i brug for at nd den generelle mélstning om
50 % reduktion. Dette behandles i-andre sammenhznge. Udvalget har
sdledes analyseret behovet og mulighederne for videregdende tiltag til
forbedring af belastningssituationen i de omrader, hvor grundvandet er
pévirket eller truet af nitrat, og hvor det er nadvendigt med en sterre re-
duktion end i de generelle méls®tninger, som er fastsat i vandmiljepla-
nen.

Udvalget vurderer, at det - i forhold til beskyttelsen af grundvandet med
henblik pa drikkevandsforsyning - er ngdvendigt at differentiere regule-
ringen pd nitratomréddet efier behovet.

Forbrugerrddet og Danmarks Naturfredningsforening finder det uac-
ceptabelt, at reduktionsmalene i Vandmiljghandlingsplanen ikke over-
holdes. Radet kan kun tilslutte sig en differentiering af reguleringen pa
nitratomradet, safremt det ikke sker pd bekostning af den generelle re-
gulering, som ma fastholdes eller om nedvendigt strammes til det niveau,
som er ngdvendigt for at leve op til de vedtagne mélsetninger.
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7.7.1 Miil for beskyttelsen

Ifglge sdvel de danske kvalitetskrav til drikkevand som EU’s drikke-
vandsdirektiv skal det tilstrzebes, at nitratkoncentrationen i drikkevand
ikke overstiger 25 mg/l, og den hgjst tilladelige koncentration af nitrat er
pd 50 mg pr. liter, idet det i hvert enkelt tilfelde skal tilstrebes, at drik-
kevandskvaliteten er bedst mulig vanset disse graensevardier.

I ikke-nitratfplsomme omrdder medferer den naturlige nitratreduktions-
kapacitet, at grundvandets indhold af nitrat inden for en overskuelig
fremtid vil forblive pd et lavt niveau, som ikke giver problemer i relation
til drikkevandsproduktionen, selv om den nuverende arealanvendelse
bibeholdes.

Grundvandet i nitratfglsomme indvindingsomrdder er eller har risiko for
at blive forurenet med nitrat over dé geeldende greensevardier for drikke-
vand. Ved nitratfglsomme indvindingsomrader forstds nitratfglsomme
dele af omrdder med sa&rlige drikkevandsinteresser, samt de indvindings-
oplande til vandvarker uden for omrdder med sa@rlige drikkevandsinte-
resser, som er nitratpdvirkede jf. ovenfor afsnit 7.5.1. M4lsztningen for
beskyttelsen af disse grundvandsmagasiner, skal, under hensyn til oven-
navnte grenseverdier, vere et nitratindhold p4 under 25 mg nitrat pr. 1.
ovrigt bemerkes, at det i drikkevandsdirektivets artikel 11 er anfort at
“Medlemsstaterne treffer alle ngdvendige foranstaltninger for at sikre, at
gennemiprelsen af de bestemmelser, der treeffes 1 medfer af dette direk-
tiv, i intet tilfelde kan medfore direkte eller indirekte forringelser af
drikkevandets nuvarende kvalitet eller forpgelse af forureningen af vand,
der anvendes til fremstilling af drikkevand”.

P4 denne baggrund anbefaler et flertal i udvalget, at man pa bag-
grund af indsatsplaner i nitratfglsomme indvindingsomrider begrznser
den gennemsnitlige udvaskning af nitrat fra det pagaldende omride sa-
ledes, at ovenn®vnte mal for beskyttelsen nds.

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug finder, kvali-
tetskravene til drikkevandet bar fastsattes i overensstemmelse med den
implementering af EU’s drikkevandsdirektiv, som allerede har fundet
sted 1 dansk lovgivning, og at man gennem en indsatsplan i de nitratfal-
somme indvindingsoplande, kan begrznse den gennemsnitlige udvask-
ning af nitrat, sdledes at drikkevandets indhold heraf overholder gzelden-
de greenseverdier. Som et supplement hertil anbefales det at palegge de
kommunale myndigheder pligt til at gennemfgre erhvervspkonomiske
konsekvensanalyser af eventuelle reguleringsforanstaltninger, som er
nedvendige til sikring af, at gezldende greensevardier kan respekteres.

7.7.2 Identifikation af omrader, hvor der er behov for ekstra be-
skyttelse
Amterne ber som led i udpegningen af omrdder med szrlige drikke-
vandsinteresser og vandressourcekortlaxgningen have tilvejebragt et
grundlag, som kan bruges til at identificere nitratfplsomme indvindings-
omréder, jf. ovenfor afsnit 7.5.1. Udvalget anbefaler, at disse omrader
snarest udpeges og medtages i forbindelse med regionplanrevisionen 1
2001. Séfremt der tilvejebringes ny viden, som viser, at et nitratfglsomt
indvindingsomréde er stgrre eller mindre end hidtidig antaget, skal om-
ridet udvides eller indskrankes i overensstemmelse hermed. Hvis ind-
vindingen opgives, skal det vurderes, om indsatsen skal szttes i bero.



Indsatsomradder

(get overvdgning

Inden for de nitratfplsomme indvindingsomréder vil der pd grund af vari-
ationer i den geologiske beskyttelse og i arealanvendelsen ofte kun veare
behov for szrlig regulering af den nuvaerende arealanvendelse pa en vis
del af arealet. Disse indsatsomrédder vil bl.a. kunne identificeres ved brug
af geofysiske underspgelsesmetoder sammenholdt med arealanvendelsen,
jf. ovenfor afsnit 7.5.2 0g 7.5.3.

Det ber s vidt muligt undgds, at planlegge ny vandindvinding 1
indsatsomrader, som medferer udvidelser af indsatsen.

Omréder med s®rlige drikkevandsinteresser skal efter vejledningen
om udpegning af disse sd vidt muligt vare velbeskyttede. Det er imidler-
tid ikke i alle amter muligt kun at udpege omrader, der er velbeskyttede i
forhold til nitrat, ligesom der i et i gvrigt velbeskyttet omride kan vare
“vinduer”, hvor beskyttelsen er ringe. Indsatsomrdderne inden for omrai-
derne med serlige drikkevandsinteresser, vil blive identificeret af amter-
ne ved den yderligere zonering af omrdderne og kan, i det omfang zone-
ringen er foretaget, indgd ved regionplanrevisionen 1 2001.

I gvrigt bar identifikationen af indsatsomrider ske i forbindelse med
udarbejdelsen af de konkrete indsatsplaner, som er beskrevet 1 afsnit
7.7.3. Amterne foretager siledes identifikationen i de omrdder, der er
prioriteret i regionplanen, mens kommuner og vandvarker kan forestd en
tilsvarende indsats i omrdder, hvor de finder det hensigtsmassigl, og
hvor det ikke strider mod den amtslige indsats.

I de dele af de nitratfglsomme indvindingsomrider, der ikke identificeres
som indsatsomrider, bar der etableres en gget overvigning, sd der kan
gribes ind, hvis det skulle vise sig, at der senere opstér problemer. Det
ber endvidere sikres, at @ndringer af arealanvendelsen ikke medforer, at

- der opstér problemer, jf. nedenfor afsnit 7.7.4.

En overvigning af udviklingen i grundvandskvaliteten i omrider
uden for de nitratfplsomme indvindingsomrider bgr finde sted som be- .
skrevet i kapitel 4.

7.7.3 Indsatsplaner

I de indsatsomrider, hvor der skal ske en yderligere beskyttelse overfor
nitrat skal der, udarbejdes en plan for indsatsen over for den nuvarende
arealanvendelse. Disse delplaner skal indgd i den samlede indsatsplan for
omrédet, jf. ovenfor afsnit 6.2. Som tidligere naevnt, er det meget vigtigt
pa et tidligt tidspunkt at inddrage de bergrte parter.

I indsatsplanen skal indgd en vurdering af den eksisterende belast-
ning og graden af nitratfplsomhed sammenholdt med mélsetningen. P4
den baggrund skal behovet for reduktion af belastningen opgeres, jf. af-
snit 7.5.2 0g 7.5.3.

Indsatsplanen skal bygge pd dokumentation som angivet i de nevnte
afsnit. For at begrense risikoen for, at der opstdr tvister mellem de for-
skellige parter om indsatsens omfang og tilretteleggelse anser udvalget
det for nodvendigt, at der udarbejdes nzrmere retningslinier herfor. Dis-
se skal indg3 i bekendtgg@relsen eller vejledningen om de samlede ind-
satsplaners grundlag og indhold.

Ved udbringelsen af husdyrgedning skal det ogsd vurderes, om der
udbringes spildevandsslam eller andre organiske affaldsprodukter, og i
hvilket omfang det vil vare hensigtsmassigt at begraense udbringelsen af
slam mv.
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De ejendomme, som helt eller delvis ligger inden for et indsatsom-
rdde, og hvor den nuvzrende arealanvendelse giver anledning til en for-
hgjet nitratudvaskning i forhold til beskyttelse af drikkevandsinteresser,
skal inddrages i indsatsplanen, med henblik pa at mindske nitratudvask-
ningen.

Indsatsplanen kan herefter opregne, hvilket behov for @ndringer i
arealanvendelsen og/eller dyrkningspraksis der er, og hvordan det kan
opnds.

Indsatsplanen skal for resten af det nitratflsomme indvindingsom-
ride tage stilling til, om der er @ndringer af arealanvendelsen, som skal
undgds eller fremmes.

Med hensyn til udarbejdelsen og kompetenceforhold vedrgrende
indsatsplaner henvises til kapitel 16,

7.7.4 Virkemidler :

Hvis et nitratfelsomt indvindingsomride skal beskyttes effektivt over for
nitratforurening, er det npdvendigt savel at regulere g@dningsudbringnin-
gen pa de ejendomime, hvor der i gjeblikket udbringes for meget, som at
forhindre, at der pd andre ejendomme fremover pabegyndes en for stor
udbringning.

Udvalget finder det ikke hensigtsmassigt, at der fremtidig frit kan etable-
res husdyrbrug i omrider, hvor det er erkendt, at dette kan medfgre eller
bidrage til en uacceptabel forurening af grundvandet (eller vandmiljget i
gvrigt). Udvalget finder det heller ikke hensigtsmaessigt, at det frit kan
aftales, at ejendomme i nitratfglsomme omrider aftager husdyrgedning
fra andre ejendomme. For at forhindre ovennavnte bgr der indfpres ge-
nerelle regler som via VVM-vurdering og kapitel 5- godkendelse sikrer
mod yderligere belastning med nitrat.

Udvalget med undtagelse af De danske Landboforeninger anbe-
Jaler derfor, at det sikres, at der i VVM-vurderingen og/eller kapitel 5-
godkendelsen inddrages en vurdering af den ggede nitratbelastning af
grundvandet, som den stgrre husdyrtaethed i omridet vil medfgre. Til
brug for denne vurdering ber der tilvejebringes et ensartet fagligt grund-
lag, som er let at administrere.

Disse medlemmer finder endvidere, at der ogsa for udvidelser og
etablering af husdyrbrug, som ikke er omfattet af den nuvarende kapitel
5-godkendelse og VVM-vurdering, skal ske en vurdering af den ggede
nitratbelastning. Dette skal ske gennem en godkendelsesordning, som
sikrer, at der sker den tilstraekkelige regulering af nitratbelastningen i
omrddet. Ordningen skal bide omfatte svine- og fjerkrefarme under 250
DE og andre intensive husdyrbrug. Disse medlemmer har ikke taget stil-
ling til udformningen af den omtalte godkendelsesordning, men bemér-
ker, at gennemforelsen af IPPC-direktivet ma antages at medfgre, at kra-
vet om kapitel 5-godkendelser udvides.

Disse medlemmer anbefaler ogsd, at der indfgres regler om, at der
ikke kan ske “import” af husdyrgedning og anden organisk gadning til
nitratfglsomme indvindingsomréder uden dispensation.

Disse medlemmer finder ligeledes, at sifremt der forellgger en de-
taljeret indsatsplan, der lever op til de fastsatte krav, skal myndighederne
ved afggrelse af ovennavnte sager f;z)lge indsatsplanens anvisninger, jf.
afsnit 7.7.3.
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Udvalget lcegger til grund, at indgreb i den nuvarende arealanvendelse,
som ligger ud over den generelle regulering og ovennzvnte begrensnin-
ger i den fremtidige arealanvendelse, og som vil have erhvervspkonomi-
ske konsekvenser for de bergrte landmeend, realistisk set ikke-kan gen-
nemfgres uden kompensation, jf. ogsé, at pAbud om fredningsbzlter efter
miljobeskyttelseslovens § 24 gives mod erstatning.

Udvalget har dernast draftet, hvordan man ber tilretteleegge indsatsen for
at opna den tilstreekkelige nedsattelse af nitratudvaskningen 1 indsatsom-
raderne, hvor der skal ske en vderligere beskytteise i forhold til den nu-
varende arealanvendelse, jf. ovenfor afsnit 7.7.2.

De danske Landboforeninger kan ikke anbefale andre nye virkemidler
end dem, der er en direkie fplge af en indsatsplan. Hvis ovennzvnte for-
slag til begrensning i den fremtidige arealanvendelse 1 nzvnte omréider
gennemfores med den konsekvens, at der bliver tale om skaerpede vilkar
for udnyttelsen/udbygningen af en landbrugsbedrift, og ligger ud over de.
generelle reguleringer uden for omriderne, anbefaler De danske Land-
boforeninger og Dansk Familielandbrug, at der ydes fuld erstatning for
de deraf fplgende skonomiske konsekvenser jf. ogsd, at pibud om fred-
ningsbelter i miljbeskyttelseslovens § 24 gives mod erstatning.

Der bgr derudover i lovgivningen fastsettes bestemmelser, som
sikrer, at de kommunale myndigheder inden for en frist pd et ir vedtager
en indsatsplan for omridet, séfremt en landmand negtes adgang til ud-
nyttelse/udbygning af en ejendom begrundet i hensynet til drikkevandets
kvalitet.

Kommunernes Landsforening, Kobenhavns Kommune og Danske
Vandveerkers Forening finder, at den eksisterende regulering af god-
ningsforbruget ikke i tilstrekkelig grad giver de fornpdne muligheder for
at beskytte grundvandet mod nitratforurening, specielt fra husdyrged-
ning. Landsforeningen, Kobenhavns Kommune og Danske Vandver-
kers Forening anbefaler derfor, at der tilvejebringes de forngdne regule-
ringsmuligheder, sdledes at der inden for de szrligt falsomme arealer kan
indfgres maksimale granser for tilfgrsler. Reguleringerne kan f.eks. be-
std i en kvoteordning og/eller generelle maksimumsgranser for hele lan-
det differentieret efter arealernes fplsomhed. Herved styrkes hensynet til
beskyttelsen af grundvandet mod nitratforurening, bide pd almindelige
arealer og pa arealer af szrlig folsom karakter. '

Udvalget er af den opfattelse, at det vil vere en fordel at gennemfgre
reduktionen ved frivillige aftaler med de bergrte landmznd.

Der kan vere tale om udnyttelse af tilskudsordninger eller indgéelse
af aftale om at plegge ejendommen deklaration om nedsat kvzlstofud-
bringning eventuelt i forbindelse med et salg eller en jordfordelingssag,
jf. ovenfor i afsnit 4.4 om virkemidler.

Udvalget vurderer, at den sikreste made at etablere den nodvendige be-
skyttelse pd, er ved at der pleegges permanente begrensninger mod en
engangskompensation. Ved tidsbegrensede aftaler (mod et engangsbelpb
eller en drlig kompensation) risikerer man over en lang periode at kom-
me til at betale mere, end hvis man havde etableret en permanent ord-
ning. Der er desuden mere besvar forbundet med gentagne forhandlinger
om fornyelse af aftaler, nar de udlgber. P4 den anden side kan man ved
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midlertidige ordninger opnd, at en beskyttelse, som senere viser sig at
veere overflpdig, kan opgives. Desuden vil det formentlig viere lettere at
indgd frivillige aftaler, hvis disse er tidsbegransede.

Med hensyn til indgdelse af frivillige aftaler om dyrkningsrestriktioner
anbefaler udvalget, at amter, kommuner og vandverker sikres en utve-
tydig hjemmel hertil, jf. naermere kapitel 15 og 16.

En hensigtsmeaessig lgsning vil ofte forudsette, at den jord, der skal be-
skyttes, overdrages til en landmand, der er villig til at patage sig dyrk-
ningsrestriktioner. En sddan overdragelse kan enten ske som led i en
Jordfordeling, ved salg til en myndighed, som videreszlger til den anden
landmand eller direkte ved salg mellem to landmand. I andre tilfelde
kan en hensigtsmassig lgsning vere, at en offentlig myndighed erhver-
ver jorden permanent til f.eks. skovtilplantning eller rekreative formal.
Disse lgsningsmuligheder hemmes i visse tilfzlde af de geldende regler
og retningslinier.

Udvalget anbefaler, at kommuner og amter sikres en utvetydig
hjemmel i vandforsyningsloven til at erhverve landbrugsjord som led i
beskyttelsen af grundvandet, dels for egen regning, dels efter anmodning
fra et vandverk eller et vandvzrkssamarbejde for dennes/dettes regning.

Udvalget anbefaler endvidere, at det ved en @ndring af landbrugs-
loven og/eller de administrative retningsliner p4 omrédet sikres, at kra-
vene vedrgrende udstykning og ophavelse af landbrugspligten i den for-
bindelse samt vedrgrende nabolandmznds fortrinsstilling til supple-
ringsjord ikke kan blokere for en hensigtsmessig lgsning i et indsatsom-
ride.

Ved ophevelse af landbrugspligt bar der dog sikres en omsatnings-
kontrol ved en eventuel senere afhendelse af arealerne, f.eks. ved ting-
lysning af en deklaration.

Jordfordeling kan medvirke til l¢sninger, hvor landbrugsjord inden for
indsatsomridet helt eller delvist tages ud af landbrugsdrift, og de bergrte
landménd fér erstatningsjord uden for indsatsomréddet. Udvalget anbe-
Jfaler, at amterne, hvor det er relevant, udnytter de muligheder, som jord-
kebsloven giver for at fremme jordfordelingen ved, at de regionale jord-
kgbsnevn erhverver en jordpulje, der indgér i jordfordeling.

Ved valg af, hvilke begreensninger der skal palegges de enkelte cjen-
domme, herunder hvilke af ordningerne under de miljgvenlige jordbrugs-
foranstaltninger der kan vaere relevante, ma man vere meget opmarksom
pd, hvilken udvaskning der kan forventes ved de forskellige arealanven-
delser set i forhold til beskyttelsesbehovet. Dette gelder ogsi gkologisk
jordbrug.

Udvalget vurderer, at tilskud til miljevenlige jordbrugsforanstaltninger
kan indgé i beskyttelsen, sarlig hvis der er tale om de mere langvarige
ordninger som 20-irig udtagning. Hvis der efter udlgbet af aftalen samlet
set vil veere en for ringe beskyttelse af omrédet, mé der herefter tages
stilling til, hvordan en supplerende beskyttelse kan etableres. For at sikre,
at de miljovenlige jordbrugsforanstaltninger kan udnyttes optimalt, anbe-
Jaler udvalget, at amterne sikrer, at omrider, der er identificeret som
indsatsomrdder, udpeges som sarligt falsomme landbrugsomrader, i det
omfang de ikke allerede er det. Udvalget anbefaler endvidere, at Dan-



mark arbejder for, at EU @ndrer reglerne for miljgvenlige jordbrugsfor-
anstaltninger siledes at der skabes mulighed for at indgd permanente
aftaler om miljg- og naturforbedringer.

Mindretalsudtalelse fra Danmarks Naturfredningsforening gnsker at understrege, at jord er en
Danmarks Naturfred- begranset ressource, der stiger i pris i disse r. En voldsom ekstensive-
ningsforening : ring af landbrugsproduktionen gennem f.eks. skovrejsning, 20-drige ud-

tagninger mv., sikrer ikke ngdvendigvis en rationel udnyttelse af jorden.
Foreningen gnsker i stedet at fokusere pé at stgtte omlegningen til en
bzredygtig landbrugsproduktion pd hele landbrugsarealet, sa vi ikke fér
et uoverskueligt kludeteppe af dyrkningsrestriktioner.

Okologisk landbrug I betragtning af, at der er indikationer som peger pd, at gkologisk land-
brug kan nedsztte nitratudvaskningen fra landbrugsarealer, anbefaler
udvalget, at indsatsen for at belyse denne sammenhang gges.

Mindretalsudtalelse fra {kologisk landbrug kombinerer landmandenes mulighed for at produce-
Danmarks Naturfred- re fgdevarer med miljgvenlig drift. Danmarks Naturfredningsforening
ningsforening gnsker at pege pé, at det derfor vil vaere af langt sigrre national interesse

at ¢ge omfanget af denne driftsform, bide administrativt, gkonomisk og
miljgmzssigt, i stedet for at indfere dyrkningsrestriktioner overfor kon-
ventionelt landbrug. :

Naturforvalining Udvalget anbefaler, at naturforvaltning anvendes som virkemiddel, hvor
det er relevant.

Skovrejsning Sarligt hvad angér skovrejsning bemarkes, at dette vil sikre en lav ni-
tratudvaskning. Udvalget anbefaler, at skovrejsning anvendes som vir-
kemiddel i indsatsomrider. Da skovrejsning sandsynligvis nedsatter
grundvandsdannelsen, ber dette aspekt dog inddrages i overvejelserne i
omrider, hvor der er knaphed p4 grundvand.

Udvalget anbefaler derfor, at indsatsomrideme s vidt muligt ud-
peges som skovrejsningsomréder, og at der sikres tilstraekkelige gkono-
miske midler til, at milsztningen om en fordobling af skovarealet kan
opfyldes. Udvalget anbefaler endvidere, at de hidtil anvendte priorite-
ringskriterier for meddelelse af tilskud til privat skovrejsning lempes,
siledes at arealer under 5 ha ligeledes kan komme i betragtning.

P4 denne baggrund anbefaler udvalget, at man i forbindelse med
den naste regionplanrevision justerer skovrejsningsomrdderne i overens-
stemmelse hermed. -

Biogas- Etablering af biogasanleg kan medvirke til at reducere nitratudvasknin-
gen til grundvandet, da biogasanlag forbedrer mulighederne for at om-
fordele kvelstoffet til omrader, som ikke er nitratfplsomme. Endvidere
sker der en pracis bestemmelse af gpdningens kvalstofindhold pd bio-
gasanlegget, som gor det muligt at sikre en bedre styring af kvelstofud-

bringelsen.
H jemmel til at pdleegge Erfaringer fra administration af bl.a. vandforsyningsloven tyder pé, at det
restriktioner mod i mange tilfzlde vil veere muligt at gennemfgre et projekt udelukkende
erstatning ad frivillighedens vej. Imidlertid viser erfaringerne ogsd, at der er tilf1-

de, hvor dette ikke vil vere muligt, fordi en eller flere af de landmend,
som det er ngdvendigt at inddrage, ikke er indstillet p at indgd 1 en ord-
ning p4 rimelige vilkdr. Det m4 kunne sikres, at der kan opnds en varig
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og en tilstrekkelig beskyttelse af omrdderne. Ellers risikerer man at bru-
ge ressourcer pd at etablere en beskyttelse, som ikke har en tilstrekkelig
effekt, og som derfor i relation til grundvandsressourcens anvendelighed
til drikkevandsproduktion er spildt.

Udvalget anbefaler derfor, at der 1 tilfelde, hvor det er ngdvendigt
for at opnd en tilstreekkelig beskyttelse af (en del af) et omrade med sz r-
lige drikkevandsinteresser eller et indvindingsopland til en almen vand-
forsyning, gives hjemmel til mod kompensation at pilegge de ngdvendi-
ge restriktioner i ggdningsudbringningen,

Det skal vare en forudsatning for at palegge restriktioner, at der er do-
kumentation for. at der er et nitratproblem i omradet, eller at der vil opsta
et problem, hvis der ikke gribes ind, samt at den pagaldende aktivitet
bidrager eller ville bidrage til forhgjet nitratbelastning af grundvandet i
omridet. Dokumentationskravet skal falge det i afsnit 7.5.2 og 7.5.3 be-
skrevne, og skal 1 gvrigt specificeres neermere i de nzermere retningslinier
om indsatsplaner, jf. ovenfor.

Det skal ikke vare en forudstning for at give pdbud eller forbud, at
det kan dokumenteres n@rmere, hvor stor en del af nitratproblemet den
enkelte ejendom er skyld i. Derimod skal det vere en forudstning, at
der er udarbejdet en indsatsplan for omridet, jf. ovenfor, sdledes at det
kan bedpmmes, hvilke pabud eller forbud der er npdvendige som led i
den samlede beskyttelse. Det skal endvidere veere en forudsztning, at det
dokumenteres, at der er forsggt indgdet frivillig aftale, men at dette ikke
har kunnet lade sig gore pd rimelige vilkér.

[ visse tilfzlde vil de npdvendige restriktioner vaere si omfattende, at
kompensationen bliver urimeligt hgj i forhold til ejendommens vardi.
Restriktionerne kan ogsa ud fra lodsejerens synspunkt gere, at ejendom-
mens drift ikke kan fortsatte pd acceptable vilkdr.

Udvalget anbefaler derfor, at der ogsé indferes en hjemmel til at
ekspropriere ejendomsretten til ejendomme (eller dele deraf), hvis det er
ngdvendigt for at opnd en rimelig lgsning. Herunder ber ¢jeren kunne
kreeve ejendommen overtaget, sdfremt restriktionerne for landmanden
vurderes at vaere meget byrdefulde.

Udvalget anbefaler, at der ved afggrelse af, om der skal palegges re-
striktioner i ggdningsudbringningen, eller om ejendomsretten skal ek s-
proprieres samt om kompensationens stgrrelse, anvendes en ekspropria-
tionslignende procedure. Der vil sdledes ikke vare forskel pa procedure
og principper for fastsattelse af kompensationen, hvad enten der er tale
om egentlig ekspropriation eller ¢j. I tilfaelde af uoverensstemmelse fast-
sltes kompensationen af taksationsmyndigheden.

De frivilligt eller ved pabud palagte restriktioner skal sikres ved tingly s-
ning pd ejendommen. Dette galder dog ikke tilsagn efter ordningerne
vedrgrende miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger, hvor retsstillingen,
hvis lodsejeren gnsker at udtrede for tilsagnsperiodens udlgb samt ved
ejerskifte er specifikt reguleret jf. afsnit 4.4.2.

De anbetalinger som De danske Landboforeninger og Dansk F amilie-
landbrug tilkendegiver i nerverende betenkning er givet under betin-
gelse af, der ydes fuld erstatning i relation til de indgreb som ikke kan
gennemfgres i form af frivillige aftaler,



Plantebeskytielsesmidler/
pesticider

8 Pesticider

8.1 Baggrund

Pesticider har veret anvendt i Danmark siden slutningen af 1940 erne.
Betegnelsen “pesticider” anvendes her om plantebeskyttelsesmidler. Ud
over plantebeskyttelsesmidler findes der ogsd andre typer af bekempel-
sesmidler’. Disse kaldes under ét biocider, og omtales narmere i kapitel
12.

Plantebeskyttelsesmidler er biologisk aktive, miljgfremmede stoffer, der
skal bekempe ukrudt, plantesygdomme, svampe, skadedyr m.v. eller
skal regulere plantevaksten, og som derfor regelmessigt udspredes over
en meget stor del af arealet i Danmark. Den hgjst tilladelige greenseveerdi
for pesticider i drikkevand er - sdvel i de danske regler som i EU’s drik-
kevandsdirektiv - fastsat til 0,1 pg/1 for hvert enkelt stof {aktivstof eller
nedbrydningsprodukt) og 0,5 pg/l for summen af aktivstoffer og ned-
brydningsprodukter. Den vejledende greenseverdi er i de danske regler
(Miljpministeriets bekendtggrelse nr. 515 af 29. august 1988 om vand-
kvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlag) fastsat til “under detekti-
onsgransen for en metode, der kan mdle en tiendedel af den hejst tilla-
delige verdi”. Disse grensevardier gelder bide aktivstofferne selv og
deres nedbrydnings- og omdannelsesprodukter, og er fastsat ud fra et
gnske om at minimere indholdet af stofferne i drikkevandet, uathengigt
af deres toksikologisk dokumenterede sundhedseffekter.

Hvis grundvandet skal kunne anvendes til drikkevand uden videre-
gdende behandling, er det derfor nedvendigt at sikre, at der kun anvendes
pesticider med et meget lille potentiale for nedvaskning til grundvandet,
og at disse anvendes pd en forsvarlig médde. Der er fastsat en rekke reg-
ler, der begrenser brugen af pesticider, hvoraf den vigtigste er kravet om
godkendelse. Disse regler beskrives nedenfor i afsnit 8.3, hvor reglerne i
henholdsvis Danmark og EU behandles. Indledningsvis beskrives i afsnit
8.2 de danske mélsaztninger og pesticidhandlingsplanen fra 1986. I afsnit

8.4 gennemgds overvdgningsprogrammerne og resultaterne heraf og 1

afsnit 8.5 beskrives de forskellige typer af kilder til pesticidforurening.
En reekke netop gennemfgrte og fremtidige politiske og administrative
tiltag fremgdr af afsnit 8.6, mens udvalgets overvejelser og anbefalinger
findes i afsnit 8.7.

8.2 De danske malsztninger pi pesticidomradet

Milsztningerne pa pesticidomridet er fastiagt i, eller kan ses som udlg-
bere af, miljeministerens Pesticidhandlingsplan fra 1986.

? Bekempelsesmidler er produkter eller stoffer, som er bestemt til bekampelsc af
nzrmere fasisatte organismer og andre n@rmere fastsatte formdl. Midlerne indehol-
der et cller flere aktivstoffer samt hjzlpestoffer. Begrebet nedbrydningsprodukter
anvendes bredt for omdannelses- og nedbrydningsprodukter fra aktivstoffer.
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8.2.1 Pesticidhandlingsplanens indhold

Da Miljgministeriet i midten af firserne konstaterede et strkt stigende
forbrug af bekempelsesmidler, udarbejdede ministeriet en handlingsplan
for reduktion af forbruget af bekzempelsesmidler og en reduktion af mil-
jobelastningen. Planens to mélsatninger var at beskytte mennesker og
milj@ gennem

* en minimering af forbruget af bek@mpelsesmidler og
* en styring af forbruget over mod mindre farlige midler.

Den forste mélsetning i handlingsplanen er, at det samlede forbrug af be-
ke&mpelsesmidler skulle nedbringes med 25 % inden 1. januar 1990 i
forhold til referenceperioden 1981-85. En yderligere reduktion pi 25 %
gnskedes opndet inden 1. januar 1997. Reduktionen skulle beregnes dels
ud fra en drlig opgerelse af mengden (i tons) af solgte aktivstoffer, dels
ud fra sprajtningsintensiteten opgjort som behandlingshyppighed (det
antal gange, landbrugsarealet kan behandles med den solgte mangde
anvendt i normaldosis).

Den anden mdlsetning i pesticidhandlingsplanen var, at sarligt sund-
hedsfarlige og miljpskadelige midler ikke lengere skulle kunne godken-
des, og at "gamle"” pesticider skulle revurderes efter nye skaerpede krav.
Dette skulle opnis gennem en ®ndring af kemikalieloven, der ogs
skerpede vurderingsgrundlaget. Denne mélsatning er via flere lovan-
dringer nu gennemfprt, jf. om dette nedenfor afsnit 8.3.1 og 8.3.2.

8.2.2 Forelabige resultater af pesticidhandlingsplanen

Den 6. november 1997 har Milje- og Energiministeren fremsendt en af
Miljestyrelsen udarbejdet status for pesticidhandlingsplanen fra 1986 til
Folketingets Miljg- og Planlegningsudvalg. Ministeren forventes snarest
at igangsatte en rekke initiativer til opfelgning af denne status.
Nedenstdende gennemgang viser resultaterne med speciel fokus pd
grundvandsomridet.

Den forste méls®tning i handlingsplanen er som nzvnt, at det samlede
forbrug af bek@mpelsesmidler, opgjort p4 sivel mangde som behand-
lingshyppighed, skulle nedbringes med 50 % inden 1997. Denne malsat-
ning har alt andet lige indflydelse p4 risikoen for grundvandsforurening,
eftersom belastningen bliver mindre, jo mindre pesticidforbruget er.

Miljstyrelsen opger Arligt salget af pesticider til landbrugsformal
og beregner behandlingshyppigheden. Den seneste opgerelse er fra 1997
og dakker 1996. '

- Det skal bemarkes, at behandlingshyppigheden varierer meget efter
afgradetype. Den er hgjest for frilandsgrentsager og kartofler og lavest
for gras og klaver.

En oversigt over pesticidsalget fra 1990 til 1996 fordelt pg hoved-
grupperne herbicider, vekstreguleringsmidler, fungicider og insekticider
er vist i Tabel 8.1.

I Tabel 8.2 er den samlede behandlingshyppighed og behandlings-
hyppigheden for de fire hovedgrupper (herbicider, vaekstregulerings-
midler, fungicider og insekticider) angivet for drene 1990 til 1996,



81-85 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 95-96 97

Reference _ gsnit  Mil
Herbicider 4636 3128 2867 2824 2632 2685 3281 2915 3098 2318
Vakstreg. 238 867 189 281 331 247 310 87 198 119
Fungicider 1779 1396 1426 1333 1033 892 1055 631 843 890
Insekticider 319 259 146 128 107 95 163 36 99  lo0
1 alt 6972 5650 4628 4566 4103 3919 4809 3669 4238 3487

Tabel 8.1

Salg af aktivstof (tons) til landbrugsformdl 1990 til 1996. Verdierne for pesticidhandlingsplanens
referenceperiode og reduktionsmalet pr. 1. januar 1997 er anfort i kursiv.

81-85 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 95-96 97 Mil

Refe- : g.snit

rence
Herbicider 127 1,34 1,28 1,28 1,24 1,28 1,72 1,28 1,50 0,04
Vakstreg. 0,14 0,38 0,09 0,13 0,15 0,12 0,15 0,04 0,10 0,07
Fungicider .81 0,84 0,83 0,71 057 0,53 0,58 0,38 0,43 040
Insekticider 045 1,00 0,71 0,61 061 0,58 1,04 0,21 0,63 0.23
Samiet behandlings- 2 67 3,56 293 2,73 257 251 349 192 271 1,34
hyppighed

Tabel 8.2

Behandlingshyppigheden for det samlede landbrugsareal i omdrift opdelt pd typer af pesticider og
den samlede behandlingshyppighed fra 1990 til 1996. Veerdierne for pesticidhandlingsplanens
referenceperiode og reduktionsmdlet pr. 1. januar 1997 er anfort i kursiv.

Overgang til brug af
lavdosismidler

Normalt vil salget af bekempelsesmidler afspejle forbruget det pdgz1-
dende &r. Det vurderes dog, at der er sket et stort forhdndssalg til detail-
handelen i 1995. Dette skyldes Lov om afgifter af bekeempelsesmidler,
der tridte i kraft ved drsskiftet 1995/96, og som blandt andet indebarer
stgrre omkostninger til prismarkning af produkter solgt efter 1. januar
1996. Derfor vil gennemsnittet af salget i 1995 og 1996 blive anvendt
som udgangspunkt for vurderingen af forbruget.

Set i forhold til mélsetningen om en 50 % reduktion kan det konsta-
teres ud fra salget i 1995, at mengden af solgte aktivstoffer er reduceret
med 31%, mens behandlingshyppigheden er steget med 31 %. De tilsva-
rende tal for 1994 var en reduktion p& henholdsvis 44 % og 6 % og for
1996 en reduktion p4 henholdsvis 47 % og 28 %. Ses der pd gennem-
snittet af 1995 og 1996 kan der for mangden af aktivstof registreres et

fald p& 39 % mens der for behandlingshyppigheden kan registreres en

stigning pd 1 %.

Som nevnt var 1995 og 1996 formodentlig atypiske dr med hensyn
il pesticidsalget. Baseret pd udviklingen frem til og med 1994 er det
totale forbrug, milt som tons aktivstof, pd vej ned imod den gnskede
halvering. Til gengaeld er der stort set ingen nedgang i behandlings-
hyppigheden, hvilket vil sige, at der stadig sprajtes lige sd intensivt som i
referenceperioden. Da behandlingshyppigheden ikke er nedsat, mé det
konkluderes, at mals@tningen i handlingsplanen ikke nds.

Arsagen til, at mengden kan gi ned, selv om behandlingshyppigheden er

nasten konstant, er et pget forbrug af lavdosismidler. Disse midler har en
st@rre effekt over for de organismer, der skal bekampes - men ikke ngd-
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vendigvis over for alle andre organismer. Lavdosismidler kan derfor an-
vendes i meget mindre doser med samme effekt.

De i dag godkendte lavdosismidler har en lav akut giftighed over for
pattedyr, og der er ikke fundet langtidseffekter i form af mutagenicitet
eller fosterskader. Et stof er dog klassificeret som carc. 3 (mistznkt for at
vaere kraftfremkaldende).

De godkendte lavdosismidler har pa grund af deres relativt store
vandoplgselighed et potentiale for at kunne udvaskes. P4 baggrund af de
smd mangder, der anvendes, har Miljgstyrelsen vurderet, at der ved den
godkendte anvendelse ikke forventes en forurening af grundvandet i
koncentrationer over greensevardierne.

En oversigt over forbruget af pesticider til ikke-landbrugsmessige formal
tindes 1 afsnit 8.5.2.

Den anden milsetning i pesticidhandlingsplanen er, at szrligt sundheds-
farlige og miljgskadelige stoffer ikke leengere skal kunne godkendes, og
at "gamle” pesticider skal revurderes efter de nye skarpede krav. Denne
malsatning har meget stor betydning for grundvandet med hensyn til at
fierne de pesticider, der kan forurene grundvandet med koncentrationer
over den hejst tilladelige grensevardi.

Blandt de vigtigste resultater skal n@vnes, at revurderingen af de
gamle bekempelsesmidler til jordbrugsmassig anvendelse er afsluttet
ved udgangen af 1996, samt at dette arbejde har bevirket, at en lang r2 k-
ke bekempelsesmidler er forbudt eller indstillet til forbud. Der er sdledes
11994 forbudt ca. 20 midler indeholdende 7 forskellige aktivstoffer. I
1996 er yderligere ca. 110 midler indeholdende 12 aktivstoffer forbudt,
mens cirka 40 midler indeholdende 10 aktivstoffer er blevet forbudt i
1997.

Endvidere er omkring 550 af de gamle bekempelsesmidler, der var
omfattet af revurderingen, ikke leengere godkendt, enten fordi der ikke
blev ansggt om revurdering, eller fordi ansggningerne blev afvist ]
grund af et utilstrekkeligt dokumentationsmateriale. Sidelgbende er der
lagt restriktioner p4 anvendelsen af andre midler, for at hindre den an-
vendelse, der kunne give anledning til forurening.

Endelig skal nzvnes, at isar efter indfgrelsen af muligheden for at
forbyde serligt skadelige midler, jf. nedenfor, er en del midler trukket
tilbage af firmaerne selv.

Der er sledes sket en vaesentlig reduktion i antallet af “gamle™ pe-
sticider, hvoraf en betydelig del enten er pavist i grundvand eller har
varet under mistanke for at kunne forurene grundvandet. I afsnit 8.4.3
gennemgds den administrative status for de pesticider, der har givet an-
ledning til grenseverdioverskridende grundvandsforurening.

8.2.3 Det offentliges anvendelse af pesticider

Staten bestrber sig pa at reducere anvendelsen af pesticider, s flere af
statens arcaler dyrkes uden eller med kun begrenset anvendelse af pesti-
cider. Skov- og Naturstyrelsen har i den forbindelse udarbejdet en pesti-
cidstrategi, hvorefter statsskovvaesenet i dr 2005 skal have reduceret pe-
sticidanvendelsen med mindst 2/3 i forhold til forbruget i 1995, mens
Frederiksborg Statsskovdistrikt udlegges til forsggsomride med pesti-
cidfri drift fra 1997. Milje- og energiministeren har opfordret amter og
kommuner til at udarbejde planer til reduktion af pesticidforbruget pa
offentlige arealer.



Miljpvurdering af
pesticider indfores i 1980

Revurdering af gamle
midler

En undersagelse fra 1996 viste, at 80 % ud af 213 kommuner havde
cller var ved at iverksatte en pesticidhandlingsplan, 63 % af amterne
havde en plan, mens 34 % af de statslige arealforvaltere havde en plan.
De stgrste brugere inden for det statslige omrade, Skov- og Naturstyrel-
sen, Banestyrelsen og forsvaret har dog alle planer.

I forbindelse med opfelgningen pi pesticidhandlingsplanen vil be-
hovet for yderligere initiativer blive vurderet.

8.3 Regulering af bekaeempelsesmidler i Danmark

Pesticider har vaeret anvendt i Danmark siden slutningen af 1940 erne.
P4 det tidspunkt var der ingen godkendelsesordning. Regulering af an-
vendelsen er forst indfert af hensyn til sundhedseffekter, siden af hensyn
til miljgeffekter, herunder grundvandsforurening. Endelig er der indfort
krav om, at et bekempelsesmiddel kun kan godkendes, sifremt det kan
dokumenteres, at det er effektivt overfor den eller de skadegerere, det
spges anvendt til bekempelse af. Reguleringen er revideret adskillige
gange gennem tiden. Denne beskrivelse gzlder kun de forhold, der har
relation til grundvandsbeskyttelse.

8.3.1 Baggrunden for den nugzldende godkendelsesordning
Godkendelsesordningen for bekzmpelsesmidler blev i oktober 1980 (ved
ikrafttreedelsen af kemikalieloven) udvidet til ogsa at omfatte en mil-
jovurdering, siledes at den herefter omfattede en vurdering af bdde mil-
jeskadelighed og sundhedsfare. Herefter kan bekempelsesmidler, som
formodes at vare serligt farlige for sundheden eller s®rligt skadelige for
miljget, ikke godkendes. Dette gjaldt ifplge almindelig dansk lovgiv-
ningspraksis kun for nye bekempelsesmidler. De gamle midler, der var
omfattet af bekempelsesmiddelloven fra 1961, var af Giftnzvnet alene
klassificeret med hensyn til giftighed over for mennesker og husdyr
(bier). Disse gamle godkendelser var uden tidsbegransning.

For at gennemfgre en miljemassig vurdering ogsa af de gamle midler,
blev det i september 1980 i en bekendtggrelse fra Miljeministeriet fast-
sat, at retten til markedsforing af de midler, som Giftnavnet havde klas-
sificeret, skulle bortfalde den 1. januar 1986, sifremt de ikke forinden
var blevet godkendt af Miljgstyrelsen efter reglerne i kemikalielovens
kapitel 7.

Miljgankenzvnet stillede imidlertid i en afggrelse fra juni 1985
sporgsmilstegn ved, om denne bestemmelse i bekendtgprelsen om re-
vurdering af de gamle, klassificerede midler havde forngden hjemmel 1
kemikalieloven.

Som opfplgning pd pesticidhandlingsplanen indsattes derfor ved en
@ndring af kemikalieloven i 1987 en udtrykkelig hjemmel til, at ministe-
ren kunne fastsztte regler om, at producenter og importgrer inden en
fastsat frist skulle anspge om godkendelse af stoffer og produkter, der var
klassificeret af Giftnavnet.

Bemyndigelsen blev udmentet i en bekendtggrelse fra december
1987 om kemiske bekzmpelsesmidler. P4 dette grundlag blev den sd-
kaldte revurdering af gamle midler sat i gang. Samtidig blev det fastsat,
at alle godkendelser blev gjort tidsbegrensede.

Vurderingen af bide nye og gamle midler skulle herefter ske pd
grundlag af en skarpet milje- og sundhedsmeessig vurdering, og godken-
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delsen skulle baseres pé et samlet skgn over den risiko, som anvendelsen
forventedes at medfare.

Miljgstyrelsen udarbejdede sammen med eksterne eksperter og med
inddragelse af Bekzmpelsesmiddelrddet kriterier for, hvilke egenskaber
der skulle betragtes som srligt farlige for sundheden eller szrligt ska-
delige for miljget. Visse miljg- og sundhedsegenskaber blev tillagt serlig
vaegt i vurderingen, siledes at overskridelse af en enkelt kri teriegrense -
f.eks. uacceptabel mobilitet - kunne resultere i, at midlet ikke kunne
godkendes.

Det var dog stadig vanskeligt at f4 fjernet de mest skadelige midler fra
markedet. Dels blev praktisk taget alle afslag pa godkendelse, hvor Mil-
Jjostyrelsen havde henvist til kriterierne, pdklaget til Miljpklagenzvnet,
dels blev der Igbende indsendt nyt omfattende materiale, som bevirkede
ny kommentering og dermed en tidsmassig udskydelse af afggrelsen.
Eftersom klage over Miljpstyrelsens afggrelser havde opsattende virk-
ning, kunne den nye skzrpede vurdering forst sld igennem for de gamle
revurderede midler, ndr der var trutfet endelig afggrelse af Miljoklage-
nevnet. I praksis betgd dette, at stort set alle de midler, der i slutningen
af firserne og starten af halvfemserne blev vurderet som uacceptable
overfor sundhed og/eller miljg, stadig kunne slges og anvendes, mens
klagesagerne blev behandlet.

Det skal tilfgjes, at ud fra det daverende regelgrundlag blev der i
visse tilfzlde givet midlertidig godkendelse p4 betingelse af, at godken-
delsesindehaveren indsendte yderligere dokumentation. Dette var for
cksempel tilfeldet med midler indeholdende dichlobenil, hvor der i for-
bindelse med revurderingen blev givet midlertidig godkendelse med krav
om, at der inden en nermere bestemt tidsfrist skulle indsendes yderligere
dokumentation til vurdering af risikoen for udvaskning af dichlobenil og
dets nedbrydningsprodukter til grundvandet. Den senere afgarelse, der er
truffet pd baggrund af en vurdering af denne yderligere dokumentation
stgttet af fund af BAM i koncentrationer over 0,1ug/1 i en reekke vand-
veerkers rivandsboringer, forte til et forbud. Der har siden 1993 ikke va-
ret praksis for at godkende plantebeskyttelsesmidler midlertidigt med
vilkdr om indsendelse af yderligere dokumentation.

I 1992 blev der rejst tvivl om, hvorvidt Miljgstyrelsens anvende]se
af kriterier var lovlig, fordi kriterierne ikke var notificeret over for EF i .
henhold til direktiv 83/189/E@F om en informationsprocedure om tekni-
ske standarder og forskrifter. Styrelsen besluttede derfor i 1993 at trekke
en rekke klagesager tilbage fra Miljgklagenzvnet for at treffe nye afge-
relser. De afggrelser, der ogsd ved denne vurdering forte til afslag pd
godkendelse, blev imidlertid igen af godkendelsesindehaverne péklaget
til Miljgklagenavnet.

3.3.2 En skzrpet lovgivning gennemfgres

P4 baggrund af den langvarige klagesagsbehandling vedtog Folketinget i
maj 1994 en lovandring, der sikrer, at myndighederne hurtigt og endeligt
gennem forbud mod salg og anvendelse kan ggre op med serligt sund-
hedsfarlige og s@rligt miljpskadelige bekampelsesmidler. Herefter kan
der ikke lzengere med opsettende virkning klages over de afggrelser,
hvor Miljgstyrelsen indstiller et bekampelsesmiddel til forbud. I stedet
fik virksomhederne mulighed for at stille spgrgsmadl vedrgrende Mil-
jostyrelsens faglige vurdering til eksterne eksperter ligesom sagerne
forelegges Bekempelsesmiddelrddet til udtalelse.
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Da virksomhederne i en raekke konkrete sager stillede mange og omfat-
tende spergsmadl til de eksterne eksperter, blev proceduren i forbudssager
for tidskreevende i forhold til lovens formdl. Derfor blev der ved en lov-
@ndring i december 1995 @ndret i forbudsproceduren. £ndringen inde-
bar, at der i alle sager, der fglger forbudsproceduren, pd Miljpstyrelsens
foranledning - ud over en udtalelse fra virksomheden - vil blive indhentet
en ekstern ekspertudtalelse, ndr Miljgstyrelsen har udarbejdet en grund-
vurdering af et middel. I konsekvens heraf udgik virksomhedernes mu-
lighed for at stille spergsmal til eksperterne. Disse sager skal efterfol-
gende behandles i Bekempelsesmiddelridet, inden miljg- og energimini-
steren treffer endelig afgorelse. I vurderingen af sagen indgér ogsd hp-
ringssvar fra jordbruget om de skonomiske konsekvenser for erhvervet.

De resultater, der som felge af vediagelsen og @ndringen af for-
budsloven er opniet med hensyn til at fjerne de grundvandsforurenende
stoffer, er sammenfattet ovenfor i afsnit 8.2.2.

De nuvarende regler er fastsat i

e Lov om kemiske stoffer og produkter (Miljg- og Energiministeriets
lovbekendtgorelse nr. 21 af 16. januar 1996 som @ndret ved lov nr.
424 af 10. juni 1997) og

» Bekendtgprelse om bekempelsesmidler (Miljg- og Energiministeriets
bekendtgarelse nr. 953 af 31. oktober 1996).

8.3.3 Vurdering af risiko for grundvandsforurening
Den detaljerede risikovurdering af pesticiders eventuelle forurening af
grundvandet er beskrevet i:

~ » Rammer for vurdering af plantebeskyttelsesmidler, Miljgstyrelsen, 30.

august 1994 og

¢ Vejledende vurderingsgrundlag til bedemmelse af risikoen for grund-
vandsforurening med plantebeskyttelsesmidler, Miljgstyrelsen, 2.
september 1994,

Ved godkendelse af et plantebeskyttelsesmiddel har der siden 1993 vaeret
regler om, at der skal udferes en risikovurdering af midlets effekter ved
den ansggte anvendelse. Der tages herved hgjde for pavirkninger af mil-
joet, herunder om stoffet eller dets nedbrydningsprodukter er sveert ned-
brydelige, om der er risiko for nedvaskning til grundvandet, om det kan
bioakkumuleres, om der er risiko for nacceptable effekter pa pattedyr,
fugle, jordorganismer eller vandlevende organismer. Tilsvarende vurde-
res en rekke sundhedsmassige risici ved anvendelse af midlet.

I medfor af direktiv 91/414/EQF - og dermed den danske lovgivning
- vurderes hvert middel for sig. Der kan derfor ikke i vurderingen inddra-
ges eventuelle synergistiske effekter mellem stoffer, der stammer fra
forskellige midler.

Med hensyn til grundvandet forudsatter en godkendelse, at risikoen for
nedsivning til grundvandet er undersggt, og at det vurderes, at hverken
aktivstof eller nedbrydningsprodukter forventes at forurene grundvandet
i koncentrationer over de hejst tilladelige greensevardier i drikkevandsdi-
rektivet ved regelret anvendelse af midlet. I denne vurdering indgér den
konkrete anvendelse af midlet, herunder dosering og udbringningsmeto-
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de, afgr@der og afgradens udviklingsstadie, samt hvornér pé dret, anven-
delsén finder sted.

Den hejest tilladelige koncentration af et pesticid i drikkevand er i
drikkevandsdirektivet (Radets direktiv af 15. juli 1980 om kvaliteten af
drikkevand (80/778/E@F)) fastsat til:

¢ 0,1 pg/l for hvert enkelt stof {(aktivstof eller nedbrydnings-produkt)
¢ 0,5 g/l for summen af aktivstoffer og nedbrydningsprodukter.

Drikkevandsdirektivet er for tiden under revision. Der er opndet en
politisk enighed i Ministerrddet, der bl.a. indebaerer, at de nuvarende
gransevardier for pesticider bibeholdes.

Granseverdierne i drikkevandsdirektivet har siden inddragelsen af
miljghensyn 1 den danske godkendelsesordning varet anvendt som gren-
severdier for grundvandet pd den méde, at hvert aktivstof eller nedbryd-
ningsprodukt ikke m4 nedvaskes i koncentrationer over 0,1 pg/l, og at
den samlede koncentration af aktivstof (eller aktivstoffer, hvis midlet
indeholder flere) og nedbrydningsprodukter, der nedvaskes fra det pé-
galdende middel, ikke m4 overstige 0,5 pg/l. Disse grensevardier skal
vere opfyldt i ca. 1 meters dybde svarende til umiddelbart under rodzo-
nen, og eventuel yderligere nedbrydning, tilbageholdelse i jorden eller
fortynding under rodzonen medtages siledes ikke i vurderingen.

Da man i godkendelsesordningen alene ser pd hvert enkelt middel
for sig, bliver viden om nedvaskning fra andre godkendte midler, der
kunne tenkes at blive anvendt pd samme areal som det middel, der er til
vurdering, ikke inddraget i vurderingen af, om der er risiko for overskri-
delse af sumgrensevardien.

Ifglge det netop vedtagne direktiv 97/57/EF om ensartede principper
for godkendelse af plantebeskyttelsesmidler, der fasts@tter de nzrmere
regler pd EU-plan (se narmere i afsnit 8.3.8), md godkendelse ikke gi-
ves, hvis det kan forventes, at aktivstof, relevante metabolitter, nedbryd-
nings- eller reaktionsprodukter i grundvandet overstiger den laveste af
felgende gransevardier: Enten drikkevandsdirektivets grensevardi eller
en toksikologisk/gkotoksikologisk grensevardi. I realiteten svarer dette
til den hidtidige danske praksis, idet der ikke er fastlagt nogen lavere
toksikologiske/skotoksikologiske gransevardier.

Grenserne gelder for alle plantebeskyttelsesmidler -sdvel gamle
som nye - men som navnt ovenfor sker der herudover en vurdering af, -
om midlerne 1 gvrigt vil have nacceptable virkninger p& mennesker eller
miljg.

Hjzlpestofferne i bek@mpelsesmidler vurderes normalt ikke i forhold til
risiko for grundvandsforurening (og pesticidgransevardierne i drikke-
vand galder ikke for disse). For hjzlpestoffer, der har en kendt skadelig
effekt, vil der blive taget hensyn hertil. Bl.a. kan nzvnes, at der ikke for
anspgninger modtaget efter d. 1. september 1997 vil blive givet godken-
delser til midler, der indeholder nonylphenoler som hjzlpestotfer.

Ved anspgning om godkendelse af et bekaempelsesmiddel skal der indle-
veres analysemetoder for sivel midlet som aktivstoffet. Disse analyse-
metoder omfatter blandt andet metoder til bestemmelse af aktivstoffet i
Jord og vand. Endvidere vil man i henhold til direktiv 91/414/E@F kunne
krave, at firmaet indsender metoder til bestemmelse af relevante ne d-
brydningsprodukter, isomerer, urenheder m.v. i blandt andet jord og
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vand. Detektionsgrensen for analysemetoden i drikkevand md hejst vere
0,1 pg/l. Der er ikke fastsat krav til detektionsgreensen 1 grundvand.
DMU’s Afdeling for Miljgkemi vil registrere og vurdere metoderme.

Til vurdering af risikoen for nedvaskning af pesticider anvendes labora-
torieforseg til en indledende bedgmmelse. Disse forsgg belyser vandop-
lpselighed, adsorption og desorption i jord, aktivstoffets og dets ned-
brydningsprodukters evne til at bevaege sig i s¢jler med forskellige jord-
typer, ndr disse gennemskylles med vand, samt eventuelt jord-tyndtlags-
kromatografier. Med hensyn til stoffets nedbrydningsprodukter skal der
foreligge dokumentation over nedbrydningsvej med identifikation af
nedbrydningsprodukterne. Som for moderstoffet bliver der udfert forspg
med nedbrydningsprodukternes bevagelighed i jordsejler. Endvidere
inddrages stoffets nedbrydningsforhold, idet stoffer med uacceptabel
persistens ikke kan godkendes. Endelig indgdr den @vrige viden, der
matte vare tilgengelig, i vurderingen af det enkelte bekampelse smiddel.

P4 baggrund af ovennwvnte undersggelser foretages der en indde-
ling i tre klasser:

a) hej risiko for nedvaskning,
b) middel risiko for nedvaskning og
¢) lav risiko for nedvaskning.

Inddelingen i de tre klasser fglger internationale standarder. Hvis
stoffet befinder sig i gruppe ¢ (med lav risiko for nedvaskning), kan der
normalt - ud fra et grundvandsmzssigt synspunkt - gives godkendelse.
Hyvis et stof befinder sig i gruppe a (med hgj risiko for uacceptabel ned-
vaskning) eller i mellemgruppen, kan midlet ikke godkendes, medmindre
der foreligger supplerende undersegelser i form af feltforsag eller lysi-
meterstudier, der viser, at den pitenkte anvendelse ikke medferer risiko
for en uacceptabel forurening af grundvandet. De pigaldende unders -
gelser skal selvfalgelig have et design og en kvalitet, der bevirker, at de
kan danne baggrund for en risikovurdering under danske forhold.

Den mest almindelige supplerende dokumentation er lysimeterundersg-
gelser, hvor aktivstoffet og dets nedbrydningsprodukters omsztning og
transport falges tet i en uforstyrret jordblok, der reprasenterer rodzonen,
under almindelige eller skerpede dyrkningsbetingelser under vejrlig, der
normalt reprasenterer udvaskningsfremmende betingelser. Ved vurde-
ringen af lysimeterundersggelser inddrages den ansggte anvendelse, samt
nedbers-, temperatur- og jordbundsforhold. Udvaskningen i bunden af
lysimeteret, normalt i ca. én meters dybde svarende til det vand, der for-
lader rodzonen, sammenholdes med greensevardien.

Feltforsgg kan inddrages i vurderingen ved mistanke om risiko for
grundvandsforurening. Feltforseg udferes pd en normalt dyrket og
spréjtet afgrade, hvorfra der tages jordprover i en cller flere dybder, der
analyseres for pesticidindhold. Resultaterne af et feltforseg er dog ikke
egnede til at belyse risikoen for grundvandsforurening, hvis der er tale
om et pesticid, der i ringe grad bindes i jord eller som transporteres hur-
tigt gennem jordlagene.

Det kan i den forbindelse nzvnes, at resultater fra grundvandsmo-
niteringen (i form af manglende fund af et stof) ikke kan danne grundlag
for fornyet godkendelse af et middel, fordi dette ville krave et indgdende
kendskab til bl.a. den forudgéende anvendelse af midlet i det pigeidende
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- overvigningsomride samt en vurdering af, hvorvidt der er tale om en

worst case situation. Omvendt kan fund af et stof i grundvandet blive
inddraget i vurderingen af risikoen for udvaskning.

Ved anvendelsen af en lysimeterunderspgelse eller et feltforspg vurderes
det, om undersggelsen representerer udvaskningsfremmende betingelser
under danske forhold for det pidgaldende middel. Det er en forudsztning
for godkendelse, at der foreligger data, der muligggr en vurdering af ud-
vaskningen under danske worst case forhold. Vurderingen foretages ikke
pd baggrund af et gennemsnitligt dansk scenarie, fordi stofferne kan have
meget forskellig opfersel i forskellige (jord)miljger, fordi de klimatiske
forhold varierer meget med sdvel lokalitet som tid, og fordi hvert enkelt
bek@mpelsesmiddel ofte har forskellige anvendelsesomrider og -
tidspunkter. I stedet betragtes en sfikaldt worst case situation, hvor risi-
koen bliver vurderet ud fra ugunstige (udvaskningsfremmende) geologi-
ske, nedbgrsmassige og anvendelsesmassige forhold. I forbindelse med
vurderingen inddrages desuden anden kendt viden, f. eks. moniteringsre-
sultater for gamle pesticider.

Det vurderes sdledes, hvorvidt der under serligt udvaskningsfrem-
mende omstendigheder er risiko for, at grensevardien kan overskrides
for et aktivstof og/eller dets nedbrydningsprodukter (0,1pg/1 for det en-
kelte stof og 0,5 pg/l for den samlede udvaskning fra midlet) i én meters
dybde svarende til udgangen af rodzonen. Vurderingen baseres pi den
enkelte mark over en dyrkningssason eller over et dr. Sifremt der er
gentagne doseringer inden for en s@son, eller midlet kan anvendes flere
ar 1 trek, og hver anvendelse kan give ophav til nedvaskelige rester det
efterfglgende ar, inddrages dette selvfalgelig i vurderingen. Derimod
tages der ikke hensyn til, om der kan tenkes nedvaskning fra andre mid-
ler pd samme areal, da man ved godkendelsen ser pd hvert middel for sig.

I'en eventuel godkendelse bliver der ud fra denne vurdering fastsat
regler for, under hvilke betingelser midlet m4 anvendes.

Der bliver ikke anvendt en egentlig sikkerhedsfaktor mellem den
hgjst tilladelige graenseverdi og en beregnet nedvaskning. I stedet er der
indbygget en sikkerhed i risikovurderingen i kraft af, at der bliver foreta-
get en worst case vurdering for hvert enkelt bekaempelsesmiddel, og at
grenseverdien skal vare overholdt allerede i 1 meters dybde.

En sammenstilling af udvaskningsrisikoen for de forskellige pestici-
der kan ikke udfgres, da de undersagelser, der ligger til grund for vurde-
ringen, ikke er umiddelbart sammenlignelige. Den manglende sammen-
lignelighed skyldes, at de supplerende undersggelser ofte er forskelligt
designet, fordi der ikke eksisterer internationale standarder pd omridet.
Desuden udfgres underspgelserne pa forskellige jordtyper under forskel-
lige klimatiske forhold, hvilket umuligger en direkte sammenligning
eller udarbejdelsen af et indeks for udvaskningsrisiko. Der foregr i gje-
blikket et arbejde i OECD-regi, der tager sigte pé at udarbejde en
testguideline for lysimeterstudier,

Det kan nzvnes, at Miljgstyrelsen de senere 4r har igangsat pesticid-
forskningsprojekter inden for vandomrédet for et belgb i storrelsesorde-
nen et halvt hundrede millioner kroner med hovedvagten lagt pa grund-
vand. Forskningsprojekterne omfatter bl.a. udvidet monitering, udarbe j-
delse af og vurdering af matematiske udvaskningsmodeller samt afkla-
ring af hvilke faktorer, der er bestemmende for nedvaskningen til grund-
vandet. Miljgstyrelsen har blandt andet igangsat et projekt, der skal bely-
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s¢ og modellere praferentiel transport (transport gennem sprakker 1
jordlagene).

Formdlet med projekterne er at tilvejebringe ny viden, der blandt
andet kan forbedre det nuvaerende vurderingsgrundlag med hensyn til
godkendelse/forbud og regulering.

Hertil kommer projekter inden for renere teknologi, der undersgger
muligheden for alternative metoder til bekempelse af skadeggrere.

I forbindelse med det strategiske miljgforskningsprogram er der ligeledes
iverksat en rekke forskningsprojekter pa pesticidomrddet. Det drejer sig
om underspgelser af forskellige mekanismer for transport af pesticider,
udvikling af metoder til brug ved vurdering af pesticiders udvaskning til
grundvandet, og undersggelser af pesticiders skabne 1 aerobe og anaerc-
be grundvandsmagasiner samt i vidomréider. Projekterne udferes i et
samarbejde mellem en rakke forskningsinstitutioner.

8.3.4 Miljestyrelsens afggrelse

P4 baggrund af Miljgstyrelsens vurdering af oplysningerne om et be-
kempelsesmiddel er der fire mulige afggrelser for det enkelte middel.
Styrelsen kan:

give godkendelse

indstille til forbud

nzegte godkendelse

tilbagekalde godkendelsen med gjeblikkelig virkning

Godkendelse gives, sdfremt midlet ikke vurderes at vare sarligt sund-
hedsfarligt eller sarligt miljoskadeligt. Der kan sattes en reekke vilkdr
(begrensninger) for en godkendelse. Med hensyn til grundvands-
forurening kan anvendelsesomradet reduceres, dosis nedsttes og anven-
delsestidspunktet reguleres med hensyn til plantedekke og arstid, for at
nedsatte risikoen for transport til grundvandet mest muligt og sikre, at
gransevardien ikke overskrides.

Som navnt i afsnit 8.3.2. indstilles et bekempelsesmiddel til forbud i de
tilfelde, hvor Miljgstyrelsen vurderer, at midlet har uacceptable effekter
p4 sundhed og/eller miljo. For sa vidt angér risikoen for grundvandstor-
urening indstilles et middel til forbud, hvis aktivstoffet samt dets ned-
brydningsprodukter samlet set overstiger drikkevandsdirektivets sum-
grense pd 0,5 pg/l, eller hvis det enkelte stof eller et af de enkelte ned-
brydningsprodukter hver for sig overstiger greensevardien pd 0,1pg/1.

Séafremt et middel forbydes, vil det efter en eventuel afviklingsfrist
vare forbudt bide at selge og at anvende produktet. Hidtil er produkter,
der er blevet forbudt, blevet afviklet, sdledes at handel var tilladt et halvt
ar efter udstedelse af forbudsbekendtgarelsen, og anvendelse var tilladt
op til 1 ar efter udstedelsen. Disse frister fastszttes konkret for de enkelte
produkter, ndr sagen afgeres endeligt af ministeren. I afggrelsen indgdr
ogsd oplysninger om de pkonomiske konsekvenser for jordbruget.

Miljpstyrelsen negter godkendelse af et middel, sifremt nogle af de
krevede underspgelser mangler eller er af sd dérlig kvalitet, at stoffets
egenskaber og effekter ikke kan vurderes fyldestggrende, og der derfor
ikke kan foretages en risikovurdering. N&r Miljestyrelsen nzgter god-
kendelse af et bek@mpelsesmiddel, der er pd markedet, kan midlet ikke
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markedsfgres efter en afviklingsfrist, men det er stadig tilladt at anvende
restlagre af midlet.

Det kan tilfgjes, at anspgerne/godkendelsesindehaverne selv har
mulighed for at tilbagetreekke en ansggning eller et godkendt bekampel-
sesmiddel, hvilket jevnligt sker.

Hvis det konstateres, at et aktivstof eller et middel medferer alvorlig fare
for sundheden eller miljpet, skal en godkendelse straks tilbagekaldes.
Denne form for indgreb vil efter de gzldende regler kunne tages i anven-
delse, hvis det viser sig, at et pesticid er giftigt for mennesker eller miljg.
Da de pesticidfund, der hidtil er gjort i grundvand, har varet i koncentra-
tioner, der ikke er til fare for mennesker, har der ikke veret anledning til
at kalde godkendelser tilbage med gjeblikkelig virkning.

Alle godkendelser er i dag tidsbegrensede for en periode af hgjst 10 &r;
dog hgjst 5 ar, hvis midlet er klassificeret som meget giftigt eller giftigt.
Desuden kan Miljgstyrelsen selv tage et middel op til fornyet vurdering,
hvis der foreligger nye oplysninger. Der foregér siledes en lgbende eva-
luering af de pesticider, der allerede er godkendt. Hertil kommer, at nye
midler kun kan godkendes, hvis firmaerne kan dokumentere, at kravene
til godkendelse er opfyldt, herunder at den pitenkte anvendelse ikke vil
belaste grundvandet med koncentrationer, der overstiger grensevardien i
drikkevandsdirektivet. Miljgstyrelsen har afsluttet arbejdet med revurde-
ringen, og de midler, der efter de regler, der var geldende pd afggrelses-
tidspunktet vurderedes at give uacceptable miljpeffekter, er blevet for-
budt. Reglerne forebygger efter Miljgstyrelsens vurdering, at midler, der
godkendes efter de nugaldende regler, skulle kunne give yderligere uac-
ceptable effekter ved regelret anvendelse.

I forbindelse med &ndringen af kemikalieloven i 1994 vedtog Folketin-
get, at miljgministeren kunne tillade, at forbudte bekempelsesmidler i
ganske sarlige tilfzlde kunne anvendes. Der blev bl.a. tenkt pd dyrkning
af smd nichekulturer, hvor en skadevolder, der ikke kunne bekempes
uden et forbudt stof, ville udgere en essentiel trussel udbyttemassigt
eller handelsmessigt. Der er derfor mulighed for at etablere serlige dis-
pensationsordninger (recept-kontraktordninger). Disse ordninger skal
betragtes som s®rlige afviklingsordninger; de vil normalt kun kunne lgbe
1optil 3 ar, og der er krav om, at organisationerne iverksetter afprev-
ninger af alternativer.

Ved dispensationsordninger skal dyrkningen vare foretaget p en
sddan mdde, at behovet for det pAgzldende middel er reduceret mest
muligt, det vil sige, at der er brugt resistente sorter, sdskifte m.v. Der
md ikke vare brugbare alternative midler eller metoder, og skadevolde-
ren skal udgere en essentiel trussel. Der er ofte specificeret skadetarskel
m.v.

Det vil ofte vaere en forudsztning for brug af et forbudt middel, at
en uathengig instans, for eksempel en planteavlskonsulent, har taget
konkret stilling til behovet og udskrevet en recept. I nogle specialafer g-
der er det sd godt som altid ngdvendigt at anvende et forbudt bekzmpel-
sesmiddel. I disse tilfzzlde kan der etableres ordninger, som sikrer, at
midlet kun bruges i disse afgrgder. Det kan for eksempel ske, hvis afgrg-
derne dyrkes p4 kontrakt.
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Landbrugets organisationer indberetter arligt antal kg af de enkelte
midler, der har varet anvendt, hvor store arealer, der har varet behand-
let, og om der har vaeret serlige problemer. '

8.3.5 Andre regler vedrarende anvendelse af pesticider

I forbindelse med miljgministerens handlingsplan fra 1986 om nedszttel-
se af forbruget af bekeempelsesmidler blev der ved en lovaendring af ke-.
mikalieloven indfert krav om uddannelse af erhvervsmassige brugere af
bekempelsesmidler, samt krav om spregjtejournal. Der er endvidere ind-
fort regler om eftersyn af sprojteudstyr. Reglerne om uddannelse af er-
hvervsmassige brugere af bekempelsesmidler (sprojtecertifikat og
sprejtebevis) administreres af Miljg- og Energiministeriet ved en be-
kendtggrelse herom, og kontrolleres af kommunerne og reglerne om
sprgjtejournaler og sprejteudstyr administreres af Ministeriet for Fodeva-
rer, Landbrug og Fiskeri.

I § 38 ailov om kemiske stoffer og produkter er der givet ministeren
bemyndigelse til med henblik pé at nedsztie det samlede forbrug af be-
kaempelsesmidler at fastsatte regler om begransning i eller forbud mod -
anvendelse af sddanne pd bestemte arealer. Bemyndigelsen vedrerer
imidlertid ifplge lovbemerkningerne alene de sikaldte marginaljorder.

Der er endvidere i medfer af naturbeskyttelsesloven fastsat be-
grensninger i anvendelsen af pesticider pa visse arealer, jf. ovenfor afsnit
4.4.4.

8.3.6 Kontrol

Kontrollen med overholdelse af réglemne i kemikalicloven udferes af
Miljpstyrelsens Kemikalieinspektion. Der foregér labende kontrol hos
forhandlere af bekempelsesmidler. Desuden foretages mélrettede kam-
pagner over for bestemte brugergrupper. I 1996 blev der foretaget kon-
trol hos 69 landmand i Senderjylland, hvor der blev konstateret to alvor-
lige tilfzlde af anvendelse af uloviige bekempelsesmidler. I 1997 er
foretage kontrol pa en reekke gartnerier pd Fyn. Der er konstateret ulovli-
ge bekempelsesmidler hos 10 ud af 50 blomstergartnerier, mens der ikke
blev konstateret overtraedelser hos de ca. 10 kontrollerede grgntsagsgart-
nerier.

Tilsyn og kontrol med regleme om opbevaring og anvendelse af
bekempelsesmidler hos brugerne sker i samarbejde med kommunerne,
som ogsd forer kontrol med, at erhvervsmassig anvendelse kun foretages
af personer, der har gennemgdet den ngdvendige uddannelse, jf. ovenfor
afsnit 8.3.5.

Kemikalieinspektionen samarbejder desuden med Told & Skat og
Arbejdstilsynet, sdledes at disse myndigheder ogsé ser efter ulovlige be-
kaempelsesmidler. Desuden kontrollerer Plantedirektoratet spragjtejour-
naler hos de enkelte landmaend.

Ved en zndring af kemikalieloven i juni 1997 er lovens straffebe-
stemmelser blevet skerpet, idet der er indfert mulighed for, at udbyttet -
ved en overtredelse af loven konfiskeres. Der er endvidere indsat en
bestemmelse, der bemyndiger ministeren til at udarbejde regler om, for-
bud mod besiddelse af bekempelsesmidler, hvor salg og anvendelse er
forbudt, og krav om, at sidanne midler skal bortskaffes efter de herom
geldende regler. Denne bemyndigelse forventes udmgntet i en bekendt-
gorelse i lgbet af 1998. ‘
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8.3.7 Regulering af beksempelsesmidler i EU

EU’s direktiv om markedsfgring af plantebeskyttelsesmidler (direktiv
91/414/EQF) indeholder fzlles EU-regler for godkendelse af plantebe-
skyttelsesmidler: {Plantebeskyttelsesmidlerne omfatter de fleste af de
bekempelsesmidler, der udspredes over stgrre flader og sdledes kan ud-
gore fladekilder til grundvandsforurening.)

Direktivet er et totalharmoniseringsdirektiv, hvilket vil sige, at
medlemsstaterne kun kan fastsatte strengere regler inden for de rammer,
direktivet satter.

Direktivet fastlegger for det forste overgangsregler for godkendelse
af plantebeskyttelsesmidler for en periode af hgjst 10 ar. I overgangspe-
rioden, som vi sdledes befinder os i for gjeblikket, vil der vre tale om
en national godkendelse baseret pd overordnede principper fastsat i di-
rektivets artikel 4, men efter nationale dokumentationskrav. I henhold til
direktivets artikel 4 ma der kun meddeles godkendelse, sifremt der ikke
sker skade pd sundhed og miljp, herunder grundvand.

For det andet fastlegger direktivet regler for en fzlles godkendel-
sesordning. Hovedprincippet i direktivet er, at aktivstofferne skal vurde-
res 1 EU og at kun aktivstoffer, der er optaget pd direktivets bilag I
(positivlisten), fremover mé indg4 i plantebeskyttelsesmidler, I takt med,
at aktivstofferne optages pd dircktivets bilag I {positivlisten) skal de
midler, aktivstofferne indgér i, revurderes nationalt efter reglerne i di-
rektivets bilag VI - de ensartede principper. Teksten til dette bilag
(direktiv 94/43/EF) blev vedtaget i EU’s ministerrdd i 1994 efter lange
forhandlinger. I sommeren 1996 annullerede EU-Domstolen bilagsdirek-
tivet, da den ikke fandt det i overensstemmelse med beskyttelsesniveauet
for grundvand i art. 4 i selve plantebeskyttelsesmiddeldirektivet. EU
kommissionen har i juni 1997 fremlagt et nyt forslag til bilag VI, der er
blevet vedtaget 1 efterdret 1997 (direktiv 97/57/EF om ensartede princip-
per for godkendelse af plantebeskyttelsesmidler).

Som udgangspunkt skal et land godkende et middel, der allerede er
godkendt i et andet EU-land (gensidig anerkendelse). Der er dog ikke
pligt til gensidig anerkendelse, hvis det ikke kan dokumenteres, at de
klimatiske, dyrkningsmessige og jordbundsmeassige forhold er sammen-
lignelige. Nazegtelse af gensidig anerkendelse er underlagt en komité-
procedure i Kommissionens regi.

Det er sveert at afggre, hvor omfattende restriktioner man kan legge p
anvendelsen af godkendte plantebeskyttelsesmidler uden at komme i
strid med direktivet.

I dansk lovgivning er det lagt til grund, at der kan laves visse an-
vendelsesbegraensninger for plantebeskyttelsesmidler. Dette galder de
ovenfor nzvnte uddannelseskrav mv. til brugere, krav om sprajtejourna-
ler og forbud i medfer af naturbeskyttelsesloven mod anvendelse af pe-
sticider i visse omrdder. Der er desuden i visse andre EU-lande (i hvert
fald Tyskland, Holland og Belgien) fastsat visse anvendelsesbegransnin-
ger for pesticider i (dele af) vandindvindingsomrider.

I Kommissionens forslag til handlingsprogram for grundvandsbe-
skyttelse, som i slutningen af 1996 blev sendt til Ridet, foreslis det
medlemsstaterne at indfore beskyttelseszoner, og restriktioner i pesti-
cidanvendelsen nzvnes som mulig foranstaltning afhangig af omsten-
dighederne.

Pa denne baggrund kan det ikke antages, at EU-reglerne generelt
skulle udelukke restriktioner i pesticidanvendelsen i visse omrader, for-
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udsat at der ikke er tale om s omfattende restriktioner, at det reelt mé
sidestilles med et forbud mod markedsfering.

Under alle omstendigheder vil regler om begransning af anvendel-
sen af pesticider, hvis de pdvirker samhandelen, skulle overholde trakta-
tens regler om handelshindringer (art. 30 og 36). Det vil her bl.a. vare
afggrende, om reglerne findes at vaere miljgmassigt begrundede, og at de
ikke gir videre end npdvendigt t1l at sikre formalet.

Det er for tiden under afklaring, hvorvidt der kan indfgres begrans-
ninger i visse brugergruppers adgang til pesticider.

8.4  Overvagning

8.4.1 Hidtidig monitering af pesticider i grundvand

Der analyseres for pesticider og nedbrydningsprodukter i flere forskellige
sammenhange. De vasentligste er vandmiljgplanens grundvandsover-
vdgning, vandvarkemes rivandskontrol, Miljgstyrelsens bekempelses-
middelforskning samt lokale initiativer ivaerksat af amter og vandforsy-
ninger.

Vandmiljgplanens grundvandsovervigning giver det bedste samlede bil-
lede af pdvirkningen af grundvandet med pesticider. Analyseprogrammet
omfatter de otte pesticider

® atrazin, simazin,
® dichlorprop, mechlorprop, MCPA, 2,4-D,
® dinoseb og DNOC.

De tre grupper tithgrer henholdsvis stofgrupperne triaziner, phenoxysyrer
og dinitrophenoler.

Der er i perioden 1990-1996 udtaget prgver til analyse for pesticider fra
1006 filtre i overvigningsprogrammet. I 117 filtre er der fundet pestici-
der en eller flere gange svarende til en pdvisning pa godt 12 % af de un-
derspgte filtre. Dichlorprop, mechlorprop, atrazin og simazin forekom-
mer hyppigst i overvigningssystemet. Grensevardien for pesticider i
drikkevand pd 0,1 mikrogram pr. liter er overskredet i knap 4 % af de
undersagte filtre.

Opgores fundprocenten for de pesticidpavirkede filtre 1 overvignings-
programmet i forhold til filterdybden findes, at 22 % af det terreennare
grundvand er pdvirket af et eller flere af de 8 analyserede pesticider. I det
dybereliggende grundvand falder pdvirkningsgraden, men selv i inter-
vallet 40-50 meter under jordoverfladen er der fundet pesticider i ca. 9 %
af de underseggte filire.

517 filtre i overvidgningsprogrammet er analyseret for flere end de 8 pe-
sticider. Vurderes disse filtre alene, er der fundet pesticider i godt 22 %
mens grenseverdien for drikkevand er overskredet i knap 13 %.

I vandvearkernes boringskontrol er der fundet pesticider i godt 11 % af de
ca. 3.382 undersggte boringer, og grenseveardien for drikkevand er over-
skredet i 5%. Disse boringer er i hovedsagen analyseret for de 8
GRUMO-pesticider. Samtlige 8 undersggte pesticider er fundet bide i
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overvigningsprogrammet og boringskontrollen. De hyppigst fundne pe-
sticider er phenoxysyreme dichlorprop og mechlorprop samt atrazin.

696 vandforsyningsboringer er analyseret for nedbrydningsproduk-
tet BAM. Der er fundet BAM i 191 boringer, svarende til 27,5% og
gransevardien for drikkevand er overskredet i 102 boringer svarende til
ca. 15%. En del af analyserne for BAM er dog gennemfart i boringer,
hvor der i forvejen var mistanke om forurening. Derfor er de fundne
mengder af BAM antagelig ikke reprasentative for landet som helhed.
(Danmarks og Grgnlands Geologiske Undersagelse, 1997).

Resultaterne fra de udvidede undersggelser fra sdvel overvdgningspro-
grammet som boringskontrollen viser, at antallet af pesticider, der kon-
stateres i grundvandet, stiger med antallet af analyserede stoffer.

Da pesticidfundene er fordelt over hele landet, og pesticidernes bindings-
og nedbrydningsegenskaber samt anvendelsesmgnster ofte er forskellige,
ligesom der kan vare tale om forkert hdndtering, kan der ikke ud fra dis-
se resultater opstilles generelle hydrogeologiske betingelser, der beskri-
ver en arsagssammenhang mellem pesticidanvendelse og grundvands-
forurening.

Miljagstyrelsen har i forbindelse med bekampelsesmiddelforskningen
finansieret en udvidet monitering i udvalgte omréder. I 1995 omfattede
den udvidede monitering 17 pesticider og 3 nedbrydningsprodukter.
Projektet har fokuseret pa prgver fra overfladen®re grundvandsmagasi-
ner i vandmiljgplanens overvigningsomrider samt prgver fra grund-
vandsmoniteringsomrider, hvor der i forvejen var pévist et eller flere af
de otte pesticider, der indgér i den landsdakkende grundvandsmonite-
ring. Desuden er der i nogle filtre foretaget en relativ hyppig prevetag-
ning, for at fplge de tidslige variationer i overfladenart grundvand.

De 17 pesticider, der er omfattet af den udvidede monitering, dek-
ker ca. 40 % af det mangdemsssige pesticidforbrug i Danmark baseret.
pé salgstallene for 1993. Stoffeme er primert udvalgt pd baggrund af
mistanke til udvaskning, sekundzrt ud fra et stort forbrug. Der er udvik-
let metoder med meget lave analysegrenser, hvorfor selv lave koncen-
trationer bliver detekteret. De samlede resuitater fra undersggelsen er
anfert 1 Tabel 8.3.

Det fremgdr af Tabel 8.3, at 17 af undersegelsens 20 stoffer blev
pdvist. De hyppigste fund var atrazin og dets nedbrydningsprodukter
desisopropylatrazin og desethylatrazin samt bentazon, mens phenoxysy-
rerne, DNOC, simazin og metamitron optridte relativt hyppigt. Ud af
297 pavisninger 14 25 pé eller over grensevardien pd 0,1 pg/l, domineret
af atrazin og dets nedbrydningsprodukter. De grensevardioverskridende
stoffer er diskuteret yderligere 1 afsnit §.4.3.

Det skal bemzrkes, at den udvidede monitering ikke er reprasenta-
tiv for danske forhold, fordi der som beskrevet ovenfor er tale om ud-
valgte omréder, de fleste prover er fra terrennart grundvand, og mange
prever er udtaget fra de samme filtre for at fglge den tidsmassige udvik-
ling i pesticidkoncentrationen.

Da indberetningerne af analyseresultaterne kan vere lang tid undervejs,
kan der ikke bringes en helt opdateret liste over alle de stoffer, der indgir -
1 de forskellige analyseprogrammer. Der er betydelig forskel pd, hvor

hyppigt de enkelte stoffer er fundet 1 grundvandet. Figur 8.1 viser fund-



hyppigheden for en reekke forskellige stoffer. Stofferne er i faldende or-
den sorteret efter antal undersegte boringer. De 8 pesticider (Atrazin,
Dinoseb, MCPA, 2,4-D, Mechlorprop, Dichlorprop og DNOC), der hyp-
pigst er blevet analyseret i vandvarkernes boringskontrol, optreeder
gverst med det stgrste antal analyser. Det ma forventes, at fundhyppighe-
den for de stoffer, der er analyseret i et mindre antal boringer, vil falde,
nér antallet af analyserede boringer stiger. Dette skyldes, at amterne pri-
mart har udvalgt ddrligt beskyttede grundvandsmagasiner til de udvide-
de analyseprogrammer (Danmarks og Grenlands Geologiske Undersg-
gelse, 1996).

Stof Fund Fund Fund Fund
< 0,01 0,01-0,1 [>0,1 I alt
, g/l pg/l pe/l
MCPA 7 10 1 18
24-D 3 1 4
Mechlorprop 3 3 6
Dichlorprop 5 4 9
DNOC 7 3 10
Dinoseb 3 11 1 5
Bentazon 20 38 3 61
Simazin 1 11 12
Atrazin 5 19 2 26
Hydroxycarbofuran 0
Alachlor 0
Desisopropylatrazin . 8 48 8 64
Desethylatrazin 5 34 8 47
Cyanazin 3 1 4
Terbutylazin |1 2 3
Hexazinon 2 2
Dimethoat 2 2
Metamitron 11 6 17
Metazachlor : 0
Isoproturon 2 4 1 7
Total fund (17 stoffer) 31 191 25 297
Tabel 8.3

Samlet opgorelse over antal fund af de underspgte pesticider opdelt pa
koncentrationsomrdder. I alt indgar 284 vandprover fordelt pa 177 for-
skellige filtre, hvoraf 153 prover indeholdt pesticider. Fordelt pd prave-
type er der 182 terreenneere prover (LOOP-prever), 54 grundvandsmo-
niteringsprover (GRUMQO-prover), 25 rdvandspraver og godt 20 jord-
vands- og grundvandsprever fra Fladerne Beek lokaliteten.
(Miljastyrelsen, 1996f).
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Figur 8.1

Fund af pesticider og nedbrydningsprodukter i grundvand angivet hen-
holdsvis i % og % over greensevardien, pavist i udvidede analysepro-
grammer og grundvandsovervdigningen, sorteref efter antal undersogte
boringer.

8.4.2 Monitering af pesticider og nedbrydningsprodukter skzrpes

vasentligt
Vandmiljgplanens Vandmiljeplanens grundvandsovervigning er netop ved at blive revide-
grundvandsovervagning ret. Det nye program, der trder i kraft den 1. januar 1998, omfatter en

vesentlig udvidelse af antallet af pesticider og metabolitter. Analysepro-
grammet er dog endnu ikke endeligt fastlagt.

Boringskontrollen 1 vejledning fra Miljestyrelsen nr. 2 1997 om boringskontrol pa vand-
veerker er der anfprt ca. 25 aktivstoffer og nedbrydningsprodukter, som
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Forkiaring til Tabel 8.4

det generelt anbefales at analysere for i forbindelse med kontrollen af
vandvarkernes boringer.

Den udvidede monitering under Miljgstyrelsens pesticidforskning er 1
1996 udvidet til at omfatte i alt 45 stoffer (36 pesticider og 9 nedbryd-
ningsprodukter), der deekker ca. 75 % af det mengdemassige pesticid-
forbrug i Danmark. Undersegelsens resultater forventes at blive publice-
ret i 1997 i serien Bek@mpelsesmiddelforskning fra Miljgstyrelsen.
Hertil kommer, at flere vandforsyninger og amter har pdbegyndt
eller planlegger st@rre moniteringsprogrammer. Desuden indsamler
GEUS tilgangelige moniteringsresultater fra Europa og Nordamerika.

Disse tiltag bevirker, at der i dag og fremover indlgber flere moniterings-
resultater pa langt flere stoffer end tidligere. Sammenlagt vil moniteri n-
gen dekke hovedparten af de pesticider, der anvendes i Danmark, baseret
pd en mangdemzassig opgerelse. Disse oplysninger bliver selviplgelig
inddraget i Miljpstyrelsens vurdering af de forskellige bekempelses-
midler. De seneste resultater for grensevardioverskridende stoffer er
diskuteret yderligere nedenfor 1 afsnit 8.4.3.

8.4.3 Indsatsen mod konkrete grundvandsforurenende pesticider
Miljgstyrelsen fplger pesticidmoniteringen tzt og resultaterne inddrages i
forbindelse med godkendelse af bekempelsesmidler. Det fremgdr af tid-
ligere afsnit, at der er mulighed for at benytte moniteringsdata 1 konkrete
afggrelser, samt at der nu er mulighed for at indfgre forbud mod salg og
anvendelse af midler, der f.eks. kan medfgre en forurening af grundvan-
det med koncentrationer over grensevardien,

De seneste ar er der sket en veesentlig udvidelse i det antal stoffer,

* der er analyseret for i dansk grundvand. Undersggelserne foretages som

nzvnt i forbindelse med den nationale grundvandsovervigning, vand-
veerkernes rivandskontrol, initiativer fra flere amter og vandforsyninger
samt Miljgstyrelsens pesticidforskningsprojekter som f.eks. kortlegnin-
gen af visse pesticider i grundvand. Der er i august 1997 foretaget en
opgerelse af Miljgstyrelsen og GEUS over de pesticider og nedbryd-
ningsprodukter, der er pdvist i dansk grundvand eller rdvand i koncentra-
tioner pé eller over greensevardien pa 0,1 pg/l.

Opgerelsen er vist i Tabel 8.4, hvor den administrative status for stoffer-
ne i juli 1997 tillige er angivet. “Forbudt” angiver, at aktivstoffet er op-
taget p4 bilag 2, liste A i Miljg- og Energiministeriets bekendtgerelse nr.
673 af 20. august 1997. Visse af stofferne pd listen er alene forbudt til
naermere specificerede anvendelser, idet man i forbindelse med for-
budsproceduren har vurderet, at visse andre anvendelser opfylder kriteri-
erne for godkendelse. “Udgdet” angiver, at aktivstoffet ikke lengere ind-
gér i produkter, der er godkendt i Danmark. “Godkendt” angiver, at ak-
tivstoffet indgér i produkter, der kan anvendes under nzrmere beskrevne
betingelser. “Godkendt pd vilkdr” henviser til, at der ud fra det davaren-
de regelgrundlag blev givet en midlertidig godkendelse pé betingelse af,
at der blev indsendie yderligere dokumentation til vurdering af risikoen
for udvaskning til grundvandet. Flere godkendelser er givet med restrik-
tioner pi doseringen (nedsat dosering) eller vasentlige restriktioner
(nedsat dosering og begranset anvendelsesomréde) i forhold til tidligere
godkendelser for at nedsztte risikoen for forurening af grundvandet.
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Stof Administrativ status
4-chlor-2-methyl-phenol’ Forbudt'
6-chlor-2-methyl-phenol' Forbudt’

2,4-D Forbudt’

2 A-dichlorphenol' Forbudt’
2.6-dichlorbenzamid (nedbrydningsprodukt fra dichlobenil) Forbudt

Atrazin - Forbudt

Bentazon Godkendt med vasentlige restriktioner
Cyanazin Forbudt
Desethylatrazin (nedbrydningsprodukt fra atrazin} Forbudt
Desethylterbuthylazin (nedbrydningsprodukt fra terbuthylazin) Godkendt
Desisopropylatrazin (nedbrydningsprodukt fra atrazin o.a.y Forbudt

Dichlorprop Forbudt*

Dinoseb Forbudt

Diuron Godkendt pa vilkir
DNOC Udgdet 1 1988
Ethylenthiourea (nedbrydningsprodukt fra EBDC-komplekser) Godkendt

Hexazinon Forbudt
Hydroxyatrazin (nedbrydningsprodukt fra atrazin) Forbudt
Hydroxy-carbotfuran (nedbrydningsprodukt fra carbofiran) Godkendt pa vilkdr
Isoproturon Godkendt

MCPA Forbudft’
Mechlorprop Forbudt*

Metamitron Godkendt pi vilkér
Propiconazol Godkendt

Simazin Godkendt med vasentlige restriktioner
Terbuthylazin Godkendt

1) Kilden til 4-chlor-2-methyl-phenol, 6-chlor-2-methy!-phenol og 2,4-dichlorphenol er ikke fastlagt. De kan vere

nedbrydningsprodukter fra phenoxysyrer, men kan ogsé stamme fra forbindelser, der ikke er pesticider.
2) Desisopropylatrazin er et nedbrydningsprodukt fra atrazin, men kan ogsd stamme fra andre triaziner.

3) EBDC-komplekser omfatter flere pesticider, hvoraf kun mancozeb og maneb markedsferes i dag. De anferte fund er
gjort i sugekopper og reprasenterer jordvand i den umattede zone, ikke grundvand.

4) Er alene forbudt til neermere specificerede anvendelser, idet man i forbindelse med forbudsproceduren har vurderet,
at visse andre anvendelser opfylder kriterierne for godkendelse.

Tabel 8.4

Oversigt over de stoffer, der pr. 1. juli 1997 er rapporieret pdvist i koncentrationer over greenseverdien
i dansk grundvand, samt stoffernes administrative status juli 1997. For nedbrydningsprodukternes
vedkommende henviser den administrative status til det eller de moderstoffer, de stammer fra.

Det fremgdr af Tabel 8.4, at langt hovedparten af de bekeempelsesmidler,
der indeholder de pesticider, der er pavist i koncentrationer over grznse-
vardien, 1 dag er forbudt, udgdet eller palagt vasentlige restriktioner p
anvendelsen med henblik pd at forhindre en forurening af grundvandet

. over grensevardien.

Administrativ status for
stoffer fundet over grense-
veerdien
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Anvendelse af stofferne

Almindelig anvendelse
eller punktkilder

Diuron, Carbofuran og Metamitron, der er godkendt pa vilkdr, vurderes i
gjeblikket af Miljpstyrelsen i lyset af den fremsendte dokumentation fra
producenterne og resultaterne fra overvgningen. Ethylenthiourea er kun
pavist i jordvand, aldrig i grundvand.

Terbuthylazin, dets nedbrydningsprodukt desethylterbuthylazin
samt isoproturon og propiconazol, der enkelte gange er pavist over gren-
sevardien, er dog godkendt uden grundvandsrelaterede restriktioner.
Arsagen til disse fund kan ikke umiddelbart afklares. ‘

P3 baggrund af et brev af 17. november 1997 fra GEUS til Miljgsty-

- relsen hvori GEUS vurderer, at de betydelige fund af isoproturon over

grenseverdien i relevante udenlandske grundvandsundersggelser kom-
bineret med de nylige fund af isoproturon i dansk grundvand over gren-
seveerdien har skabt en velbegrundet mistanke om, at isoproturon kan
vaere mere mobilt, end det der blev lagt til grund ved godkendelse af
stoffet, har Miljgstyrelsen taget midler, der indeholder isoproturon op til
genvurdering.

Miljostyrelsen fglger labende moniteringsresultaterne for at vurdere,
hvorvidt der er anledning til at tage de danske godkendelser af plantebe-
skyttelsesmidler med visse aktivstoffer, der er pdvist i moniteringerne, op
til fornyet vurdering. P4 denne baggrund har Miljgstyrelsen bedt GEUS
at vurdere de nyeste moniteringsresultater med hensyn til fundhyppighe-

‘der og koncentrationsniveauer, herunder hvorvidt de gjorte fund er re-

sultatet af regelret anvendelse.

Anvendelsen af de forskellige stoffer i Tabel 8.4 har varieret over érene.
Langt de fleste midler har vaeret anvendt bide inden for og uden for
landbruget. Inden for landbruget har de fleste af midlerne bade veret
anvendt til korn eller andre afgroder og pd udyrkede arealer, mange af
dem fortrinsvis til afgreéder. Nazrmere oplysninger om anvendelsesmgn-
stret fremgdr af bilag 6 til Miljgstyrelsens vejledning nr. 2 1997 om bo-
ringskontrol p4 vandvarker.

8.5 Kilder til pesticidforurening

De seneste r er det bievet diskuteret, hvorvidt pesticidfundene i grund-
vandet skal henfgres til den almindelige anvendelse af bekempelses-
midler, eller om der kan vare tale om punktkilder som for eksempel
nedgravede pesticidrester eller spild. Det har ligeledes veret diskuteret,
hvor stor en andel af pesticidforureningen, der skal tilskrives henholdsvis
jordbrug og privat eller offentlig anvendelse.

GEUS sammenfatter problemstillingen i “Grundvandsovervigning 1996,
GEUS, december 1996” som fglger:

“Vandvarkernes boringskontrol har vist forekomst af pesticider 1 indvin-
dingsboringerme. Denne forekomst skyldes enten, at de undersggte
grundvandsmagasiner er pavirket af fladebelastning eller at belastningen
fra punktkilder ud over almindelige lossepladser, som f.eks. vaskepladser
for sprajteudstyr, spild neer boringer og nedgravede pesticidrester. End-
videre kan forekomsterne skyldes intensiv fladebelastning som gartneri-
er, juletreeskulturer, parker, vej- og banearealer, private haver m.v.”
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Fund skyldes generelt ikke
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Betydningen af punktkilder
undersgges dog nermere

8.5.1 Punktkilder :
GEUS har foretaget en modelberegning af punktkildernes mulige betyd-
ning i en worst case situation. I beregningen er det antaget, at der i et
sandet indvindingsomride er fem punktkilder (fem omrider med nedgra-
vede pesticidrester) pr. landbrugsejendom. For at opnd den stgrste pa-
virkningsgrad er det forudsat, at alle punktkilderne er placeret ved oplan-
dets vandskel. Beregningen er refereret i “Grundvandsovervigning 1996,
GEUS, december 1996”, hvor det sammenfattes, at

“En realistisk procentveardi for pavisninger i grundvandsovervagningen
der vil stamme fra punktkilder er derfor af en stgrrelsesorden pd ca.
0,1%. Der er i grundvandsovervagningen fundet et eller flere af de 8
analyserede pesticider i ca. 10 % af de undersggte filtre, og langt hoved-
parten af disse md derfor sandsynligvis tilskrives fladebelastning fra
skov- og landbrug og ikke fra punktkilder”.

Beregningen viser, at der i moniteringsprogrammet er pdvist ct eller flere
af de otte undersggte pesticider ca. 100 gange s& hyppigt, som hvis for-
ureningen alene skulle tilskrives punktkilder i form af nedgravede pesti-
cidrester i en worst case situation.

Miljgstyrelsen har igangsat et forskningsprojekt, der bl.a. har til formal at
underspge og kortlegge en punktkilde og skabe et billede af udbredelsen
af punktkilder i landbrugsomriderne. Projektet forventes afrapporteret
ved drsskiftet 1997/98.

8.5.2 Kilder til fladebelastningen

Den altdominerende pesticidanvendelse finder sted inden for jordbruget.
Baseret pd salgstallene for 1996 er den mangdemassige fordeling af
plantebeskyttelsesmidler falgende:

1981-85 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996| 95-96
Landbrug 6972 5650 4628 4566| 4103 3919  4809| 3669 4238
Andet 480 714 950 1120 680 689 676 450 563
Lalt 7452 6364 | 5578 5686 | 4783 4608 5485 4119 4802

Tabel 8.5 Udvikling i solgte mengde aktivstoffer i tons.

Landbrug

Frugtavl

Gartneri
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90% af salget i 1995-96 skete til landbruget. For nermere oplysninger
om landbrugets anvendelse henvises til afsnit 8.2.2.

De vesentligste gvrige brugere var gartneri og frugtavl (4,6 %) og
private haver ( 3,5%). Skovbrugets og den offentlige anvendelse udger
hver under 1%.

Til brug i frugtavlen blev der i 1995-96 solgt knap 130 tons aktivstof,
hvoraf 2/3 var fungicider. I forhold til 1994 var salget steget 35%.

Salget til gartnerier udgjorde i 1995-96 91 tons aktivstof. Heraf udgjorde
veekstreguleringsmidler godt 1/3, og salget af denne type var i modsat-
ning til det generelle billede for 1995 i kraftig stigning. Til gengald har
salget af bade fungicider og insekticider vaeret faldende i bide 1995 og
1996. 1 forhold til forbruget i 1994 er der for alle kategorier i 1995-96
sket et faid pa 10 %.




Skovbrug

Private haver

Offentlige arealer

Forskellige brugeres
belastning af grundvande

Atmosferebidrag

Den nugeeldende ordning

Forbruget af bekempelsesmidler i skovene har varet stigende som folge
af en fordobling af arealet med pyntegrgnt siden starten af 80 erne. For-
bruget mdlt i aktivstof har dog vaeret stort set uendret pd ca. 40-50 tons
fra starien af 80°erne til 1995-96 pd grund af skift til midler, der er ef-
fektive i lavere doseringer. Den stgrste del er herbicider til anvendelse i
produktionen af pyntegran. I forhold til 1994 er salget i 1995-96 steget
7%. P& Skov- og Naturstyrelsens skovarealer er forbruget blevet reduce-
ret med 2/3 fra 6,6 tons i 1982-86 til 2,3 tons 1 1996.

Salget af bekempelsesmidler til private haver har varieret kraftigt gen-
nem drene. Forbruget i 1986 blev opgjort til 34,5 tons, mens det 1 1996 er
opgjort til 106,9 tons. Forbruget har varieret meget pd grund af store va-
riationer i salget af mosmidlet jernsulfat. Holdes jernsulfat ude af bere g-
ningerne, er forbruget i private haver i 1996 uaendret i forhold til forbru-
get i 1985, p4 knap 33 tons. Herbicider udger 54% af forbruget. Mélt i
forhold til havearealet udgjorde forbruget af bekempelsesmidler 1 haver

- 1,2 kg aktivstof pr. ha. Eksklusiv jemnsulfat var belastningen 0,4 kg pr.

ha.

I 1995 anvendtes der pé offentlige arealer i alt 37 tons aktivstof. Heraf
udger kommunernes andel 56%, amternes andel 7% og statens andel
38%. Ca. 90% af forbruget er herbicider. PA de kommunale arealer svarer
forbruget til en gennemsnitlig belastning pd 0,23 kg aktivstof pr. ha. Der
er ikke udarbejdet en statistik over forbrugsudviklingen. Forbruget vur-
deres dog at vaere faldet som fplge af en aktiv indsats i mange kommuner
og statslige forvalininger.

Der kan ikke gives et klart billede af fordelingen mellem de forskellige
brugeres belastning af grundvandet. Omfanget af forureningen er bestemt
af de enkelte stoffers iboende egenskaber kombineret med anvendelse s-
mgnsteret, herunder fejlhdndtering.

I forhold til grundvandet bedgmmes et eventuelt bidrag {ra atmosfaren
via regnvand at vare ubetydeligt. Der er dog ikke udfgrt mange unders g-
gelser heraf.

8.6 Vurdering af pesticidreguleringen nu og fremover

De seneste ar er der opndet vasentlige resultater gennem forbud eller
restriktioner pd de midler, der indeholder pesticider, der har vist sig at
kunne forurene grundvandet. Sdledes er der i dag sat ind over for de stof-
fer, der tidligere har forurenet grundvandet i koncentrationer over den
hgjst tilladelige greensevardi.

Godkendelsessystemet forudsetter, at to betingelser er opfyldt, for
at pesticiderne kan anvendes uden, at grensevardien pd 0,1 mikrogram
pr. liter overskrides. For det forste, at pesticider bliver anvendt 1 overens-
stemmelse med de vilkar, der er givet i godkendelsen, for det andet, at
der ikke sker uheld i forbindelse med hindteringen og opbevaringen af
pesticider. Godkendelsessystemet sikrer derimod ikke, at der ikke pd
samme areal i samme periode anvendes et antal pesticider, der hver for
sig nedvaskes (lidt) under graensevardien pd 0,1 mikrogram pr. liter, men
som tilsammen medfarer, at sumgraensevardien pd 0,5 mikrogram pr.
liter overskrides.
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Da godkendelsen sker pd basis af laboratorieforsgg eventuelt sup-
pleret med lysimeter- og feltforsgg eller monitering, kan der i sagens
natur ikke gives nogen absolut garanti for, at der ikke kan blive godkendt
et middel, som under uheldige omstendigheder ville kunne medfgre en
uacceptabel forurening. En fuldstzndig eliminering af denne risiko samt
risiko for forurening som fglge af forkert anvendelse, uheld med videre
ville forudsatte, at der slet ikke blev anvendt pesticider.

I forbindelse med registrering af AMPA i kgbenhavnske vandprever
tvaerksatte miljg- og energiministeren i foriret 1997 en international
evaluering af det danske godkendelsessystem for s vidt angér risikoen
for nedvaskning til grundvandet. Underspgelsen blev gennemfort til trods
for, at det blev godtgjort, at den registrerede AMPA var et nedbrydnings-
produkt fra de renggringsmidler, som laboratorieflaskerne var rengjorte
med.

Et internationalt ekspertpanel biev nedsat den 1. april 1997 med
henblik pd at gennemgd det teknisk/administrative materiale, Miljgst y-
relsen anvender ved beregningen af nedvaskningsrisiko til grundvandet.
Miljgstyrelsens vurderingsgrundlag for beregning af risikoen for udvask-
ning af bek@mpelsesmidler til grundvandet var tidligere fremsendt til
GEUS med henblik p4 at fd foretaget en kvalitetssikring. Ministeren bad
GEUS om at fremskynde dette arbejde, siledes at resultatet kunne indgd i
ekspertpanelets arbejde. :

Det internationale ekspertpanel gennemgik i perioden april-juli
1997 den danske geologi, den danske lovgivning pd bekampelsesmid-
delomridet sammenholdt med EU-lovgivningen pa omridet, Miljgstyrel-
sens vurderingsgrundlag for risikoen for grundvandsforurening sammen-
holdt med GEUS’s evaluering, konkrete afggrelser samt anden relevant
lovgivning med tilknytning til hdndtering af kemikalier. Ekspertpanelets
rapport foreld primo juli 1997.

Ekspertpanelets konklusion lyder som fglger:

“The most important conclusions of the experts are that

* The Danish approval system for plant protection products in relation
to groundwater protection is following one of the most stringent ap-
proaches compared to other countries in the northern Europe and the
EU-legislation seems to be implemented in a very strict way. This has
secured compliance with the drinking water directive limit of 0.1 pg/l
of any pesticide.

* The geological situation of the soil in DK differs from the geology in
the middle of Europe, a fact which may cause a greater risk for
groundwater pollution’s with pesticides.

¢ The Danish registration procedures have changed a lot recently. Many
of the decisions taken since registration started 1988 have not entered
into force due to a cumbersome appeal system, which have recently

- been overcome by a parliamental decree. In contrast, decisions on
bans or restrictions in SE and NL usually could be implemented di-
rectly.

* Monitoring from the last years does not yet show the result of the
present stricter approval procedures but often mirror use of former
years and decades.



Detection of pesticides in groundwater can not always directly lead to
restrictions or banning of a substance as other causes may be involved
(preferential flow, misuse or spillage).

When approving pesticides for non-agricultural purposes on road
sites, gravel paths and railroads, that is on areas with no or little top-
soil which are especially vulnerable to cause groundwater pollution,
these special conditions should be taken into account during the ap-
proval procedures. A special scenario need to be developed for such
cases.

The national monitoring programme was devised in an efficient way.
Addition of only a few compounds would further enhance its effec-
tivity. '

Continuation of the monitoring of the groundwater-situation need to
be made in order to give feedback to the authorisation system. One
way of doing that which is a combination of an on-going evaluation of
the present situation and future considerations of the Danish approval
system is to extend the sampling to some areas were the farmers use
of pesticides could be investigated at the same time as continues
monitoring take place (preferably in a water catchment area). Such
data can give more reliable feed back to the approval system than
general monitoring, which however also is needed.

Overdosing and misuse can increase the risk and it is therefore im-
portant to continue and, if appropriate, increase efforts in education of
all users of agricultural as well as of non-agricultural pesticides in
sound and safe handling of pesticides.

Other reflections in order to minimize leachage

Preferential flow will always occur. The leaching which occur can
only be mitigated by favouring pesticides that have some degradabil-
ity in the groundwater.

Encouraging establishment of safe filling stations for sprayers and so
called biobeds.

Investigate if there are hidden sources of pesticide leakage such as
municipal landfills or waste disposal places.

Information campaigns on how little leakage or spillage that is needed
in order to pollute a groundwater source with pesticides and on how to
avoid that pesticides comes to surface as well as groundwater.

It is not necessarily so that more detailed modelling of leakage will
improve predictability of leaching on a whole country basis. How-
ever, it is important to have good knowledge of worst and normal
cases and also the variability due to the differences inthe geological
conditions within the agricultural soils where the substance will be
applied on. ' '

Finally the approval system is only the first step of a pesticide policy for
the environment. Additional programmes directed at reduction of use,
emnission and dependency better education etc. are needed to achieve a
situation where chemical crop protection can be a part of a more sustain-
able system of agriculture.”

Den tyske ekspert i det internationale ekspertpanel var ikke til stede ved
det sidste mede i panelet, og efter at rapporten var ferdiggjort og offent-
liggjort, fremkom den tyske ekspert med en rekke kommentarer til rap-
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portens konklusioner og anbefalinger. Disse var dog mere af teknisk ud-
byggede karakter og adskiller sig efter Miljgstyrelsens vurdering ikke fra
de overordnede konklusioner, som det internationale ekspertpanel tidli- -
gere havde fremsendt til milj@- og energiministeren. Den tyske ekspert
oplyste sdledes efterfglgende om metabolitter:

“- The evaluation of the recent knowledge on the subsurface fate of pe-
sticides exhibits the most important gaps in the field of metabolites,
which may reach the ground water. There are only a few analytical data
of metabolites available. Albeit the most toxiclogically relevant metab o-
lites are known, their list is not complete, and the knowledge of their
environmental behavior is poor; thus a thourough ecotoxicological as-
sess-ment is still not possible.”

Miljestyrelsen skal 1 denne forbindelse fremhave, at der 1 godken-
delsesordningen er fastsat krav om, at relevante metabolitter medtages
ved vurderingen af aktivstoffet. Specielt med hensyn til udvaskningsrisi-
ko er den administrative praksis, at alle relevante metabolitter er unde r-
lagt den samme vurdering og samme gransevardi som aktivstoffet, uaf-
hangigt af kendskab til de toksikologiske egenskaber.

Ved ministerens fremsendelse til Folketingets Miljs- og Planlagnings-
udvalg af GEUS’s evaluering af Miljgstyrelsens procedure for vurdering
af risikoen for grundvandsforurening oplyste han, at han havde bedt
GEUS om at arbejde videre inden for tre omrider:

For det farste blev GEUS bedt om inden for plantebeskyttelsesmid-
deldirektivets rammer og ud fra kendskab til variabiliteten i den danske
jordbund og geologi, at uddybe eventuelle muligheder for at kvantificere
risikofaktorerne, ndr det vurderes hvilken sandsynlighed, der er for, at
pesticidernes anvendelse vil medfore overskridelser af drikkevandsdi-
rektivets greensevardi pa 0,1 ug/l. For det andet blev GEUS bedt om at
tage kontakt til andre forskningsinstitutioner med henblik pd at igang-
satte et arbejde, der kan udmentes i udarbejdelse af guidelines for felt-
skalaforsgg. For det tredie blev GEUS bedt om at pracisere behandlin-
gen af data, der skal anvendes, ndr risikoen for udvaskning af pesticider
pa befestede arealer skal vurderes.

Ministeren tiltridte det internationale ekspertpanels anbefalinger og
Folketingets Miljg- og Planlagning blev oplyst herom, idet ministeren
oplyste, at:

“GEUS vil blive bedt om at udarbejde et pesticidklassificeringssy-
stem, sdledes at brugerne kan informeres om et pesticids nedbrydnings-
mulighed i grundvandet. Det skal understreges, at der alene bliver tale
om et informationssystem for midler godkendt inden for den eksisterende
restriktive ordning, som giver brugeren en valgmulighed,

Miljgstyrelsen vil blive bedt om at overveje godkendelsessystemet
for s vidt angér brug pd ikke landbrugsmassige arealer sdsom langs veje
og jernbaner m.v. pd baggrund af det opleg GEUS tidligere er blevet
bedt om at udarbejde,

Miljestyrelsen vil blive bedt om at undersgge behovet for at revide-
re og stramme reglerne for uddannelse af brugere af bekempelsesmidler,
08

Miljpstyrelsen og GEUS vil blive bedt om at undersege, hvorledes
yderligere anbefalinger fra ekspertpanelet vil kunne fremmes og/eller
indgé i de aktiviteter, som allerede eksisterer.*



Udvalg, der skal vurdere
konsekvenserne af

afvikling af
pesticidanvendelsen

Allerede sket forurening
kan ikke afverges

Folketinget vedtog den 15. maj 1997 en motiveret dagsorden, som opfor-
drer regeringen til at nedsatte et udvalg med uathengig sagkundskab,
som blandt andet skal foretage en vurdering af de samlede konsekvenser
af en afvikling af pesticidforbruget inden for jordbrugserhvervene, her-
under skal alternative muligheder for bekempelse af plantesygdomme,
skadedyr og ukrudt belyses. Ved vurderingen skal produktionsméassige,
gkonomiske, juridiske, sundhedsmeassige, beskzftigelsesmassige og
miljsmassige konsekvenser belyses. En af udvalgets opgaver bliver at
vurdere de gkonomiske konsekvenser af rensning af drikkevand. Resul-
tatet af udvalgsarbejdet skal foreligge ved 4rsskiftet 1998/99 og skal ind-
g4 i det kommende arbejde med en ny pesticidhandlingsplan.

8.7 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Da der er nedsat et udvalg, der skal vurdere konsekvenserne af afvikling
af pesticidanvendelsen, har drikkevandsudvalget ikke foretaget en sadan
vurdering.

8.7.1 Allerede sket forurening
Udvalget konstaterer, at godkendelsesordningen for bekempelsesmidler
tidligere ikke i tilstrakkeligt omfang sikrede, at bek@mpelsesmidler, der
kunne forurene grundvandet, ikke métte anvendes eller hurtigt blev fjer-
net fra markedet, ndr der var konstateret problemer. Der er derfor i dag -
og vil i en drrekke fremover vare - dele af grundvandsressourcen, som
er forurenet med pesticider og disses nedbrydningsprodukter 1 koncen-
trationer over de hajst tilladelige greensevardier for drikkevand. Der kan
i de fleste tilfzlde ikke gores noget for at forhindre, at den allerede skete
forurening ndr ned til og spredes i grundvandet. Der vil derfor i en ar-
raekke fremover veare risiko for, at der mange steder skal foretages af-
hjzlpende foranstaltninger i form af flytning af boringer og kildepladser
eller nedlzggelse af vandverker. I visse tilfeelde, hvor andre foranstalt-
ninger er uhensigtsmzassige eller uforholdsmessigt dyre, vil det blive
ngdvendigt at etablere videregdende behandling af vandet (f.eks. rens-
ning med aktivt kul) i en overgangsperiode, indtil der kan fremskaffes
egnet, uforurenet vand.

Udvalgets forslag vedrgrende styrkelse af vandforsyningsstrukturen
i form af samarbejde mellem vandforsyninger, jf. kapitel 15 vil bidrage
til, at disse problemer kan lgses pd den mest hensigtsmassige made, og
at der kan ske en mere solidarisk fordeling af udgifterne. Hvis en mindre
vandforsyning bliver ramt, vil der vaere mulighed for at spge om stgtie
fra vandfonden. Der er endvidere mulighed for, at vandfonden kan give
tilskud til projekter vedrarende behandlingsmetoder, serlig sddanne, der
er egnede til brug pd mindre vandvarker.

8.7.2 Malsatning for forebyggelse af fremtidig forurening

De hojest tilladelige greenseveerdier for pesticider i drikkevand er 0,1 pg/l
for hvert enkelt aktivstof eller nedbrydningsprodukt og 0,5 ug/l for det
totale indhold af aktivstoffer og nedbrydningsprodukter. Den vejledende
grensevaerdi er i den danske bekendtggrelse fastsat til “under detekti-
onsgrensen for en metode, der kan méle en tiendedel af den hgjst tilla-

" delige veerdi”.

Malsztningen er, at drikkevand skal kunne fremstilles af uforurenet
grundvand, der ikke renses for pesticider (aktivstoffer eller nedbryd-
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ningsprodukter). Det betyder, at det skal tilstrabes, at der ikke forekom-

mer pesticider 1 grundvandet, eller at der skal tilstraebes et s§ lavt indhold
som muligt, men 1 alle tilfzlde skal indholdet vaere under den hgjst tilla-

delige grensevardi.

8.7.3 Godkendelsesordningen

Formdlet med godkendelsesordningen for pesticider er i dag - i forhold
til grundvandet - at sikre, at hvert enkelt bekempelsesmiddel ikke ved
regelret anvendelse giver anledning til forurening over de hgjest tillade-
lige grensevardier for drikkevand.

Udvalget har konstateret, at der er sket en vasentlig forbedring af
godkendelsesordningen og det vurderingsgrundlag, der anvendes.

Udvalget har endvidere noteret sig det internationale ekspertpanels
vurdering, hvorefter den nugzldende godkendelsesordning med den
praksis, der er 1 dag, betegnes som et af de strengeste i det nordlige
Europa i forhold til grundvandsbeskyttelsen. Udvalget har ogsd noteret
sig de anbefalinger, som ekspertpanelet er fremkommet med.

Udvalget har bemerket, at salg og anvendelse af de pesticider, der
er fundet i grundvandet over den hgjst tilladelige grenseverdi, nu alt-
overvejende er forbudt eller sterkt begraenset med henblik pé at elimine-
re risikoen for grundvandet ved regelret anvendelse. '

Udvalget bemeerker, at visse midler, som ikke er forbudt, er fundet
over grensevardien i enkelte tilfzelde, og at Miljgstyrelsen har bedt
GEUS om en nzrmere vurdering.

Udvalget anbefaler, at ckspertpanelets anbefalinger til yderligere forbed-
ring af godkendelsesordningen samt de af ministeren igangsatte initiati-
ver med henblik herp4, bl.a. vedrarende anvendelse pa ikke-
landbrugsmassige arealer, fremskyndes mest muligt med henblik pd om
ngdvendigt yderligere at skerpe vurderingsgrundlaget.

Udvalget anbefaler herudover, at vidensgrundlaget forbedres vedrgrende
atmosfarebidragets eventuelle betydning for risikoen for grundvandsfor-
urening med pesticider med henblik p4 om nedvendigt at arbejde for en
skarpelse af godkendelsesordningen i EU, '

Udvalget anbefaler desuden, at vidensgrundlaget vedrgrende eventuel
nedvaskning af hjelpestoffer forbedres med henblik pd om ngdvendigt at
arbejde for en skarpelse af godkendelsesordningen’i EU.

Amitsradsforeningen, Kobenhavns kommune, Danske Vandveerkers
Forening og Danmarks Private Vandveerker anbefaler, at godkendel-
sesordningen for pesticider samt hdndteringen heraf sikrer, at der ikke
sker tab af pesticider til atmosfzren eller til der, sger eller andet overfl a-
devand i et omfang, der kan indebzre en risiko for vandets sammenhan-
gende kredsleb og herved i sidste ende blive en trussel mod grundvandet.

De ovrige medlemmer af udvalget er enige i denne generelle mal-
s&tning, og henviser i den forbindelse til det ovenfor anfgrte om malsaet-
ning for beskyttelsen samt til udvalgets specifikke anbefalinger.

Dansk Familielandbrug og De danske Landboforeninger finder det
ngdvendigt, at godkendelsesmyndigheden for pesticider sikrer en hurtig
og smidig godkendelsesprocedure, bl.a. for at kunne fremme markedsfa-
ringen af nye midler med en bedre miljgprofil.



Flertalsudtalelse

Afviklingsfrister

Dispensationsordninger

Hvad angér de midler, der i lang tid har ligget til godkendelse i
Miljastyrelsen (ca. 40 nye aktivstoffer) vil Dansk Familielandbrug og De
danske Lanboforeninger opfordre Miljgministeriet til at udarbejde en
handlingsplan for, at disse sager ferdigbehandles inden sommeren 1998.
De provisoriske ansggninger (ansegninger, hvor man beder om en mid-
lertidig 3-drig godkendelse) bpr behandles i en szrskilt (parallel) god-
kendelseskg.

Miljgministeriet opfordres til at sikre en tilretteleggelse af arbejdet,
si sagsbehandling forst gennemferes for de midler, der kunne tenkes at
vare i stand til at udfylde de udakkede bekempelsesbehov, som revur-
deringen har efterladt.

De pvrige medlemmer af udvalget er enige 1, at udvikling af midler med
en bedre miljgprofil er positivt og bgr fremmes. Imidlertid finder disse
medlemmer det ikke godtgjort, at de midler, der i dag ligger til behand-
ling i Miljgstyrelsen generelt skulle have en bedre miljgprofil end de
cksisterende godkendte midler, og disse medlemmer gnsker desuden at

“understrege vigtigheden af, at det sikres, at behandlingen af ansagnin-

gerne om godkendelse af nye midler er tilstreekkelig grundig til at verifi-
cere, at kravene til midlernes sikkerhed, herunder med hensyn til ud-
vaskning til grundvandet, er overholdt for de midler, der godkendes.

8.7.4 Afviklingsfrister og dispensationsordninger

Udvalget har noteret sig, at ny viden om et middels virkning p4 sundhed
eller milj@, herunder om nedvaskning til grundvandet, medferer en re-
vurdering af midlet. Udvalget har endvidere noteret sig, at der nu er skabt
en procedure, der hurtigere kan forbyde salg og anvendelse af sundheds-
eller miljgfarlige pesticider, herunder pesticider, der kan true grundvan-
det.

Imidlertid finder udvalget det ikke rimeligt, at der gives lange frister for
afvikling af salg og anvendelse af pesticider, der er konstateret grund-
vandstruende, hvis dette m4 antages at gge risikoen for, at vandindvin-
dinger forurenes, eller forlenge den tid, det tager, fgr grundvandet atter
er rent, med gkonomisk tab for vandforsyningerne til fgige. I sddanne
tilfzlde anbefaler et flertal i udvalget, at der gives meget korte frister for
afvikling i forhold til nuvzaerende praksis. De danske Landboforeninger
og Dansk Familielandbrug finder, at de nuverende afviklingsfrister er
tilstrekkeligt korte.

Tilsvarende finder udvalget det uheldigt, hvis dispensationsordninger
frer til, at der fortsat kan anvendes forbudte, grundvandsskadelige pesti-
cider, s&rligt inden for omrader med sazrlige drikkevandsinteresser og
indvindingsoplande til vandvarker uden for omrdder med szrlige drik-
kevandsinteresser. Udvalget har dog noteret sig, at disse ordninger nor-
malt hgjst kan vare op til 3 dr, og at det 1 visse tilfeelde kan vere meget
gkonomisk belastende for en landmand at métte standse brugen af et
pesticid, hvor der ikke findes alternativer, serlig hvis der er tale om en
flerdrig afgrede.

Udvalget finder det imidlertid uacceptabelt, hvis pesticider, der er
erkendt som grundvandstruende, fortsat anvendes pa en siddan méde, at
der er risiko for forurening af nuverende eller fremtidige vandindvindin-
ger. Udvalget skal derfor anbefale, at dispensationsordninger for sd vidt
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angdr grundvandstruende pesticider begranses mest muligt, og at afvik-
lingen prioriteres meget hajt.

Danmarks Naturfredningsforening onsker et forbud mod de pesticider,
der findes i grundvandet. En regulering af anvendelsen er ikke tilstra k-
kelig.

8.7.5 Anvendelse af godkendte pesticider

Godkendelsesordningen giver ikke nogen absolut garanti for, at de hajst
tilladelige greensevardier for drikkevand fremtidig kan overholdes over-
alt. Dette skyldes, at der er en uundgdelig usikkerhed i de data, der ligger
til grund for vurderingen. Endvidere er der mulighed for, at der anvendes
for mange pesticider pd samme areal i samme periode med risiko for
overskridelse af sumgrenseveardien til folge og endelig er der ikke
mindst en risiko for uheld og fejlhdndtering. Disse risici kan kun fuld-
stendig elimineres, hvis der slet ikke anvendes eller hdndteres pesticider
pé det pdgaldende areal.

Desuden. baserer godkendelsesordningen sig udelukkende pd en
grenseverdibetragtning og har siledes ikke derudover til formdl at mi-
mmere grundvandets indhold af pesticider, selv om dens udformning
(worst-case vurdering og krav om overholdelse af grensevardien i 1
meters dybde) mé antages at medfgre, at det reelle indhold i det grund-
vand, der skal anvendes til drikkevandsproduktion normalt vil ligge vee-
sentligt under den hejst tilladelige greensevardi.

Det er derfor i det efterfelgende overvejet, om der ber ske en yderli-
gere regulering af anvendelsen af pesticider af hensyn til grundvandet:

Godkendelsesordningen for pesticider ser pa hvert bekempelsesmiddel
for sig, og kan derfor kun i begrenset omfang sikre, at grensevaerdien
for totalt indhold af pesticider ikke overskrides. Om denne granseveaerdi
risikerer at blive overskredet vil komme an p4, i hvor hgj grad der an-
vendes flere midler pd samme areal inden for kortere tid.

Der er ikke noget i de hidtidige fund i overvagningsprogrammerne,
der tyder pd, at der er problemer med overholdelse af sumgransevardi-
en, uden at grznseverdien for enkeltstoffer samtidig er overskredet, men
der er pd nuvaerende tidspunkt ikke meget materiale at bygge en vurde-
ring pé. _

Udvalget anbefaler derfor, at der hurtigst muligt iverksattes et
projekt til belysning af praksis vedrorende samtidig anvendelse af flere
forskellige bekempelsesmidler og en vurdering af, om dette kan antages
at give anledning til en risiko for overskridelse af sumgrenseveardien.
Projektet bar bl.a. baseres pa sprgjtejournaler samt oplysninger om frugt-
avleres, gartneriers, skovbrugets, myndigheders og privates brug af pesti-
cider. Hvis undersggelserne viser, at der kan vare problemer med over-
holdelse af sumgrensevardien ved nuvarende anvendelsespraksis, mi
dette problem lgses, om npdvendigt ved at EU-reglerne om godkendeise
spges andret.

Godkendelsesordningen kan ikke sikre imod at godkendte pesticider
medfgrer forurening over grensevardierne pd grund af uheld og fejl-
hindteringer (herunder sdvel overdosering som tilbagesugning m.v.).
Det mi dog lzgges til grund, at reglerne om uddannelse af er-
hvervsmassige brugere, sprejtejournaler og eftersyn af sprojteudstyr vil
medfgre, at antallet af tilfzlde af forurening over graenseveerdierne som



fplge af fejlhdndtering i forbindelse med landbrugsmaessig og anden er-
hvervsmassig anvendelse af pesticider vil blive reduceret. Udvalget har
desuden noteret sig, at ministeren har bedt Miljgstyrelsen overveje, om
reglerne om uddannelse ber skarpes yderligere.

Udvalget anbefaler derudover, at der etableres klare retningslinier
om péfyldning og skylning af sprejteudstyr, og i den forbindelse ber ud-
viklingen vedrprende anvendelse af biobede fplges.

Udvalget anbefaler derudover, at der arbejdes for, at pesticider in-
den &r 2000 handles i emballage, hvor tamning kan ske uden spild og
uden, at pesticidet kan komme 1 bergring med spregjtefpreren.

Jernbaner Der findes ikke i dag egnede alternativer, der kan overflgdiggare anven-
delse af pesticider til bekampelse af ukrudt pd jernbaneanlzg. Dette er
uheldigt, da udformningen af jernbanelegemet gger risikoen for ned-
vaskning. Udvalget anbefaler, at indsatsen for at finde alternative be-
kempelsesmetoder pd dette omride prioriteres hajt.

Privat anvendelse Med hensyn til privat (ikke-jordbrugsmassig) anvendelse i gvrigt af pe-
sticider, der kan komme i kontakt med jorden, herunder anvendelse pi
virksomheder, ved boligkomplekser, i haver, indkgrsler, girdspladser
osv., konstaterer udvalget, at denne anvendelse udggr en meget lille del
af det samlede forbrug. Imidlertid er de mangder, der anvendes af den
enkelte, normalt sd begrensede, at der er meget lille gkonomisk incita-
ment til at begranse forbruget og undga overdosering. Endvidere er risi-
koen for uheld og fejlhindtering ved ikke-erhvervsmassig anvendelse
forholdsmassigt vesentligt stgrre end i jordbruget og ved anden er-
hvervsmassig anvendelse, da der ikke er uddannelseskrav.

Pd baggrund heraf og da der i forhold til disse brugergrupper (ved
sivel erhvervsmassig som ikke-erhvervsmaessig anvendelse) ikke vil
vare gkonomiske tab af betydning som folge af ikke at anvende pestici-
der, anbefaler et flertal i udvalget, at der trzffes foranstaltninger, si
disse anvendelser om muligt helt forbydes og ellers minimeres.

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug finder
ikke, at et forbud mod privat anvendelse er hensigtsmassigt. Disse med-
lemmer anbefaler, at anvisningerne pd etiketterne vedrgrende brug, der
tager hensyn til grundvandet, forbedres, samt at pesticider kun szlges til
private i brugsferdige blandinger. De gvrige medlemmer er enige i den
sidstneevnte anbefaling, sifremt et fuldstendigt forbud ikke EU-retligt er
muligt.

Det offentliges anvendelse Udvalget har konstateret, at der med hensyn til den statslige anvendelse
af pesticider er ivaerksat handlingsplaner hos de stgrste brugere med hen-
blik pa nedbringelse af forbruget, og at en stor del af amterne og kom-
munerne ogsd har ivaerksat handlingsplaner. Udvalget anbefaler, at dette
arbejde fortsttes med henblik pd om muligt en afvikling og ellers en
minimering af det offentliges forbrug af pesticider. Kommuner, amter og
arealforvaltende statslige myndigheder og virksomheder, der ikke allere-
de har gjort det, bgr pileegges en pligt til snarest muligt og senest i 1999
at udarbejde handlingsplaner herfor. '

Udvalget finder, at offentlige myndigheder kun i serlige tilfzlde
ber anvende pesticider. Udvalget anbefaler, at der ggres en aktiv indsats
for at finde alternativer til pesticidanvendelse, der hvor de ikke findes i
dag.
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Langt den stgrste del af pesticidforbruget finder sted i jordbruget. En
opfyldelse af milsztningen om en generel minimering af pesticidforure-
ningen forudsetter derfor, at jordbrugets forbrug af pesticider reduceres.

Udvalget noterer sig, at der er igangsat et udvalgsarbejde, der skal
belyse konsckvenserne af en hel eller delvis afvikling af anvendelsen af
pesticider. Der er endvidere i efterdret 1997 fremlagt en status for pesti-
cidhandlingsplanen fra 1986, og regeringen har tilkendegivet, at man vil
foresld en markant forhajelse af pesticidafgiften for at fremme opfyldel-
sen af hanldingsplanens mélsetning om en halvering af sprgjieintensite-
ten. Udvalget anbefaler, at alle milene i pesticidhandlingsplanen fast-
holdes, og at der findes virkemidler, som hurtigst muligt sikrer opfyldel-
sen af dem.

De danske Landboforeninger og Dansk Familielandbrug finder, at der
ikke er nogen direkte sammenha@ng mellem stgrrelsen af behandling s-
hyppigheden og pesticidernes effekter pd miljget.

Udvalget bemeerker i den forbindelse, at en stigende udbredelse af gko-
logisk jordbrug fremmer nedbringelsen af pesticidanvendelsen. Udvalget
har noteret sig den stigende interesse for med tilskud at overgd til pkolo-
gisk landbrugsdrift. Udvalget anbefaler, at denne pesticiduathengige
drift fremmes mest muligt, bl.a. ved at Danmark arbejder for en fortsat
medfinansiering fra EU, og at der tilsvarende p4 nationalt plan er til-
streekkelige midler til rddighed for en fortsat stigende gkologisk produk-
tion.

Udvalget har ligeledes noteret sig, at skovdrift generelt medferer et me-
get lavt pesticidforbrug, herunder at Skov- og Naturstyrelsen har ivark-
sat en pesticidhandlingsplan for pé sigt at afvikle brugen af pesticider pd
de statsejede skovarealer. Udvalget henviser til den i kapitel 7 anfgrte
anbefaling om, at der sikres tilstrekkelige konomiske midler til, at mdl-
setningen om en fordobling af skovarealet kan opfyldes. Udvalget anbe-
faler desuden, at der fortsat ved tilskud til privat skovrejsning lzgges
vaegt pd sd vidt muligt at fremme en skovdrift uden brug af pesticider.

Det er udvalgets opfattelse, at det vil vaere en ekstra sikkerhed at forbyde
eller begrense anvendelsen af pesticider i s@rligt fglsomme omréder,
men udvalget finder ikke, at der pd nuverende tidspunkt findes et til-
streekkeligt, sagligt grundlag for at indfgre generelle regler om sidanne
forbud eller begransninger.

For at vurdere, hvor der er behov for at indfgre en ekstra sikkerhed
mod forurening med pesticider, md der gennemfpres en fplsomheds-
kortlegning (zonering).

Hvor en sddan kortlegning dokumenterer, at der for at opretholde
en hgj grundvandskvalitet, egnet til produktion af drikkevand, er behov
for at forbyde eller begrense anvendelsen af pesticider i et omréde, skal
dette indarbejdes i indsatsplanen for omradet.

I det omfang det ikke er muligt at realisere indsatsplanen ved frivil-
lige aftaler, kan det veere ngdvendigt at pdlegge tvungne restriktioner, jf,
proceduren for restriktioner over for nitrat. Udvalget anbefaler derfor, at

-der tilvejebringes en hjemmel til - mod kompensation til de bergrte jord-

brug - at plegge de ngdvendige restriktioner 1 pesticidanvendelsen i
disse omrdder. Med hensyn til procedure og kompetence ved paleggelse
af restriktioner, henvises til afsnit 7.7.4.
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For at sikre, at kortlegningen sker pd et ensartet grundlag, er det
ngdvendigt, at der udarbejdes en vejledning herom baseret pé faglige,
geologiske kntenier. Udvaiget anbefaler, at udarbejdelsen af en sddan
vejledning gives hgj prioritet.

De danske Landboforeninger, Dansk Familielandbrug og Danmarks
Naturfredningsforening finder, at Tolsomhedskortlegningen ikke bgr
begranses til pesticider, men ogsi bagr omfatte en vurdering af alle kemi-
ske stoffer og produkter som udger en potentiel forureningsrisiko for
vandmiljeet, og som ikke henhgrer under pesticidlovgivningens godken-
delsesordning.

Beskyttelse af et omridde kan ske ved fglgende frivillige instrumenter:

1) opkab og videresalg med restriktioner,

2) indgdelse af frivillige aftaler om begrensning af pesticidanvendelsen,

3) mdlrettet anvendelse af ordningerne vedrgrende gkologisk jordbrug
og miljgvenlige jordbrugsforanstaltninger (som nu ogsd indeholder en
ordning med stette til dyrkning uden brug af plantebeskyttelsesmid-
ler), eller

4) fremme af etablering af anden arealanvendelse, som indebzrer mindre
eller ingen brug af pesticider, f.eks. skovrejsning.

Det ber sikres, at relevante omrader udpeges som SFL-omrdder og skov-
rejsningsomrader, samt at reglerne om udstykning, ophavelse af land-
brugspligt og fortrinsstilling til suppleringsjord ikke kan blokere for en
hensigtsmzessig losning, jf. de tilsvarende anbefalinger i afsnit 7.7.4.

Der kan desuden - ud over den generelle statslige informationsind-
sats - iverkszattes malrettede informationskampagner, der skal henlede
landma&ndenes opmarksomhed pa vigtigheden af at hdndtere pesticider-
ne korrekt og undga spild, tilbagesugning m.v. samt at reagere straks,
hvis der skulle ske uheld, s der kan blive ivarksat afvargeforanstaltnin-
ger. Dette fglger i @vrigt ogsd af miljgbeskyttelseslovens § 21, hvorefter
ejere eller brugere af fast ejendom er forpligtede til straks at underrette
tilsynsmyndigheden, hvis de forirsager forurening af jord eller under-
grund.

8.7.6 Kontrol
Hvis godkendelsesordningen og de gvrige regler pd omrédet skal have
den tilsigtede effekt, forudsatter det, at de bliver overholdt.

Udvalget understreger derfor vigtigheden af en effektiv kontrol
med, at der kun anvendes godkendte pesticider, og med at disse anvendes
lovligt. Dette forudsetter bl.a., at de forskellige myndigheder pa omridet
etablerer et effektivt samarbejde, sd man undgdr sével “huller” i kontrol-
len som dobbeltarbejde for myndigheder og pesticidforhandlere og -
brugere.

8.7.7 Overvagning af grundvand og drikkevand

Udvalget noterer sig, at der i henhold til plantebeskyttelsesmiddeldirekti-
vet fremover vil vare krav om, at et firma, som ansgger om godkendelse
af et plantebeskyttesesmiddel skal fremsende data om analysemetoder til
bestemmelse af aktivstoffet og, nir det er relevant, for relevante ned-
brydningsprodukter, isomere og urenheder m.v. bl.a. i jord og vand (incl.
drikkevand). Udvalget anbefaler, at det sikres, at der for alle relevante
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pesticider og nedbrydningsprodukter findes anvendelige metoder til
analyse af grundvand og drikkevand med én sd lav detektionsgranse, at
den hgjst tilladelige grensevaerdi kan kontrolleres (det vil normalt sige
1/10 af greensevaerdien).

Udvalget anbefaler, at der om muligt stilles krav til godkendelsesinde-
haverne om at betale for en serlig monitering af ungt grundvand pd ud-
valgte steder, hvor et godkendt middel anvendes under forhold, der -
inden for den godkendte anvendelse - medferer en stor risiko for udvask-
ning for hermed at opnd yderligere viden om midlernes opfgrsel i natu-
ren.

Udvalget tilslutter sig det internationale ekspertpanels anbefalinger
vedrgrende forbedring af overvdgningen til brug for en lgbende udvik-
ling af godkendelsessystemet, og anbefaler specielt at udvide overvig-
ningen i udvalgte omrider, hvor landmzndenes anvendelse af pesticider
samtidig kortleegges. Det bor i denne forbindelse vurderes, i hvilket om-
fang de landovervigningsoplande, der er etableret i forbindelse med
vandmiljgplanens overvagningsprogram (LOOP-omrdderne), er egnede
ti} at indgé4 1 en sddan udvidet overvigning.

Udvalget finder det desuden overordentlig vigtigt, at overvigningen
af grundvandet generelt samt af vandvarkernes kildepladser og boringer
tager hegjde for den nyeste viden pé pesticidomrddet. Udvalget anbefaler
derfor, at der lagges stor vaegt pa, at overvigningsprogrammerne til en-
hver tid tilpasses ny viden, sdledes at det sikres, at man har et korrekt
billede af grundvandets belastning med pesticider.

Amtsréddsforeningen, Kobenhavns kommune, Danske Vandveerkers
Forening og Danmarks Private Vandvaerker anbefaler, at der analyse-
res for pesticider i atmosfaren i forbindelse med det reviderede statslige
vandmiljpovervagningsprogram.

Med henblik p4 at give alle parter nem adgang til opdaterede oplysninger
anbefaler udvalget, at myndigheder og vandforsyninger sammen arbej-
der for, at der etableres et internationalt samarbejde om udveksling af
overvigningsresultater for pesticider og hjzlpestoffer. Samarbejdet bgr
ogsd omfatte oplysninger om stoffernes virkninger pd levende organis-
mer, herunder oplysninger om eventuelle synergieffekter. Eventuelt kan
andre forureningsparametre ligeledes vare omfattet af samarbejdet.
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9.1 Geaeldende retsgrundlag

9.1.1 Miljgbeskyttelseslovens regler
Miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 indeholder generelle regler om forure-
nende virksomhed.

Efter miljgbeskyttelseslovens § 33 mé virksomheder, anleg eller indret-
ninger, som star pi listen over sarlig forurenende virksomheder, anleg
og indretninger, ikke uden godkendelse anlagges eller pdbegyndes og
heller ikke udvides eller &ndres pd en mdde, der medfgrer gget forure-
ning. Bestdende listevirksomheder, som ikke tidligere har fiet en samlet
godkendelse skal indsende ansggning om godkendelse inden visse frister,
if. lovens § 39. Godkendelse foretages af amtsradet for visse typer virk-
somheder og ellers af kommunalbestyrelsen, jf. § 40.

En ansggning om godkendelse kan afslés, f.eks. hvis det ikke er
godtgjort, at virksomheden har mulighed for at overholde szdvanlige
vilkdr om forureningsbegrznsning, eller hvis etablering af virksomheden
strider mod planlegningen for det pdgzldende omréde. Hvis omridet
f.eks. er udpeget som omride med serlige drikkevandsinteresser, og den
pigaldende type virksomhed efter regionplanen skal undgds 1 disse om-
rader fordi den er szrlig grundvandstruende (f.cks. deponeringsanlzg),
kan der gives afslag pd godkendelse.

En godkendelse skal ifelge § 34 indeholde vilkér for listevirksom-
hedens etablering og drift, herunder den kontrol, som den for virksomhe-
den ansvarlige selv skal foretage. Der kan séledes 1 godkendelsen stilles
de ngdvendige vilkér til sikring mod forurening af grundvandet fra virk-
somheden. Principielt skal vilkdrene sikre mod forurening af grundvan-
det overalt. Der er dog ikke noget til hinder for, at godkendelsesmyndig-
heden yderligere skzrper vilkdrene, f.eks. med hensyn til kontrol, under
hensyn til virksomhedens beliggenhed i et omride med szrlige drikke-
vandsinteresser eller i et indvindingsopland, men alle vilkdr skal kunne
begrundes i en risiko for forurening fra den pageldende virksomhed.

Indtil 8 &r efter, at en godkendelse er givet, kan der kun meddeles
forbud eller padbud, hvis der foreligger nye oplysninger af n&rmere speci-
ficeret art, jf. § 41, herunder at forureningen gir ud over det, som blev
lagt til grund ved godkendelsens meddelelse. Det méd antages, at der vil
kunne stilles supplerende vilkér i tilfeelde, hvor myndigheden pdviser en
risiko for grundvandet, som man ikke tog hgjde for ved meddelelsen af
godkendelsen. Efter 8-ars fristens udlgb kan vilkarene i tilladelsen frit
@ndres, ndr det er miljgmassigt begrundet.

1 henhold til § 72, stk. 2, kan vilkdrene til enhver tid revideres med
henblik pé at forbedre virksomhedens egenkontrol eller opnd et bedre
tilsyn. Det er dog tvivlsomt, om denne bestemmelse kan anvendes til at
stille helt nye krav af mere vidtgdende art, som f.eks. etablering af over-
vigningsboringer.

Andre virksomheder end listevirksomheder, f.eks. maskinstationer, skal
ikke godkendes efter kapitel 5, men der skal naturligvis spges om andre
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npdvendige tilladelser, f.eks. efter § 19. Desuden skal visse virksomheder
anmeldes til kommunalbestyrelsen inden etablering, jf. Miljgministeriets
bekendtggrelse nr, 367 af 10. maj 1992 vedrgrende anden virksomhed
end listevirksomhed.

Hvis en ikke-listevirksomhed giver anledning til vasentlig forure-
ning eller nerliggende risiko herfor, kan kommunalbestyrelsen meddele
pdbud efter § 42. Hvis ulemperne ikke kan athalpes kan kommunalbe-
styrelsen nedlagge forbud mod virksomheden.

Ud over miljgbeskyttelseslovens kapitel 5 finder lovens andre regler na-
turligvis ogsd anvendelse, bdde de grundvandsrelaterede, som kapitel 3,
og andre regler, som indirekte kan medfere en gget beskyttelse af grund-
vandet, f.eks. hvis der treffes bestemmelse 1 en spildevandstilladelse,
som medfprer indfgrelse af renere teknologi pd virksomheden. Om
VVM-reglerne henvises til kapitel 4.

Rédets direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekempelse af
forurening (IPPC), foreskriver en godkendelsesordning for meget store
anleg. Direktivets krav om godkendelse omfatter kun en del af de virk-
somheder, som er omfattet af krav om kapitel 5-godkendelse. (P4 land-
brugsomridet indebarer direktivet en udvidelse af antallet af godkende1-
sespligtige landbrugsejendomme, jf. kapitel 7).

Direktivet er et minimumsdirektiv, og krever ligesom den danske
miljebeskyttelseslov, at der tages hensyn til grundvandsbeskyttelsen.

Direktivet skal vere gennemfert i mediemsstaterne senest d. 31.
oktober 1999.

9.1.2 Bekendtggrelser, vejledninger og administrationspraksis
Der er fastsat regler om administrationen af godkendelsesordningen og
om de virksomheder, der ikke er listevirksomheder, i henholdsvis Mil-
Jjeministeriets bekendtggrelse nr. 794 af 9. december 1991 om godken-
delse af listevirksomhed og Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 367 af
10. maj 1992 vedrgrende anden virksomhed end listevirksomhed.

Endvidere er der fastsat generelle regler vedrgrende risiko for stgrre
uheld i bekendtggrelse nr. 520 af 5. juli 1990 om vurdering af sikkerhe-
den i forbindelse med risikobetonede aktiviteter, der kan medfere et stér-
re uheld. Vedrgrende kemikalieaffald og andet farligt affald findes gene-
relle regler 1 bekendtgorelse nr. 581 af 24. juni 1996 om bortskaffelse,
planlegning og registrering af affald.

Der findes ikke en generel bekendtgprelse eller vejledning, der giver
nermere retningslinier for varetagelsen af hensynet til grundvandsbe-
skyttelsen.

I en reekke branchespecifikke bekendtggrelser, vejledninger m.v. er der
givet anvisning pd vilkdr, som skal sikre mod at der sker udslip af stoffer
fra virksomheden til miljget, herunder til jord og grundvand. Som ek-
sempel kan nzvnes bekendtggrelse nr. 793 af 13. december 1989 om
miljekrav i forbindeise med etablering og drift af autovaerksteder m.v.,
som 1§ 12, stk. 2, bestemmer, at “arealer, hvor spild af benzin eller andre
olieprodukter forckommer, samt arealer, hvor der er risiko for et ikke -
uvasentligt spild af sidanne stoffer, skal udformes siledes, at der ikke
kan ske nedsivning i jorden.” Et andet eksempel er Orientering fra Mil-
j@styrelsen nr. 4 1995: Brancheorientering for asfaltindustrien, hvori der
bl.a. gives retningslinier vedrgrende asfaltfabrikker og oplag af gammel
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asfalt athangig af, om disse er beliggende 1 omrider med begransede
drikkevandsinteresser, omrider med drikkevandsinteresser eller omrider
med sarlige drikkevandsinteresser.

1 forbindelse med etablering, drift og efterbehandling af deponeringsan-
lzg stilles der, ud over krav vedrgrende sikring af pladsen mod nedsiv-
ning af perkolat til grundvandet, krav om etablering af overvigningsbo-
ringer, s4 en eventuel forurening kan opdages hurtigt, jf. Miljgstyrelsens
vejledning i affaldsdeponering (nr. 4 1982). Kravene til sikring mod ned-
sivning af perkolat er bl.a. krav til placeringen, hvor kystnar placering
skal foretreekkes, jf. kystnarhedsskrivelsen fra Miljgministeriet af 27.
december 1991, materiale- og udfgrelseskrav til membranen samt krav til
opsamling og behandling af perkolat. Kravet om overvigning gelder,
bade mens anlegget er i drift, og i en periode efter, at deponering pd
pladsen er ophert. En ny vejledning i affaldsdeponering er netop fwrdig-
gjort i Miljpstyrelsen, hvorefter kravet om overvigning bgr udstreekkes
til mindst 30 ir efter lukning af pladsen. Efter den nye vejledning vil der
endvidere ikke leengere kunne etableres fyldpladser.

Et EF-direktiv om deponeringsanleg er i gjeblikket under forhand-
ling. Direktivet vil vaere et minimumsdirektiv, og selv om der forestar
svere forhandlinger, forventes kravene at komme til at ligge i trdd med
den nye danske vejledning.

I Miljgstyrelsens vejledning nr. 4 1995 om udpegning af omréder med
serlige drikkevandsinteresser anfgres det i afsnit 6.1, at etablering af
virksomheder inden for omrider med serlige drikkevandsinteresser kun
mid ske, s&fremt der tages det ngdvendige hensyn til grundvandsbeskyt-
telsen. Virksomheder, der udger en serlig fare for grundvandet ber sa
vidt muligt placeres inden for omrider med begrensede drikkevandsinte-
resser De mé ikke placeres inden for omrider med serlige drikkevands-
interesser, medmindre s@rlige lokaliseringsmassige hensyn ngdvendig-
gor det, og i s8 fald ma en sidan etablering folges op med krav til virk-
somhedens indretning, overvigning og drift, som sikrer mod mulige for-
ureningsudslip til undergrunden. Der henvises endvidere til VVM-
reglerne.

9.2 Nuvzerende situation

Miljgstyrelsen ligger ikke inde med oplysninger, der viser, hvor ofte
igangvarende virksomheder giver anledning til grundvandsforurening,
eller hvad drsagerne til forureningerne er. Miljgstyrelsen forer et register
(ROKA) over forurenede grunde, som er registreret i henhold til affalds-
depotloven. Af ROKA fremgdr det bl.a., hvitke virksomhedstyper der har
givet anledning til de registrerede forureninger. De 20 virksomhedstyper,
der efter en opggrelse fra ROKA pr. 31.12.1996 har givet anledning til
flest jordforureninger, gengives i Tabel 9.1.

Man kan ud fra tidligere erfaringer pege p4, at der s@rlig kan vere
problemer med kemikalietanke, nedgravede rgr, herunder kloakker, pd
virksomheden, kemikalieaffaldsbortskaffelse samt almindeligt spild og
uheld, hvis grunden ikke er sikret tilstrekkeligt herimod.

I hvor stort omfang disse virksomhedstyper og installationer stadig
giver anledning til, at der opstdr forureningsproblemer, kan ikke anslis
med de oplysninger, Miljpstyrelsen har. Det skal i den forbindelse be-
merkes, at de registrerede jordforureninger opfert i Tabel 9.1er opstéet
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fer miljgbeskyttelseslovens ikrafttreden, og altsd fer der var indfert krav
til virksomhederne om at sikre sig mod jordforurening. Man kan derfor
ikke ud fra listen i Tabel 9.1 slutte, hvordan situationen er i dag.

Virksomhedstype Antal

Fyld- og lossepladser 1611
Benzin- og servicestationer 563
Oplag af olie 0.1, . 247
Autoreparationsverksteder 170
Gasvarker 150
Renserier 129
Jern- og metalsteberi og industri - 123
Skrotpladser og produkthandel 120
Maskinindustri 98
Asfaltfabrikker 96
Galvaniseringsanstalter m.v. 92
Kemisk industri m.v. 73
El-, gas- og varmeforsyning 67
Treimpraegneringsanstalter 63
Farve- og lakfabrikker ' : 40
Industrilakering 35
Tre- og mebelindustri - 23
Garverier 21
Handel med korn, foder- og gadningsstof 19
Gartnerier, frugtplantager, planteskoler 17
Tabel 9.1

Opgerelse over de 20 virksomhedstyper, der har givet anledning til flest
registrerede jordforureninger (d.v.s. jordforureninger fra for miljobe-
skyttelsesloven). Kilde: Miljostyrelsens register over affaldsdepoter
(ROKA) pr. 31.12.1996.

9.3  Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Placering af virksomheder, ~ Udvalget har noteret sig de anbefalinger, der er givet i Miljgstyrelsens

der udgor en scerlig fare vejledning nr. 4 1995 om udpegning af omrdder med sarlige drikke-

for grundvandet vandsinteresser vedrgrende placering af virksomheder, der udger en s&r-
lig fare for grundvandet, f.cks. lossepladser og specialdepoter. Disse bgr i
henhold til vejledningen fortrinsvis placeres i omrdder med begransede
drikkevandsinteresser og kun helt undtagelsesvis i omridder med serlige
drikkevandsinteresser.

Udvalget anbefaler derudover, at virksomheder, der udggr en szrlig
fare for grundvandet, og som ikke kan placeres i et omrdde med begran-
sede drikkevandsinteresser, men mé placeres i et omridde med drikke-
vandsinteresser, kun helt undtagelsesvist placeres inden for oplandet til

. en eksisterende indvinding. Konkrete retningslinier herom bar indarbe j-
des i regionplanen og den gvrige arealplanlzgning for omridet.

Vilkdr og pabud Udvalget anbefaler endvidere, at tilsynsmyndigheden for aile virksom-
heder, der kunne udggre en risiko for grundvandet, og som placeres in-
den for omrdder med serlige drikkevandsinteresser eller indvindings-
oplande som ovenfor navnt, er meget omhyggelig med at stille tilstre k-
kelige vilkdr eller give de relevante pabud, bide for sd vidt angér indret-
ning og drift og kontrol/overvigning. For virksomheder, der allerede er
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placeret som ovenfor nzvnt, bgr tilsynsmyndigheden overveje, om der er
stillet tilstrekkelige vilkdr eller pdbud til sikring af grundvandet, og, hvis
det er ngdvendigt, skarpe disse.

Udvalget anbefaler, at der hurtigst muligt sker en mere systematisk vi-
densindsamling om problemer med igangva®rende virksomheder. Dette
kan f.eks. ske i de generelle tilsynsindberetninger, eller der kan indsam-
les oplysninger om szrlige brancher, hvor der kan vare et potentiale for
grundvandsforurening. Dette skal danne baggrund for, at der om ngdven-
digt udarbejdes generelle regler eller vejledninger om indretning af og
tilsyn med virksomheder, som kan udgere en forureningstrussel mod
grundvandet. ‘

Udvalget har ikke konstateret et behov for, at miljobeskyttelsesloven
eller planloven @ndres, for at ovennavnte anbefalinger kan realiseres,
herunder ogsd indférelsen af en sarligt skarpet praksis med hensyn til
lokalisering og vilkdr, f.eks. om egenkontrol vedrgrende eventuel grund-
vandsforurening, i omrader med szrlige drikkevandsinteresser og andre
indvindingsomréder, i det omfang de lokale myndigheder skgnner det
ngdvendigt eller hensigtsmassigt. Det kan dog ikke helt udelukkes, at
reglen om 8 irs retsbeskyttelse for godkendte listevirksomheder i visse
tilfelde kan medfere, at &ndringer i vilkdr md udskydes til retsbeskyttel-
sesperioden for de pdgaldende virksomheder udlgber.

En konsekvens af indsatsen i omrdder med s®rlige drikkevandsinte-
resser og omrider med drikkevandsinteresser bliver, at serligt grund-
vandstruende aktiviteter fremover primart bor placeres t omrider med
begrensede drikkevandsinteresser. Dette betyder ikke, at disse og andre
virksomheder i omrider med begrensede drikkevandsinteresser ikke skal
tage hensyn til grundvandet og s vidt muligt undgd forurening heraf.
Ogsé i omrdder med begrensede drikkevandsinteresser vil grund-
vandskvaliteten have indflydelse pd miljgtilstanden generelt, idet det
pavirker overfladevandskvaliteten (sger, vandlgb og havet), og der skal
derfor stilles krav til sikring af anl®ggene. Dette fplger ogsa af de gel-
dende regler, og medferer derfor ikke behov for lovaendringer.
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10 Forurenet jord - afvargeforanstalt-
ninger over for affaldsdepoter

10.1 Gealdende retsgrundlag

10.1.1 Pabud om afvaergeforanstaltninger, erstatning
Jordforureningsudvalget har indgdende behandlet spgrgsmdlet om hjem-
mel for pibud om at foretage oprydning. PAbud antages alt efter omstz n-
dighederne at kunne gives efter milj@beskyttelseslovens § 24 eller

§ 69, jf. § 19, stk. 1, samt for forhold omfattet af olietankbekendtgorelsen
efter dennes § 16, stk. 3-4, Det konkluderes imidlertid af jordforure-
ningsudvalget, at myndighedernes muligheder for at gribe ind er klart
begrensede, fordi pdbudshjemlerne i miljpbeskyttelsesloven ofte ikke
finder anvendelse. Det skyldes f.cks., at forureneren ikke leengere har
ridighed over arealet, at forureneren er giet konkurs eller, at forureneren
ikke kan identificeres. Hertil kommer, at det - bortset fra § 24 - er uklart,
om pibud forudsztter, at der har varet udvist uforsvarlig adferd.

I Jordforureningsudvalgets bet@nkning foreslds nye regler for frem-
tidige forureninger, mens de eksisterende regler i miljgbeskyttelsesloven
med enkelte &ndringer fortsat skal finde anvendelse pé forureninger fra
for jordforureningslovens ikrafttrazden, jf. nermere nedenfor afsnit 10.3.

Med hensyn til erstatning til en skadelidt, f.eks. et vandvark, for en for-
urening galder erstatningsrettens almindelige regler, dvs. at et grundle g-
gende krav normalt er, at der er udvist uagtsomhed af skadevolder. Hvis
den forurenende virksomhed og forureningen falder ind under lov om
erstatning for miljgskader, gelder der dog et objektivt ansvar. Loven
gelder imidlertid kun for forurening, der er forvoldt som led i visse typer
af erhvervsmassig eller offentlig aktivitet, og kun, hvis skaden er for-
voldt efter den 1. juli 1994,

10.1.2 Offentligt finansierede afvaergeforanstaltninger

Efter affaldsdepotioven finansierer det offentlige underspgelse og op-
rensning og andre afvargeforanstaltninger pa affaldsdepoter inden for de
givne bevillinger. Der er ikke i loven en forpligtelse for det offentlige til
pa et bestemt tidspunkt at foretage oprensning af en given grund. Loven
omfatter desuden kun forureninger, der er sket for visse tidspunkter
(1972-76 athangig af forureningens art). Administrationen af loven er nu
uddelegeret til amterne. '

Varditabsloven indfgrte i 1993 et system, sd en boligejer kunne 4 frem-
rykket en offentlig betalt oprydning af en forurening mod en egenbeta-
ling. Oprydningerne er primzart rettet mod arealanvendelseskonflikter.

Ifglge miljobeskyttelsesloven er der i visse tilfzlde hjemmel eller endog
pligt for amter og kommuner til som tilsynsmyndighed at forctage selv-
hjelpshandlinger. Der er efter § 70 pligt til at foretage en oprydning i de
tilfelde, hvor gjeblikkelige indgreb er pikravet for at afvarge vasentlig
forurening og forureningens udbredelse, og der er i § 84 a hjemmel til at
gribe ind i stgrre og vaesentlige forureningstilfzlde pd fremmed grund,
f.eks. naboarealer, hvortil en forurening har bredt sig. Ellers forudsattes
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det, at myndighederne kun kan iverksatte selvhjelpshandlinger, hvor
der forud er meddelt pabud til den ansvarlige forurener.

Jordforureningsudvalget foresldr, at den offentlige indsats fremover skal
koncentreres i omrdder med szrlige drikkevandsinteresser. I gvrigt hen-
vises til Jordforureningsudvalgets betenkning samt til afsnit 10.3 neden-
for, hvor Jordforureningsudvalgets forslag er resumeret.

10.1.3 Adgang for vandveerker til at foretage undersggelser og af-
vaergeforanstaltninger pa fremmed grund
I Jordforureningsudvalgets betznkning foreslds som navnt, at offentligt
finansierede afvargeforanstaltninger vedrgrende jordforureninger kon-
centreres i omridderne med s®rlige drikkevandsinteresser, mens afvaerge-
foranstaltninger uden for disse omrider 1 givet fald ma bekostes af vand-
varkerne. Det anfgres, at et vandvark, der valger at gennemfere en af-
vargeindsats, selv ved aftale ma skaffe sig den ngdvendige adgang til at
foretage det ngdvendige. Hvis dette ikke er muligt, méi det sikres, at
kommunalbestyrelsen har hjemmel til at ekspropriere til dette formél
hvis “almenvellet krever det”, det vil sige, hvis hensynet til de almene
interesser i det bestdende vandvierk skgnnes at vare tilstreekkeligt star-
ke. Det anfgres derfor, at en sddan hjemmel ber indfgjes, i det omfang
der ikke allerede er hjemmel i vandforsyningsloven.

Der er ikke i forarbejderne til vandforsyningslovens § 37 om ekspropria-
tion taget stilling til tilfelde af denne art, formentlig fordi man ikke tidli-
gere har tznkt, at det kunne blive aktuelt.

Der er ikke noget 1 ordlyden af § 37, der udelukker ekspropriation til
dette formdl, og i bemarkningerne til 1969-loven er som navnt anfort, at
bestemmelsen omfatter alle ekspropriationer til brug for offentlige vand-
forsyningsanlzg, idet der dog er szrlige regler om beskyttelsesservitut-
ter. Afvargeforanstaltninger over for forureninger adskiller sig pd den
anden side vasentligt fra de formdl, man normalt eksproprierer til i med-
for af bestemmelsen, nemlig selve anlagget, boringer, ledninger m.v.

P4 den baggrund mi det anses for tvivisomt, om § 37 giver tilstrak-
kelig hjemmel til at ekspropriere til afvaergeforanstaltninger.

§ 39 handler om adgang til pd fremmed grund at foretage forskellige
undersggelser, som er ngdvendige for udarbejdelsen af planer for vand-
forsyningsanleg eller for beskyttelsen af vandet mod forurening. Be-
stemmelsen omfatter - i modsetning til den lignende bestemmelse i af-
faldsdepotlovens § 13 - ikke boring efter vand.

Adgangen til at foretage undersggelser efter § 39 tilkommer staten,
amtskommunerne og kommunerne samt efter forngden sikkerhedsstillel-
se og bemyndigelse fra kommunalbestyrelsen private almene vandforsy-
ningsanleg. Skader og ulemper skal erstattes.

10.2 Oliebranchens Miljgpulje

Det administrative grundlag for Oliebranchens Miljgpulje (OM) er en
frivillig aftale som er indgdet i 1993 mellem Olicbranchens Fellesrepra-
sentation, Kommunernes Landsforening og Amtsrddsforeningen i Dan-
mark, Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner og Miljgstyrelsen. For-
mélet med aftalen er - inden for en overskuelig drraekke - at fi renset
forurenede grunde, hvor der har ligget benzinstationer.
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Finansieringen af oprydningerne sker ved, at olieselskaberne indbetaler 5
gre pr. liter solgt benzin til OM, som administrerer puljen og ivarksatter
og gennemfprer selve oprydningerne. Aftalen med OM har ikke medfert
&ndringer i de nuvarende regler, og det betyder, at den fglger kompeten-
cefordelingen, som findes i affaldsdepotloven og miljgbeskyttelsesloven.
Forslag til oprydningsprojekter kan indsendes af amter, kommuner
eller oliebranchen. Til at foretage en prioritering af samtlige indsendte
forslag til oprydningsprojekter, er der nedsat et rid, Miljgpuljerddet.
Miljgpuljeridets primare opgave er at foretage den miljgmassige prio-
ritering blandt indsendte forslag. Rddet benytter et prioriteringssystem,
som opererer med 5 miljpmessigt betydende parametre, herunder grund-
vandets sirbarhed, arealanvendelsen og afstand til vandindvinding.

Siden starten af OM-ordningen i 1993 og med udgangen af 1996 har OM
afsluttet 408 oprydninger, og 326 grunde er under oprydning. Omkost-
ninger til afvergeforanstaltninger var i 1996 pa ca. 125 mill. kr.

10.3 Jordforureningsudvalgets forslag

Jordforureningsudvalget er i sin bet@nkning fra 1. marts 1996 om forure-
net jord fremkommet med en rekke anbefalinger, som vedrgrer grund-
vandbeskyttelsen og beskyttelsen af omrider med sarlige drikkevands-
interesser. Visse af disse er omtalt ovenfor, men her gives en samiet
oversigt over de veesentligste grundvandsrelevante forslag i betenknin-
gen.

Udvalget foresldr, at der skal gennemfgres en forureningskortlegning pd
baggrund af eksisterende viden, suppleret med en fglsomhedskortle g-
ning. Falsomhedskortlagningen bestdr i en udpegning dels af omrader
med serlige drikkevandsinteresser, dels af arealer med nuvarende, fal-
som arealanvendelse. (Der er sdledes ikke tale om geologisk sdrbarhed
eller en parallel til nitratfglsomme omrdder el. lign.}.

Den gzldende affaldsdepotlov omfatter kun nogle bestemte typer af for-
ureninger fra for midten af 1970’erne. Udvalget foreslér, at den offentli-
ge indsats udvides til at omfatte alle jordforureninger, uanset hvorndr de
er opstiet.

Udvalget anbefaler videre, at den del af den offentlige indsats til
oprensning af jordforurening, der foretages af hensyn til grundvandsbe-
skyttelsen, koncentreres i omraderne med sarlige drikkevandsinteresser.
Der skal dog vere en mulighed for en offentlig indsats af hensyn til
grundvandet uden for disse omréder i sarlige tilfzzlde. Udvalget anbefa-
ler, at ministeren bemyndiges til at fastsztte neermere prioriteringskrite-
rier. Udvalget foresldr, at der rligt skal udarbejdes en indsatsplan for
hvert amt.

Vedrgrende pabud i anledning af jordforurening var udvalget enig om, at
der ikke bgr indf@res et ubetinget grundejeransvar. Derimod foreslér et
flertal i udvalget et ubetinget forureneransvar for forurening, der stam-
mer fra erhvervsmassig eller offentlig aktivitet samt forurening fra olie-
tanke, der anvendes ved opvarmning af boliger. Nogle af udvalgets
medlemmer finder dog, at det er en forudsztning for et ubetinget forure-
neransvar, at det bliver muligt pd rimelige vilkir at afdekke det ubetin-
gede ansvar gennem en ordning baseret pd forsikringsprincipper. Et min-
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dretal finder, at det bar vere en forudsatning for at give pabud, at for-
ureneren kan bebrejdes den forurening, der er sket som felge af en er-
hvervsmassige aktivitet.

Udvalget foresldr imidlertid, at de eksisterende pdbudshjemler i
miljsbeskyttelsesloven finder anvendelse som hidtil for forureninger, der
allerede er sket pé tidspunktet for en ny lovs ikrafttreden. Udvalget fore-
slir miljgbeskyttelseslovens § 24 begrenset, siledes at den ikke lengere
omfatter pdbud til en (uskyidig) grundejer om afhjelpende foranstaltnin-
ger vedrgrende skete jordforureninger. Baggrunden for dette forslag er,
at det 1 omrdder med sarlige drikkevandsinteresser bgr vere en offentlig
opgave at sikre grundvandsinteressen, ndr der ikke er en forurener, der
kan pabydes en oprensning. Ogsi uden for disse findes det mindre rime-
ligt at pdbyde en uskyldig grundejer en oprensningspligt - og udgifterne
hertil vil 1 sidste ende alligevel pdhvile vandvzrket eller kommunen i
kraft af erstatningsbestemmelsen i miljgbeskyttelseslovens § 63.

Udvalget foreslér, at det skal vaere muligt at give pdbud til forurene-
re, ogsd selv om disse ikke har rddighed over den forurenede ejendom.
Séfremt grundejeren modsatter sig undersggelser eller oprensning, skal
der kunne meddeles pabud til grundejeren om at tile denne oprensning

- ved forurenerens foranstaltning. Forureneren, subsidizrt myndigheden,

skal erstatte eventuelle skader eller andre vasentlige ulemper under op-
rensningsarbejdet. Disse regler skal ifglge et flertal ogsd galde eksiste-
rende forureninger.

Udvalget har peget pd, at der er behov for tinglysning af pdbud af en
vis varig interesse. '

Udvalget foresldr, at enhver jordflytning (bortset fra bagateller) skal an-
meldes. Styringen af jordstrgmme foreslds at tage udgangspunkt i forure-
ningskortlegningen. Udvalget anbefaler, at der udarbejdes generelle ret-
ningslinier for anvendelsen af uforurenet og lettere forurenet jord. Dette
systemn foreslas suppleret med en kommunal anvisning af jord, som ikke
anvendes 1 overensstemmelse med de generelle regler. Egentlig depone-
ring af forurenet jord, der ikke sker efter de generelle retningslinier, skal
alene kunne ske efter en forudgdende kapitel 5-godkendelse.

104 Igangvaerende initiativer

Regeringen sigter mod at fremsatte et samlet lovforslag om forurenet
Jord 1 Folketingssamlingen 1997-1998. Som opfalgning af Jordforure-
ningsudvalgets betenkning har Miljestyrelsen udfert et starre analyse-
og udviklingsarbejde og en razkke faglige vurderinger. Disse vil komme
til udtryk i fire vejledninger og en bekendtggrelse, som forventes offent-
liggjort i slutningen af 1997:

Vejledning om kortlegning af jordforurening og kilder hertil
Vejledning om rddgivning af beboere i let forurenede omrider
Vejledning om underspgelser og oprydning af forurenede lokaliteter
Vejledning om prgvetagning og analyse af jord

Bekendtggarelse om genanvendelse af restprodukter og jord til bygge-
og anlegsarbejder
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10.5 @konomi for oprydning af affaldsdepoter

10.5.1 Hidtidige sken over antallet af affaldsdepoter og ressourcebe-
hov
Miljgbeskyttelsesloven var ikke i sin tid udformet med henblik pé at re-
gulere indsatsen over for gamle jordforureninger, hvor man ikke kunne
pdbyde en forurener at rydde op. I 1983 vedtog Folketinget Lov om ke-
mikalieaffaldsdepoter, hvorefter det offentlige finansierede en opryd-
ningsindsats vedrgrende kemikalieaffaldsdepoter fra far 1976. Forure-
ningerne omfattede bade en trussel overfor arealanvendelsen og grund-
vandet. Det davaerende skgn over antallet af depoter var 500 grunde. Det
offentlig skulle foretage kortlegningen og siden hen rydde op i priorite-
ret rekkefplge. Det blev vurderet at koste 400 mill. kr. og vare 10 4r.

Pd baggrund af Affaldsudvalgets betznkning fra 1988 (Miljgstyrelsen,
1988) blev kemikalieaffaldsdepotloven i 1990 efterfulgt af affaldsdepot-
loven. Loven bibeholder ligesom kemikalieaffaldsdepotloven sondringen
mellem nye forureninger og gamle forureninger. Anvendelsesomridet
blev udvidet til ogs at omfatte olie- og benzinforurenede grunde forure-
net far 1972, og lossepladser mv. uden olie- og kemikalieaffald, der var
taget i brug far 1. oktober 1974, og som var lukket for 1. september
1990. Det skgnnedes, at man ville finde og skulle rydde op pé ca. 6.000
depoter, og at det ville vare 30 ir og koste ca. 8 mia. kr.

I Depotredegorelsen fra 1993 (Miljgstyrelsen, 1993) blev skgnnet revide-
ret til 10.700 depoter og det offentliges oprydningsindsats estimeredes til
12 mia. kr., mens den samlede gkonomiske indsats pd omradet blev an-
sldet til 22 - 24 mia. kr. Det blev vurderet, at en del oprydninger ville
blive forctaget via frivillige oprydninger, Oliebranchens Miljgpulje,
varditabsloven mv,

10.5.2 Status pa affaldsdepotomradet

Opsporingen af forurenede grunde sker gennem kortlegning af poten-
tielt forurenede grunde og pd baggrund heraf afklarende undersagelser,
der kan fere til registrering af en grund som affaldsdepot. Der er pr.
31/12-96 registreret 3.665 affaldsdepoter. Depoter, som er opryddet og
derefter afmeldt, indgdr ikke i dette tal.

Med udgangspunkt i registreringsunderspgelserne og amtermes vur-
dering af depotets risiko for grundvand, arealanvendelse og recipienter
foretager amterne en prioritering af, i hvilken reekkefglge depoterne skal
underseges yderligere og eventuelt ryddes op.

Af nedenstiende tabel fremgdr antal registrerede depoter samt akti--
viteter pd de registrerede og tidligere registrerede depoter.
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Registrerede

Amt Helt eller del- [Helt eller Drift/ Afvarge-
depoter vist frigivet'  |delvist af-  |monitering2 |foranstalt-
pr. 31/12 1996 meldt' ninger

_ ialt’
Kgbenhavns amt 157 102 63 54 69
Frederiksborg amt 274 21 61 11 80
Roskilde amt 211 25 17 33 43
Vestsjellands amt 280 21 110 19 78
Storstrgms amt 337 27 33 23 62
Bornholms amt 28 23 6 2 13
Fyns amt 392 75 25 36 05
Senderjyllands amt 291 2 17 7 30
Ribe amt 143 36 35 14 54
Vejle amt 260 22 33 5 19
Ringkgbing amt 235 7 16 6 25
Arhus amt 321 18 42 59 68
Nordjyllands amt 407 26 49 31 54
K@benhavns Kommune 142 .43 33 27 75
Frederiksberg Kommune 27 9 5 .5 17
I alt 3665 490 565 346 797

1) Et depot kan have flere afmeldte ogieller frigivne arealer.
2) Antal depoter, hvor der sker drift af afvergeforanstaltninger eller moniteres, og hvor slutdato enten ikke er anfort eller er senere

end I.

1.1996.

3) Alle afslutiede og igangveerende afvaergeforanstaltninger frem til 31. december 1996. Hvert depot teeller én gang.

Tabel 10.1
Samlede antal depoter, afvergeforanstaltninger (offentligt finansierede og frivillige), samt resultater af
undersogelser og afveergeforanstaltninger pr. 31. december 1996. ( Miljostyrelsen, 1997).
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Det kan supplerende oplyses, at der ifglge amternes indberetninger i
1996 skete registrering af 394 affaldsdepoter, 79 depoter blev afmeldt og
47 depoter blev frigivet til neermere bestemt anvendelse.

Det vurderes i Depotredeggrelse om affaldsdepotomradet 1996
(Miljestyrelsen, 1997) at arbejdet med udpegningen af omrdder med
seerlige drikkevandsinteresser nok har forceret afklaringen af kortleegning
og registreringsunderspgelser af potentielle forureningskilder i disse om-
réder. Det vurderes endvidere, at kortlaegnings- og registreringsindsatsen
mé forventes forgget i 1997, serligt i disse omrider.

10.5.3 Ressourcer pa omradet

Ressourceallokeringen til affaldsdepotomrédet har ifglge Depotredegoel-
sen om affaldsdepotomridet 1996 (Milj@styrelsen, 1997) vearet som ne-
denfor.

1 1994 var den samlede ressource pd 265 mill. kr. og i 1995 pé 280
mill. kr. Belpbene er summen af bevillinger fra affaldsdepotloven, be-
skeftigelsesmidler til gasvarksoprydninger, varditabsloven, bloktil-
skudskompensation til amterne samt amternes oplysninger om egenfi-
nansiering.

1 1996 blev det ved de 4rlige drgftelser om amternes gkonomi aftalt,
at der skulle anvendes 300 mill. kr. Midlerne stammer fra affaldsdepot-
loven, varditabsloven, bloktilskudskompensation til amterne og amter-
nes egenfinansiering,.




Forureninger inden for
omrdder med saerlige
drikkevandsinteresser

Revurdering i dr 2000

11997 blev der ved de rlige drgftelser om amternes gkonomi aftalt,
at der skulle anvendes 270 mill. kr. Midlerne stammer fra varditabslo-
ven, teknologiudviklingsprogrammet, bloktilskudskompensation til am-
terne og amternes egenfinansiering. Efter forstdelsen mellem regeringen,
SF og Enhedslisten om gren beskeeftigelse blev der pé finansloven for
1997 afsat yderligere 75 mill. kr. til jordforureningsomréde. ‘

Det skal bemarkes, at belgbene ogsa omfatter projekter, der er
iverksat af hensyn tit arealanvendelseskonflikter, og ikke kun forure-
ning, der truer grundvandet. S3ledes er 86 mio. kr. af det samlede belgb
gremarket til verditabsordningen.

10.5.4 Sken over fremtidige pkonomiske udgifter til oprydning af
forurenede lokaliteter
Jordforureningsudvalget har som navnt foresliet, at den fremtidige of-
fentligt finansierede oprydning af grundvandsrelaterede forureninger
primart skal finde sted indenfor omrdder med s@rlige drikkevandsinte-
resser. I rapporten fra Jordforureningsudvaigets underudvalg “Den fysi-
ske verden” (bilag 2 til Jordforureningsudvalgets betenkning) er der
udarbejdet et skgn over hvor mange forurenede lokaliteter der ligger
inden for omrader med szrlige drikkevandsinteresser. Skgnnet bygger pa
opgerelser fra 5 amter og er foretaget med udgangspunkt i arealstgrrelse,
befolkningstal, kortlagte lokaliteter mv. Opggrelsen viser, at for affalds-
depoter ligger 40 % inden for og 60 % uden for omriderne med s=zrlige
drikkevandsinteresser. Det skal fremhaeves, at opgerelsen er usikker alle-
rede af den grund, at den er foretaget fgr den endelige udpegning af om-
rdder med sa&rlige drikkevandsinteresser blev politisk vedtaget.

Jordforureningsudvalget har lavet en samlet opggrelse for alle forurenede
lokaliteter, som kan true grundvandet, og som er beliggende inden for
omrider med serlige drikkevandsinteresser. Opggrelsen omfatter bide
de gamle forureninger som affaldsdepoterne udger, og nyere jordforure-
ninger, som er sket efter ikrafttredelse af den farste miljgbeskyttelseslov.
Antallet anslds til 3.650 lokaliteter. I Jordforureningsudvalgets betznk-
ning er den samlede gkonomiske udgift til oprydning af de 3.650 lokali-
teter ansldet til 7 mia. kr. Herfra skal treekkes oprydninger, som forven-
tes foretaget ved frivillige oprydninger, Oliebranchens Miljgpulje, pdbud
rav. Sdledes forventes den offentlig udgift til oprydning og undersggelser
af grundvandstruende lokaliteter indenfor omrdderne med serlige drik-
kevandsinteresser at udggre i alt ca. 6 mia. kr.

Jordforureningsudvalget forudsatter, at udgiftsniveauet for den
fremtidige indsats fastleegges 1 forbindelse med de arlige aftaler om am-
ternes gkonomi. Jordforureningsudvalget har sdledes ikke fundet, at det
er en del af dets kommissorium at fremkomme med vurderinger af det
fremtidige arlige udgiftsniveau, idet det md indgd i den almindelige ud-
giftspolitiske prioritering og i gvrigt tilpasses efter konjunkturudviklin-
gen.

Jordforureningsudvalget har foresléet, at der i 4r 2000 sker en generel
revurdering af de gkonomiske konsekvenser af udvalgets forslag. Dette
er set i lyset af, at skgnnet over oprydningsomkostningerne bygger pi en
vurdering af den nuvarende viden om forureningens omfang og de risici,
den indebarer. Jordforureningsudvalget finder, at der med stor sandsyn-
lighed vil komme ny viden om forureningsproblemer, nye metoder i ind-
satsen, ndrede samfundsmassige prioriteringer m.v., som vil &ndre
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billedet af jordforureningsproblemet. Dette skal ses 1 lyset af, at der fore-
g4r en stor forskningsmassig indsats der bl.a. ser pd forurenede stoffers
naturlige nedbrydning i grundvandsmagasinerne. Det kan derfor forven-
tes, at der i fremtiden kan ske en &ndring i den nuvarende vurdering af
forureningsrisikoen overfor grundvandsforurening. Denne @ndring vil
sandsynligvis ske ved en mere faglig nuanceret vurdering af de enkelt
stoffer.

Det skal tilfgjes, at Jordforureningsudvalgets forslag om en revurde-
ring i &r 2000 forudszetter, at en ny samlet lov om jordforurening vedta-
ges, idet erfaringer med den nye lovs administration skal bidrage til re-
vurderingen. Ligeledes forudsetter Jordforureningsudvalget, at nyud-
viklede oprensningskriterier skal indgd i vurderingen.

10.6 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Udvalget er enig med Jordforureningsudvalget i, at det nuvaerende admi-
nistrationsgrundlag pd jordforureningsomrédet ikke er hensigtsmassigt,
og anbefaler derfor, at der snarest gennemferes en ny jordforurenings-
lov.

Det fremgér af regeringens 10-punktsplan for beskyttelse af grundvand
og drikkevand fra december 1994, at de grundvandstruende depoter 1
omrader med szrlige drikkevandsinteresser skal vare ryddet op i lgbet af
10 4r. Efter jordforureningsudvalgets skon vil denne oprydning samlet
koste ca. 6 mia. kr. Spergsmdlet om midier til den offentlige indsats vil
blive draftet i forbindelse med en ny samlet lov om jordforurening.

Med det nuvarende niveau for afs@tning af ressourcer til opgaver pé
affaldsdepot omradet betyder det, at opgaven ikke vil kunne lgses inden
for den forudsatte periode pd 10 ir. Amisrddsforeningen, Kobenhavns
kommune, Frederiksberg kommune, Danske Vandveerkers Forening,
Danmarks Private Vandveerker, Danmarks Naturfredningsforening,
Forbrugerrddet og Dansk Familielandbrug anbefaler derfor, at der
afszttes de npdvendige midler til lgsning af opgaver efter affaldsdepot-
loven med henblik pd at leve op til regeringens 10-punktsplan.

Udvalget har noteret sig Jordforureningsudvalgets anbefaling om, at den
fremtidige, offentligt finansierede afvargeindsats skal koncentreres i
omrader med s@rlige drikkevandsinteresser. Jordforureningsudvalget har
dog ud fra en samlet afvejning foresldet, at der i s@rlige tilfzlde kan
foretages en offentlig indsats uden for omréder med serlige drikke-
vandsinteresser, men forudsatter, at det uden for omriderne med sarlige
drikkevandsinteresser i gvrigt vil vere det enkelte vandvark, der har en
interesse i grundvandsressourcen, som selv overvejer og i givet fald be-
koster en afvaergeindsats.

Drikkevandsudvalget finder, at udgangspunktet for finansiering af op-
rydning af grundvandstruende affaldsdepoter bgr vere den offentlige
indsats, men at det kan ikke udelukkes, at der forekommer tilfelde hvor
en vandforsyning gnsker at rydde op for egne midler. Drikkevandsud-
valget anbefaler derfor, at der gives vandforsyningerne utvetydig hjem-
mel til at afholde udgifter til afvargeforanstaltninger 1 forbindelse med
jordforureninger, som er ngdvendige for at beskytte indvindingsomrdder.
Dette vil blive omtalt nermere i kapitel 15 om vandforsyningernes orga-



Paleg til grundejere

nisation og gkonomi sammen med spgrgsmdlet om samarbejde mellem

vandforsyninger om grundvandsbeskyttelse, herunder afvergeforanstalt-
ninger.

Da der ikke i vandforsyningsloven er sikker hjemmel til at ekspropriere
eller give pdbud til grundejere om at tile, at der foretages undersggelser
eller afvargeforanstaltninger 1 forbindelse med en forurening, anbefaler
udvalget, at det ved en lovaendring sikres, at undersggelser og afverge-
foranstaltninger kan foretages i det omfang, det er ngdvendigt for at be-
skytte et alment vandvaerk. Det skal herunder ogsa sikres, at der kan

foretages ekspropriation, f.eks. til placering af en afvargeboring, nir
almenvellet krever det.
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Rdstofloven

~ Miljobeskyitelsesloven

11 Rastofgrave

11.1 Gezldende retsgrundlag

Erhvervsmassig indvinding af rdstoffer kraever tilladelse, jf. rstoflovens
§ 7.1 henhold til ristoflovens § 3 skal der ved lovens administration bl.z.
legges vaegt pd miljgbeskyttelse og vandforsyningsinteresser. Ved kon-
krete tilladelser til ristofindvinding har amterne sdledes mulighed for at
fastsaette vilkdr, der skal sikre beskyttelsen af miljget, herunder grund-
vandet, f.eks. afstandskrav til vandindvindinger eller forbud mod grav-
ning under grundvandsspejlet.

Der tages ved alle tilladelser til rdstofindvinding stilling til, hvordan
efterbehandling af arealerne skal ske, ndr indvindingen er afsluttet. Nogle
arealer vender tilbage til landbrugsdrift, andre tilplantes med skov eller
bliver til naturomrider. I forbindelse med efterbehandlingsvilkaret kan
der ifglge retspraksis, hvor grundvandsbeskyttelse har ganske sarlig inte-
resse, stilles krav om, at der ikke md ggdes og sprdjtes pa arealer, der
efterbehandles til landbrugsdrift.

I de fleste tilladelser til rdstofgravning er der indsat vilkér om, at der
som led i efterbehandlingen af ristofgraven kun ma tilfgres ren jord.
Skov- og Naturstyrelsen udsendte i efterdret 1994 en henstilling til amts-
ridene om, at det ved vilkirsfastsattelsen i forbindelse med nyudstedel-
ser eller fornyelser af tilladelser indsattes som fast vilkdr, at der ikke
mdtte modtages jord uden serlig tilladelse hertil. Nogle amtsrid havde
allerede pé et tidligere tidspunkt indfert en sddan praksis, ligesom der
kan vere fastsat vilkdr om, at der slet ikke ma modtages fyldjord. Deri-
mod er der ikke i ristofloven hjemmel til at regulere deponeringer i tidl i-
gere, nu afsluttede, rdstofgrave, ligesom der heller ikke er mulighed for
at gribe ind i allerede meddelte tilladelser, medmindre der konstateres
overtredelser af de fastsatte vilkér eller lovgivningen i gvrigt.

Deponering af forurenet jord kan i gvrigt kun ske efter en konkret god-
kendelse efter kapitel 5 i miljpbeskyttelsesloven, og bortskaffelse af for-
urenet jord er omfattet af affaldsreglerne. Der er imidlertid ikke pd nuv ze-
rende tidspunkt klare definitioner af og grenseveardier for forurenet jord,
hvilket har medfert forskellige krav i de enkelte regioner. Der findes
heller ikke fardigudviklede standardkrav til provetagning og analyser.

Miljgbeskyttelsesloven indeholdt tidligere ikke en sikker hjemmel
til at regulere uforurenet jord, og der kunne derfor formentlig ikke skri-
des ind over for deponering heraf, som ikke er reguleret i tilladelsen. P
baggrund af jordforureningsudvalgets anbefalinger blev der i 1996 frem-
sat lovforslag om deponering af jord i rdstofgrave, og Folketinget vedtog
den 30. maj 1997 en 2ndring af miljpbeskyttelsesloven, der indfarer et
generelt forbud mod tilfgrsel af jord til rdstofgrave og tidligere rastofgra-
ve. Forbudet traeder i kraft 1. januar 1998. Amtet har mulighed for at
dispensere fra forbudet,

* hvis der inden 1. januar 1998 foreld kontraktmeassige forpligtelser
vedrgrende tilfgrelsen,

* hvis en udnyttelse af ¢ejendomme, som der var szrlige grund til at
piregne, umuliggeres med veesentligt pkonomisk tab til fplge eller
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e hvor der ikke er risiko for forurening af vandindvindingsanlzg eller af
grundvand, der forventes at indgd i den fremtidige drikkevandsforsy-
ning og andre tilsvarende miljemassige hensyn ikke taler imod.

Det fremgdr af forarbejdemne, at man til grundvand, som forventes at
indgéd 1 den fremtidige drikkevandsforsyning, skal regne alle grund-
vandsmagasiner, der er egnede til drikkevandsproduktion og ikke kun
dem, som det konkret er planlagt at udnytte.

Det legges i bem&rkningerne til forslaget til grund, at forbuddet
generelt ikke har karakter af ekspropriation, men det kan ikke udelukkes,
at et afslag pd dispensation i serlige tilfalde kan ramme gkonomisk s&
intensivt og atypisk, at en ekspropriationserstatning vil kunne komme pé
tale.

11.2 Problemets art og omfang

Réstofgrave har igennem mange &r varet anvendt som deponeringssteder
for overskudsjord fra bygge- og anl®gsarbejder. Sddanne arbejder fore-
gér oftest i byomréder, hvorfor jorden kan vere forurenet Der er da ogsd
pévist forurening i en del ristofgrave.

Da deponeringen som felge af rdstofgravningen sker tet pa grund-
vandsspejlet, vil forureningen pévirke grundvandet, hvilket ogséd er malt i
praksis nogle steder. Teoretisk set bestdr denne risiko selv ved depone-
ring af uforurenet jord, dels pd grund af humusstoffer, dels fordi der ofte
er tale om placeringer af store mangder jord. Ogs3 tidligere rdstofgrave,
hvadenten disse er efterbehandlede eller henligger uden efterbehandllng,
har i princippet samme nedsivningsrisiko.

Skov- og Naturstyrelsen ivaerksatte i 1994 en undersggelse, der viser, at
der tilkores i stgrrelsesordenen 3,1 mio. m’ fyldjord til rdstofgrave ud af
de i alt 5,6 mio. m’, der &rligt bortskaffes. I stgrrelsesordenen 2 mio. m’
kores i dag til rastofgrave, som ifglge amtskommunerne ikke bgr modta-
ge fyldjord. Amtskommunerne har ved vurderingen bl.a. taget hensyn til,
om réstofgravene ligger 1 nuvarende eller fremtidige vandindvinding s-
omrider, og om de ligger i sirbare grundvandsomréider. Der er tale om et
usikkert skgn, da jordmengderne varierer, dels pd landsplan i takt med
faldende eller stigende bygge- og anlagsaktiviteter, dels lokalt i forbin-
delse med meget store anlegsprojekter.

Indberetningen til Skov- og Naturstyrelsen for rastofindvindingen
pé landomradet 1996 viser, at der dette ir er modtaget ca. 2 mio. m’
fyldjord i ristofgrave.

Det er pa nuvarende tidspunkt Miljgstyrelsens opfattelse, at der ikke vil
vare problemer med at komme af med overflgdige jordmangder som
falge af forbudet. Miljgstyrelsen vil dog vurdere dette nermere i forbin-
delse med de drlige indberetninger om amternes meddelelse af dispensa-
tioner for forbudet mod at modtage fyldjord i ristofgrave. Miljgstyrelsen
vil bede om en s&dan indberetning ferste gang den 1. juli 1998.

Indberetningerne skal blandt andet indeholde oplysninger om antal-
let af meddelte dispensationer, hvor store jordmangder der bliver ramt af
forbud og alternative deponeringsmuligheder.



11.3 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Udvalget har noteret sig den vedtagne @ndring af miljgbeskyttelsesloven.
Udvalget finder, at der nu er det ngdvendige lovgrundlag til stede for at
regulere ristofgravning og efterbehandling, herunder tilfgrsel af jord til
ristofgrave, i forhold til risikoen for forurening af grundvandet.

Udvalget anbefaler, at amterne udpeger alternative deponeringssteder,
hvis den fprste indberetning om dispensationer fra forbudet mod fyldjord
i ristofgrave viser, at der er problemer med at komme af med overflgdig

jord.
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12 Andre kilder til forurening af
grundvandet med miljgfremmede
stoffer

12.1 Den generelle indsats pa kemikalieomradet -

Anvendelsen af kemiske stoffer i samfundet er steget eksplosivt inden for
de seneste 50 4r. Hojt sat ansldr Miljgstyrelsen, at der i Danmark mar-
kedsfores ca. 20.000 kemiske stoffer og ca. 100.000 forskellige kemiske
produkter, jf. Miljgstyrelsens oplag om status og perspektiver for kemi-
kalieomridet (Miljastyrelsen, 1996a).

Oplysninger om de kemiske stoffer og produkter, der importeres,
produceres eller anvendes i Danmark, indsamles og registreres i Produkt-
registret. Det samlede &rlige forbrug af kemiske produkter registreret i
Produktregistret vurderes at vaere omkring 8 mill. tons (Miljgstyrelsen,
1996a). Da registret ikke daekker samtlige kemiske produkter er det to-
tale forbrug i Danmark hgjere. Miljgstyrelsen vurderer dog, at registret
dzkker de stoffer, der anvendes 1 stgrre mangde i Danmark.

Hovedparten af de kemiske stoffer, der anvendes i produktionen og i
husholdningeme, vil for eller siden blive udledt til miljget, hvor de kan
give anledning til sundheds- eller milj@pavirkninger. Det er dog langt fra
alle kemiske stoffer og produkter, der vurderes at udggre et problem i
forhold til grundvandsbeskyttelsen og vandforsyningen.

I hvilken udstrazkning grundvandet og vandforsyningen vil blive
bergrt afhanger dels af stoffernes fysiske og kemiske egenskaber, dels af
produktionen, anvendelsen og bortskaffelsen af de kemiske stoffer og
produkter. De stoffer og produkter, der enten vides eller vurderes at kun-
ne udggre et problem i relation til grundvandsbeskyttelsen og vandforsy-
ningen, udger derfor kun en del af den samlede mangde kemiske stoffer
og produkter.

Miljgpdvirkningen fra kemiske stoffer og produkter skal reduceres gen-
nem en kemikalie- og produktorienteret miljgindsats. ‘

Udgangspunktet for indsatsen pa kemikaliecomradet er det enkelte
kemiske stofs eller stofgruppes egenskaber og skabne i miljget. Indsat-
sen omfatter fare- og risikovurderinger, godkendelsesordninger for stof-
fer og produkter til visse anvendelser samt anvendelsesbegraensende til-
tag som f.eks. forbud elter afgifter.

P4 lang sigt er det Miljpstyrelsens mdl, at udledningen af milje- og
sundhedsskadelige stoffer bringes til ophgr. P4 kort sigt skal indsatsen
prioriteres siledes, at stoffer med en kendt og vasentlig miljo- eller
sundhedsskadelig virkning prioriteres forst. Hovedvagten vil fra Mil-
jostyrelsens side blive lagt pd at pdvirke EU-reguleringen pd omradet.

For en rekke stoffer foreligger der kun begranset viden om, hvilken
risiko stofferne udger for milje og sundhed, herunder for grundvandet
og vandforsyningen.

Kemikalicomradet er i vidt omfang reguleret gennem internationale di-
rektiver, konventioner og aftaler. Risikovurderingen af kemiske stoffer
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pd curopisk plan skrider kun langsomnt frem, da risikovurderingen er
meget omfattende og ressourcekravende.

I forbindelse med kemikalieredeggrelsen har Miljgstyrelsen udsendt en
liste over 100 ugnskede stoffer. Formdlet hermed er at udsende et signal
til producenter, indkgbere, produktudviklere m.v. om stoffer, hvor bru-
gen pd lengere sigt ber reduceres eller stoppes. Flere af stofferne pa 1i-
sten udggr ogsé et problem for grundvandet.

Med udgangspunkt i produkters miljpegenskaber arbejder Miljgstyrelsen
for at fremme udvikling, markedsfering og efterspgrgsel af mindre mil-
jobelastende produkter set i et livscyklusperspektiv.

Miljgstyrelsen udsendte ved drsskiftet 96/97 et oplaeg til en styrket
produktorienteret miljgpolitik (Miljastyrelsen, 1996e). Bl.a. pa baggrund
heraf har miljg- og energiministeren fremsat et lovforslag om tilskud til
renere produkter .

Med henblik p4 at reducere anvendelsen af phthatater i blad plast har
Miljgstyrelsen i foriret 1997 udsendt en handlingsplan i hgring. Det for-
ventes, at den endelige handlingsplan kan fremlaegges primo 1998,

12.1.1 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Der anvendes et meget stort antal kemiske stoffer og produkter i samfun-
det i dag. Nogle af stofferne anvendes i store mangder. Udvalget kon-
staterer, at der kun findes begrenset viden, om hvilken risiko en reekke af
disse stoffer og produkter udger for grundvandet og vandforsyningen. P4
denne baggrund anbefaler udvalget, at hensynet til grundvandsbeskyttel-
sen gives prioritet i forbindelse med de kommende &rs arbejde pd kemi-
kalicomrddet med henblik pd at identificere de kemiske stoffer og pro-
dukter, der udger en risiko.

Pi baggrund af en sddan identificering anbefaler udvalget, at der i
forbindelse med den kemikalie- og produktorienterede miljgpolitik ar-
bejdes for, at anvendelsen af stoffer, der udggr en risiko for grundvandet
eller vandforsyningen, begranses.

Herudover har udvalget med tilfredshed noteret sig, at Mlljmstyrel-
sen med udsendelsen af listen over 100 ugnskede stoffer pd nationalt
plan har taget initiativ til at anvendelsen af en rekke problematiske stof-
fer begranses ad frivillig vej herunder et antal stoffer, der udger et pro-
blem for grundvandet.

Kommunernes Landsforening anbefaler af hensyn til opretholdelsen af
en hgj vandkvalitet ogsd i serligt felsomme omrider af stor betydning
for vandindvindingen, at der i lovgivningen sikres mulighed for at fast-
sette restriktioner for anvendelse og oplag af stoffer, der udger en trussel
for grundvandet. '

I de foregdende kapitler er gennemgéet en rekke vasentlige kilder til
forurening af grundvandet med miljgfremmede stoffer: pesticider, indu-
stri m.v., affaldsdepoter og réistofgrave.

I det fpigende gennemgids et antal yderligere kilder til forurening af
grundvandet. Der er ikke foretaget en udtgmmende beskrivelse af samtli-
ge mulige andre kilder til grundvandsforurening. Udvalget har valgt ho-
vedsageligt at beskrive de kilder, som efter udvalgets vurdering og pé det
foreliggende vidensgrundlag kan udggre en betydende risiko for grund-
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vandet. For en mere udtémmende gennemgang af mulige kilder til
grundvandsforurening og den gzldende regulering heraf kan der f.eks.
henvises til (Koch-Nielsen & Grgnborg, 1996).

12.2 Anvendelse af affaldsprodukter til jordbrugsformal

12.2.1 Gzldende retsgrundlag

I Miljg- og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 823 af 16. september
1996 er fastsat regler om anvendelse af affaldsprodukter til jordbrugs-
formél (slambekendtgerelsen). Bekendtggrelsen omfatter affald fra hus-
holdninger, institutioner og virksomheder, herunder komposteret affald,
processpildevand og spildevandsslam i det omfang, affaldet er egnet til
jordbrugsformél og ikke indeholder vasentlige mangder af miljpskade-
lige stoffer.

I bekendtgerelsen er der fastsat greenseverdier for 7 tungmetaller
(cadmium, bly, kviksplv, kobber, nikkel, zink, krom) og afskeringsveer-
dier for 4 miljafremmede stoffer (sum af 9 polyaromatiske hydrocarbo-
ner (PAH’er), linezre alkylsulfonater (LAS), di-ethyl-hexyl-phthalat
(DEHP), og nonylphenol (NPE)). Grznseveerdien for cadmium og afska-
ringsvaerdierne for de miljsfremmede stoffer skaerpes yderligere pr. 1.
juli 2000.

En rekke nermere bestemte affaldsprodukter med jordbrugsmeessig
vaerdi kan anvendes uden forudgdende tilladelse efter reglerne fastsat i
bekendtggrelsen. Dette omfatter bl.a. spildevandsslam, slam fra forar-
bejdning af animalske og vegetabilske rdvarer, og komposteret, kil-
desorteret affald fra husholdninger og institutioner. For gvrige affalds-
produkter galder, at amtsridet skal meddele tilladelse til anvendelse til
jordbrugsformadl.

Plantedirektoratet fgrer tilsyn med, at kvaliteten af spildevandsslam og
kompost fremstillet af kildesorteret affald overholder kvalitetskravene
fastsat i bekendtgarelsen inden det udspredes pd landbrugsjord. For gvri-
ge affaldstyper forer amtsradet tilsyn med, at de kontrol- og produktkrav,
der er fastsat i bekendtggrelsen, overholdes.

Der skal altid foreligge en direkte skriftlig aftale mellem affaldsprodu-
centen og bruger, og slammangden skal indgd i brugerens gadningsplan.
Der gelder stort set de samme anvendelsesregler for slam som for hus-
dyrggdning. Kommunalbestyrelsen forer tilsyn med, at bekendtggrelsens
regler om anvendelse og opbevaring af affaldsprodukter overholdes.

I bekendtggrelsens tilsynsregler findes i § 26 en hjemmel for tilsynsmyn-
digheden til at nedleegge forbud mod anvendelse af et affaldsprodukt til
jordbrugsformal, sifremt kvaliteten af produktet medfgrer forurening
eller risiko herfor. Safremt tilladelsesmyndigheden konkret har viden om,
at udspredning af affaldsproduktet kan medfere en risiko for grundvands-
forurening, kan der siledes nedlegges forbud mod udspredningen. Dette
galder ogsa selvom affaldsproduktet overholder de fastsatte krav til kva-
liteten. Det md dog understreges, at et eventuelt forbud skal veere konkret
begrundet og ikke kan fastszttes generelt.
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Det affaldsprodukt, som har medfert den storste diskussion bl.a. i forhold
til risikoen for grundvandsforurening, er spildevandsslam. [ det fglgende
diskuteres forholdene omkring spildevandsslam derfor nermere.

12.2.2 Status for spildevandsslam

Den samlede mangde produceret spildevandsslam udgjorde i 1995 ca.
115.000 tons TS (terstof). Heraf blev ca. 78.000 tons TS udspredt p&
landbrugsjord svarende til ca. 68%. 1 1994 var den tilsvarende udnyttelse
pa ca. 67%. Dette svarer det til, at slam udspredes pi ca. 5% af det sam-
lede landbrugsareal.

Med hensyn til indholdet af de miljgfremmede stoffer foreligger der en
samlet undersggelse fra Miljgstyrelsen om anvendelsen af affaldspro-
dukter til landbrugsformdl (Miljgstyrelsen, 1996b). T undersggelsen er
analyseresultaterne sammenstillet for udvalgte organiske indholdsstoffer
i spildevandsslam.

Det generelle billede af de kemiske analyseresultater er, at der fore-
kommer generelt relativt hgje koncentrationer af PAH-forbindelser, de-
tergenter (nonylfenol og -ethoxylater og LLAS (linczre alkylbenzen sul-
fonater)) og blgdggrere (visse phthalater og P-triestre). PAH-forbindelser
var i denne undersggelse blandt de stofgrupper, der generelt forekom i
relativt hgje koncentrationer i slam. Iser naphthalener, herunder meth y-
lerede naphthalener, som anses for at stamme fra benzin og diesel, blev
fundet i hgje koncentrationer.

Indholdet af PCB-forbindelser (congener) i de undersggte slamprg-
ver var af samme stgrrelse som tidligere rapporteret for danske anlaeg.
Generelt var niveauet lavt, og i mange tilfzlde under detektionsgrensen
for de enkelte forbindelser.

Der blev kun fundet lave koncentrationer af chlorerede alifater i
slamprgverne.

Toluen, der kan anvendes som indikator for benzin- og olieforure-
ning, blev generelt fundet i koncentrationer op til f4 mg/kg TS.

Chlorbenzener og chlorphenoler blev fundet i lave koncentrationer i
slamproverne, i de fleste tilfzelde under detektionsgransen.

Koncentrationerne af nonylphenol (+ ethoxylater) 14 pa niveau med
eller lavere end tidligere rapporteret for danske anleg, med en tendens
til, at indholdet er hgjest i slam fra store anleg.

LAS blev fundet i meget hgje koncentrationer. Der sés en tydelig
tendens til, at anlag, hvor primer slam udridnes, har vasentligt hgjere
indhold af L.AS end anlzg uden forklaring og udrddning af slam. Dette
hanger sammen med, at LLAS ikke nedbrydes under anaerobe betinge!-
5€T.

P-triestere, der bl.a. anvendes i plast og hydraulikotie, er fundet i
relativt hgje koncentrationer 1 slamprgverne. _ _

Indholdet af AOX, der er en samleparameter for halogenerede, her-
under chlorerede, forbindelser 14 betydeligt over tidligere mélte konce n-
trationer i danske slampraver.

Underspgelsen viste for nonylphenol (+ ethoxylater) og metaller en
tendens til, at de hgje koncentrationer forekommer i store anlag, hvor
der er en hgj industribelastning. En tilsvarende tendens blev ikke pavist
for PAH-forbindelser, PCB og phthalater.
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12.2.3 Grundlag for fastsaettelse af afskaringsvaerdier i relation til
grundvand
Efter tilfarslen af slam til jordmiljpet vil en r&kke af de kemiske stoffer 1
slammet blive nedbrudt af jordens mikroorganismer. For eksempel kan
det forventes, at naphthalener, phthalater og methylphenoler vil nedbry-
des relativt hurtigt under normale jordbundsforhold. Derimod mé det
forventes, at stoffer som visse hgjmolekylare PAH-forbindelser, nonylp-
henol og nonylphenolethoxylater kan vere langsomt nedbrydelige eller
persistente i jordmiljget. ‘

Nir stoffernes potentiale for binding til jorden tages med i vurderingen,
betyder det, at iszr de meget vandoplgselige nonylphenoler og nonylp-
henolethoxylater vil kunne udvaskes til grundvandet. Da blgdgareren
DEHP er fundet i hgje koncentrationer i slamprgverne kan udvaskning til
dybere jordlag ikke udelukkes, selv om stoffet anses for at vere nedbry-
deligt under normale jordbundsforhold samt relativt staerkt bundet til
jordpartikler.

De hgjmolekylare PAH-forbindelser har sterke bindingsegenskaber
og en relativt ringe vandoplgselighed. I denne sammenhang vurderes
risikoen for en nedsivning af disse stoffer til grundvandet derfor at veare
relativt lille.

Phosphattriestere nedbrydes relativt hurtigt i jordmiljget. Da den
biotilgaengelige fraktion af stofferne pd denne baggrund kan forventes at
blive hurtigt nedbrudt vurderes phosphattriestere at udgere en begrenset
risiko i forhold til nedsivning til grundvand.

P4 denne baggrund vurderer Miljgstyrelsen, at LAS, nonylphenol + et-
hoxylater og blgdgerere (iser DEHP), er de organiske miljgfremmede
stoffer i slam, der potentielt kan udvaskes.

Der er i forbindelse med svenske undersggelser, hvor op til over 700 ton
slamtarstof pr. ha. (normal praksis i Danmark er udbringning af 1-2 ton
slamtgrstof pr. ha. pr. 4r) er udbragt pd forspgsarealer over en trefirig
periode, ikke fundet detekterbare mangder af bl.a. PAH-forbindelser,
nonylphenol og toluen i grundvand. Der sds dog en signifikant forpgelse
af DEHP-indholdet i grundvandet under forsggsarealet i forhold til en
opstrgms boring.

I slambekendtggrelsen er der fastsat afskeringsvardier for affaldspro- .
dukternes indhold af NPE, PAH, LAS og DEHP. Afskaringsverdieme er
fastsat ud fra vurdering af stoffernes risiko for optagelse i planter, ned-
sivning til grundvand og effekt pd jordlevende organismer.

12.2.4 Opfalgning

Der er igangsat opfelgende projekter bl.a til nzermere undersggelse af de
miljefremmede stoffers nedbrydning og omsetning i jorden. Projekterne
vil bl.a. belyse planteoptaget af miljgfremmede stoffer fra slam og vurde-
re langtidseffekter af miljpfremmede stoffer i slam, herunder nedbryd-
ning og toksiske egenskaber med fokus pé jordmiljeet. Disse projekter
forventes afrapporteret i lgbet af 1998, bortset fra et projekt omkring
langtidseffekter af miljpfremmede stoffer i slam der forventes afrappor-
teret 1 &r 2000. '
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Det er Miljgstyrelsens vurdering, at udsendelsen af styrelsens liste over
100 ugnskede stoffer (jf. afsnit 12.1) pa lengere sigt vil forbedre kvali-
teten af spildevandsslam for s vidt angdr indholdet af disse stoffer.
Blandt de ugnskede stoffer er nonylphenol og -ethoxylater, DEHP og et
antal PAH-forbindelser.

Ogsd den produktorienterede miljgpolitik forventer Miljgstyrelsen
vil bidrage til, at belastningen af spildevandsslam med miljgfremmede
stoffer mindskes (jf. afsnit 12.1). ‘

Der er i efterdret 1997 indgdet en aftale mellem miljg- og energiministe-
ren og Kommunemes Landsforening om at styrke kommunernes tilsyn
pa slamomrddet.

12.2.5 Udvalgets overvejelser og anbefalinger
Udvalget konstaterer, at der nu er tilvejebragt forbedrede administrative
virkemidler med henblik pd, at slammet kan hdndteres miljgmessigt
forsvarligt. Udvalget konstaterer ogsé, at der er fastsat greense- og af-
skzringsvardier for de stoffer i slammet, som vurderes at udgere den
stgrste risiko for grundvandet.

Udvalget bemarker samtidig, at der 1 lovgivningen er mulighed for
at meddele forbud mod anvendelse af affaldsprodukter, der ud fra en
konkret vurdering udger en risiko for grundvandet.

I denne forbindelse finder Danmarks Naturfredningsforening det vigtigt
kun at operere med begrebet grenseveardi og ikke med det mere udefi-
nerbare begreb afskeringsvardi.

Udvalget ma dog gere opmarksom pa, at set i forhold til det store antal
miljgfremmede stoffer, der forckommer i spildevandsslam, er der kun
fastsat graense- og afskaringsvardier for et mindre antal. Udvalget kon-
staterer, at der er iverksat et antal udredningsprojekter med henblik pa at
forbedre vidensgrundlaget med hensyn til de miljofremmede stoffers
nedbrydning og oms®tning i jorden.

Udvalget anbefaler derfor, at det - i takt med at vidensgrundlaget
forbedres - vurderes, om slammets indhold af miljgfremmede stoffer
udger en risiko for grundvandet. For de stoffer, der métte vise sig at vaere
problematiske i forhold til grundvandet, anbefaler udvalget, at der fast-
settes supplerende gransevardier. Endvidere anbefaler udvalget, at
grense- og afskeringsvardierne lgbende revideres med henblik pi at
minimere risikoen for grundvandsforurening.

Af hensyn til opretholdelsen af en hgj vandkvalitet ogs i serligt fal-
somme omrider med vaesentlig grundvandsdannelse anbefaler udvalget,
at der i lovgivningen indfgres mulighed for restriktioner mod anvendel-
sen af affaldsprodukter til jordbrugsformél pa disse arealer.

Slamanvendelse indebzrer de samme principielle risici for forgget kval-
stofudvaskning som anvendelse af husdyrggdning. Derfor skal eventuelle
yderligere foranstaltninger, der har til formal at reducere nitratudvask-
ningen, ogsd omfatte eventuel slamanvendelse.
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12.3 Miljéfremmede stoffer i husdyrggdning

Husdyrggdning kan have et restindhold af pharmaceutika, samt et bidrag
fra de rensnings- og desinfektionskemikalier, der anvendes til renggring
af stalde samt malkeredskaber. Endvidere vil et eventuelt indhold t fode-
ret af miljpfremmede stoffer kunne have afsmittende virkning pé indhol-
det i husdyrgadningen (Miljgstyrelsen, 1996b).

Den samlede rlige produktion af husdyrgedning kan opgeres til ca.
33,4 mio. tons. Heraf er 22,5 mio. tons gylle, medens de resterende 10,5
mio. tons fordeler sig omtrent ligeligt mellem staldgedning, ajle, og dyb-
stroelse (Danmarks Jordbrugsforskning, 1997).

12.3.1 Status vedrgrende miljgfremmede stoffer i husdyrggdningen
Der foreligger kun fi undersggelser vedrgrende indholdet af miljpfrem-
mede stoffer i gylle. I forbindelse med Miljgstyrelsens projekt om an-
vendelsen af affaldsprodukter til landbrugsformdl (Miljestyrelsen,
1996b) blev der foretaget en indledende vurdering af problemet. Under-
spgelsen var baseret pd meget fd gyllepraver og kan derfor kun give en
indikation af indholdet.

Underspgelsen viste, at omregnet til tgrstofbasis 14 indholdet af nonyl-
phenol og -ethoxylater i gylle pd niveau med indholdet i lavt belastet
spildevandsslam, mens indholdet af phthalater i gyllen var lavere end
indholdet i spildevandsslam. De @vrige undersggte stoffer i gyllen fore-
kom pa lavt niveau tet ved detektionsgransen.

For metaller viste undersagelsen generelt et lavere indhold 1 husdyr-
gadning sammenlignet med spildevandsslam (med en mulig undtagelse
for kobber). Svinegylle var ikke omfattet af undersggelsen. Svinegylle
kan indeholde hgjere koncentrationer af kobber end kvaggylle, da kob-
ber indgdr i vaekstfremmere, der anvendes 1 svineproduktionen.

Det fremgér af (Miljgstyrelsen, 1996b), at arealbidraget med nonylphe-
noler (NPE) fra gylle vil overstige arealbidraget fra lavt belastet spilde-
vandsslam, mens bidraget af phthalater vil vaere i samme stgrrelsesorden
som bidraget fra spildevandslam. Det skal bemarkes, at indholdet af
miljgfremmede stoffer i gylle er baseret pd enkelte prever, og udregnin-
gerne er baseret p4 usikre forudsztninger. Der kan derfor vare stor usik-
kerhed forbundet med denne vurdering.

Landbruget og Miljestyrelsen er i fzellesskab i gang med at kortlegge
problemets omfang, og der vil blive opstillet forslag til, hvorledes ind-
holdet kan blive yderligere reduceret. Landbruget har ivaerksat et projekt,
der skal belyse mulighederne for at reducere indholdet af miljgfremmede
stoffer i husdyrggdningen. P4 phthalatomradet vil Miljgstyrelsen primo
1998 udsende en handlingsplan for reduktion af phthalater i blad plast.

Fra 1998 vil vandmiljpplanens landovervigning blive udvidet sile-
des, at der fremover ogsd vil ske en overvigning for miljgfremmede stof-
fer i landovervigningsoplandene. Denne kortlegning og overvigning vil
medfpre en forgget viden om husdyrggdningens indhold af miljefrem-
mede stoffer. '

12.3.2 Udvalgets overvejelser og anbefalinger
P4 baggrund af de foreliggende unders@gelser finder udvalget, at det
nuvzrende vidensniveau om husdyrggdningens indhold af miljgfremme-
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de stoffer, som findes i danske undersggelser, er begrenset. Udvalget
anbefaler derfor, at det igangvzerende arbejde med kortlegning af pro-
blemets omfang gennemfgres hurtigst muligt, og at der pd baggrund her-
af gennemfgres de nedvendige tiltag til begrensning af indholdet af
miljgfremmede stoffer i husdyrggdningen.

12.4 Nedsivning af husspildevand

12.4.1 Gzeldende retsgrundlag

Krav til placering og indretning af nedsivningsanlzg er fastsat 1 Miljg-
ministeriets bekendtggrelse nr. 310 af 25. april 1994 om spildevandstil-
ladelser m.v. efter miljobeskyttelseslovens kapitel 3 og 4 (spildevands-
bekendtggrelsen). Ved etablering af et nedsivningsanleg skal det altid
sikres, at det placeres i tilstraekkelig afstand fra indvindingsboringer,
hvor der kraves vand af drikkevandskvalitet, hvilket er sikret ved af-
standskrav pd 300 meter mellem nedsivningsanlaeg og vandindvindings-
anlag som fastsat i spildevandsbekendtggrelsen, jf. spildevandsbekendt-
garelsens § 27, stk. 2. Desuden skal nedsivningsanlag respektere de be-
skyttelsesomréder, der er fastsat 1 henthold til § 22 1 miljgbeskyttelseslo-
ven.

Funktionen af et nedsivningsanlag er 1 hgj grad athengig af jordbunds-
forholdene, hvor sandjord giver de bedst egnede nedsivningsforhold,
mens moreneler synes mindre egnet, skgnt lerjord generelt er bedre til at
binde eventuelle tungmetaller. Ved meddelelse af tilladelse til nedsiv-
ning skal kommunen altid sikre sig, at jordbundsforholdene er egnede til
nedsivning, jf. spildevandsbekendtgerelsens § 27, stk. 5. I spildevands-
bekendtgarelsen er der endvidere fastsat krav til den mindste afstand til
grundvandsspejlet. Sdledes skal bunden af nedsivningsanl®gget s vidt
muligt ligge 2,5 m og mindst 1 m over hgjeste grundvandsstand. Ligele-
des er det 1 bekendtggrelsen fastsat, at spildevandet, forinden det ledes til
nedsivningsanlag, skal passere en bundfeldningstank, ligesom anlegget
skal vaere udformet som sivedran.

Med hensyn til selve nedsivningsanlaeggets udformning eksisterer der en
Dansk Standard for mindre aflgbsanleg med nedsivning. {Dansk Ingeni-
grforening, 1983). Miljastyrelsen er endvidere ved at udarbejde en vej-
ledning om etablering af nedsivningsanléeg (Miljgstyrelsen, 1997¢). Det
forventes, at vejledningen vil kunne udgives omkring arsskiftet 97/98.

12.4.2 Forureningspotentialet ved afledning af husspildevand til
jorden '
Nér spildevand udledes i jorden ivarkszties en lang rekke forskellige
biologiske, kemiske og fysiske processer. Om der med disse processer
sikres tilstrekkelig rensning af spildevand under nedsivning, athenger af
mange faktorer sd som spildevandets sammens&tning, jordtype (sand, ler
m.v.), vandets stremningshastighed og luftskifte i jorden og dermed ilt-
forholdene 1 jorden. Det gverste iltholdige jordlag giver stgrst mulighed
for mikrobiel nedbrydning af organiske stoffer i spildevandet, jf.
(Miljpstyrelsen, 1979) og Miljgstyrelsen, 1996d).

Ved disse processer, der kreever tilstedevarelse af ilt, omdannes det
organiske materiales indhold af kulstof optimalt set til luftformigt kuldi-
oxid, og kvaistoffet friggres som ammonium, der omdannes til nitrat.
Svovl omdannes ved processeme til sulfat, og gvrige grundstoffer om-
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dannes til forskellige uorganiske salte. Tungmetaller kan derimod ikke
nedbrydes, men binder sig farst og fremmest til jordpartikler, f.eks. bin-
der tungmetaller sig 1 hgj grad til lerjord blandet op med muldjord, der
kan have et stort indhold af jern. Desuden er der risiko for, at visse
tungmetaller kan sive videre ned. Nedbrydningen af organisk stof og
omdannelsen af ammonium til nitrat er meget iltforbrugende processer.
En fuldstendig mineralisering opnds derfor kun, sifremt der er mulighe-
der for en tilstreekkelig luftfornyelse i nedsivningszonen, jf.
(Miljpstyrelsen, 1979). '

Det er derfor en forudsatning, at de galdende afstandskrav til hgje-
ste grundvandsspejl overholdes, sdledes at iltningsprocesserne kan tilen-
debringes, for spildevandet ndr ned til grundvandszonen. Dette vil give
en omtrent fuldstendig fjernelse af nedbrydeligt organisk stof, jf.
(Miljgstyrelsen, 1979). Restprodukter fra stofoms®tningen kan dog ogsi
udggre en risiko i relation til grundvandsbeskyttelsen.

Skal der gives en vurdering af forureningspotentialet som folge af ned-
sivning af husspildevand i Danmark, mé der farst laves en opstilling
over, hvor store mengder spildevand, der nedsives, over spildevandets
sammenszining samt over forventet renseniveau ved afledning af spilde-
vandet gennem de ikke-vandmettede jordlag.

Husspildevand, der afledes til jorden, stammer fra ejendomme i det dbne
land, sommerhus- og kolonihaveomrader samt fra visse stgrre nedsiv-
ningsanlag. Falgende belastningsdata er opgjort for 19953, jf. (Miljg-
styrelsen, 1996d):

1995 Belastning Ntforbrug BL,’ Total-kvalstof * Total-fosfor *

PE Ton pr. dr Tons pr. ar Tons pr. ir
Spredt bebyggelse og landsbyer 355.700 7.681 1.565 356
Sommerhuse og 62.300' 1.343 274 62
kolonihavehuse
Stgrre anleg over 30 PE 27.800 600 122 28
Lalt 445.800° 9.624 1961 446

PE: personmkvivalent

1) For sommerhus- og kolonihaveomrdder er der regnet med en personbelastning pd 249.000 PE men kun i 3
mdneder om dret, derfor 62.30( PE regne! over hele dret.
2) Der er taget hensyn til, at der i sommerhus- og kolonihaveomrdder kun er en personbe!asmmg 3 mdneder om dret,

hvorfor deni samlede belastning er reduceret tilsvarende.

3) Forudsat 21,6 kg organisk stofl PE | dr malt som-BI,.
4) Forudsat 4.4 kg total-kveelstof IPE/ar.
5) Forudsat 1.0 kg total-fosfor |PE/dr.

Tabel 12.1

Potentiel belastning ved afledning til jorden, 1995.

Afledning til jorden sker dets fra ejendomme med septiktank efterfulgt af
nedsivningsanlag, dels fra ejendomme med septiktank efterfulgt af
markdran, hvor kun ca. 50 % af spildevandet i tilfeldet med markdraen
forventes at nedsive, mens de gvrige 50 % udledes til vandomrdder. Der
er i ovenstiende belastningstal ikke taget hensyn til, at spildevandet for
afledning til nedsivningsanlag passerer septiktank, hvor ca. 30 % orga-
nisk stof, 10 % total-kvalstof og 10 % total-fosfor tilbageholdes. Dette
betyder, at belastningstallene i Tabel 12.1 er udtryk for en konservativ

betragtning.
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Som forarbejde til lov nr. 325 af 14. maj 1997 om spildevandsrensning i
det dbne land blev et udvalg bedt om at se pd mulighederne for en for-
bedret spildevandsrensning i landomriderne. Ifplge betznkningen afgi-
vet fra udvalget forudses det, at yderligere ca. 30.000 heldrsejendomme
vil etablere nedsivningsanla:g de kommende dr med en belastning pa 2,8
PE (personzkvivalent) pr. ejendom. Desuden forudses det, at ca. 2.000
landbrugsbedrifter vil etablere nedsivningsanlzg med en belastning hver
pé ca. 10 PE, jf. (Miljgstyrelsen, 1996¢).

Alt i alt giver dette, at der de kommende ar mé forventes en gget afled-
ning af spildevand til jorden svarende til en forpget belastning pd
104.000 PE. Dette betyder, at der konservativt set kan regnes med en
fremtidig samlet afledning til jorden svarende til en belastning pd
549.800 PE (= 445.800 PE + 104.000 PE). Falgende belastningstal kan
dermed opstilles for den potentielle fremtidige spildevandsafledning til
jorden, jf. Tabel 12.2.

Efter 1997 - Belastning Iltforbrug BI, | Total- Total-fosfor
PE Ton pr. r kvelstof Ton pr. dr
Ton pr. ir
Talt 549.800 11.880 2.420 550
Tabel 12.2

Potentiel fremtidig belasmihg ved afledning til jorden.

Med disse belastningstal er der heller ikke taget hensyn til den stoftilba-
geholdelse, der finder sted i septiktank for afledning til nedsivningsan-
lzeg, hvorfor den reelle afledning til jorden vil vaere mindre, is@r for s
vidt angdr organisk stof.

Det skal bemarkes, at en ny dansk undersggelse af husspildevandets
sammensztning fra 1996 indikerer, at en personbelastning generelt.er
faldet med 25 % i forhold til de hidtil anvendte standardbelastningstal, jf.
(Miljgstyrelsen, 1997b). Dette betyder, at en mdske mere realistisk angi-
velse af mengden af organisk stof, total-kvalstof og fosfor alene vil va-
re tre fjerdedele af de ovenfor angivne stofmangder.

Ved veldimensionerede og korrekt anlagte nedsivningsanlzg vil ned-
brydningen af organiske stoffer og omsatning af ammonium til nitrat
iseer foregd i de gvre jordlag umiddelbar tzt pd anlegget, dvs. i den
umzttede zone, hvor iltforholdene er gode.

Tidligere undersggelser om nedsivning af husspildevand via velanlagte
anleg viser, at en afstand pd 1-1% m fra sivedreen til grundvandsspejl
elier en opholdstid pd 2-3 uger med egnede jordbundsforhold vil give 95
% nedbrydning af organisk stof (Miljestyrelsen, 1978). Det vil sige, at
man for veldimensionerede og korrekt anlagte nedsivningsanleg under
gode iltforhold kan forvente en nasten fuldstendig omsatning af biolo-
gisk nedbrydeligt organisk stof. Smd mangder restnedbrydningsproduk-
ter fra den biologiske omsatning kan dog ogsé, athengig af stoffernes
egenskaber, udgere en forureningsrisiko.

I de gvre iltholdige jordlag omdannes spildevandets kvalstofindhold
nesten fuldstendigt 4l nitrat. Bliver jordbundsforholdene derefter iltfat-
tige, efterhdnden som nitraten siver dybere ned, kan nitraten omdannes

til frit kvaelstof, der fordamper til atmosfazren. Kvalstoffet md forventes i
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mindre grad ogsd at blive bundet til jordens organiske stof. Via disse
processer sker der sdledes normalt en reduktion af forureningsbelastnin-
gen af grundvandet. Visse undersggelser af koncentrationer af kvelstof i
grundvand indikerer en kvalstofreduktion pé ca. 80 % ved nedsivning
gennem jordlagene i forhold til indholdet i spildevandet (Miljpstyrelsen,
1978}, men generelt ma der siges at vare stor usikkerhed om reduktions-
graden af kvelstof.

Set 1 forhold til landbrugets arlige kvalstofudvaskning pé ca.
200.000 tons kvelstof er tilledningen af kvalstof som fglge af nedsiv-
ning af marginal betydning pa landsplan. Lokalt kan nedsivningen dog
vere af betydning p4 grund af det forholdsvis lille areal, der nedsives pa.

Fosfortilbageholdelsen i jorden er effektiv, idet tilbageholdelsen sker ved
adsorption og/eller udfeldning (Miljgstyrelsen, 1978). Man har da ogsi
konstateret en forggelse i jordens fosforindhold. Ved anlag etableret med
den ngdvendige afstand til hgjeste grundvandstand har man imidlertid i
samme undersggelser ikke konstateret nogen vasentlig koncentrations-
forggelse i grundvandet i forheld til den naturlige baggrundsvariation.

Bakteriologiske underspgelser af velanlagte nedsivningsanlag i egnede
jordbundsforhold og med nedvendig afstand til hgjeste grundvandstand
viste 100 % reduktion.af colibakterier (E. coli) fra spildevandet, idet man
ikke har fundet colibakterier i grundvandet. Derimod var totalkimtallet
svagt forhgjet (Miljostyrelsen, 1978).

P4 baggrund af ovenstiende kan man konkludere, at der ved velanlagte
anlag til nedsivning af spildevand til jorden, hvor nedvendige af-
standskrav er opfyldt, opnés en effektiv renseeffekt med hensyn til orga-
nisk stof, fosfor samt for de mélte hygiejniske parametre. Smd mangder
restnedbrydningsprodukter fra den biologiske omsatning kan dog, af-
hangig af stoffernes egenskaber, udgere en forureningsrisiko. For sd vidt
angér kvalstof er den opndede renseeffekt mere usikker, idet der ved
nedsivning af spildevand lokalt kan vare risiko for gget nitratindhold i
grundvandet.

Uanset at nedsivning ikke generelt vurderes at udgere en risiko for .
grundvandet er en rakke - iser ®ldre - nedsivningsanleg i det dbne land
dog uhensigtsmassigt anlagt i forhold til private brende og boringer. |
disse tilfzelde kan nedsivningen udgere en lokal risiko for kvaliteten af
det indvundne grundvand.

Der er ikke foretaget malinger, der direkte belyser fjernelsen af metaller
eller miljgfremmede organiske stoffer via nedsivningsanlzg. Selve ren-
seprincippet for et biologisk sandfilteranizg er imidlertid fuldt ud sam-
menligneligt med renseprincippet geldende for et velanlagt nedsivning s-
anlzg. Reduktion i indholdet af kvalstof, fosfor og organisk stof fra
nedsivningsanlag md forventes ogsd at svare til, hvad der normalt opnis
i biologiske sandfilteranleg, jf. (Miljgstyrelsen, 1992a).

Med henblik pi at belyse belastningen af grundvandet med tung-
metaller og miljgfremmede-organiske stoffer kan det forudsettes, at der
opnds samme renseniveau ved afledning af spildevand til jorden via et
nedsivningsanlag som ved et biologisk sandfilter pd et rensningsanleg.



Vurdering af belastningen

Undersggelsen for miljgfremmede stoffer i husholdningsspildevand
(Miljgstyrelsen, 1997b) angiver middelbelastningstal for en rekke mil-
jefremmede stoffer og tungmetaller pr. person pr. dégn. P4 det grundlag
er den samlede tilledte mangde af miljgfremmede stoffer og tungme-
taller ved afledning af husspildevand til jorden beregnet, jf. Tabel 12.3
og Tabel 12.4. Af miljgfremmede stoffer er valgt de stoffer, som iser mé
forventes at forekomme i husspildevand, dvs. forskellige typer detergen-
ter (overfladeaktive stoffer), bledgerere samt PAH’er.

I Tabel 12.3 og Tabel 12.4 er endvidere angivet rensegraden for diverse
tungmetaller og miljpfremmede stoffer ved et renseanleg udbygget efter
Vandmiljgplanen pé baggrund af de refererede méileprogrammer. Ved
rensegrad forstds her det, der tilbageholdes eller nedbrydes, i procent af
indlgbskoncentrationen pd et renseanizg. Det vil sige, at rensegraden er
udtryk for den stofmangde, der enten nedbrydes i anlzgget eller tilbage-
hoeldes i slamfasen,

Efter 1997 Tilledt Rensegrader Potentiel foru- Maks. konc. Grensevardi
mangde % rening kg/far - pg/l drikkevand
kg/r pg/l
Selv 32 95-100 0-1,6 0,05 10
Arsen 10 ©5-25 7.5-9.5 0,3 50
Cadmium 18 15-40 11-15 0,5 5
Cobolt 24 0-40 1424 0,8 -
Chrom 50 75-95 2,5-13 04 50
Kobber 3.200 50-100 0-320 10,3 100
Kviksglv 16 25-95 0,8-12 0.4 1
Nikkel 360 15-30 250-310 10,0 20
Bly 820 85-100 0-120 39 50
Zink 6.600 55-90 660-3.000 100,0 100
Tabel 12.3

Potentiel tungmetalforurening, worst case. Koncentration angivet umiddelbart nedstroms
nedsivaingsanleg udregnet pd baggrund af den hajeste veerdi for den potentielle forurening og uden
tilbageholdelse i jorden eller fortynding fra omgivende grundvand.

Efter 1997 Tilledt Rensegrader | Potentiel Maks. Gr. v. i drv.
mxngde forurening kone. ngfl
kg/ar % kg/ir ng/l
Sum af PAH’er 9.4 90-100 0-0,94 0,03 0,2
Di(2-ethylhexyl)phthalat 920 9()-95 46-92 3,0 2,0
(bladgarer)
Nonylphenol 300 95-96 12-15 0,5 0,5’
(noniondetergent) ‘
LAS (aniondetergent) 17.500 75-100 0-4.400 140 Lo’
AOX 1.600 55-65 560-720 20 -

1) Greenseveerdi for nonylphenol er sat til grenseverdien Jor phenoler. _
2) Grenseveerdi i drikkevand er en sumgreensevardi for alle anioniske detergenter og vil vaere noget
lavere for LAS alene.

Tabel 12.4

Potentiel forurening med miljafremmede stoffer, worst case. Koncentration angivet umiddelbart
nedstroms nedsivningsanleg udregnet pd baggrund af den hejeste veerdi for den potentielle forurening
og uden tilbageholdelse eller nedbrydning i jorden eller fortynding fra omgivende grundvand.
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Antages ovenstdende, fis en worst case situation for afledning af hus-
spildevand til jorden som ligeledes angivet i Tabel 12.3 og Tabel 12.4,
idet den potentielle forureningsmangde skal forstds saledes, at i worst
case situationen er der potentiel risiko for, at de angivne mangder af
stoffer vil né frem til grundvandszonen.

- Disse stofmangder som udtryk for den potentielle forurening (Tabel 12.3

og Tabel 12.4) som worst case kan szttet i perspektiv ved at beregne et
udtryk for grundvandsforureningen umiddelbart nedstrgms nedsivnings-
anlegget. En potentiel, fremtidig belastning pa 549.000 PE vil svare til
ca. 200.000 nedsivnings-anlag, nir der regnes med en gennemsnitlig
husstand pa 2.8 personer. Et nedsivningsanlag ber vere dimensioneret
sdledes, at der er et siveareal pd ca. 40 m’, jf. Dansk Standard for mindre
nedsivningsanleg med nedsivning (Dansk Ingenigrforening, 1983). For
samtlige 200.000 anleg medfgrer dette et nedsivningsareal pa 8.000.000
m’. Forudszttes en arlig nettonedbgr p4 mellem 175 og 400 mm udger
gr&mdvandsdannelsen over det totale nedsivningsareal ca. 1,4 - 3,2 mio.
m.

Det er imidlertid selve spildevandsafledningen, der medferer den
stgrste tilfersel af vand inden for sivearealet. Forudsattes en husstands-
afledning p& 150 m'/ar, udger den samlede afledte vandmangde via ned-
sivningsanleg ca. 30 mio. m’ om &ret. Den totale vandmangde, der tilfe-
res inden for nedsivningsarealet, kan siledes anslés til ca. 31 mio. m’ pr.
ar. Tages udgangspunkt i denne vandmangde kan koncentrationen
umiddelbart nedstrgms nedsivningsanlzggene skgnnes jf. Tabel 12.3 og
Tabel 12.4. _

Der foreligger ikke grensevardier for tilledning af stoffer til grund-
vandet. Hvis man imidlertid sammenligner de maksimale koncentratio-
ner af spildevandet umiddelbart nedstrems nedsivningsanlzgget med
grensevaerdierne for drikkevand ses, at for de fleste metaller ligger kon-
centrationen betydeligt under grensevardien, mens koncentrationen af
zink, nikkel og kviksglv er af samme stgrrelsesorden. Det mé dog be-
mzerkes, at for de fleste metaller stammer stgrsteparten af drikkevandets
indhold fra installationerne. Grundvandets indhold af metaller bgr derfor
veere betydeligt lavere end greensevardierne for drikkevand, safremt
drikkevandet skal overholde kravene hos forbrugerne. Som fglge af ®n-
dringer i EU’s drikkevandsdirektiv vil grensevardierne for visse metal-
ler endvidere blive nedsat, hvilket reducerer sikkerheden for, at greense-

~ vaerdierne for drikkevand kan overholdes umiddelbart nedstrems nedsiv-

ningsanl®gget. For organiske miljefremmede stoffer gelder, at indholdet
af PAH i det nedsivende vand er lille, mens den maksimale koncentration
al LAS og DEHP i visse tilfelde md vurderes at ligge pd niveau med
eller lidt over graenseveardien for drikkevand.

I betragtning af at der er tale om renset spildevand, og at indholdet vur-
deres umiddelbart nedenunder eller nedstrgms nedsivningsanlegget uden
hensyn til tilbageholdelse i jorden eller fortynding i grundvandsmagasi-
net, méd de udledte indhold af metaller og miljgfremmede organiske stof-
fer karakteriseres som sma. [ praksis md det vurderes, at der vil der ske
en tilbageholdelse eller nedbrydning af en raekke stoffer i jorden, hvilket
der ikke er taget hensyn til ved ovennavnte beregninger. Endvidere vil
afstandskravet til vandindvindingsboringer sikre en betydelig fortynding
af det tilledte spildevand. '
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P4 denne baggrund md det vurderes, at koncentrationen af tungme-
taller samt PAH og AOX ved nedsivning af husspildevand under gode
iltforhold 1 f4 meters dybde vil vare omsat eller bundet i sd hgj grad, at
nedsivning af husspildevand for disse parametre ikke udger en fare for
grundvandsbeskyttelsen, ndr anlaegget er dimensioneret og anlagt opti-
malt i nedsivningsegnede jordbundsforhold. For LAS og DEHP mé det
umiddelbart vurderes, at nedsivning af husspildevand ikke vil medfgre
betydende grundvandsforurening, nér der tages hensyn til fortynding fra
det omgivende grundvand samt muligheden for tilbageholdelse eller
nedbrydning i jorden. Der er dog behov for, at der udfgres malinger i
felten med henblik pd at verificere denne vurdering,

Indholdet af miljgfremmede stoffer 1 husspildevandet reduceres gennem
en kemikalie- og produktorienteret miljgindsats, jf. afsnit 12.1. Der er
derfor grund til at antage, at sammens&tningen af husspildevand pé l&n-
gere sigt vil &ndre sig hen imod ferre og mindre mangder af tungme-
taller og miljefremmede stoffer i husspildevandet.

Sammenfattende betyder dette, at ovenstdende opgerelse af belast-
ningspotentialet fra husspildevand er udtryk for en konservativ vurde-
ring, :

12.4.3 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

P4 det nuvarende vidensgrundlag er det Miljgstyrelsens vurdering, at
afledning af husspildevand til jorden via veldimensionerede anleg, der
overholder de g&ldende regler for placering, ikke udger en vaesentlig
forureningsrisiko. Det er en foruds®tning, at anl&ggene er placeret i
jordbundsforhold, der er egnede til nedsivning, s& optimal biologisk om-
setning opnis, som ogsd krevet i lovgivningen.

Lokalt omkring et anlag mé der forudses et forhgjet indhold af stof-
fer bundet til jordpartikler samt oplast i jordvasken, men i fa meters
dybde ma spildevandets indhold af stoffer forventes at vaere omsat i sd
hgj grad, at disse ikke vil udgere en reel risiko 1 relation til beskyttelsen
af grundvandskvaliteten. Indholdet af colibakterier mé ligeledes forven-
tes at vaere reduceret 1 en grad, sd den hygiejniske kvalitet normalt vil
vare acceptabel, ndr afstandskrav m.v. er overholdt. Et forhgjet niveau af
nitrat i grundvandet omkring og nedstrgms nedsivningsanlegget kan ikke
udelukkes, men i relation til den samlede nitratbelastning af grundvandet
er der tale om et beskedent problem.

Udvalget anbefaler, at forholdet omkring nedsivning af spildevand inde-
holdende metaller og miljgfremmede organiske stoffer undersgges ner-
mere, da der ikke foreligger feltundersggelser for disse parametre. Der
ber i denne forbindelse ogsd foretages en vurdering af nedsivningens
effekt pd grundvandets nitratindhold.

Produktreguleringen med henblik pd at mindske anvendelsen af tungme-
taller og miljpfremmede stoffer vil pd leengere sigt reducere indholdet i
husspildevand af disse stoffer. Udvalget anbefaler, at denne indsats fort-
szttes og styrkes bl.a. med henblik pé at mindske belastningen af grund-
vandet ved nedsivning.
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12.5 Anvendelse af slagger og flyveaske m.v.

12.5.1 G=ldende retsgrundlag

Anvendelse af slagger og flyveaske er reguleret 1 Miljgministeriets be-
kendtggrelse nr. 568 af 6. december 1983 om anvendelse af slagger og
flyveaske med tilhgrende cirkulzre. Bekendtgerelsen fastlegger regler
for, i hvilket omfang slagger og flyveaske fra forbrending af affald og
kul kan anvendes i forbindelse med bygge- og anlegsarbejder uden til-
ladelse efter miljgbeskyttelseslovens § 19.

I bekendiggrelsen er fastsat, at slagger og flyveaske fra bdde affaldsfor-
braending og kulforbraending skal analyseres 1 henhold til bekendtgerel-
sens regler. Der er endvidere fastsat grensevardier for 3 tungmetaller
(bly, cadmium og kviksglv) samt krav til pH og alkalinitet for slagger og
flyveaske fra affaldsforbranding. Der er ikke i bekendtggrelsen fastsat
regler for indholdet af tungmetaller m.m. i slagger og flyveaske fra for-
brending af kul.

Slagger fra forbriending af kul kan anvendes uden tilladelse, sifremt
lagtykkelsen er under 2 m. Flyveaske fra forbreending af kul samt slagger
og flyveaske fra affaldsforbraending kan anvendes uden tilladelse til veje
m.v., der beleegges med et vandstandsende lag af asfalt, beton eller lig-

" nende, og sifremt lagtykkelsen er hgjst 1 meter. For mindre veje, pladser

m.v. gelder, at der kan udizgges slagger og flyveaske fra forbrending af
affald og flyveaske fra forbraending af kul uden vandstandsende lag sé-
fremt lagtykkelsen er under 30 cm. Da flyveaske fra forbrending af af-
fald typisk ikke kan overholde kvalitetskriterierne, er disse dog ikke om-
fattet 1 praksis.

Slagger og flyveaske fra bade affaldsforbrending og fra forbrending af

kul kan i alle tilfzelde kun anvendes uden tilladelse, sdfremt afstanden til
indvindingsanl®g, hvor der stilles krav om drikkevandskvalitet, er over

20 meter. '

Anvendes mere end 100 tons flyveaske fra forbreending af kul eller slag-
ger og flyveaske fra affaldsforbranding, skal anvendelsen anmeldes til
amtsridet og kommunalbestyrelsen. Amtsradet kan pd baggrund af an-
meldelsen nedlzgge forbud mod anvendelsen eller beslutte, at anvende |-
sen skal ske pd nermere bestemte vilkdr.

Amtsrddet kan meddele tilladelse til anvendelse af slagger og flyveaske,
som ikke opfylder bekendtggrelsens krav til anvendelse eller kvalitet.

De tilladte faststofindhold af tungmetaller i slagger og flyveaske til fri
anvendelse ved f.eks. anleggelse af ridestier og parkeringsarealer ligger
betydeligt over de tilsvarende koncentrationer, som accepteres efterladt i
jord i forbindelse med oprydninger pa depotgrunde.

Med henblik p& bl.a. at lgse dette paradoks er bekendtgerelsen un-
der revision og forventes at blive udsendt i hgring inden udgangen af
1997.

12.5.2 Status
1 1995 blev der produceret knap 1,4 mio. tons slagger og flyveaske pri-
mert i elsektoren. 34% af den producerede mangde blev genanvendt til
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produktion af cement, beton m.m., 12% blev nyttiggjort ved bygge- og
anlagsarbejder til f.eks. barelag i veje, 47% blev anvendt som fyld ved
bygge og anlzgsarbejder, mens 6% blev deponeret (Miljgstyrelsen,
1997a).

Slagger (kulbundaske) og kulflyveaske fra kraftvaerker indeholder
salte samt tungmetaller, der kan udvaskes ved deponering eller ved brug i
anlegsarbejder. Specielt kan indholdet af chrom og arsen udgere et pro-
blem i relation til grundvandet. Den miljgmzassige kvalitet af slaggen og
flyveasken er afh@ngig af kvaliteten af de indfyrede kul.

1 1995 blev der frafgrt ca. 491.000 tons slagger fra affaldsforbreendings-
anleg. 87% af den frafgrte mangde (godt 426.000 tons) blev genanvendt
i forbindelse med bygge- og anlzgsarbejder. Der blev deponeret 65.000
tons slagger 1 1995, Slagger fra affaldsforbrending indeholder tungme-
taller, som kan udggre et problem 1 relation til grundvandet. Indhold af
kobber kan vare et problem i forhold til grundvandet. Desuden indehol-
der slaggen uorganiske salte, som ogsd kan udvaskes til grundvandet
(Miljgstyrelsen, 1997a}).

I forbindelse med reggasrensningen pd affaldsforbrendingsanlzggene
produceres betydelige mangder affald, Det anslds, at den &rlige produk-
tion i Danmark udger ca. 60.000 tons. Rpggasrensningsprodukter er me-
get tungmetalbelastede og har en hgj udvaskning af salte og tungmetal-
ler, ndr de gennemstremmes af vand. Rgggasrensningsprodukter er klas-
sificeret som farligt affald (Milj@styrelsen, 1997a).

Mangderne af réggasrensningsprodukter kan nedbringes gennem en
reduktion af affaldets klorindhold. PVC udger her den vasentligste en-
keltkilde til klor i affald. En reduktion af mangden af PVC i affalds-
stremmen vil derfor vaere et middel til at mindske mengden af rgggas-
rensningsprodukter.

Miljgstyrelsen har senest i 1993 udsendt cirkulareskrivelse til samtlige
amter om ikke at meddele miljpgodkendelse til deponering af reggass-
rensningsprodukter, men i stedet meddele tilladelse til opbevaring med
henblik pd efterfglgende flytning, nér der er fundet egnede deponerings-
pladser. Ifglge Handlingsplan for affald og genanvendelse 1993-97 skal
der pd landsbasis lokaliseres og etableres 2-3 deponeringsanlzg for reg-
gasrensningsprodukter. I begyndelsen af 1996 afshuttedes vurderingen af,
hvilke pladser der ville vaere egnede til deponering af réggasrensning s-
produkter. Miljg- og Energiministeriets landsplanafdeling har pd denne
baggrund indledt forhandlinger med de bergrte myndigheder.

12.5.3 Udvalgets overvejelser og anbefalinger ,
Det er udvalgets opfattelse, at restprodukter fra forbraending af kul og
affald kan udgere en risiko for grundvandet. Det er derfor vaesentligt, at
derskabes sikkerhed for, at sdvel deponeringen som genanvendelsen af
restprodukterne sker pé en sddan mdde, at grundvandet ikke forurenes.
Det er udvalgets opfattelse, at det hidtil geldende lovgrundlag ikke i
tilstrekkelig grad har reguleret anvendelsen af restprodukter, dels fordi
ikke alle restprodukter har veret reguleret, dels fordi de kvalitetskrav,
der har vaeret fastsat, ikke i tilstrekkeligt omfang har sikret grundvandet.
Endelig har der ikke varet overensstemmelse mellem kvalitetskravene til
restprodukter og de krav, der stilles til restkoncentrationer i jorden i for-
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bindelse med oprydning af affaldsdepoter. Udvalget har derfor med til-
fredshed bemzrket, at lovgrundlaget nu revideres.

I forbindelse med revisionen af lovgrundlaget vil udvalget anbefale, at
hensynet til grundvandet prioriteres hgjt, og herunder at det sikres, at
genanvendelsen og nyttiggerelsen af restprodukter sker p4 en sddan mé-
de, at grundvandet ikke pdvirkes uacceptabelt, specielt ikke i sarligt fol-
somme omrdder. Endvidere vil udvalget anbefale, at der skabes overens-
stemmelse mellem kvalitetskravene til restprodukter og det niveau for
restkoncentrationer, der ryddes op til pa affaldsdepoterne.

Med henblik pd at mindske mangden af affaldsprodukter, der kan udgare
en risiko for grundvandet anbefaler udvalget, at den forebyggende, pro-
duktorienterede indsats gives hgj prioritet. '

12.6  Udsivning fra kloakledninger

I det omfang kloakledninger er utztte og ligger over grundvandsspejlet
kan der ske en udsivning af spildevand fra ledningerne. Dette kan forure-
ne grundvandet.

12.6.1 Galdende retsgrundlag

De galdende regler for spildevandsomréidet er fastlagt i miljobeskyttel-
seslovens kapitel 3 og 4 samt bekendtggrelse nr. 310 af 25. april 1994 om
spildevandstilladelser m.v. efter miljpbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4.

I henhold til miljgbeskyttelseslovens § 32 skal kommunalbestyrelsen
udarbejde en plan for bortskaffelse af spildevand. Planen skal bl.a. inde-
holde oplysninger om eksisterende og planlagte kloakeringsomréder, en
vurdering af samt en tidsfglge for arbejdets udfgrelse. Med @ndringen af
miljgbeskyttelsesloven i foriret 1997, som opfelgning pé spildevandsud-
valgets arbejde, er det nu fastsat i lovens § 32 at kommunens spilde-
vandsplan ogsd skal indeholde en vurdering af den eksisterende tilstand
af kloakanlzg samt planlagte fornyelser af disse. Spildevandsplanen
vedtages af kommunalbestyrelsen og kan ikke paklages til anden admini-
strativ myndighed.

Safremt et spildevandsanlag ikke fungerer miljgmessigt forsvarligt kan
amtsradet dog i henhold til miljgbeskytielseslovens § 30 pabyde, at der
foretages den ngdvendige forbedring eller fornyelse af anlegget. Dette
gzlder ogsa for aflgbssystemet, sifremt dette vurderes at forurene

- grundvandet. Et p&bud fra amtsrddet ma dog forudsztte, at amtsradet et

blevet bekendt med (f.cks. gennem mélinger i grundvandet), at aflpbss y-
stemet ikke fungerer tilfredsstillende.

12.6.2 Status

Den samlede lengde af kloaknettet blev i 1992 ansléet til ca. 50.000 km.
(Miljgstyrelsen, 1992), og det samlede kloakerede areal udgjorde i 1994
ca. 225.000 ha (Miljgstyrelsen, 1995).

I 1993 udarbejdede Miljostyrelsen en statusrapport for kloaknettets til-
stand og den planlagte renoveringsindsats. Her kunne det konkluderes, at
der dels var et begrenset kendskab til ledningernes tilstand - kun ca.
halvdelen af ledningernes tilstand var kendt - og dels, at der var et umid-
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delbart behov for renovering af 20% af ledningsnettet og altsd et betyde-
ligt efterslab i indsatsen.

 Med henblik pé at fremrykke investeringerne i kloakrenovering indgik

regeringen i 1994 en aftale med Kommunernes Landsforening om udvi-
det laneadgang til renovering. Aftalen indebar, at kommunerne skulle
afkorte den forventede renoveringsperiode fra 20 4r til 15 &r, svarende til
en ekstra investering i renovering pd i alt 1,5 mia. kr. i perioden 1994-
1998. Bl.a. som fglge af et statsligt gnske om i en periode at begranse de
offentlige anlegsudgifter har kommunerne dog haft svert ved at leve op
til aftalen. Det m4 imidlertid forventes, at kommunerne i de kommende
ir intensiverer renoveringsindsatsen med henblik péd at nd mélet om at
afkorte renoveringsperioden til 15 &r.

Forureningsspredningen fra utatte kloakker til vandindvindingsboringer
kan ske dels ved en overfladisk eller terrennar tilstremning af spilde-
vand til boringen med en efterfélgende indsivning, og dels ved en diffus
nedsivning til grundvandet enten direkte fra det utztte sted pa ledningen
eller ved at spildevandet kan strgmme i ledningsgraven og sive ned over
en lengere strekning. Underliggende, sammenhangende lerlag vurderes
at kunne beskytte grundvandet mod forurening.

Der foreligger kun f undersggelser vedrgrende forureningspdvirkningen
af grundvandet fra utatte kloakledninger. En undersggelse fra Birkerpd
kommune viste, at samtlige kloakstrakninger undtagen trykledninger
viste tegn pd udsivning, og at der var risiko for terrennar tilstremning i
de fleste indvindingsboringer. P4 denne baggrund vurderede Kemp &
Lauritzen, at 4-5% af indvindingsboringerne havde risiko for at blive
forurenet (Miljastyrelsen, 1997d). Heroverfor stir dog, at der ikke ken-
des til konkrete tilfzlde af forureninger af indvindingsboringer fra klo-
akledninger som fplge af en diffus nedsivning til grundvandet. Sammen-
fattende mé det vurderes, at der kun foreligger begrenset information om
forureningsrisikoen fra kloakker i relation til grundvandet.

12.6.3 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Der er kun begranset viden om, hvilken risiko utztte kloakledninger
udger for grundvandet. Miljgstyrelsen er ikke bekendt med konkrete
tilfelde, hvor grundvandet er blevet forurenet som fglge af udsivning fra
utztte kloakledninger.

Udvalget konstaterer, at det nuvarende lovgrundlag er tilstrekkeligt til,
at der kan skrides ind sifremt en kloakledning forurener grundvandet.

I betragtning af de betydelige belgb, der i de kommende 4r skal investe-
res i renoveringen af kloaknettet, er det udvalgets opfattelse, at indsatsen
ogsd ber prioriteres i forhold til beskyttelsen af grundvandet og vandind-
vindingsinteresserne. Udvalget anbefaler derfor, at hensynet til naerlig-
gende vandindvindinger prioriteres hgjt i forbindelse med renoveringen,
ligesom der ogsd bgr gives prioritet til de kloakledninger, der er beli g-
gende inden for omrader, hvor grundvandet vurderes at vare sarbart.
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12.7 Olietanke

Udslip af olie fra olietanke kan udgere en risko for forurening af grund-
vandet. Dette galder iser, sifremt olietankene er nedgravede, idet udslip
fra nedgravede olictanke er vanskelige at opdage.

12.7.1 G=ldende retsgrundlag

De geldende regler for olietanke findes i Miljgministeriets bekendtggrel-
se nr. 386 af 21. august 1980 om kontrol med oplag af olie m.v. -
(olietankbekendtgarelsen) med senere @ndringer.

I henhold til bekendtggrelsens § 2 skal alle tanke under 100.000 1 ned-
gravet efter 1. april 1970 vare typegodkendte, mens stgrre nedgravede

_tanke skal godkendes af amtsradet (tidligere Miljgstyrelsen), jf. bekendt-

gorelsens § 9. Der er 1 bilaget anfort retningslinier for typegodkendelse.

- Typegodkendelserne gives af Prgvningsudvalget for Olietanke (PUFQO),

hvis formand er chefen for Miljgstyrelsens vandforsyningskontor.

I bekendtggrelsens § 6 er der fastsat krav om en mindste afstand for ned-
gravede tanke p4 50 m til vandforsyningsanlag, der indvinder mere end
6.000 m’ om #ret (for mindre anleg er afstandskravet mindre). For stgrre
tanke (tumindhold pd mellem 6.000 1 og 100.000 1) kan der stilles sker-
pede krav til etablering sdfremt der foreligger en sarlig fare for forure-
ning af vandforsyningen eller fremtidige vandindvindingsomrider. En-
delig kan etablering forbydes i henhold til bekendtggrelsens § 18, s3-
fremt et tankanleg vurderes at udgere en srlig fare for grundvandet.

Overjordiske udendprs tanke opstillet efter 1. januar 1981 skal anmeldes
til kommunalbestyrelsen. Bekendtgerelsen anforer enkelte krav til etab-
leringen. Overjordiske tanke over 10.000.000 1 skal dog kapitel 5 god-
kendes.

Indendorstanke er kun omfattet af bekendtggrelsens pabudsregler,
samt regler om anmeldelse ved uheld.

I henhold til § 14 foreligger en anmeldelsespligt, sdfremt brugeren af én ‘
tank konstaterer, at tanken er utat eller fatter begrundet mistanke herom.
Endvidere foreligger der en anmeldelsespligt safremt der sker vasentlige
spild under pafyldning. For tanke over 6.000 1 foreligger krav om ugent-
lig forbrugs- og beholdningskontrol.

Det er kommunalbestyrelsen, der har tilsynet med reglerne i be-
kendtggrelsen.

Bekendtggrelsen er under revision. I forsommeren 1997 blev et udkast til
ny bekendtggrelse sendt i hgring. Samtidig blev udkastet notificeret for
Europakommissionen, Pd baggrund af reaktionerne er der udarbejdet et
nyt udkast, som forventes oversendt til Europakommissionen i december
1997 med henblik p4, at reglerne kan traede i kraft primo 1998.

De vasentligste ndringer i relation til grundvandsbeskyttelsen er:

¢ Forbud mod nedgravning af villatanke. Tilsynsmyndigheden kan dog
tillade nedgravning, hvis anden etablering af tekniske drsager er umu-

lig.
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¢ Skerpede regler for slgjfning af samtlige tanke. Tilsynsmyndigheden
har i alle tilfzlde sdledes mulighed for at syne slgjfningen.

¢ For samtlige tanke fastsattes skarpede krav til rgrene.

¢ For villatanke - ogsd eksisterende - skal rgrsystemet vare enstrenget.
For overjordiske villatanke skal der ydermere monteres péfyldnings-
alarm.

* Der fastszttes inspektionsregler for stgrre tanke (over 6.000 I).

Der er ikke 1 bekendtggrelsen fastsat nogen maksimal levetid for tanke,
da det eksisterende datagrundlag herfor ikke er godt nok. Det pétenkes i
1998/1999 at indsamle oplysninger fra kommunerne om uheld med hen-
blik pd fastsettelse af maksimal levetid 1 en ny bekendtggarelse.

I henhold til Energistyrelsens bekendtggrelse nr. 767 af 19. september
1995 om kontrolméling, justering og rensning af mindre oliefyringsan-
leeg skal alle villafyr energicheckes en gang arligt. Udgiften, ca. 100 kr.
om iret, betales af grundejeren, og checket foretages enten af skorstens-
fejeren eller af en s@rlig uddannet montgr (OR-montgren). OR stir for
Oliefyrservicebranchens Registreringsudvalg.

Det pétzenkes at lade alle villatanke besigtige 1 forbindelse med det drlige
energicheck. Et sddant check vil siledes omfatte alle synli-
geftilgengelige dele af tank og rar. Utetheder pd is&r overjordiske tanke
vil sdledes kunne forebygges. Udgifterne til checket betales af villa-
gjeren via et (forpget) gebyr.

12.7.2 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Oplag af olie og olieprodukter kan udgere en ristko for grundvandet,
safremt de tanke eller rgrsystemer, der anvendes, ikke er tatte. Det er
derfor vaesentligt, at sikkerheden i forbindelse med oplagringen og
héndteringen af olie og olieprodukter er hgj. Udvalget har derfor med
tilfredshed noteret sig den igangverende revision af bekendtgarelsen. Et
Sflertal i udvalget anbefaler, at de foresliede zndringer i regelgrundlaget
gennemfpres.

Keobenhavns kommune, Kommunernes Landsforening, Danske Vand-
veerkers IForening og Danmarks Private Vandverker kan ikke tilslutte
sig de foresldede =ndringer af regelgrundlaget. Disse medlemmer finder
principielt, at alle tankanlag med tilhgrende rgrinstallationer m.v. bar
etableres overjordisk med de ngdvendige tilhgrende foranstaltninger til
opsamling af og indsats overfor spild i forbindelse med uheld. Samtidig
finder disse medlemmer, at de foreslede bestemmelser om tilsyn med og
tidsfrist for slgjfning af de eksisterende nedgravede tankanlag er for
lempelige. Der bor sdledes udarbejdes en overordnet prioriteret plan for
opgravning af nedgravede tanke, hvor tanke beliggende i vigtige
vandindvindingsomrader opprioriteres. Denne prioriterede indsats bgr
indgd som et element i indsatsplaner for grundvandsbeskyttelse.

Det er udvalgets opfattelse, at der af hensyn til grundvandsbeskyttelsen
ber fastszites en maksimal levetid for tanke til opbevaring af olie- og
olieprodukter. Udvalget anbefaler derfor, at de planlagte underspgelser
af levetiden for tanke gennemfgres snarest, og at der pd baggrund heraf
fastseites en maksimal levetid.



Omfang af seismiske
skudpunktshuller

Mulige forureningsveje ved
skudpunktshuller

Risikovurdering

12.8 Seismiske skudpunktshuller

I forbindelse med efterforskning af forekomster af olie og gas i under-
grunden udferes sékaldte seismiske underspgelser. Ved udferelse af
seismiske undersggelser pa land, nedbores smé sprengladninger, der
anvendes som lydkilde. Nedboringen af sprengladningerne betegnes som
skudpunktshuller.

Der er siden slutningen af 30 erne etableret ca. 150.000 skudpunktshuller
pé land i forbindelse med seismiske undersggelser. Tilladelse til udfere -
se har varet givet til de fire forskellige koncessionshavere, som har stiet
for efterforskningen efter olie og gas. Undersggelserne er jevnt fordelt
over hele landet.

Det har varet debatteret, om utilstreekkeligt forseglede skudpunktshuller
kan bidrage til en gget grundvandsforurening. Dette kan principielt ske
pd to mider (eventuelt i kombination):

1) Et skudpunktshul placeret i den gvre umattede zone eller evt. i det
gvre grundvandsmagasin kan give anledning til, at der strgmmer for-
urenet vand ned til grundvandet fra overfladen.

2) Et skudpunktshul kan medfore, at der skabes forbindelse mellem to
grundvandsmagasiner, som ellers ville vaere adskilt af et mellemlig-
gende lavpermeabelt lerlag.

GEUS og Energistyrelsen har bistdet Miljgstyrelsen i forbindelse med
besvarelse af spprgsmél nr. 324 af 15. maj 1995 til Folketingets Milje-
og Planlagningsudvalg angdende forureningsrisikoen overfor grundvan-
det via skudpunktshuller bl.a. i forhold til pesticider. I den forbindelse er
der udarbejdet en risikovurdering, som tager udgangspunkt dels i de to
forureningsmdder som er omtalt ovenfor, og dels i oplysninger om skud-
punktshullernes placering i forhold til forskellige hydrogeologiske situz-
tioner. Konklusionen fra denne besvarelse er falgende:

» Transporten af forurening gennem utilstrekkeligt forseglede boringer,
kan kun give et meget lille bidrag til stremningen af vand svarende til
0,05 % af den naturlige stromning pd rsbasis. Under foruds®tning af,
at den gennemsnitlige boringstathed er stor, kan dette bidrag ages til
maksimalt 5 %.

* Ved den gennemsnitlige teethed af skudpunktshuller vil der ikke ske
nogen mélbar @ndring af indholdet af pesticider i grundvandet.

» Secismiske skudpunktshuller opfyldes normalt. Der er i 1986 indfort
mere precise retningslinier i Energistyrelsens regi.

» En af forudsztningeme for at der kan ske en forureningsspredning til
de nedre grundvandsmagasiner er, at der allerede findes en pesticid-
forurening 1 de gvre magasiner, og at der er en nedadrettet stromning.
Under sddanne betingelser vil der ogsd uden tilstedevarelsen af bore-
hullerne, foregé en langsommere eller hurtigere transport af pesticider
gennem lerlaget. Fra naturens side er lerlag ofte gennemsat af revner
og sprekker, ligesom der findes “vinduer” af sandede aflejringer,
hvor der foregér en hurtig stremning. Strémningen gennem eventuelt
utilstrekkelige forseglede boringer er beskeden i forhold til stremnin-
gen gennem disse naturlige transportveje.
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Pa denne baggrund har Miljgstyrelsen, GEUS og Energistyrelsen samlet
vurderet, at skudpunktshuller efter seismiske undersggelser pé land ikke
udger et problem for grundvandet. Udvalget har noteret sig denne vurde-
ring. -

12.9 Nedlagte private brgnde og boringer

Nedlagte private brende og boringer kan udgere en forureningsrisiko for
grundvandet, sdfremt disse ikke er slgjfet. Der er set eksempler p4, at
nedlagte brgnde 1 strid med galdende regler er blevet anvendt til affald s-
bortskaffelse, hvilket har medfert en direkte tilledning til grundvandet af
forurenende stoffer.

Medfprer bortfaldet af en tilladelse til indvinding, at en vandforsynings-
brgnd eller -boring bliver overflgdig, eller har ejendommen samtidig en
anden vandforsyning, som i det vasentlige kan erstatte forsyningen fra
brenden eller boringen, kan kommunalbestyrelsen eller amtsridet i hen-
hold til vandforsyningslovens § 36 pébyde, at brgnden tilkastes eller bo-
ringen lukkes.

I Miljpstyrelsens bekendtggrelse nr. 4 af 4 januar 1980 om udferelse
af boringer efter grundvand med tilhgrende cirkulare er der i kapitel 5
fastsat n@rmere regler om slpjfningen af boringer og brende.

Kommunalbestyrelsen er tilsynsmyndighed.

Det er udvalgets opfattelse, at der foreligger tilstreekkeligt retsgrundlag
til at forhindre at grundvandet forurenes fra nedlagte brende og boringer.
Med henblik pi at forhindre, at nedlagte brgnde og boringer anvendes til
affaldsbortskaffelse anbefaler udvalget, at kommunerne som tilsyns-
myndighed sikrer sig, at ubenyttede brgnde og boringer slgjfes i henhold
til gzldende regler.

12.10 Biocider

Biocider betegner den gruppe af bek®mpelsesmidler, der anvendes til
andre formail end plantebeskyttelse, jf. kapitel 8.

Biocider kan have mange anvendelser, f.eks. trebeskyttelse eller
rottebekempelse. Biocider er ligesom plantebeskyttelsesmidler reguleret
1 kemikalielovens kapitel 7, og et EF-direktiv om godkendelse af bioci-
der er under forhandling.

Godt 20% af det samlede salg af bekempelsesmidler i Danmark udggres
af biocider. Mere end 90% af biocidanvendelsen i Danmark udggres af
trebeskyttelsesmidler. Salget af trebeskyttelsesmidler fremgér af

Tabel 12.5.

1994 1995 1996

Aktiv stoffer solgt i tons - 1935 1.069 |1.097

l‘abel 12.5
Arligt salg af treebeskyttelsesmidler i Danmark.

For biocider gelder (i lighed med plantebeskyttelsesmidlerne), at hvis
deres anvendelse giver anledning til risiko for grundvandet, forbydes de
efter de nevnte regler. Som eksempel kan navnes, at arsen er udgdet -



som aktivstof til treebeskyttelse, ligesom import af arsenbehandlet tra er
blevet forbudt. Dette skyldes bl.a. undersggelser af udvaskning og ned-
sivning af arsen til grundvandet.

En eventuel forurening fra biocider vil i langt hgjere grad veaere en
punktforurening end tilfeldet er for plantebeskyttelsesmidlerne. Set i
lyset heraf vurderes biocider ikke som gruppe at vare mere relevante i
grundvandssammenhang end andre kemiske stoffer og produkter.

Generel indsats Indsatsen for at reducere miljgpdvirkningen {ra biocider skal siledes ses i

sammenhzng med den generelle indsats til begreensning af pavirkningen
fra kemiske stoffer og produkter, jf. afsnit 12.1.
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13 OVerudnyttelse af
grundvandsressourcen

13.1 Baggrund

[ forbindelse med intensiv vandindvinding - og den deraf fglgende store
senkning af grundvandsspejlet - sker der en iltning af jordlagene, hvor-
ved der kan frigives nacceptable mangder af bl.a. sulfat og nikkel til
grundvandet. Endvidere kan afsenkningen af grundvandet bevirke, at
forurening fra overfladen tranger hurtigere ned i grundvandet, samt for-
¢ge risikoen for, at der trenger vanvendeligt vand op fra de dybe dele af
grundvandsmagasinerne. I kystnare omrider og pd de mindre ger kan
intensiv vandindvinding medfgre, at der trenger havvand i magasinerne.

Det er lokale forhold, som er afggrende for 1 hvilken udstrekning
grundvandskvaliteten i et givet magasin pévirkes af vandindvinding.
Vurderingen af, hvor stor en indvinding der er mulig uden at grundvan-
dets kvalitet pdvirkes, krever et indgdende kendskab til geologiske og
geokemiske forhold. I praksis kendes forholdene ofte kun pi et overord-
net niveau. Dette medfarer, at konsekvenserne for grundvandets kvalitet
af en indvinding ofte ferst vil vise sig efter at indvindingen har stdet pa i
nogen tid. I lyset heraf vil man derfor ofte legge et forsigtighedsprincip
til grund, ndr det skal vurderes, om det er forsvarligt at indvinde en given
mangde vand.

En anden effekt af intensiv vandindvinding er, at vandfgringen i vandlgb
kan blive sd lav, at de opstillede milsatninger for recipientkvaliteten
ikke kan opfyldes med deraf felgende helt eller delvist tab af biodiversi-
tet 1 vandlgbene. Dette er imidlertid ikke et problem i forhold til grund-
vandsbeskyttelsen, og vil derfor ikke blive behandlet i denne betenk-
ning.

13.2 Galdende retsgrundlag

I henhold til vandforsyningslovens § 18 md indvinding af grundvand
ikke finde sted uden tilladelse. Amtsridet meddeler tilladelser til indvin-
ding af grundvand i henhold til lovens § 20. For mindre indvindinger -
som hovedregel under 3.000 m arligt - er det kommunalbestyrelsen, som
er tilladelsesmyndighed jf. lovens § 19. Amtsridet er dog altid tilladel-
sesmyndighed i forhold til markvanding. Udvidelser af eksisterende til-
ladelser behandles efter samme regler som galder for nye tilladelser. I
henhold til § 22 skal tilladelser til vandindvinding meddeles for et be-
stemt tidsrum, som hejst kan vere 30 r. Tilladelser til markvanding og
til dambrug kan dog hejst vere 15 4r. De indvindinger, som kan give
problemer i forhold til grundvandets eller recipienternes kvalitet, vil dog
altid veere si store, at amtet er tilladelsesmyndighed.

De nermere krav til tilladelsen er fastlagt i Miljgministeriets bekendtg ¢-
relse nr. 3 af 4. januar 1980 om vandindvinding og vandforsyning. S&-
fremt der gnskes tilladelse til indvinding af grundvand, tager tilladel-
sesmyndigheden i henhold til bekendtggrelsens § 5 1 fgrste omgang stil-
ling til, om der efter de foreliggende oplysninger kan gives en forelpbig
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indvindingstilladelse, samt hvilke n@rmere oplysninger - bl.a. om ind-
vindingens pévirkning af omgivelserne og grundvandets kvalitet - der
skal tilvejebringes i forbindelse med den forelgbige indvindingstilladel-
se. Hvis tilladelsesmyndigheden anser det for muligt at bedgmme sagen,
uden at der tilvejebringes yderligere oplysninger, kan den give endelig
tilladelse uden fgrst at give en forelgbig tilladelse.

Den forelpbige tilladelse skal bl.a. indeholde bestemmelser om ind-
vindingsstedet og indvindingens omfang, bestemmelser om oprettelse af
de ngdvendige boringer, herunder eventuelle pejleboringer, og bestem-
melser om eventuelle yderligere undersggelser, I forbindelse med tilla-
delser til etablering af ny indvinding af grundvand vil der normalt blive
stillet krav om prgvepumpninger og analyser af rivandets kvalitet.

Bl.a. pd baggrund af de oplysninger, der er tilvejebragt i forbindelse med
den forelgbige tilladelse, vurderer tilladelsesmyndigheden, om det er
muligt og forsvarligt at indvinde den ansggte vandmangde. Der skal
herunder tages stilling til indvindingens p&virkning af recipienter samt en
eventuel risiko for geokemiske @ndringer af vandkvaliteten som folge af
indvindingen. Den endelige tilladelse til indvinding skal i henhold til
bekendtggrelsens § 17 indeholde bestemmelser om indvindingens place-
ring, stgrrelse og tidsrum. Tilladelsen skal endvidere bl.a. angive den
hgjst tilladelige s@nkning i boringerne eller den hgjst tilladelige indvin-
ding pr. time fastsat under hensyn til de mulige pavirkninger af omgivel
serne, samt hvilken kontrol. der skal foretages med rdvandets kvalitet.

13.3 Status

P34 basis af vandverkemnes boringskontrol kan der foretages en overord-
net beskrivelse af de opstdede kvalitetsproblemer i grundvandet som
folge af vandindvinding (Danmarks og Grenlands Geologiske Undersg-
gelse, 1995).

Forhgjede sulfatindhold (over 100 mg/1) forekommer iszr i omrider ka-
rakteriseret ved en intensiv vandindvinding. Det galder 1 og omkring
Kgbenhavn, betydelige dele af Bornholm, omréder ved Arhus, samt dele
af Fyn. Det er dog relativt sjeident, at der pavises sulfatindhold i rdvan-
det, der overstiger grenseverdien for drikkevandets sulfatindhold pé 250

mg/l.

For nikkel galder, at der is@r forekommer indhold i grundvandet, som
overskrider gransevardien for drikkevand (20 pg/l), 1 Kgge Bugt omré-
det. De hgje nikkelindhold vurderes at skyldes den intensive vandindvin-
ding i omridet. I dele af Jylland forekommer andre omrider med relativt
hgje nikkelindhold.

Vandindvinding i kystomriderne er ofte vanskelig, da indvinding ager
riskoen for indtrengning af saltvand. Forhgjede kloridindhold i vand-
varkernes boringskontrol forekommer derfor iszr i de kystnare omrider.
Forhgjede kloridindhold ses iszr i og omkring Kgbenhavn, i de kystnzre
omrider af Vest- og Sydsj=zlland samt pad Men, Lolland og Falster. End-
videre forekommer forhgjede kloridkoncentrationer lokalt i Fyns amt og
ved Arhus, ligesom der er kloridproblemer pd Skagen og Las@, ved Thi-
sted samt i omréder langs Vestkysten.
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13.4 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Intensiv vandindvinding kan medfgre en betydelig afsenkning af grund-
vandet med deraf felgende risiko for, at der sker en forgget tilfarsel af
nikkel, sulfat og klorid til grundvandet. Med henblik pd at undgé yderli-
gere indvindingsbetingede kvalitetsproblemer anbefaler udvalget, at den
decentrale indvindingsstruktur bibeholdes. Selv om det mé forudses, at
der i de kommende 4r vil ske en vis centralisering af vandforsyningen i
Danmark, er det vesentligt, at denne centralisering ikke medfgrer en
tilsvarende centralisering af selve indvindingen. Dette gelder specielt i
de intensivt udnyttede omrader.

Lukning af boringer som fplge af forurening med f.eks. nitrat, pesticider
eller organiske mikroforureninger fra affaldsdepoter kan betyde, at der
md indvindes s& meget desto mere fra de resterende boringer. Dette kan
medfere en forgget afseenkning af grundvandet med deraf fplgende risiko
for, at der 1 visse omréder vil ske en forgget tilfprsel af nikkel, sulfat og
klorid til grundvandet. I intensivt udnyttede omrider mé dette aspekt
derfor inddrages i vurderingen af, om det er hensigtsmassigt at lukke
forurenede boringer, eller om disse boringer fortsat ber anvendes til
vandforsyning eventuelt ved opblanding med vand af bedre kvalitet, 2n-
dring af boringsindretning, @ndring af indvindingsstrategien, flytning af
boringer eller eventuelt under anvendelse af rensning.

Det er udvalgets opfattelse, at der i vandforsyningsloven med tilhgrende
bekendtggrelser er det ngdvendige lovgivningsmeassige grundlag til at
tilgodese ovennzvnte hensyn og sikre, at vandindvindingen ikke far uac-

- ceptabel indvirkning p4 miljget, herunder p& grundvandets kvalitet.
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14 Kortlegning og overvagning

Kortlegning og overvigning af grundvandsressourcen sker primart af
hensyn til forsyningen med drikkevand. Grundvand af en tilstrekkelig
kvalitet og kvantitet er dog ogsa af stor betydning for vandkvaliteten i de
ferske vande, specielt i vandlgbene. Overvigningen af grundvandet er
derfor ogsd af vasentlig-betydning for en samlet bedgmmelse af miljotil-
standen i de ferske vande. Overvagningen af drikkevand sker med hen-
blik p4 at kontrollere, om de gzldende krav tif drikkevandets kvalitet er
overholdt.

Overvagning af grundvand og drikkevand sker pé vandvarkerne, i
vandvaerkernes ledningsnet og rdvandsboringer, i private bregnde og bo-
ringer samt 1 forbindelse med vandmiljgplanens grundvandsovervigning
. Endvidere overviges grundvandet i forbindelse med undersggelser af
affaldsdepoter, lossepladser samt andre jord og grundvandsforureninger.

For s vidt angér resultater af overvigningen for nitrat og pesticider
henvises til kapitel 7 og 8.

14.1 Geaeldende retsgrundlég

I henhold til vandforsyningslovens § 10 skal amtsridet foretage en kort-
leegning af vandforekomsternes beliggenhed, starrelse og kvalitet inden
for amtskommunen. Amtsrddet gennemferer pi grundlag heraf underse-
gelser og beregninger af de vandmangder, der vil vare til rddighed for
vandindvinding. Amtsridet har sdledes en generel forpligtelse til at
kortleegge grundvandsressourcen. Der er dog ikke i lovgivningen fastisat -
nermere krav til kortlegningens omfang.

Det ma imidlertid forudsettes, at amtskommunerne gennem kort—
lzegningen tilvejebringer et sd godt kendskab til stgrrelsen og fordelingen
af grundvandsressourcen, at amtskommunerne er i stand til at administre-
re tildelingen af vandindvindingstilladelser efter vandforsyningsloven.
Miljgstyrelsen udgav 1 1975 en vejledning i hydrogeologisk kortlegning
0g i 1979 en vejledning vedrgrende planlegning af grundvandsindvin-
ding. Hovedformdlet med disse vejledninger var primrt at angive ret-
ningslinier for kortlegningen af vandressourcens stgrrelse og beliggen-
hed. : .

I henhold til miljgbeskyttelseslovens § 66 forer amtsradet tilsyn med
miljetilstanden i omgivelserne. Dette omfatter séledes ogsd overvigning
af grundvandet. Der er dog ikke i miljgbeskyttelsesloven fastsat nermere
krav til omfanget af overvigningen af grundvandet,

I praksis omfatter amternes generelle overvégning imidlertid 3 elemen-
ter: '

1) vandmiljgplanens grundvands- og landovervagning, 2) bearbejdning
og sammenstilling af resultater fra vandvarkemes boringskontrol, 3)
resultater fra eventuelle egne amtskommunale overvigningsprogrammer.

I forbindelse med vandmiljgplanen blev der etableret en landsdaekkende
overvigning af vandmiljget, herunder grundvandet. Overvigningspro-
grammet blev vedtaget 11. november 1987 til begyndelse 1. januar 1988.
[ praksis var programmet dog forst fuldt fungerende fra og med 1990.
Overvigningsprogrammet for grundvand udggres af 67 overvigningsom-

197



Tilsynsbekendtgorelsen

Regelmeessig kontrol

198

rdder, hvor der foretages en systematisk overvagning af en lang rekke
parametre, herunder en reekke organiske mikroforureninger og 8 pestici-
der. Endvidere foregdr der en intensiv overvigning af specielt det gver-
ste, landbrugspdvirkede grundvand i 6 landovervdgningsoplande. Driften
af overvigningsprogrammerne forestds af amterne.
Overvigningsprogrammet blev justeret i 1993 og er nu under revisi-
on. Overvigningen for pesticider udvides til godt 40 stoffer og nedbryd-
ningsprodukter, medens overvdgningen for en reekke uorganiske stoffer
bl.a. nitrat reduceres. Endvidere etableres en overvigning af redoxfron-
tens beliggenhed og bevagelse i 4 boringer, bl.a. med henblik pé at vur-
dere med hvilken hastighed nitratfronten trenger ned. Det reviderede
overvigningsprogram forventes at treede i kraft 1. januar 1998,

I henhold til vandforsyningslovens § 60, stk. 2 kan ministeren fasts®tte
regler om tilsynet med vandet i vandforsyningsanlzg. Denne hjemmel er
udnyttet ved udstedelsen af bekendtggrelse nr. 515 af 29. august 1988 om
vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleg. Bekendtggrelsen ud-
gor den danske implementering af EU’s drikkevandsdirektiv. Der er i
bilag 1 til bekendtggrelsen fastsat greensevaerdier for 1 alt 60 forskellige
parametre, herunder en lang rekke gruppeparametre. Det samlede antal
stoffer, bekendtgerelsen omfatter, er sdledes vesentligt stgrre end antal-
let af parametre angiver.

I bekendtgerelsens bilag 2-5 er der fastsat krav til, hvilke parametre der
skal analyseres for ved kontrollen af drikkevandet. Der analyseres ikke
for samtlige 60 parametre ved den regelmassige kontrol pd vandvaerker-
ne eller i de private brgnde og boringer. Derimod valges reprasentative
parametre ud. Antallet af parametre afhenger af, hvilken type anlag der
er tale om (vandvark eller privat brgnd/boring), og hvor pa vandforsy-
ningen kontrollen foretages (boringer, behandlet vand ab vandvark eller
pd ledningsnettet).

Ved den mest omfattende regelmzssige kontrol af drikkevandet pa
vandvarkerne (sdkaldt udvidet kontrol) analyseres for 35 parametre samt
sdkaldte organiske mikroforureninger. Organiske mikroforureninger om-
fatter miljgfremmede, organiske stoffer som pesticider, klorerede oplgs-
ningsmidler eller komponenter fra benzin- og olieprodukter. Hvilke or-
ganiske mikroforureninger, der skal analyseres for afggres af kommunal-
bestyrelsen/vandvearket efter en vurdering af mulige forureningskilder i
oplandet.

Indtil 1994 var der kun foretaget f analyser for organiske mikrofor-
ureninger. Ejstrupholmsagen og den deraf folgende store opmarksomhed
om pesticiderne har dog betydet, at langt de fleste vandveerker i dag har
gennemfort analyser for et antal pesticider. For de gvrige organiske mi-
kroforureninger, har flere - is®r stgrre - vandforsyninger gennemfort
systematiske undersggelser. De fleste undersggelser for de gvrige organi-
ske mikroforureninger er dog blevet foretaget i forbindelse med en kon-
kret mistanke om forurening.

I bekendtggrelsens bilag 6 er der fastsat krav til, hvilke undersegel-
ser der skal foretages af vandet fra de enkelte boringer (boringskontrol).
Miljgstyrelsen har 1 1997 udgivet en vejledning om boringskontrol. I
vejledningen sker der en praecisering af, hvilke parametre det normalt
mindst vil vaere rimeligt at medtage under kontrollen af organiske mikro-
forureninger. Der er i vejledningen peget pé ca. 35 parametre, herunder
22 pesticider og nedbrydningsprodukter.
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Udgifterne ved den regelmassige kontrol af vandet 1 vandforsyningsan-
leg skal i henhold til § 60 stk. 3 afholdes af ejeren. Af § 60 stk. 3 frem-
gir endvidere, at sifremt en virksomhed ligger inden for vandforsynings-
anleggets opland og medfgrer en nerliggende fare for forurening af van- -
det, kan kommunalbestyrelsen pdlegge virksomheden at atholde udgif-
terne ved et udvidet tilsyn. Denne bestemmelse har efter Miljgstyrelsens
oplysninger kun haft meget begrenset anvendelse.

I henhold til § 18 i tilsynsbekendtggrelsen kan ejeren af et vandforsy-
ningsanlag lade foretage yderligere kontrol med vandets kvalitet, og
ejeren skal gore det, sdfremt der er truffet bestemmelse om det 1 indvin-
dingstilladelsen eller det bestemmes af kommunalbestyrelsen. Séfremt
resultaterne af driftskontrollen viser, at drikkevandets kvalitet ikke over-
holder de stillede krav, skal vandforsyningsanl@ggets ejer underrette
kommunalbestyrelsen.

P4 baggrund af mistanken i fordret 1997 om fund af nedbrydningspro-
duktet AMPA i Kgbenhavns Vandforsyning (der dog senere blev af-
kreftet) har Miljgstyrelsen i samarbejde med Danske Vandvarkers For-
ening og GEUS nedsat et vandpanel. Vandpanelet skal primert koordine-
re indsatsen over for vandvaerkerne i tilfalde af, at der akut opstér behov
for overvigning eller en anden indsats pd mange vandvarker for at img-
degd en forurening eller en mistanke herom.

De eksisterende krav til overvigningen pa vandvarkerne omfatter kun
undersggelser af vandkvaliteten fra vandet indvindes i indvindingsborin-
gen til det leveres til forbrugeme. Der stilles sdledes ikke krav om en
overvigning af indvindingsoplandet opstrgms selve indvindingen. I prak-
sis vil man derfor normalt ikke blive opmarksom pd en forurening, for-
end den konstateres i en indvindingsboring. P4 dette tidspunkt vil det
oftest vare for sent at iveerksatte afvergende foranstaltninger, da en stor
del af indvindingsoplandet allerede vil vare forurenet.

I henhold til tilsynsbekendtggrelsens § 29 skal resultaterne af de regel-
massige undersggelser af drikkevands- og rivandskvaliteten sendes fra
det underspgende laboratorium til ejerne af vandforsyningsanlagget,
kommunalbestyrelsen, amtsridet og embedslageinstitutionen. Amterne
anvender de modtagne data i forbindelse med den lpbende kortlzegnmg
og overviigning af grundvandsressourcerne.

Af § 30 fremgdr, at amtsridet skal indberette de modtagne data til
Miljgstyrelsen. I praksis er det dog GEUS, der som fagdatacenter modta-
ger de indberettede data.

Resultaterne af driftskontrolien skal kun indberettes, sdfremt van-
dets kvalitet ikke overholder de stillede krav. De fleste resultater fra
driftskontrollen vil siledes ikke automatisk tilgd kommuner og amter. I
praks1s er mange underseigelser for pesticider blevet opfattet som drifts-
kontrol og er derfor ikke blevet indberettet, uanset at det ville vare ve -
difuldt i forbindelse med den lgbende overvigning af grundvandets kva-
litet.

Der foreligger heller ikke nogen forpligtelse for vandverker, kom-
muner eller amter til at indberette resultaterne af eventuelle analyser af

- grundvandet fra vandvarkernes indvindingsopland.
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I forbindelse med amternes revision af regionplan ‘97 har Miljgstyrelsen
udarbejdet en vejledning om udpegning af omrider med szrlige drikke-
vandsinteresser. Af vejledningen fremgdr at amtskommunerne skal udar-
bejde en rakke tematiske kort vedrgrende grundvandets mangde, kvali-
tet og beskyttelse som grundlag for udpegningen. Som udgangspunkt
skal kortene omfatte hele amtskommunens areal. Omraderne skal udpe-
ges, sd der bliver tale om hele og afgransede grundvandsmagasiner uden
vasentlig strgmningsmessig forbindelse til andre grundvandsmagasiner.
Grundvandet skal sd vidt muligt veere godt beskyttet mod forurening og
grundvandet skal vare af god kvalitet.

Uanset at omriderne med srlige drikkevandsinteresser som ud-

" gangspunkt skal udpeges, hvor grundvandet er godt beskyttet, vil der pd

grund af de varierende geologiske forhold findes afgreensede arealer in-
den for omrdderne, hvor beskyttelsen er mindre god. I forlengelse af
udpegningen af omrdder med saerlige drikkevandsinteresser skal amterne
derfor foretage en detailkortlegning af de udpegede omrider (sdkaldt
zonering) med henblik pd at identificere de ddrligt beskyttede arealer, der
er beliggende inden for omridemne. Det er hensigten, at kortlzegningen
skal foretages pd et sddant detaljeringsniveau, at det er muligt konkret at
pévise de arealer, hvor arealanvendelsen udger en trussel for grundvan-
dets kvalitet.

Miljgstyrelsen udarbejder i 1997 en vejledning om zoneringen. 1 forbin-
delse hermed vil detaljeringsniveau og omkostninger ved zoneringen
blive nermere fastlagt. I vejledningen om udpegning af omrader med
szrlige drikkevandsinteresser blev det forudsat at zoneringen skulle vere
afsluttet inden udgangen af 1999. Set 1 forhold ul sterrelsen af de 1 dag
udpegede omrider mé det vurderes at vare umuligt at nd inden for denne
frist. I forbindelse med udarbejdelsen af vejledningen vil der blive taget
nermere stilling til, hvorndr zoneringen skal vere afsluttet.

Af vejledningen fremgdr ogs4, at amterne bgr etablere et overvignings-
program inden for omriderne med sarlige drikkevandsinteresser, der er
baseret pa vandvarkernes boringskontrol suppleret med overvigningsbo-
ringer placeret strategisk inden for omréderne. I forbindelse med det
igangvarende arbejde med at udarbejde et koordineret natur- og miljg-
overvigningsprogram er der nedsat en arbejdsgruppe, der bl.a. skal vur-
dere, hvordan overviigningen af omriderne med szrlige drikkevandsinte-
resser skal tilrettel@gges. Arbejdsgruppen skal bl.a. vurdere om der er
behov for etablering af yderligere overvigningsboringer og de gkonomi-
ske omkostninger. Vurderingen baseres bl.a. pd en rundsperge til amter-
ne.

Med hensyn til krav efter miljgbeskyttelsesloven om overvigning af
grundvandet i forbindelse med virksomheder henvises til kapitel 9.

Pi affaldsdepotomridet foretages en overvdgning af grundvandet, s&-
fremt et affaldsdepot vurderes at udggre en risiko for grundvandet. I
hvilket omfang, der skal foretages en overvigning, besluttes af amtsré-
det, jf. affaldsdepotloven. Miljgstyrelsen har udarbejdet en generel bran-
chevejledning for forurenede grunde, hvor der bl.a. er angivet retningsli-
nier for overvigningen. Endvidere er der udarbejdet en vejledning om
prioritering af affaldsdepoter, hvoraf det fremgdr, at depoter, der kan
forurene betydelige grundvandsressourcer, prioriteres hgjt (sammen med
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depoter med fplsom arealanvendelse som f.eks. institutioner). Sdledes
skal hgjmobile forureninger beliggende nar grundvandsskellet gives hej
prioritet.

P4 europeisk plan foregdr der forhandlinger om et rammedirektiv for
vand. I Kommissionens forslag til direktiv er det forudsat, at der skal ske
dels en generel overvégning af grundvandets kvalitet og kvantitet, og
dels en overvigning af de vandressourcer, der anvendes eller forventes at
skulle anvendes til drikkevandsproduktion. De n@rmere krav til over-
vigningens omfang er dog ikke fastlagt i forslaget, men afventer udfyld-
ningen af et bilag til direktivet.

14.2 Udvalgets overvejelser og anbefalinger |

14.2.1 Kortlaegning
Udvalget konstaterer, at der som grundlag for udpegningen af omréder
med sarlige drikkevandsinteresser er iverksat et analysearbejde af am-
terne. Endvidere bemarker udvalget, at det i Miljgstyrelsens vejledning
om udpegning af omrader med szrlige drikkevandsinteresser er forudsat,
at udpegningen af omréderne skal suppleres med en detaljeret kortle g-
ningsindsats inden for de udpegede omrdder med sarlige drikkevandsin-
teresser (den sdkaldte zonering). Denne kortlegning skal ligeledes fore-
stds af amterne. Detaljeringsniveau og omkostninger ved zoneringen er
ikke endeligt fastlagt. Miljgstyrelsen har ivaerksat udarbejdelsen af en
vejledning, der nzrmere skal beskrive kortlagningens omfang.
Udvalget legger til grund, at der i de kommende dr vil ske en de-
taljeret kortlegning af de vigtigste grundvandsmagasiner svarende til de
udpegede omrdder med szrlige drikkevandsinteresser.

Formilet med kortlegningen er at pdvise bl.a. de arealer, hvor der er
behov for en &ndret arealanvendelse. Den ngdvendige og tilstrackkelige
detaljeringsgrad vil afhenge af de lokale geologiske forhold.

Udvalget understreger, at det tilvejebragte dokumentationsgrundlag
skal vare tilstrekkeligt til, at eventuelle ngdvendige myndighedsbeslut-
ninger over for borgerne kan treffes, f.eks. beslutninger om at pilegge
dyrkningsrestriktioner eller ekspropriation i forbindelse med afvargefor-
anstaltninger over for depoter.

Det er herudover udvalgets vurdering, at der ogsd vil veere behov for en
kortlegning i prioriterede omréder uden for de udpegede omrader med
sarlige drikkevandsinteresser. Det er udvalgets opfattelse, at denne
kortlegning skal foretages af amterne, jf. amternes generelle kortle g-
ningsforpligtelse. Safremt en vandforsyning eller et vandforsynings-
samarbejde gnsker, at der foretages en kortlegning af et givet indvin-
dingsopland, men amtsridet ikke pd det pdgaldende tidspunkt har res-
sourcer til at gennemfore denne kortlzgning, ber kortlegningen gennem-
fores af de interesserede vandvearker for disses regning.

Der foreligger ikke i dag en samlet oversigt over, hvor mange vandforsy-

* ningsboringer der er lukket pd grund af forurening. Gennem en rund-

sporge til kommunerne er Miljgstyrelsen i feerd med at kortlegge antallet
af lukkede boringer. Med henblik p4 ogsd fremover at belyse udviklingen
i vandforsyningsstrukturen og i forureningstruslen mod vandforsyninger-
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ne anbefaler udvalget, at der etableres et ce.ntralt register over lukkede
vandforsyningsboringer.

14.2.2 Overvigning

Efter udvaigets opfattelse skal overvagningen for det fgrste sikre, at der
foretages en effektiv kontrol for de parametre, der er relevante for at be-
dgmme grundvandets egnethed til produktion af drikkevand. For det an-
det skal overvdgningen ggre det muligt at vurdere, i hvilken udstrakning
grundvandet forurenes. For det tredje skal overvigningen sikre, at effek-
ten af de ivaerksatte tiltag til beskyttelse af grundvandet kan kontrolleres.
For det fjerde skal overvigningen endelig forbedre mulighederne for at
opspore en eventuel forureningskilde

Resultaterne fra de senere &rs overvdgning bl.a. i forbindelse med pesti-
cidforskningsprogrammet og vandmiljgplanens overvigningsprogram
peger pé, at grundvandet kan vare forurenet med betydeligt flere stoffer,
end hvad der i dag analyseres for pd de fleste vandvzrker. Der er derfor
efter udvalgets opfattelse behov for, at overvigningen intensiveres, lige-
som det bgr sikres, at overvdgningen inden for de enkelte oplande koor-
dineres.

Vejledningen om vandvarkernes boringskontrol vurderes i praksis at
medfere en forpget kontrol af vandvarkernes rdvand i selve indvinding s-
boringen. Vejledningen @ndrer dog ikke ved den nuvarende retstilstand
pd omridet. Det er siledes kommunalbestyrelsen, der efter en konkret
vurdering afger, hvilke parametre rivandet skal analyseres for, Udvalget
bemarker i denne forbindelse, at det normalt vil vare amterne, der som
ressourceansvarlig myndighed og myndighed pé affaldsdepotomradet har
det mest detaljerede overblik over, hvilke parametre det vil vare relevant
at analysere for i et givet indvindingsopland. Amtisrddsforeningen har
derfor foresldet, at tilsynet med vandveerkermnes boringskontrol overfpres
til amterne.

Det er det ovrige udvalgs opfattelse, at der med vejledningen om
vandvarkernes boringskontrol er skabt den forngdne klarhed over, hvilke
analyseprogrammer der fremover bgr anvendes i forbindelse med bo-
ringskontrollen. Udvalget bemarker samtidig, at antallet af parametre,
som skal indgé 1 boringskontrollen, er bievet vaesentligt udvidet i forhold
til hidtidig, normal praksis. I betragtning af at vejledningen om vandveer-
kernes boringskontrol blev udsendt i sommeren 1997, er det det gvrige
udvalgs opfattelse, at man ikke bgr overflytte tilsynet med boringskon-
trollen til amterne, men give vejledningen tid til at sld igennem over for
det kommunale tilsyn.

Det er udvalgets opfattelse, at resultaterne fra driftskontrollen pd vand-
vaerkerne bgr inddrages i myndighedernes overvdgning, s&fremt der er
tale om mélinger, der er relevante og reprasentative for det pigaldende
indvindingsopland. Udvalget anbefaler derfor, at tilsynsbekendtggrel-
sens regler pd dette punkt zndres, siledes at kommunalbestyrelsen kan
treffe beslutning om, at relevante analyser fra driftskontrollen skal ind-
berettes i lighed med analyser foretaget i forbindelse med den regelma s-
sige kontrol. Det ma herunder sikres, at der kun indberettes kvalitetssik-
rede data, siledes at risikoen for fejlfortolkning af analyserne minimeres.
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Den nuverende overvigning i vandvarkernes indvindingsopland er ho-
vedsageligt baseret pd en overvdgning i indvindingsboringerne. Dette
medfgrer, at det fgrst vil veere muligt at pivise en forurening 1 det gjeblik
forureningen er transporteret hen til indvindingsboringen. Undervejs kan
en stor del af indvindingsoplandet vere blevet forurenet.

Udvalget anbefaler derfor, at der som led i kontrollen med drikke-
vandet etableres overvigningsboringer i indvindingsoplandet til samtlige

- de grundvandsmagasiner, der udnyttes til drikkevandsproduktion. Disse

overvidgningsboringer skal fungere som et fremskudt varslingssystem i
forhold til vandvarkernes indvindingsboringer (varslingsboringer). Der
bar i forbindelse med boringskontrollen fasts®ttes relevante parametre
for overvigningen af varslingsboringerne.

‘De enkelte vandvaerkers behov for varslingsboringer vil vare meget va-

rierende alt afhengig af de lokale geologiske forhold, og af med hvilken
sikkerhed og med hvilken tidshorisont vandforsyningerne gnsker at kun-
ne forudsige udviklingen i vandkvaliteten 1 indvindingsboringerne. Be-
hovet i sérbare omrider og i omrdder med intensiv indvinding vil alt
andet lige vare stgrre end i velbeskyttede omrider med lille indvinding,
ligesom et krav om hej sikkerhed vil krave et stgrre antal boringer end et
lavere sikkerhedsniveau.

Udvalget understreger, at behovet for varslingsboringer md ogsa
vurderes i forhold til de omkostninger etableringen og driften af borin-
gerne paferer vandforsyningerne.

Det cr udvalgets opfattelse, at etablering og drift af varslingsboringerne
ber vere vandvarkernes ansvar, da vandvarkerne har en umiddelbar
interesse i at kontrollere kvaliteten af rdvandet. Mindstekravene hertil
ber fastlegges i forbindelse med indvindingstilladelsen eller som sup-
plement hertil. Det vil sdledes vare amtet, der skal fastlegge mindste-
kravene til antal og placering af varslingsboringerne. Safremt amtsrddet
pd baggrund af en godkendt vandforsyningsplan har overfart kompeten-
cen til at meddele indvindingstilladelse til kommunalbestyrelsen, ber det
ligeledes veere kommunalbestyrelsen, der fastlegger de n&rmere krav til
varslingsboringernes antal og placering,

Det skal sikres, at etablering af varslingsboringerne ikke medfgrer, at
andre overvigningsopgaver (eksempelvis overvigning af affaldsdepoter)
vaeltes over p& vandvearkerne. Amtets afggrelse vil kunne pdklages til
Miljastyrelsen. Udvalget anbefaler, at reglermne 1 bekendtggrelse om
vandindvinding @ndres med henblik pi at faststte nermere Krav til
etablering af varslingsboringer. Det ber i denne forbindelse praciseres i

" tilsynsbekendtggrelsen, at resultaterne fra varslingsboringerne ligesom

alle borings- og drikkevandsanalyser i gvrigt skal indberettes til tilsyns-
myndighederne.

Udvalget bemerker, at de registrerede affaldsdepoter overvéges, og at
det bl.a. gennem overvagningen ogsd vurderes, om forureningen spredes

~ til andre dele af grundvandsmagasinet. Er der tegn pé, at forureningen

spredes, vil det normalt medfore, at der hurtigt bliver sat ind med athje -
pende foranstaltninger. Generelt vil der sdledes ikke veere behov for
yderligere overvigning af forureningen fra registrerede affaldsdepoter.
Det skal dog sikres, at der sker en underretning af kommuner og vand-
verker om, hvilke forureningsparametre der overvéges for ved et givet
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affaldsdepot, siledes at kommunerne som tilsynsmyndighed om nedven-
digt kan stille krav om en orienterende analyse for de relevante parame-
tre.

For sd vidt angfr overvigning af virksomheder er det udvalgets vurde-
ring, at der er den forngdne hjemmel i miljgbeskyttelsesloven til, at god-
kendelsesmyndigheden kan krave, at der etableres et overvigningspro-
gram for de relevante parametre under hensyn til den konkrete risiko for
forurening, jf. kapitel 9. I forbindelse med revision af geldende kapitel 5
tilladelser anbefaler udvalget - jf. kapitel 9 - at tilladelsesmyndigheden
vurderer, om der for de enkelte virksomheder er behov for en suppleren-
de overvégning af grundvandet.

Sifremt der er etableret overvigning af grundvandet i forbindelse med
igangverende virksomheder eller affaldsdepoter, anbefaler udvalget, at
denne overvagning koordineres med den gvrige overvigning, der finder
sted i det pdgzldende indvindingsopland.

Som et supplement til eller til erstatning for overvigningen af de enkelte
virksomheder er det udvalgets opfattelse, at der herudover kan vare be-
hov for overvigning nedstrems stgrre industriomréder. En sidan omra-
deovervigning skal sikre, at der altid er mulighed for at vurdere forure-
ningstruslen fra et industriomrade, uanset om der er etableret en over-
vigning pd virksomhedsniveau eller ej. Udvalget anbefaler, at amtsridet
skal have ansvaret for etablering af en sidan omrideovervdgning. Lov-
grundlaget herfor er tilstede i dag.

Udvalget anbefaler, at der etableres en yderligere overvigning i de om-
rdder hvor der iverksattes supplerende grundvandsbeskyttende tiltag
over for landbruget enten pa baggrund af frivillige aftaler eller som fplge
af pdbud. Herigennem sikres, at der ivaerksattes en overvagning i fol-
somme omrider med dirlig beskyttelse. Overvigningen vil ydermere
sikre, at det er muligt at vurdere effekten af de investerede midler. Om-
kostningerne forbundet med denne overvigning ber atholdes af de sam-
me parter, som afholder omkostninger til kompensation af grundejerne,

jf. kapitel 15,

Udvalget anbefaler, at den generelle overvigning af grundvandet styrkes
i forhold til i dag. De landsdakkende overvdgningsprogrammer skal efter
udvalgets opfattelse fungere som varslingssystem i forhold til den almin-
delige overvigning af grundvand og drikkevand p3 vandvarkerne samt
overviigningen 1 varslingsboringerne.

Udvalget har derfor noteret sig den igangveerende revision af
vandmiljgplanens overvigningsprogram, hvor bl.a. overvigningen for
pesticider styrkes vaesentligt jf. kapitel 8. Der er udvalgets forventning, at
der herigennem vil blive tilvejebragt et betydeligt bedre grundlag end
hidtil for at vurdere den generelle udvikling i grundvandets kvalitet.

Den overvigning af redoxfrontens beliggenhed og bevagelse, der
skal finde sted i forbindelse med vandmiljgplanens overvagningspro-
gram, vil forbedre grundlaget for at vurdere hastigheden af nitratfrontens
nedtrengning. P4 baggrund af resultaterne heraf vil Miljgstyrelsen i sam-

. arbejde med GEUS vurdere, om der er behov for en mere generel over-

vigning af redoxfronten.



Yderligere udvidelse af den
generelle overvdgning?

Den intensiverede boringskontrol vil ligeledes medfpre et betydelig
forbedret viden om grundvandets kvalitet.

P4 baggrund af resultaterne fra overvdgningsprogrammet og bo-
ringskontrollen kan der om ngdvendigt ske en tilpasning af overvignin-
gen pd vandvarkerne og 1 disses indvindingsoplande.

Tilbage bliver spgrgsmélet, om der herudover er behov for en intensive-
ret generel overvdgning. Det er her udvalgets vurdering, at det pd grund
af de varierende geologiske forhold vil vare gkonomisk urealistisk at
foretage en tilbundsgdende generel overvdgning af grundvandsressourcen
som sddan eller af samtlige indvindingsoplande. En eventuel yderligere
generel overvdgning kan siledes kun foretages stikprgvevis. I forvejen er

- vandmiljgplanens overvigningsprogram tilrettelagt med henblik p4 at

dekke de geologiske typesituationer i Danmark. Sdfremt en udvidet,
generel overvigning derfor skal tilvejebringe vasentlig ny information i
forhold til de eksisterende overvigningsprogrammer, er det udvalgets
vurdering, at dette vil blive meget omkostningskravende.

Hertil kommer, at der for de vigtigste grundvandsmagasiner
(omriderne med serlige drikkevandsinteresser) foretages en vurdering
af, om den nuvarende tethed af boringer er tilstrekkelig til, at omrider-
ne kan overviges. Det mi sdledes leegges til grund, at omriderne med
serlige drikkevandsinteresser fremover vil blive overviget af amterne pd
et tilstrekkeligt niveau. Hermed vil det ogsé blive sikret, at der sker en
overvigning af vigtige grundvandsressourcer, der ikke i dag udnyttes til
drikkevandsproduktion.

Endvidere vil den foresliede pligt til at etablere varslingsboringer i
indvindingsoplandet sikre en bedre overvagning af de grundvandsres-
sourcer, der udnyttes til drikkevandsproduktion.

Ud fra en samlet vurdering er det udvalgets opfattelse, at disse initi-
ativer opfylder behovet for en styrket generel overvigning. Den generelle

- overvigning bgr dog Ipbende justeres 1 takt med den forggede viden bl.a.

som falge af vandvaerkemnes og amternes gvrige overvigning af grund-
vandet.
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15 Vandforsyningernes organisation
og gkonomi

15.1 Den danske vandforsyningsstruktur

Den danske vandforsyning er nesten udelukkende baseret pd indvinding
af grundvand. De gunstige naturgivne muligheder for indvinding af
grundvand af god kvalitet i langt sterstedelen af landet kombineret med
en historisk tradition specielt i landdistrikterne for etablering af lokale
feellesskaber inden for bl.a. vandforsyning har medfgrt, at den danske
vandforsyningsstruktur er meget decentral i forhold til de fleste andre
lande. Dette gelder sdvel i forhold til indvinding som distribution. Dan-
mark har sdledes i et stort antal vandverker set i forhold til befolkningen
stgrrelse.

15.1.1 Antal og fordeling af vandforsyningsanlaeg

I forbindelse med drikkevandsudvalgets arbejde er der udfert en vurde-
ring af antallet af vandvarker i Danmark (Miljgstyrelsen, 1997d), jf.
Tabel 15.1. Opgorelsen er baseret pd data indberettet af amterne til Dan-
marks og Grenlands Geologiske Undersggelse (GEUS).

Vandforsynings- Antal vandforsy- | Antal indvin- Gennemsnitlig Indvinding
kategori ningsanlzg dingsboringer/- antal indvindings- | (mill, m’/4r)
brende boringer/-brgnde
pr. anlag

Almene anleg: _

>1 mill. m¥4r 110 1.626 14,8 2219
100.000-1 mill. 731 3.948 54 208.3
m’/ar

10.000-100.000 1.816 4.405 24 70,7
m’/ir

<10.000 m'/dr 777 1.031 1,3 3,5
Almene anleg i alt 3.434 11.010 3,2 504.4
Ikke almene anleg: - : .

3-0 husstande 700 735 1,05 2.5
Private bronde og 91.000 91.000 1 14,5
boringer

Stgrre enkeltanlag 1.269 2.033 1,6 5792
Vandforsynings- 96.403| 104.778 579.2
anleg i alt
Tabel 15.1

Oversigt over antal af vandforsyningsanleg, antal indvindingsboringer og indvindingsmengder fordelt
efter anlegsstorrelse og anlegskategori (Miljostyreisen, 1997d).

Det samlede antal almene vandvarker i 1995 kan jf. Tabel 15.1 opgeres
til godt 3.400. Hertil kommer ca. 700 ikke-almene anlaeg der forsyner 3-8
hustande og ca. 91.000 private brgnde og boringer. Endelig kan det an-
slds at der findes knap 1.300 stgrre indvindingsanlag, der indvinder vand
af drikkevandskvalitet til brug i industri m.v.
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Vandindvinding baseret pa fersk overfladevand og havvand er ikke
medtaget, da opgerelsen relateres til grundvand. Endvidere er anlzg til
vanding, grusvask, dambrug og varmepumper ikke omfattet, selvom dis-
se anleg baseres pd indvinding af grundvand, da der for det farste nor-
malt ikke er krav om drikkevandskvalitet til disse anvendelser. For det
andet vil amtsrddet i tilfelde af knappe ressourcer normalt altid give for-
ste prioritet til indvindingen til drikkevandsformdl. Den g¢vrige anvendel-
se af grundvandsressourcen vil sdledes ikke vare begrensende for vand-
forsyningernes muligheder for at indvinde grundvand.

Den samlede indvundne vandmengde til vandforsyningsformal i
1995 kan opgeres til ca. 579 mill. m’, Af Tabel 15.1 fremgar endvidere,
at ca. 75% af det samlede antal almene vandforsyningsanlaeg indvinder
under 100.000 m’ pr. 4r. Set i forhold til de indvundne vandmangder
viser tabellen imidlertid ogs4, at det er de sterre vandforsyningsanlag der

- indvinder hovedparten af vandet i Danmark. Ca. 44% af vandindvindin-

gen foretages af de 110 anleg, der indvinder over 1 mill. m” pr, &r. De
stprre vandforsyningsanlzg indvinder ligeledes fra et betydeligt stgrre
antal boringer end de mindre anlag.

For kommuner med flere kommunale vandvarker opgeres det faktiske
antal anleg, selv om der administrativt er tale om én vandforsyning.
Dette er forskelligt fra den opgerelsesmetode, der anvendes 1 Danske
Vandverkers Forenings vandforsyningsstatistik. Her opgeres antallet af
vandverker ud fra antallet af ansvarlige bestyrelser, hvilket for de kom-
munale vandverkers vedkommende vil sige kommunalbestyrelsen.
Vandforsyningsstatistikken opger antallet af vandforsyninger til ca.
2.965 (Danske Vandvarkers Forening, 1996). '

Antallet af private brgnde og boringer er opgjort til 91.000 pd bag-
grund af de indbetalte afgifter pd ledningsfart vand. Danmarks Statistik
har opgjort antallet til ca. 109.000 baseret pa oplysninger fra Bygge- og
Boligregistret (Danske Vandvzrkers Forening, 1996). Arsagen til denne
forskel kan vre, at en del ejendomme 1 Bygge- og Boligregistret fejlag-
tigt er registreret med privat brgnd eiler bolig, selvom ejendommen er
blevet tilsluttet alment vandvark, (Miljgstyrelsen, 1997d).

Fra de stgrre enkeltindvindingsanlag indvindes hovedsageligt vand
til industriformal. Den drlige indvinding i 1995 er vurderet til ca. 58 mill.
m’. Fremstillingsindustriens indvinding fra stgrre enkeltanleg blev op-
gjort til ca. 42 mill. m’i1991 {Miljestyrelsen, 1994). Gravesen vurdere-
de i 1995 industriens samlede indvinding fra egne boringer til ca. 80 mill.
m’ (Gravesen, 1993). De data, der er anvendt ved vurderingen af indvin-
dingen fra de stgrre enkeltanleg, md dog vurderes at vare rimeligt re-
presentative for landet som helhed (Miljgstyrelsen, 1997d). Den arlige
indvindingen fra de stgrre enkeltanleg vurderes derfor til ca. 60 mill. m”.



SIGNATURER:

D Totalt vandforbrug (m ¥pers./fir)

Vandforbrugets fordeling i 1995
(mill. m 3 pr, ir)

Figur 15.1 .
Geografisk fordeling af almene vandforsyningsanleg (Miljgstyrelsen,
1997d).
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Den amtsvise fordeling af vandforsyningsanlzggene fremgdr af Figur
15.1. Med undtagelse af hovedstadsomradet forekommer det stgrste antal
almene anlzg i kategorien 10.000-100.000 m’ pr. ir i samtlige regioner.
Der er endvidere relativt f4 almene anlzg i hovedstadsomradet. Til gen-
gald har anleggene i hovedstadsomrédet den hgjeste gennemsnitlige
arsindvinding pd ca. 880.000 m’ pr. anleg (Miljestyrelsen, 1997d).
Den laveste indvinding findes 1 Storstr@ms amt, hvor anleggene i gen-
nemsnit kun indvinder ca. 65.000 m’ arligt.

Indvindingen fra private brgnde og boringer udger i alle regioner en
relativt lille del af den samlede indvinding til drikkevandstormdl. P4
landsplan indvindes ca. 15 mill. m’ pr. 4r fra disse anlag. Generelt fore-
kommer de private brende og boringer hyppigst vest for Storebalt. I
Nordjyllands amt indvindes ca. 2 mill. m’ &rligt (se endvidere afsnit
15.1.5).

15.1.2 Udviklingen i forsyningsstrukturen _

Det samlede antal almene vandforsyningsanlag har udvist en klar fal-
dende tendens i de lgbet af de sidste 10 ar. Figur 15.2, der stammer fra
Danske Vandvarkers Forenings vandforsyningsstatistik, viser et fald pd
knap 16% fra godt 3.500 almene vandvarker i 1986 til lidt under 3.000 i
1995. Faldet i antallet af almene vandforsyningsanleg er nesten udeluk-
kende sket for de private anlaeg. Dette skyldes primert, at der er sket en
vis centralisering i perioden, hvorved en raekke mindre - og oftest private
- anlaeg er blevet lukket. Tallene kan ikke umiddelbart sammenlignes
med Tabel 15.1, da definitionen pd et vandvark i vandforsyningsstati-
stikken adskiller sig fra den anvendte i denne betenkning, jf. afsnit
15.1.1.
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Figur 15.2
Udviklingen i antallet af almene vandforsyninger 1986-1996 (Danske
Vandveerkers Forening, 1997 ).

Omfanget af centraliseringen er vurderet ud fra antallet og fordelingen af
vandforsyningsanlag i 1995 og 1987, (Miljgstyrelsen, 1997d). Det anslas
pa baggrund heraf, at antallet af vandverker i kategorien mindre end
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100.000 m’ pr. 4r relativt er reduceret med ca. 12% i perioden, antallet af
vandverker i kategorien mellem 100.000 og 1 mill. m’/ar er relativt re-
duceret med ca. 4% medens antallet af vandverker, der indvinder over !
mill, m’/ 4r relativt er get frem med 16%.

Kommunerne skal udarbejde planer (vandforsyningsplaner) for, hvorle-
des vandforsyningen skal tilretteleegges, herunder hvilke anlzg forsynin-
gen skal bygge pé, og hvilke forsyningsomrader de enkelte anleg skal
have. -

Ud fra en gennemgang af vandforsyningsplaner fra 52 kommuner kan det
vurderes, at omkring hver fjerde kommune forudser, at der skal nedlz g-
ges et mindre antal almene vandforsyningsanlaeg i lobet af de naste 5-10
ar. De vandverker, der piregnes nedlagt, er nasten alle smd vandvearker
med en 4rlig indvinding pa mindre end 10.000 m’ (Miljgstyrelsen,
1997d). Hovedparten er beliggende i det dbne land. :

Af vandforsyningsplanerne fremgdr, at de fleste kommuner tilstrz-
ber en udbygning af vandforsyningen i det dbne land, siledes at forsy-
ning fra et alment vandvark er mulig i hele kommunen, Kommunernes
planlegning peger ikke pd nogen vasentlige &ndringer i den nuverende
decentrale vandforsyningsstruktur.

Udviklingen i antallet af private brgnde og boringer kan belyses ud fra
kommunernes forventning til udviklingen i forsyningsgraden. Forsy-
ningsgraden beskriver, hvor stor en del af kommunen der forsynes fra
almene vandvearker. Da forsyningsgraden i byomrdderne normalt er
100%, er udviklingen i forsyningsgraden sdledes et udtryk for kommu-
nernes forventning til udbygningen af vandforsyningen 1 det dbne land.

I forbindelse med analysen af udviklingen i den danske vandforsy-
ningsstruktur (Miljgstyrelsen, 1997d) er kommunerne blevet bedt om at
oplyse den nuvaerende og den forventede fremtidige forsyningsgrad. Der
er modtaget oplysninger fra 183 kommuner. Forsyningsgraden varierer
pd landsplan mellem 56% og 100%. @st for Storebzlt er forsyningsgra-
den med undtagelse af ganske f4 kommuner i dag over 85%, medens der
i resten af landet er et antal kommuner med en forsyningsgrad under
85%. ‘

Opgeres den forventede forsyningsgrad i 2005 og 2015 for de
kommuner, der har oplyst om dette, med u@ndret eller stigende forsy-
ningsgrad. I den kommunale planlagning forudses sdledes et faldende
antal private breénde og boringer i de kommende &r. P4 landsplan for-
ventes forsyningsgraden at stige fra 95% 1 1995 til 97% i 2005 og vderli-
gere til 98% 1 &r 2015. Dette svarer til et fald i antallet af private brende
og boringer fra ca. 91.000 i 1995 til ca. 55.000 i 2005 og ca. 37.000 i 4r
2015.

Afggrende for, om forsyningsgraden stiger som forudset, vil dog bl.a.
vare, i hvilket omfang kommuneme konkret udmgnter hensigterne i
vandforsyningsplanerne ved at traeffe beslutninger i henhold til vandfor-
syningslovens bestemmelser. Et andet forhold, som har betydning i den-

~ ne forbindelse, er, i hvilket omfang kommunerne forer tilsyn med vand-

kvaliteten i de private brende og boringer.
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15.1.3 Indvindingsoplandets beliggenhed

Beliggenheden af et vandvarks indvindingsopland er af afgerende be-
tydning nar det skal vurderes hvilke forureningskilder, der er mest sand-
synlige i det pigzldende opland. Baserct pé et rundspgrge til amterne er
det opgjort, at godt 80% af vandvarkernes indvindingsopland befinder .
sig 1 landomr&derne, medens knap 20 % befinder sig i byomrider
(Miljpstyrelsen, 1997d). Denne fordeling er i store track gazldende for
samtlige vandverker, der indvinder over 10.000 m’/ir. Kun de mindste
vandveerker under 10.000 m’/ar har en lidt stgrre andel af indvindings-
oplandet (godt 90%}) beliggende i landomrader.

I forhold til den igangvarende udpegning af omrdder med serlige drik-
kevandsinteresser er det vurderet, at ca. 73% af indvindingsoplandene er
beliggende inden for kommende omrider med s®rlige drikkevandsinte-
resser. Det er iser de storre vandverker, hvis indvindingsoplande er be-
liggende inden for omrider med szrlige drikkevandsinteresser, jf. Figur
15.3. Opgorelsen mi dog tages med et vist forbehold, da udpegningen af
omriderne i endnu ikke er politisk godkendt i amtsridene.

> 100.600- 10.000- <10.000
1.000.000  1.000.000 100.000

| @indenfor OSD  MUdentor OSD

Figur 15.3

Fordeling af indvindingsoplandet for almene vandforsyninger i forhold
til omrdder med scerlige drikkevandsinteresser (OSD). Opgorelsen er
baseret pd oplysninger fra Frederiksborg amt, Storstrems amt, Fyns amt,
Ringkjobing ami, Arhus amt samt Viborg amt.

15.1.4 Vandforbrugets udvikling
Vandforbruget i 1995 kan opggpres til fplgende, jf. Tabel 15.2.

Mill. m’ pr. &r
Husholdning _ 328
Erhverv 167
Institutioner 40
Tab 45
I alt _ 579
Tabel 15.2

Vandforbrugets fordeling i 1995 (M:l;@styrelsen 19974d).



Vandforbruget har for alle de opgjorte kategorier udvist et kraftigt
fald 1 perioden 1986-1996. jf. Figur 15.4. Der kan fortsat forventes et vist
fald i1 vandforbruget for samtlige forbrugskategorier i perioden 1995-
2005. Enhedsforbruget for husholdningerne forventes at falde til under
50 m3 pr. person pr. dr svarende til ca. 7%, ligesom der forventes et min-
dre reduktion 1 institutions- og erhvervsforbruget pd 4-5%.
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Figur 15.4

Vandforbrugets udvikling 1986-1996 (Efter Danske Vandveerkers For-
ening, 1997). '

I samme periode forventes befolkningstallet at stige med ca.
220.000, hvilket alt andet lige medferer et foraget samlet vandforbrug.
Det samlede vandforbrug i &r 2005 vil derfor - under forudsatning af en
uzndret indsats for vandbesparelser - antagelig kun udvise et svagt fald
jf. Tabel 15.3. Sdfremt vandbesparelsesindsatsen intensiveres vil det dog
antageligt vaere muligt at spare yderligere pd vandet.

Mill. m’ pr. ir

Husholdning ' 317

Erhverv 164

Institutioner 39

Tab ‘ 45

Ialt ‘ 565
Tabel 15.3

Skannet fordeling af vandforbruget i 2005 (Miljastyrelsen, 1997d).

P4 baggrund af Tabel 15.3 m4 det vurderes at der ikke frigives
yderligere overskudskapacitet af vesentligt omfang pa de danske vand-
forsyninger i de kommende ir. Det ma dog antages, at de fleste vaerker i
dag har en overskudskapacitet som fglge af faldet i vandforbruget i
80’erne.

15.1.5 Private brgnde og boringer

De fleste private brgnde og boringer forsyner nuvaerende eller tidligere
landbrugsejendomme. Mange anlzxg - is@r for brgndenes vedkommende
-er oprindeligt etableret for 1930, og da ofte placeret pa gérdpladsen. Der
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er siden sket en udbygning af anleggene gennem etablering af pumper,
ledningssystemer m.v.

Det er kommunalbestyrelsen, der i henhold til bekendtggrelse nr.
515 om vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlag har ansvaret for
tilsynet med vandkvaliteten, herunder tilsynet med de private brgnde og
boringer. De private brende og boringer analyseres normalt i henhold til
forenklet kontrol som beskrevet i bekendtggrelsen. Denne kontrol om-
fatter primart analyser for nitrat og bakteriel forurening. Der er kun i
meget beskedent omfang analyseret for miljgfremmede stoffer, herunder
pesticider.

Der er foretaget en sammenstilling af en rekke underspgelser af vand-
kvaliteten i private brgnde og boringer. Undersggelserne er udfgrti 11
forskellige kommuner i drene mellem 1986 og 1995 og omfatter i alt

- godt 3.500 anleg. Sammenstillingen viser, at mere end 50% af de under-

s@gte private brende og boringer overskrider de galdende krav til drik-
kevandets indhold af nitrat og/eller bakterier. De hyppigste overskridel-
ser ses for de bakteriologiske parametre (ca. 40%), medens der for nitrat
ses et noget mindre antal forurenede anleeg (ca. 30%), (Miljgstyrelsen,
1997d). ‘

Bakteriologisk forurening skyldes, at anlegget er i dirlig stand eller
uhensigtsmassigt placeret i forhold til forureningskilder. Antallet af bo-
ringer og brgnde med bakteriologiske problemer vurderes derfor at give
et realistisk billede af, hvor mange anlag der er i teknisk hygiejnisk dar-

lig stand. Overfores resultaterne af de refererede underspgelser til lands-

plan, svarer dette til ca. 40.000 anlzg.

Der kan konstateres en klar ssmmenhzng mellem anlagsudform-
ning og vandkvaliteten. En korrekt udfert boring, hvor indvindingen er
beskyttet mod forurening fra overtladen eller de gverste grundvandsma-
gasiner, giver mulighed for at indvinde vand af en betydelig bedre kva- -
litet end en simpel brend.

Der foreligger kun yderst fi samlede underspgelser af pesticider (eller
andre miljefremmede stoffer) i de private brgnde og boringer. I forbin-
delse med den foretagne analyse af udviklingen 1 den danske vandforsy-
ningsstruktur (Miljgstyrelsen, 1997d) er der identificeret 3 undersegelser,
der i alt omfatter knap 50 anleg.

Resultaterne fra de 3 undersggelser peger pd, at mindst halvdelen af
de private brgnde og boringer kan vere forurenet med pesticider eller
nedbrydningsprodukter heraf (Miljgstyrelsen, 1997d).

Is@r brondene synes at vaere udsatte for forurening. Dette skyldes
antagelig bl.a, brgndenes placering pd gardpladser og lignende, hvor der
ofte kan have varet anvendt pesticider til ukrudtsfjernelse. Storstroms
amt pdviste pesticider i samtlige de brgnde, der var placeret pd grus- eller
brostensbelagte gardspladser, medens der ikke blev fundet pesticider i
brende beliggende 1 haver eller pd cementbelagte gardspladser
(Storstrgms Amt, 1992). I en anden af de refererede undersggelser tegner
totalukrudtsmidlerne sig for 80% af fundene (Fyns amt, 1996), hvilket
ogsd tyder pd, at en betydelig del af fundene skyldes pesticidanvendelse
pa udyrkede arealer.

15.1.6 Fremtidig udvikling
I forbindelse med Drikkevandsudvalgets arbejde blev der ivaerksat et
udredningsprojekt med det formal at belyse den fremtidige udvikling i
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den danske vandforsyningsstruktur bl.a. 1 lyset af risikoen for forurening
(Miljgstyrelsen, 1997d).

Der er foretaget en risikovurdering for en rekke forureningstyper med
henblik pd at beskrive hvor mange vandforsyningsanleg, der forventes
ramt af forurening i én eller flere boringer om 10 4r. Risikovurderingen
tager udgangspunkt i sdkaldt fastlagt praksis, hvilket vil sige, at gelden-
de regler omkring brug af forurenende stoffer som f.eks. kvalstof og
pesticider overholdes, og at allerede fastlagte eller planlagte indgreb mod
forureningspdvirkningen gennemfgres.

Risikovurderingen viser, at ca. 750 almene vandforsyningsanleg,
ca. 130 anlzg for 3-9 husstande, ca. 60.000 private brende og boringer
og ca. 270 sterre enkeltanlag forventes ramt af én eller flere typer for-
urening over grensevardien for drikkevand i én eller flere boringer om
10 ar. Pesticiderne vurderes at udgere den sterste trussel. Ca. 475 almene
vandvarker forventes at blive forurenet med pesticider over gra&nsevar-
dien i én eller flere boringer om 10 ar. For de private brende og boringer
geelder, at en betydelig del af disse vil vaere forurenet med nitrat og/eller
mikrobiologiske parametre (Miljgstyrelsen, 1997d).

P4 baggrund heraf er behovet for og omkostningerne ved afhjelpende
foranstaltninger vurderet. De afhjzlpende foranstaltninger omfatter flyt-
ning af kildepladser, sammenlagning af vandvarker og udvidet rensning
af grundvand. Det er forudsat, at der kun gennemferes afhjelpende for-
anstaltninger, séfremt gransevardierne for drikkevand ikke kan overhol-
des.

Det er skennet, at ca. 660 almene vandforsyningsanleg vil have
behov for athjelpende foranstaltninger. For de gvrige anlegstyper gzl-
der, at disse normalt kun har en indvindingsboring. Samtlige de anlag,
der forurenes, jf. ovenfor, vil derfor have behov for athjelpende foran-
staltninger.

De samlede omkostninger til at imgdegd forureningen er ansldet til
mellem 3,4 og 4,4 mia. kr. over 10 r. Det forudsa®ttes her, at en mindre
del (ca. 10%) af vandvarkeme anvender avanceret rensning, hvor det ud
fra en ressourcemassig og gkonomisk vurdering kan vare hensigtsmas-
sigt (Milj@styrelsen, 1997).

15.2 Gaeldende retsgrundlag

De vasentligste regler vedrgrende myndighedernes styring af vandforsy-
ningsstrukturen findes i vandforsyningslovens kapitel 3 om kortlegning
og planlegning, kapitel 8 om forsyningspligt mv. samt 1 kapitel 6 om
@ndring i og bortfald af retten til vandindvinding. Regler om vandforsy-
ningernes gkonomiske forhold findes i vandforsyningslovens kapitel 9
om forholdet mellem et alment vandforsyningsanleg og forbrugerme.

15.2.1 'Kortlaegning og planlzgning
Ifglge § 10 i kapitel 3 skal amterne foretage en kortlegning af vandre s-
sourcernes beliggenhed, stgrrelse, kvalitet og naturlige beskyttelse mod

. forurening, og pd baggrund heraf gennemfgre undersggelser og bereg-

ninger af de vandmengder, der vil vere til rddighed for vandindvinding.
Ifslge § 11 skal amterne pa grundlag heraf gennemfgre en planlagning
for den fremtidige anvendelse af regionens vandressourcer (vandres-
sourceplanlagningen).
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Ifplge § 14 skal kommunerne udarbejde planer for, hvorledes vandforsy-
ningen skal tilretteleegges, herunder hvilke anleg forsyningen skal bygge
p4, og hvilke forsyningsomrider de enkelte anleg skal have (vandfor-
syningsplanlazgning). '

Amtsrédet skal ifplge § 14a pise, at vandforsyningsplanen er i over-
ensstemmelse med regionplanlegningen og sammenholde planen med
vandressourceplanen og vurdere, om planen i gvrigt tilgodeser hensynet
til beskyttelsen af vandomrider og grundvandet.

Ifelge § 14a, stk. 4 mé& almene vandforsymngsanlaeg ikke anlzgge
vandledninger i strid med vandforsyningsplanen.

15.2.2 Styring af vandforsyningsstrukturen

I kapitel 8 er det bestemt, at almene vandforsyningsanleg er forpligtede
til at overtage forsyningen af ejendomme inden for anleggets naturlige
forsyningsomride. Andre vandforsyningsanleg, der forsyner flere ejen-
domme, kan blive palagt at forsyne yderligere ejendomme inden for
samme bebyggelse, jf vandforsyningslovens § 45 stk. 1. Endvidere kan
der gives pdlag om udbygning af almene vandforsyningsanleg, hvis det
er ngdvendigt for at sikre en rimelig vandforsyning, jf. § 47. Beslutninger
1 sager om pligt til forsyning efter § 45, stk. | og i sager efter § 47 1 til-
knytning hertil kan treffes af kommunalbestyrelsen, hvis forholdet er
omfattet af en godkendt vandforsyningsplan. I modsat fald afgeres si-
danne sager af amtsridet.

En afggrelse om forsyningspligt efter § 45 eller om udbygning efter § 47
forhindrer ikke et privat vandvzrk i at beslutte at nedlegge sig selv, jf.
bemearkningerne til § 23 i vandforsyningsloven fra 1969 (nu § 45). Hvis
et privat alment vandforsyningsanleg ikke mener at kunne opfylde et
péleg om udbygning, kan det desuden kraeve sig overtaget af kommu-
nen, jf. § 47, stk. 2.,

Amtsradet kan ifglge § 45, stk. 3 sammenlaegge eller &ndre forsynings-
omrider for almene vandforsyningsanleg.

. Ifelge § 29 kan amtsradet - eller, hvis forholdet er omfattet af en god-

kendt vandforsyningsplan, kommunalbestyrelsen - treeffe afgarelse om,
at bestemte ejendomme skal forsynes fra et bestemt alment vandforsy-
ningsanizg.

Helge § 32 kan indvindingstilladelsen til et privat vandforsyningsanlag

under visse betingelser tilbagekaldes, hvis det er ngdvendigt af hensyn til
vandforsyningsstrukturen.

Med hensyn til styring af, hvilke vandforsyningsanleg der skal forsyne
hvilke forbrugere, er vandforsymngslovens regler sdledes ret detaljerede
og udbyggede.

15.2.3 Samarbejde mellem vandforsyninger
Der findes ogsd visse regler vedrgrende samarbejde mellem vandforsy—
ninger.

Amtsridet kan ifglge § 46 pdlegge et kommunalt alment vandforsy-
ningsanleg leveringspligt til bestemte omrider. Denne bestemmelse om-
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handler levering til et andet alment anlzg, hvor § 45 omhandler levering
til bestemte forbrugere.

Desuden findes i § 48 en hjemmel til at amtsridet kan pibyde samarbe j-
de mellem kommuner og/eller private almene vandforsyningsanlag, hvis

. det skgnnes ngdvendigt for at sikre en planmassig udbygning af vand-

forsyningen og sikre en hensigtmaessig anvendelse af de eksisterende
vandforekomster til drikkevandsforsyning. Denne bestemmelse kom ind i
vandforsyningsloven fra 1978. Efter bemarkningerne til forslaget tzenkes
der pd egentlige sammenkoblinger af anleg, eventuelt i forbindelse med
etablering af nye anleg, boringer eller ledningsnet, hvortil udgifterne s
kan fordeles mellem alle de anleg, der er eller vil blive sammenkoblet.
Amtsridet fastsztter vilkdrene i forbindelse med samarbejdet efter for-
handling med de bergrte parter, f.eks. vilkdr om afholdelse af eller for-
deling af udgifterne til det nye ledning snet. '

P4 den baggrund kan det formentlig ikke antages, at bestemmelsen
vil kunne anvendes til at pdbyde et samarbejde mellem anleg, der ikke
har eller skal have en vis fysisk forbindelse. Der kan sdledes ikke antages
at vere hjemmel til at pdbyde et samarbejde mellem anleg der ikke har
eller skal have anden forbindelse med hinanden, end at de f.eks. helt eller
delvis deler indvindingsopland eller ligger i samme kommune eller amt.

Hvis det i gvrigt antages, at et vandforsyningsanleg kan atholde
udgifter til forebyggende foranstaltninger i deres eget indvindingsopland,
jf. nedenfor i afsnit 15.2.4 kan man spgrge, om bestemmelsen giver
hjemmel til at pdbyde samarbejde/udgiftsudligning vedrgrende sidanne
foranstaltninger meilem anlag, der er eller vil blive sammenkoblet. Be-
stemmmelsen taler alene o sikring af planmassig udbygning af vandfor-
syningen og hensigtsmassig anvendelse af de eksisterende vandforekom-
ster, men ikke om sikring af tilstrekkelig beskyttelse af vandforekom-
sterne. P4 den baggrund kan det formentlig ikke antages, at bestemmel-
sen omfatter samarbejde vedrerende beskyttelsesforanstaltninger. Moti-
verne til bestemmelsen giver ikke anledning til en anden opfattelse.

15.2.4 Vandforsyningernes gkonomiske forhold

- “hvile-i-sig-selv-reglen”
Kommunalbestyrelsen fastsatter efter vandforsyningslovens § 53 an-
legs- og driftsbidrag for de kommunalt ejede vandvarker, og godkender
efter forslag bidragene for privatejede vandvarker.

Ifelge Miljgstyrelsens vejledning nr. 1 1986 “Vandvarkstakster” skal
kommunalbestyrelserne for private vandvarker pése, at vandvarkerne
ikke opkraver bidrag, der er for store i forhold til vandvarkets behov.
Kommunalbestyrelsen skal pd den anden side sikre, at indtzgterne er
store nok til at dekke vandvearkets behov, herunder fremtidige behov.
For kommunale vandforsyninger formodes “hvile-i-sig-selv-reglen” at
gzlde ifplge kommunalfuldmagten.

“Hvile-i-sig-selv-reglen” antages sdledes at galde inden for fast-
settelse af priser indenfor vandforsyningen.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at “hvile-i-sig-selv-reglen” kun gzlder
den ene vej - nemlig med hensyn til overfinansiering. D.v.s. et vandvark
- kommunalt eller privatejet - ma ikke over en l&ngere periode opkreve
hgjere priser, end der er behov for til dekning af vandvarkets omkost-
ninger og investeringer. I litteraturen er der lagt seerligt vaegt pd, at bi-
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drag til kommunale vandvearker ikke indeholder “maskeret” kommunal
beskatning. Der er derimod intet til hinder for, at vandvarket isoleret set
har underskud, idet vandforsyningslovens § 33 a giver kommunalbesty-
relserne hjemmel ti at stgtte bdde anleg og drift af private vandvarker. 1
bemarkningerne til forslaget til bestemmelsen er anfort, at kornmunalbe-
styrelserne ogs har hjemmel til pd samme méde at stgtte egne vandvar-
ker. Amtsridet kan stgtte anleeg m.v. hos bdde private og kommunale
vandvarker.

Der er nu ogsi med lov om stette til forureningstruede vandindvindinger
givet mulighed for stette fra Vandfonden.

Ydermere skal man vare opmerksom pd, at selskabsskatteloven
(lovbekendtggrelse nr. 769 af 19. september 1995} 1 § 3, stk. 1, nr. 4,
undtager bl.a. vandvarker fra beskatning under foruds®tning af, at leve-
rance fra verket str dben for alle, og at vaerkets indtegter, bortset fra
normal forrentning af eventuel indskudskapital, vedtegtsmassigt ude-
lukkende kan anvendes til verkets formdl.

I og med, at "hvile-i-sig-selv-reglen” ikke er klart lovfastet med hensyn
til vandforsyning, er der ikke fastsat nogen konkret graense for hvilke
udgifter, der kan finansieres via vandpriserne. Sdledes er det ikke fastsat,
om f.eks. et vandvaerks betaling til oprydning af et affaldsdepot, eller
veerkets betaling til en landmand for en ridighedsindskrankning ligger
indenfor de udgifter, et vandvark kan afholde til vandforsyningsformaél.
Det mé dog antages, at ovennavnte typer udgifter kan atholdes, hvis der
er sagligt beleg for det. S4 vidt det er Miljpstyrelsen bekendt, er der ikke
domme eller lignende, der viser, hvor gransen gér for, hvilke udgifter
der kan finansieres af vandpriserne.

Et vandverk vil dog formentlig vare afskaret fra at betale for (eller
bidrage til) grundvandsbeskyttelse i omrider uden for sit eget indvin-
dingsomride, bidrage til en samlet fond til stgtte for ngdlidende vand-
verker i et omrdde og lignende tiltag, hvor der anvendes midler til andet
end vandvarkets egne forhold. Dette ma i hvert fald galde, hvis formélet
med en sddan ordning er en egentlig skonomisk udligning mellem vand-
forsyningerne ved overforsel af midler fra “velstillede” vandforsyninger
til mere betrngte. (Derimod kan der treffes aftale om fuldstendig
sammenlagning af forskellige vandforsyninger til én samlet vandforsy-
ning.)

For god ordens skyld skal anfgres, at "hvile-i-sig-selv-reglen” kun
vedrgrer vandverkets samlede indtzgter. De ydelser den enkelte forbru-
ger modtager fra vandverket modsvarer ikke ngdvendigvis forbrugerens
betaling til vandvarket. I den forbindelse skal nzvnes, at ejendomsskat-
telovens § 25 specifikt nevner vandforsyning (og dagrenovation) som et
af de kommunale forsyningsomrader, hvor betaling kan fastsattes pd
basis af ejendomsvardien. Denne bestemmelse mé formentlig ophaves,
senest ndr bekendtggrelsen om mélere fir virkning d. 1. januar 1999,

P4 andre forsyningsomrider er der mere specificerede regler om, hvilke
udgifter, der kan indregnes i prisen.

Ifglge elforsyningsloven kan folgende driftsudgifter indregnes i el-
prisen: :



Sammenfatning

Vandverksfinansiering af
supplerende
grundvandsbeskyttelse

brendsel _

lgnninger og andre driftsomkostninger

administration og salg

driftsmeassige afskrivninger samt forrentning af fremmedk apital.

Herudover kan visse el-varker indregne hénlaeggelse til nyinveste-
ringer samt forrentning af indskudskapital.

El-prisen skal anmeldes til et af energiministeren udnzvnt Elprisud-
valg, der har sekretariat i Konkurrenceridet. Udvalget kan give pileg om
@ndringer, sdfremt prisen ikke er i overensstemmelse med loven.

Efter varmeforsyningsloven er der tilsvarende regler pd dette omra-
de.

Ifelge vejledningen (vejledning nr. 124 af 16. juli, 1992} om beta-
ling for spildevand galder et “fuldt brugerfinansieringsprincip”, d.v.s.
kommunen kan ikke give stptte til anleg eller drift af spildevandsanlag.
I gvrigt gelder “hvile-i-sig-selv-reglen”, d.v.s. der kan ikke opkreves
heiere priser, end der udgiftsmessigt er dekning for.

Sammenfattende kan det siges, at “hvile-i-sig-selv-reglen” ikke giver
serlig klare retningslinier for prisfastsattelse inden for vandforsyning.
Med den udvikling, der i de senere ar har veret, vil rimelige udgifter til
ridighedsindskrenkning eller afvargeforanstaltninger til affaldsdepoter
formentlig kunne dekkes af vandpriserne, men der kan stort set ikke ske
en fordeling af udgifter mellem vandvarkeme f.eks. i en kommune.

15.3 @konomi

Hvis vandforsyningerne i stgrre omfang end hidtil finansierer grund-
vandsbeskyttelse og overvdgning af grundvandet i deres indvindings-
oplande, vil dette pa kortere sigt medfere en stigning i vandpriserne.
Hvis vandvaerkerne far mulighed for at indgd i samarbejder, vil udgifter-
ne kunne fordeles, siledes at meget store forskelle i prisstigningerne
undgas.

Hvor store prisstigningerne bliver, kan ikke vurderes pd nuvaerende
tidspunkt, da det helt afhenger dels af behovet for udgiftskravende for-
anstaltninger til grundvandsbeskyttelse (som ferst skal bedgmmes i for-
bindelse med udarbejdelse af indsatsplaner m.v.), dels af, hvor stor en del
af behovet, der dekkes af andre parter. _

Det skal i denne forbindelse ogsi tages i betragtning, at vandforsy-
ningerne ma forudszttes kun at iverksatte tiltag, hvis dette pa langere
sigt m3 antages at vere en fornuftig investering, fordi man kan undgd
udgifter til nye boringer, omlagning af ledningsnet eller rensningsforan-
staltninger.

15.4 Udvalgets overvejelser og anbefalinger

Iverksattelse og finansiering af grundvandsbeskyttelse, som ikke pdleg-
ges forureneren, bgr primert vare en offentlig opgave. Imidlertid er der
en del omréder, hvor der ikke eksisterer andre (tilstreekkelige) kilder til
finansiering end over vandprisen. Dette gelder 1 s®rlig grad en supple-
rende indsats over for landbrugets forurening i de omrader, hvor de
statslige og amtslige midler ikke sldr til, og en indsats pd depotomréidet,
der ligger ud over den offentligt finansierede oprydning, samt udgitter til
overvigning af grundvandet i indvindingsoplande.

219



Deceniral
vandforsyningsstruktur

Nadvendige lovendringer

220

Udvalget anbefaler derfor, at vandforsyningeme i hgjere grad end
hidtil kan vealge at finansiere supplerende foranstaltninger til beskyttelse
af indvindingsomrader, herunder omrider med szrlige drikkevandsinte-
resser, hvor der ikke er andre finansieringskilder. Dette vil sammen med
stigende udgifter til etablering af nye boringer og andre foranstaltninger,
nér skaden er sket, medfgre en storre gkonomisk belastning af vandfor-
syningerne, ligesom der vil vare et gget behov for at kunne trekke pd
faglig ekspertise.

Udvalget onsker som tidligere na@vnt at understrege, at det ikke ma
blive ndgangspunktet, at grundvandsbeskyttelsen skal finansieres af
vandforbrugerne, derer uden skyld i forureningen.

Forbrugerridet gnsker som folge heraf at pege pa muligheden for
kollektiv finansiering via den etablerede vandfond. Dette kraver, at
vandfonden tilfgres veesentlig flere midler, som passende kan tilvejebrin-
ges via afgifter pd godning og pesticider.

Udvalget er enigt om, at det skal vere et mél s vidt muligt at bevare en
decentral vandforsyningsstruktur med et stort antal mindre vandverker.
En decentral indvindingsstruktur er miljpmassigt og forsyningsmassigt
at foretrekke, og f3, centrale vandvarker vil medfere en pget transporttid
for vandet og dermed en pget risiko for bakteriologisk forurening. Des-
uden er det vigtigt at bevare det lokale engagement i grundvands- og
drikkevandskvaliteten, og dette kan fremmes ved at bevare af mange
smd, brugerdrevne vandverker.

- Selv om Vandfonden kan stette mindre vandforsyninger med forure-

ningsproblemer, vil det formentlig ikke kunne undgds, at en del, is@r smi
vandvarker, vil blive nedlagt i de kommende ar, bl.a. pa grund af forure-
ningsproblemer. Fonden Igser desuden ikke grundlaggende de ulemper,
som en meget decentral vandforsyning ogsé har. Udvalget anbefaler
derfor, at der skabes rammer for, at vandvarker i fallesskab kan lafte de
opgaver, som overstiger det enkelte vandverks gkonomiske og faglige
formden. P4 denne mdde kan man sikre en bedre koordinering og udnyt-
telse af ressourcerne og dermed styrke indsatsen for at forbedre grund-
vands- og drikkevandskvaliteten. Samtidig forbedres mulighederne for,
at flere mindre vandveerker kan overleve.

Problemer i forbindelse med tilpasning af strukturen i de tilfzlde,
hvor lukning af et vandvark ikke kan undgds - det vil forst og fremmest
sige afggrelse af, hvilke vandverker der skal forsyne hvilke forbrugere -
kan hdndteres inden for de eksisterede lovgivningsmassige rammer. De
problemer, der fgrst og fremmest skal Igses pd omradet vandforsynings-
organisation og -gkonomi, er uklarhed med hensyn til, hvilke typer ud-
gifter en vandforsyning kan afholde under “hvile-i-sig-selv-reglen”, samt
begrensninger i mulighederne for, at vandforsyninger kan etablere sam-
arbejde med henblik p4 fordeling af de gkonomiske byrder som folge af
forurening og forebyggelse heraf. :

15.4.1 Udgiftstyper - “hvile-i-sig-selv-reglen”

Som det fremgdr af afsnit 15.2.4, vil det formentlig ikke vare i strid med
“hvile-i-sig-selv-reglen”, at en vandforsyning anvender midler til f.eks.
forebyggende foranstaltninger i sit indvindingsopland. Da spergsmadlet i
praksis har givet anledning til diskussion, anbefaler udvalget dog, at
usikkerheden omkring dette fjernes ved, at man i vandforsyningslovens
betalingsregler lovfaster “Hvile-i-sig-selv-reglen” og indsetter en op-
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regning af udgiftsarter, som vandforsyningerne lovligt kan afholde. Den-
ne opregning skal - ud over de traditionelle vandforsyningsudgifter
(etablering, vedligeholdelse og drift af selve anlegget og ledningsnettet)
- omfatte udgifter til grundvandsbeskyttelse, herunder bade forebyggende
tiltag og afvargeforanstaltninger, samt udgifter til kortlzgning og over-
vdgning af grundvandet i indvindingsoplandet af hensyn til drikkevands-
produktionen.

Safremt vandvarket indgdr i et forpligtende samarbejde med andre
vandvarker, jf. nedenfor i afsnit 15.4.2, skal der af vandvarkets indteg-
ter kunne atholdes analoge udgifter i1 forbindelse med samarbe jdet.

Taksterne vil stadig skulle godkendes/fastsettes af kommunen, jf.
vandforsyningslovens § 53, og der kan pd denne mdde gribes ind over for
urimeligt hgje udgifter eller udgifter, der ikke er hjemmel til at atholde,

Det skal bemearkes, at der ikke med en opregning af lovlige udgifts-
arter vil vere taget stilling til, hvilke af de nzvnte typer foranstaltninger
der vil kreeve en myndigheds medvirken eller godkendelse, for de kan
foretages. Blandt de traditionelle foranstaltninger, som vandforsyninger
atholder udgifter til, kraever f.eks. etablering af en ny boring tilladelse og
ekspropriation til placering af boring eller ledninger en myndighedsbe-
slutning. Hvorvidt de mere grundvandsrelaterede foranstaltninger skal
kunne besluttes og udferes af vandvarket selv, er behandlet i forbindelse
med overvejelserne vedrgrende de pigeidende typer foranstaltninger.

15.4.2 Samarbejde mellem vandforsyninger

Ud over de i vandforsyningslovens § 48 omhandlede tilfelde af rent
vandforsyningsteknisk karakter er der som navnt ovenfor i afsnit 15.2.3
ikke 1 vandforsyningsloven hjemmel til at vandforsyninger pabydes sam-
arbejde, der involverer en gkonomisk udligning mellem dem. “Hvile-i-
sig-selv-reglen” er desuden formentlig til hinder for, at der indgés aftale
mellem vandforsyninger, der betyder, at en vandforsyning skal bidrage
gkonomisk til en anden. (Derimod kan der treeffes aftale om fuldstzndig
sammenlagning af forskellige vandforsyninger til €n samlet vandforsy-
ning), jf. afsnit 15.2.4.

Udvalget finder det ikke hensigtsmassigt, at fordeling af udgifter pd et
stgrre antal forbrugere alene kan ske ved at vandforsyninger lagges
sammen, Dette er i direkte modstrid med mdlet om at bevare den decen-
trale vandforsyningsstruktur.

Udyalget anbefaler derfor, at der etableres en hjemmel til, at vand-
forsyninger kan indgd i samarbejder, som pd falles basis kan atholde
udgifter til grundvandsbeskyttelse 1 de af samarbejdet omfattede vand-
varkers samlede nuvarende og planlagte indvindingsoplande samt
eventuelle reserveomrédder, herunder uudnyttede dele af omrader med
seerlige drikkevandsinteresser. Samarbejderne ber ligeledes kunne danne
ramme om en gkonomisk udligning i gvrigt melliem de deltagende i for-
hold til udgifter, som skyldes forurening eller forebyggelse af forure-
ningsproblemer, f.eks. nye boringer, oml&gning af ledningsnet m.v. Ud-
ligningen kan f.eks. ske via et bidrag pr. m’, som er nafhangigt af, hvilke
af de deltagende der fir nytte af det. Midlerne mé ikke anvendes 1 strid
med vandforsyningsplanen, f.eks. ved at der anvendes midler pd en vand-
forsyning, som forudszttes nedlagt. Derfor bgr det forud for iverkszttel-
sen sikres, at initiativerne ikke strider mod vandforsyningsplanen.
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Det er udvalgets opfattelse, at samarbejder mellem vandvarker normalt
bgr etableres pd disses initiativ.

Imidlertid er der en offentlig interesse i, at der etableres velfunge-
rende samarbejder, som kan varetage vandforsyningernes interesser i et
omréde pi en kvalificeret mide, og foretage en rimelig udgiftsfordeling.
Da interessen for at indgd i samarbejderne formentlig vil vare storst hos
de vandvarker, der har problemer, risikerer man, hvis der ikke er en pé-
budsmulighed, at det vil vaere umuligt at opnd en virkelig fordeling af
udgifterne. A

Udvalget anbefaler derfor, at der skal indferes en mulighed for at
pibyde en almen vandforsyning at deltage i et samarbejde eller at pdbyde
et eksisterende samarbejde at optage yderligere vandforsyninger, siledes
at der kan skabes rimeligt sammenhangende og levedygtige samarbej-
der. Udvalget anbefaler ogsa, at der skal vare mulighed for at pdbyde
etablering af samarbejder pd myndighedens initiativ, ligesom 1 den eksi-
sterende § 48 i vandforsyningsloven.

Udvalget anbefaler, at der ogsd skabes hjemmel til, at myndigheden
kan fastlegge vilkdrene for et samarbejde, hvis de involverede ikke kan
blive enige herom.

Udvalget har overvejet, om samarbejdsaftaler bar skulle godkendes af en
myndighed samt om rammerne for sidanne aftaler skal legges mere eller
mindre fast i loven, f.eks. med hensyn til starrelse, fordeling af udgifter,
organisationsform, beslutningsprocedurerer inden for samarbejdet m.v.
Udvalget finder dog ikke, at behovet for en egentlig godkendelse af af-
talerne er stort, ndr der er mulighed for at lése eventuelle konflikter via
padbudsmuligheden, og ndr de deltagende vandvarkers takster skal god-
kendes af kommunalbestyrelsen. Udvalget anbefaler, at der 1 vandforsy-
ningsloven gives ministeren bemyndigelse til at fastsette nermere regler
om rammerne for samarbejdsaftalerne, sdledes at der kan udstedes en
bekendtgarelse herom, hvis der viser sig behov. For at formdlet med
etablering af samarbejder mellem vandvarker kan optyldes, finder ud-
valget det ngdvendigt, at disse virker tat sammen med de lokale myn-
digheder (amter og kommuner). Udvalget finder det dog ikké ngdven-
digt, at der lovgives herom.
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16 Opgavefordeling -
myndighedsstruktur

16.1 Nuvazerende opgavefordeling

Nedenfor gives en oversigt over den nuvarende opgavefordeling pa de
omrader, der har relation til de nye opgaver, som fremgér af udvalgets
anbefalinger i de foranstdende kapitler.

Amtsradet er grundvands- og vandindvindingsmyndighed, og er siledes
ansvarlig for vandressourceplanlzgningen. Opgaverne i den forbindelse
omfatter blandt andet geologisk og hydrogeologisk kortlegning, kvali-
tetsovervigning samt fordeling af rettighederne til udnyttelse af grund-
vandsressourcerne - herunder meddelelse af tilladelser til stgrre indvin-
dinger samt til indvinding til vanding af landbrugsafgrgder. For de sam-
me indvindinger skal amtsrddet tage stilling til anleeggets udformning og
@ndringer heri, herunder etablering af vandbehandling. Amtsradet skal
pése, at kommunernes grundlzggende vandforsyningsplaner ikke strider
mod region- og vandressourceplanlegningen. Amtsradet har sammen
med kommunalbestyrelsen kompetence til at pdbyde oprettelse af og
tilslutning til et alment vandforsyningsanlag efter vandforsyningslovens
§ 29. Amtsridet kan tilbagekalde en indvindingstilladelse efter vandfor-
syningslovens § 32. Amtsridet afggr uoverensstemmelser om omfanget
af og vilkarene for vandforsyningens forsyningspligt og kan @ndre for-
syningsomriderne for almene vandforsyninger og palegge et kommunalt
alment vandforsyningsanlag leveringspligt til bestemte omrider. Amts-
rddet kan endvidere pdlegge udbygning af eksisterende almene vandfor-
syninger og péibyde samarbejde mellem vandforsyninger efter vandfor-
syningslovens § 48.

Efter vandforsyningslovens § 6 kan ministeren fasts®tte regler om,
at visse af amtsridets befpjelelser kan udgves af kommunalbestyrelsen,
ndr der foreligger vandforsyningsplaner vedtaget efter § 14a. Sddanne
regler er indeholdt i bekendtgarelse nr. 3 af 4. januar 1980 om vandind-
vinding og vandforsyning, hvorefier visse indvindingstilladelser samt
sager efter § 29 kan afggres af kommunalbestyrelsen, hvis de nermere
rammer om afgprelsen er fastlagt i vandforsyningsplanen, og amtsridet
ikke har bestemt, at kompetencen skal forblive hos amtet.

Amtsridet skal inden for lovgivningens rammer beskytte og fgre tilsyn
med grundvandet. Amtsradet er ansvarlige for den offentligt finansierede
oprydning af affaldsdepoter. Amtsradet fastlegger beskyttelsesomrider
omkring vandindvindinger efter miljgbeskyttelseslovens § 22 og kan
meddele forbud og p&bud efter miljobeskyttelseslovens § 24. Amtsridet
er tilsyns- og godkendelsesmyndighed for visse stgrre virksomheder.

Gennem regionplanizgningen har amterne desuden det overordnede an-
svar for arealplanlzgningen, herunder placering af fremtidig byveakst,
stgrre virksomheder og anleg som lossepladser, pipelines og stgrre
tankanleg. Godkendelse og tilsyn med sidanne stgrre virksomheder og
anlaeg samt VVM-vurderinger hgrer ogsé under amterne. I forbindelse
med Regionplan 1997 skal amterne foretage udpegningen af omrader
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med sarlige drikkevandsinteresser, omrider med drikkevandsinteresser
og omrdder med begrensede drikkevandsinteresser. Amterne har endvi-
dere til opgave at regulere vandfgring og vandstand i der og seer.

Administrationen af landbrugsloven varetages af regionale jordbrugs-
kommissioner - én i hvert amt. Amtskommunen leverer sekretariatsbi-
stand.

Amtsrddet skal fremover administrere tilskudsordninger vedrerende
miljevenlige jordbrugsforanstaltninger. Amterne fr efter den foresldede
endring af jordkgbsloven mulighed for at oprette regionale jord-
kabsnaevn, som kan bidrage til fremme af jordfordeling. Endvidere kan
amterne iverksaette visse naturplejeprojekter pd ikke-statsejede arealer.

Kommunalbestyrelsen er vandforsyningsmyndighed og hermed ansvarlig
for vandforsyningsplanlzgningen. Kommunerne varetager siledes de
strukturmassige opgaver knyttet til vandforsyningen med undtagelse af
de ovenfor nevnte amtslige opgaver. Kommunalbestyrelsen er tilladel-
sesmyndighed i relation til etablering af mindre vandindvindingsanlzg
og tilsynsmyndighed over for vandverkerne, bdde hvad angar vandkva-
litet, indvundne vandmangder og anlaggets indretningsdrift.

Kommunalbestyrelsen fastsetter taksterne for kommunale vandfor-
syninger og godkender taksterne for private almene vandforsyningsan-
leeg. Kommunalbestyrelsen treffer beslutning om ekspropriation efter
vandforsyningsloven. )

Kommunalbestyrelsen varetager myndighedsopgaver (tilsyn og godken-
delser) for et stort antal overvejende mindre virksomheder samt land-
brug. Kommunerne er desuden tilsyns- og godkendelsesmyndighed for
kloakledninger og mindre spildevandsanleg samt nedgravede olietanke.
Kommuneme varetager planlzgningen af arealanvendelse 1 byzone.

Vandvarkerne skal inden for rammerne af vandforsyningsplanlagningen

sikre drikkevandsforsyningen i disses forsyningsomrider. Vandvarkerne
er séiledes ansvarlige for etablering, udbygning og vedligeholdelse af
vandverker og distributionssystemer samt det daglige tilsyn med anleg-
genes tilstand, overvidgningen af vandkvaliteten og forsyningsanlaegget
samt méling af vandforbrug og opkravning af drifts- og anleegsbidrag.
‘Vandvarkerne er ogsa - medmindre de valger at lukke - ansvarlige for at
sikre vandforsyningen i forbindelse med forurening (og eventuel luk-
ning) af drikkevandsboringer.

En stor del af de ovenstiende afggrelser, som amtsradet eller kommunal-
bestyrelsen treeffer, kan pdklages til Miljgstyrelsen. Dette gzlder nasten
alle de naevnte afgorelser efter vandforsyningsloven, bortset fra afggrei-
serne vedrgrende takster, '

Skov- og Naturstyrelsen administrerer Naturbeskyttelsesloven, her-
under ivaerksattelse af skovrejsning og andre naturforvaltningsprojekter.
Staten administrerer herudover tilskudsordningerne vedrgrende skovrejs-
ning (Skov- og Naturstyrelsen) og gkologisk jordbrug (Struktur-
direktoratet).
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16.2 Notat om VAKS-samarbejde

I erkendelse af, at der er et akut behov for en generel styrkelse af grund-
vandsbeskyttelsen og i en overgangsperiode en supplerende indsats til
sikring af den fremtidige drikkevandsforsyning, har Kommunernes
Landsforening, Danske Vandvarkers Forening og Danmarks Private
Vandvarker med udgangspunkt i disse parters fzlles opleg
“Vandvarkernes og Kommunernes Grundvandsbeskyttelse (VKG) 1 et
samarbejde med Amtsrddsforeningen udarbejdet et fzlles notat med tit-
len “Fremtidig grundvandsbeskyttelse i Danmark - en ny regional/lokal
samarbejdsmodel” - populart kaldet “VAKS-samarbejdet”.

VAKS-samarbejdet indeholder en model for koordinering af den
samlede beskyttelsesindsats over for grundvand og vandindvinding. Det
drejer sig sdvel om den regionale beskyttelsesindsats specielt i relation til
omrdder med sarlige drikkevandsinteresser, som amterne er ansvarlige
for, som den supplerende beskyttelsesindsats med udgangspunkt i kilde-
pladser og indvindingsoplande for eksisterende vandvarker, som udfagres
i et samarbejde mellem vandvarker og kommuner (VKG).

16.3 Udvalgets overvejelser og'anb.efalinge‘r

16.3.1 Indsatsplaner

Det fremgér af kapitel 6, at udvalget anbefaler, at amterne skal foretage
en planlegning og prioritering af grundvandsbeskyttelsen i regionplanen.
Det fremgéar videre, at udvalget anbefaler, at amtet skal vaere forpligtet til
at udarbejde konkrete indsatsplaner i overensstemmelse med regionpla-
nens retningslinier, samt at kommuner og vandvarker kan udarbejde
supplerende indsatsplaner, som dog ber koordineres med amtet. Vedre-
rende mindretalsudtalelser herom henvises til kapitel 6. Nedenfor gen-
nemgas kompetencefordelingen for de yderligere nye opgaver, som ud-
valget anbefaler, og som bl.a. er ngdvendige for at fere indsatsplanerne
ud i livet. : ‘

16.3.2 Afggrelser vedrgrende dyrkningsrestriktioner

1 forbindelse med beskyttelsen af nitratfglsomme omrdder og beskyttelse
over for pesticider i sarligt sdrbare omrdder vil der skulle tages en lang
rekke virkemidler 1 brug, jf. kapitet 7 og 8.

Blandt de eksisterende virkemidler har amterne og staten kompeten-
cen pd de fleste omrdder. Da amterne herudover er regionplanmyndighed
og skal udarbejde indsatsplaner i de overordnet set veesentligste omrader,
vil det vaere uhensigtsmassigt, hvis de ikke ogsd havde de @vrige nye
kompetencer, som er ngdvendige for at fere indsatsplanerne ud 1 livet.

Formentlig kan amterne allerede kabe jord og indgé frivillige dyrkning s-
aftaler med henblik pd grundvandsbeskyttelse. Udvalget finder imidler-
tid, at dette bar slds fast ved en udtrykkelig regel i vandforsyningsloven.
Herunder skal amterne ogsd have hjemmel til at indgd aftaler pd vegne
af vandvarker pd anmodning fra disse og for deres regning.

_1de tilfzlde, hvor det er ngdvendigt med tvungne restriktioner anbefaler

udvalget, at amterne kan palegge disse, herunder om ngdvendigt ved at
foretage ekspropriation.
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Amtsridets afgerelser skal kunne paklages til Miljgstyrelsen. Dette
gelder ogsd amtsridets afslag pa en anmodning fra et vandverk om at
plaegge restriktioner.

Hvis der ikke kan opnds enighed om kompensationens stgrrelse og
om, hvem der skal betale den, anbefaler udvalget, at spprgsmélet afggres
af taksationsmyndighederne. Udvalget anbefaler, at man ogsa skal kunne

‘palagge amtet at betale kompensation, hvis foranstaltningen ikke skyldes

hensynet til bestemte eksisterende eller planlagte vandindvindinger, men
gnsket om at beskytte (en del af) et omrdde med s@rlige drikkevandsinte-
resser. Hvis der er tale om pdbud af hensyn til et bestemt vandindvin-
ding bgr den pigzldende vandforsyning eller evt. kommunen betale
kompensation, men den ber ikke kunne pilegges dette, medmindre
kommunalbestyrelsen har givet samtykke hertil. Hvis et amt gnsker at
péalzegge en restriktion, men ikke selv vil betale, ma den sdledes forst
have accept fra den kommune, der skal betale, eller hvori den vandforsy-
ning, der skal betale, ligger.

Kommunerne har ligeledes en interesse 1, at kunne fgre deres eventuelle
indsatsplaner ud 1 livet. De kan efter de gzldende regler formentlig op-
kgbe jord og indgd dyrkningsaftaler. Udvalget anbefaler, at dette lige-
som for amterne fastslds udtrykkeligt i vandforsyningsloven. For at und-
gd at kommuneres aktiviteter pd dette omrade stiller hindringer 1 vejen
for realiseringen af amtslige indsatsplaner, bgr kommunerne, i det om-
fang de bergrte ejendomme ligger inden for et omréide, hvor der er elier
skal laves en amtslig indsatsplan, have en pligt til at koordinere med
amtet, som skal have en ret til at ggre indsigelse, f.eks. hvis de pdtenkte
aktiviteter ikke harmonerer med den amtslige planlzgning eller indsats.
Hvis der ikke kan opnds enighed mellem amtet og kommunen, afggres
spergsmdlet af Miljgstyrelsen.

Udvalget finder ogsi, at kommunerne bgr have kompetence-nl at
pélegge tvungne restriktioner, hvis det er ngdvendigt for at realisere en
indsatsplan, som kommunen har udarbejdet. Afggrelsen skal kunne pé-
klages til Miljestyrelsen (herunder ogsé af amtet). Kompensationen be-
tales af kommunen eller vandforsyningen {(vandforsyningssamarbejdet). [
tilfelde af uenighed, afggres spergsmdl om kompensationen af taksatl-
onsmyndighederne.

Af de eksisterende virkemidler er det kun aftaler om dyrkningsrestriktio-
ner, som med de galdende regler vil kunne tages i brug af vandforsynin-
geme, idet aftaler om kb eller forpagtning ikke er tilladt efter land-
brugsloven.

Udvalget har droftet, om vandforsyningerne ber have udvidet ad-
gangen til at kgbe eller forpagte landbrugsjord med henblik pd grund-
vandsbeskytielse. Udvalget finder imidlertid ikke, at dette vil vare hen-
sigtsmessigt, da det vil give vandforsyningerne ansvaret for driften af
landbrugsejendomme, i hvert fald i en periode indtil der kan ske videre-
salg eller videreforpagtning, og dette ligger langt fra vandforsyningernes
normale arbejdsomrade. I stedet bar sddanne aftaler indgés af amt eller
kommune for vandforsyningens regning, og det bgr som nzvnt ovenfor
sikres, at der er hjemmel hertil.

Udvalget har derncest draftet, om der er grund til at indskrznke
vandforsyningernes mulighed for at indgd dyrkningsaftaler med land-
mend i deres indvindingsomride. Sifremt sddanne aftaler ikke koordine-
res med den gvrige indsats i det pdgeldende omride, kan man risikere, at
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de 1 visse tilfzlde kan komme tit at blokeres for en mere hensigtsmassig
samlet lgsning. Der kan desuden vare en risiko for, at nogle vandforsy-
ninger kan blive presset til at betale en overpris for beskyttelsen, hvilket
ligeledes kan vanskeliggere eller i hvert fald fordyre den samlede be-
skyttelse i omridet. Udvalget finder dog ikke, at dette bor fare til et for-
bud mod, at vandforsyninger indgir dyrkningsaftaler. Ligesom kommu-
neme bgr vandforsyningerne, i det omfang de bergrte ejendomme ligger
inden for et omrdde, hvor der er eller skal laves en amtslig indsatsplan,
have en pligt til at koordinere med amtet, som skal have en ret til at gore
indsigelse. :

Udvalget anbefaler, at vandverker og kommunen etablerer et sam-
arbejde, der skal sikre en koordineret indsats vedrgrende sikringen af den
fremtidige drikkevandsforsyning, herunder den supplerende indsats til
beskyttelse af vandindvindingen.

Nér der er pilagt restriktioner pd et omride - frivillige eller tvungne -
skal det kontrolleres, at restriktionerne respekteres. For restriktioner pa-
lagt ved en frivillig aftale bgr det i selve aftalen sikres, at der kan foreta-
ges den ngdvendige kontrol. I gvrigt anbefaler udvalget, at sporgsmalet
afventer, at reglerne og kompetencefordelingen vedrgrende kontrol pd
landbrugsomradet er fastlagt generelt, idet kontrollen med serlige re-
striktioner ma tilpasses den generelle kontrol p4 omridet.

16.3.3 Affaldsdepoter
Udvalget anbefaler, at vandforsyningernes adgang til at foretage afver-
geforanstaltninger over for affaldsdepoter falger de almindelige regler
om privates ivarksattelse af den pidgeldende foranstaltning, siledes at
f.eks. etablering af en afvaergeboring og udledning af oppumpet vand
kraver tilladelse. Myndighedskompetencen ber folge den eksisterende.
I de tilfzlde, hvor en myndighedsbeslutning er ngdvendig over for
tredjemand, f.eks. fordi vandforsyningen gnsker at fi adgang til at place-
re en afvargeboring eller fjerne forurenet jord, anbefaler udvalget, at
amtsridet tillegges kompetencen, da amtsradet i gvrigt er den kompe-
tente myndighed 1 sager vedreérende jordforurening og depotoprydning
m.v.

16.3.4 Overvagning

Udvalget anbefaler, at fastleggelsen af minimumskravene vedrgrende
antal og placering af vandforsyningernes overvigningboringer sker i
forbindelse med indvindingstilladelsen. Det betyder, at det normalt vil
vare amtet, der fastlegger omfanget af forpligtelsen. Eksisterende ind-
vindingstilladelser ber suppleres med en fastleggelse af overvgningens
omfang. Jf. nermere kapitel 13.

16.3.5 Vandforsyningens organisation og gkonomi

I kapitel 15 er behovet for dannelse af mere udbyggede samarbejder
mellem vandforsyninger beskrevet. Det er her anbefalet, at der skal vaere
hjemmel til at give pdbud til vandforsyninger om at deltage i eller oprette
et sddant samarbejde.

Efter den eksisterende hjemmel til at pdbyde samarbejder i vandfor-
syningslovens § 48 er amtsridet den kompetente myndighed. Et udvidet
samarbejde mellem vandforsyninger som beskrevet i afsnit 15.4.2 kan
vedrgre flere kommuner og omfatte bide kommunale og private vandfor-
syninger. Der skal derfor treffes afgprelser, der fastlegger vilkar for
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samarbejde mellem flere kommuners vandforsyninger og / eller en
kommunal vandforsyning og private vandforsyninger. Det vil efter ud-
valgets - bortset fra Kommunernes Landsforening - opfattelse ikke vare
hensigtsmassigt at tillegge kommunalbestyrelsen kompetencen, nir den
ofte vil vaere part 1 sagen. Det er efter dette flertals mening heller ikke
hensigtsmassigt, at tillzgge Miljgstyrelsen eller en anden statslig myn-
dighed kompetencen til som 1. instans at treffe beslutmnger om lokale
og regionale forhold.

- Pé baggrund heraf anbefaler udvalget med undtagelse af Kommu-
nernes Landsforening, at amtsridet fir kompetence til at treffe afggrel-
serne pa dette omrade efter forhandling med de bererte vandforsyninger
og kommuner og med klageadgang til Miljgstyrelsen. I den forbindelse
bar amtet ogsa kunne fastlegge vilkdrene, 1 hvert fald hvis der ikke kan
opnis enighed om dem mellem parterne.

Det ber 1 bemarkningerne til de pdgeldende bestemmelser angives,
at etablering af samarbejder sd vidt muligt ber baseres pé de involverede

. parters egne gnsker, og at det sdledes ikke skal vere amternes opgave at

#ndre fundamentalt pd en struktur, som alle de involverede vandforsy-
ninger er enige om. Dette princip vil sd ogsd skulle legges til grund ved
Miljgstyrelsens behandling af eventuelle klager over amternes afgagrelser.

Kommunernes Landsforening anbefaler, at der i vandforsyningsloven
skabes en kompetencefordeling i overensstemmelise med princippet om
en myndighedsstruktur med en fuld administrativ kompetence. Dette skal
ske med henblik pé at sikre en effektiv administration af omradet, opfyl-
de de miljpmassige milsatninger og samtidig mindske risikoen for, at

-uklare kompetenceforhold modvirker realiseringen af lovens formdl.

Lovgivningen begr sdledes afspejle kompetencefordelingen, hvor forhold -
vedrgrende den generelle grundvandsbeskyttelse og indvindingsplanlz g-
ning varetages af amterne, mens vandforsyningsopgaven, herunder tilsy-
net med vandvarker varetages af kommunerne.

Kommunermes Landsforening finder, at den eksisterende hjemmel
til at pdbyde samarbejder i vandforsyningslovens § 48 ikke er i overens-
stemmelse med princippet om en myndighedsstruktur med en fuld admi-
nistrativ kompetence, hvor det 1 dette tilfelde er kommunen, der er vand-
forsyningsmyndighed og ansvarlig for tilsynet med vandvarkerne.

Det vil herudover vere uhensigtsmassigt at lade kompetencen blive
hos amterne, idet amterne ikke kan sikre de ngdvendige samarbejder,
hvor vandindvinding og vandvark ikke er placeret i samme amt. Dette
vil f.eks. galde for store dele af Sjelland, f.eks. i relation til Vandplan
Sjzlland, hvor f.eks. Kabenhavns og Gentofte vandforsymng har indvin-
dingsrettigheder uden for amtsgransen. .

Kommunernes Landsforening anbefaler, at kompetencen placeres
hos kommunalbestyrelsen, der er vandforsyningsmyndighed. Herved kan
kommunerne sikre, at relevante vandvarker indgér i de ngdvendige sam-
arbejder til sikring af vandforsyningen, ogsd hvor vandet krydser amts-
grensen, med mulighed for at pdklage kommunalbestyrelsens afggrelse
til f.eks. Miljgstyrelsen. -

Kompetencen kan, efter Kommunernes Landsforenings opfattelse,
ogsd placeres i statsligt regi. Dette er i overensstemmelse med de gel-
dende principper for kompetencefordeling mellem myndigheder, idet
amter og kommuner er sideordnede, direkte valgte politiske organer. Det
er samtidig sikret, at der kan pdbydes samarbejder i tilfazlde, hvor ind-
vinding og vandvark er beliggende i hvert sit amt. Denne model er i for-



Takster

vejen kendt fra affaldsomradet, hvor der er gennemfart en strukturtilpas-
ning af kompetencefordelingen mellem myndighederne. '

Kommunermne skal som hidtil godkende vandforsyningemes takster. De
m4d her lzgge bidrag til samarbejder, som er lovligt etableret, tit grund,
men skal vurdere, om vandforsyningerne (og samarbejdernes) udgifter er
lovlige og af en rimelig sterrelse.
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Bilag 1

Oversigt over love, bekendtggrelser og EF-regler

Nedenfor er opfert de retsakter, som er n@vnt i betenkningen, med deres
fulde navn, nummer og dato samt eventuelt forkortet navn. For EF-
retsakterne er endvidere anfart, om disse er under revision. Retsakterne er -
opdelt i love, bekendtggrelser, vejledninger og cirkulzrer samt EF-retsakter.
Inden for hver grupper er retsakterne ordnet efter tidspunktet for udstede I-
sen.

Love

* Lov ar. 180 af 8. maj 1985 om okker {okkerloven)

» Lov om vandforsyning m.v. (vandforsyningsloven), jf. lovbekendtggrelse
nr. 337 af 4 juli 1985 som @ndret ved lov nr. 355 af 13, maj 1987, lov nr.
192 af 29. marts 1989, lov or. 358 af 6. juni 1991, lov nr. 388 af 20. maj
1992, lov nr. 402 af 14. juni 1995 og lov nr. 430 af 10. juni 1997

¢ Lovnr. 137 af 7. marts 1990 om udstykning og anden registrering i ma-
triklen {(udstykningsloven) ,

e Lov nr. 382 af 13. juni 1990 om varmeforsyning som &ndret ved lov nr.
327 af 14. maj 1992, lov nr. 96 af 9. februar 1994, lov nr. 213 af 29.
marts 1995 og lov nr. 436 af 10. juni 1997 (varmeforsyningsloven)

* Lov om beskatning til kommuneme af faste ejendomme, jf. lovbekendt-
gorelse nr. 808 af 4. december 1990 som @ndret ved lov nr. 4381 af 24,
juni 1992, lov nr. 260 af 6. maj 1993, lov nr. 460 af 30. juni 1993, lov nr.
1084 af 22 december 1993, lov nr. 90 af 8. februar 1995, lov nr. 381 af
14. juni 1995, lov nr. 1077 af 20. december 1995, lov nr. 406 af 10. juni
1997 og lov nr. 409 af 10. juni 1997 (ejendomsskatteloven)

» Lov nr. 9 af 3. januar 1992 om naturbeskyttelse som ®ndret ved lov nr.
269 af 6. maj 1993, lov nr. 439 af 1. juni 1994 og lov nr. 19 af 13. januar
1997 (naturbeskyttelsesloven)

¢ Lovbekendtggrelse nr. 404 af 19. maj 1992 af lov om vandlgb som &n-
dret ved lov nr. 402 af 14. juni 1995 (vandlgbsloven)

¢ Lov nr. 214 af 28. april 1993 om en varditabsordning for boligejere m.v.
(vaerditabsloven)

¢ Lov om landbrugsejendomme, jf. Landbrugsministeriets lovbekendig ¢-
relse nr. 769 af 24. august 1994 (landbrugsloven)

* 1ov om kemiske stoffer og produkter (kemikalieloven), jf. Miljg- og
Energiministeriets iovbekendtggrelse nr. 21 af 16. januar 1996 som &n-
dret ved lov nr. 424 og lov nr. 431 af 10. juni 1997

¢ Lov om jordfordeling mellem landejendomme, jf. lovbekendtggrelse nr.
318 af 25. april 1996 (jordfordelingsloven)

¢ Lovnr. 479 af 12. juni 1996 om stette til jordbrugets strukturudvikling
og til gkologisk jordbrug m.v. som zndret ved lov nr. 404 af 10. juni
1997

* Lov om elforsyning, jf. lovbekendtggrelse nr. 632 af 1. juli 1996 som
@&ndret ved lov nr. 189 af 12. marts 1997 (elforsyningsloven)

* Lov om affaldsdepoter, jf. lovbekendtggrelse nr. 939 af 27. oktober 1996

" (affaldsdepotloven) )

s Lov om skove, jf. lovbekendtgprelse nr. 959 af 2. november 1996
(skovloven)

~
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* Lov om offentlig fremskaffelse af jord til jordbrugsmaessige formdl m.v.,
f. lovbekendtgearelse nr. 493 af 13, juni 1997

* Lov om planlzgning {planloven), jf. lovbekendtgearelse nr. 563 af 30
juni 1997

* Lov om ristoffer, jf. lovbekendtggrelse nr. 569 af 30. juni 1997
{rdstofloven)

¢ Lov om miljgbeskyttelse (miljgbeskyttelsesloven), jf. lovbekendtgerelse
nr. 625 af 15. julh 1997

¢ Lov om indkomstbeskatning af aktieselskaber m.v., jf. lovbekendtggrelse
nr. 814 af 26, oktober 1997 {(selskabsskatteloven)

Bekendtgearelser

* Miljeministeriets bekendtggrelse nr. 2 af 4. januar 1980 om vandindvin-
dings- og vandforsyningsplanlzgning som @ndret ved bekendtgerelse nr.
570 af 3. november 1983

* Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 3 af 4. januar 1980 om vandindvin-
ding og vandforsyning som @&ndret ved bekendtg;zirelse nr. 657 af 28.
oktober 1983

¢ Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 4 af 4. januar 1980 om udfarelse af
boringer efter grundvand

s Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 386 af 21. august 1980 om kontrol
med oplag af olie m.v. som ®ndret ved bekendtggrelse nr. 6]4 af 27. juni
1994 (olietankbekendtgprelsen)

» Miljpministeriets bekendtggrelse nr. 522 af 2. december 1980 om etabl e-
ring af jordvarmeanlag -

* Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 568 af 6. december 1983 om anven-
delse af slagger og flyveaske

* Miljeministeriets bekendtgerelse nr. 450 af 21. august 1984 om afle d-
ning af afkplet vand fra varmeindvindingsanleg

* Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 96 af 5. marts 1987 om slgjfning af
visse olietanke

* Miljeministeriets bekendtggrelse nr. 515 af 29. august 1988 om vand-
kvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleg

* Miljgministeriets bekendtgarelse nr. 793 af 13. december 1989 om mil-
jekrav i forbindelse med etablering og drift af antovarksteder m.v.

* Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 520 af 5. juli 1990 om vurdering af
sikkerheden i forbindelse med risikobetonede aktiviteter, der kan medf ¢-
re et sterre uheld

* Miljgministertets bekendtgmelse nr. 794 af 9. december 1991 om god-

kendelse af listevirksomhed som @ndret ved bekendtgerelse nr. 848 af
30. september 1994

* Miljgministeriets bekendtgerelse nr. 367 af 10. maj 1992 vedrgrende
anden virksomhed end listevirksomhed som ®ndret ved bekendtgerelse
or. 358 af 4. juni 1993

s Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 360 af 24. maj 1993 om undervis-
ning af erhvervsmzassige brugere af bekaempelsesmidler ‘

* Landbrugsministeriets bekendtgerelse nr. 367 af 1. august 1993 om ud-
arbejdelse og godkendelse af landbrugsplaner

* Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 310 af 25, april 1994 om
spildevandstilladelser m.v. efter miljgbeskyttelseslovens kapitel 3 og 4
{spildevandsbekendtgarelsen) '



* Miljg- og Energiministeriets bekendtgarelse nr. 847 af 30. september
1994 om supplerende regler 1 medfer af lov om planlegning
{samlebekendtggrelsen)

¢ Landbrugs- og fiskeriministeriets bekendtg@relse nr. 1147 af 9. december

© 1994 om husdyrhold og arealkrav for landbrugsejendomme

¢ Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 1159 af 19. december
1994 om erhvervsmassigt dyrehold, husdyrgedning, ensilage m.v. som
endret ved bekendtggrelse nr. af 30. juni 1995, bekendtggrelse nr. af 14.
oktober 1996 og bekendtggrelse nr. af 12. september 1997

¢ [nergistyrelsens bekendtgarelse nr. 767 af 19. september 1995 om kon-
trolmaling, justering og rensning af mindre oliefyringsanleg

. Miljg- og Energiministeriets bekendtgerelse nr. 525 af 14. juni 1996 om
betaling for vand efter malt forbrug m.v. pd ¢jendomsniveau

e Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 823 af 16. september
1996 om anvendelse af affaldsprodukter til jordbrugstormél som #ndret
ved bekendtggrelse nr. 567 af 3. juli 1997 (slambekendtggrelsen)

* Miljg- og Energiministeriets bekendtgorelse nr. 953 af 31. oktober 1996
om bekempelsesmidler

e Miljg- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 80 af 30. januar 1997 om
tilskud til privat skovrejsning

¢ Fgdevareministeriets bekendtggrelse nr. 225 af 25. marts 1997 om som
@ndret ved bekendtgerelse nr. 531 af 20. juni 1997, bekendtggrelse nr.

635 af 26. juli 1997 og bekendtgerelse nr. 654 af 14, august 1997

¢ Fogdevareministeriets bekendtggrelse nr. 226 af 25, marts 1997 om ek o-
logisk jordbrug

¢ Milj¢- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 299 af 30. april 1997 om
affald

¢ Plantedirektoratets bekendtgczsrelse nr. 624 af 15. juli 1997 om Jordbru—
gets anvendelse af ggdning

* Miljo- og Energiministeriets bekendtggrelse nr. 673 af 20. august 1997
om helt eller delvist forbud mod visse bekzmpelsesmidler

Vejledninger, cirkulzerer m.v.

® Vejledning fra Miljgstyrelsen 1975 i hydrogeologisk kortlegning

¢ Vejledning fra Miljpstyrelsen 1979 vedr@rende planlegning af grund-
vandsindvinding

¢ Vejledning fra Miljpstyrelsen nr. 4 1982 om affaldsdeponering

+ Miljgstyrelsens cirkulzre af 8. deccmber 1983 om anvendelse af slagger
og flyveaske :

* Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 1 1986 om vandvearkstakster

® Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 3 1992: Generel branchevejledning for
forurenede grunde

¢ Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 7 1992 om prioritering af affaldsdep o-
ter

* Vejledning nr. 124 af 16. juli 1992 om udformning af betalingsregler for
spildevand

* Vejledning fra Miljgstyrelsens nr, 4 1995 om udpegning af omrdder med
seerlige drikkevandsinteresser

* QOrientering fra Milj@styrelsen nr. 4 1995: Brancheorlentermg for asfalt-
industrien

e Den statslige udmelding til regionplanrevision 1997 (Milja- og Energ -
ministeriet 1995)
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o Landbrugs- og fiskeriministeriets cirkulere nr. 114 af 11. juli 1995 om
lov om landbrugsejendomme som @ndret ved cirkulare nr. 155 af 11.
oktober 1996 (landbrugslovscirkuleret)

* Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 2 1997 om boringskontrol pd vandvaer-
ker

EF-direktiver og forordninger

¢ Raidets direktiv 80/68/EDF af 17. december 1979 om beskyttelse af
grundvandet mod forurening forarsaget af visse farlige stoffer
{grundvandsdirektivet) , '
Direktivet planlzgges ophzvet, nir der vedtages et rammedirektiv p
vandomridet.

e Raidets direktiv 80/778/EQF af 15. juli 1980 om kvaliteten af drikkevand
(drikkevandsdirektivet)
Direktivet er under revision

¢ Rddets direktiv 91/414/E@F af 15. juli 1991 om markedsfaring af plan-
tebeskyttelsesmidler. Suppleres af rddets direktiv 97/57/EF om ensartede
principper for godkendelse af plantebeskyttelsesmidler

* Raédets direktiv 91/676/E@F af 12. december 1991 om beskyttelse af
vand mod forurening fordrsaget af nitrater, der stammer fra landbruget

e Ridets direktiv 96/61/EF om integreret forebyggelse og bekampelse af
forurening (IPPC-direktivet)

® Rdédets forordning (E@F) nr. 2078/92 af 30. juni 1992 om miljgvenlige
produktionsmetoder i landbruget, samt om naturpleje

» Radets forordning (E@F) nr. 2080792 af 30. juni 1992 om en faelles-
skabsordning med stgtte til skovbrugsforanstaltninger i landbruget



Omrdder med serlige
drikkevandsinteresser

Nitratfolsomme indvin-
dingsomrdder

Indsatsomrdde

Scerligt folsomme omrdder

Bilag 2

Omradebetegnelser

I denne betznkning er beskrevet forskellige omrideudpegninger og disse
vil blive nermere beskrevet nedenfor. Enkelte af disse udpegninger er
foretaget i den eksisterende planl®gning, mens andre er foresldet i for-
bindelse med dette udvalgsarbejde.

Amterne har i forbindelse med revision af regionplan "97 foretaget en
udpegning af omrdder med szrlige drikkevandsinteresser, samt omrider
med drikkevandsinteresser og omrider med begrensede drikkevandsinte-
resser. Udpegningen er sket med udgangspunkt 1 vejledning fra Miljasty-
relsen (Miljgstyrelsen, 1995). Udpegningen bygger pd en klassificering
af grundvandsressourcen med hensyn til mangde, kvalitet og beskyttel-
sen der efterfplgende er sammenholdt med de kendte forureningskilder
samt en vurdering af den nuvarende vandindvindingsstruktur.

Sterrelsen af omrdderne med sarlige drikkevandsinteresser er til-
passet det fremtidige vandbehov 1 amtet.

Nitratfglsomme indvindingsomréder, defineres som de nitratfglsomme
dele af omrider med s®rlige drikkevandsinteresser, samt de indvindings-
oplande til vandvarker uden for omriderne med szrlige drikkevandsinte-
resser, som er nitratpivirkede. Er nzrmere beskrivelse er givet i afsnit
7.5.

De omrdder, hvor der skal ggres en indsats for at sikre grundvandskvali-
teten mod nitrat- og jordforureninger mv., er ben@vnt indsatsomrader.

For at skabe det faglige grundlag for at forbyde eller begrense pesti-
cidanvendelsen 1 bestemte omrider, kan der udpeges szrligt felsomme
omrdder. Der er ikke ngdvendigvis fagligt sammenfald mellem de omré-
der som er sdrbare overfor henholdsvis nitrat og pesticider.
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Forudseetninger

Variationer i nettonedbgren

Omrdder med lille
nettonedbar

Bilag 3

Behov og muligheder for reduktion af kvaelstofudvaskning i
indsatsomréaderne

Udgangspunktet for de fglgende beregningseksempel er, at landbruget op-
fylder de generelle nationale handlingsplaner for reduktion af kvalstofud-
ledningen fra landbruget. Det vurderes hvilke supplerende tiltag der er p4-
kravet 1 indsatsomriderne, som er identificeret efter principperne i afsnit
7.5.2.

Foruds@tningen for nedenstiende gennemgang er, at der pd baggrund af de
udfgrte undersggelser i et konkret omrdde, antages at ske en nitratreduktion
pé 50 % fra rodzonen og til grundvandet. Dette medfgrer krav om 50 mg
nitrat pr. liter fra rodzonen for at opnd 25 mg/l i grundvandet.

Ved fastlzggelsen af, hvor stor nitratudvaskning, der kan accepteres i ind-
satsomriderne, skal der tages hensyn til nettonedbgrens stgrrelse. Den ac-
ceptable gennemsnitlige udvaskning under forudsetning af hgjst 50 mg
nitrat/l i rodzonen kan fastlegges i kg N/ha ud fra fplgende:

Nitrat (NO,) indeholder 22,6 % kvalstof og 77,4 % ilt. Dette medferer
at 50 mg/] nitrat svarer til 11,3 mg N/1. En nettonedber pd I mm/dr svarer til
en samlet vandmangde pa 10.000 I/ha. Den resulterende nitratbelastning pr.
ha kan derfor beregnes som falger:

100001 x 11.3 mg N/1 = 0,113 kg N/ha/ér.

Folgende omregningsformel mellem nettonedbgr og den maksimale acce p-
table udvaskning pd 50 mg/1 nitrat kan derfor opstilles:

Max. accept, udvaskning (kg N/hafr) = 0,113 x nettonedbgren (mm/ér)

Variationerne i nettonedbgren medfgrer, at den sdledes beregnede maksi-
malt acceptable udvaskning varierer fra ca. 12 kg N/ha i den gstligste del af
Sjeelland til ca. 56 kg N/hai enkelte centrale dele af det sydlige Jylland,
under forudsatning af, at der skal opnds en nitratkoncentration i det vand,
der forlader rodzonen pa hgjst 50 mg/l.

Sammenheldes ovennzvnte talstgrrelser med udvaskning ved for-
skellig landbrugspraksis som er angivet i tabel 7.1 ses det, at anvendelse af
stprre mangder husdyrgedning vil medfore for stor nitratudvaskning.’
Hvorimod traditionelle planteavlsbrug, som kun anvender handelsgagdning,
ikke medfarer udvaskning over det tilladelige i de egne af landet med netto-
nedb@r over landsgennemsnittet.

I omréder med sandjord og lille nettonedbgr vil alle driftsformer f.eks. hus-
dyrhold, szdskifter m.m. inden for traditionelt landbrug medfere stgrre ud-
vaskning end de 50 mg nitrat/l, Sikring af en koncentration i det vand, der
forlader rodzonen pd hgjst 50 mg/l kan derfor kun ske ved at dele af ind-
satsomridet udlzgges som vedvarende gras, skov cller naturomride, samti-
dig med at der pd det resterende landbrugsareal indfgres en landbrugsprak-
sis, som 1 stgrst mulig udstreekning begranser nitratudvaskningen. Traditio-
nel anvendelse af husdyrgadning eller andet organisk gedning pa en mindre
del af omrédet vil ikke vere forenelig med en opfyldelse af kravet om 50
mg nitrat pr. 1,
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Nettonedbor og
kveelstofudvaskning

Maksimalt tilladelig
udvaskning

Jordtyper

Typetal og nitratudvaskning
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Som beskrevet ovenfor og som det fremgdr af Tabel 1.1 er nettonedbgrens
starrelse og landbrugsarealets andel af det samlede areal afggrende for, hvor
stor den gennemsnitlige udvaskning fra landbrugsarealerne ma vére.

Nettonedbgr | Landbrugsarcal i % af det samlede areal
mm/ar
100 % [80 % 160 % 140 %
Kg N/ha
100 11 13 15 20
200 23 28 35 50
300 34 41 55 78
400 45 55 72 105
500 56 69 90 132
Tabel 1.1

Max. acceptable gennemsnitlig udvaskning fra landbrugsarealer som funk-
tion af nettonedbgren og landbrugets andel af det samlede opland. Det er
endvidere forudsat, at udvaskningen fra arealer, der ikke anvendes til land-
brug, er pa 5 kg N'ha, og at den gennemsnitlige nitratkoncentration, der
forlader rodzonen, for hele oplandet skal veere max. 50 mg pr. liter.

Indsatsomraderne ligger for langt den overvejende del i egne af landet med
en nettonedbgr pd mellem 200 og 400 mm. og med et landbrugsareal pd
mellem 60 og 80 %. Den maksimalt acceptable kvaelstofudvaskning kan
derfor anslds til mellem ca. 28 og 72 kg N/ha landbrug sareal.

Ovenstdende veardier for den tilladelige udvaskning kan sammenholdes med
nedenstiende typetal for forventet udvaskning ved forskellige landbrug s-
praksis, ndr fremtidige harmonikrav (max 170 kg N/ha i husdyrgedning) og
krav om gennemsnitlig ca. 50% udnyttelse af husdyrgadning opfyldes.

Grovsand | Finsand og | lerjord

bl jord

kgN/ha
Sedskifte, 170 kg N/ha i hus- 100 90 45
dyrgedning. .
Sadskifte, ingen husdyrged- 75| 50 .30
ning '
Tabel 1.2

Typetal for nitratudvaskningen fra scedskiftearealer med og uden anvendelse
af husdyrgodning pd forskellige jordtyper. Afrundede veerdier fra Petersen,
N. 1995.

Der foreligger ikke en sammenstilling af oplysninger om fordelingen af
jordtyper i indsatsomriderne, men det skennes, at der helt overvejende er
tale om grovsand samt finsand og blandingsjorde. Typetallene for lerjorde i
tabellen har derfor begrenset interesse.

Sammenholdes typetallene med den tilladelige udvaskning, ses det, at hus-
dyrhold svarende til fremtidige harmonikrav kun kan accepteres, hvis min-
dre end halvdelen af arealet udnyttes til landbrug, og hvis der samtidig er en
nettonedbgar pd 400 mm eller derover, Derfor vil der i stort set alle indsats-
omréder, hvor der sker en nitratreduktion pd 50 % eller derunder fra rodzo-



nen til grundvandet, vere behov for reguleringer af den fremtidige land-
brugspraksis for at overholde grenseverdierne for nitrat i grundvandet.

For at en regulering i et givet indsatsomride kan ske pa den mest hensigts-
messige méde, er det ngdvendigt at medtage alle de arealer i vurderingen,
som bidrager til nitratudvaskningen. Dermed fis en samlet beregning, vur-
dering og lasning for hele omridet.

Muligheder for regulering

De aktuelle muligheder for regulering er udtagning til naturarealer eller
skovrejsning, udlzgning til vedvarende gras, reduceret ggdskningsniveau
(til 60 % af gkonomisk optimal) og grasudleg efter komafgrader. Udvask-
ningen vil typisk vare som angivet 1 Tabel 1.3.

Udvaskning
Kg N /ha
Skove og naturarealer 5-10
Vedvarende graes ' 30-40
Reduceret N tilf., seedskifte 45-6()
Grasudlag efter korn 30-40

Tabel 1.3
Tvpiske veerdier for nitratudvaskning ved forskellig arealanvendelse.

Regneeksempel

Det folgende regnecksempel indeholder en vurdering af mulighedeme for
ved hjelp af ovenstdende overvejelser at sikre grundvandet og belyse de
arealmassige konsekvensemne, 1 regoneeksemplet er det forsagt af velge de
forudsztninger, som skgnnes at vaere reprasentative for et gennemsnitligt
indsatsomride.

Et indsatsomride har et areal pd i alt 1000 ha. Heraf udggr landbrugsarealet
700 ha (70 %), som anvendes til sedskifteafgreder. Jorden bestdr af finsand
og blandet jord og den gennemsnitlige nettonedbgr er 300 mm/ér.

Ved denne nettonedber skal den gennemsnitlige udvaskning nedbringes til
34 kg N/ha jf. Tabel 1.3 svarende til i alt 34.000 kg N for hele omridet pr.
ar.

Kvealstofudvaskningen fra de 300 ha, som ikke benyttes til landbrug, sken-
nes at vaere gennemsnitlig 10 kg N/ha, svarende til i alt 3.000 kg N.

Den max. tilladelige udvaskning fra landbrugsérealet er derfor 31.000 kg
N/ér svarende til et gennemsnit pa 44 kg N/ha.

Hvis landbrugsarealet fremover udnyttes til max. husdyrproduktion i over-
ensstemmelse med gxldende regler (1,7 DE/ha og 50 % udnyttelse af hus-
dyrgedning) kan der forventes en gennemsnitlig udvaskning fra landbrugs-
arealet pd ca. 90 kg N/ha svarende til en samlet udvaskning pd 63.000 kg N
fra de 700 ha landbrugsareal. Der er derfor behov for reguleringer der be-
grenser udvaskningen til ca. det halve.

Mulige reguleringer kan omfatte:

s -udtagning af landbrugsarealer til skovrejsning, naturarealer eller perm a-
nent brak,
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¢ begrenset anvendelse af husdyrgedning / omlzgning til planteavisbrug,
» @ndring af sedskifte eller gadskningspraksis eller
s en kombination af disse reguleringer.

Eksempel 1 :

Dele af landbrugsarealet udtages til skovrejsning eller naturomrader. Der
gennemfgres ingen reduktioner af nitratudvaskningen péd det resterende
landbrugsareal.

Denne lgsning vil kreve, at godt halvdelen af landbrugsarealet udtages.
Der kan herefter forventes fplgende udvaskning fra de nuverende 700 ha
landbrugsareal:

320 ha landbrugsareal 4 90 kg N/ha=  28.800kg N
380 ha skov- /naturareal 4 5 kg N/ha=  1.900 kg N

I alt: 30700 kg N

Eksempel 2 _ .
Ingen anvendelse af husdyrgedning og anden organisk gedning og udtag-
ning af det ngdvendige landbrugsareal til skov- og naturomrider.

Ifglge typetallene kan der pa handelsggdede szdskiftearealer forventes en
udvaskning pa ca. 50 kg N/ha mod 90 kg N/ha pé arealer, der tilfares max.,
mangder husdyrgadning. -

Der kan derfor opnis en betydelig begrensning i udvaskningen ved at und-
lade at anvende husdyrgsdning. Da den gennemsnitlig udvaskning fra land-
brugsarealet skal nedszttes til 44 kg N/ha er det dog nsdvendigt at gennem-
fare supplerende tiltag, f.eks. skovrejsning, pa dele af omridet.

Denne lpsning medfare felgende arealanvendelse og udvaskning fra de nu-
veerende 700 ha landbrugsareal: '

610 ha landbrugsareal uden anv. af husdyrg. 4 50 kg N/ha = 30.500 kg N
90 ha skov eller naturareal 4 5 kg N/ha =450 kg N

Talt - 30.950 kg N

Eksempel 3
Safremt skovrejsningen i eks. 2 erstattes af udlegning af det ngdvendige
arcal med varig gres fs fplgende arealfordeling og udvaskning:

500 ha tandbrugsareal uden anv. af husdjrg. 450 kg N/ha = 25.000kg N
200 ha varig graes 4 30 kg N/ha=6.000kg N '

1alt 31.000 kg N

Eksempel 4 :

Safremt skovrejsning eller varig grees i eks. 2 og 3 erstattes af en nedsattel-
se af gadskningsniveauet til 60 % af geldende normer fis folgende areal-
fordelig og udvaskning:

300 ha landbrugsareal uden anv. af husdyrg. 4 50 kg N/ha = 15.000 kg N
400 ha med ggdskningsniveau pd 60 % af norm 4 40 kg N/ha = 16,000 kg N

Ialt - 31000 kg N



Bilag 4

De samfundsgkonomiske konsekvenser ved arealregulering ud-
trykt ved jordrente

Den samfundsgkonomiske jordrente defineres som restindkomsten til
jord efter alle gvrige produktionsfaktorer er aflgnnet, og da der er tale om
en samfundspgkonomisk beregning, er skatter og afgifter fraregnet pro-
duk-

tionsomkostningerne.

Ved beregning af den samfundsgkonomiske jordrente tages der sdledes
udgangspunkt i bruttoomsatningen fra de forskellige produktionsgrene,
hvorfra fratrekkes driftsomkostninger som:

R4 og hjzlpestoffer
Tjenesteydelser
Afskrivninger
Forrentning af kapitel
Lejet og ejers arbejdskraft

Beregningen forudsztter sdledes, at alle indsatsfaktorer bortset fra jorden
er variable og aflgnnet til fuld pris. For den enkelte landmand er nogle af
indsatsfaktorerne som regel faste. Det kan vare kapitelapparatet, som er
bundet i den nuverende produktion, eller brugers arbejdsindsats, sfremt
der ikke findes alternative beskzftigelsesmuligheder. Fuld omkostnings-
dakning vil i sa fald undervurdere jordrenten.

Udviklingen i den samfundsgkonomiske jordrente er vist i nedenstdende
tabel for brug med en omsatning pd over 100 ESE svarende til en om-
setning pd over 954.000 kr. (1 - europzisk sterrelsesenhed - udger i
beregningerne 1200 ECU svarende til 9.540 kr.).

Heltidsbedrifter

Tal for brug pd 100 ESE og derover | Plantebrug | Kvagbrug | Svinebrug
1989 : 2,240 12,830 1,960
1990 2,130 1,610 4,640
1991 1,590 1,520 6,490
Gns. 1989-91 1,990 11,990 4,360
1993 1,700 2,160 1,350
1994 , 1,990 - 1,260 3,210

| 1995 2,510 570 3,480
Gns. 1993-95 2,070 1,330 2,680

Kilde: Statens Jordbrugs- og Fiskerigkonomiske Institut.

Tabel 1.1 _
Samfundsekonomisk jordrente. 1991-priser. Kr. pr. ha.
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Det fremgér af Tabel 1.1, at der er betydelig variation i jordrenten fra ar
til &r. T gennemsnit opnds den hgjeste jordrente pd svinebrug, eftcrfulgt af
planteavisbrug og kvaegbrug. .
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Bilag 3

DRIKKEVANDSUDVALGETS ANBEFALINGER VEDR. VAND-
FONDEN

1.1. Den danske vandforsyning.

Den danske vandforsyningsstruktur er karakteriseret ved at vaere serde-
les decentral. Der er sdledes ifglge vandforsyningsstatistikken for 1995
(udarbejdet af Danske Vandvarkers Forening m. fL.) i alt knapt 3.000
almene vandforsyninger. Hovedparten er private, mens ca. 180 er kom-
munalt drevne. De kommunale vandforsyninger leverer storstedelen af
vandet.

Herudover er det ansldet, at der i dag er ca. 91.000 private brgnde og
boringer. Der er i de seneste dr sket et stort fald i antallet af enkeltind-
vindingsanl®g og ikke-almene vandforsyninger.

Arsagen til faldet er ikke kendt, men forurening og strukturtilpasning er
formodentlig de vasentligste arsager.

Ifglge vandforsyningsstatistikken for 1995 er antallet af almene vandfor-
syninger pd 10 dr faldet med 551 - eller 55 pr. 4r i gennemsnit.

Arsagen til faldet i antallet af almene vandforsyninger er oftest sam-
menlagninger af smi vandvarker.

Det er kommunerne, der har tilsynet med de private brende og bor-
inger, samt vandforsyningerne. Tilsynet omfatter vandkvalitet, samt
tekniske og pkonomiske forhold.

Séledes fastsetter kommunen taksterne for kommunale vandforsynin-
ger, og godkender taksterne for private almene vandforsyninger.

Med hensyn til indvindingstilladelser og planlegning er kompetencen
delt mellem amter og kommuner. Groft sagt har amterne kompetence
vedrprende tilladelse til stgrre indvindinger, samt ved-

rgrende vandindvindingsplanlegning. Kommunerne har den gvrige
kompetence, herder ansvaret for vandforsyningsplanlegningen.

Det kan oplyses, at den danske vandforsyning for 99% vedkommende
baserer sig pa grundvand. Knapt 1% af drikkevandforsyningen stam-
mer fra overfladevand.

Grundvand af god kvalitet sikrer, at grundvandet ikke skal underkastes
en kostbar behandling og rensning, fgr det kan anvendes til drikkevand.
De seneste r har vist, at grandvandets kvalitet er truet. Forurening fra
landbrug, industri m.v. har medfert, at et stgrre antal vandindvind-
ingsboringer er blevet lukkede. De tilstuttede forbrugere har som fplge
heraf méttet finansiere en alternativ vandforsyning.

1.2. Baggruhd for vandfonden.
I forbindelse med drgftelserne forud for vedtagelse af lov om afgift af
spildevand (lov nr. 490 af 12. juni 1996) aftalte regeringen, SF og En-
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hedslisten, at der skulle etableres en vandfond. Det blev aftalt, at der i
1997 afsettes 25 mill. kr. til fonden, og 1 1998 og fglgende ir 70 mill.
kr. drligt.

Midlerne fra vandfonden skal for stgrstedelens vedkommende an-
vendes til at hjalpe smd vandverker og ejere af enkeltindvindinger,
hvis vandindvinding er ramt af forurening. Disse mindre indvindinger
er ofte szrligt folsomme overfor forurening, og udgiften til renover-
inger vil p.g.a. det lille antal tilsluttede forbrugere ofte vzre ekstra
tyngende for den enkelte forbruger.

Vandfondens midler kan ifplge forliget anvendes til fglgende formal:

¢ Etablering af nye vandmdvmdmgsbonnger som erstatning for bor-
inger, der er forurenede. :

¢ Rgrledninger til fremskaffelse af vand fra anden vandforsyning,

* Rensning i en overgangsperiode, hvor anden vandforsyning er
praktisk eller pkonomisk urealistisk.

® Etablering af afvergeboringer.

* Kontrol og overvigning af vandkvaliteten i indvindingsoplandet.

* Andre foranstaltninger, der kan sikre decentral vandforsyning f.eks.
a@ndring af dyrkningspraksis i et eller flere indvindingsoplande eller
tjernelse af punktkilder.

En mindre del af vandfondens midler skal ifglge forliget anvendes til
projekter indenfor spildevandsomridet.

I den indgaede aftale blev det forudsat, at drikkevandsudvalget ana-
lyserer, hvorledes midlerne til vandfonden bedst kan anvendes for at
sikre den decentrale vandforsyning. Desuden forudsattes tilrettelag-
gelsen af administrationen behandlet i udvalget. Kommissoriet for det
i marts 1996 nedsatte drikkevandsudvalg er siledes blevet udvidet.

Felgende er reprasenteret i drikkevandsudvalget: Kommunernes
Landsforening, Amtsridsforeningen, Kgbenhavns Kommune, Fre-
deriksberg Kommune, Danske Vandverkers Forening, Danmarks Pri-
vate Vandverker, Forbrugerridet, Danmarks Naturfredningsforening,
Dansk Familielandbrug, De danske Landboforeninger, Landsforenin-
gen af landsbysamfund, og Skov- og Naturstyrelsen.

Formandsskab og sekretariat varetages af Miljgstyrelsen.

Drikkevandsudvalget skal afglve samlet betenkning med udgangen af
marts, 1997,

Milj@- og energiministeren har siden overfor Amtsrddsforeningen og
Kommuners Landsforening tilkendegivet, at hans stillingtagen til ad-
ministrationen m.v. af vandfonden afventede drikkevandsudvalgets
anbefalinger om dette.

2. Behandlingen i drikkevandsudvalget.
Drikkevandsudvalget blev orienteret om vandfonden og ovennzvnte
udvidelse af kommissoriet pd udvalgets andet mgde 6. juni 1996. Udval-



get har realitetsdrpfiet forslaget om vandfond pd sine megder 2. septem-
ber, 26. september, 4. november og 17. december 1996.

3.0. Generelle synspunkter

Vandvarksforeningerne, Kommunernes Landsforening, Kgbenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune har givet udtryk for den generelle
opfattelse, at det er for tidligt at lovgive om vandfondens organisation og
anvendelse, idet midlerne vil kunne anvendes mere optimalt, hvis lov-
givningen afventer drikkevandsudvalgets anbefalinger i gvrigt, sdledes at
fornuftige, fremadrettede lgsninger til sikring af vandindvindingen og
den decentrale vandforsyning kan indarbejdes 1 lovgivningen.

Bl.a. som en konsekvens af dette synspunkt, har udvalget anbefalet, at
ordningen evalueres allerede efter at have fungeret i to 4r.

Herudover har vandvarksforeningerne, Kommunernes Landsforening,
Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune fremfert, at det
overordnede formal med loven om vandfond bgr vare det samme som
for vandforsyningsloven, nemlig at sikre en planmassig udbygning og
drift af en tilstrekkelig og kvalitetsmassig tilfredsstillende vandforsy-
ning. En grundleggende foruds@tning for at opnd tilskud er sdledes an-
leggets planmassige status i forhold til den kommunale vandforsynings-
plan.

Udvélgets gvrige medlemmer er enige 1 dette synspunkt.

Udvalget er igvrigt af den opfattelse, at lovforslaget om vandfonden ber
vare en rammelov. Udfyldning af rammerne, samt pracisering af for-
skellige forhold angéende vandfonden kan sdledes ske via bekendtgerel-
ser og vejledninger.

3.1. Midlernes fordeling.

3.1.1 Fordeling af midlerne mellem vandforsyningsformal og
spildevandsformal.

I aftalen er fastlagt, at en mindre del af midlerne skal anvendes til
projekter angdende spildevand. Udvalget anbefaler, at denne del
fastleegges i loven eller af ministeren med hjemmel i loven. Begrun-
delsen er, at disse midler forudsattes disponeret administrativt, mens
midlerne til vandforsyning bevilliges af et rd, jf. nedenfor.

Udvalget anbefaler, at der anvendes 5 millioner kr. om dret til dette
formdl. Det svarer til ca. 7% af de fra 1998 bevilligede midler pa 70

~ millioner kr om &ret til fonden. For 1997 ber der ligeledes anvendes 5
. millioner kr. Dette udger ganske vist 20% af midlerne for dette ér,
men udvalget finder det vasentligt at f4 igangsat en r&kke projekter
indenfor spildevandsomridet.

Dansk Familielandbrug anbefaler igvrigt, at der her bl.a. anvendes
midler til at sikre en typegodkendelse af lokale grénne alternativer
(nedsivningsanl®eg m.v.). '

Udvalgets gvrige medlemmer er enige i dette synspunkt.
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3.1.2. Fordeling af midlerne mellem almene og ikke-almene vand-
forsyninger. -

Udvalget har drgftet, hvorvidt man skulle anbefale fastsattelse af en
ansliet fordeling af midlerne mellem mindre, almene vandforsyninger
og ikke-almene vandforsyninger/enkeltindvindinger. Begrundelsen
herfor skulle vere, at der formentlig vil vare stgttemassig
“konkurrence” mellem de to typer vandforsyning, hvilket kunne tale
for som udgangspunkt at anfgre en fordeling.

Udvalget anbefaler imidlertid, at der ikke - ithvertfald i starten - fast-
sttes en sddan fordeling. Behovet kan i de enkelte 4r, afthengig af de
aktuelle forureningsproblemer, afvige meget fra en i loven fastsat for-
deling. P4 l&=ngere sigt fds sandsynligvis et bedre grundlag for at fast-
sztte en fordeling, hvorfor man i forbindelse med fondens evaluering,
jf. nedenfor, kan overveje en sddan fastleggelse.

Der mé dog forudsattes, at der sker en rimelig fordeling af midlerne
mellem enkeltindvindingerne og mindre vandforsyninger.

3.2. Formail.

3.2.1. Udvalgets anbefalinger vedr. formal angivet i forligsteksten.
Udvalget er blevet bedt om at se n@rmere pd de mulige stgtteomrider
indenfor vandforsyning. Det er blevet pdpeget over for udvalget, at
den med forligspartierne aftalte liste over formal ikke skal betragtes
som ¢n cksempelliste, men en udtgmmende liste over stgtteberettigede
formal. Udvalget har derfor nedenstiende blot kommenteret og uddy-
bet enkelte punkter pd listen.

Udvalget mener, at tilskud i overvejende grad bgr gives til anlegsin-
vesteringer. Der bgr sdledes kun i szrlige tilfzlde ydes statte til
driftsmaessige formdl. Rddet vil nemlig ved lgbende driftstilskud
normalt forpligte sig over flere finansdr. Desuden bgr driften elier
hovedparten af denne kunne betales af de tilsluttede forbrugere.

Udvalget gér ud fra, at den overvigning og kontrol af vandkvaliteten,

- der n®vnes som et af formdlene gir ud over og supplerer den

overvigning og kontrol, som lovgivningen pilegger vandverker,
kommuner og amter. Udvalget mener, at vandfondens stgtte til kontrol
og overvdgning af vandkvaliteten i indvindingsoplandet, samt dyrk-
ingsaftaler bgr begraenses. Stgtte til kontrol og overvigning ber be-
grenses, da denne aktivitet isoleret set ikke bidrager til at “opretholde
den decentrale vandforsyning”. Udvalget mener dog, at der kan gives
tilskud til aktiviteten, hvis den er ngdvendig for at mdle effekten af et
tiltag, hvor der igvrigt ydes stgtte fra vandfonden.

Indgéelse af dyrkningsaftaler bgr efter udvalgets opfattelse kun stgttes
i mindre omfang. Her aktualiseres i serlig grad overvejelserne
angiende anlzgsstatte overfor driftsstgtte. Det kan oplyses, at drikke-
vandsudvalget i sin endelige betenkning vil behandle dyrkning-
saftaler. Konklusionerne i den endelige betenkning kan formentlig



anvendes som grundlag for administrationen af vandfondens midler pa
dette punkt, og udvalget finder det ikke hensigtsmassigt i forbindelse
med etablering af vandfonden at foregribe overvejelserne pé dette
punkt.

Herudover mener udvalget, at der i serlige tilfeelde kan gives stette til
enkeltindvindingers tilslutning tit almen vandforsyning, idet dette er
indeholdt i et af vandfondens formil: Rerledninger til fremskaffelse af
vand fra anden vandforsyning.

3.2.2 Andre formal.

Det er vandvarksforeningerne, Kommunernes Landsforening, Kaben-
havns Kommune og Frederiksberg Kommunes opfattelse, at vandfondens
midler ud over de i punkt 1.2. anfgrte formdl ogsd bgr omfatte:

» Demonstrations- og udviklingsprojekter indenfor vandforsyningen -
svarende til forligsteksten pé spildevandsomrédet - til stgtte for den
decentrale vandforsyning pé lengere sigt.

* Stgtte til drift og implementering af afvergeforanstaltninger pd vand-
varkers kildepladser, hvor afveergeforanstaltninger har betydning for
at friholde andre vandforsyninger for forurening.

e En mindre del af fondsmidlerne (200.000-300.000 kr./4r) bgr anven-
des til sikring af gennemfgrelsen (driften) af den af Folketinget be-
sluttede uddannelse af brgndborere, idet brandborerne i vid udstrzk-
ning anvendes som rddgivere for de mindre vandforsyninger og en-
keltindvindinger.

Det gvrige udvalg er enige i, at der er behov for midler til igangsttelse
af forskellige generelle projekter indenfor vandforsyningsomradet.

Der kan f.eks. vare tale om udvikling af billigere analysemetoder for
drikkevandets indhold af forurenende stoffer, og projekter angéende afsmit-
ning af stoffer i drikkevandet fra ror og materialer, samt projekter om mulig
mikrobiologisk vakst i distributionssystemer i relation til ndrede forbrugs-
menstre og systemdesign.

Det anbefales, at der fra 1998 afsxttes 3 mill. kr. om dret til generelle projekter
til stgitte for den decentrale vandforsyning pé leengere sigt.

3.3. Stetteberettigede anleg.

Af aftalen fremgér, at smi vandverker (mindre, almene vandforsyn-
ingsanlzg), der rammes af forurening kan f4 stgtte fra vandfonden.
Det er derfor ngdvendigt at definere dette begreb.

Ifplge vandforsyningsloven er en almen vandforsyning et anleg, der
har til formal at forsyne mindst 10 ejendomme. Anlzg, der forsyner
under 10 ejendomme, er sdledes ikke-almene vandforsyninger. Ved
enkeltindvindinger forstds normalt anlzg, der forsyner en eller to
ejendomme, men der findes ikke en definition heraf i loven.
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Med hensyn til definition af begrebet “vandforsyning” anbefaler ud-
valget, at der tages udgangspunkt i den juridisk/administrative
(gkonomiske) enhed. Dette svarer til, hvad der anvendes i den almin-
delige vandforsyningsstatistik. Til en vandforsyning kan sledes hgre
flere vandvarker. Vandvaerkeme i den juridiske enhed, vandforsynin-
gen, er ikke ngdvendigvis ledningsmassigt forbundet. Modsat kan der
naturligvis vere ledningsmassig forbindelse mellem flere juridisk
adskilte vandforsyninger. '

Der findes ikke i lovregler, vejledninger eller lignende en definition af,
hvad der forstds ved en “mindre” vandforsyning. Udvalget har dreftet
forskellige modeller til definition af dette begreb, Udvalget m4 fraride
at anvende indvindingstilladelsen som mdlestok, da denne af forskel-
lige drsager kan afvige meget fra den aktuelt indvundne/udpumpede

- mengde.

Udvalget anbefaler i stedet, at der tages udgangspunkt i vandvzarkets
aktuelle udpumpning. Forskellige talstgrrelser har veeret drgftet i udval-
get. Dansk Familielandbrug har siledes foresldet, at gransen skal szttes
ved en drlig udpumpet mangde pa 50.000 m’, idet forelobige tal fra en
undersegelse af vandforsyningsstrukturen viser, at vandforsyninger med
en udpumpet mangde under 50.000 m® i gennemsnit kun har lidt over to
boringer, og derfor er szrligt sirbare overfor forurening.

Udvalget er dog blevet enig om at anbefale, at vandforsyninger med en
gennemsnitlig 4rlig udpumpning i de tre sidste &r pd under 80.000 m’
kan s@ge midler fra fonden. Dette svarer til ca. 400 tilsluttede forbru-
gere, 1det man kan g udfra et gennemsnitligt drligt vandforbrug pa
200 m’ pr. husstand. Et “typisk™ vandvark kan bestd bﬁde af alminde-
lige husholdninger med gennemsnitsforbrug pa ca. 160 m’ pr. ejen-
dom, landmend, smdindustri m.m. med et storre forbrug og sommer-
husejendomme med et mindre forbrug. Der henvises igvrigt til Mil-
Jostyrelsens vejledning om vandvarkstakster (vejledning nr. 1/1986)
hvor spredningen i forbrug mellem forskellige slags aftagere nermere
er beskrevet.

Ifelge oplysning fra Danmarks Private Vandvarker har foreningen
skgnsmeassigt 1500 vandforsyninger under denne grense, svarende til
75% af foreningens medlemmer. Ifglge vandforsyningsstatistikken for
1995 er der i alt 2787 private vandverker. Hvis man gir ud fra, at ik-
ke-organiserede vandvearker stgrrelsesmassigt fordeler sig pd samme
méde som organiserede kan det skgnnes, at knapt 2100 private vandvmr—

- ker har en drlig udpumpning pa under 80.000 m”.

20 ¢il 25 af de 178 kommunale vandforsyninger ligger under denne
grense. Efter udvalgets opfattelse skal kommunale vandforsyninger,
der igvrigt opfylder kravene, ogsi kunne s@ge stotte fra vandfonden.
Begrundelsen for dette er, at tendensen i de seneste ®ndringer af vand-
forsyningsloven netop har varet, at de private og kommunale vandfor-
syninger lovgivningsmaessigt er blevet ligestillede.



Begge grupper er brugerfinansierede og “hvile-i-sig-selv”-princippet
geelder, idet kommunalbestyrelsen dog for begge grupper har mulighed
for at give tilskud.

Ved at definere en mindre vandforsyning som havende en gen-
nemsnitlig &rlig udpumpning pé op il 80.000 m’ opnds, at en vandfor-
syning, der forsyner et mindre samfund kan f3 statte, d.v.s. begrebet
svarer til, hvad man i normalt sprogbrug ville forstd ved en “mindre™
vandforsyning. Desuden opnds, at en meget stor del af vandforsyn-
ingerne, ca. 72%, vil kunne sgge stgtte hos vandfonden.

Af hensyn til f.eks. g-samfund, hvor en forurening af grundvandet kan
medfgre meget hpje omkostninger, foresidr udvalget dog, at greensen pé
80.000 m' ikke ggres bindende, idet der bgr skabes mulighed for admini-
strativt at afvige fra denne greense ved bedgmmelsen af en konkret an-
spgning.

3.4. Vilkar for tilskud, samt tilskudssatser.

I forliget er anfort, at vandfondens midler skal anvendes til at sikre den
decentrale vandforsyning, som mange steder bestdr af enkeltvandfor-
syninger eller smi vandverker, der har svart ved at klare sig, hvis de
bliver ramt af forurening.

Efter udvalgets opfattelse ber forurening som udgangspunkt defineres
ved overskridelse eller risiko for overskridelse af hpjeste greensevardi for
en eller flere parametre angdende drikkevandskvaliteten. Parametrene er
fastsat i Miljgministeriets bekendtggrelse nr. 515 af 29. august 1988 om
vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanleg
(tilsynsbekendtgerelsen).

Vandverksforeningerne, Kommunernes Landsforening, Kebenhavns
Kommune og Frederiksberg Kommune har herudover sarligt fremfert, at
tilskud til opretholdelse af den decentrale vandforsyning, som udgangs-
punkt skal begranses til de vandforsyningsanleg, som skal bere den
fremtidige vandforsyning ifglge den kommunale vandforsyningsplan-
legning.

Ved administration af tilskuddene skal det derfor sikres, at der sker en
samlet samfundsmessig afvejning herunder en afvejning overfor lokal
planlzgning (vandforsyningsplan samt den konkrete planlegning i rela-
tion til vandforsyningslovens kap. 6 om @ndring i og bortfald af retten til
vandindvinding og kap. 8 om forsyningspligt) til sikring af, at kommende
forsyningsmessige lgsninger ikke vanskeligggres - teknisk eller gkono-
misk - pd grund af vandfonden.

Det gvrige udvalg er enig i disse synspunkter.

3.4.1. Ikke-almene vandforsyninger. ‘
Boringer og brgnde, der forsyner 1-9 ¢jendomme hgrer (il i denne kate-
gori. Der bgr ikke ydes steitte til renovering af brgnde, men 1 givet fald
kun til etablering af boring istedet, eller anden lgsning pa problemet.
Med den hygiejniske standard, der gelder i dag, bgr der efter udvalgets
opfatielse ikke gives stotte til bibeholdelse af brgnde. Ligeledes skal det
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sikres, at den almindelige vedligeholdelse af indvindingen ikke betales
via vandfonden. '

I forbindelse med behandlingen af ans@gningen skal der naturligvis ses
pa, om boringens opretholdelse er i overensstemmelse med den kommu-
nale vandforsyningsplanlaegning.

Hvis opretholdelse af boringen er i overensstemmelse med vandforsy-
ningsplanlegningen skal der herudover ses pd boringens alder, tekniske
tilstand o.1. samt p4 stgrrelsen af tilslutningsbidraget til nermeste vand-
veerk i forhold til renovering af boringen. Hvis boringens alder f.eks. er
over 30 4r, bgr den anses for at vere fuldt afskrevet. Der bgr derfor kun i
seerlige tilfelde ydes stgtte til en sddan indvinding, hvad enten ansegnin-
gen drejer sig om bibeholdelse af enkeltindvindingen eller tilslutning til
almen vandforsyning.

Desuden skal den samlede gkonomi ved tilslutning vurderes. D.v.s. til-
slutningsbidraget og de Arlige driftsbidrag til vandvarket skal sammen-
lignes med udgiften ved opretholdelsen af boringen, og s&ttes i forhold
til den opndede forsyningssikkerhed,

Der bgr efter udvalgets opfattelse normalt kun ydes stette, hvis forure-
ningen ikke er selvforskyldt, d.v.s. der bgr ikke ydes stgtte, hvis forure-
ningen f.eks. skyldes ansggerens placering af et nedsivningsanleg tet pa
boringen. Ved mikrobiologiske (bakterielle) forureninger er det sarligt
sandsynligt, at drsagen er, at boringen/brenden er forkert etableret eller
mangelfuldt vedligeholdt. '

Tilsynsmateriale, der er i kommunens besiddelse, bgr indgd i bedgm-
melsen af ansggningen.

Sluttelig skal anfpres, at udvalget er af den opfattelse, at kun indvindin-
ger, der forsyner husholdninger, eller husholdninger med mindre erhverv
tilknyttet bar kunne f4 stotte fra vandfonden. Andre boringer, der f.eks.
udelukkende forsyner industrielle virksomheder bgr ikke kunne f3 stotte,
selv om der anvendes vand af drikkevandskvalitet. Denne type indvin-
ding kan ikke betegnes som verende en del af den decentrale vandfor-
syning. Det har derfor nzeppe veret forligspartiernes intention, at disse
indvindingsanlzg skulle vere stptteberettigede.

3.4.2. Almene vandforsyninger.

Ved bedpmmelse af ansggningeme skal der ses pd vandforsyningens
almene tilstand, pd vandforsyningens placering i den kommunale vand-
forsyningsplanlegning, samt pa den amtskommunale vandindvindings-
planizgning og regionplanlagning.

Det er i vandforsyningsloven, samt i tidligere omtalte bekendtggrelse om
vandkvalitet og tilsyn med vandforsyningsanlag fastsat, at kommunalbe-
styrelsen bl.a. farer tilsyn med det tekniske anlaeg ved almene vandforsy-
ningsanleg. Det er anfort, at tilsynet skal omfatte anlzggenes indret-
ning, funktion, vedligeholdelse og renholdelsesstandard. I Miljgstyrel-
sens vejledning nr. 3/1990, der knytter sig til ovennavnte bekendtggrelse
er kommunalbestyrelsens forpligtigelser uddybet. :



Det vil derfor vaere natufligt at anvende det tilsynsmateriale, der er til
ridighed til brug for behandling af ansggningerne.

Herudover skal der bl.a. ses ngjere pd, hvilke pkonomiske oplysninger,
der er relevante i vandfondssammenhang.

Miljgstyrelsens vejledning om vandverkstakster (nr. 1/1986) anbefaler,
at kommunerne ved deres godkendelse af taksterne pdser, at der er likvid
kapital til f.eks. betaling af en ny boring med tilhgrende udstyr.

Spergsmilet er om et vandvaerk, der har opbygget en stor likvid egenka-
pital, og i @vrigt opfert sig pkonomisk forsvarligt i vandfondssammen-
hang skal stilles pd samme méde, som et vandverk, der har begrenset
likvid egenkapital. Arsagen til den lille likvide egenkapital vil oftest v z-
re for lave arlige driftsbidrag, begrensede tilslutningsbidrag eller undla-
delse af at opkrave supplerende anlegsbidrag.

Det er indlysende, at et vandveerk, hvor der gennem en drrekke har veeret
fastsat for lave bidrag, har starre behov for stgtte til betaling af en ufor-
udset udgift, end et vandvaerk der har veret drevet gkonomisk forsvar-
ligt.

Det er imidlertid udvalgets opfattelse, at bide vandverker, der er drevet
gkonomisk mindre forsvarligt og vandvarker, der er drevet i overens-
stemmelse med ovennevnte vejledning bgr kunne sgge statte hos vand-
fonden. Det ville nemlig vare urimeligt at afskzre et vandvark, der net-
op har fulgt de udstukne retningslinier fra at modtage stgtte fra fonden.

Omvendt vil forbrugerne hos et vandvzerk, der ikke har fulgt retningsli-
nierne angdende gkonomien, og derfor miske ikke burde modtage stgtte
under alle omstzndigheder, komme til at betale ganske store belgb, da
der vil vaere en betragtelig egenbetaling forbundet med modtagelse af
stgtte fra vandfonden.

Derimod anbefaler udvalget, at der ved afgprelse af om en ansggning fra
et vandverk skal bevilliges, ses nermere pé hvilke tekniske investerin-
ger, der i de seneste &r har veeret foretaget. Oplysning om disse kan f.eks.
fremga af kommunens tilsynsmatertale. Hvis et vandvaerk teknisk har
veret forsgmt, er det ikke rimeligt, at der her kan ydes stgtte | samme
grad som til et vandverk, hvor de tekniske investeringer ikke har varet
tilsidesat. Manglende vedligeholdelse af en (utzt) boring kan have til
falge, at der opstér en forurening, der ellers ikke ville have opstaet.

3.4.3. Forslag til stettesatser.
Udvalget har drgftet to mulige opbygninger af tilskudsberegningen:

1) Der ydes en statte pa 40 % af investeringen. Efter stgtten er beregnet
fratrazkkes 5.000 kr. pr. anlag.

2) Fra den gnskede investering fratrakkes 5.000 kr. pr. ejendom, dog
10.000 kr., hvis der er tale om en vandforsyning, hvor der kun er ¢n
ejendom tilknyttet. Herefter ydes der en stette pd 40% af det resterende
belgb.
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Miljgstyrelsen har til hjzlp for drikkevandsudvalgets generelle overve-
jelser anmodet et konsulentfirma om et skgn for udviklingen i den dan-
ske vandforsyningsstruktur. Konsulentfirmaet blev bl.a. under forskellige.
forudsatninger bedt om en prognose for hvor mange vandindvindinger,
der vil blive forurenede i et sidant omfang, at grensevardierne i tilsyns-
bekendtggrelsen ikke kan overholdes. Konsulentfirmaet har yderligere
foretaget et skgn over den investering, der skal til for, at anlegget igen
kan overholde grensevardierne.

Udkast til konsulentrapport foreld 19. november, 1996. Udkastet har va-

-ret drgftet pd drikkevandsudvalgets mgde 17. december 1996, og skal

@ndres noget inden ferdiggerelsen. Den endelige rapport forventes at
foreligge primo 1997.

De to modeller for tilskudsberegning er alligevel anvendt pa data fra den
forelpbige rapport. Det viser sig, at set over en ti-drig periode, hvor der
ca. er 560 mill. kr. til ridighed i vandfonden til stetteudbetaling til min-
dre vandvarker og enkeltindvindinger, vil der ved begge modeller vare
nogenlunde balance mellem midlerne til rddighed og de forventede ud-
betalinger fra fonden.

Ved model 2) vil enkeltindvindingerne nésten modtage alle midler til
ridighed, mens der ved model 1) sker en mere ligelig fordeling

mellem vandverker og enkeltindvindinger. Da udvalget legger vagt
pd, at der sker en rimelig fordeling af midlerne mellem de to typer
vandforsyning, jf. afsnit 3.1.2., anbefaler udvalget, at der til statte-
berettigede vandforsyningsanleg kan udbetales et tilskud pa 40% af
den gnskede investering. Efter tilskudet er beregnet fratrakkes 5.000
kr. pr. anlzeg,

- Det anbefales, at tilskudssatser ikke fastlegges i loven, men i en be-

kendtgerelse, der udsendes med hjemmel i loven. Herved opnis, at til-
skudssatser relativt let kan @ndres, sifremt de indvundne erfaringer ggr
dette hensigtsmassigt. Herudover anbefales, at der administrativt skal
vare mulighed for at fravige tilskudsprocenten.

Det skal anfares, at beregningerne af de forventede udbetalinger fra
vandfonden er foretaget under den forudsetning, at der sker et nogen-
lunde jeevnt aftrek fra vandfonden i ti-Arsperioden.

Da sidstnzvnte forudsetning er usikker, bgr det forudszttes i lovgivnin-
gen, at uforbrugte midler det ene finansdr kan overferes til nzste finans-
ar.

Herudover er der naturligvis risiko for, at der de ferste 4r vil indkomme
ansggninger for et samlet set starre belgb, end der er afsat midler til i
vandfonden. Dette problem begr lgses ved i lovreglerne at fastsette, at der
kun kan ydes stgtte i det omfang, der er midler til rddighed. Det vil derfor
kunne medfere, at senest indkomne ansggninger ikke vil kunne f3 stgtte i
det enkelte finansdr. Det kan dog udover dette overvejes at opdele et ar i
flere anspgningsrunder.



3.5. Administration af midlerne..

Udvalget har fundet det hensigtsmassigt, at der etableres en form for
- rddskonstruktion, hvor de forskellige interessenter reprasenteres.
Séledes sikres en faglig afbalanceret anvendelse af midlerne.

Det har herefter varet dreftet, om midlerne skulle administreres af ét
centralt rad i hvilket tilfzelde det ville vare naturligt, at sekretariatet
fik seede i Miljpstyrelsen. Alternativt har det varet draftet, om der
skulle anbefales en amtslig lpsning med et rd i hvert amt. P.g.a. vand-
forsyningernes starrelse i Kgbenhavns og Frederiksberg kommuner
ville der ikke blive behov for nedsattelse af rdd i disse to kommuner
uden for den amislige inddeling.

Udvalget har peget pa to mulige rddsmodeller for administration af mid-
lerne p4 drikkevandsomridet: '

1) Regional administration
- 2) Central administration

I det fplgende beskrives de to modeller, herunder fordele og ulemper
ved de to alternativer.

3.5.1. Regional administration af vandfondsmidlerne.
Administration, koordinering og projektgodkendelse af ansggninger
fra sm3 vandvarker (og enkeltindvindinger) henlegges til regionale
vandfondsudvalg med reprasentanter fra amt, kommuner og vand-
vaerksforeninger. Landbrug og andre interessenter kan inddrages efter
behov.

Udvalget sekretariatbetjenes af et amtsligt sekretariat. Amtet har det
administrative og gkonomiske ansvar for indsatsens gennemferelse.

Det kan ved en amtslig model gennem centralt fastsatte retningslinier
sikres, at administrationen bliver ensartet.

Ansggninger bedgmmes ud fra en bred vurdering, hvori indgdr vand-
forsyningsplaner og regionplaner samt de fra Miljg- og Energiminis-
teriet udstukne retningslinier. Der afgives drligt en rapport over ivaerk-
satte projekter med regnskab. Rapporten sendes til Miljg- og Ener-
giministeriet og andre interesserede parter.

Vandfondsmidlerne fordeles regionalt til amterne efter en for-
delingsnggle. En reservepulje afsattes til tvergdende projekter og
lignende. Restbelgbet af denne pulje overfares til det efterfglgende drs
pulje og fordeles efter fordelingsneglen.

Fordelingsngglen for den regionale fordeling af midler i enten indika-
tive rammer eller i endelige puljer sker i forhold til den regionale for-
deling af smé vandvarker.

Fordelingsngglen revurderes med jevne mellemrum. Eventuelle
veesentlige uforbrugte midler kan omfordeles ved samme lejlighed.
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Fordelene ved den amtslige model er:

Amterne er ansvarlige for den regionale vandressourceplaniagning,
grundvandsovervigningen og grundvandsbeskyttelsen, herunder
udpegning af omrdder med sa&rlige drikkevandsinteresser.
Amterne varetager samtlige offentlige opgaver overfor affaldsde-
poter (opgaven er delegeret pr. 1. juli 1996).

Amterne administrerer EU-stgtteordningerne vedrgrende sarligt
felsomme landbrugsomrider. Fondsmidler til 2ndring af dyrkning-
spraksis omkring vandindvinding kan kollidere med disse
ordninger. Administrationen foregdr i samarbejde med Landbrugs-
og Fiskeriministeriet, og ordningerne er under stzrk udbygning.
Amiterne vil kunne sikre, at midlerne anvendes, hvor problemerne
er storst og koordineret med de ovenfor nevnte gvrige indsatser pd
omrédet.

Amterne vil under alle omstendigheder skulle hgres i forbindelse
med alle projektforslag, bl.a. for at give en vurdering af relevans,
vigtighed og sammenhzng med andre initiativer.

En decentral administration af vandfondens midler vil ske tet pa
brugerne,-og vil kunne bygge pd den nuvaerende ckspertise i am-
terne. :

Ved ctablering af regionale rdd sikres lokal politisk bevigenhed og
engagement.

Amterne har helt eller delvist ansvaret for flere af de omrider, som
fonden skal kunne dakke, herunder etablering af afvergeboringer,
kontrol og overvégning af vandkvalitet i indvindingsoplandet og
fiernelse af punktkilder.

Ulemperne ved den amtslige model er:
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‘Nogle af de formdl, f.eks. vandforsyningsteknik, som fonden efter

udvalgets opfattelse hovedsagelig skal tilgodese er ikke omrider,
som amterne 1 s@rlig grad har ansvaret for. F.eks. er vandforsyn-
ingsplanlzgningen en kommunal opgave.

For 1997 er der formentlig ca. 20 millioner kr. til rddighed for
vandformdl. Dette svarer til i gennemsnit under 1,5 million kr, pr,
amt. Fra 1998 er der formentlig ca. 65 millioner kr.(inkl.
udredningsprojekter indenfor vandomridet) om &ret, d.v.s. under 5
millioner kr. i gennemsnit pr. amt. Disse midler reduceres yderlig-
ere af administrationsomkostninger. Det ville derfor i gennemsnit
veere T4 midler at administrere i det enkelte amt,

Derfor vil en decentral lgsning vere administrativt tung, set i for-
hold til belgbets storrelse.

- Det er muligt, at der kan findes en mere "vandrelevant” fordelings-

nggle end den almindelige bloktilskudsordning, men denne vil sta-
dig ikke tage hgjde for, at forureningsproblemerne ikke er jevnt
fordelt i amterne. En efterfolgende udligningsordning vil formentlig
vare kompliceret.

Det er mest hensigtsmassigt, at kommuner, amter, vandvearker
m.v. sikres lige grad af indflydelse pd administrationen af fonden,
hvilket taler imod en model, hvor administrationen henlzgges til en
af aktgrerne.



- Det vil vaere vanskeligt at udarbejde centrale retningslinier til
sikring af ensartet administration, fgr der er opbygget nogen erfar-
ing. '

- De til de decentrale udvalg udpegede medlemmer fra kommune og
vandvark vil muligvis have habilitetsproblemer, idet de pdgzldende
medlemmer oftest selv vil vere ansat 1 en kommune eller et vand-
vark.

Amtsridsforeningen har oplyst, at man ikke er enig i de beskrevne
ulemper ved den regionale model. Amtsridsforeningens vasentligste
synspunkter er, at den centrale myndighed Miljgstyrelsen slet ikke har
myndighedsopgaver med hensyn til vandindvinding, hvor amterne dog
har nogle, jf. ovenfor. Desuden har Amtsridsforeningen fremfaort, at
der ganske vist kun er ca. 65 mill. kr./ar (fra 1998) til rddighed for
vandforsyningsformal, men at disse midler f.eks. ved en tilskud-
sprocent pa 40 vil udlgse investeringer i stgrrelsesorden 150 mill. kr.
om dret.

. Amtsrédsforeningens udtalelse af 7. november 1996 er vedlagt som
bilag 1. '

3.5.2. Central administration af vandfondsmidlerne.
Midlerne administreres af ét rdd med reprasentation fra de inter-
esserede parter og med sekretariat i Milj@styrelsen.

Amt og kommune inddrages i behandlingen af de enkelte anspgninger
som heringsparter.

Skov- og Naturstyrelsen inddrages ligeledes, hvis det ansegte tiltag har
relevans for denne styrelse, ‘

Fordelene ved en central model er:

- Indsamling af erfaringer med ordningen lettes ved en central model.

- Administrationen af de begrensede midler, der er til ridighed,
bliver sd effektiv s4 mulig.

- Anvendelsen af midlerne bliver formentlig geografisk atbalanceret i
forhold til de enkelte vandforsyningers behov.

- Miljgstyrelsen er neutral med hensyn til lokale forhold.

- Administrationspraksis kan nemt @ndres, hvis erfaringerne gor det
hensigtsmassigt. '

Ulemperne ved en central model er:

- Det lokalpolitiske engagement bliver mindre.
- Amter og kommuner skal alligevel inddrages i sagsbehandlingen.

3.5.3. Udvalgsflertallets anbefaling.

-Ud fra en afvejning af ovenanfgrte argumenter anbefaler udvalget,
bortset fra Amtsradsforeningen og De danske Landboforeninger, at der
i hvert fald til at begynde med etableres et centralt rid med sekretariat
i Miljastyrelsen.
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Amtsridsforeningen er af den opfattelse, at den enkleste administra-
tion opnds ved en decentralisering pd amtsniveau, mens De danske
Landboforeninger ikke gnsker at tage stilling til udvalgets anbefaling
af en central placering af administrationen. Amtsridsforeningens ud-
talelse er som nzvnt anfgrt i bilag 1.

De danske Landboforeningernes udtalelse af 7.november 1996 er
vedlagt som bilag 2.

Flertallets indstilling, hvorefter administrationen til at begynde med
varetages af et centralt rid, samt konceptet med vandfonden ber dog
evalueres efter at have fungeret i to 4r. PA dette tidspunkt kan tilskud-
sprocenter, fordeling m.m under alle omstendigheder overvejes,
ligesom en decentral administrationsmodel pa dette tidspunkt kan
valges, jf. i gvrigt udviklingen pa affaldsdepotomridet. Der skal bl.a.
derfor lgbende pa grundlag af resultaterne af de stettede projekter
foretages en erfaringsindsamling og formidling heraf.

Det anbefales, at falgende bliver reprasenteret i det rdd, som flertallet
af udvalgets medlemmer har peget pé:

De to vandvarksforeninger {1 medlem hver), Kommunermnes
Landsforening, Kgbenhavns Kommune, Amtsridsforeningen, De dan-
ske Landboforeninger, Dansk Familielandbrug, Danmarks Natur-
fredningsforening.

Kgbenhavns Kommune har gnsket at indtrede i ridet, da Kgbenhavns
Vandforsyning har indvindingstilladelser dekkende en stor del af Sjz1-
land, hvorfor vandforsyningen har en vis interesse i, hvorledes vandfon-
dens midler fordeles.

Forbrugerrddet har ligeledes gnsket at indtraede i ridet, men de andre
medlemmer af udvalget mente, at forbrugernes interesser ville blive til-
godeset af det kommende rids gvrige medlemmer.

Det anbefales endvidere, at ridet i sin forretningsorden sprger for, at
de bergrte amter og kommuner hores angéende de indgdede an-
segninger. Bl.a. skal amterne og kommunerne pése, at den pitenkte
foranstaltning er 1 overensstemmelse med vandforsyningsplanlegnin-
gen m.v., samt pise at eventuelle dyrkningsaftaler, der sgges stgttet,
ikke er i konflikt med andre arealtilskud.

Desuden forudsattes, at rddet i sin forretningsorden fastsatter en s
smidig administration som mulig. Det anbefales sdledes, at ridet kun
anmoder de bergrte amter og kommuner om at tilkendegive om en evt.
tilladelse vil blive givet, hvis ansggningen igvrigt forventes
imadekommet.

Rédet bor - isar i forbindelse med ansggninger om stgtte til enkeltind-
vindinger - lade udarbejde standardansegninger, svarende til, hvad der



findes indenfor andre omrader, der stettes i eller udenfor Miljg- og
-Energiministeriets regi.

Det anbefales, at ministeren i lovforslaget bemyndiges til at nedsette
det pidgeldende rdd. Rddssammens=tningen m.m. fastszttes sdledes i
en bekendtggrelse.

Midlerne til spildevandsformil forudsttes bevilliget administrativt af
Miljgstyrelsen. Der bgr nedszttes en styregruppe bl.a. med deltagelse
af interesserede parter. Styregruppen skal naermere definere hvilke
projekter, der skal gennemfores, og herefter tage kontakt med rele-
vante virksomheder.

Ridets beslutninger, samt Miljgstyrelsens administrative beslutninger
angdende spildevandsdelen, bgr vere endelige. '

3.6. Omkostningerne ved administration.

Det forudsettes, at omkostningerne ved administrationen af vandfonden
dzkkes af bevillingen. For at skenne hvor stor udgiften til dette vil veere,
har udvalget bl.a. veeret i kontakt med administrationen af Den grenne
Fond.

Den grenne Fond forventes at behandle 500 ansggninger i 1996, heraf
forventes ca. 180 eller 36% at blive imgdekommet. Belgbet til rddighed
er 47 millioner kr. Der anvendes to AC ere og en kontormedarbejder til
administrationen af disse midler. Herudover anvendes 6-700.000 kr.
arligt til informationsvirksomhed, beretning og mgdevirksomhed. -

For vandfonden forventes der et stort antal ansggninger jf. antallet af
vandindvindingsanleg i Danmark. Alligevel forventes det, at admini-
strationen, hvis den legges centralt i Miljostyrelsen, vil kunne udfgres af
tre irsvaerk. Denne lpnudgift bgr afholdes af de bevilligede midler til
vandfonden. @vrige administrationsudgifter (kontorhold, regnskabsmas-
sig assistance etc.) ber atholdes af Miljestyrelsens almindelige bevilling.
Herudover bgr Miljgstyrelsen i opstartfasen medvirke til udarbejdelse af
retningslinier, erfaringsopsamling etc. Isar i de forste dr vil det vare
ngdvendigt at informere potentielle anspgere om eksistensen af fonden.
Det vil derfor ikke vzere urealistisk i starten at afszette et &rligt belgb pd
5-600.000 kr. til informationsvirksomhed, mader etc. Dette belgb bor
ogsd afholdes af vandfondsbevillingen.

De kommunale organisationer har oplyst, at man i forbindelse med hg-
ringen om lovforslaget om vandfonden vil belyse, hvilke administrative
konsekvenser, der vil vaere for kommuner og amter. (Det udvidede total-
rammeprincip).

Medlemmerne af det eller de rad, der skal administrere bevillingen for-
ventes ikke at skulle aflgnnes, idet medlemmerne er udpegede af de ¢n-
kelte interessentorganisationer. I tilfzelde af, at der ved et centralt rad
udpeges en ekstern formand, vil der dog vere tale om et mindre honorar
til den pdgaldende.
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Samlet skgnnes det, at de direkte administrationsomkostninger m.m. -
ved en central model for vandfonden vil udggre 114-2% af den samlede
bevilling (fra 1998).

Amtsrddsforeningen har oplyst, at man ikke er enig i ovenstiende be-
tragtninger, idet man har anfert, at de lokale myndigheder ogsa vil blive
péfert vesentlige administrative opgaver i forbindelse med en central
administration af midlerne. Amtsridsforeningens synspunkt er uddybet i
foreningens mindretalsudtalelse, der er vedlagt som bilag 1.

4. Resumé af udvalgets anbefalinger.

Drikkevandsudvalget anbefaler, at administrationen af vandfonden
varetages af et eller flere rdd, hvori de vasentligste vandforsyningsin-
teressenter er reprasenteret.

Udvalget - bortset fra Amtsradsforeningen og De danske Landbo-
foreninger - anbefaler, at der til at begynde med oprettes ét rid med
sekretariat i Miljgstyrelsen.

‘Amtsradsforeningen anbefaler, at administrationen af midlerne vare-

tages af amterne ved et udvalg nedsat i hver amt med reprasentanter
for interessenterne.

Amtsrddsforeningen og De danske Landboforeninger har begge af-
givet mindretalsudtalelser angdende administrationen af vandfonden.
Udtalelserne er vedlagt som bilag 1 og bilag 2.

Udover de i forliget anfarte formal anbefaler udvalget efter forslag fra
vandvearksforeningerne, Kommunernes Landsforening, Frederiksberg
og Kgbenhavns Kommune, at der kan anvendes fondsmidler til gener-
elle projekter, der kan gavne vandvarkerne. Der foreslds, at der fra
1998 anvendes ca. 3 mill. kr. om dret til disse projekter.

Udvalget anbefaler, at 5 millioner kr. om dret anvendes til projekter
indenfor spildevandsomrédet. Disse midler anbefales administreret af
Miljastyrelsen.

Udvalget anbefaler, at vandforsyninger og enkeltindvindinger med en
udpumpet &rlig mangde (gennemsnit over 3 4r) pa under 80.000 m’
kan sage stgtte fra fonden. Rddet bgr dog administrativt i enkelte
tilfelde kunne fravige denne graense.

Udvalget anbefaler, at der til tilskudsberettigede vandindvindinger
ydes et tilskud pd 40% af den planlagte investering. Udvalget mener
dog, at der administrativt bgr vare mulighed for at fravige ovennzvnte
tilskudsprocent. Af det beregnede tilskud fratreckkes 5.000 kr. pr. an-
lg inden udbetaling. Herved sikres, at der sker en rimelig fordeling
mellem vandvarker og enkeltindvindinger, desuden afskzres vand-
indvindinger, der stdr overfor meget smd investeringer fra at sgge
midler fra vandfonden.



Udvalget anbefaler igvrigt, at detaljerne angdende vandfonden ikke
fastlegges 1 lovform, men i bekendtgorelser og vejledninger. Sdledes
anbefales, at der bliver fremsat et forslag til rammelov om vandfon-
den, hvori miljg- og energiministeren bemyndiges til at fastsatte nar-
mere regler om vandfonden. '

Herudover anbefaler udvalget, at vandfonden og administrationen af
denne evalueres efter at have fungeret i to 4r.

Shutteligt anbefaler udvalget, at beslutninger om tildeling af stgtte gores
endelige.

263






[jl-:'

b

Amtsrads-
foreningen

7. november 1996
ARF j.nr, 6405-7/96
Birgicte Blahaut

Tel. 3529 8178 -

Mindretalsudralelse fra Amrsridsforeningen vedrerende Drikkevands-
udvalgets delbetznkning vedrorende en Vandfond

Amzsridsforeningens generelle bemerkninger

Amtsridsforeningen finder, ar midler afsat i en Vandfond til at hjzlpe
smi vandvarker og enkeltindvindere, hvis vandindvinding et ramt af for-
urening, ber administreres af amterne i regionale vandtonde.

Amterne er ansvarlige for grundvandsbeskyrtelsen, herunder udpegning af
szrlige drikkevandsomrider og den offendige indsats overfor affaldsdepo-
ter. Amterne administrerer de preventive foranstaltninger i jordbruget og
er regional planmyndighed, der afvejer hensynene 6l grundvandets ud-
nyteelse, belastning og beskyttelse. Administrationen af en Vandfond ber
koordineres med disse opgaver. '

Da oprydningen af affaldsdepoter netop er udlagt til amterne, forckom-
mer det uhensigrsmissigt, hvis der i andet regie etableres en selvstzndig
administration, der skal lese forureningsproblemer ved sma vandvarker.

Administrationen af de igangverende miljovenlige jordbrugsforanstalt-
ninger foretages i et tzt samarbejde mellem amterne og Landbrugs- og
Fiskeriministeriet. Foranstaltningerne er efter regeringens og Folkeringets
onske under stzrk udbygning. '

Administrationen af Vandfondens midler til lignende formil ber legges
ud i denne regionalt opbyggede administration, idet man ellers risikerer at
sztee koordinationen af den danske administration pi omrider over styr

med risiko for krav om tilbageberaling af refusion fra EU m.v.
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Administration af midlerne cil infrastrukeure! hjzlp til vandvaerkerne ber
ske i koordination med de regionale vandindvindingsplaner/regionplaner,
herunder de fremtidige indvindingsmuligheder set i lyset af udviklingen i
grundvandets mzngde og kvalicer.

Amusridsforeningen finder, ar en regional administration af Vandfondens
midler til sikring af drikkevandsforsyningen er den eneste fremkommelige
losning. Nye rorforbindelser mellem vandvarker, crablering af afverge-
boringer og etablering af midlertidige renseforanstaltninger pd de enkelte
vandvarker kan kun ske ud fra kendskab til regionale prioriteringer og
udviklingsbehov.

Amusridsforeningen foreslir derfor etablering af regionale vandfondsud-
valg med reprasentanter fra amt, kommuner og vandverksforeninger.
Landbruget og andre interessenter kan inddrages efter behov. Ved etable-
ring af sddanne regionale rid sikres lokal politisk bevigenhed og engage-
ment.

Amssrddsforeningens bemerkninger til punkt 3.5. Ulemperne ved den

amuslige modei

Amusridsforeningen er uenig i de i delberznkningen beskrevne ulemper
ved den regionale administration af vandfondsmidlerne.

Det anfores her, at amterne ikke i serlig grad har ansvaret for de emner,
som fonden skal kunne stotte. For det forste er det som ovenfor nzvnt
ukorrekt. For det andet er det foresliede alternativ at henlegge ordningen
til en myndighed (Miljostyrelsen), som ikke har myndighedsansvar for et

eneste af de emner, ordningen berarer.

Fra 1998 forventes der afsat ca. 65 mill. kr. om 4ret til projekestorte un-
der Vandfonden. Sifreme Vandfondens stotrebidrag udger 40 pct. af det
stotteberertigede belob over bundfradraget, vil der kunne ivaerkszrtes
projekeer for minimum 150 mill. kr. om iret.

Amesridsforeningen finder, at det er et vesendigt beleb, der herved akri-
veres til stotte af de mindre vandforsyninger. Belobsstarrelsen taler sile-
des ikke imod en decentralisering af administrationen.

Den decentrale model opererer med en geografisk/brugerantalsmeassig
fordeling af midlerne. Den decentrale model sikrer siledes en bedre geo-
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grafisk afbalanceret fordeling af midlerne, hvor "forst cil maelle- Side 3
princippet” alene vil gere sig gzeldende indenfor den enkelte region.

Det er et overordendigr berznkeligr synspunkr, at en Vandfond ber ad-
ministreres af den myndighed, der har mindst mulige kendskab il de lo-
kale forhold. Der er erfaring for, at en central administration af midler,
hvor der er behov for en vasentdig decentral medvirken i sagsbehandlin-
gen, forer til dobbeltadministration og forlengede sagsbehandlingstider,
jvf. ficks. at oprydning af affaldsdepoter er overfort til amterne for at for-
enkle administrationen og nedbringe sagsbehandlingstiden.

Amusridsforeningen finder, at det er uhensigrsmassigt, at midlerne i en
central model administreres af foreningsudpegede representanter, der ik-
ke er vidende om de lokale forhold, og at behandling sker ud fra en sekre-
tariatsbetjening, der ligeledes mangler lokalt kendskab.

Amssrddsforeningens bemarkninger til punke 3.4.4. Ombkostninger ved
administrationen '

For den centrale model for administration af Vandfonden er Miljestyrel-
sens omkostninger til administrationen opgjort dl 2-3 drsverk. Der er ik-
ke anfert okonomiske og administrative omkostminger for kommuner og
amrer.

Det fremgir af delbetenkningen, at de bererte amreer og kommuner skal
heres i forbindelse med hver enkelt ansegning. Amternes skal siledes pi-
s¢, at den pdtenkte foranstaltning er i overensstemmelse med vandres-
sourceplanlzgningen m.v. samt pise, at eventuelle dyrkningsaftaler, der
soges stottet, ikke er i konflikt med andre arealdlskud.

Amter .og kommuner vil under alle omstzndigheder skulle realitetssags-

behandle alle ansegninger, uanset om de administreres via en central eller
decentrale fonde.

Ved en central administration af midlerne vil amter og kommuner endda
skulle foretage en form for forhindsgodkendelse af ansegningerne inden
de videresendes til Miljeministeriet.

Amutsridsforeningen vurderer pd baggrund heraf, at de administrative op-

gaver i amterne vil vare af tilsvarende eller storre omfang, hvis vand-
fondsmidlerne administreres centralc istedet for decentralt, og at sagsbe-
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handlingen vil vare mere smidig for amter, kommuner og vandvarker i Side 4
den decentrale model.

Selve sckrerariatsbehandlingen af de regionale rad vurderes ikke at vare en
vesendig byrde, set i forhold til den fakeiske sagsbehandling i forbindelse

med de enkelte ansegninger.

Amtsridsforeningen finder det derfor ukorreke, at en decentral losning
skulle vre mere administrativ cung end en cenrral lesning.
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Miljestyrelsen
Strandgade 29
1401 Kebenhavn K.
Att.: A L - Axzibarg. 4. sal
-+ ASC LYNXS Vesterbrogade 4 A
T 1620 Kobenhavn V
T 3312 7561
Telefax: 33 32 76 64

De danske -
Landboforeninger

7. november 1996
Jor. -

Jeg skal venligst anmode om at fi optagef folgende udtalelse i delbetenkningen vedrerende
Vandfonden: ‘

"De danske Landboforeningers repr@sentant ensker pa det foreliggende grundlag ikke at tage
stilling til en central administration af Vandfondens midler, idet det ikke findes godtgjort,
hvordan administrtionen pa en enkel og overskuelig made kan koordineres med de regionale
prioriteringer og udviklingsbehov, samt hvilke omkostninger der vil vere forbundet med
ordningens administration”. - -
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