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Forord

”Udvikling med omtanke — feelles ansvar” er Dan-
marks nationale strategi for beeredygtig udvikling.
Udpviklingen i Danmark skal veere balanceret —
ekonomisk, socialt og miljemeessigt. Vi skal videre-
give et samfund med en sund ekonomi, et hojt
velfeerdsniveau og en stor social lighed. Et sam-
fund hvor miljoet og naturen har en hej kvalitet.

Det har de kommende generationer krav pa.

Strategien hviler pa otte mal og principper som
skal vaere grundlaget for en Danmarks indsats for
baeredygtig udvikling:

e Vi skal udvikle velfeerdssamfundet og bryde
sammenhangen mellem vakst og miljopavirk-
ning

» Vi skal skabe et sikkert og sundt milje for alle og
opretholde et hojt beskyttelsesniveau

* Vi skal sikre en hej biologisk mangfoldighed og
beskytte okosystemerne

¢ Vi skal udnytte ressourcerne bedre

» Viskal yde en aktiv international indsats

» Vi skal sikre at miljohensyn indgar i alle sektorer

» Vi skal sikre at markedet understotter baeredyg-
tig udvikling

» Viskal opna at beeredygtig udvikling er et feelles
ansvar, og vi skal male fremskridt

Beeredygtig udvikling er en national og global ud-
fordring. Pa FN’s Rio-konference i 1992 blev alle
lande opfordret til at udarbejde nationale strategier
for baeredygtig udvikling. Det har vi hermed gjort.

Strategien vil indga i Danmarks bidrag til Verdens-
topmedet om Beeredygtig Udvikling som afholdes
i Sydafrika i september 2002.

Topmedet finder sted under det danske EU-for-
mandskab. Det giver os enestaende mulighed for
at fa baeredygtig udvikling overst pa den interna-
tionale dagsorden. Baredygtig udvikling kraever
globalt samarbejde og internationale losninger.
Alle skal med hvis der skal findes holdbare losnin-
ger. Derfor vil Danmark arbejde for at skabe en
”Global Deal” — en global aftale — mellem nord og
syd om beeredygtig udvikling.

Samtidig ma vi ikke svigte indsatsen hjemme. I
Danmarks nationale strategi for baeredygtig udvik-
ling praesenterer regeringen forst og fremmest
hvad vi vil gere i Danmark for at sikre et samfund
i balance.

Strategien fastleegger prioriteringer og mal for
Danmark i et 20-arigt perspektiv. I de kommende
ar skal strategien fores ud i livet. At skabe en baere-
dygtig udvikling kreever en aktiv indsats fra alle —
lige fra regeringen over erhvervslivet, kommuner
og amter til skoler, foreninger, frivillige organisati-
oner og borgere. Vi haber at alle vil veere lige sa ak-
tive, nar strategien skal fores ud i livet, som da
strategien blev udarbejdet.
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Visioner og mal

Dette er Danmarks nationale strategi for beeredyg-
tig udvikling. Strategien tager afseet i, hvordan
Danmark yder sit bidrag til at fremme en global og
national baeredygtig udvikling, hvor der sattes fo-
kus pé hensynet til fremtidige generationer og pa
at beskytte naturen.

Brundtland-Kommissionen definerede en baere-

dygtig udvikling som: “en udvikling, som opfylder de
nuverende generationers behov uden at bringe fremti-
dige generationers mulighed for at opfylde deres behov

1 fare”

Videre hedder det: “Fundamentalt set er beeredygtig
udvikling en endringsproces, hvorunder udnyttelsen
af ressourcerne, styringen af investeringerne, retningen
Jor den teknologiske udvikling og cendringer i instituti-
onerne alle er i balance med hinanden og oger bide de
nuveerende og de fremtidige muligheder for at opfyide
menneskehedens behov og forhabninger”

Brundtlands definition sammenfatter en reekke
tanker og visioner, som kommer os alle ved. Defi-
nitionen er fortsat beerende for Danmarks syn pa
baredygtig udvikling.

Danmark skal veere et samfund med plads til bade
okonomisk fremgang og et bedre miljo. Der skal
veere storre lighed i befolkningen med hensyn til
beskeftigelse, levevilkar, sociale forhold og livskva-

litet. Baeredygtig udvikling indebeerer at vi skal tage
vare pa de skonomiske, miljomessige og sociale
udfordringer samtidig. De kommende generatio-
ner skal have mindst lige sa gode muligheder for et
godt liv som vi har. Vi skal sikre en sund gkono-
misk udvikling, der er socialt afbalanceret. En ud-
vikling der respekterer naturens og miljoets
graenser, og som ikke har negativ virkning pa men-
neskers sundhed.

Bearedygtig udvikling kan ikke gennemfores i ét
land alene. Visionen for en global baeredygtig ud-
vikling er en verden med okonomisk fremgang,
storre velfeerd og oget miljobeskyttelse. En udvik-
ling der kommer alle til gode. Ogsa de svage og
fattige i andre dele af verden. Derfor forudsetter
baredygtig udvikling ogsa respekt for menneske-
rettigheder, abenhed og demokrati. Som et rigt
land har Danmark et seerligt ansvar for at ga foran
med at udvikle et globalt baeredygtigt samfund.
Derfor vil Danmark fortsat veere aktiv i interna-
tionalt samarbejde om milje og udvikling.

Bearedygtig udvikling kreever globalt samarbejde
og internationale losninger. Samtidig ma vi ikke
svigte indsatsen hjemme. I Danmarks nationale
strategi for baeredygtig udvikling preesenteres forst
og fremmest hvad vi vil gere i Danmark for at sik-
re et samfund i balance. Strategien er Danmarks
svar pa opfordringen fra Rio-konferencen i 1992.




Den danske vision om beeredygtig udvikling hviler
pa otte mal og principper:

~

. Vi skal uduvikle velfeerdssamfundet og bryde sam-
menhcengen mellem veekst og miljopavirkning
. Vi skal skabe et sikkert og sundt miljo for alle og
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opretholde et hojt beskyttelsesniveau
. Vi skal sikre en hoj biologisk mangfoldighed og be-
skytte okosystemerne

w

. Vi skal udnytte ressourcerne bedre
. Vi skal yde en aktiv international indsats
. Vi skal sikre at miljohensyn indgar i alle sektorer
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. Vi skal sikre at markedet understotter beeredygtig
udvikling

S

Vi skal opna at beeredygtig udvikling er et feelles
ansvar, og vi skal male fremskridt

De otte mal og principper afspejler omrader, hvor
der er et seerligt behov for at gere en indsats for at
sikre en baredygtig udvikling.

1. Vi skal udvikle velferdssamfundet og

bryde sammenhangen mellem vaekst

og miljepévirkning
Den offentlige geeld skal halveres for 2010, og vi
skal afvikle udlandsgeelden. I lobet af de neeste 30
ar bliver der mange flere @ldre mennesker, og
samtidig bliver andelen af erhvervsaktive stadig
mindre. Hvis vi opretholder overskuddet pa de of-
fentlige budgetter, kan vi afdrage en stor del af
galden i de kommende ar. De penge, vi nu betaler
irente, kan i stedet bruges til at betale de stigende
udgifter til pension, hjemmehjalp, ldreomsorg,
sygehuse med videre.

Alle danskere skal sikres en veerdig og tryg alder-
dom — uanset om de har haft mulighed for at spare
op eller ej. Folkepension vil fortsat have en central
rolle i fremtidens pensionssystem der skal finansie-
res af de sparede renteudgifter og af arbejdsmar-
kedsreformer, hvor arbejdsstyrken oges. Hertil
kommer at de danske arbejdsmarkedspensioner
udbygges i takt med, at andelen af aldre vokser.
Arbejdsmarkedspensionerne og de private pensio-
ner vil saledes veere et supplement til den offentli-
ge folkepension.

Vi skal skabe et mere rummeligt arbejdsmarked
hvor flere skal i arbejde, og der er plads til perso-
ner som ikke fuldt ud lever op til de hoje krav om
effektivitet. Forholdene for den del af arbejdsstyr-
ken der er mere end 50 ar, skal forbedres, sa ferre
gar pa efterlon, fortidspension m.v. Der skal ogsa
vaere bedre mulighed for at fa fleksjob. Udviklin-
gen ma ikke skade de svageste grupper. Vi skal bli-
ve bedre til at anvende den arbejdskraftressource
som indvandrere udger, sikre at feerre er pa kon-
tanthjeelp og forebygge sygefraver bedre end i
dag.

Det er nedvendigt med en forsteerket indsats for at
fa en beeredygtig udvikling. Pa en raekke afgerende
omrader er det lykkedes at bryde sammenhangen
mellem den ekonomiske fremgang og problemerne
med forurening. Det geelder blandt andet pa ener-
giomradet. Men pa andre omrader er der stadig
store udfordringer.

Visse pavirkninger af sundhed, miljo og natur eller
brug af ressourcer er si kritiske at vi har brug for
nye losninger. For eksempel er pavirkningen af kli-
masystemet kritisk fordi selv sma pavirkninger af
systemets balance forventes at have store konse-
kvenser for livet pa jorden.

En baeredygtig udvikling indebzerer en balance
mellem generationerne. Vi skal overlade et sam-
fund til de kommende generationer, sa de far
mindst lige sd gode muligheder for et godt liv som
vi har. Vi skal derfor sikre de okonomiske, sociale
og miljemeessige ressourcer. Vi skal undga kritiske
pavirkninger af miljo, natur og sundhed, og vi skal
beskytte og bevare serlige og enestaende natur-
veerdier der ikke kan genoprettes, hvis de forsvin-
der.

Disse udfordringer skal modes med en vifte af vir-
kemidler. Regulering med forbud og pabud skal
suppleres med for eksempel afgifter, tilskud, om-
seettelige kvoter, information og dialog. Forskning i
arsagssammenhange og i nye miljo- og samfunds-
maessige problemer er af betydning for at samfun-
det pa et tidligt tidspunkt kan treeffe de rigtige og
forebyggende beslutninger for at opna baredygtig
udvikling.

Indikatorer kan belyse om samfundet er pa vej
mod baredygtig udvikling. Det kan veere indikato-
rer for pavirkning af kritiske natur- og miljefakto-
rer og indikatorer for om der sker afkobling mel-
lem ekonomisk vaekst og pavirkning af miljo og
natur. Begrebet “eegte opsparing” er en ekonomisk
indikator for udviklingen i samfundets samlede
formue. Det vil sige en okonomisk vaerdisetning af
de okonomiske, sociale og miljomaessige ressour-
cer. Begrebet @gte opsparing er under udvikling
og skal suppleres af analyser af hvad der er kritiske
pavirkninger af sundhed, milje og natur. Sammen
med de ovrige indikatorer kan segte opsparing give
et billede af, om udviklingen kan betegnes som
baredygtig. Den forste analyse fra 1998 tyder pa
at den agte opsparing er positiv i Danmark.
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2. Vi skal skabe et sikkert og sundt milje for alle og

opretholde et hgijt beskyttelsesniveau
Miljokvaliteten i Danmark ma ikke belaste menne-
sker, dyr og planter. Der skal gores en indsats for
at jorden, luften og vandet er sa rent og fri for ska-
delige stoffer og mikroorganismer, at sundheden
for mennesker, dyr og planter ikke belastes.

Klimaforandringer er en af dette arhundredes
storste globale udfordringer. Derfor ber vi stabili-
sere koncentrationen af drivhusgasser i atmosfee-
ren pa et niveau, som kan forhindre farlig, menne-
skeskabt indvirkning pa klimasystemet. For at leve
op til Kyoto-protokollen har Danmark pataget sig
at begraense de samlede udledninger af drivhus-
gasser med 21 procent i 2008-2012 i forhold til
1990. Pejlemerket er, at CO,-udledningerne skal
halveres inden 2030.

Fremstilling, brug og bortskaffelse af produkter og
varer ma ikke skade miljo og mennesker. Regerin-
gen er ved at lave en samlet strategi hvor der sat-
tes fokus pa, hvad der gores og kan gores i forhold
til miljofaktorers pavirkning af sundheden. For-
bruget af farlige kemikalier skal begraenses mest
muligt. Industrien skal have ansvar for at under-
soge kemikaliers farlighed og sikre at de kan an-
vendes uden fare for sundhed og milje. Vi gor en
aktiv indsats mod de farlige kemikalier og i 2020
ma der ikke markedsfores eller anvendes produkter
som indeholder kemikalier med serlig problema-
tisk virkning pa sundhed eller miljo.

Det er vigtigt at opretholde et hojt beskyttelses-
niveau for mennesker og miljo. Forsigtighedsprin-
cippet skal vaere med til at sikre et hojt beskyttel-
sesniveau og er et anerkendt princip i EU’s og
dansk politik. Vi skal gribe ind allerede nar der er
mistanke om uacceptabel risiko og fare.




3. Vi skal sikre en hgj biologisk mangfoldighed

og beskytte gkosystemerne
Naturen og okosystemerne er grundlag for alt liv
pa jorden. Bade de nuveerende og kommende ge-
nerationers udviklingsmuligheder er athaengige af
et levedygtigt og varieret naturgrundlag. Derfor
skal naturkvaliteten forbedres og skovarealet for-
dobles.

Internationale fremskrivninger viser at den globale
okonomiske udvikling de neeste 20 ar vil true ver-
dens biologiske mangfoldighed. Derfor skal vi
mindske de fysiske pavirkninger af naturen. Og vi
skal iseer begraense udledning af neeringsstoffer og
miljefarlige stoffer til naturen. Af hensyn til vore
efterkommere ma de erhverv, som pavirker natu-
ren, tilpasse udnyttelsen af naturressourcerne.

Visse veerdier i kultur- og naturlandskaber, serlige
naturtyper og variationen af arter og genpuljer er

uerstattelige. Indsatsen for at beskytte den biologi-
ske mangfoldighed skal styrkes og malrettes ved at
udvikle et sammenhangende net af naturomrader
og samtidig forbedre kvaliteten af de eksisterende.
Det er vigtigt at sikre befolkningen bedre adgang

til friluftsliv og naturoplevelser i alle skove og i det
abne land. Endelig skal vi vaerne om vores kultur-
miljo, herunder kulturspor i landskabet og den le-
vende kulturarv i landdistrikterne og kystegnene.

4. Vi skal udnytte ressourcerne bedre

De kommende ar kan vi imedese en oget, global
befolkningstilveekst og stigende okonomisk vel-
stand — ogsd i ulande. Derfor er det vigtigt at den
mengde naturressourcer, der er til radighed, ud-
nyttes pa en beeredygtig made. Danske virksomhe-
der ma fortsat tilpasse produktionen, sa der anven-
des mindre input af ressourcer per produceret en-
hed for at klare sig godt pa det globale marked
hvor der ma imedeses knaphed pa ressourcer.

Produktion og forbrug skaber affald og forure-
ning. Vi skal tilpasse vores forbrugsmonstre og
produktionsmetoder, s produktion og forbrug af
varer og tjenesteydelser forer til mindre pavirkning
af miljoet og bedre udnyttelse af vores ressourcer. I
lobet af de kommende ar skal ressourcerne udnyt-
tes mere effektivt for at begraense affaldsmaengder-
ne og mindske spredning af forurenende stoffer.

Et langsigtet pejlemaerke er at oge ressourceeffekti-
viteten markant inden for en generations tid. Vi
skal specielt begreense forbruget af naturressourcer
som er knappe, seerligt folsomme eller som giver
anledning til forurening. P4 lang sigt skal vi be-
greense forbruget af ressourcer til cirka 25 procent
af det nuvaerende forbrug. P4 endnu leengere sigt
kan der veere behov for at ege ressourceeffektivite-
ten yderligere. Dette skal ses i lyset af de internati-
onale diskussioner om formulering af mal for
ressourceeffektivisering med en faktor 4 i lobet af
de nzaeste 20-30 ar og en faktor 10 pa leengere sigt.
Denne proces blev indledt pa FN’s saerlige gene-
ralforsamling (UNGASS) der blev afholdt fem ar
efter Rio-konferencen. Faktor fire betyder at
ressourceeffektiviteten oges med en faktor 4 i for-
hold til dagens niveau — det vil sige en fordobling
af velfeerden med en halvering af ressourceanven-
delsen. Faktor 10 begrebet indebearer at de globale
materialestromme halveres, og at ressourceforbru-
get fordeles ligeligt blandt jordens befolkning. Det
vil betyde at ressourceforbruget i de industrialise-
rede lande skal effektiviseres med en faktor 10.

Teknologiske nybrud og innovation er nedvendig.
Vi ma fortsat udvikle ny teknologi, nye materialer
og nye losninger for at omstille samfundet mod en
baeredygtig udvikling. Udbredelse af eksisterende
teknologier og nye teknologiske gennembrud giver
mulighed for at udvikle mere baredygtige produk-
tionsformer. Nye energiformer, for eksempel
braendselsceller, vil kunne nedseatte CO,-udslippet
betydeligt. Brug af nye typer materialer kan mind-
ske ressourceforbruget og ege mulighederne for
genanvendelse. Ogsa informations- og bioteknolo-
gi kan teenkes at fore til helt nye miljovenlige pro-
duktionsmader og produkter. Derfor er det vigtigt
at skabe gode rammer og et godt grundlag for at
nye, miljovenlige teknologier bliver udviklet og ud-
bredt, og at eventuelle barrierer for miljovenlige
teknologiers markedsadgang bliver fjernet.

5. Vi skal yde en aktiv international indsats
Danmark vil fortsat arbejde aktivt for at fremme
en global baeredygtig udvikling. Vi har et med-
ansvar for at eendre vores omgivende verden til det
bedre. Pa de omrader hvor vi har serlig viden,
eller som har hgj politisk prioritet, kan det veere
nedvendigt at Danmark gar foran.

Danmark vil bidrage til en verden med fred og sta-
bilitet der bygger pa demokrati og respekterer
menneskerettigheder. Danmark skal fortsat arbejde
for at bekeempe fattigdom og for at fremme oko-
nomisk vaekst og social udvikling i verdens fattige
lande. Den ekonomiske og sociale udvikling i ver-
dens fattige egne skal bidrage til global baredygtig
udnyttelse og bevaring af naturen og miljoet. I dag
yder Danmark 1 procent af bruttonationalind-
komsten, cirka 12,7 milliarder kr., i udviklingsbi-
stand. Dertil kommer den egentlige miljobistand
pa cirka 2 milliarder kr. Danmark vil fortsat priori-
tere den multilaterale og bilaterale bistand til ulan-
de og estlande i partnerskab med regeringer, civil-
samfund og erhvervsliv i disse lande. Indsatsen har
medvirket til at styrke Danmarks internationale
troveerdighed og goodwill.

De miljeproblemer, vi star over for, er for en stor
del globale eller regionale af natur. Derfor kan de
kun leses ved internationalt samarbejde. Danmark
arbejder aktivt for at forbedre den europeiske og
internationale miljobeskyttelse gennem EU-samar-
bejdet. Danmark vil fortsat bidrage til lobende op-
folgning og gennemforelse af EU’s 6. miljehand-
lingsprogram. Danmark vil bidrage til at miljohen-
syn indarbejdes 1 EU’s sektorpolitikker, og vi
leegger vaegt pa at bestraebelserne folges af EU’s
stats- og regeringschefer. Danmark er formands-
land i EU i efteraret 2002. Det giver os en serlig
mulighed for at fa hejt prioriterede mal pa dagsor-
denen. Ikke kun i EU, men ogsa i de bredere sam-
menhange hvor EU spiller en rolle. Danmark vil
arbejde for en aktiv opfelgning af OECD’s strategi
for baeredygtig udvikling i forleengelse af det top-
mede om bezredygtig udvikling som blev aftholdt
under dansk formandskab i maj 2001.
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Verdenstopmedet om baeredygtig udvikling afhol-
des i Sydafrika i september 2002. Som formand i
EU vil Danmark arbejde for at der skabes en ny
global aftale for baeredygtig udvikling og globalt
partnerskab. En sadan aftale kan blandt andet ga
ud pa at industrilande forpligter sig til at afkoble
ekonomisk vaekst og miljebelastning, og at udvik-
lingslandene stottes i mulighederne for at fa veekst
og at begranse fattigdommen. Elementer kunne
vaere oget markedsadgang, gaeldslettelse, investe-
ringer og teknologioverforsel. Samtidig skal ulan-
dene leve op til deres internationale forpligtelser
og indarbejde hensyn til miljo i deres produktion
og forvaltning.

6. Vi skal sikre at miljghensyn indgir i alle sektorer
Integration af hensyn til miljo i politikker og be-
slutningsprocesser er en betingelse for at opna en
bearedygtig udvikling hvor sammenhangen mel-
lem den okonomiske vakst, den stigende miljobe-
lastning og det stigende ressourceforbrug brydes.
Det indebeerer, at alle sektorer og myndigheder har
ansvaret for at integrere hensyn til miljo, sundhed
og baeredygtig udvikling i alle beslutningsprocesser
inden for deres omrade. Det gaelder pa centralt ni-
veau, og det geelder pa lokalt niveau.

En vigtig model er arbejdet i EU med at integrere
miljehensyn i sektorernes udvikling er den sakaldte
Cardiff-proces. Processen indeberer at alle sekto-
rer er ansvarlige for at udvikle strategier og indika-
torer for at integrere miljohensyn inden for deres
politikomrader for at opna baredygtig udvikling.

I Danmark har vi arbejdet med at integrere mil-
johensyn pa flere mader og niveauer. Lovforslag
og andre regeringsforslag, der foreleegges Folke-
tinget, skal gennemga en strategisk miljovurdering,
sa konsekvenserne for miljoet er en del af beslut-
ningsgrundlaget. Pa samme made skal storre stats-
lige anlaegsprojekter vurderes for virkningerne pa
miljoet. Pa en raeekke politikomrader er der i lobet
af de seneste ti ar udarbejdet miljohandlingsplaner.




I dag er det kun 10-20 procent af virksomhederne
der oplever miljo som en konkurrenceparameter.
Visionen er, at hovedparten af de danske virksom-
heder skal udnytte maden, de udever deres sam-
fundsansvar pa, som en strategisk fordel pa marke-
det. Det skal blandt andet ske ved at virksomhe-
derne integrerer hensyn til miljo i deres beslut-
ningsprocesser. Regeringen er ved at udarbejde en
gron erhvervsstrategi der forventes at udkomme til
efteraret. Strategien setter fokus pa at styrke miljo-
venlig adfeerd og konkurrenceevne i de danske
virksomheder.

Men der er fortsat behov for at styrke den hel-
hedsorienterede og tvearsektorielle indsats. Integra-
tion af miljohensyn i sektorer, politikker og beslut-
ninger vil fortsat veere et beerende element i Dan-
marks indsats for beeredygtig udvikling.

7. Vi skal sikre at markedet understotter

baeredygtig udvikling
Baredygtig udvikling og ekonomisk fremgang er
ikke hinandens modsatninger. Virksomheder der
gor en stor miljoindsats, klarer sig generelt godt i
konkurrencen. En fremadrettet indsats for miljo og
beaeredygtig udvikling kan fremme konkurrence-
evnen og omstilling til videngkonomien.

Det skal kunne betale sig at tage hensyn til miljoet.
Det kan blandt andet ske ved at sikre at de der
producerer, leverer, bortskaffer eller forbruger
produkter og tjenesteydelser, betaler miljgomkost-
ningerne. Nar priserne afspejler de reelle sam-
fundsmeessige omKkostninger, bliver forbrugere og
producenter tilskyndet til at treeffe beeredygtige
valg. Princippet om at forureneren skal betale, skal
efterleves konsekvent.

Til det formal kan man bruge ekonomiske virke-
midler som for eksempel gronne afgifter, tilskud
og omszeettelige kvoter. Regeringen ensker at oge
brugen af okonomiske virkemidler for at lose mil-
joproblemer pa den made der er billigst for sam-
fundet.

Regeringen vil holde fast i de gronne afgifter og
overveje muligheden for at indfere nye. Danmark
vil ogsa internationalt arbejde for afgifter, for ek-
sempel for en international afgift pa flybreendstof.
Gronne afgifter og alle andre virkemidler skal ind-
rettes sa de har en optimal miljemaessig virkning,
og sa der sker en hensigtsmassig afvejning mellem
miljemassige, ekonomiske og samfundsmaessige
hensyn. Valget mellem forskellige virkemidler af-
heenger af hvilken udfordring, der skal loses. Ofte
er det nedvendigt med en kombination af virke-
midler som samlet set skaber de rigtige adfeerds-
endringer.

En vaesentlig drivkraft er at forbrugerne og der-
med markedet i storre omfang stiller krav til virk-
somhedernes miljoindsats. Eftersporgslen efter og
udbudet af miljevenlige produkter og serviceydel-
ser skal vokse. Det er vigtigt med troveerdig infor-
mation om hvordan produkterne pavirker miljoet.
Det offentlige skal bidrage til at der skabes incita-
menter og rammebetingelser, sa det bliver attrak-
tivt for savel producenter som forbrugere at udby-
de og eftersporge baeredygtige produkter. Pa den
made vil markedskrefterne virke for at de miljo-
maeessige mal nas effektivt.

Det offentlige er selv en vigtig forbruger og har
derfor mulighed for at pavirke markedet. Det of-
fentlige skal ga foran med en gron indkebspolitik.

8. Vi skal opna at baeredygtig udvikling er

et felles ansvar, og vi skal male fremskridt
En baeredygtig udvikling kan kun realiseres hvis
alle parter arbejder med og tager ansvar for at in-
tegrere og fremme hensynet til miljo og baeredyg-
tig udvikling i deres beslutninger. Forbrugere og
producenter, medarbejdere pa virksomheder, sam-
fundets institutioner, bern og unge er alle vigtige
aktorer i arbejdet med at opna en baeredygtig ud-
vikling. De skal inddrages og tage medansvar. In-
formation, uddannelse og undervisning kan udbre-
de viden om beaeredygtig udvikling og dermed
endre holdninger og adferd.

Arhuskonventionen, der indeholder principper om
borgernes miljorettigheder, er nu indfert i Dan-
mark. Det betyder at alle i det danske samfund har
let adgang til information, mulighed for at deltage i
beslutningerne og adgang til at klage pa miljoom-
radet. Principperne ber ogsa gelde i andre lande,
hvis vi globalt set skal opna baeredygtig udvikling.
Danmark vil derfor ogsé arbejde for at Arhuskon-
ventionens principper bliver mere udbredt i globa-
le og internationale konventioner og retsakter.

Forskning og udvikling skal sikre at vi lobende har
et godt videngrundlag. Det omfatter blandt andet
forskning i grundleeggende arsagssammenhaenge
og i hvordan samfundets aktiviteter pavirker men-
nesker og milje. Pa den made kan vi treeffe de rig-
tige beslutninger, prioritere indsatsen og velge de
rigtige virkemidler. Miljookonomi, miljeadfeerd,
prognoser og scenarier for den forventede udvik-
ling er vigtige omrader. Miljopolitikken skal veere
videnbaseret.

Regeringen vil lobende overvage og rapportere om
hvordan det gar med at gennemfore denne strate-
gi. Der er foreslaet et seet indikatorer som belyser
strategiens mal og initiativer. Der vil blive lavet en
serlig hjemmeside for baredygtig udvikling pa In-
ternettet. Indikatorerne vil blive opdateret hvert ar,
og pa den made er det muligt at holde oje med
hvordan det gar med at na malene.

N D L E D N
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Resultater og udfordringer

I Agenda 21-dokumentet fra Rio-konferencen op-
fordres regeringerne til at udarbejde en national
strategi for baeredygtig udvikling. Denne strategi er
svaret pa opfordringen, og strategien vil indga som
en del af det danske bidrag til FN’s verdenskonfe-
rence om baredygtig udvikling — Rio+10.

Denne nationale strategi for beeredygtig udvikling
skal ses i sammenhang med de internationale stra-
tegier for baeredygtig udvikling som Danmark del-
tager i. I EU droeftes EU’s 6. miljohandlingspro-
gram der udger en ramme for EU’s miljepolitik og
for integration af miljehensyn i alle politikomrader
de neeste ti ar. Det 6. miljohandlingsprogram peger
pa fem hovedomrader for indsatsen de naste ti ar:
Klima; natur og biodiversitet; miljo, sundhed og
livskvalitet; baeredygtig udnyttelse og forvaltning af
naturressourcerne og affald samt den internationa-
le indsats. Pa Geteborg-topmedet i juni 2001 ved-
tog Det Europaiske Rad en langsigtet EU-strategi
for beeredygtig udvikling der indeholder konkrete
malsatninger for miljo og sundhed. Strategien
leegger op til en miljomeessig beredygtig udvikling
som sammen med social og ekonomisk beeredygtig
udvikling tages op pa forarstopmederne i EU un-
der den sakaldte Lissabon-proces.

I OECD-sammenhzang har Danmark arbejdet ak-
tivt for beeredygtig udvikling og integration af mil-
johensyn. Danmark var formand for det nyligt af-
holdte topmede i OECD i maj 2001 om bered;

tig udvikling med deltagelse af miljo-, skonomi- og
finansministre. Pa topmedet vedtog OECD-lande-
ne en strategi for baeredygtig udvikling der oprid-

ser rammer for integration af ekonomiske, sociale
og miljomeessige malsaetninger og for afkobling af
okonomisk udvikling fra miljebelastning. Pa dansk
initiativ blev resultatet af topmedet blandt andet at
OECD vil udvikle indikatorer for beeredygtig ud-
vikling til at male fremskridt. Disse indikatorer vil
blive en del af OECD’s vurderinger af de enkelte
medlemslande. Danmark vil gere en indsats for at
OECD's arbejde med baredygtig udvikling folges
op af medlemslandene.

Nordisk Ministerrad har under dansk formand-
skab feerdiggjort en tveersektoriel strategi for beere-
dygtig udvikling, der er rettet mod integration af
miljehensyn i sektorer. Den tradte i kraft den 1. ja-
nuar 2001, og i de kommende ar vil der ske en
lobende opfelgning af mal og initiativer, hvor de
enkelte sektorer indenfor Nordisk Ministerrad har
ansvaret at integrere miljohensyn indenfor deres
omrade.

Resultater

11990’erne har der veeret en stabil skonomisk ud-
vikling som er kommet de fleste danskere til gode.
Det er lykkedes at skabe fremgang i beskaftigelse
og indkomster, blandt andet gennem reformer af
arbejdsmarked, skat og uddannelser. Der er over-
skud pa de offentlige budgetter og betalingsbalan-
cen. Samtidig er der ikke blevet storre ulighed i
samfundet. Der er endnu meget at gore, men vi
har et godt udgangspunkt for at bevare og videre-
udvikle et velfeerdssamfund af hej kvalitet som
kommer alle til gode.




Danmark har fulgt op pa anbefalingerne fra Rio-
konferencen i 1992. Danmark har oget den inter-
nationale indsats for beeredygtig udvikling veesent-
ligt. Den samlede bistand til beeredygtig udvikling,
inklusive ulandsrammen og den danske miljobi-
stand, udger nu 1,18 procent af bruttonationalind-
komsten. Danmark har varet og skal fortsat veere
en aktiv medspiller i globale forhandlinger om ud-
vikling og handel, samt globale konventioner og
EU-regler pa miljoomradet med et hojt beskyttel-
sesniveau. Danmark har, som det forste vestlige
land, ratificeret og gennemfort Arhuskonventionen
om offentlighedens inddragelse i beslutninger pa
miljeomradet.

Danmark har i det seneste arti lagt veegt pa at inte-
grere miljohensyn i andre politikomrader og pa at
bekempe og forebygge forurening og pavirkning
af naturen. En reekke malrettede handlingsplaner
og strategier har styrket den konkrete indsats for at
bryde sammenhgngen mellem okonomisk vackst
og belastning af miljo og natur.

Blandt handlingsplaner og strategier kan navnes
Trafik 2005, Energi 21 og elreformen, Klima
2012, Fremtidens by, Byekologisk handlingsplan,
Gront islet i uddannelserne, Affald 21, Pesticid-
handlingsplan IT, Den Produktorienterede Miljo-
strategi, Kemikaliestrategien og handlingsplaner
for seerligt problematiske kemikalier, Vandmiljo-
plan II, Naturskovstrategien og Strategi for Baere-
dygtig Skovdrift.
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Samtidig med at der har varet en markant ekono-
misk udvikling i 1990’erne, er det lykkedes at be-
graense udslippet af en raekke luftforurenende stof-
fer —isaer SO,, NO,, men ogsa CO, — ligesom det
samlede energiforbrug er stabiliseret. Malet om at
begraense udledning af neeringsstoffer til vandmil-
joet fra kommunale rensningsanleg og industrien
er naet, og ogsa i landbruget er der opnaet frem-
skridt. Over 200 af de mest skadelige pesticidpro-
dukter er fjernet fra markedet. De seneste ti ar er
der blevet genoprettet mere end 8.000 ha seer,
vandleb, enge og heder og rejst cirka 18.000 ha
skov.

Resultaterne af den hidtidige indsats er opnaet ved
regulering og oget brug af ekonomiske virkemid-
ler. Med skattereformen fra 1993 og de efterfol-
gende justeringer var danskerne blandt de forste til
at gennemfore en ’gron skattereform” — et skift fra
skat pa personlig indkomst til skat pa miljebelast-
ning. Formalet var dobbelt: At gore miljoomkost-
ningerne mere synlige for forbrugerne og oge til-
skyndelsen til at arbejde.

Udfordringer

Stigende international samhandel og det ogede
pres pa jordens naturressourcer har gjort de enkel-
te lande mere athaengige af hinanden. Globalise-
ring af ekonomien betyder at mange problemer,
herunder miljoproblemer, kun kan loses gennem
internationalt samarbejde. Fremskrivninger af den
globale miljotilstand peger pa at veekst i verdens-
egkonomien, den globale befolkningstilveekst og et
markant eget forbrug vil ege presset pa naturres-
sourcerne. Ifolge internationale prognoser forven-
tes verdens befolkning at stige til cirka 7,5 milliar-
der i lobet af de nzste tyve ar, og forbruget per
indbygger forventes at vokse med en tredjedel i
samme periode.

De nye globale markedsvilkar indebeaerer oget kon-
kurrence. Samtidig giver det udvidede europaiske
marked nye forretningsmeessige muligheder. Miljo
er i stigende grad en konkurrenceparameter, og
danske virksomheder star allerede steerkt. Ny tek-
nologi, informations- og kommunikationsteknologi
og Internet vil i stigende omfang @&endre hverdagen
for virksomheder og borgere. Det giver mulighed
for at udveksle viden, men betyder ogsa en stigen-
de forventning til virksomheder og det offentlige
om at de er abne, og at der er gennemsigtighed i
de beslutninger der tages.

Den globale videnekonomi er baret af en ny indu-
striel belge hvor videnskabelige og industrielle ny-
brud for eksempel bioteknologi, mikroelektronik,
energiteknologi, telekommunikation og nye materi-
aler vil forandre verden. Og flere af disse teknolo-
gier kan potentielt bidrage til at bryde sammen-
heengen mellem den ekonomiske udvikling og mil-
jobelastning og ressourceforbrug. Samtidig kan
den teknologiske udvikling indebeere risici og usik-
kerhed, for eksempel i forbindelse med udseetning
af genetisk modificerede organismer.

Danmark skal aktivt arbejde for at imedegéa udfor-
dringerne, sa vakst i okonomi og levestandard ikke
forer til vaekst i forurening og eget belastning af
naturen. Inden for de sidste tyve ar er det i Dan-
mark lykkedes at begranse og reducere miljo-
pavirkningen per produceret enhed gennem en
malrettet indsats. Alligevel har oget forbrug i flere
tilfeelde udlignet den reducerede miljopavirkning.
Danmark har et ansvar for at en nedsat miljebe-
lastning i Danmark ikke sker, fordi forurenende
produktion flyttes til andre lande.

En af de storste udfordringer pa verdensplan er at
imedega truslen fra klimaforandringer. Klimafor-
andringerne vil endre naturgrundlaget og seerligt
true de i forvejen fattige lande og sma ostater. Ver-
dens biologiske mangfoldighed er under pres fra
en rakke menneskelige aktiviteter. Fattigdom, sult
og mangel pa basale ressourcer er arsag til konflik-
ter som i nogle regioner skaber store flygtninge-
problemer.

I Danmark vil én af de miljomessige udfordringer
i de kommende ér vaere det store antal kemiske
stoffer som fra produkter, udledninger og affald
spredes ad mange veje i miljoet, og som kan pavir-
ke sundhed, miljo og natur. Andre udfordringer vil
veare at bryde sammenhangen mellem den okono-
miske vaekst og pavirkningen af miljo og sundhed
pa omrader hvor det endnu ikke er lykkedes. Den
stigende transporteftersporgsel bidrager til de glo-
bale klimazndringer og til lokal luftforurening i
byerne. At opna bedre udnyttelse af ressourcerne
og mindske affaldsmengderne er ogsa udfordrin-
ger for de kommende ar. Den danske natur udnyt-
tes intensivt bade pa landet og til havs. Pa trods af
indsatsen er der fortsat tilbagegang af arter og na-
turtyper. Udfordringen bestar i at udvikle og ind-
fore mere miljovenlige produktionsformer der sik-
rer, at den biologiske mangfoldighed ikke forrin-
ges.
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Strategiens opbygning

Begrebet baeredygtig udvikling indeholder tre ind-

byrdes afhengige og gensidigt forsterkende di-

mensioner:

¢ den gkonomiske (skonomiske ressourcer,
udvikling og vaekst)

* den sociale (sociale ressourcer, solidaritet
og fattigdomsbekempelse) og

¢ den miljemessige (naturressourcer, at beskytte
og udnytte naturen pa en baredygtig made og
at forebygge og bekampe forurening)

Beeredygtig udvikling er en lebende proces som in-
debeerer, at de miljomeessige, okonomiske og socia-

le hensyn integreres bedre.

Danmark har igennem de senere ar opnaet frem-
skridt med at integrere miljehensyn i politikker og
beslutninger og Danmark vil ogsa i de kommende
ar laegge betydelig veegt pa at na videre med at
opna bzredygtig udvikling ad denne vej. Integra-
tion af miljehensyn i sektorpolitikker vil skabe mu-
ligheder for at fremme vaekst, beskeftigelse og
velfeerd samtidig med, at miljochensyn far eget op-
maerksomhed.

Den sociale dimension er ligeledes en del af Dan-
marks generelle visioner og mal for en bearedygtig
udvikling og et holdbart samfund. I strategien er
bekempelse af fattigdom og social ulighed et vig-
tigt element i Danmarks internationale indsats. Og
sporgsmal som beskeeftigelse og medarbejderind-
dragelse er en del af indsatsen i sektorerne. Udfor-
dringer som beskeftigelse, offentlige ydelser, skat-

ter og geeld behandles endvidere selvsteendigt i re-
geringens program for de neste ti ar: "En Holdbar
Fremtid — Danmark 2010 (januar 2001). De ma-
kroskonomiske rammer overvages lebende i rege-
ringens udgivelse "@konomisk Oversigt”. Des-
uden har regeringen udsendt publikationen “Et
beaeredygtigt pensionssystem” (januar 2000). De
fordelingsmaessige aspekter af den samfundseko-
nomiske udvikling behandles i den arlige publika-
tion ”Familier og indkomster”.

I den nationale strategi for baeredygtig udvikling
beskrives mal og initiativer som er nedvendige for,
at Danmark kan bidrage til en baeredygtig udvik-
ling. Baeredygtig udvikling berorer alle samfundets
aktiviteter, og i strategien har det veeret nedvendigt
at fokusere pa de vigtigste neglesektorer og omra-
der. Strategien seetter fokus pa arbejdet med inte-
gration af hensyn til miljo i otte udvalgte sektorer.
Det er sektorerne landbrug og fiskeri (under over-
skriften fodevareproduktion), skovbrug, industri,
handel og service, transport, energi, by- og bolig-
udvikling samt turisme.

Strategien behandler ogsa vigtige udfordringer
som truslen fra menneskeskabte klimaforandrin-
ger, sammenhangen mellem miljo og sundhed, et
mere effektivt ressourceforbrug og beskyttelse af
den biologiske mangfoldighed. Den internationale
indsats, virkemidler og videngrundlag og befolk-
ningens deltagelse har betydning for alle sektorer
og omrader og er derfor nodvendige elementer.




Strategien har et tidsperspektiv pa

hvert indsatsomrade preesenteres Danmarks lang-
sigtede mal og sigtelinier frem mod 2020. Udvik-
lingsperspektiver og udfordringer samt mal og
indsats for den forste periode fra 2001-2006 er be-
skrevet.

Strategien er en samlet ramme for Danmarks nati-
onale indsats for at opna beeredygtig udvikling.
Strategiens visioner og mal vil blive fulgt op af
handlingsplaner, programmer og konkrete initiati-
ver inden for de pagaldende sektorer og omrader.
Strategien har som den er udformet ikke knyttet

udgifter til de enkelte omrader, idet det ikke vil

veere meningsfyldt i et ty s perspektiv. Beslut-
ning om udgifter pa et omrade kreever at der udar-
bejdes et konkret beslutningsgrundlag for at vur-
dere forholdet mellem fordele og omkostninger
ved et initiativ. Indsatsen for at sikre baeredygtig
udvikling i form af konkrete initiativer, handlings-
planer med videre vil indga i den lobende
samfundsekonomiske prioritering.

Ved hjeelp af indikatorer for baeredygtig udvikling
kan vi holde gje med hvor langt vi er kommet med
at na malene. Regeringen vil udvikle indikatorer
der kan folge udviklingen i opfyldelsen af vigtige
mal og indsatser i strategien. Strategien vil blive ju-
steret mindst hvert femte ar, sa en ny udgave ligger
Klar til en FN-begivenhed fem ar efter Verdens-
topmedet om beeredygtig udvikling.

TVAERGAENDE INDSATS
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Klimaaendringer

Pa lang sigt skal atmosfarens indhold af drivhusgasser stabiliseres pa et niveau som kan forhindre farlig

menneskeskabt indvirkning pa klimasystemet. De klimazndringer der synes uundgaelige, skal ske sé lang-

somt at gkosystemerne kan tilpasse sig, og uden at fedevareproduktionen trues. Samtidig skal den gkonomi-

ske udvikling fortseette pa et baeredygtigt grundlag.

Danmark har internationalt set et hgjt udslip af CO, pr. indbygger. Det giver os en serlig forpligtelse. Med af-

talen om at begreense udslippet af seks drivhusgasser med 21 procent fra 1990 til 2008-12 vil Danmark derfor

yde et vaesentligt bidrag til Kyoto-protokollen og dermed til at imedega de globale klimaaendringer. Pa grund

af problemets omfang er der et markant behov for at mindske udledningerne yderligere efter 2012. Derfor er

regeringens pejlemazrke, at Danmarks udledning af CO, skal halveres inden 2030.

De seneste analyser fra FN’s klimapanel under-
streger at klimaproblemet anses som det storste
globale miljoproblem og maske den storste globale
udfordring i dette arhundrede. CO,-koncentratio-
nen i atmosfeaeren er i dag cirka 30 procent hojere
end den var for industrialiseringen. En fordobling i
forhold til det for-industrielle niveau kan forventes
inden for fa artier. Den globale middeltemperatur
er i samme periode steget 0,6°C ledsaget af &n-
dringer i sne- og isdaekke, kraftige nedbersfore-
komster og andre klimaforhold der tilsammen vi-
ser, at klimagndringer med stor sandsynlighed al-
lerede er en realitet.

Klimapanelet konkluderer i den seneste rapport, at
vi kan forvente yderligere stigninger i den globale
temperatur pa mellem 1,5°C og 6°C i lebet af de

naste 100 ar. Folgerne vil veere klimagendringer,
yderligere stigning af havet pa mellem 15 og 95
cm @ndrede nedbersforhold og formodentlig oget
forekomst af ekstreme vejrforhold. De storste ne-
gative virkninger af klimagndringer forventes i ud-
viklingslandene — ikke mindst i lyset af trusler om
oversvemmelser og forringede muligheder for fo-
devareproduktion. I Danmark kan klimazndringen
pa lang sigt resultere i varmere vintre, oget nedber
og flere storme. Det kan have konsekvenser for
den biologiske mangfoldighed og for blandt andet
jord- og skovbrug samt fiskerierhvervet. Og
lavtliggende omrader kan blive oversvemmet som
folge af vandstandsstigninger.

Siden 1990 har Danmarks nationale malsetning
om at mindske CO,-udledningen med 20 procent
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12005 i forhold til 1988 vaeret grundlaget for den
danske politik. Handlingsplanen Energi 21 fra
1996 har styrket Danmarks rolle som frontleber pa
energiomradet. Ogsa inden for andre sektorer, som
transport, landbrug, skovbrug og affald, har de
vedtagne strategier og handlingsplaner stor betyd-
ning for at begreense udledning af drivhusgasser.

Med vedtagelsen af Kyoto-protokollen i 1997 blev
det aftalt at industrilandenes samlede udledning af
drivhusgasser skal begraenses med mindst 5 pro-
cent i 2008-2012 i forhold til 1990. Sammenlignet
med en situation hvor Kyoto-protokollen ikke gen-
nemfores, svarer det til en reduktion pa 20-30 pro-
cent. Kyoto-protokollen er det forste vigtige skridt
mod virkeliggorelsen af FN’s klimakonvention fra
1992. Flere sporgsmal i forhold til virkemidlerne i
Kyoto-protokollen skal dog afklares, for aftalen
kan forventes at traede i kraft.

Pa baggrund af konklusionerne fra FN’s klimapa-
nel har EU’s miljeministre anbefalet, at koncentra-
tionen af drivhusgasser i atmosfaren stabiliseres
pa et niveau der svarer til lidt under en fordobling
af koncentrationerne fra for industrialiseringen
satte ind. Og den globale temperaturstigning bor
ikke overskride 2°C i forhold til det for-industrielle
niveau. Skal denne anbefaling efterkommes, ma
industrilandenes udledning af drivhusgasser inden
naste arhundredeskifte formodentlig komme ned
pa et niveau der svarer til 10-15 procent af udled-
ningen i dag. Det betyder at der er behov for be-

Mere vedvarende energi

Fra 1988 til 2000 faldt CO,-udledningerne (korrigeret for klima-
udsving og nettoeleksport) med 11 procent. Der er sket en ”dob-
belt afkobling”: I en periode med betydelig okonomisk fremgang

tragtelige begraensninger i udledningen af drivhus-
gasser — mellem 2 og 2,5 procent arligt.

Det stiller krav om en drastisk reduktion af res-
sourceforbruget. Det skal ske ved betydelige tek-
nologiske fremskridt, men det er ogsa noedvendigt
at eendre forbrugs- og produktionsmenstre i indu-
strilandene. Samtidig er det klart at der pa leengere
sigt ogsa ma ske vaesentlige begraensninger 1 udvik-
lingslandene, som kan forvente en fortsat befolk-

ningstilvaekst og vaesentlig okonomisk udvikling.

Uanset sadanne reduktioner er det en kendsger-
ning at klimagndringer ikke kan afverges, kun
mindskes. Folgerne af klimasendringer kan imid-
lertid ogsa mindskes gennem forudseende tilpas-
ning. For at opna bezredygtig udvikling er der brug
for forskning og videnopbygning ikke kun om re-
duktionsmulighederne, men ogsa om de fremtidige
klimaaendringer og deres virkninger, samt mulig-
hederne for tilpasning. Dette er en vigtig forudseet-
ning for at kunne leve op til den nationale og den
internationale udfordring, iseer pa leengere sigt.

Ml og indsats 2001-2006

12005 er det malet at begraense det danske CO -
udslip fra energiforbrug med 20 procent i forhold
til niveauet i 1988. I henhold til aftaler i EU om
fordeling af EU’s reduktion af udslip under Kyoto-
protokollen skal Danmark i 2008-12 mindske den
samlede drivhusgasudledning med 21 procent i
forhold til 1990-niveauet. Det er desuden pejle-
meerket at industrilandenes driv-
husgasudledninger skal halveres
inden 2030. Hvis koncentratio-
nen af drivhusgasser i atmo-
sfeeren pa leengere sigt skal deem-
pes yderligere, ma der fastleegges

er energiforbruget nasten stagneret, og CO,-udledningerne er fal- internationale mal om langt

det meaerkbart. En vigtig forklaring pa faldet i CO,-udledningerne storre begrensninger efter

er at produktionen af vedvarende energi i samme periode er steget Kyoto-protollen udleber i 2012.

betydeligt fra knap 6 procent til knap 11 procent af det samlede

bruttoenergiforbrug. Malet er, at denne andel skal stige til 35 pro- Regeringen overvager lobende

centi2030. malopfyldelsen, og om de anvend-
te midler giver sa meget miljo for

Elproduktionen fra vindmeller er firedoblet fra 1994-2000. Verdi- pengene som muligt. For at leve

en af produktionen af vindmeller udger nu over 13 mia. kr. Langt op til Kyoto-protokollens mal har

storstedelen af vindmellerne gar til eksport.
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regeringen taget en raekke nye

initiativer og forsteerket eksisterende initiativer in-
den for samtlige sektorer. Det gaelder blandt andet
for energiproduktion, transport, landbrug, skov-
brug, industri og husholdninger.

Pa energiproduktionssiden vil et gront elmarked og
nye CO,-kvoter pa elproduktion lede til en fortsat
storre anvendelse af vedvarende energi og natur-
gas.

Inden for transport er malet i 2010 at sektoren
mindsker sine udledninger af CO, med 7 procent i
forhold til, hvordan udviklingen ville blive, hvis der
ikke blev taget nye initiativer. Videreudvikling af
mere energi-effektive transportteknologier under-
stottet af okonomiske virkemidler, adfeerdspavirk-
ninger og bedre fysisk planlaegning skal bidrage til
at na malet.

Ogsa landbruget vil bidrage ganske betydeligt til at
begranse udledningen af klimagasser, blandt andet
metan og lattergas. I foraret 2001 fremlagde rege-
ringen en handlingsplan for ammoniak der vil bi-
drage til at nedbringe landbrugets udslip af klima-
gasser. Men ogsa et initiativ som udbygning af bio-
gasanleg kan veere med til at begraense udslippet.

Pa skovbrugsomrddet vil foregelsen af skovarealet
medfore et optag af CO, under opvaksten af de
nye skove og oge mulighederne for at anvende bio-
masse. Ogsa derfor vil regeringen fordoble skov-
arealet inden for en treegeneration (80-100 ar).

Det er nedvendigt at begreense udledningerne af
de kraftige industrielle drivhusgasser HFCer,
PFC’er og SF6. Derfor er der vedtaget afgifter pa
disse gasser.

Energispareloven fra 2000 leegger op til en styrket
planlegning, koordinering og prioritering af den
samlede indsats for energibesparelser.

Pa det internationale plan arbejder Danmark for at
Klimakonventionen og Kyoto-protokollen bliver
effektive redskaber i kampen mod klimasndringer.
Dansk bistand under ulandsrammen og Miljo-,
Freds- og Stabilitetsrammen (MIFRESTA) hjeel-
per udviklingslande og estlande til at efterleve
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Klimakonventionen, blandt andet med teknologio-
verforsel og kapacitetsopbygning. Aktiviteterne er
og skal veere i overensstemmelse med landenes pri-
oriterede behov som det ogsa er nermere preecise-
ret i konventionen.

Miljobistanden kan ogsa understatte brugen af de
fleksible mekanismer i Kyoto-protokollen ved at
iveerksaette projekter der opbygger en specifik vi-
den og kapacitet i ostlande og udviklingslande.
Denne indsats kan blandt andet gore samarbejds-
landene bedre i stand til at vurdere beeredygtighe-
den af forskellige projekter. Danmark deltager for
cksempel i et forsegsprogram med det sakaldte
Joint Implementation i @stersgomradet. De fleksi-
ble mekanismer bor dog kun udnyttes i det om-
fang, de medforer reelle miljoforbedringer.

Danmark stetter ogsa Den Globale Miljofacilitet
(GEF) der siden 1991 har givet mere end 1,2 mil-
liarder dollars i gavebistand pa klimaomradet til
ostlande og udviklingslande. Endvidere stotter
Danmark FN's Miljoprograms (UNEP) samar-
bejdscenter om klima og energi pa Riso.

Danmark foretager periodiske indberetninger til
Klimakonventionen der omhandler forebyggelse af
klimagendringer, forventede effekter af klimagn-
dringerne, tilpasningsforanstaltninger, indsats med
hensyn til forskning og overvagning samt Dan-
marks indsats med hensyn til teknologioverforsel
og kapacitetsopbygning i udviklingslandene. Den
tredje indberetning vil foreligge november 2001.

Det er en kendsgerning at klimaeendringer ikke
helt kan afveerges kun mindskes. I lyset af Klima-
panelets seneste udredning vil der blive gennem-
fort en analyse af mulige klimaeffekter i Danmark,
og mulige scenarier for udviklingen skal beskrives,
sa der etableres et grundlag for eventuelle bered-
skabsforanstaltninger. Det er saledes ogsa behov
for at satse pa forskning i konsekvenser af klima-
@ndringer. Storre fokus pa viden vil understotte
vigtige politiske beslutninger.




Foto: Scanpix

TV A£RGAENDE

Biologisk mangfoldighed

Naturbeskyttelse og adgang til naturen

En baeredygtig udvikling betyder at vi af hensyn til fremtidige generationer sikrer naturens udviklingsmulig-

heder. Vigtige midler er styrket og malrettet beskyttelse af arter og af genetisk mangfoldighed, udvikling af et

sammenhangende net af naturomrader og naturgenopretning.

Der ber endvidere skabes forstaelse for at visse naturveerdier i tilknytning til kultur- og naturlandskaber,

naturtyper og variationen af arter og genpuljer er enestaende og uerstattelige. Vi skal begraense udledning af

naeringsstoffer og miljofarlige stoffer, og vi ma udnytte naturen pa en made sa fremtidige generationer har

adgang til naturressourcer i samme omfang, som vi har det.

Friluftsliv og naturoplevelser har betydning for befolkningens velbefindende og livskvalitet. Det er vigtigt at

befolkningen bakker op om en bzredygtig natur- og miljgpolitik. Derfor skal befolkningen have bedre adgang

til bade egentlig natur, skove og det gvrige abne land.

Siden Rio-konferencen i 1992 har Danmark for-
steerket indsatsen for at imedega forringelser af
naturen og styrke den biologiske mangfoldighed.
Biodiversitetsstrategien fra 1995 var udgangs-
punktet for den forsterkede indsats.

Gennem Naturbeskyttelsesloven er sarbare natur-
typer svarende til 9 procent af landets areal be

tet, og 4,5 procent af landets areal er fredet. Pa ti
ar er mere end 14.000 ha nye arealer med natur,
skov eller friluftsomrader i landbrugslandskabet
kommet til. Privat skovrejsning har skabt 13.000
ha ny skov. Der er udlagt 194 internationale natur-

beskyttelsesomrader som led i at gennemfore EF’s

direktiv om at beskytte planter og dyr og deres le-
vesteder (Habitatdirektivet). Siden 1994 er antallet
af vildtreservater fordoblet, sa de udger 330.000
ha. Gennem denne indsats er nedgangen i storrel-
sen af Danmarks naturarealer bremset, og det gar
fremad for nogle arter som Danmark har internati-
onalt ansvar for at beskytte, for eksempel vand-

fugle.

Naturkvaliteten i landbrugslandet, i havet og i de
naturbeskyttede omrader er imidlertid lebende
blevet forringet. Blandt de plante- og dyregrupper
som er behandlet i Rodliste 1997 over forsvundne,

truede, sarbare og sjaldne planter og dyr i Dan-
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mark, er ca. 30 procent “akut truede og sarbare”.
1.500 arter er i sa stor tilbagegang at deres eksi-
stensmuligheder i landet er truet. Der er ogsa kon-
stateret en negativ udvikling for en reekke mere al-
mindelige arter og for en raekke af de naturtyper
som er prioriteret i EF’s habitatdirektiv.

Naturtyper og artsrigdom er udsat for skadelige
pavirkninger fra for eksempel neringsstoffer og
miljofarlige stoffer eller fysiske pavirkninger. En
udfordring er at sikre at disse pavirkninger mind-
skes betydeligt. Det vil kreeve at alle sektorer der
pavirker naturen — landbrug, skovbrug, fiskeri,
husholdninger, transport og energisektoren — far
ansvar for at gennemfore de naturpolitiske mal og
integrerer naturhensyn i deres virksomhed. Der
skal udvikles strategier og produktionsmetoder der
i hojere grad tager hensyn til naturkvaliteterne, i
serlig grad inden for jordbrug og fiskeri.

Der er ogsa behov for at gendanne halvkulturarea-
ler og fremme en raekke arter gennem naturgenop-
retning og oget beskyttelse blandt andet i sammen-
heengende netvaerk af naturomrader, hvis vi vil
undga at miste flere arter eller naturtyper. En sti-

Naturgenopretning har faet sjalden hensefugl til at vende tilbage
11998 blev et naturgenopretningsprojektet i Varde Adal og Ho

gende udfordring er forekomsten af genmodifice-
rede organismer og indfersel af fremmede arter
bade pa landjorden, i soer og vandleb og i havet.

Desuden kan de menneskeskabte klimagndringer
fa stor betydning for plante- og dyrelivets udvik-
ling i arene fremover.

Autentiske natur- og kulturoplevelser er en del af
velfeerden i det moderne samfund.

For at skabe forstaelse for kulturmiljeerne er det
vigtigt at synliggere lokal kultur og identitet.
Landsbyer, gravheje og middelalderkirker er ek-
sempler pa vigtige identitetselementer i savel lokal
som national kulturhistorie. Kulturmiljoer kan
vaere udgangspunktet for at forene lokalomrader-
nes og turisternes behov og kan medvirke til at
fastholde og udvikle levende lokalsamfund. Der
skal veere en balance mellem bevaringshensyn og
benyttelse.

Mal og indsats 2001-2006

Indsatsen for at bevare og genskabe levesteder, for
hjemmeherende planter og dyr sa de findes i store
levedygtige bestande bade pa
land og i de ferske og marine
vandmiljeer. Indsatsen skal rum-
me omrader hvor naturen far lov

Bugt Enge startet pa initiativ af landbruget i hab om at den sjeeld- til at udfolde sig pa egne preemis-

ne vandhene engsnarren skulle vende tilbage. I dag kan engsnar-

ser og uden vasentlig menneske-

rens kalden igen hores i Varde Adal. lig pavirkning.
Projektet har givet et sammenhangende net af vade enge i adalen. Regeringen har nedsat et bredt
Ekstensiv graesning eger dynamik og variation i omradet og sikrer sammensat udvalg (Wilhjelmud-

samtidigt hoj biologisk mangfoldighed. I dag fremstar store dele af valget) som skal tilvejebringe det

adalen som en mosaik af lysabne, fugtige, ikke godskede grees-

faglige grundlag for at prioritere

/heenge og omrader med kraftigere vegetation. Med godt 9,5 kro- indsatsen for biologisk mangfol-

ner har Skov- og Naturstyrelsen sammen med EU (LLIFE-nature)
bidraget til denne naturgenopretning, men der er ogsa fra lokal

side gjort en stor indsats for at na dette mal.
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dighed og naturbeskyttelse. Pa
denne baggrund vil regeringen i
2001 udarbejde en national hand-

lingsplan for biologisk mangfoldighed og naturbeskyt-
telse for yderligere at folge op pa konventionen om
biologisk mangfoldighed.

Handlingsplanen skal laegge rammen for de kom-
mende ars arbejde for at sikre, styrke og malrette
indsatsen for biologisk mangfoldighed og naturbe-
skyttelse. Det skal blandt andet ske ved at aktivite-
ter i landbrug, skovbrug og fiskeri og andre sekto-
rer foregar pa et beeredygtigt grundlag og ved at
tage hensyn til naturen og den biologiske mangfol-
dighed. Handlingsplanen skal arbejde pa forskelli-
ge muligheder for at gore den nuverende indsats
mere malrettet. Herunder at udvikle et sammen-
hangende, gront net af beskyttede naturomrader,
fortsat beskytte arter og den genetiske mangfoldig-
hed og stotte en forebyggende indsats mod indfor-
sel af fremmede arter i naturen.

Forskning og naturovervagning udbygges for at
forbedre det videnmeessige grundlag for at bevare
og udnytte af naturen beeredygtigt. Den udbygge-
de naturbeskyttelse skal ske i dialog mellem myn-
digheder og bererte borgere, ligesom undervisning
og anden formidling af forvaltningen af den biolo-
gisk mangfoldighed og naturen skal fremmes.

Friluftsliv giver sundhed og livskvalitet, naturople-
velser og sterre forstaelse for natur og kulturmiljo.
Det er vigtigt at befolkningen har gode muligheder
for at komme ud i naturen. Malet er at skabe reelle
forbedringer for befolkningens muligheder for op-
levelser i det abne land og i skovene. Forberedelsen
af en strategi for dette sker i et bredt sammensat
adgangsudvalg nedsat af miljo- og energiministe-
ren. Arbejdet afsluttes i 2001.
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Der vil blive arbejdet for at skabe sammenhangen-
de stinet og for at etablere ny skov neer gamle
kobsteder og storre byer. Naturvejledere og natur-
skoler eller lignende skal oge berns naturviden.
Formidling via www.naturnet.dk skal omfatte let-
tilgeengelige oplysninger om mulighed for frilufts-
liv.

Den lokale, regionale og nationale kulturelle identi-
tet skal styrkes, og der skal skabes dynamik mellem
udvikling og historie. Regeringen har derfor nedsat
et tvaerministerielt udvalg om den faste kulturarv. I
lobet af 2001 udformes grundlaget for en koordi-
neret og samlet politisk vision med en handlings-
praeget strategi for den fremtidige statslige politik
for den faste kulturarv.
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Milje og sundhed

Kemikalier, miljeforurening, fadevarer,
arbejdsmiljo og indeklima

Danmark skal veere et land hvor befolkningens livskvalitet og sundhed i stadig mindre grad pavirkes af forure-

ning fra produkter, fedevarer, arbejdsmiljg, trafik og indeklima. Skader pa dyr og planter fra forurening bar

ogsa begreaenses. Beskyttelsesniveauet skal tage hgjde for serligt falsomme mennesker — barn og gravide,

allergikere og kronisk syge — og for sarligt sarbare gkosystemer.

Danskernes middellevetid er i dag blandt de lave-
ste i EU og er de seneste tredive ar kun steget med
to ar. Den primere arsag til den lave levealder er
vores livsstil. Regeringens Folkesundhedsprogram
1999-2008 skal medvirke til at vende den kedelige
tendens og forbedre folkesundheden. Miljoets kva-
litet har ogsa betydning for sundheden. Kemikali-
er, mikroorganismer og fysiske miljofaktorer kan
have skadelige virkninger pa menneskers og dyrs
sundhed og pa miljeet. Miljokvaliteten er i sig selv
vigtig i et beeredygtigt samfund.

Mal og indsats 2001-2006

Vi ma mindske de skadelige pavirkninger pa men-
neskets sundhed og pa miljoet mest muligt, uanset
hvad kilden er. Regeringen vil lave en samlet strate-
gt for saimmenhcengen mellem miljofaktorer og sund-
hed, som belyser og prioriterer indsatsen over for
skadelige pavirkninger pa sundheden fra blandt
andet miljofaktorer, kemikalier i produkter og va-
rer, fodevarer, arbejdsmiljo, indeklima og trafik-
ken.

6.1. KEMIKALIER

Kemikalier der anvendes i samfundet, ma hverken
give uonskede virkninger som kreeft, mindsket for-
plantningsevne, endret arvemasse eller pavirke sarba-
re okosystemer. I 2020 indeholder ingen produkter el-
ler varer pa markedet kemikalier med scerligt proble-
matiske sundheds- eller miljoeffekter.

Kemikalier giver mange fordele i vores moderne
samfund, men ogsa en raekke ulemper. For de fle-
ste kemikalier er der i dag ikke tilstreekkelig viden
om virkninger pa sundhed og milje. Samtidig med
at vi skal have mere viden, skal vi leve op til malet
om at udfore ferre test pa dyr. Computermodeller
eller andre alternative testmetoder kan tilgodese
begge hensyn.

International, aktiv og fremsynet indsats pa kemi-
kalieomradet er nedvendig fordi kemikalierne
spredes pa tveers af landegraenser — primeert gen-
nem handel med varer, men ogsa via miljeet. Dan-
mark skal fortsat veere meget aktiv i EU-arbejdet
og andre regionale fora, men skal ogsa veere med
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til at sikre at der gennem bindende internationale
aftaler og konventioner tages hand om de store
globale miljoproblemer.

Forsigtighedsprincippet er et vigtigt politisk in-
strument, og regeringen vil arbejde for at princip-
pet kan veere med til at sikre et tilstreekkeligt og
hoijt beskyttelsesniveau ved godkendelse af be-
kaempelsesmidler og i forbindelse med brugen af
andre kemiske stoffer. Godkendelse af pesticider
sker pa grundlag af en risikovurdering. Pesticider
hvis anvendelse giver uacceptable effekter for mil-
joet og menneskets sundhed, skal forbydes.

Et andet vigtigt instrument for at beskytte menne-
sker og miljo mod skadelige virkninger fra kemika-
lier er substitutionsprincippet. Substitution inde-
beerer at et skadeligt stof, produkt eller proces er-
stattes med andre mindre skadelige stoffer, pro-
dukter eller processer med samme funktion. Sub-
stitution skal foretages med de mindst miljo- og
sundhedsbelastende stoffer og produkter.

Der skal veere seerligt fokus pa at beskytte seerligt
folsomme og udsatte grupper, iser born og gravi-
de. Der er serlig opmarksomhed pa de stoffer
som har en hormonforstyrrende effekt.

Klar besked om kemi

Forbrugere og virksomheder kan fa let og hurtig adgang til infor-

mation om kemikalier.

Virksomhederne kan bruge Listen over uonskede stoffer og

Mal og indsats 2001-2006

Bade producenter, importerer og myndigheder
skal medvirke til at sikre, at kemikalier, pesticider
og biocider kan bruges forsvarligt for mennesker
og miljo.

Vi skal have en aktiv indsats over for kemikalier

hvor vi frem mod 2020 lebende vil afvikle skadeli-
ge kemikalier, som pa baggrund af ny viden, viser
sig at have skadelige effekter for miljo og sundhed.

I de forste ar skal fokus veere pa de mest skadelige
kemikalier. Danmark vil i EU arbejde for at gen-
nemfore EU’s kemikaliestrategi. Danske toppriori-
teter i forhold til strategien er at der skal vaere bed-
re viden om alle kemikaliers virkning — som mini-
mum et st grunddata. I 2005 skal alle kemikalier
pa markedet veere registreret sa de efterfolgende
kan screenes ved hjalp af alternative vurderings-
metoder som for eksempel computermodeller. T
EU vil Danmark arbejde for, at stoffer, hvor data
fra industrien ikke foreligger inden for neermere
fastsatte tidsfrister, ikke ma markedsfores.

Brugen af kemikalier skal begreenses, og hvor det
er relevant, skal kemikalier som har skadelige ef-
fekter pa menneskers og dyrs sundhed og pa natu-
ren, forbydes. Vi skal undga unedvendige test pa
forsegsdyr, herunder gentagelse
af allerede gennemforte forsog.
Samtidig skal vi sikre, at de test
der udferes medforer sa fa lidel-
ser for dyrene som muligt.

Kemikalieproducenterne skal have

Effektlisten, som indeholder information om kemikalier, hvis brug ansvaret for at undersoge alle ke-

pa leengere sigt bor begrenses eller stoppes. Virksomhederne kan
bruge listerne til at fraveelge og udskifte de problematiske stoffer i

deres produkter og ved indkeb.

Forbrugeren kan fa information igennem Miljostyrelsens Kemi-

mikalier inden de markedsfores
og for at give letforstaelig infor-
mation om hvordan produkterne
handteres uden risiko for bruge-
rens sundhed og miljoet.

telefon eller miljomeerker. Siden 1998 har Miljostyrelsens Kemi-
telefon veeret en god hjalp til at fa information om kemikalier og

miljo.
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Det er vigtigt at fastholde et hojt beskyttelses-
niveau nar pesticiders og biociders sundheds- og miljo-
meessige virkninger skal vurderes. Forbruget af bio-
cider skal begranses mest muligt, eller erstattes af
mindre skadelige stoffer. Regeringen vil arbejde
for at substitutionsprincippet vinder indpas i vur-
deringen af pesticider. Med henblik pa at mindske
forbruget er der indfert afgifter pa pesticider, og i
marts 2000 fremlagde regeringen Pesticidhand-
lingsplan II for at mindske overforbruget af pesti-
cider i den danske landbrugsproduktion.

Pa lang sigt skal forbruget af pesticider udfases i
storst muligt omfang. Regeringen vil tage initiativ
til at begreense anvendelsen af pesticider i private
haver. Produkter der ved anvendelse giver uaccep-
table effekter pa sundhed eller miljo skal forbydes.

Nationalt og internationalt vil regeringen arbejde
for at born, gravide og andre serligt folsomme
grupper ikke udsettes for hormonforstyrrende
stoffer i skadelige mangder. Dioxin misteenkes for
at have hormonforstyrrende effekt. Derfor skal ud-
slippet af dioxin fra kendte kilder minimeres, og
der skal samtidig gores en indsats for at der kom-
mer mere viden om de hidtil ukendte kilder.

6.2. MILJ@KVALITET OG ANDRE
MILJ@FAKTORER

Miljoet skal have en hoj kvalitet i Danmark sa forure-
ning ikke pavirker menneskers sundhed eller dyr og
planter. Forurenet jord mda ikke true drikkevandet eller
den menneskelige sundhed. I 2020 er der tkke miljo-
og sundhedsskadelige udledninger til luft, jord og

vand. Sygdomsfremkaldende mikroorganismer er i
2020 begreenset til et niveau der ikke giver sundheds-
effekter for mennesket.

Kvaliteten af det danske miljo er blevet bedre gen-
nem de sidste to artier. Men der er fortsat en reek-
ke omrader hvor miljoet er sa forurenet, at det kan
pavirke menneskets sundhed eller have negative
konsekvenser for den levende natur.
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Forurening af luften stammer blandt andet fra sma
sodpartikler fra eksempelvis dieselkeretojer. Nyere
undersogelser tyder pa at netop forekomsten af
fine og iseer ultrafine sodpartikler har betydning
for sundheden. Der er usikkerhed om omfanget af
de sundhedsskadelige effekter. Det eksisterende
partikelniveau anses for at forveerre sygdomme
iseer hos mennesker med luftvejslidelser og med-
fore oget dodelighed i befolkningen. Partikel-
niveauet vurderes at have en negativ indflydelse pa
befolkningens gennemsnitlige levealder, men der
er usikkerhed om hvor meget levetiden afkortes.
Meget kan nas ved renere teknologi, krav til diesel-
og benzinkvalitet, filtre pa dieseldrevne keretojer
og dieseltog og krav om at rense rog fra forbreend-
ingsanleeg. Samtidig er der behov for mere viden
om sundhedseffekterne af de forskellige partikel-
storrelser og befolkningens eksponering for sod-
partikler.

Ozon ved jordoverfladen kan give luftvejsproble-
mer og skader pé traeer eller afgroder. Det skonnes
at udbyttetabet pa grund af ozon er ca. 10 procent.
Langt den storste del af ozonen i luften over Dan-
mark skyldes ozon, der transporteres hertil sydfra.
Ozon ved jordoverfladen kan begraenses ved at
mindske NO,- og VOC-udledninger i landene syd
for os.

Mange mennesker er udsat for generende stoj.
Trafikken er den vigtigste stojkilde, og vejtrafikken
giver det storste bidrag. Ifolge de seneste vurderin-
ger er mere end 500.000 boliger belastet med stoj
fra vejtrafik pa mere end 55 dB som er den vejle-
dende greensevaerdi for nye boligomrader. Af disse
er cirka 145.000 steerkt stojbelastede med mere
end 65dB. Langt hovedparten af de vejstojbelaste-
de boliger er i de storre byer med mere end halv-
delen i Hovedstadsomradet. Gennem Banestyrel-
sens lgbende indsats, blandt andet ved stojaf-
skeermning, er antallet af boliger belastet med
mere end 65 dB fra togtrafik blevet reduceret til
cirka 7.000. Udfasningen af de mest stojende fly
har medfort, at antallet af stojbelastede boliger
med over 65 dB fra flytrafik er reduceret til cirka
1.500. Derudover skennes det, at yderligere mel-
lem 75.000 og 100.000 boliger er belastet med stoj
over de vejledende graenseverdier fra virksomhe-
der og stojende fritidsaktiviteter som skydebaner
og motorsportsbaner.
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Ozonlaget hojt oppe i atmosfaren skal bevares.
Det beskytter jorden mod de skadelige ultraviolette
straler fra solen der i for heje doser oger risikoen
for hudkraeft hos mennesker og heemmer plante-
vaekst. Drivhuseffekten forsterker nedbrydning af
ozonlaget. I de kommende ar vil skaderne stige pa
grund af det tynde ozonlag.

Spild og affald fra virksomheder og luftforurening
har fort til jordforurening — seerligt i &eldre byom-
rader. Bly og tjerestoffer i jorden er et sundheds-
problem iser for de bern, der bor eller leger i om-
raderne. Andre stoffer giver problemer fordi de
spredes til grundvandet. Pesticidrester, klorerede
oplesningsmidler, benzintilseetningsstoffet MTBE,
olie og benzin kan true det rene grundvand.

Danmark er et af de fa lande i Europa der far
neesten alt drikkevand fra grundvand, som kraever
meget lidt behandling pa vandvarkerne. Rent
drikkevand har altid haft hej prioritet da der er tale
om en livsnedvendig ressource, hvis kvalitet har
stor betydning for befolkningens sundhed og for
erhvervslivet. Overvagning af grundvand og drik-
kevand har imidlertid vist at grundvandets kvalitet
i visse omrader er truet. I landomrader er der risi-
ko for forurening af grundvandet som folge af
landbrugets anvendelse af pesticider, ligesom land-
brugets kvalstofhandtering i dele af landet udger
et veesentligt problem. Forurenet jord udger en
trussel mod grundvand pa grund af tidligere tiders
uhensigtsmessige handtering af kemikalier. An-
vendelse af pesticider i byomraderne kan ogsa
medfere forurening af grundvandet.

Udledning af metaller og miljofremmede stoffer til
vandmiljeet kan pavirke dyr og planter bade pa
kort og lang sigt. Mange af stofferne ophobes i
fodekaederne og viderefores dermed til mennesker
med den fode vi fanger i havet.

Mikroorganismer findes overalt. Nogle er livsnod-
vendige, andre kan veare sygdomsfremkaldende. Vi
kender nogle mikroorganismer i for eksempel ba-
devandet, men riskoen kan ogsa stamme fra affald,
slam og spildevand.
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Mal og indsats 2001-2006

Indholdet af fine sodpartikler i luften skal veere sa
lavt at det ikke har negative effekter for den danske
befolknings livskvalitet og sundhed eller for miljo-
kvaliteten. Der skal vaere fokus pa at begreensee
luftens indhold af sodpartikler. I forste omgang
skal vi have et preecist overblik over problemets
omfang i Danmark. Samtidig skal vores viden om
effekterne af forskellige tiltag og teknologiske mu-
ligheder oges sa vi har et godt grundlag at basere
den fremtidige regulering pa. I EU er der fastsat
graenseveerdier for udledning af sodpartikler fra
nye lastbiler og busser. Danmark vil arbejde for til-
svarende graenseverdier for nye person- og vare-
biler.

Danmark skal begraense forsuring, eutrofiering og
ozon ved jordoverfladen. Forsteprioritet er at inter-
nationale regler om udledning af SO,, NO,,VOC
og NH; i 2010 bliver effektivt gennemfort i Dan-
mark. Pa leengere sigt vil det veere nedvendigt med
nye mal og initiativer for at sikre at de disse mil-
joproblemer loses fuldstendigt.

12002 vil regeringen udarbejde en strategi for at
mindske stoj fra vejtrafik. Strategien skal sikre at
den fastsatte malsatning om at antallet af staerkt
belastede boliger i 2010 skal vaere begreenset til
50.000 kan nas. Det forventes at inden udgangen
af 2010 vil alle boliger belastet af togstej over 65
dB have faet tilbud om stejbeskyttelse. Stoj indgar
som en vesentlig paramenter i miljogodkendelse af
serligt forurenende virksomheder. Virksomheder
som skal miljegodkendes, har i mange tilfeelde ud-
arbejdet handlingsplaner for reduktion af stej.

Nedbrydning af ozonlager ma standses sa der bli-
ver feerre tilfeelde af hudkreaeft hos mennesker og
bedre vaekstbetingelser for planter. Danmark vil
fortsat pavirke det internationale arbejde med at
udfase stoffer som nedbryder ozonlaget.

Det er vigtigt at fastholde indsatsen overfor jordfor-
urening. Det skal sikres at jordforureninger i bolig-
omrader, og forureninger der kan true den nu-
vaerende eller fremtidige drikkevandsforsyning,
ikke giver anledning til sundhedsproblemer.

Rent drikkevand vil fortsat have hej prioritet.
Grundvandstruende pesticider skal fortsat forby-
des. Som led i Pesticidhandlingsplan II er igangsat
et arbejde som skal danne grundlag for at identifi-
cere omrader, der er serligt folsomme for udvask-
ning af pesticider. Nar dette er sket, vil der ske en
regulering af pesticidanvendelsen i disse omrader.
Den ramme der er fastlagt for kortleegning af
grundvandet og indsatsplaner for grundvandsbe-
skyttelse, skal nu gennemfores af amter, kommu-
ner og vandveerker for at medvirke til at sikre det
rene grundvand pa lang sigt. Der skal fortsat ar-
bejdes for at minimere den trussel mod grundvan-
det som anvendelsen af benzintilseetningsstoffet
MTRBE indeberer, helst gennem en varig udfas-
ning af stoffet. Grundvandet skal fortsat overvages
for at vurdere om den iveerksatte indsats for at be-
skytte grundvandet beerer frugt og for at opspore
nye problemer. Der skal laves standarder for at
godkende materialer der bruges til at distribuere
drikkevand.

Endeligt skal drikkevandsdirektivet og vandram-
medirektivet gennemfores i dansk lovgivning. Van-
drammedirektivet vil betyde en yderligere beskyt-
telse af vandmiljeet. Der skal etableres et nyt sy-
stem der inden for vandomradedistrikter fastseetter
konkrete miljomal for den ekologiske tilstand.
Konkrete initiativer vil blive iveerksat pa baggrund
af de enkelte vandomraders karakteristik og den
menneskelige pavirkning. Endeligt skal der udar-
bejdes en vandomradeplan der samler planleegning
og overvagningsresultater.

Det er vigtig at begraense udledning til vandmiljoet
af metaller og miljofremmede stoffer som ophobes
i fodekaeden. I 2020 skal udledningerne af miljo-
farlige stoffer veere ophert (generationsmalet).
Spildevandsrensningen i det abne land skal for-
bedres. Derved vil badevandskvaliteten ogsa blive
endnu bedre. Endelig skal risikoen ved kendte syg-
domsfremkaldende mikroorganismer vurderes.
Sygdomsfremkaldende mikroorganismer skal ikke
spredes i miljoet i et omfang som er skadeligt.
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6.3. FBDEVARER

Forbrugerne skal kunne fa sikre og sunde fodevarer af
hoj kvalitet. Fodevaresikkerheden skal veere ubetinget
hoj og tilstedeveerelsen af kemiske forureninger be-
greenset til et minimum. Vi skal veere 1 stand til at
vurdere omfanget af risici og have en effektiv kontrol
med forekomsten af sundhedsskadelige stoffer.

Udbudet af fodevarer er vokset og forandret over
de seneste artier blandt andet pa grund af handel
og udvikling i fedevareteknologien. Der er i stigen-
de grad fokus pa fodevarernes kvalitet og sikker-
hed. Miljoets pavirkning af foedevarerne omfatter
iseer utilsigtet forekomst af skadelige stoffer. I de
seneste dar er der oget fokus pa forureninger i fode-
varer som dioxiner, farlige metalforbindelser, TBT
(tributyltin), reststoffer fra emballager og pestici-
der.

Forbrugernes tillid til fedevarerne er afgerende for
afszetning af produkterne og derved for fodevare-
produktionen. Restindholdet af pesticider i fodeva-
rer skal veere sa lavt som muligt. Der ma ikke veere
uacceptable pesticid- og medicinrester i fodevarer-
ne. Myndighederne skal understotte forbrugernes
tillid til fodevarerne ved at sikre en stor gennem-
sigtighed om reglerne og den udferte kontrol, men
det er alene producenterne der er ansvarlige for
fodevarerne.

For at sikre befolkningen mod et uacceptabelt re-
stindhold af miljefremmede stoffer og sygdoms-
fremkaldende mikroorganismer i fodevarer fast-
setter myndighederne regler pa omradet og gen-
nemforer overvagningsprogrammer.

Dioxinhandlingsplanen fra 1999 skal blandt andet
skabe et overblik over hvor meget befolkningen
udsettes for dioxiner. Herefter vil behovet for ind-
greb blive vurderet.

For emnet fodevaresikkerhed henvises i ovrigt til
afsnit 9 Fodevareproduktion.
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Mal og indsats 2001-2006

Indsatsen for et ubetinget hojt niveau for fodevare-
sikkerhed fortsaettes. Fodevarebarne sygdomme
skal bekeempes. Brugen af tilseetningsstoffer skal
begraenses mest muligt, og der skal settes graense-
veerdier for restkoncentrationer for uenskede rest-
stoffer i fedevarerne.

Graensevardier for miljoforureninger skal fastsaet-
tes under hensyn til forsigtighedsprincippet og sa
lavt som muligt. Der skal ske en lobende tilpasning
af greenseveerdier i takt med ny viden. Sikkerhed-
svurdering, risikoanalyse og kontrol af kemiske
forureninger og midler som indgar i produktionen,
vil blive viderefort og styrket.

Arbejdet i EU med at fastsaette feelles greenseveaer-
dier for pesticider i fodevarer skal opprioriteres da
der stadig mangler falles greenseverdier for flere
hundrede stoffer. I den forbindelse vil der blive
lagt afgerende vaegt pa en restriktiv regulering af
pesticidanvendelse i landbrugsproduktionen.

Dioxinhandlingsplanen med kortleegning af dioxi-
ner i miljoet, foderstoffer og fodevarer skal videre-
fores. Herefter kan det vurderes hvor der ber saet-
tes ind for at nedbringe belastning med dioxin og

dioxinlignende stoffer.

Merkning af fodevarer skal forbedres, og vildle-
dende oplysninger skal undgas.

6.4. ARBEJDSMIL|O®

Alle danske arbejdspladser bor udgore en sikker og
sund ramme for kreativitet, kvalitet og produktivitet.
12020 bliver ingen udsat for kemiske stoffer, organiske
oplosningsmidler, tungmetaller eller andre sundheds-
skadelige pavirkninger under arbejdet.

Handlingsprogrammet Rent Arbejdsmiljo 2005
sztter fokus pa en intensiveret forebyggende ar-
bejdsmiljeindsats. Malet er at tilretteleegge arbejds-
miljeforholdene sa vi helt undgar eller i videst mu-
ligt omfang reducerer dedsulykker, pavirkning fra
kreeftfremkaldende kemiske stoffer og hjerneskader
pa grund af organiske oplesningsmidler eller tung-
metaller. Samtidig skal vi undgé skader pa born og
unge, skader som folge af tunge loft og ensidigt
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gentaget arbejde, helbredsskader pa grund af psy-
kosociale risikofaktorer samt sygdomme eller al-
vorlige gener pa grund af darligt indeklima péa ar-
bejdspladsen.

Som led i realiseringen af handlingsprogrammet
gennemfores en handlingsplan for forbedring af
arbejdsmiljoet som blandt andet skal bidrage til at
udjeevne den sundhedskleft der er mellem forskel-
lige jobgrupper. Handlingsplanen fastsaetter blandt
andet en serlig indsats for ti seerligt farlige job-
grupper og er efterfelgende fulgt op med udpeg-
ning af yderligere ti seerligt farlige jobgrupper. Dis-
se 20 jobgrupper omfatter ca. 270.000 ansatte sva-
rende til 10 procent af den erhvervsaktive befolk-
ning.

Virksomhedernes egen indsats skal veere med til at
skabe sikre, sunde og udviklende arbejdspladser.
Et vigtigt element i en baredygtig udvikling pa
virksomhederne er samarbejdet mellem ledelse og
ansatte pa miljo- og arbejdsmiljpomradet, der fort-
sat bor styrkes. Kemiske stoffer pa arbejdspladser
anvendes ofte i hoje koncentrationer og kan pavir-
ke de ansattes sundhed. De ansatte har derfor en
risiko for at fa alvorlige sundhedsskader, for ek-
sempel kreeft, reproduktionsskader, hjerneskader
eller udvikling af allergier. De skadelige stoffer kan
ogsa udvikles i arbejdsprocessen.

Ml og indsats 2001-2006

Indsatsen for et bedre arbejdsmilje vil ogsa i de
kommende ar vaere koncentreret om at gennem-
fore de 7 visioner i "Handlingsprogrammet for et
Rent Arbejdsmilje 2005”.

Arbejdspladsvurderinger skal kortleegge arbejds-
miljebelastninger, og virksomheder skal udarbejde
handlingsplaner for at mindske belastningerne.

Forbruget af kemikalier pa arbejdspladserne skal
begraenses mest muligt. Arbejdsbetingede skader
pa grund af udsettelse for kreeftfremkaldende stof-
fer og organiske oplesningsmidler eller tungmetal-
ler skal undgas ved at bruge de mindst farlige stof-
fer eller materialer (substitutionsprincippet).

Virksomhederne skal have letforstaclige brugsan-
visninger fra producenterne. Arbejdsmiljeforhold
skal indga allerede i planleegningsfasen. Leveran-
dererne skal motiveres til at udvikle arbejdsmiljo-
venlige produkter. Arbejdsmarkedets parter skal
bakke op bag initiativer om at udfase problemati-
ske stoffer.

6.5. INDEKLIMA

Indeklimaet 1 boliger ma ikke give gener for beboerne.
Bygge- og boligmaterialer skal have en kvalitet, sa der
1kke afgives eller udvikles skadelige stoffer.

Vi tilbringer en stor del af vores tid i vores boliger.
Der skal veere fokus pa at bygningerne har gode
dagslysforhold, tilpas temperaturniveau, god luft-
kvalitet og gode lydforhold. Byggevarer og materi-
aler skal veere sunde og ma ikke afgive stoffer eller
dampe som pavirker sundheden negativt. Effekter-
ne for sundheden kan vare hovedpine, dndedreets-
besver og allergi.

De seneste ar er der udviklet en indeklimaordning
for byggevarer. Der er gjort en stor indsats i for-
hold til problemer med skimmelsvampe og det sti-
gende antal husstovmideallergikere. Indeklimakrav
og krav til ventilation er blevet veesentligt strammet
i bygningsreglementerne, og der er givet informati-
on om en hensigtsmeassig adfeerd omkring fugt og
ventilation i boligerne.

Mal og indsats 2001-2006
Accelerationsprogrammet for ekologisk byggeri
skal stotte en oget anvendelse af sunde byggemate-
rialer der kan forbedre indeklimaet i boligerne.

Der skal udvikles redskaber til at dokumentere
byggevarers virkninger pa miljo og indeklima.

TV A£RGAENDE
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Ressourcer og
ressourceeffektivitet

Det er ngdvendigt at anvende naturens ressourcer. De bruges som input i produktion og forbrug. Ressourcer-
ne danner grundlag for oget velfeerd. En baeredygtig udvikling indebaerer at gget velfeerd tager hensyn til

jordens gkosystemer og beholdning af fornybare og ikke-fornybare naturressourcer.

Et langsigtet pejlemaerke er at oge ressourceeffektiviteten markant inden for en generations tid. Vi skal speci-
elt begreense forbruget af naturressourcer som er knappe, sarligt folsomme eller szrligt forurenende, nar de
udnyttes. P lang sigt skal vi begreense forbruget af ressourcer til ca. 25 procent af det nuveerende forbrug.
Pa endnu lzengere sigt kan der vaere behov for at age ressourceeffektiviteten yderligere. Det skal ses i lyset af
de internationale diskussioner om faktor 4 og faktor 10 som mal for ressourceeffektivisering. | det videre ar-

bejde er der behov for yderligere at konkretisere ressourceomradet.

Forbrug af naturens ressourcer pavirker miljoet. Det er vigtigt at ressourceforbrug og miljgbelastning ses i
internationalt perspektiv. Det er vaesentligt at have bade det nationale og internationale ressourceforbrug
samt den tilhgrende miljobelastning for gje. Prioritering og forsvarlig brug af naturens ressourcer er ngdven-
dig. Forbruget skal i hgjere grad baseres pa fornybare ressourcer og genanvendelige materialer. Men de forny-
bare ressourcer ma ikke anvendes hurtigere, end de kan gendannes. Brug af ikke-forbybare ressourcer skal

ske under hensyn til den samlede beholdning og muligheder for at erstatte dem med andre materialer.

Naturens ressourcer indgar i mange aktiviteter i vendes til bade mennesker og dyr enten som drik-
samfundet. Energi anvendes blandt andet i indu- kevand, input i produktionen eller som levested for
strien og husholdninger, til transport og opvarm- eksempelvis dyr og planter. Fra havet hentes
ning. Rastoffer anvendes til at fremstille produkter. store fodevareressourcer.

Jord er en naturressource som anvendes til at byg-

ge huse og veje pa, dyrke afgreder pa og driv Danmark har allerede opnaet merkbare resultater

skovbrug. Vand er ligeledes en ressource som an- gennem en malrettet indsats. For eksempel har det
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samlede danske energiforbrug veeret nogenlunde
konstant i 1990’erne til trods for ekonomisk vaekst.
Mange virksomheder har indfert miljestyring, ren-
ere teknologi og arbejdet med renere produkter
som samlet har fort til lavere ressourceforbrug og
miljobelastning. Indsatsen pa kemikalicomradet
betyder at flere miljobelastende stoffer fremover
fjernes fra affaldet. Endelig er det lykkedes at ned-
bringe vandforbruget betydeligt gennem de sene-
ste ti ar. Men der er behov for at ga mere radikalt
til veerks, hvis naturressourcerne skal anvendes
beeredygtigt.

Danmarks arealer er en sparsom ressource som
skal anvendes med omtanke. Intensivering af land-
brug og hensyn til miljo og rekreative interesser
har skaerpet konkurrencen om arealerne. De mest
nedvendige behov skal derfor prioriteres. Og
rastofferne skal udvindes skansomt sa arealet bag-
efter kan anvendes til andre formal.

Ressourceforbruget i byggesektoren spiller en cen-
tral rolle for samfundets samlede forbrug af res-
sourcer og miljobelastning. Energiforbrug til byg-
geri og drift af bygninger udgoer halvdelen af Dan-
marks energiforbrug, mens materialeforbrug ved
byggeri og anleeg udger hovedparten af forbruget
af danske rastoffer. Byggeri og anlaeg producerer
store affaldsmaengder, men til gengaeld bliver langt
det meste genanvendt. Genanvendelsen var i 1999
oppe pa 90 procent.

Over en 10-arig periode er de samlede mangder
affald i Danmark steget. Men udviklingen tyder
dog pa en stabilisering sidst i perioden hvilket i hoj
grad skyldes et fald i affaldsmangden fra energi-
produktion. Affaldsmeaengderne fra en reekke sekto-
rer er imidlertid fortsat stigende, og der ber ydes
en aktiv indsats for nedbringe dem. Vi skal alle
medvirke til at der ikke produceres mere affald end
hejst nedvendigt og til, at genbruget oges. Men der

Dansk virksomhed har — trods aktivitetsstigning — reduceret
affaldsmaengderne

Virksomheden er internationalt forende inden for sit felt. Virksom-
hedens miljostyring omfatter kortleegning og sortering af affald og
skrot for at genbruge og genanvende sa meget som muligt. 80 pro-
cent af virksomhedens affald er metalskrot, og 20 procent er andet
affald. Mangden af skrot er reduceret. Dels ved at spildet fra pro-
duktionen er nedbragt til under 1 procent via ”operater-selv-kon-
trol”, dels ved at stalrullerne udnyttes 10 procent bedre i en ny,
avanceret maskine. Metalskrottet sorteres og szlges til genanven-
delse uden for virksomheden.

Andet affald som blandt andet omfatter en tredjedel kemikalieaf-
fald er nedbragt vaesentligt. Forst og fremmest fordi virksomheden
har begraenset antallet af kemikalier som anvendes, fra 1365 til
knap 600 forskellige kemikalier. Meengden af kemikalieaffald er
mindsket med 37 procent fra 1997 til 1999 hvilket gav en bespa-
relse pa 340.000 kr. om éaret til affaldsbortskaffelse.

Resultaterne er i hoj grad naet fordi der har veeret en klar opbak-
ning fra ledelsen, og fordi medarbejderne har veret inddraget i
miljearbejdet via selvfungerende produktionsgrupper.

Alle virksomhedens produktionsselskaber rundt om i verden er

ISO-14001-certificeret og de europeiske er tillige EMAS-registre-
ret.
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er behov for at prioritere de en-
kelte materialestromme. Ikke alle
materialer er lige velkomne i af-
faldet, og indsatsen ma i forste
omgang rettes mod de materialer
der indeholder de mest miljobe-
lastende stoffer.

Affald, som vi ikke kan undga,
skal sa vidt muligt genanvendes
sa ressourcerne bliver i kreds-
lobet. Danmark har en lang tra-
dition for at genanvende en stor
del af affaldet. I 1999 genan-
vendte vi 64 procent af de sam-
lede affaldsmeengder. Men vi
skal blive endnu bedre. Der vil
veaere behov for udvikling af ny
behandlingsteknologi der sikrer
en effektiv udnyttelse af ressour-
cerne, og at problemerne med de
miljobelastende stoffer elimine-
res. Dog er det vigtigt at der ved
valg af behandlingsform sker en
afvejning af de miljo-, energi- og
ressourcemassige samt okono-
miske forhold.

Mal og indsats 2001-2006

Forbruget af ressourcer skal nedbringes. 1 dag sigter
dansk miljepolitik i vid udstreekning pa at fremme
et forsvarligt brug af ressourcer. I den fremtidige
indsats vil der blandt andet blive fokuseret pa at
finde data og udvikle metoder til at vurdere pro-
dukters og materialers samlede ressourcetrak og
miljebelastning. Blandt andet de skjulte materiale-
stromme. Konkret drejer det sig om at finde den
bedste kombination af virkemidler, herunder un-
dersoge mulighederne for oget brug af emballage-
afgifter. Hvis det ikke lykkes at nedbringe ressour-
ceforbruget veesentligt, vil regeringen undersoge
mulighederne for at anvende flere ekonomiske vir-
kemidler, herunder ravare- og materialeafgifter.
Milet er at produkters ressourceforbrug og miljo-
belastning afspejles fuldt ud i produkternes pris.

Den produktorienterede miljoindsats er vigtig. Derfor
opfordres virksomhederne til at udvikle og mar-
kedsfore flere renere og miljovenlige produkter, og
at forbrugerne i storre grad valger dem. Der skal
veere fokus pa renere produkter sa de kan erstatte
produkter med storre ressourceforbrug eller storre
miljebelastning. Ny teknologi vil uden tvivl kom-
me til at spille en vigtig rolle i udvikling af renere
produkter.

Det skal vaere nemt og attraktivt for forbrugerne at
veelge miljorigtigt og ressourcebevidst. Forbrugere
skal have tilstraekkelig og relevant oplysning om
produkters og varers pavirkning af miljoet. Men
den enkelte borger skal ogsa forsta og engagere sig
i miljevenlige forbrugsmenstre og livsstil. Virke-
midler vil blandt andet vaere miljo- og energimeer-
ker og miljovaredeklarationer.

Alle aktorer skal indga i et forpligtende samarbejde
om at forebygge affald. I 2001 vil regeringen frem-
leegge en strategi for hvordan vi kan nedbringe af-
Jaldsmeengderne. Produktion, markedsfering og for-
brug af miljevenlige og mindre ressourcekreevende
produkter og tjenesteydelser vil veere hojt priorite-
ret i strategien.

TV ARGAENDE | NDSATS

Ved at genanvende affaldet sparer vi pa jomfrueli-
ge ressourcer. I regeringens affaldsplan, Affald 21,
er malet at genanvende 64 procent af affalds-
mangderne i 2004 og at bringe mangden af affald
til deponering ned til 12 procent. Planen satter fo-
kus pa at sikre kvalitet i behandling af affald ved at
udnytte affaldets ressourcer og ved at begranse
problemer med miljebelastende stoffer.

En beeredygtig rastofanvendelse i Danmark skal rea-
liseres ved at udvikle ny teknologi, ege koordine-
ring af rastofindvinding og ved at oge viden om de
samlede resterende rastofreserver. Genanvendelse
og brug af erstatningsmaterialer for ikke-fornybare
rastoffer skal fortsat prioriteres.

Ved produktion af olie og gas skal der tages mest
mulig hensyn til sundhed, miljo samt dyre- og
plantelivet. Dette skal i samarbejde med landene
omkring Nordseen sikres ved malrettet styring af
de stoffer, der udledes til havet. Det geelder bade
udledning lokalt til havmiljeet samt den greense-
overskridende forurening gennem luften eller via
fodekaeden. I indsatsen for at erstatte de knappe
olie- og gasressourcer satser regeringen blandt an-
det pa at udvikle vedvarende energikilder.

En oget konkurrence om det sparsomme danske
areal stiller store krav til planleegningen. Forskellige
hensyn skal kombineres for at mindske konflikter-
ne mellem forskellige onsker om at anvende det
samme stykke jord. Uden for byerne skal flersidig
anvendelse af arealerne fremmes.
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internationale indsats

Danmarks vision for en regional og global baeredygtig udvikling er et Europa og en verden med gkonomisk

fremgang, starre velfeerd og oget miljobeskyttelse. Det omfatter et verdensmarked med fri handel baseret pa

hgje miljo- og sociale standarder, og det omfatter respekt for menneskerettigheder, demokratisering, abenhed

og ansvarlighed i forvaltninger.

Danmark vil ga foran ved at sette handling bag ordene. Bade gennem den danske udenrigspolitik og miljo-

politik vil der blive arbejdet aktivt for at fremme den internationale indsats. Den internationale bistand vil

blive udbygget som aftalt, og sammenhzangen mellem udviklings-, miljg- og handelspolitik vil blive sikret.

Danmark gnsker en staerk global struktur til fremme af alle elementer i global baeredygtig udvikling, herunder

en struktur til fremme af internationalt miljgsamarbejde og miljgregulering. Danmark vil arbejde for en global

aftale for baeredygtig udvikling og et globalt partnerskab.

Indsatsen for at fremme en national baeredygtig
udvikling er teet knyttet til de globale udfordringer
for global beeredygtig udvikling — og omvendt. Sti-
gende handel og internationale kapitalstromme,
konflikter og flygtningeproblemer samt det ogede
pres pa naturressourcer har gjort de enkelte lande
stadig mere athengig af omverdenen. Danmark
har derfor en stor interesse i at bidrage til en beere-
dygtig udvikling gennem en national indsats, gen-
nem EU, OECD, FN og de internationale finansi-
elle institutioner, herunder Verdensbanken og Den
Internationale Valutafond.

Vi star over for en lang raekke regionale og globale
problemer og udfordringer. Halvdelen af jordens
befolkning lever pa eller under eksistensminimum.
For eksempel er en femtedel af jordens befolkning
uden adgang til rent vand og sanitet, og det gar
sarligt ud over kvinder, bern, indfedte folk og an-
dre seerligt udsatte befolkningsgrupper. Kampen
om knappe naturressourcer er i en rakke tilfeelde
arsag til voldelige konflikter som seerligt i udvik-
lingslandene skaber store flygtningeproblemer.
Klimaet bliver varmere som folge af menneskelig
aktivitet og truer isaer de fattige lande og sma
o-stater. Den biologiske mangfoldighed er under
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stigende pres, og naturens ressourcer udnyttes ofte
pa et grundlag der ikke er baeredygtigt. Brugen af
farlige kemikalier udgoer en stigende trussel mod
menneskers sundhed samt dyre- og plantelivet.
Problemerne forsteerkes af at der i den rige del af
verden udvises begranset vilje til at gge bistands-
overforsler og abne markederne.

Der er ofte en tet sammenhang mellem fattigdom
og miljoproblemer. Det er ofte de fattigste, der bli-
ver hardest ramt af nedslidning pa miljoet. Fattig-
dom begraenser mulighederne for beeredygtig ud-
nyttelse af naturressourcer og begranser de res-
sourcer der er til radighed for investeringer i be-
skyttelse af miljoet. For eksempel bidrager fattig-
dom til udpining af jord og erkendannelse i Afrika.
Omvendt vil en ukontrolleret okonomisk vaekst
dog ogsa fore til oget brug af naturressourcer og
belastning af miljegrundlaget.

Danmark leegger i sin samlede internationale ind-
sats vaegt pa behovet for at integrere og balancere
den okonomiske dimension (fattigdomsbaseret
vaekst), den sociale dimension (ligelig fordeling in-
ternt i lande, mellem lande og mellem generatio-
ner) og den miljemaessige dimension (beskyttelse
af miljoet).

Miljopolitisk har Danmark gennem EU-samarbej-
det medvirket aktivt til at forbedre den europaiske
miljebeskyttelse. EU’s miljoregulering har pa en
raekke punkter bragt Europa foran resten af verden
pa miljgomradet. Og der er mange eksempler pa at
EU-regler har medvirket til at styrke miljobeskyt-
telsen i Danmark. Med vedtagelsen af Amsterdam-
traktaten blev beeredygtig udvikling en overordnet
malsetning for EU, og det blev en pligt at integre-
re miljohensyn i EU’s sektorpolitikker. I EU’s oko-
nomisk-politiske retningslinjer indgar seerlige afsnit
om beredygtig udvikling.

Danmark har - forst og fremmest gennem EU —
arbejdet for bindende og effektiv regulering af in-
ternationale miljoproblemer gennem de regionale
og globale miljokonventioner. Det galder blandt
andet konventionerne om biologisk mangfoldig-
hed, klima og erkenbekeempelse. Og det gaelder
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Basel-konventionen om graenseoverskridende
transport af farligt affald og konventioner pa kemi-
kalieomradet, blandt andet POP-konventionen om
sveert nedbrydelige organiske giftstoffer. Danmark
har arbejdet for at konventionerne koordineres og
handhaves effektivt, og for at forsigtighedsprin-
cippet far en central rolle i reglerne.

Danmark har som et af de fa lande veeret i front
med hensyn til at stille ogede og nye (additionelle)
midler til radighed for udviklingslandene og ost-
landene. Det er sket gennem en stigning i bistan-
den under u-landsrammen der er oget til 1 procent
af bruttonationalindkomsten (BNI) i lebet af
1990’erne. Hensynet til miljo er integreret i alle
dele af udviklingsarbejdet. Det er ogsa sket gen-
nem etablering af Miljo-, Freds- og Stabilitetsram-
men (MIFRESTA) — som et direkte svar pa Rio-
konferencen i 1992. 12001 anvendes 0,18 procent
af BNI (svarende til mere end 2 mia. kroner) til
miljeindsatser i ost- og u-lande og Arktis. Andelen
stiger til 0,25 procent af BNI 1 2005. Under MIF-
RESTA-bistanden gennemfores desuden indsatser
pa flygtningeomradet og for konfliktforebyggelse.

Miljebistanden formidles primeert bilateralt — fra
Danmark direkte til et andet landet. Men Dan-
mark yder ogsa multilateral stotte gennem eksem-
pelvis Den Globale Miljofacilitet (GEF) og Mon-
treal-protokollens fond til finansiering af u-landes
udfasning af ozon-nedbrydende stoffer. Den bi-
laterale miljobistand under MIFRESTA-rammen
fordeles via serskilte ordninger for @Qsteuropa
(Dancee), Arktis (Dancea) og for henholdsvis de
fattigste udviklingslande (Danida) og udvalgte ud-
viklingslande som kan karakteriseres som mellem-
indkomstlande (Danced).

I Osteuropa rettes miljobistanden mod at lose
akutte miljoproblemer og at gennemfore EU's mil-
joregler i kandidatlandene. Siden murens fald er
der gennemfort en lang rakke konkrete miljopro-
jekter som pa flere mader forbedrer miljotilstanden
i Danmarks naeromrader. I udviklingslandene
soger bistanden i de fattigste lande iser at athjalpe
fattigdomsbetinget pres pa miljo og natur. I de ri-
gere udviklingslande med stigende okonomisk ak-

tivitet sigter stotten pa at hjelpe landene med mil-
jo- og naturbeskyttelse, primeert ved at styrke lan-
denes egen kapacitet til at lose problemerne og ved
at oge miljobevidsthed. I Arktis overvages den
graenseoverskridende forurening hvilket er en indi-
kator pa regional og global forurening i og med at
polaromradet er meget miljefelsomt. Og der gen-
nemfores desuden en reekke miljoprojekter i Gron-
land.

En del af det danske udviklingssamarbejde der fi-
nansieres af u-landsrammen pa arligt 1 procent af
BNI (12,7 mia. kr.i2001). Denne del har som
overordnet formal at skabe varige forbedringer i
levevilkarene for verdens fattigste befolknings-
grupper ved at bekeempe fattigdom pa en made sa
hverken naturressourcer eller samfundsmaessige
ressourcer overudnyttes. Hensyn til miljo, kvinder,
demokratisering, god aben offentlig forvaltning og
respekt for menneskerettigheder er integreret i alle
aspekter af bistanden. Det er senest slaet fast i re-
geringens strategi for dansk udviklingspolitik, Part-
nerskab 2000, som Folketinget tilsluttede sig i ok-
tober 2000. Dermed bidrager Danmarks udvik-
lingspolitik til en global beeredygtig udvikling.
Danmark far da ogsa topkarakter i OECD’s re-
gelmeessige gennemgange af bistanden.

Den Globale Miljefacilitet

Det lykkedes under Rio-konferencen om Milje og Udvikling i
1992 at etablere Den Globale Miljefacilitet (GEF). GEF er den
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Danmark yder i et neert og forpligtende samarbej-
de med modtagerlandene betydelig stotte til omra-
der af relevans for beeredygtig udvikling. Konkret
geelder det blandt andet pa vandomradet hvor ind-
satsen medvirker til at sikre millionvis af fattige ad-
gang til vand og beskytter vandkilder — for eksem-
pel ved treeplantning og ved at opbygge kapacitet
til baeredygtig forvaltning. Pa energiomradet ydes
stotte til vindmolleparker og til baeredygtig energi-
forsyning pa landet, for eksempel stottes fattige
kvinder i plantning af breendetrae der bade giver
indkomst og miljebeskyttelse. Pa naturressource-
omradet arbejdes for at styrke baeredygtig forvalt-
ning og produktion sa udpining af jord forebygges.

Desuden stotter Danmark gennem sékaldte ’trust
fond-bidrag’ til Verdensbanken og den Asiatiske
udviklingsbank anvendelse af baeredygtig energi.
Gennem privatsektorsamarbejde mellem danske
virksomheder og virksomheder i u-lande bidrager
Danmark til at fremme miljeforbedringer i virk-
somheder. Der ydes stor stotte til opbygning af en
effektiv miljoforvaltning i en raekke lande.

Danmark yder en vaesentlig stotte til internationale
organisationer, ikke mindst til FN-systemet, hvor
alle lande i verden deltager pa lige fod. Danmark
har her arbejdet aktivt for en effektivisering og
stromlining af FN sa arbejdsde-
lingen mellem organisationerne
bliver bedre, og overlapning
soges undgéet. Pa miljpomradet
har Danmark blandt andet arbej-

globale finansieringsmekanisme for iseer ulande og estlande til for- det aktivt for at styrke Den Glo-

del for det globale miljo. GEF stotter:

« kapacitetsopbygning i ulande og estlande sa landene far storre
kapacitet til at gennemfore de internationale miljeaftaler og bi-

drage til de globale malsztninger i disse,

bale Miljofacilitet finansielt og
organisatorisk. Tilsvarende vil
Danmark fortsat yde en hoj fi-
nansiel og organisatorisk stette til

« projekter i ulande og estlande ved at finansiere de ekstraomkost- FN’s Miljoprogram, UNEP. Dan-

ninger der er nedvendige for at nationale projekter ogsa fremmer mark arbejder desuden for at

globale miljo-malsatninger. For eksempel for at tage hensyn til
bevaring af et seerligt sarbart gkosystem eller ved at anvende en

styrke FN’s Kommission for
Beeredygtig Udvikling, CSD.

mere klimavenlig, men dyrere teknologi til el-produktion.

GEEF har siden sin start ydet mere end 50 milliarder kr. i finansie-
ring til fordel for det globale miljo og en global baredygtig udvik-
ling i projekter der tilsammen er lebet op i langt over 100 milliar-
der kr. En stigning i GEF ressourcer er nodvendig i de kommende
ar for at bidrage til losning af de store miljoproblemer verden star

overfor.
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Energipolitik i Malaysia

I forbindelse med Det Euro-
paziske Rads mede i Goteborg i

Malaysia’s energiforbrug har veeret steerkt stigende gennem de se- juni 2001 vedtog stats- og rege-
neste 10-15 ar som konsekvens af en kraftig ekonomisk udvikling. ringscheferne en langsigtet strate-
Malaysia har i dag store olie/gasressourcer, men ifelge prognoser- g1 for beredygtig udvikling der in-

ne vil landet inden for de naste 8—10 ar skulle importere energi.

deholder konkrete malseetninger

Som et led i den nye gkonomiske femars plan har Malaysia derfor for miljo og sundhed. Strategien

justeret energipolitikken til at omfatte vedvarende energi og

energieffektivisering.

Den nye energipolitik er blandt andet udviklet gennem miljosam-

leegger op til at miljomeessig
beeredygtig udvikling som sam-
men med social og ekonomisk
beeredygtig udvikling tages op pa

arbejde med Danmark. Samarbejdet omfatter blandt andet udvik- forarstopmederne i EU under

lingen af en strategi for udnyttelse af vedvarende energi primeert
fra de store meengder biomasse der findes i Malaysia. Og en stra-
tegi for effektiv energiudnyttelse er blevet udviklet gennem over-
forsel af danske erfaringer pa omradet. Endelig er der ydet assi-

den sakaldte “Lissabon-proces”.
Strategien omhandler primeert
politikkerne indenfor EU. Men
den folges op af en anden fase

stance til at implementere den nye energipolitik gennem informati- der omhandler EU’s globale rela-

on og kapacitetsudvikling af de offentlige institutioner.

Mal og indsats 2001-2006

Den overordnede malsetning om at stotte en glo-

bal beeredygtig udvikling fremmes ved:

« at sikre afkobling det vil sige bryde sammenhzan-
gen mellem okonomisk veekst og nedbrydning af
naturgrundlaget,

« at integrere miljohensyn i politikker og beslutnin-
ger,

« at sikre fortsat fremdrift i den globale miljodags-
orden,

« at fremme okonomisk samarbejde og partnerskab
for udvikling, herunder bekempelse af den glo-
bale fattigdom og regulering af handel og investe-
ringer,

« at bidrage til international fred og stabilitet og ar-
bejde for at fremme demokrati og menneskeret-
tigheder,

« at arbejde for en fortsat udvikling og demokrati-
sering af det internationale samarbejde med vagt
pa abenhed og deltagelse ogsa af de svageste
grupper.

I EU vil Danmark fortsat arbejde for at fremme in-
tegration af miljohensyn i alle politikomrader med
henblik pa at opna en beeredygtig udvikling. Dan-
mark vil arbejde for at EU’s stats- og regeringsche-
fer lobende vurderer resultater af dette arbejde.
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tioner. Strategien vil heenge tet

sammen med malsatningerne i

EU’s 6. miljghandlingsprogram
som behandles parallelt med den samlede strategi
for beeredygtig udvikling. EU’s 6. miljehandlings-
program udger en ramme for EU’s miljopolitik og
for integration af miljohensyn i alle politikomrader
for de naeste 10 ar. Danmark arbejder for at miljo-
undervisning og udvikling af eget miljebevidsthed
— ikke mindst hos unge — indgar i EU’s arbejde
med baredygtig udvikling.

EU vil fortsat std centralt i Danmarks internatio-
nale miljoarbejde. Danmark ensker at styrke mil-
joregulering i EU, ogsa fordi vi kun via et samlet
EU kan opna tilfredsstillende resultater i forhand-
linger med verdens andre regioner. EU-samarbej-
det vil derfor fortsat veere en integreret del af Dan-
marks regionale og globale indsats. Det danske
EU-formandskab i efteraret 2002 giver os en sarlig
mulighed for at fa hejt prioriterede mal pa dags-
ordenen — ikke bare i EU, men ogsa i de bredere
internationale sammenhenge hvor EU spiller en
rolle.

Det er et vigtigt mal for Danmark at ansogerlande-
ne optages i EU uden lange overgangsperioder.
Udover betydelige fremskridt for sundhed og miljo
i ansegerlandene vil en hurtig og fuld optagelse bi-
drage til okonomisk fremgang og politisk stabilitet
iregionen. Ved at bringe ansegerlandene pa miljo-
meessigt niveau med de nuverende EU-lande styr-
ker vi ogsa EU i internationale miljeforhandlinger.

Danmark har arbejdet aktivt for beeredygtig udvik-
ling og integration af miljehensyn i arbejdet i
OECD. 1 maj 2001 var Danmark formand for et
OECD-topmede i OECD om beredygtig udvik-
ling hvor bade miljo-, okonomi- og finansministre
deltog. Her vedtog OECD-landene en strategi for
bearedygtig udvikling der opridser rammer for in-
tegration af ekonomiske, sociale og miljomeessige
malsetninger og for afkobling af ekonomisk ud-
vikling fra miljebelastning. Pa dansk initiativ blev
resultatet af topmedet blandt andet at OECD vil
udvikle indikatorer for baeredygtig udvikling til at
male fremskridt, og at disse indikatorer vil indga i
OECD's evalueringer af medlemslandene. Dan-
mark vil arbejde aktivt for at OECD's arbejde med
baredygtig udvikling folges op.

Gennem udviklingssamarbejdet og et langsigtet
forpligtende partnerskab med udvalgte udviklings-
lande bidrager Danmark til at bekempe fattigdom
i verden. Partnerskabet skal styrke udviklingslan-
denes mulighed for at skabe en gkonomisk, social
og miljomaessig baredygtig udviklingsproces til
gavn for de fattige. Udviklingsbistanden pa 1 pro-
cent af BNI medvirker ogsa til at fremme den mil-
jomessige dimension af baeredygtig udvikling ved
at integrere miljohensynet i alle dele af udviklings-
samarbejdet. Danmark stotter udviklingslandenes
bestrabelser pa at tage hensyn til miljoet i udvik-
lingsprocessen gennem opbygning af kapacitet hos
myndighederne, hos lokale organisationer, i det ci-
vile samfund og i den private sektor. I arbejdet skal
der tages hensyn til ulandenes situation, behov og
prioriteringer, evne og kapacitet samt den ekono-
miske og sociale udvikling.

Ogsa multilateralt vil Danmark fortsat fremme in-
ternationale organisationers integration af miljo-
hensyn i deres udviklingssamarbejde. Endelig vil
Danmark koordinere og sikre en effektiv udnyttel-
se af mulighederne for samspil mellem bilaterale
og multilaterale indsatser og mellem den bistand
der ydes via ulands-rammen, og miljostotten til
udviklingslande under MIFRESTA-rammen.

Midlerne til miljebistand til ulande under MI-
FRESTA-rammen vil stige i de kommende ar. I
2005 vil de udgere 0,25 procent af BNI. Bistanden
rettes konkret mod at sikre miljomeessig baredyg-
tig udnyttelse af naturressourcer og naturbevarel-
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se, forebygge og begraense forurening af luft, vand
og jord samt fremme af baeredygtig energianven-
delse. Danmark har en feelles interesse med samar-
bejdslandene i at begraense de globale miljoproble-
mer og i at stotte udviklingslandenes bestraebelser
for at opna eget velstand og velfeerd samtidig med
at miljoet beskyttes.

Som grundlag for at gennemfore miljobistanden til
Osteuropa de kommende ar foreligger en ny strate-
gi for miljestetten til @steuropa 2001-2006. Ind-
satsen skal lose en reekke af de alvorlige miljopro-
blemer som de esteuropziske lande lider under —
ikke mindst regionale og globale miljobelastninger
samt truslen fra de usikre a-kraftveerker. Tilpas-
ning af de osteuropzeiske ansogerlandes miljoregler
og gennemforelsen heraf til EU’s niveau vil veere
hovedopgaven fremover.

Miljebistanden til det arktiske omrdde sikrer at vi
fortsat kan overvage miljobelastningen af Arktis
som dokumentation for udviklingen i den regiona-
le og globale miljebelastning. Desuden vil Dan-
mark gennemfore en reekke konkrete losninger pa
fortsat uleste problemer i Gronland.

Under bade rammen for udviklingsbistand og mil-
jobistanden under MIFRESTA-rammen vil der
veere fokus pa en reekke omrader som fremmer
bearedygtig udvikling. Det geelder for eksempel
indforelse af renere teknologi i energiproduktionen.
Og det gzelder landbrugsteknologi der forbedrer
udbyttet af landbrugsjorden, mindsker anvendel-
sen af pesticider og uhensigtsmeessig godskning,
og som dermed mindsker behovet for landomrader
og beskytter sarbare okosystemers biologiske
mangfoldighed. Bistanden vil ogsa blive brugt til at
styrke indsatsen for modtagerlandene leveop til de
internationale miljoaftaler.

Danmark vil forsat yde en aktiv indsats for at de
regionale og globale miljokonventioner sikrer, at en
lang raekke internationale miljoproblemer reguleres
stadig mere effektivt. Danmark vil arbejde aktivt
for at der anvendes effektive mekanismer til at for-
handle, handhzve og finansiere internationale mil-
joaftaler, sa udviklings- og estlande bliver bedre i
stand til at efterleve aftalerne. De fleksible meka-
nismer under Kyoto-protokollen er en vigtig del af
bestrabelserne for at sikre en effektiv opnaelse af
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malene for baredygtig udvikling. Det bliver en stor
udfordring at udmente Kyoto-protokollen i effek-
tive bestemmelser og sikre at den ratificeres og
traeder i kraft internationalt. En anden dansk meer-
kesag er at fremme den internationale proces til
fordel for en baeredygtig produktion og anvendelse
af kemikalier med et nyt initiativ om kvikselv og
andre tungmetaller.

Det bor i de kommende W7TO-forhandlinger sikres
at handel spiller en fuld og effektiv rolle til fremme
af beeredygtig udvikling. Det bor sikres at udvik-
lingslande — iseer de mindst udviklede lande — bli-
ver i stand til at drage fuld fordel af liberaliserin-
gen af handelen, at international handelspolitik og
international miljepolitik gensidigt understotter
hinanden. Og det skal sikres at den sociale dimen-
sion af baeredygtig udvikling tages i betragtning
med henblik pa at undga de mulige, negative virk-
ninger af globaliseringen.

Opprioriteringen af miljochensyn ber blandt andet
ske gennem en afklaring af forholdet mellem
WTO-regelscettet og handelsregler i internationale

iljoaftaler som WTO sa skal respektere. Herud-
over ber WTO i sit regelset blandt andet indarbej-
de og anerkende internationalt anerkendte miljo-
principper, herunder forsigtighedsprincippet, som
grundlag for handelspolitiske foranstaltninger.
Samtidig er det et krav at skridt som gavner bade
miljeet og udviklingslandene, respekterer det en-
kelte industrialiserede lands adgang til at udvikle
en effektiv miljepolitik, herunder at fastseette egne
miljestandarder.

Der ber sikres bedre adgang til de industrialiserede
landes markeder for produkter hvor udviklingslan-
dene er sarligt konkurrencedygtige. Der bor ind-
remmes fri adgang for alle produkter fra mindst
udviklede lande. EU's beslutning fra februar 2001
om at yde told- og kvotefri adgang til EU’s marked

for alle produkter, bortset fra vaben og ammuni-

tion fra de mindst udviklede lande, er et vigtigt

skridt i den rigtige retning.

Der ber tages serlig hojde for handelsrelaterede
problemstillinger der er feelles for folk/befolknin-
ger, som er aftheengige af baeredygtig ud

marine ressourcer eller andre naturressourcer.

Verdenstopmodet om Beeredygtig Udvikling i Syd-
afrika i 2002 vil veere en ny mulighed for at seette
baredygtig udvikling hejt pa den internationale
politiske dagsorden. Danmark vil fa en central rol-
le og et stort ansvar i forbindelse med verdenstop-
medet der bliver afholdt i september 2002 under
det danske EU-formandskab.

I overensstemmelse med Folketingets vedtagelse
arbejder regeringen for at Verdenstopmodet resul-
terer i en global aftale for beredygtig udvikling og
et globalt partnerskab. Aftalen skal vaere baseret pa
et feelles men differentieret ansvar og skal:

« indeholde konkrete indremmelser fra den rige del
af verden i form af afkobling af okonomisk vaekst
pa den ene side og miljebelastning og oget res-
sourceforbrug pa den anden side — ikke mindst
hvad angar omrader som energi, affald, kemika-
lieanvendelse og biologisk mangfoldighed,

« imodekomme ulandenes behov for veekst og re-
duktion af fattigdom, fastholde malsatningen om
bistand, oge markedsadgang for navnligt de fat-
tigste landes produkter, indebaere geeldslettelse og
fore til flere investeringer og overforsel af baere-
dygtig teknologi,

« fore til en styrkelse af den globale organisering af
en baeredygtig udvikling og af befolkningens ad-

gang til miljo mation og deltagelse,

« indebere at alle lande gennemforer internationale
miljoaftaler og at handelspolitikken under WTO i
hojere grad inddrager og respekterer hensyn til
miljo, arbejdstagerrettigheder og beeredygtig ud-

vikling.

Danmark vil ogsa arbejde aktivt for at civilsamfun-

det inddrages i forberedelserne til Verdenstopmo-

det. Dels ved at arbejde teet sammen med NGO’er

og erhvervsliv i Danmark, dels ved at stotte ind-

dragelse af NGO’er i udviklingslande. Topmedet

skulle ogsa gerne fore til at der iveerksaettes initiati-
rker offentlighedens adgang til miljein-
og deltagelse.
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Fodevareproduktion

Fedevaresikkerhed, landbrug og fiskeri

Malsztningen for fedevareproduktion i Danmark er at sikre at de fodevarer der produceres og afszttes til for-

brugerne, er sunde og af hgj kvalitet samt at sikre et hgjt informationsniveau herom. Vi skal fremme produk-

tionsforhold, der bevarer jordbrugs- og fiskerierhvervenes ressourcegrundlag samt sikrer miljg, natur, dyre-

velfeerd og gode arbejdsbetingelser, skal fremmes. Samtidig skal lsnsom produktion og afsztning inden for

de fedevareproducerende erhverv fremmes.

Udpviklingen indenfor fedevareproduktionen i
Danmark er kendetegnet ved oget koncentration
og masseproduktion. Det har medfort sterkt sti-
gende effektivitet og deraf folgende prisfald sa fo-
devareudgifternes andel af det samlede private for-
brug over de sidste 50 ar er faldet fra ca. 35 pro-
cent til ca. 10 procent. Der er samtidig en betyde-
lig samhandel med omverdenen. Importen er sti-
gende samtidig med at Danmark pr. indbygger er
verdens storste nettoeksportor af fodevarer. Fode-
vareproduktionen har en stor betydning for dansk
okonomi gennem arbejdspladser og eksportind-
tegter.

Sunde fodevarer og en bevidst ernaeringspolitik er
afgerende for befolkningens livskvalitet og sund-
hed. Sunde fodevarer og en baeredygtig produkti-
on forudsetter imidlertid at der stilles krav til pri-
marerhvervets produktionsmetoder. Kun derved
kan der stiles mod at undga, at fedevarer indehol-
der for eksempel salmonella, dioxin eller pesticid-
rester. Sadanne krav vil ogsa betyde at man be-
greenser fodevareproduktionens negative virknin-
ger pa miljo og natur. Eksempelvis udvaskning af

pesticider og naeringsstoffer fra landbruget til
grundvandet og utilsigtet bifangst og udsmid fra
fiskeriet.

Endelig er internationale forhold afgerende i for-
hold til fedevareproduktionen. Der er talrige ek-
sempler pa, at problemerne med hensyn til miljo
og fodevaresikkerhed ikke kender landegreaenser.
BSE og dioxin er de seneste eksempler. Det forud-
seetter ogsd et internationalt engagement at finde
en losning. I mange tilfeelde er produktionen regu-
leret af EU-harmoniserede regler, ligesom miljopo-
litiske mal seettes i EU og pa globalt plan. I EU vil
optagelsen af en raekke nye central- og esteuro-
peiske lande preege de kommende ars landbrugs-
og fiskeripolitik og nedvendiggere yderligere refor-
mer. Globalt vil en reekke lande fortsat presse pa i
WTO for en global liberalisering af samhandelen
med fodevarer.

Mal og indsats 2001-2006

En baeredygtig fodevareproduktion forudseetter et
stort statsligt engagement. Regeringen vil arbejde
for at fodevarer er sunde og af hej kvalitet. Derfor
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har regeringen primo 2001 fremlagt Fodevarepoli-
tisk Redegorelse II. Miljorigtig produktion i primeer-
sektorerne skal fremmes ved lobende at ajourfore
de fastsatte mal. Der skal tages udgangspunkt i at
belastningen ikke ma overstige, hvad natur og mil-
jo kan tale.

Der er desuden gennemfort en reorganisering af
Jfodevareforskningen sa den bliver bedre koordineret
og dermed styrket. Forskningsindsatsen skal i hoje-
re grad styres af den grundholdning at ekologi,
beeredygtighed og fodevaresikkerhed er centrale
elementer i det holdbare samfund.

9.1. F@DEVARESIKKERHED

Forbrugerne har krav pa at fodevarer er sikre. Det er
uacceptabelt hvis fodevarer udgor en sundhedsmeessig
ristko. Regeringen finder det vigtigt at vurderingen af
stkkerhed og risiko 1 relation til fodevarer tager ud-
gangspunkt 1 forsigtighedsprincippet i de situationer,
hoor der er rejst en videnskabeligt baseret mistanke,
men hvor der endnu ikke er tilstrekkeligt videnskabe-
ligt grundlag for at be- eller afkrefte denne mistanke.

De fortsatte problemer med fodevaresikkerheden
stiller spergsmalstegn ved hele produktionsformen
hvor vi har opnaet utrolige produktionstal og yder
en betydelig offentlig indsats for at sikre sunde fo-
devarer. Alligevel ma vi se i gjnene at der pa en
reekke omrader dukker nye sma og store problemer
op. Udover de konkrete risici medferer det en ge-
nerel faldende tillid til at fedevarerne er sunde. En-
delig er der ogsa problemer med at fa omsat er-
neringspolitikken til konkret handling. Born, @ldre
og syge mennesker far i mange tilfeelde ikke en til-
straekkelig sund kost.
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Ved fastlaeggelsen af fodevarepolitikken opstar en
reekke dilemmaer som befolkningen ma tage stil-
ling til, for at regeringen kan fastleegge politikken.
Kravet om maksimal fodevaresikkerhed kan for-
ringe fodevarekvaliteten. Eksempelvis kan pasteu-
risering af meelk ga ud over kvaliteten i visse
specialoste. Konserveringsmidler, som foroger fo-
devaresikkerheden, kan forringe fodevarekvalite-
ten. Maksimal fodevaresikkerhed kan desuden ga
ud over dyrs velfeerd. Fritgaende dyr vil veere mere
tilbojelige til at blive inficerede med for eksempel
campylobacter, end dyr der lever i isolerede og
gennemkontrollerede omgivelser. Et tredje dilem-
ma er oensket om naturlige fodevarer i forhold til
onsket om fodevarer med seerlige egenskaber, op-
naet for eksempel ved at anvende genteknologi.

Regeringen leegger afgorende vaegt pa at der bliver
debat om fedevarepolitikken. Kun herved kan der
traeffes politisk holdbare beslutninger til gavn for
befolkningen og for de fodevareproducerende er-
hverv.

Mal og indsats 2001-2006

Et vigtigt mal er at opna et ubetinget hojt niveau for
Jfodevaresikkerhed ved fortsat at bekempe fodevare-
barne sygdomme. Der skal veere en effektiv kon-
trol til at sikre mod kemiske forureninger og uen-
skede reststoffer, og fodevareproducenter skal have
ubetinget ansvar for fodevaresikkerheden i forbin-
delse med produkterne.

Danmark vil i EU arbejde for at reguleringen af
pesticidrester i fodevarer baseres pa forsigtigheds-
princippet, s enhver tvivl om uacceptabel miljo-
og sundhedsrisici kommer forbrugerne til gode.
Regeringen laegger op til et forbud mod alle pesti-
cidrester, ogsa i importerede produkter, safremt
resterne ikke har gennemgaet en sundhedsmeessig
vurdering i forbindelse med EU’s pesticidpro-
gram.

Det er regeringens mal at begreense brugen af 7/~
seetningsstoffer mest muligt. Regeringen arbejder i
EU for, at tilseetningsstoffer kun tillades, hvis det
er sundhedsmeessigt ubetaenkeligt, hvis det ikke
medforer at forbrugerne vildledes, og hvis tilsset-
ningsstofferne opfylder et teknologisk behov.

Endvidere arbejder Danmark fortsat for endring
af EU’s regler om tilsaetningsstofferne nitritter, ni-
trater og sulfitter. Dette arbejde foregar dels i for-
bindelse med Danmarks sagsanleg ved EF-dom-
stolen mod Kommissionen og dels i forbindelse
med forhandlingerne om en @ndring af direktivet
om andre tilseetningsstoffer end farvestoffer og so-
destoffer.

Der skal ivaerkseettes en bevidst forbrugerpolitik pa
fodevareomradet ved at gennemfore klare regler,
malrettet kontrol samt abenhed og gennemskuelig-
hed om regler og kontrol. Regeringen har derfor
med @ndring af fedevareloven lagt op til en mere
offensiv og forbrugerrettet offentliggerelsespolitik.
Alle kontrolresultater skal stilles til radighed for
forbrugerne pa en overskuelig og lettilgaengelig
made.

Den bevidste forbrugerpolitik pa fedevareomradet
skal desuden omfatte forbedrede meerkningsregler,
beskyttelse mod vildledning og bedre information.

Malet er en effektiv indsats pa ernceringsomradet
for at oge sundhed og livskvalitet. Midlerne er
blandt andet at informere om sunde kost- og mo-
tionsvaner, fokus pa bern og unge — i familierne, i
daginstitutioner, i skoler og andre institutioner
samt at opprioritere ldres og syges maltider. Ind-
satsen skal skreeddersyes til den enkeltes behov.
Regeringen har i foraret 2001 iveerksat handlings-
planer for ”Bedre mad til born”, ”Bedre mad til
zldre” og ”Bedre mad til syge”. Med disse initiati-
ver seettes fokus pa vigtigheden af at born far sund
og ernaringsrigtig mad i daginstitutioner og sko-
ler, at &ldre far gode oplevelser med mad og malti-
der, og at syge far den helt rigtige kost for hurtige-
re at blive raske. For at styrke ernseringsomradet
vil der desuden blive nedsat en tveerministeriel er-
neeringspolitisk koordineringsgruppe der skal sor-
ge for at koordinere den statslige indsats. Dette
skal samtidig sikre en optimal udnyttelse af de
statslige ressourcer.
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Der skal gores en indsats for fodevareprodukter med
seerlige kvaliteter ved fortsat at udvikle den ekologi-
ske produktion, aktiviteter i Maltidets Hus og en
fornyelse af kvalitetsmeerkningsordningen. Indsat-
sen skal intensiveres for at fjerne barriererne for
okologisk produktion og afsetning, herunder eks-
port, og regeringen vil gore kvalitetsmerknings-
ordningen mere forbrugerorienteret og arbejde
for, at ordningen gives storre gennemslagskraft i
offentligheden. Spisekvalitet skal spille en vaesent-
lig rolle, og ordningen skal udvides sa den kan om-
fatte flere forskellige produkttyper, herunder ra-
varer og forarbejdede produkter.

Foderstofomradet skal reguleres mere effektivt, og
der skal veere krav om abenhed om indhold af fo-
derblandinger. Regeringen vil arbejde for skaerpe-
de EU-regler om kontrol med foderstoffer og krav
om merkning af foderstoffer med genetisk modifi-
cerede organismer.

Fodevaresektorens position skal styrkes ved at
fremme innovation, forskning, videnformidling, pro-
duktuduvikling samt omstillingsevne 1 virksomheder-
ne. Som konsekvens heraf skal der tilvejebringes
optimale muligheder for at udnytte forsknings-
resultater pa omradet.

I foraret 2001 tradte Innovationsloven for fodevare-
sektoren i kraft. Med innovationsloven vil der ske
en prioritering af en reekke serlige omrader som
har faet storre samfundsmeessig betydning i de se-
nere ar. Ud over fodevaresikkerhed, dokumentati-
on, ekologi og dyrevelfeerd vil sikring af miljoet og
ressourcegrundlaget veere veesentlige indsatsomra-
der. Formalet med loven er at yde tilskud til og
dermed fremme initiativrige projekter pa de navn-
te omrader. Loven vil dermed vere et vigtigt red-
skab i bestraeebelserne pa at sikre en miljomaessigt
beredygtig og konkurrencedygtig fedevarepro-
duktion.
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Internationalt skal de danske interesser varetages
ved at fastholde kravet om et hejt niveau af fodeva-
restkkerhed, miljo og dyrevelfeerd i EU og WTO og i
andre vaesentlige ssmmenhange. Samtidig skal
Danmark fastholde kravet om at liberalisere sam-
handelen med fodevareprodukter; altsa fjerne han-
delshindringer samt nedtrappe og fjerne stotteord-
ninger der forvrider konkurrencen.

9.2. LANDBRUG

Landbrugsproduktionen skal forega pa en mdde der
stkrer beeredygtighed. Det betyder at rent vand (bade
grundvand, overfladevand og hav), ren jord og luft
skal sikres. Samtidig skal den biologiske mangfoldig-
hed pa land og i vand sikres, og der skal veere en ba-
lanceret husdyricethed i forhold til natur og miljo.
Endelig skal landbrugets plante- og dyregenetiske res-
sourcer bevares. Det er desuden vigtigt at den fremtidi-
ge udvikling ogsa sikrer levende landdistrikter.

Siden Rio-konferencen i 1992 er der gennemfort
en raekke tiltag for at sikre at natur- og miljohensyn
indgar i landbrugsproduktionen. Nogle af milepae-
lene i denne indsats er udmentet i 10-punkts pla-
nen for rent vand fra 1995, Aktionsplan I og II for
okologisk jordbrug fra 1995 og 1999, Vandmil-
joplan II fra 1998 og Pesticidhandlingsplan II fra
2000. Malszetningen i Pesticidhandlingsplan I fra
1986 var at der skulle ske en halvering af det sam-
lede forbrug af pesticider, samt at forbruget skulle
styres over mod mindre farlige midler.

Siden 1994 er over 200 pesticidprodukter der er
farlige for sundhed, miljo eller grundvand, blevet
forbudt eller anvendelsen er blevet staerkt begraen-
set. Ogsa fremover vil pesticider, der truer grund-
vandet, blive forbudt. I 1999 fremlagde det sakald-
te Bicheludvalg skonomiske analyser, som viste at
det er muligt at nedseette forbruget af pesticider
med 30-40 procent uden vesentlige omkostninger
for landbruget. Samtidig blev der foretaget analy-
ser af omkostningerne ved en reduktion pa 80 pro-
cent og ved et total stop for brug af pesticider. I
ajeblikket gennemfores tilsvarende analyser for
gartnerierhvervet.
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Vandmiljeplan IT (VMP II) fra 1998 skal sikre at
den oprindelige malsatning i den forste vandmil-
joplan fra 1987 om at begranse udvaskningen af
kveelstof fra jordbruget med 100.000 tons kveaelstof
pr. ar nas i 2003. Efter midtvejsevalueringen af
VMP II er der i foraret 2001 foretaget visse juste-
ringer af planen for at sikre at malsatningen kan
nas. Ved at opfylde malene vil Danmark samtidig
opfylde EU’s Nitratdirektiv der skal veere gennem-
fort senest i 2003. Virkemidlerne er dels en detalje-
ret regulering af landbrugets godningshandtering,
dels oget skovplantning, anvendelse af miljovenlige
produktionsmetoder samt retablering af vadomra-
der der bade har en naturforbedrende effekt og en
begransende effekt pa udvaskningen af kveelstof.

Cirka 2/3 af det danske landareal udnyttes land-
brugsmassigt, og pa trods af den navnte indsats
pavirker landbrugets produktion stadig natur og
miljo i det abne land. Landbrugslandet har ogsa
betydning for befolkningen da det rummer kultur-
historiske veerdier og er en vigtig kilde til land-
skabs- og naturoplevelser.

Effektiviseringen i landbruget er blandt andet sket
ved et stigende forbrug af pesticider og naerings-
stoffer. Det store opdyrkede areal og den intensive
drift giver ikke meget plads til et varieret dyre- og
planteliv, og det pavirker flora og fauna i vandleb,
soer og smabiotoper. Der udvaskes pesticider og
naringsstoffer til grundvandet, og der sker afdrift
af kvaelstof og pesticider til vandmilje og naturom-
rader. Der er derfor fortsat behov for viden og
forskning i omfanget af miljo-, natur- og sund-
hedsmassige effekter.

Den stigende effektivisering er ogsa sket ved speci-
alisering og stordrift hvilket kan aflaeses af struk-
turudviklingen og koncentrationen af produktio-
nen. I 1970 var der cirka 140.000 landbrugsbe-
drifter i Danmark, mens der i 1999 kun var
55.000. Knap 90 procent af landbrugsproduktio-
nen foregar pa de ca. 25.000 heltidsbedrifter.

At fastleegge en baeredygtig landbrugsproduktion
kan indebeere en raekke dilemmaer da der samtidig
med selve produktionen skal tages hensyn til
blandt andet miljo, biologisk mangfoldighed, ar-
bejdsmilje, dyrevelfeerd, landskabelige veerdier og
lokal produktion. Disse hensyn kan vare modsat-
rettede.

Mal og indsats 2001-2006

Regeringen finder at det er afgerende at fortsat
okonomisk veekst sker uden tilsvarende veekst i mil-
Jobelastning og ressourceforbrug. Fastholdelse af
vaekst for landbrugserhvervet ma ikke ske pa be-
kostning af natur og miljo. Derfor vil det fremover
veere vigtigt, at der bliver oget fokus pa produkter
af hoj vaerdi og kvalitet der er produceret pa et
beaeredygtigt grundlag.

Regeringen finder at der er behov for en omstilling
af landbrugsproduktionen til en holdbar produktion,
der er baseret pa fodevaresikkkerhed, dyrevelfaerd
og miljo, og som kan genskabe forbrugernes tillid.
Regeringen vil derfor ivaerksatte et Fodevare-
politisk Forum der skal fremleegge forslag til &en-

Kebenhavn Deklarationen

Deklarationen opstiller en raekke prioriteter for en europaeisk

aktionsplan for ekologi:
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dringer, der er nedvendige for at sikre en bedre og
mere helhedsorienteret og baeredygtig fodevarepo-
litik. Fodevarepolitisk Forum vil fé til opgave at
analysere og kortleegge de vigtigste udviklingsten-
denser, savel nationalt som internationalt. Forum-
met skal vurdere alle relevante faktorer der har be-
tydning for den langsigtede udvikling af en beere-
dygtig fodevare- og landbrugspolitik i overens-
stemmelse med de fremtidige forbrugeres behov
og de samfundsmeessige prioriteringer i relation til
milje, skonomi og velferd.

Den okologiske tankegang skal ligge til grund for
indsatsen pa alle relevante politikomrader, og oko-
logisk landbrug skal fremmes. I foraret 2001 orga-
niserede regeringen konferencen ”Organic Food
and Farming: Towards Partnership and Action in
Europe”. En bred kreds af europzeiske regeringer,
NGO’er samt repraesentanter for erhvervene gav
pa konferencen deres opbakning til det danske ini-
tiativ og dokumenterede behovet for europaeisk
handling pé ekologi-omradet. Konferencen resul-
terede i "Kobenhavn Deklarationen” (se boksen)
hvor en lang raekke europaiske lande og organisa-
tioner giver bolden op til en eu-
ropeaisk aktionsplan for ekologi.
Danmark vil arbejde for at den
okologiske tankegang fremmes i
EU.

 Aktionsplanen skal formulere en konsensus-orienteret og mar-

kedsbaseret strategi for fremme af okologien i Europa.
¢ Alle aspekter, der vedrerer udviklingen af ekologiske fodevarer
og landbrug skal indga, blandt andet miljebeskyttelse, dyre-
velfeerd, fodevaresikkerhed, fedevarekvalitet m.v.
Formuleringen skal ske pa baggrund af en analyse af barrierer
og potentiale for yderligere vaekst i produktion, forarbejdning,
handel samt forbrug af ekologiske varer i Europa.
Aktionsplanen skal undersege forholdet mellem ekologisk pro-
duktion i Europa og EU’s felles landbrugspolitik, WTO samt

Codex Alimentarius.

Regeringen vil sette fokus pa for-
ureneren-betaler-princippet. Derfor
skal der udvikles ekonomiske me-
toder der far landbruget til at
mindske miljebelastningen pa en
made, der ikke belaster samfund-
sokonomien. Pa leengere sigt er
det malet at produkternes belast-
ning af miljo og natur afspejles i
produkternes pris.

Aktionsplanen skal udarbejdes i lobet af 2 ar, og alle interessenter i
Europa, herunder EU-Kommissionen, nationale regeringer, for-

brugere, landmend, producenter, repreesentanter for afsetnings-
leddet, NGO’er og forskere inviteres til at deltage i arbejdet.
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Regeringen vil fortsette bestraebelserne pa at opna
en baredygtig produktion ved folgende konkrete
mal og indsatser:

Landbrugets tab af nirrat, fosfor og ammoniak skal
begraenses til et niveau som ikke er til gene for
mennesker, som sikrer vandmiljeet og sarbare na-
turtyper, og som giver mulighed for et rigt dyre-
og planteliv. VMP II og opfelgningen herpa for-
ventes at sikre at kvaelstofudvaskning fra landbru-
get reduceres med 100.000 tons pr. ar inden ud-
gangen af 2003. Indsatsomraderne er opdelt i
arealrelaterede indsatsomrader, forbedret foderud-
nyttelse og gadningsrelaterede indsatsomrader.
Planen er midtvejsevalueret i december 2000, og
de politiske partier bag aftalen har i foraret 2001
indgaet en aftale om opfelgning pa VMP II.

Med henblik pa forberedelse af en kommende
Vandmiljeplan III og som grundlag for en fortsat
indsats for at begraense landbrugets miljopavirk-
ning vil der blive iveerksat et bredt udrednings-
arbejde der ikke kun skal se pa kvalstofbelastnin-
gen, men ogsa pa fosfors belastning af natur og
milje. Der skal tages udgangspunkt i at belastnin-
gen ikke ma overstige, hvad natur og milje kan
tale. Udredningsarbejdet skal danne grundlag for
at fastlegge miljomeessige malseetninger for land-
bruget efter 2003 hvor VMP II udleber.

Landbrugets udledning af ammoniak til luften skal
begraenses, og regeringen har i den forbindelse i
foraret 2001 fremlagt en handlingsplan for at be-
greense ammoniakfordampningen fra landbruget
med en tredjedel over ti ar.

Vandmiljeet bliver omdrejningspunktet nar EU’s
Vandrammedirektiv senest december 2003 skal
implementeres i dansk lovgivning. Om Vandram-

medirektivet henvises til afsnit 6 Miljo og sundhed.

Landbrugets udledning af drivhusgasser skal be-
granses. Arbejdet er en del af opfelgningen pa re-
geringens klimastrategi, Klima 2012.
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Forbruget af pesticider ligger over hvad der er nod-
vendigt for en rentabel dyrkning. Regeringen on-
sker inden for de kommende ar at fjerne overfor-
bruget af pesticider. I Pesticidhandlingsplan II er
malet at behandlingshyppigheden pa markerne in-
den udgangen af 2002 skal vare under to. Efter
2002 vil der blive fastsat et nyt mal for at nedsaette
behandlingshyppigheden yderligere. Det langsigte-
de mal er at udvikle dyrkningsstrategier der ned-
satter landbrugets athaengighed af pesticider, sa
de i storst muligt omfang udfases. Internationalt
onsker regeringen ogsa at saette fokus pa overfor-
brug af pesticider, og pesticider skal endvidere
vurderes restriktivt bade i Danmark og internatio-
nalt.

Landbrugets pavirkning af miljeet og naturen vari-
erer fra egn til egn som folge af den varierede
landbrugsproduktion og det varierende natur-
grundlag. I de kommende ar vil det veere nedven-
digt at vurdere husdyrproduktionen lokalt og regio-
nalt i forhold til hvor felsom natur og miljo er.

Landbruget som naturforvalter. Naturen skal be-
skyttes, og den biologiske mangfoldighed sikres. Det
er vigtigt at beskytte sarbare naturtyper og natu-
rindholdet i det abne land, herunder at bevare,
genetablere og styrke smabiotoper som vandhuller
og leehegn, og det er endvidere vigtigt at sikre
spredningskorridorer i det dbne land som kan op-
timere livsbetingelserne for vilde dyr og planter.
Landbrugets pavirkning af naturen spiller en cen-
tral rolle i den forbindelse. Regeringen vil udarbej-
de en national handlingsplan for biologisk mang-
foldighed og naturbeskyttelse. Der henvises til af-
snit 5 Biologisk mangfoldighed.

Landbrugets genetiske ressourcer er truet. Moderne
landbrugsdrift har medfert at et relativt lille antal
racer og arter inden for de enkelte husdyrgrupper
og plantetyper er blevet dominerende. Regeringen
vil udbygge den eksisterende genbank for husdyr
og udarbejde en national strategiplan for jordbru-
gets plantegenetiske ressourcer.

Forudsatningerne for et varieret, socialt, okonomisk
og differentieret liv i landdistrikterne skal sikres. Re-
geringen vil arbejde for at EU’s tilskudsordninger
tilpasses til mere helhedsorienterede indsatser, sa
stotten gores betinget af at erhvervet udeves pa et
bearedygtigt grundlag, som fremmer natur- og mil-
johensyn, fodevaresikkerhed, arbejdsmilje, kultur-
miljo, dyrevelfeerd, den regionale udvikling og be-
skeeftigelsen i landdistrikterne. Stotteordninger,
der ikke medvirker til at understotte disse formal
skal udfases.

Danmark vil arbejde aktivt for at &ndre EU's land-
brugspolitik ved evalueringer i 2003 og 2006. Di-
rekte stotte skal gores betinget af en indsats for na-
turen og miljoet. Desuden skal budgetterne til Den
feelles landbrugspolitik i stigende grad afspejle de
nye danske prioriteringer, sa der skabes grundlag
for en beeredygtig udvikling af landdistrikterne
samtidig med, at der skabes forbedringer af fode-
varesikkerhed, dyrevelfeerd, natur og milje.

Landbrugets driftsledelse skal styrkes ved at videre-
udvikle gronne regnskaber og naturplaner. Dette skal
gores for at seette fokus pa den enkelte jordbrugers
muligheder for at nedbringe sin samlede miljo- og
natureffekt samt oge opmerksomheden pa at be-
vare og genskabe natur i landbrugslandet.

Brugen af genteknologi rummer risici, men ogsa
muligheder. Godkendelse af genetisk modificerede
organismer (GMO) skal foretages pa baggrund af
en konkret miljo-, sundheds- og landbrugsmaessig
vurdering hvor forsigtighedsprincippet inddrages i
alle led. Tillige skal etiske aspekter inddrages i vur-
deringen. Forbrugerne skal informeres nar gentek-
nologi er anvendt ved fremstillingen, sa forbruger-
ne gives et reelt valg.

Kravet om en baredygtig landbrugsproduktion
med ovennavnte fokusomrader er regeringens
malseaetning savel nationalt som i EU.
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9.3. FISKERI

Fiskeriet er afheengigt af at fiskebestandene fungerer
som fornybare naturressourcer. Et beredygtigt fiskeri,
der medvirker til at sikre havets fiskebestande og oko-
system, sikrer ogsa erhvervets udvikling i fremtiden.
Storst mulig viden om virkninger af fiskeri og andre
pavirkninger af havets naturressourcer er afgorende
Jor at kunne forvalte fiskeriet beeredygtigt og for at
kunne fremskaffe tilstreekkelige og sunde fodevarer fra
havet.

Fiskebestandene, fiskernes adgang til dem og anden
miljopdvirkning pa havomrddet er i meget hoj grad
greenseoverskridende. Storstedelen af det danske fiskeri
og de fiskebestande det har adgang til er afhcengige
ikke alene af den danske indsats for beredygtig udnyt-
telse af havets levende ressourcer, men ogsa af andre
landes indsats. En effektiv politik skal derfor bygge pa
malrettet internationalt samarbejde.

Med baggrund i blandt andet Rio-konferencen i
1992 har et vigtigt led i regeringens politik veeret at
fastholde og udvikle miljoprofilen i EU’s egen fi-
skeripolitik samt i forholdet til andre lande og in-
ternationale organisationer. Et vigtigt element i
indsatsen har veeret at forbedre grundlaget for arli-
ge beslutninger i EU om hvilke fangstniveauer
(TAC), der skal tillades. Havbiologernes radgiv-
ning spiller en afgerende rolle, og forsigtigheds-
princippet er en ledetrad i radgivningen, som er
udvidet til at omfatte alle de bestande, der er ve-
sentlige for fiskeriet.

Det fremgar af en rackke internationale vedtagel-
ser, herunder konklusionerne fra Nordseministre-
nes interministerielle mode om fiskeri og miljo
(Bergendeklarationen 1997), at der skal arbejdes
nationalt og via EU's feelles fiskeripolitik for en
oget integration mellem fiskeri og miljo gennem
brug af en gkosystembetragtning, blandt andet
med udvikling af flerartsmodeller som et forste
skridt. Yderligere skal der ske en oget anvendelse af
forsigtighedsprincippet i styringen af fiskeriet som
defineret af Det Internationale Havundersogelses-
rad (ICES) i 1998. Princippet blev anvendt forste
gang af EU's ministerrad i 1999 ved fastsaettelsen
af kvoterne for en raekke bestande. Betydningen af
disse tiltag er bekreeftet af EU-Kommission i
Groenbogen om Den Fremtidige Fiskeripolitik og i
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ministerradets konklusioner (april 2001) om inte-
gration af miljehensyn og baredygtig udvikling i
den feelles fiskeripolitik. Begge dele vil indga i revi-
sionen af den feelles fiskeripolitik i 2002.

Som led i den nationale gennemforelse af fiskeri-
politikken er flere initiativer ivaerksat eller udbyg-
get i forhold til selve fiskeriindsatsen. For at ned-
bringe fiskeritrykket er der indfert begraensninger i
hvor og hvornar der kan fiskes samt med hvilke ty-
per af redskaber og med hvilken motorkraft. Ende-
lig er den samlede kapacitet i den danske fiskeri-
flade blevet reduceret veesentligt hvilket har for-
bedret rentabiliteten hos de fiskere, der er forblevet
i erhvervet.

Blandt hovedudfordringerne skal naevnes at mange
okonomisk vigtige fiskebestande fortsat er udsat
for et meget stort fiskeripres, og flere af de bestan-
de der er vigtige for dansk fiskeri overfiskes. Fi-
skeriindsatsen skal derfor snarest begraenses og til-
passes i forhold til hvad bestandene kan beare.
Omfanget af udsmid af fisk skal begraenses, og i
visse typer af fiskeri forekommer utilsigtede bi-
fangster — herunder af marsvin — i for hej grad.

Bifangst af marsvin

Forstaelsen af den ekologiske balance i havet er
fortsat mangelfuld, herunder betydningen af de
mange andre menneskeskabte faktorer set i forhold
til de naturlige faktorer der har indflydelse pa ud-
viklingen i fiskeriressourcerne. Sadanne faktorer
omfatter blandt andet forurening, klimaandringer
og aktiviteter i forbindelse med olieefterforskning.
Forurening har i visse tilfeelde ogsa betydning for
fodevaresikkerhed i forhold til fisk.

Endelig er der inden for akvakulturerhvervet et
udviklingspotentiale der skal udnyttes under for-
udseetning af, at der tages de nedvendige miljohen-
syn.

Mal og indsats 2001-2006

Regeringen vil i de kommende ar fortsat arbejde
for at fremme integration af miljo- og beeredygtig-
hedshensyn i fiskerisektoren savel nationalt som i
EU og internationalt i gvrigt. I den forbindelse
leegges vaegt pa at folge op pa indgdede regionale
aftaler og handlingsplaner i Ostersoen og Nord-
soen, der sigter mod storre baeredygtighed i fiskeri-
et. Et konkret mal i den forbindelse er at etablere
et effektivt samarbejde for at genopbygge torske-
bestanden i Nordseen.

Folketinget har i maj 2001 vedta-
get (V 117) nogle centrale mal-

12000 blev det for forste gang pabudt at anvende akustiske
skreemmere — ”pingere” — i dele af det kommercielle danske garn-
fiskeri i Nordseen for at undga at marsvin fanges i garnene.
Pingerne er en effektiv losning, men der er fortsat behov for at
forske i virkningen af vedvarende brug af pingere pa marsvin og
havmilje.

Der arbejdes ogsa med udvikling af garntyper som marsvin kan
opdage og undga. Indsatsen er et led i ”Handlingsplanen for re-
duktion af utilsigtet bifangst af marsvin” som er vedtaget af fode-
vareministeren og miljo- og energiministeren.

Arbejdet med reduktion af bifangster af marsvin skal folges op i de
andre danske farvande. Gennem internationalt forskningssamar-
bejde skal der sikres ny viden om sterrelse og spredning af mar-
svinebestande.
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seetninger for de kommende ars
udvikling i den nationale fiskeri-
politik. Et mal er at modernisere,
forny og samtidig reducere fis-
kerfladen. Det skal sikre et lang-
sigtet, stabilt og baeredygtigt fi-
skeri i forhold til fangstmulighe-
derne og et fortsat bredt geogra-
fisk baseret lokalt fiskeri. I for-
leengelse heraf vil tilpasninger i
den nationale forvaltning af fiske-
kvoter blive gennemfort — blandt
andet med det formal at udvikle
kystfiskeriet og fremme kvaliteten
af landingerne. Indforelse af et
forbud mod udsmid af fisk der
kan landes lovligt, skal mindske

presset pa fiskebestandene og oge den samfunds-
maessige veerdi af de danske fangstmuligheder. T
forhold til fiskeriindsatsen vil regeringen prioritere
udvikling af selektive og skansomme fiskeredska-
ber sa utilsigtede bifangster og uensket belastning
af havbunden, det naturlige dyre- og planteliv og
det samlede okosystem bedre kan undgas.

Forskning og indsamling af data skal styrke forstael-
sen af havenes okosystemer og deres samspil med
menneskelige pavirkninger. @get viden herom skal
bidrage til etableringen af et bedre beslutnings-
grundlag for radgivningen og til at sikre baeredyg-
tigheden i fiskeriforvaltningen. Samtidig stiles mod
at etablere et bedre vidensgrundlag for mere
malrettet at kunne tage relevante naturbeskyttel-
seshensyn i forbindelse med fiskeriforvaltningen i
de marine omrader.

Fodevareministeren har nedsat et ”udvalg om mil-
jopavirkninger og fiskeriressourcer”. Udvalget skal
inden oktober 2002 afgive en rapport om menne-
skeskabte og naturgivne faktorer udover fiskeri der
pavirker fiskebestandenes tilstand og udvikling el-
ler pavirker fisk som fodevare.

For at sikre en beeredygtig udvikling inden for
akvakulturerhvervet har fodevareministeren nedsat
to udvalg om henholdsvis dambrug og havbrug.
Disse udvalg ventes at stille forslag til fremme af
en fortsat udnyttelse af akvakulturerhvervets pro-
duktionspotentiale samtidig med, at miljopavirk-
ningen minimeres.
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O Skovbrug

Skov og skovarealer skal bruges og forvaltes sa de nu og i fremtiden kan bidrage til at opfylde samfundets

natur- og miljgmassige, skonomiske og sociale behov. Skovenes rolle som et af samfundets velfeerdsgoder

skal styrkes. Skovene skal give mulighed for friluftsliv, beskytte den biologiske mangfoldighed og medvirke til

et varieret landskab. Skovene skal producere treeprodukter og medvirke til at beskytte miljoet — savel grund-

vandet som ved at lagre CO,. Alle disse hensyn skal indga i den igangvaerende fordobling af skovarealet i

Danmark. Ogsa arealet med urart skov og sarlige, gamle driftsformer skal forages.

Tidligere skulle skovene primert producere trae og
skabe lee. Nu spiller de flere roller for vores velfeerd
— iseer gennem rekreative muligheder. Den danske
skovpolitik er formuleret i den skovpolitiske rede-
gorelse med en 12-punkts aktionsplan der blandt
andet har et mal om at fordoble skovarealet. Et fo-
kus pé naturhensyn og flersidighed er i trad med
det beeredygtighedsbegreb som siden Rio er blevet
et konkret grundlag for den daglige skovdrift —
bade internationalt, nationalt og pa den enkelte
ejendom.

En central udfordring er at sikre en stadig mere
naturner skovdrift som i hejere grad styrker sko-
venes flersidige rolle som nationalt velfeerdsgode.
Et resultat vil veere mere robuste skove som kan
imodega fremtidige katastrofer som stormfaldet i
1999. Fremtidens klimagendringer kan medfore
hyppigere storme, torkeperioder og milde vintre,
og det ma skovene kunne overleve.

Skovbrugets lange tidshorisont stiller krav om ved-
holdenhed og kontinuitet i skovforvaltningen. Det
kreever ogsa rammebetingelser som kan finansiere
de flersidige skove. Det er vanskeligt nar nale-
treesproduktion dominerer i Danmark, og store
maengder naletree fra nabolandene presser priser-
ne.

Mal og indsats 2001-2006

Politikken for nye og gamle skove bliver formuleret
i et nyt nationalt skovprogram som forventes feer-
digt i 2002. Det vil veere en samlet plan som prae-
senterer konkrete mal og virkemidler og samtidig
fastseetter tidsfrister for gennemforelsen. Program-
met vil bygge pa faglige analyser og teet dialog med
forskellige interesser. Arbejdet koordineres teet
med den nationale handlingsplan for biologisk
mangfoldighed. Grundelementerne i skovpolitik-
ken er ridset op nedenfor.
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Beredygtigt skovbrug

Et aktuelt eksempel pd operationaliseringen af beeredygtigheds-
begrebet i Danmark er et nyt szt retningslinier for baeredygtig

Regeringen vil fremme naturncer
og miljovenlig skovdrift og oge are-
alet med urert skov, naturskov og
gamle driftsformer. Det betyder

skovdrift pa ejendomsniveau. 13 frivillige driftsprincipper er udar- blandt andet mere lovtree og flere
bejdet i et samarbejde mellem Skov- og Naturstyrelsen og 18 in- blandede bevoksninger. Kun i
teressent organisationer. Principperne sigter mod en skovdrift der mindre grad skal der anvendes
understotter naturens virke og samtidig tilgodeser og kombinerer renafdrifter hvor alle traeer pa et

en raekke sociale, gkologiske og ekonomiske hensyn.

Skovarealet skal fordobles sa skovlandskaber deekker
20-25 procent af arealet i lobet af en treegeneration
(80-100 ar). Ny skov skal imgdekomme vore be-
hov for flersidige skove. Bynaere skove oger mulig-
hederne for friluftsliv, og skove kan beskytte vand-
indvindingsomréader og give landskabet karakter.
Nye skove kan skabe rammer for biologisk mang-
foldighed og sikre sammenhang mellem eksiste-
rende natur- og skovomrader i det dbne land. Et
seerligt mal er at genrejse 15.000 ha robuste skove i
stedet for dem som faldt i stormen i 1999. Sko-
vprogrammet skal sikre at alle disse mal nas. Et
vigtigt skridt er stormfaldsordningens tilskud til at
genopbygge skovene og koblingen til en ny forsik-
ringsordning mod tab ved fremtidige stormfald.
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areal feeldes pa én gang. Af hen-

syn til miljoet skal brugen af pes-

ticider udfases i statsskovene og
gennem motivation og oplysning begraenses i pri-
vate skove. Samtidig skal skovenes andre mulighe-
der for at beskytte miljoet fremmes og udnyttes.
Iseer med fokus pa grundvandet og evnen til at lag-
re CO, som led i at efterleve vores forpligtelse i re-
lation til Kyoto-protokollen.

Befolkningen skal inddrages mere i beslutninger om
skovene. Eksempelvis gennem offentlig debat eller
som det sker i statsskovenes brugerrad. Desuden
skal skovenes betydning for friluftslivet styrkes.
Midlerne kan vere bedre information og vejled-
ning om friluftsmulighederne og at sikre befolk-
ningen adgang til alle skove.

Der er behov for at skovbruget styrker sine indtje-
ningsmuligheder. Der ma til stadighed udvikles
skov- og treeprodukter af hoj kvalitet, og udgangs-
punktet skal veere fro- og plantemateriale der pas-
ser til lokaliteterne. Regeringen vil styrke et stabilt
markedsmeessigt grundlag for at levere treeflis til
energiformal. Der ma laegges veegt pa at oplyse om
de natur- og miljehensyn, der tages i dansk skov-
produktion. @get brug af trae- og traeprodukter
kan nedseette forbruget af mere miljobelastende
rastoffer og bidrage til at finansiere skoven som
velfeerdsgode.

En malrettet forskning og et styrket datagrundlag
er vigtig for at understotte indsatsen pa skovomra-
det. Skovforskning skal tilvejebringe mere viden
om baredygtige driftsformer. Skovenes sundhed
overvages allerede, men der er behov for et brede-
re orienteret landsdeekkende skovovervagningspro-
gram der ogsa giver data om skovenes naturind-
hold, CO,-lagring og evrige miljo-og samfunds-
messige ydelser.

Danmark vil fortsatte indsatsen for et fortsat sta-
digt mere forpligtende internationale samarbejde pa
skovomradet og pavirke internationale aftaler og
konventioner. Danmark ma ga foran i at folge op
pa internationale aftaler, fremme baeredygtig sko-
vdrift og stille erfaringer til radighed for andre.
Den danske miljo- og udviklingsbistand skal med-
virke til at modtagerlandene kan implementere in-
ternationale konventioner, aftaler og anbefalinger
om natur og skov. Endvidere skal vi sikre at vi i vo-
res brug af importeret trae tilgodeser de produkter,
der er lovligt skovede og kommer fra baeredygtigt

drevne skove.
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Industri, handel og service

For at opna en bzeredygtig udvikling for produktion og forbrug af varer og tjenester ved en fortsat veaekst skal

vi nedszatte ressourceforbruget og de negative miljg- og sundhedseffekter maerkbart. Det kan ske ved at ind-

arbejde miljshensyn i virksomhedernes forretningsgange og i alle led af forlgbet fra produktion til forbrug og

bortskaffelse. Virksomhederne spiller en central rolle nar udvikling af miljgvenlige teknologier skal styrkes.

Myndigheder, erhvervsliv og forbrugere skal samarbejde om at skabe granne markeder hvor hensyn til miljget

er centralt bade i virksomhedernes indbyrdes konkurrence og i vores forbrug af varer og tjenester. Markeds-

kreefterne skal sammen med nye markedsbaserede virkemidler, frivillige initiativer og regulering motivere

erhvervsliv og forbrugere til at deltage aktivt i denne udvikling.

I det 21. arhundrede bliver en af de storste udfor-
dringer at bryde sammenhengen mellem ekono-
misk veekst og miljobelastning. Skal de negative
miljeeffekter fra produktion og forbrug s

tisk minimeres, kraever det at miljehensyn inddra-
ges i virksomhedernes daglige beslutninger. Gron
teknologiudvikling, innovation og kompetence-
opbygning skal fremmes i produktion, genanven-
delse og bortskaffelse. Det er samtidig nedvendigt
at se pa hele forlebet ”fra vugge til grav”. Samar-
bejdet pa tveers af brancher og sektorer skal oges,
og der skal findes nye losninger som belaster mil-
joet mindre og bruger feerre ressourcer. En udfor-
dring er at forene hensynet til virksomhedernes
konkurrenceevne med hensynet til bade miljo og
til sociale og etiske forhold.

Det er fortsat en veesentlig opgave at fa miljo hoje-
re pa dagsordenen nar virksomheder og forbruge-
re tager beslutninger om produktion og forbrug af
varer og tjenester. Globalisering, en stigende sam-
handel og udviklingen pa informationsomradet
saetter samtidig en ny dagsorden for miljopolitik-
ken og den globale arbejdsdeling.

Aftaler om handelsforhold og markedsregulerin-
gen i EU-regi har i den forbindelse stor betydning
for bade produktion, markedsforing og eftersporg-
sel af renere produkter og serviceydelser pa et
abent dansk, et indre europzeisk og et globalt mar-
ked. Danske virksomheder er en del af internatio-
nale forsyningskaeder, og miljohensyn ma der
indarbejdes i EU og internationalt. Danmarks ar-
bejde med at integrere miljehensyn i WTO arbej-
det er omtalt i afsnit 8 Danmarks internationale

indsats.
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Husholdningerne kan begraense pavirkningen af
miljeet. Den enkelte forbruger kan medvirke ved at
vaelge miljorigtige produkter og ved at bruge og
bortskaffe produkter hensigtsmeaessigt. Information
til forbrugerne, fra myndigheder og producenter,
skal satte den enkelte forbruger i stand til at veelge
rigtigt ud fra miljemaessige og andre hensyn og
derved udvise miljohensyn i det daglige.

Virksomhederne kan forst og fremmest bidrage
ved at styrke indsatsen for en teknologiudvikling,
der kan fore til mere miljovenlige produktionspro-
cesser og produkter. Det skal vere attraktivt for
virksomhederne at anvende ressourcerne mere ef-
fektivt, undga brug af skadelige stoffer og mini-
mere udslip til vand, luft og jord samt genanvende
mere og begranse affaldsmangderne. Lige sa vig-
tigt vil det veere at virksomhederne oger informati-
onsindsatsen, sa miljooplysninger folger produk-
terne til forbrugerne og til de som genanvender el-
ler bortskaffer produkterne. Informationsteknolo-
giens voksende rolle i nutidens servicesamfund
skal udnyttes til at skabe og markedsfore miljoven-
lige produkter. Nytenkning og innovation skal
fremmes gennem mere velfungerende gronne og
etiske markeder som kan styrke konkurrencepositi-
onen for miljebevidste frontlobere i lyset af den ny
okonomi.

Siden Rio er der taget mange initiativer til at be-
greense virksomheders miljobelastning. Markeds-
orienterede instrumenter er taget i anvendelse:
Gronne afgifter, miljomeerker og frivillige aftaler,
der reducerer miljobelastningen og fremmer rene-
re produkter og miljekompetencer.
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Den danske miljeregulering har betydet at danske
virksomheder leenge har veeret blandt de forende 1
Europa pa miljoomradet. Alle EU's miljotunge
virksomheder star nu over for feelles krav baseret
pa “bedst tilgeengelig teknik”; krav som danske
virksomheder allerede skal leve op til. Det giver
gode muligheder for at danske virksomheder far
udbytte af en hej miljoprofil og derved far styrket
konkurrenceevnen.

Fra 1995 fik en reekke industrivirksomheder pligt
til at udarbejde offentligt tilgeengelige gronne regn-
skaber som informerer om miljepavirkning og
kortleegger miljoforhold. En evaluering har vist at
cirka 40 procent af virksomhederne har opnaet
miljeforbedringer og cirka 50 procent har fiet
okonomiske fordele ved at spare ressourcer. Nyt-
ten af de gronne regnskaber kan fortsat eges over-
for virksomhedernes omverden.

Virksomheder og myndigheder kan fa stotte til at
etablere miljoledelse, gronne indkeb og eget op-
bygning af miljekompetence. Dette fremmer mil-
jostyring og integrerer miljo i beslutningsprocesser
og daglige handlinger. Over 500 danske virksom-
heder er i dag certificerede efter den internationale
miljestandard kaldet ISO-14001, og omkring 180
er registreret under EU’s miljoledelsessystem
EMAS.

Sammenhangen mellem gkonomisk veekst og oget
miljobelastning er pa en rakke omrader brudt i
Danmark. Pa ti ar er udslip af neringssalte fra in-
dustrien til vandmiljeet faldet med 60-75 procent,
mens produktionen steg 20 procent. Industriens
energiforbrug steg 12 procent, CO,-udledning
dog kun med 2 procent. Selvom der er forbedrin-
ger, er der omrader hvor forureningen vokser med
den okonomiske vaekst og det ogede forbrug. De
seneste 10 ar er affaldsmangderne saledes oget i
takt med vaeksten i skonomien, ligesom brugen af
miljo- og sundhedsskadelige kemikalier ikke er
nedbragt sa meget, som det er teknisk muligt og
onskeligt i forhold til miljo og sundhed.

Grgnne krav til leverandorer
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Udgangspunktet skal veere at
dansk erhvervsliv leverer varer og

11995 var der i Danmark 24 virksomheder med et certificeret mil- ydelser, som tilgodeser samfun-

joledelsessystem. I 2001 er der over 600 og pa verdensplan over

dets behov og skaber oget

10.000. Miljehensyn indarbejdes stadig oftere i virksomhedsstrate- velfeerd og individuel livskvalitet.

gier og er ved at blive en konkurrenceparameter pa markedet.
Men virksomheder der handler med hinanden er uvante med at
inddrage miljespergsmal, nar de udvikler eller eftersporger miljo-
venlige produkter. Sterre virksomheders krav til mindre leveran-
dorer er en vigtig drivkraft for den grenne erhvervsudvikling.

Dette udtrykkes i regeringens er-
hvervsstrategi ”.dk21”. Et cen-
tralt begreb fremover vil vere
gronne markeder hvor miljehen-
syn er en vigtig konkurrencepara-
meter. Malet er at opbygge en

Bilindustrien er et eksempel pa ensket om at skabe et gront image. velfungerende konkurrence pa

Miljoet er ved at blive et vigtigt succeskriterie for dele af branchen. miljeparametre. Qget brug af
En bilproducent har integreret miljo i produktudviklingen og siden markedskrefter til gavn for mil-

1996 stillet miljokrav til sine leveranderer. Senest i 2002 skal alle

underleveranderer have et miljoledelsessystem.

Regeringens handlingsplan for renere teknologi
har veeret med til at begreense affaldsmeengder og
miljebelastning fra produktion og forbrug af varer.
Udgangspunktet i "Den produktorienterede miljo-
indsats” er, at miljohensyn skal indga i alle beslut-
ninger, der vedrerer varer og tjenester ud fra et
”vugge-til-grav-princip”. Det omfatter alt fra de-
sign og valg af materialer til produktion, transport,
udbud, markedsforing, eftersporgsel, anvendelse
og efterfolgende handtering af affald. Miljohensyn
skal indga bade i nationale og udenlandske led i
veerdikeden. Som “tenketanke” for nye helheds-
orienterede markedstiltag er der etableret produkt-
paneler hvor alle de navnte led deltager.

Regeringen arbejder frem til efteraret 2001 pa en
gron erhvervsstrategi baseret pa et samspil mellem
erhvervs- og miljopolitikken som sigter pa at gore
miljoet til en konkurrenceparameter for brede dele
af erhvervslivet. Strategien leegger op til en fokuse-
ret indsats for en gron erhvervsudvikling frem til
2006. En vigtig malsatning er at fremme den fri-
villige egenindsats pa miljgomradet i virksomhe-
derne.

joet vil vaere omkostningseffektivt
for bade virksomheder og sam-
fund.

Udfordringen er at skabe incitamenter til at vise
miljehensyn eksempelvis gennem miljostrategier
og gron innovation bade i virksomhederne og i
samfundet som helhed. Det er vigtigt at der bade
er en strategisk og en konkurrencemeessig fordel
for miljebevidste virksomheder.

En gron erhvervsudvikling kraever blandt andet en
klar markedsinformation med miljemerker, mil-
jovaredeklarationer og forbrugerinformation. Dan-
mark er tilsluttet EU’s miljomarke “Blomsten™ og
det nordiske ”Svanen”. Sadanne miljooplysninger
stotter forbrugernes valg af gronne produkter. Det
overordnede mal er at ca. 70 procent af forbruger-
ne kan genkende mindst ét af de to miljemeerker.
50 procent af forbrugerne skal ved udgangen af
2002 skal have et kvalificeret kendskab til Svanen,
og 30 procent skal have et kvalificeret kendskab til
Blomsten. Desuden skal forbrugernes tillid til
markerne fastholdes pa det nuvaerende hoje ni-
veau.

Det har i flere ar veeret en malseetning for bade
staten, amterne og kommunerne at indkeb skal
gores gronnere. Dette arbejde skal styrkes sa det
offentlige gar foran og stimulerer en gron efter-
sporgsel. Beredygtig udvikling kan kun opnas hvis
virksomhederne tager et ansvar. De vil veere mere
motiverede for det hvis rammebetingelserne gor
det attraktivt.
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Mal og indsats 2001-2006

Regeringen vil samarbejde med markedets aktorer
for at skabe et effektivt gront marked. Der skal op-
bygges rammebetingelser der sikrer virksomheder-
nes frivillige miljeindsats, og som samtidig styrker
konkurrenceevnen. @konomiske og administrative
styringsmidler vil dog fortsat veere relevante for at
na malet. Et eksempel er at priserne afspejler sam-
fundets reelle miljoomkostninger.

Et middel til at fremme renere produktion og pro-
dukter pa fornuftige konkurrencevilkar er princip-
pet om at forureneren betaler. Et andet veesentligt
styringsmiddel er at styrke offentlige grenne ind-
keb og derved bade skabe en merkbar eftersporg-
sel og yderligere medvirke til at en eventuel mer-
pris for miljevenlige produkter reduceres. Flere
miljomerkede produkter pa markedet og informa-
tion skal samtidig motivere forbrugere til at ndre
adfeerd.

Produktionsvirksomhedernes pavirkning af miljoet
skal fortsat begreenses. L.ovgivning og styringsin-
strumenter skal tilpasses og eventuelt udvikles i
takt med teknologien og markedet sa virksomhe-
derne ogsa frivilligt eger miljobeskyttelsen. Det er
regeringens holdning at en reekke spergsmal om
sundhed og miljo fortsat skal fastlegges gennem
minimumskrav. Industrien skal have ansvaret for at
anvendte kemikalier er vurderede i forhold til miljo
og sundhed. Stoffer som kan have skadelig virk-
ning pa miljo eller sundhed skal fjernes fra pro-
dukter og produktion. Seerligt miljo- eller sund-
hedsfarlige stoffer skal helt eller delvis udfases, og
ved at skeerpe greenseveardierne skal belastende
udslip til luft, vand eller jord begraenses. Det geel-
der blandt andet for dioxin og oplesningsmidler.
Mengden af fine sodpartikler i luften skal ogsa
kortleegges og nedbringes.

Der skal arbejdes pa at definere et livscyklusbase-
ret produktansvar hvor virksomhederne hver for
sig og sammen tager ansvar “fra vugge til grav”.
Dette samarbejde skal udbygges pa tveers af lande-
greenser med internationale (i EU og globalt) ret-
ningslinjer for miljoinformation om produkter og
virksomheder.
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Udover miljemaerker kan det omfatte miljovare-
deklarationer, miljoredegorelser, gronne regnska-
ber og informationssystemer om industriens mil-
joforhold. Forbrugerne skal have bedre informati-
on om miljemassige og etiske forhold forbundet
med varer og serviceydelser.

Et vigtigt indsatsomrade er oget udvikling og an-
vendelse af operationel viden, produkt- og proces-
data samt vearktojer til at vurdere produkters og
produktionsprocessers miljoforhold. Det vil oge
virksomhedernes muligheder for at integrere mil-
johensyn i strategier, udviklingsaktiviteter og dagli-
ge beslutninger. Opbygning af kompetence i virk-
somheder og hos medarbejderne og miljoviden i
uddannelserne skal fremme udviklingen og legge
grunden til et marked for miljomeessigt baeredygti-
ge produkter.

Renere teknologi og produkter skal udvikles og
udbredes. Og der skal gives plads til de nye losnin-
ger, radikale innovationer og teknologispring. Herud-
over skal produkter i hojere grad kunne repareres,
holde leengere, kunne opgraderes eller genbruges.
Regeringen vil arbejde for at miljehensyn anven-
des ved offentlige udbud, og at miljghensyn indgar
i det internationale standardiseringsarbejde.

Der skal arbejdes pa at oge egenindsatsen bredt i
erhvervslivet. Anvendelse og udvikling af miljohen-
syn i virksomhedernes beslutningsprocesser skal styr-
kes, blandt andet sa en storre andel danske virk-
somheder har miljeledelse og anerkendte miljole-
delsessystemer. Der skal arbejdes for at opna en
hej grad anvendelse, udvikling og spredning af
”bedste tilgeengelige teknik” blandt virksomheder-
ne. Pa den enkelte virksomhed skal miljoledelse in-
tegreres i organisationens strategiske overvejelser
og involvere medarbejderne i en indsats som ogsa
omfatter arbejdsmiljoet. Samtidig skal der udvikles
metoder sa medarbejderne i hojere grad end hidtil
inddrages i beslutninger om miljo og etik. Bade pa
selve virksomheden, i forhold til virksomhedens le-
verandoerer og i relation til forbrug og senere bort-
skaffelse af virksomhedens produkter.

Alle markedets aktorer spiller en vigtig rolle for en
baredygtig udvikling, og det er derfor vigtigt at de
inddrages i udviklingen. I den finansielle sektor
skal der udvikles incitamenter til at miljohensyn
indgar med storre veegt ved almindelige kreditvur-
deringer og udlan. Effektive gronne markeder og
en storre vaegt pa at forureneren betaler vil tilskyn-
de hertil. Samtidig vil den ogede anvendelse af
gronne og etiske regnskaber styrke mulighederne
herfor. Ogsa forhandlerledene og andre virksom-
heder i varekeeden, som ikke i sig selv belaster mil-
joet i seerlig hoj grad, har en vigtig betydning for
en gron erhvervsudvikling. Detailhandlen har en
vigtig rolle som budbringer af miljokrav fra for-
brugere til leveranderer og producenter.

Den gronne erhvervsudvikling skal styrkes interna-
tionalt. Der skal arbejdes for at EU og internatio-
nale organisationer fremmer anerkendte retnings-
linjer for virksomheders formidling af miljemeessi-
ge, etiske, sociale og ekonomiske forhold. Internati-
onalt skal miljoreguleringen forbedres, eksempelvis
gennem EU-krav som det er sket ved direktiv om
miljetunge virksomheder (IPPC) og krav om at
anvende “bedst tilgeengelige teknik” i EU. Livscyk-
lus- og produkttankegangen og det markedsorien-
terede fokus skal spredes i internationalt regi. Dan-
mark vil konkret arbejde for at der under det dan-
ske EU-formandskab i 2002 kan fremlaegges en
hvidbog for feelles produktorienteret strategi i EU.
Ogsa en EU strategi for at fremme gron erhvervs-
udvikling i Europa vil vaere af betydning. Internati-
onal dansk miljebistand skal hjelpe med at styrke
regulering, handhaeve lovgivning samt overfore re-
nere teknologier eller udnytte dansk ekspertise til
at begraense miljobelastningen og opbygge lokal
miljokompetence.
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Det er regeringens overordnede mal at bryde sammenhzangen mellem veekst i transportens miljo- og sund-
hedsbelastning og vaekst i skonomien for at opna baeredygtig udvikling pa transportomradet. Hensyn til

sundhed, miljo og sikkerhed integreres i transportomradet.

Regeringen har som langsigtede pejlemeerker at transportsektoren skal yde sit rimelige bidrag til reduktion af
det nationale udslip af drivhusgasser, og at luftforurening fra trafikken ikke udger en sundhedsfare for befolk-
ningen. Trafikstoj skal begraenses til et niveau som sikrer, at ingen udszttes for negative sundhedspavirknin-
ger. Det skal vaere sikkert og trygt for alle at feerdes i trafikken. Transportsystemets negative pavirkning af

levesteder for dyr og planter skal begraenses.

Transportsystemet skal sikre befolkningen adgang til arbejde, butikker, offentlig service og fritidsaktiviteter,
og alle skal sikres effektiv mobilitet gennem kollektive og private transportlasninger. Erhvervslivet skal sikres

gode transportforbindelser til omverdenen og traengsel pa vejene bar kun forekomme i spidsbelastnings-

situationer. Den kollektive og individuelle trafik, herunder cykel- og gangtrafikken, skal sikres hgj frem-

kommelighed.

Befolkningen har en forventning om fleksibel, hur-
tig og sikker tilgeengelighed til arbejde, varer og
oplevelser i fritid og ferie. Den mobilitet, som
kreeves for at virkeliggore dette, forudsetter et ef-
fektivt og tidssvarende transportsystem med hoj
fremkommelighed. Tilgengelighed og effektiv mo-
bilitet er velfaerdsgoder som skal sikres og udvikles
for fremtidige generationer gennem transportpoli-
tikken.

Trafik i et moderne samfund har samtidig en rack-
ke negative konsekvenser for sundhed og miljo
som nedsatter samfundets samlede velfeerd. Sund-
hed, miljo og sikring af fremtidige generationer
seetter dermed nogle rammer for et moderne
transportsystem. Det betyder ikke at tilgeengelig-
hed og mobilitet skal begreenses, men at transpor-
ten skal finde former der skaber mindre trafik,
feerre ulykker og mindre forurening.
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Der er derfor brug for at fortsette den integration
af miljohensyn i transportpolitikken som er fore-
gaet gennem det sidste arti bade pa EU-plan og i
Danmark. Der er allerede opstillet en reekke mal
for blandt andet transportens CO,-udslip, stoj og
luftforurening, og taget malrettede initiativer for at
na malene. Denne malrettede indsats vil blive vide-
reudviklet pa baggrund af ny viden om transpor-
tens samspil med miljo og sundhed. Samtidig ma
blikket rettes mod savel internationalt samarbejde,
som samarbejde med andre sektorer, amter, kom-
muner og andre centrale aktorer for at finde lang-
sigtede svar pa transportsektorens udfordringer.
Mange af transportens problemer og losninger er
teet knyttet til den internationale udvikling, og det
betyder at Danmark ikke kan gennemfore de nod-
vendige initiativer alene ved nationale virkemidler.
Det gzelder for eksempel udvikling af ny teknologi
og afgifter pa international transport. Samtidig kan
mulighederne for baeredygtig transport kun indfri-
es ved at samteenke transportspergsmal med andre
sektorpolitikker. Det geelder iseer by- og boligpoli-
tik, erhvervspolitik, den ekonomiske politik samt
skatte- og afgiftspolitikken.

Det er vigtigt at vaere opmarksom pa disse forud-
setninger da langt den storste del af transporten
sker for at opna noget andet end trafik. Det er ogsa
vigtigt at de virkemidler, som settes ind, anvendes
hvor de har storst virkning ud fra en samfund-
sokonomisk og miljemeessig betragtning.

Danske og udenlandske erfaringer viser at teknolo-
gisk udvikling er et af de mest smertefri midler til
at udvikle en mere miljovenlig transportsektor.

Differentierede breendstofafgifter reducerer partikeludledning

Derfor prioriteres det hojt at fremme teknologisk
udvikling i arbejdet med baredygtig transport.
Dog kan teknologisk udvikling ikke lose alle trans-
portsektorens problemer. Teknologisk udvikling vil
derfor indga i en bredt anlagt strategi sammen
med fysisk planleegning, information og dialog om
transportvaner samt okonomiske styringsmidler
som gvrige elementer.

Siden Brundtland-rapporten og Rio-konferencen i
1992 er der udarbejdet en raekke analyser, debat-
oplag og handlingsplaner hvor transportsektorens
udfordringer er sat i fokus. Der er desuden iveerk-
sat en raekke konkrete initiativer med udgangs-
punkt i ensket om at sikre oget baeredygtighed i
transportsektoren. Danmark har i EU bidraget til
at udforme EU Transportradets strategi fra 1999
for integration af miljo og baeredygtig udvikling i
Feallesskabets transportpolitik .

I Danmark er transportens pavirkning af milje og
sundhed fra luftforurening og ulykker faldet siden
Rio-konferencen. Det skyldes iseer en malrettet
indsats for bedre motorteknologi, breendstofkvali-
tet og trafiksikkerhed. I EU er der sket vaesentlige
fremskridt via aftaler med bilindustrien og stadig
strammere normer for keretojers udledninger af
forurenende stoffer.

Regeringen har serligt haft succes med at indrette
afgiftssystemet sa det fremmer valg af mindre mil-
jobelastende biler og braendstoffer. Afgiftsdifferen-
tiering pa bly- og svovlholdige drivmidler har
medpvirket til den overgang til renere braendstoffer,
der er sket gennem 1980’erne og 1990’erne. Af-
giftssystemet er ogsa brugt til at
fremme mere energieffektive
koretojer. Omlagningen af vaeg-

Den 30. juni 1999 blev der indfert differentierede breendstofafgif- tafgiften til den sakaldte ’gronne

ter pa dieselbreendstof til biler pa basis af svovlindholdet. Al
braendstof anvendt i Danmark har nu et svovlindhold som er un-

ejerafgift” pa personbiler i 1997
er et eksempel, ligesom elbiler er

der en syvendedel af EU-greensen, som er 350 ppm (parts pr. mil- fritaget for registreringsafgift, og
lion). Det har resulteret i at luftens indhold af de sundhedsskadeli- registreringsafgiften er mindre

ge sma sodpartikler er faldet kraftigt. Pa Jagtvej i Kebenhavn er

for de mest energieffektive bil-

der malt en halvering i koncentrationerne fra 1999 til 2000 af de modeller.

ultrafine sodpartikler.
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Eftersporgslen efter transport vil ifelge regerin-
gens og internationale beregninger fortseette med
at stige de naste mange ar. Den okonomiske vaekst
i samfundet ma fortsat forventes at vaere en central
arsag til vaeksten i transporteftersporgslen. Andre
vaesentlige arsager er globalisering, byspredning,
oget bilejerskab og endrede transportvaner. Den
stigende trafik vil medfore et oget udslip af driv-
husgasser, oget forbrug af ressourcer og oget
pavirkning af natur- og boligomrader. Med en
bredt anlagt strategi der inddrager de forskellige
arsager til trafikvaekst, vil det vaere muligt at be-
graense transporteftersporgslen. Pa den made kan
vi undga at trafikveekst vil undergrave de mal for
fremkommelighed, milje og sundhed, som regerin-
gen arbejder for.

Ifolge den eksisterende viden er de storste sund-
hedsmassige problemer fra trafikken knyttet til
ulykker og luftforurening, herunder sma sodpar-
tikler fra koretojer. Menneskers sundhed pavirkes
ogsa negativt ved hoj stejbelastning.

Mal og indsats 2001-2006

CO,. Som et element i opfelgningen pa regerin-
gens klimastrategi, ”Klima 20127, fremlagde rege-
ringen i april 2001 en CO,-handlingsplan for
transportsektoren. Her leegges op til at tage en lang
reekke virkemidler i anvendelse for sikre at ogsa
transportsektoren yder sit rimelige og realistiske
bidrag til at opfylde Danmarks internationale for-
pligtelser pa klimaomradet. Det er regeringens mal
at CO,-udslippet skal begreenses med 7 procent i
forhold til hvordan udviklingen forventes at blive
uden handlinglingsplanens initiativer. Det med-
forer at den stadige stigning i transportsektorens
CO,-udslip bringes til opher. Pa langt sigt — det vil
sige frem mod 2030 — er det regeringens hensigt at
transportsektorens CO,-udslip skal begranses
med 25 procent i forhold til 1988. Det er et ambi-
tiost pejlemeerke der forudsatter, at den ekonomi-
ske veekst afkobles fra udviklingen i transportsek-
torens CO,-udslip.
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Luftforurening og byernes miljo. Det er regeringens
mal frem til 2010 at begreense udledningen af
kveelstofilter og kulbrinter med 60 procent i for-
hold til 1988-niveauet og inden for samme periode
at halvere trafikkens udledning af sodpartikler i by-
erne. Der skal ydes en sarlig indsats for at mind-
ske trafikkens pavirkning af byernes miljo og afled-
te sundhedseffekter. Iseer luftforurening med sma
sodpartikler giver problemer. Regeringen vil over-
veje hvordan anvendelsen af effektive partikelfiltre
pa lastbiler og busser kan fremmes. For dieselvare-
biler og -personbiler, der tegner sig for ca. 60 pro-
cent af partikelforureningen, er teknologien til ef-
termontering af filtre endnu ikke feerdigudviklet.
Nar det er sket vil regeringen ogsa overveje hvor-
dan anvendelsen af partikelfiltre pa dette omrade
kan fremmes. Dieselbiler er mere energieffektive
end benzinbiler og giver dermed mindre udslip af
CO,.Til gengeeld giver dieselbilerne storre udslip
af kvaelstofoxider (NO,). Regeringen vil ogsa sam-
arbejde med kommunerne og tilskynde dem til at
styrke den lokale indsats for et bedre bymiljo,
blandt andet gennem de muligheder der er i feerd-
selsloven efter eendringen i 2000. Feerdselsloven
giver herefter mulighed for forseg med miljezoner
og andre initiativer. Endelig er der afsat midler un-
der Trafikpuljen, som skal g4 til projekter til opfel-
gning pa CO,-handlingsplanen samt til at forbedre
byernes miljo og trafiksikkerhed.

Trafiksikkerhed. Feerdselskommissionen har i sin
handlingsplan fra 2000 som mal at der inden ud-
gangen af 2012 skal veere 40 procent feerre drabte
og alvorligt tilskadekomne i trafikken. Regeringen
vil arbejde for at malet nas blandt andet gennem
tiltag, der vil nedbringe hastighederne og oge bru-
gen af sikkerhedssele, forbedre vejudformning, af-
meerkning og trafikudvikling samt ved forbedret
information og uddannelse til trafikanterne. En ha-
varikommission for vejtrafikulykker vil give oget
viden om arsager til ulykker. Forskningen inden
for trafikpsykologiske aspekter og trafikantadfeerd,
herunder de svage trafikanter, vil blive styrket.
Endvidere vil der blive arbejdet med virksomheds-
planer for trafiksikkerhed og miljo i alle statslige
virksomheder.
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Stoj. Regeringens mal er at der i 2010 hejst ma
veere 50.000 steerkt stojbelastede boliger, det vil
sige boliger belastede med et stojniveau pa 65 dB
og derover. Derfor vil regeringen fremlegge en
stojstrategi i 2002. Da stojbelastning fra baner er
begraenset vaesentligt i lobet af 1990'erne, vil fokus
i det kommende arbejde ligge pa stoj fra vejtrafik.
Strategien vil blive koordineret med det forventede
kommende EU-stojdirektiv.

Mobilitet og fremkommelighed. Regeringen har ved-
taget en reekke langsigtede investeringer i udbyg-
ning af vejnettet og den kollektive transport for de
kommende ar. For den kollektive persontransport
bliver der tale om et markant kvalitetsloft med in-
vesteringer i gode tog til alle samt Metro og Ring-
bane i Kebenhavn, S-tog til Roskilde og neerbaner
i Arhus og Alborg. For vejtrafikken er der tale om
investeringer i motorveje og motortrafikveje som
skal sikre trafikanternes fremkommelighed pa det
overordnede vejnet, hvor trafikken er mest sikker
og til mindst gene for befolkningen. Cyklisternes
sikkerhed og andre initiativer der fremmer miljo og
trafiksikkerhed skal forbedres gennem midler afsat
under Trafikministeriets Radighedspulje. Den fysi-
ske planleegning skal bruges til at oge fremkomme-
lighed ved gang, cykling og kollektiv transport
samt til at mindske behovet for transport. Det vil
blandt andet ske gennem en aktiv lokaliseringspoli-
tik, fremme af muligheden for at kombinere for-
skellige transportformer og byfortatning. I foraret
2000 har regeringen i samarbejde med de regiona-
le myndigheder i Hovedstadsomradet udgivet
”Grundlag for trafik og miljeplan for Hovedstads-
omradet” som vurderer trafik og miljekonsekven-
ser af forskellige initiativer til udvikling af Hoved-
stadsomradets transportsystem. Regeringen vil
fortsat anvende miljokonsekvensvurderinger i for-
bindelse med alle relevante lovforslag og andre re-
geringsforslag, herunder om ny infrastruktur, for
at sikre de bedste beslutninger.

Natur og landskab. Transportens virkning pa biodi-
versitet samt natur og miljo skal begrenses. Ved
planlegning og gennemforelse af offentlige anleg
er udgangspunktet at fredninger respekteres og der
tages hensyn til naturveerdier. Der ber endvidere
tages hensyn til sterre sammenheaengende uforstyr-
rede landskaber sa de sa vidt muligt holdes fri for
stoj og fragmentering. Der ber laeegges vaegt pa at
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sikre mulighed for at dyr fortsat kan passere trafi-
kanleeg, iseer ved adale og spredningskorridorer.
Amterne forventes i overensstemmelse med den
statslige udmelding til Regionplanrevision 2001 at
udpege de relativt fa resterende storre, uforstyrre-
de landskaber i regionplanerne og forhindre at de
forsvinder.

Affald. Genanvendelsesprocenten for udrangerede
koretojer for materialer fra person- og varebiler
skal ifolge et EU-direktiv op pa 85 procent inden
2015. Det skal ske ved at gennemfore krav til be-
handling af udtjente biler, herunder krav til opar-
bejdning med henblik pa genanvendelse.

Rigtig prisseetning. Skatter og afgifter skal i hojere
grad sikre at priser pa transport, transportmidler
og braendstoffer afspejler de samfundsmaessige
omkostninger, herunder infrastrukturomkostnin-
ger og miljo- og sundhedsomkostninger. Det vil
fremme en mere fair konkurrence mellem trans-
portformerne. En arbejdsgruppe har for nylig afle-
veret en rapport om mulighederne for en ”gron”
omlagning af registreringsafgiften som vil indga i
grundlaget for regeringens videre overvejelser pa
omradet. Desuden vil regeringen undersoge om
beskatningen af personbiler kan omlagges, sa det
gores billigere at anskaffe biler, men dyrere at bru-
ge dem dér hvor belastningen af miljoet er storst.
Det skal ske uden at det samlet &2ndrer omkostnin-
gerne ved at have bil og under hensyn til de seerli-
ge forhold for landdistrikterne. Regeringen vil i
lobet af de naste tre ar fremlaegge et beslutnings-
grundlag for at indfere korselsafgifter der isaer sig-
ter pa at nedbringe biltrafikken i landets storre
byer, og som teknisk udformes pa en made sa bili-
sternes feerden ikke registreres.

Bedpre transportvalg og -vaner. Eftersporgsel og ud-
bud af miljovenlige transportvalg skal eges. For
persontransporten handler det om at fremme kol-
lektiv trafik hvor der er trafikgrundlag. Desuden
skal cykling og gang gores til attraktive alternativer
til bilen. Det skal blandt andet ske gennem ”parkér
& rejs” anleg, ved at fremme samkorselsdatabaser,
ved virksomhedsplaner for sikkerhed og miljo i
statslige virksomheder samt ved bedre forhold for
cyklister og gaende. Regeringen vil ogsa i 2001
gennemfore en miljotrafikuge for at fremme gode
trafikvaner. For godstransport vil hovedvagten lig-

ge pa at fjerne barrierer og tilvejebringe faciliteter
for kombinerede transportlesninger der involverer
mere bane- og setransport samt ved dialog mellem
statslige myndigheder og erhvervsorganisationerne
for at fremme bedre logistik og miljostyring. Andre
virkemidler til at fremme mere miljovenlige trans-
portvalg og —vaner vil veere uddannelse, informati-
on og dialog, aftaler, gron indkebspolitik og afgif-
ter.

Forskning. Regeringen vil styrke forskning i centra-
le aspekter bag udviklingen i transporten og de vir-
kemidler der kan styre udviklingen i en baeredygtig
retning. Eksempler pa indsatsomrader er styrkelse
af forskningsindsatsen vedrerende valg af trans-
portmidler, vurdering af udbygninger af transport-
systemet, transportekonomiske analyser samt inte-
grerede analyser af okonomi, miljo og trafiksikker-
hed. Et andet indsatsomrade er forskning i sodpar-
tikler og i underbelyste miljoeffekter som jord- og
vandforurening. Potentiale og barrierer for en
storre udbredelse af mere miljovenlig transporttek-
nologi skal underseoges naermere for at belyse mu-
lighederne for en forsterket indsats. Forsknings-
indsatsen skal danne grundlag for nye initiativer og
mal pa transportomradet

International indsats. Det Europeiske Rad beslutte-
de pa modet i Cardiff i 1998 at miljohensyn skulle
integreres i alle ovrige sektorpolitikker. Som opfol-
gning pa denne beslutning fremlagde EU’s trans-
portministre pa det Europzeiske Rads mede i Hel-
sinki i 1999 EU Transportradets strategi for at in-
tegrere miljohensyn i transportpolitikken. Regerin-
gen vil folge op pa EU Transportradets strategi
samt pa de transportrelaterede dele af EU’s kom-
mende strategi for baeredygtig udvikling og
OECD?’s netop vedtagne miljostrategi. Det omfat-
ter blandt andet en indsats for at alle former for
transport kommer til at betale de samfundsmaessi-
ge omkostninger og for at fremme kollektiv trans-
port samt godstransport pa bane, ad vandveje og
ved kombinerede transporter. Mere konkret arbej-
der Danmark blandt andet for eget og fair konkur-
rence pa baneomradet i EU, en international eller
EU-afgift pa flybreendstof samt for at fremme hoje
internationale miljestandarder for keretojer og mo-
torbraendstof.

S E KT O R E R

Da udvikling og produktion af ny teknologi til
keretojer i hoj grad foregar uden for Danmarks
graenser, er det vigtigt at opna aftaler igennem EU
om normer og standarder for nye koretojer og
breendstoffer. Ad den vej er der opnaet gode resul-
tater, og regeringen vil fortsaette sit arbejde med at
fremme EU-regler der er fleksible, men ogsa sa
bindende at de giver producenter og kebere et in-
citament til og gode muligheder for at foretage
miljovenlige valg. Danmark vil blandt andet arbej-
de for, at der i EU vedtages bedre fzlles metoder
til at beregne og dokumentere koretojers og infra-
strukturens miljepavirkning.

Ogsa i andre internationale fora end EU vil Dan-
mark gore en aktiv indsats. For vejtrafik er FN’s
Economic Commission for Europe (ECE) et rele-
vant forum, mens International Civil Aviation
Organisation (ICAO) og International Maritime
Organisation (IMO) er relevante fora for luftfart
og sofart. Verdenssundhedsorganisationen WHO
fokuserer pa direkte og indirekte sundhedseffekter
af transport, mens baredygtig transport pa et
overordnet plan debatteres som en del af FN’s op-
folgning pa Rio-konferencen i 1992. Danmark ar-
bejder for at aftaler i disse og andre internationale
fora, der peger mod mere baredygtig transport i
og mellem landene, bliver mere konkrete og bin-
dende.

Regeringen vil i de kommende ar konkretisere
denne strategi. Ved konkretiseringen vil OECD's
retningslinier for miljomeessig beredygtig trans-
port blive inddraget. Der vil blive lagt veegt pa en
fortsat integration af miljohensyn i transportsekto-
ren under hensyn til ny viden, pa at saette mal og
vurdere virkemidler samt at inddrage relevante ak-
torer.
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3 Energi

Energiforbrug og energiforsyning er vigtige indsatsomrader for at opna en bzeredygtig udvikling. For det

forste er det vigtigt at begraense de menneskeskabte klimaeaendringer samt udledninger af SO, og NO,’er der

skaber forsuring af miljoet. For det andet er det vigtigt at sikre effektiv og stabil energiforsyning, og at regule-

ring af energiomradet sker pa en omkostningseffektiv méade.

Det er regeringens pejlemeerke at CO,-udledningen skal halveres inden 2030 i forhold til 1990-niveauet.

Det skal vi gore ved at nedbringe det samlede energiforbrug, ege energieffektiviteten, afvikle kul i energi-

forsyningen og oge andelen af vedvarende energi med 1 procentprocentpoint érligt s den i 2030 udger

mindst 35 procent af det samlede energiforbrug og mindst 5o procent af elforbruget. Samtidig vil Danmark

mindske udledningerne af SO, med omkring 30 procent og NO, med omkring 45 procent inden udgangen af

2010 i forhold til niveauet i 1998 sé forsuringen af miljoet begraenses.

Der er gjort gode fremskridt inden for det seneste
arti. Samtidig med at vi har oplevet en markant
okonomisk udvikling i 90’erne, er det lykkedes at
holde det samlede energiforbrug nogenlunde kon-
stant. Det skyldes ikke mindst at overskudsvarmen
fra elproduktion udnyttes langt bedre i dag end
tidligere. Over 80 procent af fjernvarmen produce-
res saledes 1 dag sammen med el. Samtidig har an-
vendelsen af naturgas og vedvarende energi, ikke
mindst vindmeller, veeret stot stigende gennem pe-
rioden. Elproduktionen fra vindmeller er firedob-
let fra 1994 til 2000, fra ca. 500 MW til ca. 2000
MW. Alt i alt har det betydet et fald i CO,-udled-
ningerne pa ca. 10 procent fra 1990 til 2000. De

renere energikilder har sammen med foroget
rogrensning bidraget til et betydeligt fald i udled-
ningerne af SO, og NO, fra energisektoren.

Danmark har dermed opnaet hvad man kan kalde
en ”dobbelt afkobling™ i forhold til den ekonomi-
ske veekst 1 samfundet. Mens okonomien er vokset
mere end 25 procent gennem det seneste arti, har
energiforbruget stort set veeret konstant. Og mens
energiforbruget har veeret konstant, er det lykkedes
at mindske udledningen af CO, med 10 procent.
Alene i 2000 er det med en gkonomisk vaekst pa
2,9 procent lykkedes at begranse udledningen af
CO, med 1,8 procent.
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De gode resultater skyldes en bevidst politisk prio-
ritering og ikke mindst et steerkt folkeligt engage-
ment som blandt andet har vearet en forudseetning
for at udbygge den vedvarende energi.

Som en sidegevinst er det lykkedes at kombinere
den nationale udbygning med kraftvarme og ved-
varende energi med at opbygge en raekke styrkepo-
sitioner for dansk erhvervsliv. Vindmelle-industri-
en er et eksempel pa denne kombination af miljo-
hensyn, en malrettet forsknings- og udviklingsind-
sats og et fremsynet erhvervsliv. Det har betydet
en vaesentlig eksport inden for energiomradet i
1990°erne. I 2001 forventes den danske vindmel-
leindustri at na et salg til udlandet pa over 12 mia.
kroner, og den samlede eksport inden for energi-
omradet vil neerme sig 30 mia. kroner. Med den
ogede miljebistand i 1990 erne er der overfort
know-how og beredygtig teknologi til gstlande og
udviklingslande. De danske erfaringer og den dan-
ske teknologiudvikling har dermed haft betydning
for at fa en baeredygtig energiforsyning langt ud
over Danmarks greenser.

Der er fortsat et stykke vej til at na bade den natio-
nale CO,-malsatning i 2005 og Kyoto-forpligtel-
sen i 2008-12. Den seneste samlede vurdering vi-
ser dog at vi er godt pa vej. Malet i 2005 kan nas
med de allerede vedtagne initiativer. Og malet i

Forbedret energiudnyttelse

2008-12 kan ogsa nas hvis den nuvaerende indsats
fortseettes samtidig med, at der ivaerksaettes nye
initiativer pa en raekke omrader. Imidlertid ma vi
se 1 ojnene at malsaetningerne frem til 2008-12 kun
er et forelobigt skridt pa vejen til at na det langsig-
tede mal om at stabilisere koncentrationen af driv-
husgasser i atmosfaeren pa et baeredygtigt niveau.

De ”lette losninger” til at begraense det danske
energiforbrug og de danske CO,-udledninger er i
et vist omfang allerede gennemfort. Nar der plan-
leegges nye indsatser, og nye virkemidler tages i
brug, er der derfor behov for at sikre en hej grad
af okonomisk effektivitet.

Mal og indsats 2001-2006

Vi skal fortsatte den positive udvikling pa energi-
omradet. Og potentialet for at effektivisere energi-
forbruget og udbygge med vedvarende energi er
fortsat stort.

Danmark vil gore sit til at begraense den globale op-
varmning. Det er regeringens mal at mindske
CO,-udledningen med 20 procent i 2005 i forhold
til 1988-niveauet. Samtidig vil regeringen tage de
initiativer som er nedvendige for ogsa at opfylde
vores forpligtelse under Kyoto-protokollen, hvor vi
skal begreense de samlede udledninger af drivhus-
gasser med 21 procent i 2008-12 i forhold til

1990. Senere bliver der behov for

nye nationale og internationale

mal, herunder langt storre reduk-

Fra 1988 til 2000 havde vi en ekonomisk vakst pa ca. 27 procent. tioner efter 2012.

I samme periode steg Danmarks bruttoenergiforbrug (korrigeret

for klimaudsving og nettoeleksport) kun med godt 2 procent.

De sakaldte fleksible mekanismer
under Kyoto-protokollen skal an-

Det betyder at vi i 2000 udnyttede energien knap 20 procent bed- vendes i det omfang de sikrer re-

re end i 1988. Forbedringen skyldes blandt andet:

fremstilles samtidig med, at der produceres fjernvarme, er

En markant foreget anvendelse af kraftvarme. Andelen af el der

elle miljoforbedringer. Danmark
vil gore sit til at de fleksible me-
kanismer kommer til at fungere

naesten fordoblet fra godt 27 procent til godt 50 procent i perio- pa en miljomaessig og ekonomisk

den. Mere end 80 procent af fiernvarmen produceres nu sam-

men med el.

forsvarlig made.

En foroget vaegt pa energibesparelser. Dels ved brug af mar-

kedsorienterede instrumenter som for eksempel gronne afgifter,

dels ved en lang reekke ovrige initiativer.
Den generelle teknologiske udvikling.
* Andringer i erhvervsstrukturen.
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Regeringen vil bade nationalt og gennem et aktivt
samarbejde 1 EU udvikle de markedsorienterede vir-
kemidler der kan fremme de miljomeessige mal
mest effektivt. Det kan for eksempel dreje sig om
oekonomiske virkemidler sasom afgifter og omsaet-
telige kvoter eller andre virkemidler som normer
for seerlige udvalgte apparaters energieffektivitet.
Og med udgangspunkt i elreformen fra 1999 skal
der fra januar 2003 veere gennemfort en fuld mar-
kedsabning hvor alle forbrugere selv kan valge el-
leverander.

En stadig storre del af vores energibehov skal ba-
seres pa vedvarende energi. Danmark har sat sig for
at andelen af vedvarende energi skal stige med 1
procentpoint om aret, sa andelen deekker hele 35
procent af det samlede energiforbrug og 50 pro-
cent af elforbruget i 2030. Udbygning med store
havvindmelleparker og oget anvendelse af biomas-
se bidrager til at realisere malet. Vindmelleparker
til havs bliver udbygget til 4.000 MW. Det er pla-
nen at der allerede i 2008 er opfort vindmeller til
havs med en samlet kapacitet pa 750 MW. Vi skal i
2005 anvende mindst 1,4 million tons biomasse.

Samtidig er det vigtigt at satse pa en fortsat aktiv
forsknings- og udviklingsindsats inden for vedva-
rende energi med henblik pa ogsa at fremme nye
alternative energikilder. Desuden er der behov for
at udvikle strategier for at regulere periodemaessig
overproduktion af el som skyldes de stigende
mengder varmebunden og vindafthengig elpro-
duktion. Det er politisk aftalt at vedvarende energi
allerede i 2003 vil udgere minimum 20 procent af
det danske elforbrug. I 2005 skal mindst 30 pro-
cent af elforbruget komme fra vedvarende energi.

Atomkraft anses ikke for at vaere en baeredygtig
energikilde.

S E KT O R E R

Som et led i arbejdet stiller regeringen ogsa direkte
krav tl elproducenterne. Danmark har som det
forste land indfert CO,-kvoter der satter et loft
over elsektorens samlede CO,-udledning. I 2001
er der udstedt kvoter svarende til en begrensning
af udledningerne til 22 millioner tons. Der fastsaet-
tes desuden arlige graenser for hvor store mangder
SO, og NO,’er, de store kraftvaerker ma udlede.
Som led i indsatsen for at styrke energibesparelser
blev der i 2000 vedtaget en ny energisparelov der
leegger op til en styrket planleegning, koordinering
og prioritering af den samlede indsats for energi-
besparelser. Som led i den lokale indsats oprettes
der lokale energispareudvalg hvor alle interessere-
de parter kan deltage. Det offentlige skal ga foran
med at spare pa energien.

En effektiv indsats pa hele energiomradet vil bedst
kunne ske i et internationalt samarbejde. Danmark
vil arbejde for at beeredygtige energiformer bliver
steerkt repraesenteret i EU’s energipolitik og pa den
globale dagsorden i 2002 og fremover. Ogsa et
fortsat nordisk energisamarbejde er vaesentligt,
ikke mindst pa el-omradet. Udvikling og overforsel
af know-how og energiteknologi til estlande og ud-
viklingslande er blevet opprioriteret i de senere ar
og vil fortsat veere et centralt element i Danmarks
indsats for global baeredygtig udvikling.
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Det er regeringens overordnede mal at fremme en beeredygtig udvikling af byer, boliger og byggeri. Beboere
og brugere i de enkelte by- og boligomrader skal deltage aktivt heri, blandt andet gennem en livsstil der
bygger pa, at man i det daglige tager hensyn til miljoet og begraenser ressourceforbruget. Byen med dens
sociale liv, bygninger og infrastruktur skal organiseres og forvaltes med sigte pa at opna betydelig reduktion
af ressourceforbrug og miljgbelastning. Byerne skal vaere levende og mangfoldige, og bymidterne skal styrkes
som centre for handel og kultur. De enkelte dele af byen skal indeholde bade boliger, serviceerhvery, offentlige

institutioner og idreetsanleeg sa byen bliver mere levende.

Byernes arealmaessige vaekst skal begraenses, og de zldre erhvervs- og havneomrader skal udnyttes bedre.
Byens trafikskabende funktioner skal ligge sadan at flest mulige mennesker med fordel kan bruge den kollekti-
ve trafik. Og de negative konsekvenser af den stigende biltrafik i byerne skal begraenses, ligesom miljgbelast-

ning i byerne skal nedbringes.

Der skal vaere et varieret udbud af boliger, og der skal vaere en forsteerket indsats i belastede bykvarterer.
| byfornyelsen skabes balance mellem nyt og gammelt, og der leegges veegt pa kvalitet, god arkitektur og
byskologi, ligesom de bevaringsveerdige kulturmiljger skal sikres. Samtidig skal kvaliteten af byernes

rekreative muligheder gares bedre, og kolonihaver skal sikres.

Velstandsstigningen og den egede arbejdsdeling Byernes vaekst skal i stedet forega pa arealer som
har fort til en kraftig veekst i trafikken som i dag er allerede er by i dag. En udvikling af landsbyer i
den storste trussel mod bymiljoet og dermed byens landdistrikterne skal fortsat veere mulig sa de loka-
samlede kvalitet. For at begranse vaksten i trans- le samfund styrkes og bevares Fra statslig side vil
portarbejdet skal der vises stor tilbageholdenhed disse rammer blandt andet fremga af regionplan-
med at inddrage nye landzonearealer til byformal. udmeldingerne.
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Der stracbes mod at genbruge cksisterende udtjen-
te byomrader, ved at udnytte de lokale sociale, na-
turmeaessige og bygningsmaessige ressourcer bedst
muligt. Desuden skal man blande boliger og byens
forskellige funktioner og sikre god tilgeengelighed.
Sadanne byer stiller krav om principper for lokali-
sering og trafikbetjening, blandt andet for at sikre
at en stigende del af trafikken afvikles med kollek-
tive transportmidler, pa cykel og til fods. I hoved-
stadsregionen skal dette blandt andet sikres ved at
erhvervsbyggeri placeres i tilknytning til stationer-
ne. En blanding af service, erhverv og forskellige
boligformer giver samtidig mere levende og mang-
foldige byer der ogsa er socialt baeredygtige. Plan-
leegningen af byomdannelsen skal bygge pa dialog
og partnerskaber mellem forskellige aktorer.

En baeredygtig udvikling stiller saerlige krav til bru-
geradfeerd og borgernes livsstil i byer og boligom-
rader. Med udgangspunkt i hidtidige erfaringer
med blandt andet borgerinddragelse, individuel
maling af ressourceforbrug i husstanden og gron-

Byomdannelse — fra cementproduktion til blandet bolig og erhverv
Omradet Lindholm Brygge ved Limfjorden, neer Aalborg, er ved
at eendre karakter. Indtil 1979 1a der en cementfabrik med godt
500 ansatte. Nu kommer der nye virksomheder til. En internatio-
nal elektronikkoncern er ved at opfere 15.500 m?2 etageareal til
godt 400 ingeniorer der skal udvikle mobiltelefoner. I dag er der
neesten lige sa mange arbejdspladser pa elektronikvirksomheden,

ne regnskaber i de enkelte boligomrader vil rege-
ringen styrke indsatsen for adfeerds- og holdnings-
eendringer i forhold til miljo- og ressourcepro-
blemstillinger.

De gronne omraders kvalitet er under pres og skal
derfor styrkes. Ogsa udfoldelsesmulighederne i by-
rummene skal forbedres, for eksempel ved plads til
uformel idraetsaktivitet. Arealerne har stor betyd-
ning for bade den fysiske og psykiske trivsel i
byen, og de bliver brugt meget. Desuden har de
gronne omrader og den bynere natur betydning
for byens stofkredsleb — de kan filtrere regnvand,
aftage kompost og vaere ramme for plante- og dy-
reliv. Kolonihaverne er under pres fordi de ofte lig-
ger pa arealer der er attraktive til andre funktioner.
Haverne skal sikres som veerdifulde elementer i by-
ens rekreative tilbud.

Bygninger og anlag i byerne udger en veesentlig
del af samfundets okonomiske og kulturelle kapital
og spiller desuden en central rolle for det samlede
ressourceforbrug og miljobelast-
ning. Energiforbrug til byggeri og
drift af bygninger star for halvde-
len af Danmarks energiforbrug,
mens materialeforbrug til byggeri
og anleg udger hovedparten af
forbruget af danske rastoffer. Det
er derfor en vaesentlig udfordring
at synliggore og begranse res-

som der tidligere var pa cementfabrikken. Lindholm Brygge kom- sourceforbrug og miljebelastnin-

mer ogsa til at huse en datavirksomhed, en teknisk skole og et ar-

ger for bygningers samlede livs-

bejdsmarkedsuddannelsescenter — i alt ca. 100-150 arbejdspladser. forleb. Det kan blandt andet

Der bygges cirka 400 nye boliger og der etableres nye rekreative

gores ved at oge bygningers
brugsveerdi, fleksibilitet og kvali-

arealer der giver offentligheden adgang til fjorden. Nar Lindholm tet sa levetiden forleenges og be-
Brygge er fuldt udbygget, vil det samlede byggeri komme til at ud- hovet for bygningseendringer be-
gore 102.000 m2, som er omtrent dobbelt sa meget som i cement- granses.

fabrikkens tid.
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Forholdene pa boligmarkedet medforer at det ofte
er vanskeligt at skifte bolig efter endrede behov,
for eksempel hvad angar kvalitet, storrelse og pla-
cering. I de enkelte boligomrader tilstraebes varia-
tion, oplevelsestilbud og god adgang til natur.

Mal og indsats 2001-2006

Beteenkningen fra Erhvervs- og Bypolitisk Udvalg
samt regeringens bypolitiske redegorelse fra maj 2001
indeholder en raekke forslag til nye initiativer og
love som kan styrke udviklingen af beeredygtige
byer i forhold til lokalisering og arealanvendelse.
Det er serlig interessant at arbejde videre med for-
slaget om at udpege byomdannelsesomrader, om
at etablere serlige byomdannelsesselskaber, samt
forslaget om raekkefolgebestemmelser for @ldre
byomrader.

Regeringen vil blandt andet gennem eksempelpro-
jekter bidrage til at udvikle nye bystrukturer som
mindsker transporteftersporgslen og fremmer den
kollektive trafik. Det stiller krav til samarbejdet pa
tveers af kommuner og amter. Der skal udvikles
strategier for placering af butikker, kontorer, institu-
tioner og boliger i byen for at undga en unedig
stor trafikbelastning samt sikre grenne arealer med
hej kvalitet.

Helhedsorienteret byfornyelse og kvarterloft fortseet-
tes og videreudvikles. Der sigtes seerligt mod at
inddrage alle borgere og mod at integrere sociale,
okonomiske og miljomaessige initiativer i lokalsam-
fundet. Der settes fokus pa blandt andet maling af
ressourceforbrug i den enkelte husstand og grenne
regnskaber i boligomrader. Regeringens byudvalg
udvzlger 3-5 modelomrader med hej koncentrati-
on af sociale problemer hvor der gennemfores en
forsteerket indsats i samarbejde mellem private og
offentlige parter. Under den sakaldte bypulje gen-
nemfores temaerne “Erhverv i byerne”, ”Den nye
forstad” og Byer, boliger og trafik” hvor beere-
dygtig byudvikling vil indga som et element.

SEKTORERF
LA

Som et middel til at opna mere socialt baeredygtige
by- og boligomrader fremsztter regeringen lovfor-
slag om wudvidet raderet og medejerskab i det alme-
ne byggeri.

Hos byggeriets parter er der brug for en eget kom-
petence inden for baeredygtigt byggeri — og en oget
interesse for og forpligtelse til at fremme beeredyg-
tig udvikling. Regeringen tilskynder til en forster-
ket byekologisk indsats, herunder baeredygtig pro-
duktudvikling, miljerigtig projektering, totalokono-
miske beregninger, byggevaredeklaration og gron-
ne regnskaber. Der vil ske en stramning af kravene
1 bygningsreglementerne der blandt andet indebzerer
yderligere krav vedrerende energiforbrug og sunde
bygninger. Byggepanelets handlingsplan for miljo-
meessigt beredygtigt byggeri, der bliver offentliggjort
ilebet af 2001, er et godt udgangspunkt for bygge-
erhvervets koordinerede indsats pa omradet. Den
nye 4-arige accelerationspulje til fremme af okolo-
gisk byggeri vil stotte en reekke udviklingsprojekter.
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5 Turisme

Det er et langsigtet mal at skabe en turisme der er i balance med naturgrundlaget, som er accepteret af lokal-

befolkningen, som giver turisterne autentiske natur- og kulturoplevelser af hgj kvalitet, og som skaber

beskzftigelse og indtegter for lokalsamfundene. Det kan blandt andet ske ved gget anvendelse af natur- og

kulturformidling. De rekreative muligheder for turister og lokale beboere skal sikres og forbedres, og der skal

skabes mere handicapvenlig adgang til ferie- og fritidsoplevelser. For at realisere disse mal skal lokalomraders

og turismens funktioner og behov integreres bedre, og der skal veere en stadig afvejning af erhvervsmaessige

og miljgmaessige interesser.

Turisme er nu landets fjerdestorste erhverv med
en omsetning pa 44 milliarder kr. i 1999. Dan-
mark oplevede forst i 1990’erne en hoj veekst i tu-
rismen fra 25 millioner registrerede turistovernat-
ninger i 1988 til 43 millioner i 1992. Men siden
1993 har turismen vearet stabil omkring 44 millio-
ner turistovernatninger.

De senere ars ekonomiske opsving har betydet at
der globalt set rejses meget mere end for, ogsa
med turistformal. Den internationale turisme
pavirker mulighederne for at opna en global beere-
dygtig udvikling, dels gennem blandt andet flyrej-
ser dels ved slid pa naturen i de omrader, der er
mal for turismen. I det sidste arti har turisterhver-
vet i Danmark i stigende grad satset pa natur- og
miljeorienterede attraktioner og oplevelser. Der er
etableret en raekke ordninger der giver miljomaer-
ker til overnatningsfaciliteter, som det er vigtigt at
udbrede kendskabet til, blandt andet "Den Gron-
ne Nogle”.

Der er ogsa udviklet en ordning, ”Destination 217,
for turistdestinationer med en baeredygtig udvik-
ling. Ordningen er udviklet i samarbejde med syv
pilotdestinationer, og der er etableret en manual
med kriterieseet og indikatorer. Destination 21
bygger pa 8 hovedkriterier. Det er blandt andet at
sikre lokal organisering, feelles strategi og samar-
bejde, at opbygge kompetence til en baeredygtig
turisme, at beskytte og sikre adgang til destinatio-
ners natur- og kulturmiljeverdier, at styrke og
synliggore lokal kultur og identitet, at begranse
ressourceforbrug og forurening og at skabe be-
skeeftigelse og okonomi i lokalsamfundet.

Samtidig har Bla Flag-kampagnen oget opmaerk-
somheden omkring rene og sikre badeforhold. Na-
turgenopretning og skovrejsning har eget de rekre-
ative muligheder, og naturvejledning er nu ogséa
populer blandt turister. Der er kommet oget fokus
pa planlegning af turisme/ fritidsanlaeg i region-
og kommuneplaner. Kystzonelovgivningen har
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skeerpet kravene til nye turistanleeg i kystzonen.
Som led i det statslige Regionplan-oplaeg 2001 til
amterne er en del gamle arealreservationer til ferie-
og fritidsanleeg nu under revurdering. Trods disse
initiativer er det en veesentlig udfordring at om-
danne turismen under hensyntagen til miljomeessi-
ge, sociale og okonomiske forhold.

Ml og indsats 2001-2006

Markedsforingen af den gronne turisme bor styrkes
for at skabe incitamenter til en gron erhvervsud-
vikling i turismeerhvervet.

Samspillet mellem den fysiske planlegning i amter-
ne og de regionale og nationale turismestrategier
skal styrkes, blandt andet gennem samarbejde mel-
lem Danmarks Turistrdd og Miljo- og Energimini-
steriet.

Lokalbefolkningen og interessegrupper skal inddrages
mere i planlegning og udvikling af turisme sa den-
ne styrker lokalsamfundenes udvikling og ser

samt forbedrer natur- og kulturformidling.

Destination 21 pa Man

Eksisterende turistomrader og turistfaciliteter bor fc
bedres til hojere miljomaessig standard. Nye anleg
og faciliteter bor etableres med hej miljostandard.

De rekreative muligheder for turister og lokale be-
boere skal sikres og forbedres blandt andet ved
bedre adgang mellem naturomraderne og omrader
til bolig og ferie samt mere handicapvenlig adgang.
Forskningsresultater vedrorende turismens sociale
og miljomassige konsekvenser og erfaringer fra
Destination 21 m.m. skal lobende dokumenteres
og relevant viden gores tilgengelig.

Nytenkning af transport for turister skal igangsettes
sa lange transportafstande til fericomradet kan ske
kollektivt, kombineret med miljovenlig individuel

transport i ferieomradet.

Der er en reekke turistomrader som er praeget af

stor forskel mellem hgj- og lavseson. Der skal ses

pa omrader hvor turistseesonen kan udvides inden

for de eksisterende faciliteter og anleeg. Et led heri

er at satse pa natur og kultur. Blandt de aktive na-
turoplevelser teenkes iseer pa jagt,
lystfiskeri, sejlads, samt kyst- og
havfiskeri.

Mon har som et af Danmarks forste baeredygtige, gronne feriemal,
naet kvalifikationsfasen til Destination 21-ordningen. Men Turist-
forening har siden 1996 arbejdet malrettet pa at udvikle beeredyg-
tig turisme ved at sammenkoble en reekke konkrete, ”grenne” og
beeredygtige turistprojekter. Projekterne spaender vidt og omfatter

for eksempel:

¢ en miljemarkningsordning for ferichuse,
”Mons Grenne Madveje” — en guide til gens store udbud af
okologiske fodevarer,
en naturvejleder og en gron guide,
etablering af Geocenter Mons Klint, et stort anlagt besogs-
og formidlingscenter, placeret direkte pa en af Danmarks
allerstorste naturattraktioner,
udvidet informationsmateriale om natur- og kulturmilje.

Desuden har Men mange “aktive”, men miljotilpassede ferietilbud
og ”Grenne besagsmal”, for eksempel besog en vindmelle eller en
pilefletter samt en beeredygtig strandpolitik med beredskab til at
observere og rense strande.

Inden for EU arbejder Danmark

for, at fremme en integreret kyst-
zoneforvaltning som leegger op til
en baredygtig forvaltning og ud-
vikling af kystomraderne.

I disse ar medforer samfundets
forskellige aktiviteter markante
eendringer af det abne land og af
byomraderne. Det har meerkbare
konsekvenser for landskabernes
oplevelsesrigdom og for kultur-
miljeerne der ofte er attraktive
turistmal.

VIRKEMIDLER OG
GENNEMFORELSE
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Virkemidler og
videngrundlag

En fremadrettet indsats for miljo og beeredygtig udvikling kan medvirke til at fremme konkurrenceevne og

omstilling til videngkonomien. Det skal kunne betale sig at tage hensyn til miljget. Derfor skal de der produ-

cerer, leverer, forbruger og til slut bortskaffer produkter betale miljgomkostningerne. Teknologiske nybrud og

innovation er ngdvendige for at omstille samfundet mod en baeredygtig udvikling. Der skal veere et solidt

videngrundlag for at treeffe de rigtige beslutninger og prioritere indsatsen. Miljepolitikken skal vaere viden-

baseret og hvile pa forsigtighedsprincippet.

Der er opbygget et bredt og velfungerende system
af retsregler pa natur- og miljpomradet. Regerin-
gen onsker at oge brugen af ekonomiske virkemid-
ler som for eksempel gronne afgifter, omszttelige
kvoter og tilskud da de pa en reekke omrader har
vist sig at veere velegnede til at fa producenter og
forbrugere til at handle mere miljovenligt.

Ved skattereformen i 1993, Energipakken 1995 og
Pinsepakken i 1998 onskede regeringen at begran-
se miljobelastning fra CO, og andre luftforurenen-
de stoffer, visse kemikalier, affald og spildevand.
Samtidig blev indkomstskatten sat ned. Evaluerin-
gen af afgifterne konkluderer at forureningen ned-
bringes samtidig med, at der tages hensyn til er-

hvervslivets internationale konkurrenceevne.

Den indsats og omstilling der skal til for at skabe et
samfund i harmoni med naturgrundlaget kreever
indsigt, forstaelse og feerdigheder. For at treeffe de
rigtige beslutninger, prioritere indsatsen og valge

de rigtige virkemidler skal der veere et solidt vi-
dengrundlag. Forskning i arsagssammenhgnge og
hvordan samfundets aktiviteter pavirker menneske
og natur er en forudsetning for en malrettet og
prioriteret indsats pa miljo- og energiomradet.
Prognoser og scenarier for den forventede udvik-
ling i emissioner/miljotilstand og samspillet med
okonomien er ogsa en vigtig del af videngrundla-
get for at opna baeredygtig udvikling.

Beslutninger pa alle niveauer skal vurderes i for-
hold til miljeet. Regeringen laeegger veegt pa, at lov-
forslag og regeringsforslag, der foreleegges for Fol-
ketinget, gennemgar en strategisk miljovurdering,
sa konsekvenserne for miljoet er en del af beslut-
ningsgrundlaget pa lige fod med ekonomiske vur-
deringer. Ogsa storre statslige anleegsprojekter skal
vurderes for virkninger pa miljoet. Kommuner og
amter bor ligeledes sikre at beslutninger pa lokalt
niveau vurderes for miljokonsekvenser.
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Onsket har veeret — og er fortsat — at skabe for-
staelse for at produktion og forbrug skal ske under
hensyntagen til miljoet. Det offentlige onsker at ga
foran og har indfort en gren indkebspolitik. For-
brugernes indkeb af miljo- og energimerkede va-
rer er vokset, og der arbejdes bredt pa at fa endnu
flere miljemaerkede varer pa markedet. Der er
etableret samarbejde med relevante parter om at
lave miljovaredeklarationer til bade forbrugere og
producenter. Miljomaerker og miljovaredeklaratio-
ner betyder at forbrugerne har bedre muligheder
for at foretage reelle valg.

Teknologiske nybrud er en af neglerne til oget res-

sourceeffektivitet som kan medvirke til at bryde
sammenhangen mellem miljobelastning og den

Grenne afgifter virker
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okonomiske veekst. Programmet for renere pro-
dukter har vaeret med til at fremme udvikling af
produkter, vaerktojer og teknologier der pa én gang
har kunnet medvirke til at inddrage miljohensyn i
produktionen og give danske virksomheder en
konkurrencefordel pa andre markeder.

Et stigende antal danske virksomheder patager sig
en aktiv rolle i den forebyggende miljeindsats ved
at indfere miljoledelse, udvikle renere produkter og
udarbejde gronne regnskaber. Denne positive ud-
vikling skal fastholdes gennem eget information,
vejledning og erfaringsudveksling.

Kommuner og amter har en stor og betydnings-

fuld rolle i den konkrete udmeontning af natur- og
miljepolitikken. Det er kommu-
ner og amter der forvalter store
dele af den konkrete miljeindsats

Svovl, der udledes til atmosfaeren som SO,, skaber ”sur” regn som og den fysiske planleegning. Sam-

blandt andet edeleegger planter og forurener drikkevand. For at
begrense udledningerne af SO, blev der i 1995 indfert en svovl-
afgift pa en raekke braendsler. Hvis virksomhederne foretager
svovlrensning, sker der en tilsvarende godtgerelse. Provenuet fra

tidig er det kommuner og amter
der bedst kan involvere borgere i
aktiv dialog om at tilretteleegge

lokale forhold. Den konstruktive

svovlafgiften fores tilbage til erhvervene for at neutralisere virknin- dialog mellem myndigheder og

gen pa virksomhedernes internationale konkurrenceevne.

Den gronne afgift pa svovl virker miljeforbedrende pa tre mader.

borgerne er vigtig og ber styrkes
for at opna de bedste losninger
for savel borgerne som miljoet.

Det kan bedre betale sig: 1) at udvikle og skifte over til energipro-
dukter som indeholder mindre svovl (for eksempel naturgas eller

svovlfattigt kul), 2) at foretage svovlrensninger og 3) at investere i

energibesparende teknologi.

Efter at afgiften er indfert, er svovlindholdet i de anvendte energi-
produkter faldet, og miljeindikatorer viser at den samlede udled-

ning af SO, fortsat er faldende.
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Mal og indsats 2001-2006

Regeringen vil holde fast i de gronne afgifter og
overveje muligheden for at indfere nye. Skattemi-
nisteriet ser i gjeblikket i samarbejde med Miljo-
og Energiministeriet neermere pa kemikalieomra-
det. En arbejdsgruppe har i en rapport skitseret
mulighederne for at omlaegge afgiften pa bekaem-
pelsesmidler. Pa baggrund af rapporten vil rege-
ringen i efteraret 2001 fremseette et lovforslag om
at pge differentieringen af veerdiafgiften pa be-
keempelsesmidler. En anden arbejdsgruppe har for
nylig afleveret en rapport om mulighederne for at
omlaegge registreringsafgiften. Rapporten analyse-
rer mulighederne for at eendre registreringsafgif-
ten, sa kebere af nye biler i hojere grad inddrager
miljehensyn og dermed biddrager til at begraense
CO,-udledningerne. Det undersoges ogsa om der
er bedre mader at indrette transportafgifterne pa,
for eksempel med differentierede satser i forhold
til miljobelastning som det er tilfeeldet med benzin-
og dieselafgiften.

Brugen af okonomiske styringsinstrumenter bor sam-
ordnes internationalt. Der kan opnas sterre miljoge-
vinster hvis for eksempel afgiftsniveauet er af no-
genlunde samme storrelsesorden i de forskellige
lande, sa det ikke er nodvendigt at tage seerlige
hensyn til virksomhedernes internationale konkur-
renceevne ved udformning af afgifterne. Pa det in-
ternationale omrade vil Danmark arbejde for at
udvikle feelles instrumenter for at na CO,-malseet-
ningen. En mulighed er at indfere internationale
afgifter pa flytransport, for eksempel en afgift pa
flybreendstof. I EU vil Danmark arbejde for at har-
monisere gronne afgifter med minimumssatser.

I OECD-landene er der eksempler pa at tzlskuds-
ordninger, herunder afgiftsfritagelser i sektorerne,
kan pavirke adfeerden, sa det har negative konse-
kvenser for miljoet. Det geelder for eksempel land-
brug, industri og transport. Der er behov for at se
pa om de eksisterende tilskudsordninger skal &and-
res eller justeres, sa de ikke skader miljoet.

Danmark star over for en teknologisk udfordring.
Teknologiske nybrud og innovation er nedvendig for
at afkoble belastningen af natur og miljo fra den
okonomiske veekst. Der er behov for en langsigtet
indsats for at fremme banebrydende teknologier.
Vi skal bade udbrede eksisterende, miljovenlige
teknologier og udvikle ny teknologi, nye materialer
og nye losninger for at omstille samfundet mod en
bearedygtig udvikling. Vi skal finde nye mader at
indrette den eksisterende produktion mere mil-
jovenligt pa sa ressourcerne udnyttes sa effektivt
som muligt og produkterne bliver mere miljovenli-
ge i hele deres livscyklus. Det vil sige at natur og
miljo skal pavirkes mindst muligt pr. produceret
enhed eller ydelse — i hele produktionskeeden fra
udvinding over forbrug til bortskaffelse.

Samspillet mellem den offentlige og den private sektor
om at forske i, udvikle og sprede gronne teknologi-
er skal styrkes. Offentlig og privat prioritering af
forskning i miljospergsmal kan vaere med til at
styrke erhvervsmaessige positioner og sikre mar-
kedsgennembrud af banebrydende teknologier der
inddrager miljehensyn. For eksempel kan breend-
selsceller i fremtidens transportmidler mindske
CO,-udslippet betydeligt. Ogsa informations- og
bioteknologi kan teenkes at fore til helt nye miljo-
venlige produktionsmader og produkter. Brug af
nye typer materialer kan mindske ressourceforbru-
get og oge mulighederne for genanvendelse.
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Virksomhederne skal have mulighed for at samar-
bejde med videninstitutioner, der kan understotte
miljoarbejdet gennem for eksempel at radgive om
miljovenlige teknologier, strategisk miljoledelse,
kommunikation om miljeforhold og kompetence-
udvikling af medarbejdere. Ny viden og nye red-
skaber og metoder skal spredes til og forankres i
virksomhederne og deres omgivelser. Det er vigtigt
at der skabes rammer, hvor markedet selv belenner
og stimulerer miljoindsatsen i virksomhederne, sa
de tilskyndes til at satse pa teknologiudvikling.
Samtidig skal eventuelle barrierer for miljovenlige
teknologiers markedsadgang fjernes.

Udvikling og anvendelse af skonomiske og andre
virkemidler skal afstemmes med virksomhedernes
evne til innovation og selvforvaltning. Der vil fort-
sat veere behov for direkte regulering i form af lov-
givning og regler i takt med at markedet og tekno-
logien udvikler sig. Miljoregulering skal udgere det
nedvendige minimumsgrundlag for miljeadferd
og skabe rammebetingelser der kan motivere virk-
somhederne til at satse mere pa at udvikle og selge
miljovenlige produkter og til andre frivillige miljo-
initiativer. Virkemidlerne skal veelges under hen-
syntagen til effektivitet i reguleringen.

Et oget videngrundlag skal understotte en beere-
dygtig udvikling. Det geelder savel grundlagsska-
bende, strategisk som anvendelsesorienteret forsk-
ning inden for alle sektorer. Grundleggende forsk-
ning i arsagssammenhange og i nye miljo- og
samfundsmeessige problemer er af betydning for,
at samfundet pa et tidligt tidspunkt kan treeffe de
rigtige og forebyggende beslutninger for at opna
en baredygtig udvikling. Derfor ber forskning og
udvikling, der kan understotte en baredygtig ud-
vikling, styrkes. Visionen er at Danmark skal have
et steerkt videngrundlag om beaeredygtig udvikling.
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De miljepolitiske beslutninger ber bygge pa det
bedst mulige videngrundlag — videnbaseret miljo-
politik. Der er behov for forskning, dataindsamling
og overvagning som kan bidrage til at forbedre be-
slutningsgrundlaget. Sammenhangen mellem
forskning og prioriteringer i handlingsplaner og
strategier skal fortsat styrkes. Miljogkonomi og
analyser af hvordan virksomheders og borgeres
adfeerd pavirker miljoet er blandt de vigtige forsk-
ningsomrader. Det geelder ogsa forskning i sam-
menhange mellem samfundets aktiviteter og ef-
fekter pa sundhed og milje samt prognoser og
scenarier for den forventede udvikling. Den op-
naede viden skal vaere til radighed for alle. Hvor
videngrundlaget er mangelfuldt, er forsigtigheds-
princippet et vigtigt instrument.

Viden om sammenhenge mellem aktiviteter og
miljepavirkning giver et bedre beslutningsgrund-
lag, og derfor skal metoderne til strategisk miljo-
vurdering videreudvikles. Integration af milje og
okonomi i beslutningsprocesser kan fremmes ved
at dokumentere effekten af miljeinitiativer ved
hjeelp af okonomiske opgerelser af fordele og
ulemper. Til brug for disse analyser er der behov
for at videreudvikle metoderne til at veerdiseette
miljo- og naturgoder som berores af de politiske
initiativer.

Opmerksomheden vil ogsa i de kommende ar bli-
ve rettet mod information, uddannelse og undervis-
ning. Noglebegreberne i en fremadrettet informati-
on og undervisning om baredygtig udvikling er vi-
den og ansvar. Folkeskolen, gymnasier og ung-
domsuddannelser har en serlig rolle som de insti-
tutioner der er med til at forme bern og unges
grundleggende vardier. En oget viden om natur-
grundlaget for menneskets eksistens samt en solid
viden om samspillet mellem milje og de ekonomi-
ske og sociale forhold vil sette sig spor i de kom-
mende generationers holdning og ansvarsfolelse.
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Uddannelsesinstitutionerne har blandt andet til
opgave at formidle viden om miljo og beeredygtig
udvikling pa en made sa denne viden kan danne
grundlag for demokratiske beslutninger. Undervis-
ning om beaeredygtig udvikling ber forega i et inter-
nationalt samarbejde mellem uddannelsesinstitu-
tioner. Herved vil bern og unge erfare at der er
problemstillinger, som er feelles for os alle, og som
bedst loses gennem en feelles international indsats.
At undervisningsministrene underskrev Haga-
deklarationen i marts 2000 er et skridt i denne ret-
ning, idet den setter okologisk, ekonomisk, kultu-
rel og social udvikling pa dagsordenen i et uddan-
nelsessamarbejde mellem Danmark og landene
rundt om Ostersoen.
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Offentlighedens deltagelse
og Lokal Agenda 21

Et beeredygtigt samfund bygger pa demokrati og abenhed og pa at befolkningen deltager i beslutninger og

tager ansvar. Alle dele af det danske samfund ma arbejde engageret med hvis baeredygtig udvikling skal fares

ud i livet. Det forudseetter at befolkningen har let adgang til information, mulighed for at deltage i beslut-

ningsprocesserne og adgang til at klage pa miljcomradet. Disse rettigheder blev udvidet med Arhus-

konventionen fra 1998.

Principperne fra Arhuskonventionen bgr ogsa gaelde i andre lande hvis vi globalt set skal opna baeredygtig

udvikling. Danmark vil arbejde for at disse principper bliver mere udbredt i internationale aftaler og at en

styrkelse af offentlighedens adgang til information og deltagelse indgar i resultaterne af Verdenstopmedet for

baeredygtig udvikling i 2002. Danmark understetter ogsa disse principper gennem miljg- og udviklings-

bistandsprojekter. Det lokale Agenda 21 arbejde er ogsa vigtigt for at fare en baeredygtig udvikling ud i livet.

Brundtland-rapporten fra 1988 og Rio-deklaratio-
nen fra 1992 gav det klare budskab at aktiv offent-
lig deltagelse er en forudsatning for at opna beere-
dygtig udvikling og lese verdens miljoproblemer.
Der er i Danmark en lang tradition for at inddrage
offentligheden i miljearbejdet — en tradition der er
blevet udvidet og styrket med den sékaldte Arhus-
konvention.

Arhuskonventionen fra 1998 er en international
aftale om borgernes miljorettigheder. Den inde-
berer, at borgere og miljeorganisationer skal have
adgang til informationer og til at deltage i beslut-
ninger pa miljgomradet — nye regler, handlingspla-
ner eller anden planleegning. Desuden er der ad-

gang til at klage og til at rejse sager ved domstole-
ne. Danmark har i september 2000 ratificeret
Arhuskonventionen som det forste vestlige land.
Det har blandt andet betydet at miljoorganisatio-
ner har faet oget klageadgang i en rackke veesentli-
ge miljolove og at det generelle princip om at ind-
drage borgerne i planleegningen er blevet udvidet.
Offentlighedens deltagelse i beslutninger om og
gennemforelse af strategien for baeredygtig udvik-
ling er veesentlig. Offentligheden kan tilfore viden,
veerdier og give forslag til prioriteringer i det vide-
re arbejde i Danmark med baeredygtig udvikling.
Herudover kan NGO’er og faglige miljoer bidrage
til at supplere den viden som myndighederne an-
vender.
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Undervisning i temaet baeredygtighed er vigtigt pa
alle niveauer i undervisningssektoren. Sigtet er at
give alle mulighed for at udvide deres viden om de
mange problemstillinger og emner der indgar i de-
batten om baredygtig udvikling pa globalt, regio-
nalt og lokalt plan.

Mange af de problemer, der skal findes losninger
pa for at beveege samfundet i en beaeredygtig ret-
ning, har deres udgangspunkt i lokale aktiviteter.
Det er i folks daglige liv og valg, hos medarbejder-
ne pa virksomheder og i samfundets institutioner
at der skal komme forandringer, der kan lede ud-
viklingen i en baeredygtig retning.

Forandringer stimuleres blandt andet gennem det
lokale Agenda 21-arbejde der omfatter dels aktivi-
teter i kommunalt og amtsligt regi, dels aktiviteter i
lokalomrader drevet af virksomheder, organisatio-
ner og borgere. Aktiviteterne vedrerer for eksem-
pel ressourceforbrug, affaldshandtering og mil-
jovenlig adfeerd i forbindelse med blandt andet

Lokal Agenda 21 i Albertslund
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kommunens service, virksomheders produktion og
borgernes hverdag.

Lokal Agenda 21-aktiviteter finder sted i storre el-
ler mindre omfang i de fleste af landets kommuner
og amter. I 2000 @ndrede Folketinget planloven og
gav amter og kommuner pligt til at redegore for
deres strategi pa lokal Agenda 21-omradet mindst
hvert fjerde ar.

Det lokale Agenda 21-arbejde skal fortsat medvir-
ke til at opbygge en forstaelse for at beeredygtig
udvikling ma ses i et globalt og langsigtet perspek-
tiv samtidig med, at der skal handles lokalt. Jo flere
lokalt aktive borgere desto flere vil i dagligdagen
handle for en mere baeredygtig udvikling. Det er
vigtigt at borgerne, amter og kommuner fortsat
stotter hinanden og udbygger rammer for og ind-
hold af dette samarbejde.

Det folkelige engagement stottes ogsa med vejled-

ning og viden om bazredygtige losninger blandt
andet fra gronne guider, natur-
vejledere og miljo- og energikon-
torer rundt om i landet. Direkte

Hyldespjeldet er en almen boligforening i Albertslund Kommune. samarbejde mellem NGO’er og

Omradet var tidligere socialt belastet, men blandt andet mange-

virksomheder kan ogsa bidrage til

artede miljoprojekter har bidraget til at fremme et steerkt sammen- at udvikle baeredygtige losninger

hold, og omrédet har i dag udviklet sig til et attraktivt boligomra-
de. Miljoeffekterne er blandt andet en markant nedgang i affalds-
mengderne til deponering fra 60-80 containere i 1980’erne til

for eksempel miljostyring eller for
virksomheders anvendelse af ny
bioteknologi.

cirka 3 i dag. Hyldespjeldet blev i 1999 indstillet til Nordisk Rads

arlige Natur- og Miljepris.

Lokal Agenda 21 aktiviteterne omfatter for eksempel et lokalt af-

Pa arbejdspladserne er det vigtigt
at medarbejderne opfordres til at
komme med ideer og deltage i

faldssorterings- og genbrugsanlag, sma jordlodder der lejes af be- omleegninger, der kan fremme

boerne til at dyrke okologiske grensager, toj-byttebod, ekologisk

beeredygtig udvikling. Forelobige

café samt forseg med toiletter, der opsamler urin, som kan anven- erfaringer viser at det bade er

des som godning pa markerne.

lonsomt for virksomhederne,
fremmende for arbejdsgleden og

Drivkreefterne bag de mange aktiviteter har veeret et sterkt og dy- til gavn for det omgivende sam-
namisk feellesskab i boligomradet samt god koordinering gennem fund.
Agenda Center Albertslund og Kulturekologisk Forening Alberts-
lund.
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Erfaringer fra blandt andet helhedsorienteret by-
fornyelse og kvarterloft viser, at det er muligt at
engagere mange mennesker i lokale sporgsmal og
opgaver. Forudsatningerne for vellykket borger-
deltagelse er at der er klare relationer i samarbej-
det, at der opnas synlige resultater, og at det er
spendende at deltage. I et videre perspektiv er det
vigtigt at seette fokus pa hvordan alles deltagelse
sikres.

I det danske Agenda 21-arbejde ydes allerede i dag
bidrag fra en lang reekke aktorer der hver pa sin
made og niveau indgar i processer, der sigter pa at
fremme en beeredygtig udvikling. Det ma forven-
tes at antallet af aktorer og processer i det danske
Agenda 21-arbejde vil blive oget i den naeste tid
frem mod Verdenstopmedet for baeredygtig udvik-
ling 1 2002 i Johannesburg, Sydafrika. Disse bidrag
skal ses som led i en sammenhangende dansk ind-
sats.

Mal og indsats 2001-2006

Danmark vil internationalt arbejde for at princip-
perne i Arhuskonventionen bliver mere udbredt.
Savel de ovrige EU-lande som EU arbejder pa at
gennemfore konventionen. Danmark arbejder for
at EU’s institutioner og procedurer bliver forpligtet
til samme dbenhed og til at inddrage borgerne i vi-
den og beslutninger pa miljgomradet. Danmark vil
ogsa arbejde aktivt for at Arhuskonventionens
principper bliver mere udbredt i globale og inter-
nationale forhandlinger og afspejles i globale og in-
ternationale konventioner og retsakter. Verdenstop-
medet for beeredygtig udvikling i 2002 vil veere en
vigtig lejlighed til at undersoge om Arhuskonven-
tionen kan blive en model i global sammenhang
for at udmente Rio-deklarationens princip 10 om
alle berorte borgeres adgang til deltage i losning af
miljesporgsmal.

Danmark vil aktivt stette lande i Ost- og Central-
europa med at ratificere og gennemfore Arhuskon-
ventionen og stotte NGO-aktiviteter i disse lande.
Endelig inddrager Danmark principperne fra
Arhuskonventionen i den miljebistand Danmark
yder til udviklingslandene.

Regeringen vil arbejde for at borgerne kan deltage
aktivt i arbejdet med beeredygtig udvikling og at
der gives adgang til letforstaelig information og bag-
grundsviden. I tilknytning til denne strategi vil der
blive fastlagt et seet af nationale indikatorer for beere-
dvgtig uduvikling.

Regeringen vil understotte initiativer og metoder
til at forbedre borgernes muligheder for at deltage i
beslutningsprocesser pa miljoomradet. Et konkret
omrade kan veere i forbindelse med beslutninger
om at udsatte genetisk modificerede organismer.
Det er ogsa vigtigt at borgerne kender deres mu-
ligheder for at pavirke beslutningsprocesserne.
Miljo- og Energiministeriet vil derfor i lebet af
2001 gennemfore en kampagne om borgernes mil-
jorettigheder.

Det er vigtigt at alle bidrager til at informere om
aktiviteters betydning for miljeet. Derfor bor virk-
somheder informere om deres miljoarbejde sé borger-
ne i nerheden af virksomheden kan fa viden om,
hvordan virksomheden pavirker miljo og sundhed
eller bruger ressourcer. Det kan vere i form af
gronne regnskaber og oplysninger fra deres miljo-
ledelsessystemer.

Lokal Agenda 2 1-aktiviteter bor yderligere frem-
mes. Det kan blandt andet ske ved at der i det lo-
kale Agenda 21-arbejde opstilles lokale indikatorer
Jor beeredygtig udvikling. 1okale indikatorer kan
medvirke til at belyse resultater af det lokale Agen-
da 21-arbejde i et omrade eller en kommune og
give mulighed for at sammenligne med tilsvarende
aktiviteter i andre omrader, kommuner eller amter
samt for at stille de lokale mal og resultater i rela-
tion til de nationale. Staten vil styrke arbejdet med
at vejlede, inspirere og formidle erfaringer om lo-
kal Agenda 21-strategier og aktiviteter.
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overvagning af fremskridt
og opfaelgning

Dette er Danmarks strategi for baeredygtig udvikling. For at fare strategien ud i livet er der behov for et aktivt

samspil og dialog mellem en lang reekke aktorer blandt myndigheder og i privat regi. Der skal ske en indsats

pa bade nationalt og lokalt niveau, fra akterer i sektorerne og fra organisationer og borgerne for at na malene

i denne strategi. Et system med indikatorer skal medvirke til at folge fremskridt med at na strategiens mal.

Gennemforelse - et falles ansvar

Strategien er udgangspunktet for en fortsat dialog
om mal og midler for at opna baeredygtig udvik-
ling. Der samtidig startskuddet til at konkrete initi-
ativer i strategien sattes i gang. Strategien har
bade et langsigtet og et tveersektorielt perspektiv.
Strategien er en samlet ramme for Danmarks nati-
onale indsats for at opna baredygtig udvikling.
Den leegger rammerne for de hensyn, der skal ta-
ges, nar kommende strategier og handlingsplaner
udarbejdes og gennemfores.

Strategiens visioner og mal vil blive fulgt op af
handlingsplaner, programmer og konkrete initiati-
ver inden for de pageldende sektorer og omrader.
Blandt flere kan navnes en handlingsplan for
vandmiljeplan III, en handlingsplan for biologisk
mangfoldighed og naturbeskyttelse, en strategi for
sammenhzangen mellem miljefaktorer og sundhed
samt en gron erhvervsstrategi.

Men det er ikke nok at der laves handlingsplaner
og strategier. Strategierne skal fores ud i livet. Det
er vigtigt at aktorerne i de enkelte sektorer tager
ansvar og fremmer strategiens mal og gennem-

forer indsatser inden for deres egne omrader. Ma-
lene om at bryde sammenhgangen mellem veekst
og pavirkning af miljeet, integrere miljehensyn i
sektorer og fremme en bzeredygtig udvikling er
vigtige, og ber indga i sektorernes videre arbejde.

Lobende dialog og offentlig deltagelse er vigtig for
at gennemfore strategiens mal. Dialog om strategi-
ens rammer, mal, styringsmidler og tvaergaende te-
maer er vigtig for at udvikle relevante losninger og
skabe forankring i samfundet. Aktiv deltagelse af
aktorer pa alle niveauer i samfundet er nedvendig.
Regeringen vil arbejde for at den dialog, der er
indledt i strategiens tilblivelsesfase, fortsetter og
bliver udbygget. En vigtig opgave for sektorerne vil
veere at etablere dialog og samarbejde med
NGO’er og andre interesserede om at gennemfore
strategien.

Mange NGO’er gor allerede en betydelig indsats
for at fremme en baeredygtig udvikling og kan fa
en udvidet rolle i forbindelse med gennemforelse
af strategien, blandt andet som sparringspartner
for virksomheder og myndigheder og som “forbin-
delsesled” til den brede befolkning. Det gaelder
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bade gronne organisationer, erhvervsorganisatio-
ner og andre interesseorganisationer. NGO’ere til-
skyndes til at deltage i at gennemfore strategien pa
lokalt, regionalt og nationalt niveau. Der vil vere
behov for at udvikle koncepter for forpligtende
samarbejde mellem myndigheder, erhvervsliv og
NGO’er.

Overvagning og opfalgning — fra mél til resultat
Baeredygtig udvikling er en langsigtet proces med
langsigtede mal, og det er nedvendigt at have over-
blik over om udviklingen gar i den rigtige retning
og der nas resultater. Regeringen vil derfor loben-
de overvage og rapportere hvordan det gar med at
gennemfore strategien og opna resultater, der gar i
retning af beeredygtig udvikling. Det giver mulig-
hed for at tage eventuelle nedvendige initiativer og
justere kursen for at imedega en negativ udvikling.

Indikatorer vil veere et udgangspunkt for at rap-
portere om fremskridt mod en beeredygtig udvik-
ling. Regeringen har i sammenhang med strategi-
en udviklet et szt af indikatorer der kan folge ud-
viklingen i forhold til vigtige mal og indsatser i
strategien for baeredygtig udvikling.
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Indikatorsettet bestar af et mindre antal overord-
nede nogleindikatorer og et saet af indikatorer der
retter sig mod hvert af strategiens indsatsomrader.
Indikatorerne skal udvelges sa de fokuserer pa ud-
vikling og resultater i forhold til strategiens mal om
beeredygtig udvikling.

Indikatorerne vil lobende blive udviklet i lyset af
det internationale arbejde med indikatorer for
beeredygtig udvikling. Indikatorerne vil blive afrap-
porteret hvert ar pa en serlig hjemmeside for
beeredygtig udvikling, og negleindikatorerne i en
arlig pjece.

Justering — tidssvarende politik

Pa baggrund af de lebende rapporter om resulta-
ter med at gennemfore strategien vil regeringen
tage initiativ til at vurdere og justere strategien for
beeredygtig udvikling. Strategien vil blive justeret
mindst hvert femte ar sa en ny udgave ligger klar
til en FN-begivenhed fem ar efter Verdenstopme-
det om baeredygtig udvikling. Den justerede strate-
gi vil indeholde forslag til mal og indsats i naeste
periode samt vurdere om der er behov for nye ind-
satsomrader.



