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Bilag1 Bekendtgarelse om definition af lettere
forurenet jord, nr. 1519 af 14. december 2006



1 Indledning

1.1 Baggrund

Denne vejledning beskaftiger sig med omradeklassificering,
jf. § 50 a i lovbekendtggrelse nr. 282 af 22. marts 2007 af
lov om forurenet jord. Bestemmelsen blev fastsat ved lov nr.
507 af 7. juni 2006 om &ndring af lov om forurenet jord
(AEndring af kortleegning af forurenede arealer mv.), (heref-
ter benzvnt Jordforureningsloven, JFL).

Med loveendringen bliver byzone, jf. planlovens § 34, klassi-
ficeret som omrade, der som udgangspunkt er lettere foru-
renet og dermed omfattet af anmeldepligten for flytning af
jord efter jordforureningsloven § 50, stk. 2, eller regler ud-
stedt i medfar af § 50, stk. 3. Anmeldepligten geelder saledes
som udgangspunkt for alle omrader i byzonerne, indtil an-
det er bestemt i de kommunale regulativer, der udstedes i
medfer af § 50 a, stk. 2.

Gennem udarbejdelse af kommunale regulativer, jf. § 50 a,
stk. 2 og 3, kan de klassificerede omrader henholdsvis redu-
ceres inden for byzonen og udvides uden for byzonen.
Kommunen kan saledes ved regulativ justere stgrrelsen af
de omrader, der er omfattet af regler for anmeldepligt for
flytning af jord, sa de svarer til de omrader, hvor der efter
den foreliggende viden er en lettere jordforurening.

§ 50 a, stk. 1, treeder i kraft den 1. januar 2008. Dermed far
kommunerne tid til at forberede administrationen af den
nye ordning. Denne vejledning er udarbejdet til statte for
kommunernes forberedelse og videre administration af be-
stemmelserne om omradeklassificering. Loven giver ogsa
ministeren mulighed for at udstede en bekendtggrelse der
fastsaette regler om udarbejdelse, offentligggrelse, omfang
og indhold i regulativer (§ 50 a, stk. 7).



Med ikrafttreedelses- og overgangsbestemmelsen i oven-
navnte lovaendring om kortleegning af forurenede arealer
mv. er der givet mulighed for, at miljgministeren ved be-
kendtgarelse fastsaetter at § 50 a, stk. 1-6 traeder i kraft i
kommunen pa et tidligere tidspunkt end 1. januar 2008.
Bemyndigelsen vil kun blive udnyttet efter anmodning fra
en eller flere kommuner, der méatte gnske det.

De klassificerede omrader er administrative geografiske
enheder. Inden for disse arealer er der anmeldepligt for flyt-
ning af jord jf. § 50 i lov om forurenet jord. Omradeklassifi-
ceringen fordrer ikke et detaljeret kendskab til faktiske foru-
reningsforhold og sigter ikke mod at udpege enkeltejen-
domme som forurenede.

Begrebet ’lettere forurenet jord’ defineres i Miljgministeriets
bekendtggrelse om definition af lettere forurenet jord, nr.
1519 af 14. december 2006, /1/. Heri er defineret, hvilke
stoffer og hvilke koncentrationsintervaller i jorden, som af-
gaer, hvorvidt jorden skal betegnes som ’lettere forurenet’.
De stoffer og koncentrationsintervaller, der definerer lettere
forurenet jord, svarer til lavmobile stoffer mellem jordkvali-
tetskriteriet og afskeeringskriteriet. Principperne for fastsaet-
telse af jordkvalitetskriterierne er beskrevet i vejledning /2/.
Lettere forurenet jord er typisk forarsaget af leengere tids
spredning, opblanding eller fortynding af forureningsbidrag,
som ofte stammer fra flere forureningskilder. De lettere
forurenede omrader er typisk @ldre byomrader samt omra-
der, der er pavirket af mange ars hgj trafik belastning og
industriel aktivitet.

Hensigten med at udpege og klassificere de lettere forure-
nede omrader er for det fgrste at undga, at lettere forurenet
jord utilsigtet bliver kart bort til deponering eller genanven-
delse pa uforurenede arealer. For det andet betyder omra-
deklassificeringen, at myndighederne far mulighed for at
malrette generel radgivning om at bo og opholde sig pa let-
tere forurenet jord. Endelig ger omradeklassificeringen det
enklere for grundejere, entreprengrer og myndigheder at
administrere flytning af overskudsjord fra byggearbejder i
byomraderne.



Omradeklassificeringen indgar sammen med regionernes
kortleegning i en samlet regulering af jordforureningsomr a-
det. Regionernes kortleegningsarbejde adskiller sig fra omr a-
deklassificeringen pa en reekke omrader. For det fagrste tager
regionernes kortlaegning typisk udgangspunkt i de enkelte
kilder til forurening (en nedgravet tank, et industrianleg
osv.), hvor omradeklassificeringen alene opererer med star-
re, sammenhangende omrader. For det andet er regioner-
nes kortleegning i al vaesentlighed rettet mod forureninger,
hvor koncentrationsniveauerne for de forurenende stoffer er
stgrre end koncentrationsintervallet for lettere forurenet
jord, eller over jordkvalitetskriteriet for gvrige stoffer. Med
omradeklassificeringen reguleres omrader, hvor risikoen er
relativt lille, og hvor forureningskoncentrationerne ligger i
koncentrationsintervallet for lettere forurenet jord. Det skal
saledes understreges, at omradeklassificeringen ikke er et
nyt kortleegningsarbejde.

1.2 Formal og malgruppe

Omradeklassificeringen omfatter som udgangspunkt den til
enhver tid geeldende byzone, jf. planlovens § 34. Denne
vejledning har til hensigt at give anvisninger pa, hvorledes
kommunen gennem regulativ(er) kan undtage omrader af
byzonen fra omradeklassificeringen, og hvorledes omrader
uden for byzonen kan inddrages i omradeklassificeringen.
Vejledningen beskaftiger sig altsd med den praktiske admi-
nistration af, § 50 a, stk. 2 — 5, i lov om forurenet jord. Det
er intentionen med omradeklassificeringen som beskrevet i
denne vejledning, at det skal veere enkelt at udfgre og kan
udfares med et rimeligt ressourceforbrug.

Vejledningen er primart henvendt til medarbejdere i kom-
munerne, som skal foresta omradeklassificeringen.

Vejledningens farste del giver en kort introduktion til begre-
bet ’lettere forurenet jord’. Kapitel 2 beskriver, hvordan
forureningen typisk opstar, og hvilke stoffer og koncentrati-
onsniveauer der kan forventes i lettere forurenet jord.

Vejledningens anden del giver praktiske anvisninger pa ud-
farelsen af omradeklassificeringen. Kapitel 3 og 4 beskriver,



hvilke oplysninger der bar inddrages ved udpegning af de
klassificerede omrader, og kapitel 5 og 6 giver vejledende
kriterier for, hvordan dette kildemateriale skal tolkes. Kapit-
lerne er illustreret med eksempler pa fotos og kort. Illustra-
tionerne er anonymiseret, og eksemplerne kan ikke tages
som udtryk for Miljgstyrelsens holdning til den faktiske om-
radeklassificering af de viste omrader.

Vejledningens sidste kapitel beskaftiger sig med administra-
tionen af bestemmelserne i § 50 a (offentliggarelse, opdate-

ring osv.) og beskriver grensefladerne mod de tilgreensende
regelsat i sdvel JFL som anden lovgivning.

1.3 @vrige vejledninger

Vejledningen supplerer fglgende andre vejledninger.

Radgivning af beboere i lettere forurenede omrader.
Vejledning fra Miljgstyrelsen nr. 7, 2000.
Kortleegning af forurenede arealer. Vejledning fra
Miljgstyrelsen nr. 8, 2000.

Listen over vejledninger om jordforurening er ikke udtgm-
mende, og mere information er offentliggjort pa Miljestyrel-
sens hjemmeside.



2 Lettere forurenet jord

Begrebet ’lettere forurenet jord’ defineres i Miljgministeriets
bekendtgarelse om definition af lettere forurenet jord, nr.
1519 af 14. december 2006. Heri er defineret, hvilke stoffer
og hvilke koncentrationsintervaller i jorden, som afgar,
hvorvidt jorden skal betegnes som ’lettere forurenet’. Be-
kendtgarelse fremgar af bilag 1.

De stoffer og koncentrationsniveauer, som kendetegner
lettere forurenet jord, er typisk et resultat af sakaldt diffus
forurening. Den diffuse jordforurening er opstaet gennem
leengere tids spredning, opblanding eller fortynding af foru-
reningsbidrag, som typisk stammer fra flere forureningskil-
der. Lettere forurening kan dog ogsa vare et resultat af for-
urening fra punktkilder, hvor spild eller lekage har fart til
forurening i lave koncentrationer. Endelig ses lettere forure-
net jord i fyldjord, som er samlet fra forskellige omrader,
hvor der har vaeret mindre forurenende aktiviteter. | det
falgende gives en kort introduktion til begrebet lettere foru-
rening.

2.1 Kilder til lettere forurening

Miljastyrelsen har publiceret en reekke miljgprojekter, som
undersgger forholdene omkring diffus jordforurening i
Danmark /3, 4, 5, 6, 7/. | disse miljgprojekter udpeges en
reekke betydende kilder til diffus jordforurening.

De betydende kilder til diffus jordforurening er relateret til
arealanvendelser med savel bolig som erhverv/industri.

Bygningsmaterialer er blevet spredt ved nedslidning, ned-
rivning eller ved brand. Her kan der vere spredt rester af
installationer med indhold af zink, bly og kobber, ligesom
tjeerebehandlet tra kan veere nedgravet eller breendt.

Ragemissioner fra boligopvarmning med tarv, koks, kul og
tree har fart til nedfald i neermiljget af sod og aske med ind-
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hold af tjeerestoffer (PAH-forbindelser). Samtidigt er for-
brendingsresterne blevet spredt som jordforbedringsmiddel
eller brugt som bearelag i veje, stier og indkarsler. Efter 2.
verdenskrig blev de faste braendsler aflgst af boligopvar m-
ning med fyringsolie, som ogsa gav anledning til emissioner
af sod mv. til nermiljget.

Forurening fra trafikken var stigende i det 20. arhundrede,
hvor trafikmangden gradvist blev gget. Emission fra trafik-
ken indeholder primert bly fra blyholdig benzin og tjere-
stoffer fra uforbraendt dieselbreendstof. Trafikstev er ogsa et
resultat af slid pa savel biler som den tjeereholdige asfaltbe-
leegning. Trafikstgv spredes bade med luften og med vej-
vandet, som strgmmer af til rabatten. Undersggelser af jord-
forurening langs veje med hgj trafikbelastning viser, at der
generelt kan forventes forurening i koncentrationer hgjere
end jordkvalitetskriterierne i en afstand af ca. 5-10 m fra
kanten af vejbanen /5/. Da spredningen af forurening fra
trafikken er afhaengig af mange faktorer (vind, terreenfor-
hold osv.), er det dog ikke muligt at angive en entydig sam-
menhang mellem trafikbelastning og jordforurening /8/.

Vejens alder har ogsa betydning for forurening af arealerne
langs vejen. De miljgfremmede stoffer i trafikstav og vej-
vand vil forventeligt akkumulere over tid i de gvre jordlag
langs vejen. Men andre faktorer i vejens historik har antage-
ligvis ogsa betydning for forureningsniveauet. Zldre veje
blev anlagt med tjeereholdig asfalt, som ved slid eller ud-
vaskning antageligt har bidraget til forurening langs vejen.
Vedligeholdelse af vejen ved pasprgjtning af tjereholdigt
bindemiddel eller afhgvling og genbrug af jorden i rabatten
vil forventeligt ogsa vare af stor betydning for forurenings-
niveauet pa arealerne langs vejen. | en undersggelse udfert
af Arhus Amt i 1997 er forureningstilstanden i rabatjorden
langs en raekke amts- og statsveje undersggt. | undersggel-
sen af amtslandeveje og hovedlandeveje skelnes der mellem
‘gamle veje’, som er udbygget gradvist til sin nuveerende
starrelse, og 'nye veje’, som er anlagt gennem eksempelvis
tidligere land sarealer. Undersggelsen fandt forurening med
tjeerestoffer langs alle amtslandeveje og hovedlandeveje, som
var anlagt mere end 8 ar fgr undersggelsen /8/.



Industriens bidrag bestar typisk af virksomhedernes
luftemissioner, men ogsa lokale spild og affaldsdeponeringer
har tidligere ydet et vaesentligt bidrag. Det er i serdeleshed
emissioner med indhold af lavmobile stoffer, som kan gen-
findes som lettere forurening omkring virksomhederne. Iszr
stgv og aerosoler fra gasveerker, affaldsforbrending og me-
talforarbejdende virksomheder menes at have ydet et vee-
sentligt bidrag til forurening med tjeerestoffer og tungmetal-
ler.

Lettere forurening er teet forbundet med den historiske an-
vendelse af et lokalomrade, og savel miljgregulering som
den almindelige tekniske udvikling har betydet en markant
reduktion i kilderne til forurening af byomraderne. Saledes
har affaldsregulering forventeligt minimeret mangden af
lokalt deponeret affald, ligesom introduktion af fjernvarme
0g naturgas til boligopvarmning har reduceret stav- og sod-
dannelse herfra. Udfasning af den blyholdige benzin har
betydet et kraftigt fald i atmosfeerisk nedfald af bly, og mil-
jobeskyttelseslovens regulering af luftemissioner har be-
grenset udledningen af stav og aerosoler fra industrien.

Til gengeld er der opstaet en gruppe af sakaldte livsstilsre-
laterede kilder, der kan give anledning til lokal diffus jord-
forurening. Det drejer sig eksempelvis om sod fra braende-
ovne og balpladser, haveggdskning med sporstofholdige
gadninger og affyring af fyrveerkeri. Disse lokale kilder er i
dag af sterre betydning end regionale kilder sasom industri
og kraftproduktion, set i forhold til den samlede diffuse for-
ureningsbelastning i Danmark /9/.

Dette betyder dog ikke, set pa lokal skala, at industrien ikke

kan veere den vasentligste kilde til den diffuse forurenings-

belastning af et lokalomrade, sammenlignet med de livsstils-
relaterede kilder.

Ikke desto mindre menes den diffuse forurening i dag, pa
det regionale niveau, at veere nedbragt til et niveau, hvor der
selv i et 100-ars perspektiv ikke vil ske immissioner og op-
koncentrering i jorden, som vil fare til overskridelser af
jordkvalitetskriterierne /9/.

11
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2.2 Stoffer og koncentrationsniveauer

Miljgstyrelsen har foretaget en omfattende screening af
jordforurening i 15 udvalgte kvarterer og omrader i Kgben-
havn og Ringsted /4/. | undersggelserne sammenholdes me-
dianverdier for forureningskoncentrationerne i de forskelli-
ge omrader med Miljgstyrelsens kvalitetskriterier og med
DMU’s undersggelser af det naturlige baggrundsniveau for
stofferne i danske jorde /10/. Hovedkonklusionerne fra disse
undersggelser er preesenteret herunder. Medianveerdi er den
veerdi, hvor 50 % af de udfgrte malinger ligger hgjere end
veerdien, og 50 % af de udferte malinger ligger lavere.

Arsen, chrom (total) og nikkel er i Miljgstyrelsens undersg-
gelser kun truffet i medianveerdier af samme stgrrelsesorden
som baggrundsniveauet. Det samme gelder for kviksglv,
idet der dog i meget gamle kvarterer etableret omkring star-
ten af det 20. arhundrede og tidligere nogle steder er truffet
markante kviksglvkoncentrationer. Disse enkeltstaende fund
af kviksglv kan i Miljastyrelsens undersggelser ikke forklares
ud fra den tidligere arealanvendelse, og det kan ikke heraf
konkluderes, at meget gamle kvarterer som udgangspunkt
vil veere forurenede med kviksglv.

Blyindholdet i jorden er i byomraderne veesentligt hgjere
end baggrundsniveauet i uforurenede landomrader. Medi-
anverdierne er hgjest i de eldste boligomrader, mens medi-
anveerdierne kun sjeldent overskrider jordkvalitetskriteriet i
boligomrader, som er opfart senere end ca. 1940. | yngre
boligomrader vil blyindholdet typisk veere starst i de gverste
jordlag, mens blyindholdet i &ldre boligomrader synes at
veere fordelt i hele fyldlagets dybde. Medianvardierne kan
dog dakke over store lokale variationer i jordens blyindhold.

Pa samme made vil medianverdier for cadmium i byjord
typisk ligge hgjere end baggrundsnivauet og vil veere relate-
ret til byomradets alder. | DMU’s undersggelser af bag-
grundskoncentrationer er der dog i visse dele af landet fun-
det et naturligt cadmiumindhold i jorden, som er pa niveau
med jordkvalitetskriteriet.

Medianverdierne for indholdet af kobber og zink i byjord
vil som oftest veere hgjere end baggrundsniveauerne i uforu-



renede omrader, men jordkvalitetskriterierne er sjeldent
overskredet. Som for blyforurening vil koncentrationerne af
kobber og zink generelt veere hgjest i de gverste jordlag og
vil veere relateret til byomradets alder.

Byjordens indhold af PAH’er opggres som en sum af syv
udvalgte stoffer. I Miljgstyrelsens undersggelser ses en tyde-
lig sammenhang mellem medianveardier for PAH-
forureningen og byomradets alder, og jordkvalitetskriteriet
er typisk overskredet i kvarterer etableret i starten af det 20.
arhundrede eller tidligere. Forurening med PAH’er afhan-
ger dog ikke alene af byomradets alder, men ogsa af dets
anvendelse. For eksempel har det braendsel, som tidligere
blev anvendt til boligopvarmning, stor betydning for, hvor-
dan PAH - forureningen fordeler sig.

Miljgstyrelsen har ogsa udfgrt screeningundersggelser for
en raekke andre miljgfremmede stoffer, som opfylder kriteri-
erne om ringe mobilitet i jordmiljget, /4/. Undersggelserne
omfatter PCB, phtalater, dioxiner og pesticider. Erfaringer-
ne fra de udfarte undersggelser er dog meget spredte. De
naevnte stoffer treeffes kun stedvist og som oftest i koncen-
trationer lavere end kvalitetskriterier anvendt i andre lande.

2.3 Fyldjord til terrenregulering

Overskudsjord fra bygge- og anleegsarbejder er tidligere
blevet anvendt til opfyldning af rastofgrave og vandhuller.
Overskudsjorden anvendes fortsat til opfyldning i forbindel-
se med terrenregulering, udbygning af havnearealer og lig-
nende. Den tilfgrte jord kan vere forurenet, som beskrevet i
afsnittene herover, men kan ogsa indeholde andre forure-
nende stoffer som f.eks. tungtkogende olieprodukter. Her-
udover vil overskudsjord fra byggearbejder ofte indeholde
bygningsaffald, opbrudte asfaltbelzegninger, slagger mv.

Arhus Amt gennemfgrte i 1993 en stikpreveundersggelse af
21 grusgrave, som var retableret ved opfyldning med jord.
19 af de undersggte grusgrave viste sig at indeholde depo-
neringer med forurenet fyldjord, heraf 14 i alvorlig grad. De
miljgfremmede stoffer i fyldjorden bestod farst og fremmest
af olieprodukter og tjeerestoffer, men ogsa tungmetallerne

13
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bly, kobber, zink og nikkel blev fundet i forhgjede koncen-
trationer /11/.

Fyldpladser og opfyldningsomrader kan kortlaegges af regi-
onen, safremt betingelserne for dette er opfyldt. Regionerne
har endnu ikke afsluttet deres kortleegningsarbejder, hvorfor
der kan eksistere sadanne omrader, som opfylder betingel-
serne for kortleegning, men som endnu ikke er kortlagt.
Fyldpladser og opfyldningsomrader, der ikke er omfattet af
regionens kortleegning, kan vare lettere forurenet.



3 Fremgangsmade ved omradeklassi-
ficering

Klassificeringen af omrader med lettere forurenet jord er et
administrativt arbejde, der udferes pa grundlag af kommu-
nens eksisterende viden om byen og dens udvikling. Frem-
gangsmaden ved omradeklassificeringen er overordnet be-

skrevet i diagrammet i figur 3.1, som beskriver processen i

fire trin:

Trin 1.  Udgangspunktet for omradeklassificeringen er den
til enhver tid geeldende byzone.

Trin 2a: Hvis kommunen har viden om, at et stgrre sam-
menhangende omrade i byzonen ikke er lettere
forurenet, skal kommunen undtage omradet fra
omradeklassificeringen.

Trin 2b: Pa samme made skal sterre og sammenhangende
omrader uden for byzonen, hvor kommunen har
viden om at jorden er lettere forurenet, inddrages i
omradeklassificeringen.

Trin 3: Undtagelse fra, og inddragelse i, omradeklassifice-
ringen sker gennem udstedelse af et eller flere re-
gulativer. Fgr udstedelsen skal kommunen inddra-
ge offentligheden, saledes at borgere og regionsrad
har mulighed for at afgive kommentarer.

Trin 4:  Efter kommentering og tilretning offentliggares
de(t) endelige regulativ(er). Regulativet kan ud-
stedes selvsteendigt, eller de kan udstedes sammen
med regulativ om anmeldepligten for flytning af
jord, jf. lovens § 50 stk. 4.

Jordforureningslovens § 50 a, stk. 1, tager udgangspunkt i
en formodning om, at jorden i byzonen er lettere forurenet.

Hvis kommunen vurderer, at denne formodning er korrekt,
dvs. der er overensstemmelse mellem byzone og de arealer,
som formodes at vaere lettere forurenede, da vil omradeklas-
sificeringen altsd alene bestd i trin 1 herover, og udstedelse
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af regulativer om omradeklassificering vil ikke veere ngd-
vendig.

Omradeklassificeringen i trin 2 og 3 er ikke en detaljeret
udpegning pa ejendomsniveau. Omradeklassificeringen er
en administrativ udpegning pa kvartersniveau, hvor starre
og sammenhangende omrader undtages fra eller inddrages i
omradeklassificeringen. Med stgrre, ssmmenhzangende om-
rader menes eksempelvis kvarterer i en by, der f.eks. er af-
grenset af et vejnet eller andre fysiske forhold. Et omrade
skal ikke ngdvendigvis falge matrikelskel i sin afgraensning.

Det bemerkes, at Forsvarsministeriets arealer uden for by-
zone ikke skal indga i omradeklassificeringen. Forsvaret vil, i
samarbejde med kommunen, inddrage omrader, som er
omfattet af klassificeringen. De omrader inden for forsvaret,
som vil veere omfattet af reglerne om omradeklassificering,
vil altsa vaere kendte af kommunen, men skal ikke offentlig-
gares. Eventuelle data om lettere jordforurening eller for-
modning om lettere jordforurening stilles til radighed for
kommunalbestyrelsen med de begraensninger, der ngdven-
digvis ma geelde for oplysninger vedrgrende Forsvaret efter
geldende regler. Der kan i den forbindelse henvises til prak-
sis for udfarelse af miljgtilsyn og tilsvarende udveksling af
oplysninger mellem forsvaret og miljgmyndighederne i for-
bindelse med administrationen efter miljgbeskyttelsesloven.



Resultat:

Trin 1 Grundlag
Udgangspunktet  Galdende byzo- Byzonen er
ne omrade-
klassifice-
ret
Séafremt kommunen har viden om,
at omrader i byzonen ikke er lettere
forurenede, eller at omrader uden
for byzone er lettere forurenede,
tilrettes omradeklassificeringen gen-
nem fglgende trin:
Trin 2a Trin 2b
Undtagelse af Inddragelse af
omrader i byzo- omréder uden
ne for byzone
Grundlag: Grundlag:
Forureningsop- Forurenings-
lysninger mod- oplysninger
taget fra region modtaget fra
og grundejere. region og grund-
/Eldre kort, fly- gjere.
fotos og bypla- /Eldre kort og
ner fnyQ/
Trin 3 Grundlag
Inddragelse af Kommentarer
offentligheden fra borgere og
regionen
Trin 4 Grundlag Resultat:
Offentliggarelse af  Det tilrettede, Regulativet
endeligt regulativ  endelige regula- 'l[(rae?ter '
i ra

tiv

Figur 3.1: Fremgangsmade ved omradeklassificering
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4 Kildegrundlag for omradeklassifice-
ringen

Safremt stgrre og sammenhangende omrader skal hhv.
undtages fra eller inddrages i omradeklassificeringen, skal
kommunen have viden om forureningsforholdene i disse
omrader. Denne viden bestar af det eksisterende kendskab i
kommunen til byens udviklingshistorie og forureningsfor-
hold. Denne viden kan vare kendskab til de enkelte omra-
ders bebyggelsestidspunkt, intensitet af arealanvendelse,
trafikbelastning, industriel belastning, opvarmningsformer,
bebyggelsestaethed, historik om byudvikling, kendskab til
omrader med fyldjord samt kendte forureningsdata. Pa
grundlag af denne viden foretages der en vurdering af, om
der er grundlag for henholdsvis at undtage eller inddrage
stgrre, sammenhangende omrader i omradeklassificeringen.

Herunder gives en raekke eksempler pa kildemateriale, som
kan anvendes ved omradeklassificeringen. Materialet er ikke
naevnt i prioriteret reekkefalge.

4.1 Eldre malebordsblade

Zldre, topografiske kort er maske den bedste kilde til en
precis registrering af byens udbredelse til et givent tids-
punkt.

Den farste landsdaekkende kortsamling er udarbejdet af
Geodetisk Institut i anden halvdel af 1800-tallet. Denne
kortserie er udarbejdet i malestoksforholdet 1:20.000 og
omtales som malebordsblade. Malebordsbladene baseres pa
en oprindelig opmaling, som sa rettes og genoptrykkes efter
behov. Tilretninger er typisk sket i intervaller pa mellem 5
og 20 ar. Tilretningerne omfattede i al veesentlighed opdate-
ring af byggeri og vejanlaeg, mens der ikke skete fornyet
opmaling af de topografiske oplysninger i kortet. En tilret-
ning skete ved fysisk gennemgang af omradet og var meget
preecis. Kortene kunne ogsa opdateres med ’enkelte rettel-



ser’, hvor kun starre nybyggerier blev medtaget, og hvor der
ikke blev foretaget rekognoscering pa stedet.

Kort og Matrikelstyrelsen har fremstillet en landsdaekkende
elektronisk udgave af malebordsblade fra perioden ca.
1930-1940, som kan erhverves af kommunerne.

Malebordsbladene aflgses i 1960’erne af *4-cm kortet’, som
er udarbejdet i malestoksforholdet 1:25.000. Kort og Matri-
kelstyrelsen har ligeledes fremstillet en landsdaekkende elek-
tronisk udgave af de tidligste 4-cm kort fra 1960’erne.

| dag er begge disse serier aflgst af det digitale kortveerk
'Kort 25’. Kort 25 opdateres arligt for sa vidt angar vejarea-
ler og lign., mens andre temaer opdateres mindst hvert 5.
ar.

De trykte kortserier var pafert signaturer, som var defineret
af Geodaetisk Institut /12/. Selve bykernen blev markeret
med en kraftig skravering omgivet af en fed sort streg. Den-
ne signatur tildeles sdkaldt karrébebyggelse, hvor bebyggel-
sen er sa teet, at facaden mod gaden fremstar som en sam-
menhangende, ubrudt husraekke. Uden for bykernen er
byen markeret med en svag gra skravering eller raster. Den-
ne signatur betyder haver (prydhaver, kolonihaver, gartneri-
er mv.) og siger saledes ikke noget om bebyggelsens tethed.
Bygninger udenfor bykernen er markeret med sort signatur.
Grgnne arealer som f.eks. parker og kirkegarde er ikke mar-
keret som haver, men har egen signatur.

4.2 Flyfotos

Flyfotos er en ra registrering af landskabets udseende og har
ikke vaeret genstand for den samme bearbejdning og tolk-
ning som de trykte kort. Flyfotos kan i tvivlstilfeelde anven-
des, f.eks. som stgtte for afgreensningen af overgangen mel-
lem land og by. Flyfotos kan ogsa vare nyttige til at identifi-
cere opfyldningsomrader som f.eks. opfyldning af vadom-
rader, rastofgrave mv.

Den farste landsdaekkende flyfotografering er foretaget i
1945, hvor der blev fremstillet fotos i malestoksforhold
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1:40.000. Samlingen er ikke digitaliseret og kan derfor kun
tilgas ved henvendelse hos Kort og Matrikelstyrelsen.

En bedre og mere detaljeret landsdaekkende flyfotografering
er foretaget i 1954, hvor optagelserne blev fremstillet i male-
stoksforholdet 1:10.000. Denne serie er under digitalisering
og vil blive formidlet af Det Kongelige Bibliotek.

4.3 Byplaner som grundlag for omradeklassificering

Byplanlaegning, som vi kender det i dag, baseres i et lov-
kompleks, hvis radder raekker tilbage til 1938. Der findes
eksempler pa tidligere planer, men fgrst med Byplanloven af
1938 indfares almene, landsdakkende, formaliserede regler
for byplanlezgningen. Byplanloven af 1938 palagde alle
kommuner med over 1.000 indbyggere at udarbejde en by-
plan. Det drejede sig dengang om ca. 230 ud af landets ca.
1.300 kommuner. Byplanloven blev suppleret i 1939 med et
cirkulere, der indfarte begrebet 'Dispositionsplanen’ som
en overordnet, ikke bindende plan for hele kommunen og
‘Byplanvedtegten’ som en bindende plan for et specifikt
omrade /13/.

En raekke kommuner udarbejdede dispositionsplaner og
byplanvedtagter i overensstemmelse med denne lovgivning,
og helt op til begyndelsen af halvfjerdserne blev der udar-
bejdet dispositionsplaner for mange af de nye storkommu-
ner, der opstod pa det tidspunkt.

Det nuvaerende plansystem blev udviklet i farste halvdel af
1970’erne i kelvandet pa 1970-kommunalreformen. Plan-
lovreformen blev gennemfgrt som en reekke love, der fast-
lagde rammerne for planlegningen pa nationalt, regionalt
0g kommunalt niveau. De centrale principper i lovene skulle
bl.a. sikre en decentralisering fra staten til de nye amter og
kommuner, forenkling i forhold til det tidligere planleg-
ningssystem og sammenhang i det offentliges mange en-
keltdispositioner.

For de byer, hvor der er udarbejdet tidlige byplaner, kan
man dels sgge tilbage i de gamle planer og dels muligvis
finde arkivmateriale med forarbejder til disse planer. | de
gamle planer er det ofte muligt at skelne mellem allerede



udbyggede omrader og nye omrader, der senere bebygges.
Vejnavne er oftest uendrede, men vejnettet kan have &nd-
ret sig markant pa grund af f.eks. gadegennembrud og an-
dre trafiksaneringer. De tidligere planer vil, hvor de forelig-
ger, indeholde en ret ngjagtig placering af bymassen pa det
tidspunkt, hvor planen er udarbejdet. Anvendelserne kan
vaere behandlet forskelligt, det samme kan intensiteten i
udnyttelserne.

Alle de 275 kommuner, der blev resultatet af kommunalre-
formen i 1970, har udarbejdet deres farste kommuneplaner
op gennem 70’erne eller i begyndelsen af 1980’erne. | for-
bindelse med de farste planer er der ofte gjort et stort forar-
bejde med registrering af eksisterende forhold — og dermed
findes der i nogle kommuner arkivmateriale med kortlaeg-
ninger. Planloven lignede pa det tidspunkt den nuvarende,
sa planerne vil indeholde rammebestemmelser for lokalplan-
leegningen, som angiver, hvilke anvendelser omraderne ma
fa (eller har), bebyggelsesprocenter mv. /14/.

Som forarbejder til kommune- og byplaner bliver der ofte
udarbejdet temakort i GIS format, som f.eks. kortlzegger
placeringen af industrivirksomheder i kommunen eller an-
dre temaer, som med udbytte kan anvendes i forbindelse
med omradeklassificeringen.

4.4 Bygnings- og Boligregistret, BBR

Identifikation af den &ldre bymaessige bebyggelse kan i no-
gen grad foretages ved stgtte i et udtreek af BBR, idet der
her kan foretages en simpel sggning pa bygninger med op-
farelsesar tidligere end et givet tidspunkt. Resultatet af en
sadan sggning skal dog vurderes med stor varsomhed.

For det farste kan de @ldste bygningers opfaerelsesar ikke
uden videre tages som udtryk for det tidspunkt, hvor ejen-
dommen blev inddraget i den bymaessige bebyggelse. De
farst opfarte bygninger kan vere nedrevet og udtaget af
registret, ligesom BBR erfaringsmaessigt kan vaere behaftet
med fejl og ungjagtigheder i sine registreringer. Det skal i
denne sammenhang bemeerkes, at data i BBR registret i en
vis udstrakning bygger pa oplysninger fra ejeren.
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For det andet vil et simpelt udtreek af BBR forventeligt re-
sultere i en ’sveerm’ af punkter, som ikke vil vaere velafgren-
set, men som gradvist vil udtyndes i byens randomrade. Der
vil derfor kun i sjeeldne tilfeelde med afset i BBR kunne
udpeges hele og sammenhangende omrader af den nuvee-
rende byzone, hvor bebyggelsen med sikkerhed kan tidsfae-
stes som vaerende yngre end et givent arstal.

4.5 Veje og trafikanlaeg

Oplysninger om veje og trafikanlzeg uden for byzonen kan
findes ved opslag i sdvel gaeldende som tidligere trafikpla-
ner. Trafikplanleegningen opererer med et feelles klassifikati-
onssystem, som dels baseres pa vejtypen (fysisk og geome-
trisk udformning) og dels pa vejens karakteristika sdsom
trafikmangde, hastighed og trafikkens karakter (tung trafik
etc.) /15/. Vejklassificeringen omfatter vejklasser som f.eks.
gennemfartsvej i dbent land, fordelingsvej i abent land, tra-
fikvej i by, lokalvej i by osv.

Et andet og noget simplere klassificeringssystem for vejnet-
tet udmgntes med Miljgministeriets bekendtgarelse om
kortlegning af ekstern stgj, hvor alle stgrre veje uden for
byomradet med en trafikbelastning hgjere end 6 mio. re-
spektive 3 mio. keretgjer pr. ar skal kortleegges /16/.

4.6 Eksisterende oplysninger om jordforurening

Kommunen modtager lgbende oplysninger om fund af
jordforurening, og disse oplysninger udggr naturligvis et
vigtigt element i kommunens viden om lettere forurening og
dermed i grundlaget for omradeklassificeringen. Der gares
opmarksom pa, at safremt kommunen far underretning om
en jordforurening fra andre end regionen, skal kommunal-
bestyrelsen underrette regionsradet herom, jf. jordforure-
ningsloven § 70, stk. 1.

Entreprengrer og grundejere har siden september 2000
skullet anmelde flytning af forurenet jord /17/. Anmeldelsen
indeholder oplysninger om den jord, der flyttes, og vil ofte
vaere vedlagt konkrete oplysninger om jordens forurenings-
grad. De undersggelser, der foretages som forberedelse til et
bygge- og anlagsarbejde, vil typisk veere tilrettelagt i forhold



til byggeprojektet og ikke ngdvendigvis veere malrettet den
enkelte punktkilde til forurening. Undersggelserne vil ofte
veere begreaenset til fyldlaget, som skal aframmes forud for
byggearbejderne, og er saledes egnede som en generel be-
skrivelse af eventuel lettere forurening pa ejendommen.

Hvis en grundejer selv foranstalter forureningsundersagelser
og finder forurening pa et areal, eller hvis forurening traeffes
eksempelvis i forbindelse med jordarbejder, skal tilsyns-
myndigheden underrettes, jf. bestemmelserne i miljgbeskyt-
telseslovens § 21 og jordforureningslovens § 71. Undersg-
gelser, som ivaerksattes i sadanne tilfeelde, vil ofte veere mal-
rettet til selve kilden til forurening og vil vere rettet mod at
identificere maksimale koncentrationer i forureningen med
henblik pa en vurdering af miljgkonsekvensen. Oplysninger,
som tilgar kommunen i forbindelse med sadanne undersg-
gelser, skal derfor anvendes med en vis forsigtighed, idet de
ikke ngdvendigvis kan tages som udtryk for en generel foru-
reningstilstand i det omrade, hvor undersggelsen er udfert.
Eksempelvis medfarer leekage fra en nedgravet olietank ikke,
at omradet omkring tanken hermed automatisk bgr anses
som lettere forurenet.

Regionen forestar kortleegning af jordforureninger jf. be-
stemmelserne i jordforureningslovens kapitel 2. Kortleg-
ningen retter sig mod at identificere forureninger, der har en
skadelig virkning pa mennesker og miljg. Kortlegningsar-
bejdet er neermere beskrevet i /18/. Kortlaegningen medtager
som udgangspunkt ikke arealer, som er karakteriseret som
lettere forurenede jf. jordforureningslovens § 3, stk. 3 og § 2,
stk. 2 samt bekendtggrelse om definition af lettere forurenet
jord, nr. 1519 af 14. december 2006. Safremt regionen ved
sine undersggelser traeffer lettere forurening, og regionen
beslutter ikke at kortleegge arealet, vil oplysningerne blive
overdraget til kommunen. Som beskrevet i afsnittet herover,
vil regionens undersggelser typisk vere rettet mod identifi-
kation af forurening fra punktkilder, hvorfor undersagelser-
nes resultater ikke altid vil kunne tages som udtryk for, at
omradet omkring den undersggte kilde generelt vil veere
lettere forurenet. Dette vil eksempelvis vere tilfeeldet, hvis
kortleegningen omfatter en aktivitet, som erfaringsmaessigt
medfgrer emissioner til luften af forurenet stav, aerosoler
mv.
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Ved inddragelse af eksisterende forureningsundersggelser
bar det derfor i hvert enkelt tilfeelde vurderes, om den be-
skrevne forurening skal henfgres til en punktkilde med be-
graenset udbredelse, eller om oplysningerne kan tages som
retningsgivende for et generelt forureningsniveau i det pa-
geeldende omrade.

4.7 Den uformelle viden om byens udvikling

Blandt kommunens medarbejdere vil der ofte vaere opsamlet
erfaringer og viden, som med fordel kan inddrages i omr -
deklassificeringen. Det kan eksempelvis dreje sig om tids-
punktet for udstykning af nye boligkvarterer, om kendskab
til et omréades tidligere anvendelser eller tidspunkter for
etablering af nye vejstraekninger i kommunen. Tilsvarende
kan uformel viden i omverdenen, dvs. hos f.eks. borgere,
virksomheder, region mv., med fordel inddrages i kommu-
nernes arbejde med omradeklassificeringen.

Den uformelle viden bgr understattes af skriftlige kilder,
hvis de leegges til grund for beslutninger i forbindelse med
omradeklassificeringen.



Figur 5.1: Kortudsnit fra det digitale Kort25 (2005) med den
gstlige del af en kabstad.

Hele det viste areal er udlagt som byzone i kommuneplanen.
Den oprindelige bykerne kan med rimelighed afgraenses af
havnen, ringvejen og af jernbanen, og er markeret med en
rad linie.

En grgn kile af landbrugsarealer og rekreative omrader skaerer
sig ind mod bykernen fra nordgst. Risikoen for lettere forure-
ning af disse grgnne arealer er meget lille, med mindre der er

starre opfyldningsomrader inden for omradet.
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5 Kriterier for undtagelse fra omrade-
klassificeringen

Hvis kommunen har viden om, at et stgrre, sammenhan-
gende omrade inden for byzone ikke er lettere forurenet,
skal dette undtages fra omradeklassificeringen, jf. jordforu-
reningslovens § 50 a, stk. 2. Jordforureningslovens § 50 a,
stk. 1, tager udgangspunkt i en formodning om, at jorden i
byzonen kan vere lettere forurenet. Safremt et omrade af
byzonen skal undtages fra omradeklassificeringen, skal der
derfor veere rimelig grad af sikkerhed for, at omradet ikke
generelt er lettere forurenet.

Der kan i omrader, som undtages fra omradeklassificerin-
gen, fortsat veaere enkelte ejendomme, som er lettere forure-
nede. Omradeklassificeringen er saledes ikke en stillingtagen
til forureningsforholdene pa de enkelte ejendomme i omra-
det.

Efter indsamling af det tilgeengelige kildemateriale beskrevet
i kapitel 4 skal der derfor foretages en samlet vurdering af,
om et starre sammenhangende omrade som helhed kan
anses for ikke at veere lettere forurenet Som retningsgivende
for beslutning om undtagelse af et starre sammenhangende
omrade fra omradeklassificeringen kan nedenstaende krite-
rier anvendes. | princippet bar alle de navnte kriterier sa
vidt muligt veere opfyldt. Safremt kun fa eller et enkelt af
kriterierne er opfyldt, skal de til grund liggende oplysninger
have en meget hgj grad af sikkerhed og robusthed for at
undtage et sterre, sammenhangende omrade fra omrade-
klassificeringen.

5.1 Stgrre omrader

De omrader, som kan undtages fra omradeklassificeringen,
skal have en starrelse svarende til et kvarter eller en bydel.

Med stgrre omrader menes saledes omrader, som i starrel-
sesorden f.eks. omfatter mere end ca. 200 ejendomme eller
et areal stgrre end ca. 20 hektar. I mindre bysamfund kan i



stedet anvendes en vejledende mindstestarrelse for et omra-
de svarende til ca. en femtedel af det pagaeldende bysam-
funds byzoneareal.

Nar der sker inddragelse af et nyt omrade i byzonen fra
f.eks. landzonen, vil det automatisk veere omradeklassifice-
ret. | den situation, hvor det nye omrade er vasentlig min-
dre end det anbefalede starrelseskriterium, men hvor de
gvrige betingelser er opfyldt for at undtage omradet fra om-
radeklassificeringen, er det som udgangspunkt ikke intenti-
onen at undtage det inddragede omrade alene.

Der kan derfor opsta situationer, hvor dette giver anledning
til utilsigtede konsekvenser. Situationen kan f.eks. vere, at
det nye omrade opfylder alle betingelser undtagen det anbe-
falede starrelseskriteriet for at kunne undtages fra omrade-
klassificeringen. Det nye omrade af byzonen granser desu-
den op til et omrade af den oprindelige byzone, der tidligere
er undtaget fra omradeklassificeringen. Det nye omrade af
byzonen vil derfor ligge som et lille isoleret areal, der er om-
givet af ikke klassificerede omrader.

| denne situation kan det foreslas, at det anbefalede starrel-
seskriteriet vurderes ud fra det samlede areal af den nye del
af byzonen og den oprindelige, tilgreensende byzone, der i
forvejen er undtaget fra omradeklassificeringen.

27



28

Figur 5.2: Malebordsblad fra 1939 med udsnit af samme kagbstad
som i figur 5.1.

Nord for den oprindelige bykerne er markeret et kvarter med
parcelhuse og karrébebyggelse, som pé daveaerende tidspunkt
udgar bygraensen i denne retning. Omradet opfylder kriteri-
erne for undtagelse fra omradeklassificeringen i kraft af ster-
relse og ensartethed i arealanvendelsen.

Kvarteret er dog fuldt udbygget far 1940 og med en intensi-
tet i arealanvendelsen, som mindst svarer til aben lav bebyg-
gelse. Dette omrade kan séledes ikke undtages fra omrade-
klassificeringen, da kriterierne om bebyggelsens alder og are-
alanvendelse ikke er opfyldt.




5.2 Sammenhzngende omrader

Ud over at de enkelte omrader skal have en vis sterrelse,
skal det enkelte omrade samtidigt veere sammenhangende.
Med et sammenhangende omrade forstas et kvarter eller en
bydel, som er naturligt afgreenset af eksempelvis starre veje,
topografiske landskabselementer eller ubebyggede arealer.
Omradet bgr sa vidt muligt adskille sig fra omgivelserne i
kraft af bebyggelsestype og -alder, topografi mv., saledes at
grensen for omradeklassificeringen ikke leegges mellem na-
boejendomme, hvis karakter umiddelbart fremstar som ens.
Problemet omkring afgraensning diskuteres i figur 5.5.

5.3 Ensartet anvendelseshistorie

Omraderne bgr have en ensartet anvendelseshistorie og kan
eksempelvis udggres af en parcelhusbebyggelse med et vel-
defineret arstal for udstykning. Kriteriet er illustreret i figu-
rerne 5.2 og 5.3.

5.4 Nye bydele

Som beskrevet i afsnit 2.2 har undersggelser af diffus foru-
rening vist, at bydele etableret senere end ca. 1940 med
rimelighed kan forventes ikke at veere lettere forurenede som
helhed, hvilket dog ikke udelukker, at enkelte ejendomme
kan veere bergrt af lettere forurenet jord. Dette geelder selv-
sagt ikke, hvis der i omradet er andre kilder til forurening
som f.eks. industri, steerkt befeerdede veje, eller at der er
foretaget terreenregulering ved tilkarsel af lettere forurenet
jord. Alderskriteriet sigter saledes mod at udpege de omra-
der af byzonen, som ikke var en del af den oprindelige by-
kerne, som den fremstod omkring 1940. Et eksempel frem-
gar af figur 5.3.

5.5 Lav anvendelsesintensitet

Forekomsten af lettere forurenet jord vil afhaenge af, med
hvilken intensitet det pageldende omrade har varet an-
vendt. | byomrader med spredt bebyggelse vil risikoen for,
at jorden er

29



30

Figur 5.3: Lodfoto optaget i 1954 over samme kgbstad.

Mod gst afgrenses bykernen af et kvarter, som pa dette tids-
punkt bestar af blandet bolig og erhverv. Omradet kan ikke
undtages fra omradeklassificeringen, da kriteriet om ensartet-
hed i arealanvendelsen ikke er opfyldt. Denne vurdering kan
forventeligt understattes af konkrete forureningsoplysninger,
safremt virksomhederne i omréadet har veeret omfattet af regi-
onens arbejde med kortleegning af forurenede arealer, eller
sdfremt der fra grundejerne er indberettet fund af forurening.

Nord for byen ses udstykning af et nyt parcelhuskvarter at
veere i gang. Pa figur 5.1 ses dette omrade i dag fuldt udviklet
med parcelhuse samt keede- og raekkehuse. Disse omrader
opfylder alle kriterier for undtagelse fra omradeklassificerin-
gen, dog forudsat, at der ikke foreligger konkrete oplysninger
om lettere forurening i omradet.




lettere forurenet, alt andet lige veere mindre end i byomra-
der med teet bebyggelse og hgj bebyggelsesprocent. | denne
sammenhang kan anvendes som vejledende kriterium, at
omrader med aben lav bebyggelse og en bebyggelsesprocent
mindre end ca. 20 % kan anses at have lav anvendelsesin-
tensitet. Kriteriet er illustreret i figur 5.5.

5.6 Anvendelse af braendsler til opvarmning

Forekomsten af lettere forurening vil forventeligt veere af-
hangig af de braendselstyper og opvarmningsformer, der
har veeret anvendt i det pageeldende omrade.

Det kan forventes, at kvarterer, som pa udstykningstids-
punktet har veeret forsynet med en central energiforsyning i
form af fjernvarme eller naturgas, vil have en lav risiko for
forurening.

| kvarterer, hvor opvarmningen typisk foretages ved af-
breending af fyringsolie i decentrale oliefyr, ma det forven-
tes, at der er en lav risiko for forurening af jorden som fglge
af diffus forureningsspredning via rggafkastet. Dette forhold
er typisk geeldende for de store parcelhuskvarterer, der er
udstykket i 60érne og 70érne, hvor opvarmningen er foreta-
get ved individuelle oliefyr.

5.7 Ingen eller fa fund af jordforurening

En forudsetning for at undtage et omrade fra omradeklassi-
ficeringen ma ngdvendigvis veere, at der ikke foreligger kon-
krete oplysninger, som peger pa generel forekomst af lettere
forurening i omradet. Som beskrevet i afsnit 4.6 kan enkelt-
staende punktkildeforureninger, som kan knyttes til en vel-
defineret kilde, ikke bruges som udtryk for, at omradet som
sadan generelt er lettere forurenet.

5.8 Starre trafikanlaeg

Offentlige vejarealer er i forvejen omfattet af reglerne om
jordflytning, jf. jordforureningslovens § 50, stk. 2.

Kun i seerlige tilfeelde bar eksistensen af et trafikanleg i by-
zone pavirke beslutningen om undtagelse af et starre, sam-
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menhangende omrader fra omradeklassificeringen i byzo-
nen, da jordflytningen fra offentlig vej er omfattet af jord-
forureningslovens regler, uanset om arealet er omradeklassi-
ficeret eller ej.

5.9 Industriomrader

Industriomrader inden for byzonen kan naturligvis ogsa
undtages fra omradeklassificeringen, safremt disse omrader
matte opfylde betingelserne for dette.

Ved vurdering af, om et omrade skal undtages fra omrade-
klassificeringen i byzonen, skal der erindres om, at loven
tager udgangspunkt i en generel formodning om, at jorden i
byzonen kan veere lettere forurenet. Safremt et industriom-
rade skal undtages fra omradeklassificeringen, skal der der-
for veere rimelig grad af sikkerhed for, at omradet ikke gene-
relt er lettere forurenet.

Det skal i den forbindelse understreges, at det forhold, at
virksomhederne er omfattet af en miljggodkendelse, ikke i
sig selv giver nogen sikkerhed for, at omradet ikke er gene-
relt lettere forurenet.

5.10 Tjekliste

Nedenstaende tabel kan anvendes som en tjekliste til stotte
for beslutning om undtagelse af starre sammenhangende
omrader i byzonen.

Det skal understreges, at det er en grundleeggende forud-
seetning, at de omrader der undtages fra omradeklassifice-
ringen, udger et starre sammenhangende omrade og kom-
munalbestyrelsen har viden om at omradet ikke er lettere
forurenet. Med sterre sammenhaengende omrader tenkes
der typisk pa et kvarter i en by eller lignende arealer med
mange enkelt ejendomme, der f.eks. er afgraenset af et vejnet
eller andre fysiske forhold.

Kriterier i tjeklisten skal anses som vejledende kriterier, der
kan supplere og statte beslutningen om, hvorvidt et omrade



skal undtages fra omradeklassificeringen. Temaerne er ikke
opstillet i prioriteret reekkefalge.

Viden om Vejledende kriterium for undta-
gelse fra omradeklassificeringen

Starrelse | sterre byomrader: Flere end i
starrelsesordenen ca. 200 ejen-
domme eller stgrre end i starrel-
sesordenen ca. 20 ha.

I mindre bysamfund: Starre end
ca. en femtedel af byen.

Geometri/topografi Omradet skal vaere sammenhan-
gende og omradet bgr sa vidt
muligt adskille sig fra omgivel-
serne i kraft af bebyggelsestype
og -alder, topografi mv.

Afgraensning Sa vidt muligt afgrenset af veje
eller topografiske landskabsele-
menter.

Anvendelseshistorie Ensartet

Alder Udstykket og bebygget senere
end ca. 1940.

Intensitet i anvendelse Bebyggelsesprocent mindre end
ca. 20.

Anvendte braendsler Forsynet med central energi-

eller varmeforsyning i form af
gas eller fijernvarme, eller op-
varmning med fyringsolie via
decentrale oliefyr.

Forureningsoplysninger | Ingen oplysninger om forurening
med lavmobile stoffer, eller alene
forureninger med veldefineret
kilde og udbredelse.

Trafikanleg Ingen starre trafikanleg i omra-
det.
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Figur 5.4: 4-cm malebordshlad, som senest er rettet i 1994.

Et erhvervskvarter i byens nordgstlige udkant er markeret
med radt. Af &ldre malebordsblad ses den farste virksomhed
i dette omrade etableret fgr 1939, og af det nye Kort25 ses
omradet under udvikling til bl.a. etageboliger. Af lodfoto i
figur 5.3 ses dele af dette omrade anvendt til kolonihaver.

Omradet opfylder ikke kriterierne for sa vidt angar ensartet-
hed i anvendelseshistorien. Beslutning om en eventuel undta-
gelse fra omradeklassificeringen ber hvile pa forureningsop-
lysninger fra regionen og fra grundejerne samt en konkret
vurdering af virksomhedstyperne i omradet.




Figur 5.5: Malebordsblad, sidst rettet i 1934

Af kortet ses, hvordan den bymaessige bebyggelse bliver ud-
tyndet langs udfaldsvejen mod gst. Bebyggelsen i det marke-
rede omrade bestar af spredt boligbebyggelse med lav intensi-
tet i arealanvendelsen. Omradet opfylder kriterierne om ster-
relse, ensartethed og intensitet i arealanvendelsen, og kan
undtages fra omradeklassificeringen safremt der ikke forelig-
ger konkrete forureningsoplysninger, som peger pa en gene-
rel forekomst af lettere forurenet jord i dette omrade.

Omradets afgreensning mod bykernen mod vest forekommer
dog ikke indlysende. Dette problem bgr lgses ved en konkret
vurdering af muligheden for at traekke en greense langs en vej
eller en anden fysisk afgreensning af omradet.
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6 Kriterier for inddragelse i omrade-
klassificeringen

Hvis kommunen har viden om, at et stgrre, sammenhan-
gende omrade uden for byzone er lettere forurenet, skal
kommunen inddrage omradet i klassificeringen, jf. jordforu-
reningsloven § 50 a, stk. 3. Jordforureningslovens § 50 a, stk.
1, tager udgangspunkt i en formodning om, at jorden uden
for byzone ikke er lettere forurenet. Safremt visse omrader
uden for byzonen skal inddrages i omradeklassificeringen,
skal der derfor veere en rimelig grad af sikkerhed for, at disse
omrader er lettere forurenede.

Efter indsamling af det tilgeengelige kildemateriale beskrevet
i kapitel 4 skal der derfor foretages en samlet vurdering af
risikoen for lettere forurening i et sterre sammenhangende
omrade uden for byzonen. Som retningsgivende for beslut-
ning om inddragelse i omradeklassificeringen kan nedensta-
ende kriterier anvendes. Hvis kun fa eller et enkelt af kriteri-
erne er opfyldt, skal de til grund liggende oplysninger have
en meget hgj grad af sikkerhed og robusthed for at inddrage
et stgrre sammenhangende omrade i omradeklassificerin-
gen.

Jord, som er forureningspavirket som fglge af jordbrugs-
maessig spredning af slam, gagdning og pesticider mv., skal
ikke omradeklassificeres, da det er undtaget fra lov om foru-
renet jord, jf. lovens § 2, stk. 3.

6.1 Stgrre omrader

De omrader uden for byzonen, som kan inddrages i omra-
deklassificeringen, skal udggre et stgrre sammenhangende
omrade. Med stgrre omrader menes saledes omrader, som i
starrelsesorden f.eks. har et areal starre end ca. 20 hektar.
Det er saledes ikke intentionen, at eksempelvis enkeltstaende
opfyldninger af mindre mergelgrave eller mindre klynger af
ejendomme uden for byzonen, skal indga i omradeklassifi-
ceringen.



6.2 Sammenhangende omrader

Omrader uden for byzonen, som inddrages i omradeklassi-
ficeringen, bgr sa vidt muligt adskille sig topografisk fra
omgivelserne eller have en synlig tilknytning til en kilde som
f.eks. en forurenende virksomhed eller en trafikeret vej-
streekning.

6.3 Opfyldningsomrader

Opfyldningsomrader kan f.eks. omfatte opfyldte rastofgra-
ve, markarealer samt kystarealer og vadomrader indvundet
ved opfyldning. Som beskrevet i afsnit 2.3 ma det erfa-
ringsmaessigt paregnes, at disse omrader kan vere opfyldt
med lettere forurenet jord. Opfyldningsomrader, som ikke
indgar i regionens kortlegning af forurenede arealer, anbe-
fales, inddraget i omradeklassificeringen, med mindre der
foreligger oplysninger, som dokumenterer eller sandsynlig-
gor, at der alene er anvendt rene materialer ved opfyldnin-
gen. Det forudsattes desuden, at opfyldningsomradet er et
stgrre sammenhangende omrade.

6.4 Industri

Det skal vurderes, om der er eller har veret virksomheder,
som via luftafkast eller stavfrembringelse kan have afsted-
kommet lettere forurening af omgivelserne.

6.5 Forurening langs vejstrakninger

Kun i serlige tilfeelde vil der veere behov for at klassificere
arealer langs vejstraekninger uden for byzonen. Dog kan et
areal inddrages, hvis det ligger teet pa selve vejbanen, hvis
vejen har hgj trafikmaengde, og hvis vejen har eksisteret i
mange ar.

Kriteriet om teethed til vejen begrundes i, at offentlige vej-
arealer i forvejen er omfattet af anmeldepligten for flytning
af jord, og at vejarealet langs sterre veje i det abne land ty-
pisk ogsa vil omfatte rabatter og grafter langs vejen. Ejen-
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dommene langs vejen skal derfor ligge n&ermere end 5-10
meter til selve vejbanens yderkant, fgr forekomst af lettere
forurening uden for selve vejarealet er forventelig.

Som kriterium for en hgj trafikteethed kan eksempelvis an-
vendes stgjbekendtgarelsens bestemmelser om kortlegning
af starre veje uden for byomraderne /16/. Hertil kommer, at
vejen skal have haft hgj trafikintensitet over en leengere ar-
reekke. Der er dog ikke fastlagt et egentligt alderskriterium
for veje, hvor nzrliggende arealer bgr omradeklassificeres.
Dette skyldes, at en raekke andre faktorer spiller en vaesentlig
rolle for, om der er lettere forurening langs vejen. De vee-
sentligste af disse faktorer er omtalt i afsnit 2.1.

6.6 Tjekliste

Tabellen pa fglgende side kan anvendes som en tjekliste til
stgtte for beslutning om klassificering af omrader uden for
byzonen.

Det skal understreges, at det er en forudsetning, at de om-
rader der inddrages i omradeklassificeringen, udgar et starre
sammenhangende omrade og kommunalbestyrelsen har
viden om at omradet er lettere forurenet.

Omraderne vil typisk ligge i nerheden sarligt forurenede
virksomheder, trafikerede vejstraekninger eller omrader med
lettere forurenet jordfyld eller lignede. Lettere forurenede
enkeltejendomme, der ikke udgar et starre sammenhangen-
de omréade, skal derimod ikke klassificeres.

Det ma forventes, at et starre sammenhangende omrade

har et omfang der er svarende til hvad der er defineret for
de omrader der kan undtages fra omradeklassificeringen i
byzonen.

Kriterier i tjeklisten skal anses som vejledende kriterier, der
kan supplere og stette beslutningen om, hvorvidt et omrade
skal inddrages i omradeklassificeringen. Temaerne er ikke
opstillet i prioriteret reekkefalge.



Viden om

Vejledende kriterium for inddra-
gelse i omradeklassificeringen

Starrelse

Starre end i starrelsesordenen
ca. 20 ha.

Geometri/topografi

Omréadet skal veere sammenhan-
gende.

Afgraensning

Ber sa vidt muligt veere topogra-
fisk afgraenset eller have geogra-

fisk tilknytning til forureningskil-
den.

Opfyldingsomrader

Omradet indgar ikke i regionens
forureningskortleegning.

Industri

Der er eller har veret starre virk-
somheder, som erfaringsmaessigt
forurener med stav eller raggas
indeholdende lavmobile stoffer.

Vejstreekninger

Omradet ligger mindre end 5-10
m fra selve vejbanen og er 'En
sterre vej uden for byomradet’ jf.
stgjbekendtgarelsens definitio-
ner.

Forureningsoplysninger

Lettere forurening med lavmobi-
le stoffer er dokumenteret eller
sandsynliggjort.
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7 Administrative forhold

7.1 Borgerinddragelse og offentligggrelse

Safremt kommunen veelger at fastholde geeldende byzone
som det klassificerede omrade (jf. jordforureningslovens §
50 a, stk. 1), skal der ikke udarbejdes regulativ om omrade-
klassificering, og offentligheden skal dermed ikke inddrages
i forbindelse med udpegningen.

Kommunen skal derimod inddrage offentligheden forud for
klassificeringen af et starre, sammenhangende omrade
uden for byzonen i et regulativ. Kommunen skal ligeledes
inddrage offentligheden forud for undtagelsen af et starre,
sammenhangende omrade i byzone i et regulativ. Derved
bliver der mulighed for, at borgerne og regionen kan kom-
me med kommentarer, inden regulativet besluttes og offent-
liggeres i sin endelige form.

Det skal fremga tydeligt af kortbilag, hvilket omrade, kom-
munen patenker at inddrage hhv. undtage.

Regulativet kan eksempelvis annonceres som et udkast til
regulativ i et eller flere lokale dag og/eller ugeblade og pa
kommunens hjemmeside, og der kan eventuelt knyttes en
tidsfrist pa f.eks. 4 uger til at fremkomme med kommenta-
rer. Det anbefales tillige, at udkast til regulativ fremsendes
direkte til regionen.

Kommunen vurderer, om de modtagne kommentarer skal
fare til @ndringer i udkastet. Jordforureningsloven stiller
ingen serlige krav til den made, indkomne kommentarer
behandles pa af kommunen. Det forudsettes, at kommunen
vurderer de indkommende kommentarer. Det anbefales, at
kommunen i forbindelse med offentliggerelse af endeligt
regulativ om omradeklassificeringen orienterer om de mod-
tagne kommentarer med kommunens bemerkninger til dis-
se.



Det endelige, tilrettede regulativ offentligggres herefter ved
annoncering i en lokalt tilgeengelig avis og skal endvidere
fremga af den kommunale hjemmeside. Kommunen kan
veelge at samle omradeklassificeringen i et enkelt regulativ,
som bade angiver omrader i byzonen, der er undtaget fra
omradeklassificering, og omrader uden for byzone, som
inddrages i omradeklassificeringen.

Safremt der sker fremtidige udvidelser af byzonen, skal et
gzeldende regulativ @ndres, i fald kommunen vurderer, at
det nye areal i byzonen dels ikke er lettere forurenet, dels
opfylder de gvrige betingelser, far end det dermed skal und-
tages fra omradeklassificeringen. Hvis kommunen gnsker at
@ndre et allerede eksisterende regulativ, skal kommunen
igen inddrage borgerne. Det skal tydeligt fremga, hvori a&n-
dringen af regulativet bestar, da det er &ndringen, borgerne
kan kommentere.

Sammen med regulativet skal der offentligggres information
om baggrunden for regulativerne og de sundhedsmaessige
konsekvenser af at leve og bo i lettere forurenede omrader.
Baggrunden for kommunens beslutning om inddragelse
eller undtagelse af visse omrader, kan eksempelvis udarbej-
des ved anvendelse af tjeklisterne i denne vejlednings afsnit
5.9 0g 6.6. Informationen om sundhedsmaessige konsekven-
ser af lettere forurenet jord kan udarbejdes med afszt i Mil-
jostyrelsens vejledning om radgivning af beboere i lettere
forurenede omrader /19/ eller ved anvendelse af informati-
onsmateriale udarbejdet af Miljagstyrelsen i samarbejde med
Sundhedsstyrelsen.

7.2 Regionernes kortlegningsindsats

Omradeklassificeringen foregar principielt uafhaengigt af
regionernes kortlegning af forurenede arealer, jf. jordforu-
reningslovens kapitel 2. Som beskrevet herunder har regio-
nens beslutning om kortlaegning af enkelte ejendomme ikke
direkte konsekvens for omradeklassificeringen, - uanset om
den pagaldende ejendom ligger inden for eller uden for
klassificerede omrader. Pa samme made vil det ikke bergre
omradeklassificeringen, hvis regionen beslutter at udtage en
ejendom af forureningskortlaegningen.
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Safremt en ejendom eller et areal af regionen kortleegges
som forurenet, medferer dette altsé ikke, at samme areal
skal inddrages i omradeklassificeringen. Dog kan den viden,
som ligger til grund for regionens beslutning om kortlaeg-
ning, anvendes af kommunen ved en vurdering af, om de
tilgreensende arealer kan forventes at veere lettere forurene-
de. Dette kan eksempelvis veere tilfeeldet ved stgrre metal-
forarbejdende virksomheder, hvor stgvemissioner erfa-
ringsmeessigt forventes at kunne fare til lettere forurening af
virksomhedens omgivelser.

Safremt regionen kortlegger en ejendom som forurenet, og
ejendommen ligger i et omrade, der er omradeklassificeret,
vil dette ikke fa indflydelse pa omradeklassificeringen. Jord
fra ejendommen vil fortsat veere omfattet af anmeldepligten
for flytning af forurenet jord.

Safremt regionen far viden om, at en ejendom er lettere
forurenet, og veaelger ikke at kortleegge ejendommen, skal
regionen underrette savel grundejer som kommunen herom.
Hvis ejendommen ligger uden for omradeklassificeringen,
medfarer dette ikke ngdvendigvis, at ejendommen skal ind-
drages i omradeklassificeringen. Oplysningerne skal dog
indga i kommunens generelle viden om forureningsforhol-
dene og dermed udgare en del af grundlaget for fremtidige
revisioner af omradeklassificeringen.

Safremt en ejendom eller et areal udtages af regionens foru-
reningskortleegning, medfarer dette ikke, at samme areal
skal undtages fra omradeklassificeringen. Et areal kan udta-
ges af regionens kortleegning, hvis f.eks. tekniske undersg-
gelser godtgar, at arealet ikke er omfattet af jordforurenings-
lovens kortlegningsbestemmelser, eller alternativt hvis area-
let renses for jordforurening. Et sddant areal er fortsat om-
fattet af omradeklassificeringen, hvis kriterierne herfor i
gvrigt er opfyldt, og jord fra en sadan ejendom vil stadig
vaere omfattet af anmeldepligten for jordflytning. Hvis der
er dokumentation for at ejendommen ikke er forurenet, be-
nyttes denne dokumentation i forbindelse med eventuel
konkrete jordflytninger (se ogsa afsnit 7.3).



7.3 Jordforureningsloven i gvrigt

Omradeklassificeringen definerer et geografisk gyldigheds-
omrade for anmeldepligten for flytning af jord. I et regulativ
om anmeldepligten, jf. lovens § 50, stk. 4, skal der refereres
til omradeklassificeringen.

Ejendomme uden for det klassificerede omrade, der er lette-
re forurenede, men ikke kortlagt, vil fortsat veere omfattet af
bestemmelserne om anmeldelse af flytning af forurenet jord
som fastlagt i jordforureningslovens § 50, stk. 2. Som ud-
gangspunkt ma de enkelte boligejere/grundejere selv fast-
holde viden om, at deres grund er lettere forurenet, og der
derfor er anmeldepligt ved flytning af jord fra ejendommen,
jf. JFL § 50, stk. 2. Oplysningerne skal dog ogsa indga i
kommunens generelle viden om forureningsforholdene i
kommunen. Denne viden udger en del af grundlaget for
fremtidige revisioner af omradeklassificeringen. Tilsvarende
skal kommunen bruge denne viden i forbindelse med den
generelle radgivning, jf. JFL § 72 a, stk. 1.

Safremt en grundejer selv foranstalter en forureningsunder-
sggelse pa sin ejendom, og denne godtgar, at ejendommen
ikke er forurenet, kan kommunen udstede en erklaring her-
om, jf. bestemmelserne i JFL § 72 c. Udstedelse af en sadan
erkleering undtager ikke ejendommen fra omradeklassifice-
ring, safremt kriterierne herfor i gvrigt er opfyldt.

Erkleeringen efter jordforureningslovens § 72 ¢ giver séledes
ikke ejeren en fritagelse for reglerne omkring jordflytning fra
ejendommen, nar den er beliggende i et klassificeret omra-
de. Men erkleeringen om, at ejendommen ikke er forurenet,
kan vedlaegges anmeldelsen af en eventuel jordflytning fra
ejendommen.

Der ggres opmerksom pa, at safremt kommunen far under-
retning om en jordforurening fra andre end regionen, skal
kommunalbestyrelsen underrette regionsradet herom, jf.
jordforureningsloven § 70, stk. 1.
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7.4 Planloven

Byzonen udvikles lgbende, gennem kommunens planarbej-
de, med inddragelse af nye arealer i byzonen.

I denne situation tager jordforureningslovens § 50 a, stk. 1,
udgangspunkt i en formodning om, at jorden i den nye by-
zone er lettere forurenet. Hvis kommunen har viden om, at
denne formodning ikke er korrekt, og de gvrige betingelser i
gvrigt er opfyldt, skal kommunen gennem regulativ undtage
omradet fra omradeklassificeringen.

Hvis kommunen har valgt at samle omradeklassificeringen i
et enkelt regulativ, skal undtagelsen ske gennem zndring af
dette regulativ. Det skal i sa fald fremga tydeligt ved offent-
liggarelsen, hvilke eendringer der foretages i regulativet.

Fremgangsmaden ved omradeklassificering har teette paral-
leller til kommunens planarbejde. For det farste skal der i
takt med udviklingen af byzonen ske en Igbende opdatering
af omradeklassificeringen. For det andet vil omradeklassifi-
ceringen i et vist omfang kunne stgtte sig op ad tidligere
planarbejder i kommunen, som beskrevet i kapitel 4. Kom-
munen skal inddrage offentligheden forud for klassificering
af et stgrre, sammenhangende omrade, saledes at borgere
og regionen kan komme med kommentarer.

Det skal dog understreges, at planloven ikke stiller krav om,
at omradeklassificeringen er et tema i kommuneplanen,
forstaet pa den made, at kommunen ikke efter planloven er
forpligtet til at udarbejde retningslinjer eller rammer for
omradeklassificeringen. Omradeklassificeringen indgar dog
som en forudsatning for kommuneplanlaegningen og det vil
derfor veere relevant at oplyse herom i redeggrelsen til
kommuneplanen, jf. planlovens § 11 e.

7.5 lkrafttredelse

Jordforureningslovens bestemmelser om omradeklassifice-
ring treeder i kraft den 1. januar 2008. Efter denne dato vil
der veere anmeldepligt for flytning af jord fra de klassifice-
rede omrader, der som udgangspunkt omfatter byzonen.



Kommunerne har saledes lejlighed til i lgbet af 2007 at for-
berede arbejdet med omradeklassificering. Kommunen kan
som forberedende arbejde udarbejde regulativer, der hen-
holdsvis undtager eller inddrager starre sammenhangende
omrader i de klassificerede arealer.

Regulativ om undtagelse eller inddragelse af omrader i de
klassificerede omrader treeder i kraft dagen efter offentligge-
relsen, dog tidligst efter den 1. januar 2008 jf. ovenstaende.
Kommunalbestyrelsen kan beslutte et senere ikrafttraedel-
sestidspunkt, jeevnfar jordforureningslovens § 50 a, stk. 6.

Safremt kommunen beslutter et senere ikrafttreedelsestids-
punkt, for et nyt regulativ om undtagelse eller inddragelse af
et omrade i klassificeringen, vil det til enhver tid geldende
klassificerede omrade vere geldende, indtil de nye regulati-
ver traeder i kraft. Den 1. januar 2008 udger byzonen som
udgangspunkt det klassificerede omrade.

Hvis kommunen gnsker, at omradeklassificeringen skal tree-
de i kraft tidligere, skal kommunen rette henvendelse til
Miljgministeriet.
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Bilag 1

Bekendtggrelse om definition af lettere forurenet jord, nr.
1519 af 14.12 2006

Bekendtggrelse om definition af lettere forurenet jord

I medfer af § 2, stk. 2, i lov nr. 370 af 2. juni 1999 om foru-
renet jord, som &ndret ved lov nr. 507 af 7. juni 2006, fast-
seettes:

§ 1. Bekendtgarelsen fastsetter, hvad der i jordforurenings-
loven forstas ved lettere forurenet jord.

Stk. 2. Ved lettere forurenet jord forstas jord, der er forure-
net med et eller flere af falgende stoffer inden for det angiv-
ne koncentrationsinterval, og som ikke er forurenet med
andre stoffer, der kan have skadelig virkning pa mennesker
og miljg:

1) Bly i koncentrationsintervallet 40 mg/kg terstof til 400
mg/kg tarstof.

2) Cadmium i koncentrationsintervallet 0,5 mg/kg tarstof
til 5 mg/kg terstof.

3) Chrom bortset fra Chrom VI i koncentrationsinterval-
let 500 mg/kg tarstof til 1000 mg/kg tarstof.

4) Kobber i koncentrationsintervallet 500 mg/kg tarstof til
1000 mg/kg tarstof.

5) Kuviksglv i koncentrationsintervallet 1 mg/kg tarstof til 3
mg/kg tarstof.

6) Zink i koncentrationsintervallet 500 mg/kg terstof til
1000 mg/kg tarstof.

7) PAH-total i koncentrationsintervallet 4 mg/kg tarstof til
40 mg/kg tarstof malt som summen af de 7 PAH-
forbindelser : fluoranthen, benz ( b+j+k ) fluoranthen,
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benz (a) pyren, di-benz ( a,h ) anthracen og indeno
(1,2,3-cd) pyren.

8) Benz(a) pyren i koncentrationsintervallet 0,3 mg/kg
tarstof til 3 mg/kg tarstof.

9) Di-benz (a,h) anthracen i koncentrationsintervallet
0,3 mg/kg tarstof til 3 mg/kg tarstof.

§ 2. Bekendtggrelsen treeder i kraft den 1. januar 2007.
Miljgministeriet, den 14. december 2006
Connie Hedegaard

/Helge Andreasen

Brugere skal vaere opmarksomme pa at bekendtgarelsen
kan vere andret efter udgivelse af denne vejledning.



