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Rigsrevisionen
Revisionsrapport vedrørende revision af interne kontroller og
forretningsgange i Miljøstyrelsen
Baggrund for revisionen

Revisionens formål, indhold og metode


Resultatet af denne undersøgelse indgår som en del af Rigsrevisionens samlede revision af Miljøstyrelsen vedrørende regnskabet for 2006.


Ikke tilfredsstillende ajourføring af instrukser



Miljøstyrelsens virksomhedsinstruks er ikke ajourført, så den efterlever kravene i bekendt​gø​relse nr. 1486 af 13. december 2004, og den er ikke tilpasset de organisatoriske æn​drin​ger, der har fundet sted gennem snart 5 år.


Det fremgår af afsnittet ”den regnskabsmæssige organisation”, at Miljøstyrelsen er opdelt i 9 enheder, men ifølge Rigsrevisionens oplysninger er der på nuværende tidspunkt 8 enheder i Miljøstyrelsen. Endvidere fremgår det af instruksen, at styrelsens regnskabsfunktion og beta​​lingsforretninger varetages af Miljøstyrelsens regnskabssektion. Rigsrevisionen bemærker, at styrelsens regnskabsføring, betalingsforretninger og lønanvisning varetages af Center for Kon​​​​cernforvaltning. Det fremgår af instruksen, at kassefunktionen varetages af en kasserer. Iføl​​ge Rigsrevisionens oplysninger har Miljøstyrelsen ingen kassefunktion. 



De godkendelsesberettigede medarbejdere fremgår af instruksens bilag 4. Rigsrevisionen har bemærket, at bilaget ikke er opdateret siden 22. marts 2004, på trods af at der er sket per​sonalemæssige rokeringer og forflyttelse af ansvarsområder. Endvidere fremgår der med​arbejdere af listen, som ikke længere har ansættelse hos Miljøstyrelsen.


Sammenfattende om instrukser
· Manglende ajourføring af regnskabsinstruks dels i forhold til statsregnskabets bekendtgørelse, dels i forhold til ændringer i Miljøstyrelsens organisation og forretningsgange.
· Regnskabsinstruksens regler om disponering og godkendelse bør gøres mere præcise, så det klart fremgår, hvem der kan disponere over hvilke konti og inden for hvilke beløbsrammer.
Ikke helt tilfredsstillende projektstyring

Godkendelse af projekter


Det fremgår ikke af regnskabsinstruksen eller andet skriftligt materiale, hvilke projekter der skal forelægges for Miljøstyrelsens direktion, samt hvilke projekter der kan godkendes af andre chefer. Der er heller ikke retningslinjer for, på hvilke betingelser projekter kan indgås og ef​​ter hvilke parametre. 
Den løbende projektstyring




Endvidere fremgår det af vejledningen, at medarbejderen under EU-projekter bør forsøge at op​nå det maksimale timehonorar. Rigsrevisionen bemærker, at EU-tilskud modtages under for​udsætning af, at der udvises sparsommelighed i forvaltningen af midlerne. Samtidig er Miljø​styrelsen forpligtet af ikke at beregne en større timesats end de faktiske omkostninger. 


Tilskudsfinansierede projekter i årsrapporten


Rigsrevisionen konstaterer, at de projektansvarlige medarbejdere ikke er inddraget ved ud​​arbejdelsen af tallene i årsrapporten. De opgjorte tal i årsrapporten må være baseret på et rets​​erhvervelses- eller betalingsprincip frem for en stadevurdering af projektets økonomiske og faglige fremskridt. Dette medfører bl.a., at de projektansvarlige ikke kan bekræfte årsrappor​tens regnskabstal. 

Erklæring til tilskudsfinansierede projekter

Sammenfattende om projektstyring
· Uensartet, hvem der godkender projekter, samt store forskelligheder i styringen af de enkelte projekter.
· Ikke tilstrækkelig dokumentation af procedurer og arbejdsgange ved projektstyring.
· Usikker regnskabsføring i forbindelse med projektstyring.
· Behov for, at det klart fremgår af vejledningsmaterialet, at der skal sikres fuld omkostningsdækning.
Ikke helt tilfredsstillende regnskabsaflæggelse
Serviceleveranceaftalen mellem Center for Koncernforvaltning og Miljøstyrelsen 



Det fremgår af serviceleveranceaftalen, at Miljøstyrelsen har ansvaret for at bidrage med de input af informationer, der ikke ”fødes” i Center for Koncernforvaltning. Center for Koncern​for​valtning har ansvaret for at opbygge muligheder for at generere tværgående data gennem in​tegration og standardisering af datainput og -output.



Ifølge serviceleveranceaftalen har Miljøstyrelsen ansvaret for at bidrage med data, som ik​ke ”fødes” i Center for Koncernforvaltning. Dette gælder fx i forbindelse med ud​ar​bej​delse af årsrapporten. Der er ingen bestemmelser i serviceleveranceaftalen om kontrol af de data, som anvendes i årsrapporten. Ved revisionen konstateredes det, at de enkelte sagsbe​handlere i en række tilfælde ikke kunne redegøre for, eller genkende, de data, som er anvendt på de projekter, de selv er ansvarlige for. 



Miljøstyrelsen har oplyst, at i forbindelse med oprettelsen af Center for Koncernforvaltning, blev deres kompetence på regnskabsområdet flyttet med til Center for Koncernforvaltning.

Sammenfattende om regnskabsaflæggelse
· Aftalen mellem Miljøstyrelsen og Center for Koncernforvaltning er ikke tilstrækkelig præcis med hensyn til, hvad der skal leveres.
· Regnskabsgodkendelsen har været forsinket. Det har således ikke været muligt umiddelbart at følge op på eventuelle forhold.
· Regnskabet er ikke blevet godkendt som en helhed, men som 2 adskilte processer, hvilket udgør en risiko.
· Manglende kvalitetskontrol af data, som præsenteres i årsrapporten.

Rigsrevisionens anbefalinger

 AUTONUM   Rigsrevisionen anbefaler, at Miljøstyrelsens projektstyring tilrettelægges på følgende må​de:
· Der udarbejdes standardiserede retningslinjer for, hvordan og af hvem godkendelse af tilskudsfinansierede projekter kan finde sted.
· Miljøstyrelsen kontrollerer lov- og bevillingsmæssig hjemmel, før projekter startes, samt at styrelsen foretager en juridisk gennemgang af kontrakter vedrørende projekter, før de ind​gås.
· Miljøstyrelsen kontrollerer ved indgåelse af kontrakter, at de ydelser, der skal leveres, er be​skrevet med hensyn til omfang, tidsperspektiv og prisfastsættelse.
· Der udarbejdes et samlet sæt retningslinjer og vejledninger til projektstyring, så projekter administreres ens i hele Miljøstyrelsen.
· Journalsagen er fyldestgørende for de foretagne handlinger under projektforløbet.
· For tilskudsfinansierede aktiviteter bør der udarbejdes fælles interne procedurer for kvalitets​kontrol og opstilling af projektregnskaberne. Regnskaberne bør ligeledes godkendes af en chef i Miljøstyrelsen inden fremsendelsen til tilskudsyder eller revision i Rigsrevisionen.
· Miljøstyrelsen evaluerer resultaterne af de gennemførte projekter – med henblik på at udnyt​te erfaringsgrundlaget konstruktivt fremover. 

· Der bliver gennemført en kvalitetskontrol hos både Center for Koncernforvalt​ning og Miljøstyrelsen såvel i forbindelse med udarbejdelsen og godkendelsen af årsrapporten som det måned​lige regnskab. Det bør også aftales præcist, hvad Center for Koncernforvaltning skal levere til Miljøstyrelsen af regnskabsmateriale og kontrol.
· Ansvars- og kompetencefordelingen mellem Center for Koncernforvaltning og Miljøstyrelsen defineres klart og entydigt i serviceleveranceaftalen.
· Miljøstyrelsens godkendelse af regnskabet bør tilrettelægges, så den er helhedsorienteret, uanset om en del kontroller udføres i Center for Koncernforvaltning på styrelsens ansvar. 

�) Jf. Serviceleveranceaftale for 2006 mellem Miljøstyrelsen og Center for Koncernforvaltning, pkt. 1.2.
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