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Rotteomradet i Danmark

Resumé

Rotter er ugnskede dyr i Danmark, idet de kan forarsage massive bygningsskader
og sprede forskellige sygdomme, herunder flere alvorlige, til mennesker og andre
dyr. Derfor er det ved lov bestemt, at forekomster af rotter skal bekeempes.

Antallet af rotteanmeldelser er gennem de seneste 20 ar steget med omkring 40 %
pa landsplan, kun enkelte kommuner har gennem en malrettet og systematisk
bekaempelsesstrategi formaet at knaekke kurven.

Kommunerne er myndighed pa rottebekaempelsesomradet og skal sgrge for at
udrydde rottebestanden eller opna et efter sagkyndigt sken acceptabelt niveau.
Borgere har pligt til at anmelde rotter hvor end de ser dem, og kommunen har
herefter pligt til at f& bekeempet rotten. Udover at bekeempe anmeldte
rotteforekomster, har kommunen pligt til at orientere borgere om hvordan man
sikrer sin ejendom mod rotter, og der skal gennemfgres to arlige kampagner, hvor
alle ejendomme i landzone og alle landejendomme i byzone skal besgges. Ved
besgget skal der sparges til forekomst af rotter, samt vejledes om renholdelse og
vedligeholdelse af ejendomme for at undga rotter.

Herudover veelger mange kommuner at udfgre beksempelse af rotter i kloakkerne,
idet det er en almindelig holdning at anmeldte rotter p& overfladen, er kloakrotter
der er kommet op til overfladen gennem defekter i aflabssystemerne for at bygge
rede. Kloakrotterne bekeempes i de fleste kommuner derfor konstant til et lavere
niveau gennem ophaengning af sedegiftblokke. Forsyningsselskaberne er ikke enige
i kommunernes pastand om, at anmeldte rotter oftest forekommer i forbindelse med
kloakdefekter, da de ofte kun kan relatere 5-20 % af alle rotteanmeldelser til
aflabsskader.

Kloakforsyningen er indenfor en kortere arraekke ved at blive udskilt fra
kommunerne i selvsteendige driftsselskaber, hvilket skaber udfordringer omkring
samspillet mellem anmeldelser af rotteforekomster og installationsdefekter.
Samtidig giver adskillelsen af kommune og forsyningsselskab anledning til
overvejelser omkring ophaengning af giftblokke i kloakker med en anden ejer end
kommunen.

Kommunerne kan vaelge at udlicitere rottebeksempelsen til et privat firma.
Udlicitering sker oftest enten gennem laveste bud eller mest fordelagtige bud.
Udlicitering af opgaven kan veere en fordel, f.eks. for de sma kommuner, hvor det
prioriteres at kagbe sig til rottebekesempelse med professionelle bekeempere i stedet
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for selv at forsgge sig med rottebekaempelse. Der er generelt stor forskel pa hvor
meget tilsyn kommunerne fgrer med det private bekaeempelsesfirma. Nogle
overdrager helt og holdent opgaven til firmaerne lige fra anmeldelse til indberetning
til BLST, mens andre fgrer manedlige eller sagar daglige tilsyn med bekaemperne.

Ud over rottebekeempelse i forbindelse med anmeldelser, kan private firmaer tegne
kontrakter omkring sikringsordninger pa rottefri eiendomme. Sikringsordningerne
tegnes oftest af rottefglsomme virksomheder sdsom restauranter,
fedevarevirksomheder og husdyrproducenter, der gerne vil have en hvis garanti for
rottefri ejendom. | henhold til bekendtgarelsen om rottebekaempelse, skal indgaede,
g&ndrede og opheaevede aftaler om sikringsordninger meddeles til kommunen. Det
er dog almindeligt kendt, at de fleste bekeempelsesfirmaer ikke orienterer
kommunen om indgaede aftaler, idet der ikke fares tilsyn med disse i kommunerne.

Kommunerne kan opkreeve gebyr for rottebekeempelsen i kommunen, og indenfor
de sidste 10 ar er andelen af kommuner der helt eller delvist finansierer
rottebekeempelsen over ejendomsskatten steget fra 52 % til 85 %.

Rottebekeempelsen sker gennem anvendelse af levende fangende faelder,
smeekfeelder, forskellige former for gifte og rottespaerrer samt elektroniske
rottedraebere, der er meget oppe i tiden.

Skadedyrlaboratoriet har gennem en laengere arraekke indsamlet rotter og testet
dem for resistens for giftstoffer. Der er fundet resistens hos rotter i en raekke
kommuner, fordelingen gar lige fra det mildeste bekeempelsesmiddel til de
steerkeste midler. Kommunerne markeres som resistente overfor et
bekaempelsesmiddel nér blot der er fundet en rotte med resistens. Derfor er det
ikke udelukket at der i dele af de kommuner hvor der er konstateret resistens,
stadig kan anvendes mildere bekeempelsesmidler i hele eller dele af kommunen.
Ud fra sammenligninger mellem resistenskortet og kort med angivelser af type og
forbrugte maengde gift kan det ses at kommuner med resistente rotter ofte ogsa er
dem der bruger de starste maengder af de staerkeste giftstoffer.

Indsatsen mod rotter har for de fleste kommuners vedkommende veeret frugteslgs,
og der er derfor i en del kommuner gennemfart eller igangsat en reekke forsgg til
forstdelse af rottens adfaerd og afprgvninger af nye bekeempelsesmetoder.
Forskningen kan og ber i sidste ende fere til at vi generelt bliver klogere pa rotters
adfeerdsmgnstre samt udvikler ny viden og nye metoder til effektiv
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rottebekaempelse, og allerhelst uden spredning af giftstoffer i det omgivende miljg.
Ny viden gennem forskning bgr i sidste ende komme kommunernes
bekeempelsesstrategier til gode gennem udvikling af nye retningsliner fra

BLST omkring rottebekaempelse.

Til vurdering af status pa rotteomradet i Danmark er der i forbindelse med denne
rapport lavet interviews med 9 danske kommuner samt tre af de stgrste private
bekaempelsesfirmaer. Kommentarer fra kommunerne er opsummeret under de
forskellige afsnit, og det er lgbende angivet metoder til rottebekaempelse,
synspunkter i forbindelse med bekaempelse og fremtidige udfordringer i
kommunerne.
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Anbefalinger

Indledning
| dette afsnit er alle anbefalinger samlet. Baggrunden for de enkelte anbefalinger er
neermere beskrevet i hvert enkelt afsnit.

Generelt mener rapportens forfattere, at der er behov for en faelles
referenceramme, hvis der for alvor skal eendres pa den made, der i fremtiden skal
drives rottebekaempelse pa.

Forfatterne foreslar en intensiv, 48 timers non-stop "Rotte Camp 2009", hvor
branchens aktagrer samles for at finde en ny feelles referenceramme. Overliggeren
til den braendende platform kunne fx vaere: Skriv en ny bekendtgarelse pa 48 timer!
Eller: Fremtidens rottebekeempelse.

Organisering af rottebekaempelse

| Bekendtggarelsen er det hensigtsmaessigt at arbejde med tre overordnede
kategorier: bekeempelse, sikring og forebyggelse. Dette for at signalere at den nye
bekendtgarelse er helhedsorienteret. Ordlyd kan blive meget mere preaecis og
hjeelpe leeseren frem for at efterlade leeseren i tvivl om budskabet. Eksempel: |
Bekendtggrelsens § 1, nr. 1 bar der udbygges med en vejledning og klar definition
af "...for at udrydde rotter eller opna et efter sagkyndigt sken tilstraekkeligt lavt
niveau i rottebestanden”.

Samarbejde giver mulighed for systematisk tilgang

Bekaempelse af rotteproblemer pa privat grund kan forbedres ved at gge
samarbejdet mellem miljgmyndighed og byggemyndighed. Ved rotteanmeldelser til
kommunen hvor rotterne stammer fra bygninger der ikke er vedligeholdt, skal det
saledes veere standardprocedure at inddrage kommunens byggesagsafdeling, for
at laegge en strategi for rottebekaempelsen. Bade Byggelovgivningen og
Miljglovgivningen (Rottebekendtggrelsen), angiver, at en kommune kan give pabud
om reparationen ved store rotteproblemer. Udfordringen i denne sammenhaeng er
at gore det og komme frem til en praecis beskrivelse/vejledning til den private
grundejer nar der gives varsel/pabud.

Ansvarsforhold

Kommunalbestyrelsen er myndighed pa omradet og kan meddele grundejerne
pabud om undersggelse samt udfgrelse af de fornadne foranstaltninger (8§ 9, stk.
1). | en situation hvor der konstateres rotter som med stor sandsynlighed kan
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henfares helt eller delvist til aflgbsinstallationer eller kloakker (huller i jord, brud
eller defekter pa installationer o. lign), ber myndigheden traede til og fastlaegge
ansvarsforholdet. Rggprave, TV-inspektion og undersggelse udfgrt af autoriseret
kloakmester muliggar en praecis lokalisering af den fysiske defekt.
Forundersggelsen daekkes af myndigheden mens selve udbedringen daekkes af
grundejeren. En aendring i ansvarsfordelingen mellem kommunerne,
forsyningsselskaber og private beksempelsesfirmaer vurderes ikke at veaere
hensigtsmaessig.

DANVA har aktuelt oprettet en arbejdsgruppe omkring rotter i kloaksystemer,
som mener at bekendtggrelsen om rottebekaempelse generelt bgr opdateres iseer
i forhold til:

e at ansvarsforholdene er aendrede i kraft af vandsektorloven, sa det er
ngdvendigt at skelne mellem at det er kommunen som myndighed der er
ansvarlig for rottebekeempelsen og at forsyningen er et selvsteendigt
selskab, som varetager drift og vedligeholdelsen af det offentlige
kloaksystem.

e at der suppleres med definition er af de begreber, der er relateret til
rottebekeempelsen, s kommunikation omkring den er entydig.

e at der udarbejdes supplerende vejledninger og retningslinier

| DANVAs notat om ansvarsfordeling ved rottebekesempelser er forslagene
beskrevet, notater er opbygget som en gennemgang af bekendtggrelsen.

Udlicitering/hjemtagning

Ved udlicitering af rottebekeempelse bgr kommunerne fglge med i
bekeempelsesfirmaets indsats og kontrollere kvaliteten af det udfarte arbejde i
henhold til den indgéede kontrakt. Hvis man indfarer digital forvaltning p& omradet,
saledes at anmeldelser altid modtages af kommunen - som beskrevet i afsnittet om
datahandtering - vil arbejdsdelingen mellem kommune og bekaempelsesfirma blive
mere klar, og det vil veere langt lettere for begge parter at falge op pa status pa
henvendelser. Samme krav til datahdndtering ger sig gaeldende hvis kommunen
selv udfgrer rottebekaempelsen.

Veaelger en kommune at udlicitere efter laveste bud ma kommunen veere sig bevidst
at der er stor risiko for at kvaliteten i ydelsen fra bekeempelsesfirmaet bliver
derefter. Man bgr overveje, hvorledes egentlige kvalitetsparametre i tilbud om
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rottebekaempelse kan veegtes kvalitativt i forhold til prisen. Det vil kraeve en ngjere
opfalgning pa aftalen fra kommunens side i kontraktperioden.

Omkostninger og gebyrer

| forbindelse med ansvarsfordeling (se evt. afsnittet om organisering af
rottebekeempelse) kan man i den nye bekendtggrelse specificere at gget
administration af undersggelser inklusiv udgifter til forundersggelser, som ikke har
fart til pabud, skal finansieres af gebyret. Udover myndighedskrav kan
forsyningsselskaber og private ejere af aflgbsinstallationer selv definere

et sikkerhedsniveau for at undga rotter. Dvs. at private selv kan afgare hvorvidt de
vil anvende rottespaerrer eller elektroniske rottedreebere. Mange boligforeninger har
aktuelt investeret i eletroniske rottedraebere.

Lovpligtig bekeempelse

Orientering til borgerne om rotteproblemet kan blive bedre. Det anbefales at der
laves en generel skabelon til kommunerne, séledes at borgerne far mulighed for at
indgive oplysninger om hvor rotten er set og hvor den formodes at komme fra
(bygninger, overflade, private aflgbsinstallationer eller forsyningens installationer).
| forbindelse med kontrol af fadevarevirksomheder bgr kontrol ligeledes bygge pa
en generel vejledning.

Kommuner og forsyningsselskaber har en forskellig opfattelse af hvorvidt
rotteproblemerne stammer fra rotter relateret til kloak eller rotter relateret til
overflade. Kommunerne mener rotterne stammer fra kloakskader, mens
forsyningsselskaberne mener der bar vaere mere fokus pa en generel
bekaempelsesstrategi og rottesikring.

Det skal indga som en naturlig del af bekeempelsen, at man skal forsgge at
lokalisere hvorfra rotten stammer. Ved ledningsdefekter skal ejeren underrettes, og
skaden udbedres. Forsyningsselskabernes og kommunernes forskellige opfattelse
af, hvor mange anmeldelser der stammer fra aflgbsdefekter tyder pa et behov for
en opstramning af praksis eller bedre dokumentation for opfglgende tilsyn pa
anmeldelserne. Kommunerne skal fremover have et bedre samarbejde

med ledningsejerne, sé ledningsejeren oplyses om eventuelle skader.

Private bekeempelsesfirmaer er professionelle aktgrer pa
rottebekaempelsesomradet, og for kommuner hvor rottebekaempelsen nu og i
fremtiden sker ved udlicitering, vil der formentlig veere god fornuft i at anmeldelser
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af rotter kan ske direkte til bekeempelsesfirmaet, da de har den forngdne viden til at
stille de rette spargsmal. Det kreever dog at kommunen har tillid til
bekeempelsesfirmaet, og at der er en fornuftig dialog omkring kommunens gnsker
og forventninger, f.eks. i forbindelse med brug af gift og borgerservice. Med
kommunen som ansvarlig myndighed pa omradet er det i dag ikke lovligt at private
bekaempelsesfirmaer indberetter de arlige anmeldelser direkte til By- og
Landskabsstyrelsen.

Kampagneordninger

Kampagneordningen er et levn fra fortiden og den bgr laves om. En fokuseret
tilgang er at foretreekke, séledes at indsatsen koncentrerer sig om de
lokaliteter hvor der konstateres rotter.

Der bar indfgres en "maerkning" af de enkelte ejendomme - en sékaldt "red/gren"
meaerkning, hvor ejendomme, med konstateret rotteangreb markeres rgde. Disse
falges ngje, indtil rotteproblemet er bekeempet, mens "granne" ejendomme ikke
besgges, sa laenge der ikke meldes om rotter.

En sadan ordning vil stille krav til de datasystemer, som kommunerne skal
anvende. Se mere under afsnittet Datahandtering.

Proceduren for indfarelse af rad-grean maerkning af eiendommene kan vaere
saledes:

e Som udgangspunkt er en ejendom markeret som gren, altsa uden
konstaterede rotteangreb

e Hvis der har veeret registreret rotteangreb pa en ejendom i tidsrummet et
ar tilbage ift. indfarelsen af rad/gran markering, registreres ejendommen
som rgd.

e Hver eneste gang der foretages en rotteanmeldelse pa en ejendom, skifter
markeringen til rgd, og systemet danner en fastlagt liste af kontrolbesgag,
og der afsendes automatisk varslinger forud for de planlagte besgg til hhv.
kommune og bekaemper, dette uanset om bekaempelsen foregar ved
kommunens eget personale eller via et bekeempelsesfirma. Denne type
opfelgning findes allerede pa en raekke omrader, f.eks. inden for
vedligeholdelse af kloaknettet, hvor en raekke enheder pa nettet skal tilses
med jeevnhe mellemrum eller hvis der har veeret konstateret problemer.

11
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e Nar en rad-markeret ejendom er blevet "frikendt” efter gennemferelsen af
de fastlagte kontrolbesgg, skifter den til gran markering, og skal herefter
ikke genbesgges, hvis der ikke igen konstateres rotteangreb.

En sadan ordning vil systemmaessigt give kommunen et godt overblik over
rottesituationen og sikre, at kreefterne bruges dér, hvor behovet er.

Anden bekaempelse

Der skal tages stilling til hvorvidt der skal udarbejdes en vejledning til ophaengning
af giftblokke i kloakkerne, og om det i det hele taget er gnskeligt med ophasngning
af giftblokke. Der er en problematik omkring ophaengning af giftblokke i kloakker
som tilhgrer forsyningsselskabet, og dermed ikke er ejet af kommunen. Rottesikring
af kloakker i kommuner der ikke tidligere har haft et selvsteendigt forsyningsselskab,
forventes at fa en starre betydning fremover, da forsyningsselskaberne formentligt
har starre fokus pa innovation og nytsenkning pa omradet end

kommunerne traditionelt har haft. Dog er forsyningsselskabernes primaere interesse
en forsvarlig afledning af spildevand, og ikke rottebekaempelse.

Sikringsordninger er ikke rottebeksempelse, men hgrer under forebyggelse eller
sikring mod rotter. Sikringsordningerne lever deres eget liv, og kommunerne er ikke
klar over hvad BLST forventer af dem i denne forbindelse. Bekendtggrelsen om
rotter angiver at sikringsordninger skal anmeldes til kommunen ved indgaelse,
aendringer eller ophar, men det er ikke palagt kommunerne pa nogen made at fare
tilsyn med ordningerne. De private bekeempelsesfirmaer skal ikke indberette

til BLST hvor meget gift der anvendes i forbindelse med sikringsordninger. Det bar
derfor overvejes hvad der forventes af kommunerne i forbindelse med
sikringsordningerne, og der skal i den forbindelse udstedes den rette hjemmel til
kommunerne til at udfare f.eks. kontrol af bekeempelsesfirmaernes logbgger.
Ligeledes anbefales det at indskaerpe omkring indberetningerne af
bekeempelsesfirmaernes anvendelse af gift.

Sikringsordningerne er en god sikkerhed for rottefrie ejendomme, isaer hos
restauranter og fadevarevirksomheder, der er seerligt sarbare overfor rotteangreb.
Sikringsordninger har endvidere den fordel, at ejeren af ejendommen far en
gennemgang af bygningerne samt en rapport med forslag til forbedringer og
rottesikring pa ejendommen.

DANVA anbefaler i deres notat om ansvarsfordelingen i rottebekaempelsen, at de
private sikringsordningers brug af gift genovervejes, og at giften burde i stedet
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erstattes af indikatorblokke, som ved bidmaerker bar overga fra sikringsordning til
en egentlig bekeempelse.

For sikringsordninger bgr der vaere kontrol med savel sikring mod mus som sikring
mod rotter. Det skyldes at der anvendes de samme gifte til bekeempelse, og at der
derved undgas at en reel sikring mod rotter benaevnes sikring mod mus i
kontrakten, og at aftalen dermed ikke er underlagt de skeerpede krauv til
indberetningen.

Autorisation

Autorisationskurset spiller en vaesentlig rolle i en feelles, helhedsorienteret tilgang til
rottebekeempelse, forebyggelse og sikring. Der er stor efterspegrgsel pa
autorisationskurset og der er grundlag for at afholde kurset flere gange arligt, og
gerne i en udvidet version. Det er vigtigt at behovet for autorisation hos de
offentlige, savel som det private kan imgdekommes. Alle rottebekaempere, hvad
enten de er ansat kommunalt eller privat, bgr veere autoriserede, idet hensigten
med autorisationskurset er gennem viden at gge forstaelsen af rotters adfaerd,
kvaliteten af rottebekaempelsen og i bedste fald nedseette forbruget af ungdvendig
gift. Der skal laegges mere veegt pa rottesikring og -forebyggelse, som pa
nuveerende tidspunkt udger en meget lille andel af det samlede kursus.
Kurser/temamgder med fokus pa udvalgte emner er ligeledes en mulighed for at
sprede viden og erfaring i blandt rottebekaempere.

Bekaempelsesmidler

Giftfrie metoder til bekaempelse af rotter vurderes at veere i trdd med BLST’s
resistensstrategi og bar derfor prioriteres farst. Rottebekaempelse med gift kan
veere problematisk, fordi giften kan for&rsage forgiftninger af dyr hvor den ikke er
tilteenkt. | erkendelse af at det ikke er muligt at udrydde til sidste rotte risikeres der
at anvendelsen af gift kun dreeber ikke-resistente rotter, hvorved der pa sigt kan
akkumuleres en resistent population.

Rottespeerreforsgget i Kabenhavns kommune er meget omfattende og behandler
en lang raekke af forskellige anvendelsesmetoder og problemstillinger i forbindelse
med rottespaerrer og elektronisk rottefeelde. F.eks. undersgges det om rottespaerrer
ved fortreengning af rotter fra et omrade blot flytter rotteproblemet til en anden
bydel. Rottespaerreprojektets resultater forventes klar ultimo 2010, og disse bgar
inddrages i beslutningsprocessen omkring evt. lovpligtig indfarelse af
foranstaltninger til rottebekaempelse.
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Resistens og smittespredning

Enhver form for kontakt mellem rotter og mennesker bar undgas. Udlaegning af gift
er ikke en hensigtsmaessig bekeempelsesstrategi, det er en ngdlgsning. Fglgende
tiltag vil hjeelpe ifm at bremse resistensudvikling og smittespredning samt sikring af
helhedsorienteret rottebeksempelse:

Krav i bekendtggrelsen om at fglge resistensstrategien i de tilfeelde hvor gift
er eneste lgsning (og dermed i udbudsmateriale)

Undersggelse af om resistensstrategien kan forbedres

Krav om formulering af Dokumenteret Rottesikring i form af kommunal
bekeempelsesplan

Krav om indberetning fra bekeempere om type og forbrug af antikoagulanter
i sikringsordninger, er de nuveerende sikringsordninger optimale ifm
problematikken omkring resistensudvikling?

Krav om kommunale tilsyn med private firmaer og deres anvendelse af gift
Kommunal forpligtigelse til at deltage i kortleegning af resistens
Rottebekeempelse med metoder forskellig fra gift

@get information om resistensstrategi til alle aktarer

Smittespredning

Det vurderes sandsynligt at klimaforandringer i form af gget temperatur og
nedbgr kan medfare en gget risiko for smittespredning med leptospirose.
Indtreengende vand i boliger og sammenblanding af kloakvand og
overfladevand pa gader giver risiko for at mennesker kan komme i direkte
kontakt med leptospiroseinficeret vand.

Stram op p& anmeldelsespligten for at sikre statistisk overblik pa antallet og
arsag til leptospiroseinficering.

Information til udsatte befolkningsgrupper (fx dambrug, restauranter,
landbrug) om betydningen af god hygiejne og bygningsvedligehold. Et tiltag
kan veere eendring af kampagner med gget fokus pa disse emner.

Forskning og udvikling
Der er i gjeblikket ved at blive foretaget en lang raekke forsgg, primaert med det
formal at opna sterre viden om rotter og rottesikring. Derudover laves der i flere regi

forsgg med elektroniske rottedraebere.

Det anbefales at fastlaeggelse af nye retningslinier og bekeempelsesstrategier
afventer resultaterne af disse forsgg, sdledes at der i videst mulig udstraekning
undgas fejlinvesteringer og forhastede konklusioner.
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| afsnittet om forskning og udvikling er der foruden beskrivelse af igangveerende
fors@g ogsé angivet forslag til 9 alternative forsgg, som med fordel kan
iveerkseettes.

Datahandtering

Der ber indfares digital forvaltning pa rotteomradet i kommunerne. Der bar i den
forbindelse gennemfares et arbejde, der skal fastlaegge mindstekrav til registrering
af relevante oplysninger og som munder ud i en vejledning til indfarelse af
systemer, der:

Muligger elektronisk anmeldelse af rotteangreb via kommunens
hjemmeside og borger.dk. Det bgr veere kommunen, der modtager
henvendelser om rotteangreb, da kommunen ifglge Bekendtggrelsen er
ansvarlig for registreringen.

Sikrer digital sagsbehandling mellem kommunens sagsbehandlere og
bekaemperne, saledes at der altid opsamles fuld historik pa behandling af
enhver anmeldelse.

Sikrer, at der ved anmeldelse uden for kommunens abningstid er mulighed

for automatisk at afsende mails til evt. vagthavende hos kommune eller hos

bekeempelsesfirma, som herefter kan vurdere behov for indsats her og nu.

Sikrer, at alle ngdvendige data er til stede digitalt for at sikre en optimal
indsats mod rotter i kommunen.

Giver mulighed for at styre rottebekaempelsen, hvis der — som anbefalet —
indfares en ra@d/gren markering af ejendommene i stedet for de
nuveerende halvarlige kampagner.

Sikrer kobling til GIS, sa det er muligt at vise fx:
o Anmeldelser inden for et omrade i kommunen

Abne (igangveerende) anmeldelser

Alle anmeldelser inden for en valgt periode

Anmeldelser, hvor der er udlagt gift

Adresser, hvor der er udlagt gift af typen xx

Adresser, hvor der har veeret 2 eller flere anmeldelser inden for en

O O O O

given periode
Sikrer, at statistikker og status kan udarbejdes af kommunen pa et
vilkarligt tidspunkt og dermed medvirke til opfalgning og kontrol af
bekaempelse
Muligger samkgaring med haendelser pa kloaksystemet (brud,
opstuvninger, oversvgmmelser mv.)
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Der bgr gennemfgres en kravspecifikation af et moderniseret datasystem til BLST'’s
lagring, behandling og praesentation af de kommunalt indmeldte oplysninger,
herunder:
o Daekker den nuvaerende indberetning BLST’s behov for information?
e Adgang til elektronisk overfgrsel af data fra kommune til BLST
¢ Vurdering af behovet for oftere end arlig indberetning til BLST. Ifglge den
geeldende bekendtgerelse skal Kommunalbestyrelsen én gang arligt
indsende beretninger om de foranstaltninger, der i det foregaende &r har
veeret truffet i kommunen til bekeempelse af rotter, og skal give sadanne
andre oplysninger vedrgrende bekeempelsen, som BLST matte anmode
om ( 8 10). Set i lyset af de forbedrede muligheder for automatisk
overfarsel mellem systemer bgr det overvejes, om den arlige indberetning
daekker behovet for information hos de centrale myndigheder.
e Behov for praesentation af resultater i form af tabeller, grafisk og
geografisk preesentation

Kravspecifikationen bgr afdeekke, om BLST har behov for samtlige anmeldelser
inklusiv de sagsbehandlingsoplysninger, der indsamles i forbindelse med
bekaempelsen, eller om udvalgte informationer daekker behovet. Med indfgrelse af
digitale veerktgjer er begge dele mulige.
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Metodebeskrivelse

Kommissoriet for opgaven med at udarbejde naervaerende rapport om
rotteproblemer i Danmark omfattede analyser af falgende omréder:

e  Kommunernes opgaver

e  Kommunernes bekaeempelsesudstyr

e Kommunernes datagrundlag

e  Private firmaers bekeempelsesindsats
e  Autorisation til rottebekeempelse

e Resistensgrundlag og smittespredning
e  Forskning og udvikling

. Interesseorganisationer

Grontmij | Carl Bro har i lgsningen af opgaven benyttet en kombination af interviews
med udvalgte aktarer inden for rottebeksempelsen og studier af relevant litteratur.
Ligeledes er der blevet foretaget interviews af fageksperter med seerlig viden inden
for kloakomradet og udbudsomradet. Pa omraderne resistens og smitterisiko er der
hentet viden fra Skadedyrlaboratoriet og Seruminstituttet.

Felgegruppe

Projektteamet er blevet vejledt af en fglgegruppe nedsat af By- og
Landskabsstyrelsen (BLST) forud for projektstart. Fglgegruppen har haft fglgende
sammenseetning:

Peter Weile, BLST (formand)
Kirsten Sgndergaard, BLST
Gyrithe Brandt, KL

Helle Kayergd, Danva
Margit L. Christensen, KE

Der er afholdt tre falgegruppemader. Formalet med maderne har vaeret dels af
sikre fremdriften i projektet, dels at sparre med projektteamet omkring valg af

kommuner og bekeempelsesfirmaer til interviews. Ligeledes er dispositionen for
rapporten diskuteret, ligesom rottefaglige problemstillinger er blevet diskuteret.

Interviewguides

Forud for interviews med kommuner og bekaempelsesfirmaer blev der

udarbejdet spgrgeskemaer for begge grupper. Dette skete for at sikre, at de samme
emner blev bergrt over for alle de interviewede parter. Disse spgrgeskemaer har
fungeret som huskelister, men i gvrigt har diskussionerne taget udgangspunkt i de
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udarbejdede spgrgsmal — men udviklet sig undervejs, sa den interviewede har haft
mulighed for at fremfgre sine egne synspunkter.

Udveelgelse af kommuner
Udveelgelsen af kommuner er sket, sdledes at nedenstdende aspekter blev daekket:

e Land- og byzone-problematik

e Starrelse

¢ Niveau for digitale selvbetjeningslgsninger
e Kommunal bekeempelse / udlicitering

| samrad med falgegruppen blev falgende kommuner udvalgt:

Kommune Baggrund for udveelgelse
Kgbenhavns Kommune | Egen rottebekaempelse
By-omrader
Roskilde By og land
Anvender IT-system til indberetning (RotteWeb)
Herlev Forsgg med elektroniske draebere (MiljgAvisen, marts
2009)
Anvender IT-system til indberetning (RotteWeb)
Brgndby Starre erfaring med elektroniske rottedraebere
(Folkebladet,1. april 2009)
Kerteminde Landkommune
Ingen elektronisk indberetning
Skive Brug af rottespeerrer
Esbjerg Egen rottebekaempelse i byzone
Horsens Resistensproblem jf. rapport fra Skadedyrlaboratoriet
Arhus Systematisk kloakbeksempelse
Tilsyn med bekeempelsesfirma

Der var oprindeligt kun regnet med 5-6 interviewkommuner, men udvidelsen til 9
skannedes ngdvendig for at f& s& mange aspekter som muligt deekket.

Der har veeret en overordentlig stor interesse fra kommunerne i at deltage i
interviews.




Bekeempelsesfirmaer

Et udvalg af bekeempelsesfirmaer blev kontaktet mhp. interviews. Det primaere mal
har veeret at tale med de store aktarer pA kommunal bekeempelse, men
udveelgelsen har ligeledes taget hgjde for, at bekeemperne hos de udvalgte
kommuner blev interviewet. Dette er sket for at sikre, at eventuelle problemer eller
udfordringer blev bergrt fra begge sider.

Fglgende firmaer blev interviewet:

e Mortalin
e Kiltin
e Rentokil

Det lykkedes ikke at fa et interview sat i stand med ISS Skadedyrsservice. Dansk
Skadedyrsservice blev kontaktet, men har ikke sendt spgrgeskema retur.

Kommunalt organiseret bekeempelse er blevet deekket via interviews med
Kgbenhavns Kommune, Esbjerg og Horsens Kommune. Esbjerg Kommune daekker
selv bekeempelse i byzone, mens bekaempelse i landzonen er udliciteret.

Som det var tilfeeldet med kommunerne har der ogsa veeret en betydelig interesse
blandt bekeempelsesfirmaerne i at deltage i interviews.

Interesseorganisationer
Der har veeret kontakt med fglgende interesseorganisationer:

DANVA DANVA har i foraret 2009 gennemfgrt en starre
sporgeskemaundersggelse i kommunerne om rottebeksempelse.
Materialet er endnu ikke helt feerdigbearbejdet, men de forelgbige
resultater har veeret stillet til radighed for projektet. Det har indgaet
som en vigtig del af basis for anbefalingerne i rapporten. Danva’s
repraesentant i fglgegruppen, Helle Kayergd, har bidraget med
kommentarer til rapporten.

KE KE har deltaget i fglgegruppen v. Margit L. Christensen og har i
gvrigt bidraget med viden og erfaringer i brug af rottespeerrer,
ligesom Margit har bidraget med kommentarer til rapporten.

KL KL har deltaget i falgegruppen v. Gyrithe Brandt og er blevet
interviewet om kommunernes generelle indsats pa
bekeempelsesomradet.

Gyrithe Brandt har desuden kommenteret rapporten.

HORESTA HORESTA er blevet kontaktet, fordi HORESTA's medlemmer er
meget fglsomme overfor pavisning af rotter og falgelig har stor

Rotteomradet i Danmark
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interesse i at blive hgrt i rotteproblematikken.

Andre interessenter

Skadedyrlaboratoriet har kontribueret til arbejdet med beskrivelsen af resistens og
smittespredning for at sikre det faglige grundlag. God vejledning har gjort
litteratursggningsforlgbet hurtigt og effektivt.

Rarcenteret v. Teknologisk Institut, Inge Faldager er blevet kontaktet ifm. viden om
rottebekaempelse pa privat grund i henhold til Bygningsloven.

Wise Con er blevet kontaktet fordi en reekke kommuner anvender produktet Wise
Trap i forsgg og som installation. For at f& det fulde billede af kommuners
anvendelse af produktet er Wise Con blevet adspurgt.

Torben Sgnnichsen er blevet interviewet qua sin rolle som aktgr pa
rottebekeempelsesomradet som "ildsjael" og som forhandler af rottespeerrer.

De gennemfgrte interviews er dokumenteret i form af svarskemaer for hvert enkelt
interview. Svarskemaerne kan findes under bilag.
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Indledning

Rotter er et skadedyr der hvert ar gdeleegger for millioner af kroner, idet de kan
gnave sig frem igennem stort set alt. De fordrsager omfattende bygningsmaterielle
beskadigelser og forurener store maengder fadevarer. Rotter udger ogsé en risiko
for den menneskelige sundhed, fordi de er smittespredere af bl.a. Salmonellose og
Weils syge, der kan veere dgdelig. Sygdommene overfgres med rotternes urin, og
der er smitterisiko selv nar rottebestanden er bekeempet.

Rotter er veltilpassede i forsyningsselskabernes kloakker, fordi systemerne minder
meget om rotternes naturlige levesteder. Der er en konstant temperatur aret rundt
og adgang til mad og vand, men rotterne sgger til tider ud af kloakkerne for at finde
terre redepladser. Derudover findes rotter i populationer pa overfladen udenfor
kloakkerne, hvor der p& steder med rigeligt tilgang til fade kan findes
rottepopulationer der ikke har behov for at sgge ned i kloakkerne. Fgden kan findes
ved skraldespande generelt, samt p& gaderne i de starre byer hvor

bortkastet madaffald angiveligt er et stigende problem.

Rotter lever 1-2 ar og far i den tid mellem 50 og 100 unger. | de seneste ars milde
vintre har skadedyrlaboratoriet modtaget draegtige rotter i vintermanederne.
Rotternes fantastiske formerings- og tilpasningsevne gar det derfor umuligt at
komme rotterne fuldstaendig til livs.

Gennem indberetningerne fra kommunerne til Miljgstyrelsen/BLST, er der fra 1987
til 2007 konstateret en stigning i antal rotteanmeldelser pa landsplan pa ca. 40 % i
lgbet af perioden /2/.

| denne rapport er private spildevandsafledninger defineret som aflgbsinstallationer,
mens det offentlige spildevandsnet er kloakker.

Organisering af rottebekaempelsen

Rottebekeempelsen i Danmark er reguleret gennem Miljgbeskyttelsesloven og
Bekendtggrelse om bekaempelse af rotter. Det er anfart i bekendtggrelsen at
kommunerne skal udrydde rotter eller opna et efter sagkyndigt sken tilstreekkeligt
lavt niveau.

Det er desuden anfart i bekendtgarelsen at ejere af fast ejendom har pligt til at
renholde og vedligeholde sin ejendom, s& rotteforekomster undgés. Hvis der
konstateres rotter skal kommunen undersgge hvorfra de kommer, og en evt. skade
skal rettes. Mange kommuner mener at 90 % af rotteproblemerne stammer fra
kloakdefekter, iseer fra private stik, mens ledningsejerne oplever at mellem 5 og 20
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% af rotteanmeldelserne er relateret til den offentlige del af forsyningsnettet.
Kommunerne méa pga. den private ejendomsret ikke lave TV-inspektion af private
stik, og ma heller ikke pa ejet initiativ udbedre en kloakdefekt pa privat grund.
Derimod skal kommunen bekaempe rotterne og pabyde en reparation af defekten,
hvis ejeren ikke selv kan eller vil udbedre fejlen.

Private har altsa pligt til at vedligeholde og rottesikre deres ejendom, mens
kommunerne skal bekeempe rotter hvor deres forekomst konstateres.

De offentlige forsyninger er aktuelt ved at blive udskilt fra kommunerne, séledes at
forsyningen foregar i et selvsteendigt selskab, hvor kommunerne har en
bestyrelsespost i selskabet.

Kloakker er aflgbssystemer til afledning af spildevand og regnvand, ofte i den
samme aflgbsledning. Private er ledningsejere for den del der ligger pa privat
matrikel, vejmyndigheden er ledningsejere for de ledninger der afleder regnvand fra
vejarealer og forsyningsselskaberne er hovedledningsejere.

Ejerskabet af aflgbsinstallationen er sjeeldent helt entydig, idet det bl.a. kommer an
pa skelbrgndenes placering og stikledningernes tilslutning til forsyningselskabets
net.

BLST udstikker retningslinierne for rottebekeempelsen, og kommunerne indberetter
arligt deres rottesituation hertil.
Af indberetningen skal bl.a. fremga:

e antal rotteanmeldelser

e antal eiendomme i landzone

e evt. dispensation fra kampagneeftersyn

« status for rottekampagne forar og efterar (rotter, ingen rotter eller ingen

hjemme)

e oplysninger om kloakbekaempelse

e type og maengde af anvendt gift

o omkostninger forbundet med rottebekaempelse

BLST har digitale data for den danske rottesituation tilbage til 1996.
Producenter og importarer af giftstoffer skal i henhold til kemikalielovgivningen fare

logbog over salg af gift, hvor dato, kaber, maengde og typen af gift skal anfares.
Disse logbogsinformationer skal arligt indberettes til Miljgstyrelsen. Kommuner og
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private bekaempelsesfirmaer skal jf. kemikalielovgivningen séledes ikke indberette
den anvendte maengde gift til nogen instanser.

Et enkelt af de adspurgte tre bekeempelsesfirmaer gnsker ikke at kommunerne skal
have monopol pa rottebekeempelsesomradet. 8 af de 9 adspurgte

kommuner fremhaever at det er fornuftigt at rottebekeempelsesomradet ligger i
kommunerne, idet der her er fokus pa borgerservice samt at en teet samhgrighed
med kloakafdelingen sikrer effektiv bekaempelse. Kommunerne papeger en
interessekonflikt mellem kommunerne og private bekeempelsesfirmaer, der hver
iseer har forskelligt fokus pa formalet med rottebekeempelse.

Rotteproblemer péa privat grund - hvad star der i Byggelovgivningen?

Boliger og dermed aflgbssystemer i forbindelse med privat grund er reguleret i
byggelovgivningen. Vedrgrende kloaksystemerne sa siger Bygningsreglementet fra
2008 (BR 08) at:

Vand- og aflgbsinstallationer skal udfares, sa de frembyder tilfredsstillende tryghed
i brand-, sikkerheds, funktions- og sundhedsmaessig henseende.

Her refererer det sundhedsmaessige bl.a. til rotteproblemer. DS 432 Norm for
aflgbsinstallationer er den officielle vejledning, der fortaeller, hvordan de
overordnede krav i Byggelovgivningen skal tolkes.

Ind til 2005 var DS 432 en direkte del af byggelovgivningen. De overordnede krav
er siden skrevet ind i BR 08, og DS 432 er derefter blevet en vejledning i at
overholde de overordnede funktionskrav, der i BR 08 stilles til aflgbsinstallationer.
Nar installationerne udfgres som angivet i DS 432, behgver man ikke yderlige
dokumentation for, at kravene i BR 08 er overholdt.

| DS 432 er der et specielt afsnit om rottesikring af kloaksystemer.

Her star der bl.a., at aflgbsinstallationer (aflabssystemer pé privat grund) skal
udfares, sd rotter hindres i at treenge ud af aflgbssystemerne og ind i eller under
bygninger. Aflabssystemer skal udfares, sa rotter far darligst mulige levevilkar
(skader skal repareres, og der ma ikke forekomme dgde ledninger)

Endelig er det angivet, at i seerlig rotteplagede omrader kan myndigheden kraeve, at
der sikres mod indtreengning af rotter i bygninger via aflgbsinstallationerne.

Byggelovgivningen giver saledes mulighed for, at byggemyndigheden giver
grundejeren pabud om at rottesikre sin ejendom. Alle disse udgifter skal afholdes af
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den enkelte borger. Muligheden for at give pabud jeevnfer Byggelovgivningen
bruges dog aldrig i praksis, fordi byggemyndigheden sjeelden involveres i problemer
med aflgbssystemer p.g.a. rotter. Alle henvendelse vedr. rotter kommer normalt

til kommunens miljgmyndighed, og der er normalt ikke et samarbejde mellem de
forskellige myndighedsinstanser i en kommune.

Vurdering og anbefaling

I § 1, nr. 1 bgr der udbygges med en vejledning og klar definition af "...for at
udrydde rotter eller opna et efter sagkyndigt sken tilstraekkeligt lavt niveau i
rottebestanden".

Samarbejde

Bekesempelse af rotteproblemer pa privat grund kan forbedres ved et bedre
samarbejde mellem miljgmyndighed og byggemyndighed. Ved rotteanmeldelser til
kommunen hvor rotterne stammer fra private bygninger der ikke er vedligeholdt,
skal det sdledes veaere standardprocedure at inddrage kommunens
byggesagsafdeling, for at leegge en strategi for rottebekeempelsen. Bade
byggelovgivningen og miljglovgivningen (rottebekendtggarelsen), angiver, at en
kommune kan give pabud om reparationen ved store rotteproblemer. Udfordringen i
denne sammenhgeng er at komme frem til en praecis beskrivelse/vejledning til den
private grundejer nar der gives pabud.

| bekendtgarelsen er det vigtigt at arbejde med tre overordnede kategorier:
bekaempelse, sikring og forebyggelse.

Ansvarsforhold

Kommunalbestyrelsen er myndighed pa omradet og kan meddele grundejerne
pabud om undersggelse samt udferelse af de forngdne foranstaltninger (8§ 9, stk.
1). | en situation hvor der konstateres rotter som med stor sandsynlighed kan
henfares helt eller delvist til aflgbsinstallationer eller kloakker (huller i jord, brud
eller defekter pa installationer o. lign), ber myndigheden traede til og fastlaegge
ansvarsforholdet. TV-inspektion og undersggelse udfart af autoriseret
kloakmester muligger en praecis lokalisering af den fysiske defekt.
Forundersggelsen daekkes af myndigheden mens selve udbedringen daekkes af
grundejeren. En aendring i ansvarsfordelingen mellem kommunerne,
forsyningsselskaber og private beksempelsesfirmaer vurderes ikke at veere
hensigtsmeessig.
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Udlicitering eller hjemtagning af rottebekaempelse

Kommunerne er myndighed pa omradet omkring bekeempelse af rotter, men har
mulighed for at udlicitere opgaven til et privat beksempelsesfirma med personale,
der er autoriseret i rottebekaempelse.

| foraret 2009 foretog DANVA en spgrgeskemaundersggelse til samtlige danske
kommuner omkring procedurer for rottebekeempelse i de enkelte kommuner samt
status pa omradet. Materialet er ikke endeligt gennemarbejdet.

| alt svarede 44 kommuner pa DANVA's fremsendte

spagrgeskemaundersggelse. Undersggelsen viser, at knap 2/3 af de kommuner, der
har svaret pa spargeskemaet (26 ud af 44), anfgrer, at de benytter et
bekeempelsesfirma til at udfere opgaven.

Der er forskellige mader at indga aftale med et bekaempelsesfirma pa, herunder:
. Udbud med tildelingskriteriet "laveste bud”

. Udbud med tildelingskriteriet "gkonomisk mest fordelagtige bud”

. Tildeling uden udbud

DANVA's undersggelse viser, at cirka 75% af kontrakterne tildeles efter udbud,
mens resten tildeles uden udbud.

Hvis vi ser pa de tildelingskriterier, der anvendes i forbindelse med udbud, angiver
DANVA-undersggelsen, at ca. 2/3 af kontrakterne tildeles efter "gkonomisk mest
fordelagtige bud” og 1/3 efter laveste bud.

Nér der udarbejdes udbudsmateriale, som firmaerne kan byde ind pa, er der to
hovedkategorier af haendelser, der skal gives tilbud pa.

Disse er:
e Lovpligtige halvarlige besgg pa falgende typer ejendomme:
e Parcelhuse i landzone
e Landbrug i byzone
e Landbrug ilandzone
e Virksomheder i landzone
e Andet (fx sommerhuse i landzone og ubebyggede grunde)
e Besgg og bekaempelse efter anmeldelse, pr. ar.
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Den fgrste kategori er relativt nem for byderne at prissaette, idet antallet af
ejendomme i de forskellige kategorier oftest vil veere oplyst som en del af
udbudsmaterialet. Her angiver byderne ofte en enhedspris pr. ejendomskategori.

Med hensyn til antallet af anmeldelser vil dette naturligvis kunne svinge fra ar til ar,
men ogsa her vil udbyder ofte angive niveauet for anmeldelser, hvortil der skall
gives en enhedspris.

Ud over selve tilsynet og bekeempelsen indeholder kontrakten ogsa ofte krav om, at
bekaempelsesfirmaet, der tildeles opgaven, ogsa star for klargering af den arlige
indberetning til BLST. Det er dog kommunen selv som myndighed, der skal
foretage selve indberetningen.

| de udbud, vi har haft adgang til, kreever kommunen oftest, at der afgives
fastpristilbud, dog séledes, at kontraktsummen kan reguleres op eller ned, hvis
antallet af eiendomme eller anmeldelser afviger mere end fx 10 % fra de veerdier,
der er oplyst i udbudsmaterialet.

Pa den made er kommunen sikker pa, hvilket budget der skal afsaettes til
rottebekaempelsen.

DANVA's undersggelse og svar fra spgrgerunden viser, at kontrakterne i
overvejende grad lgber 3-4 ar.

Udbudsteknisk kan det veere vanskeligt at skelne mellem kriteriet: "laveste bud” og
"gkonomisk mest fordelagtige bud”, da rottebeksempelsen — som beskrevet ovenfor
—i hgj grad bestar af standardydelser med beskrevne kvalitetsniveauer. | praksis
betyder det, at prisen vil vaere den helt afggrende faktor, nar der skal veelges
entreprengr. Interviewene med bekeempelsesfirmaerne i forbindelse med
udarbejdelsen af denne rapport viser da ogs4, at firmaerne anser prisen for den
vigtigste konkurrenceparameter, nar der skal gives tilbud.

Det ses tydeligt af de enhedspriser, der gives i forbindelse med tilbud.
| et konkret eksempel varierede priserne pa ydelserne saledes:

e Lovpligtige besag pa ejendom: 14 kr/ar — 49 kr/ar

e Anmeldelse: 110 kr/stk — 409 kr/stk



Iseer pa priserne pa de lovpligtige besgg er det vanskeligt at
se indtjeningspotentialet i kontrakterne.

| eksemplet var der ca. 8.000 ejendomme, der skulle besgges 2 gange arligt, altsa i
alt ca. 16.000 besgg. Hvis det antages, at ét besgg i gennemsnit kan gennemfgres
pa ca. 15 min. inkl. karsel, vil 16.000 besgg medfare et forbrug af mandtid pa ca.
4.000 timer, svarende til ca. 2,5 mandeér. Med de angivne enhedspriser varierer
prisen for denne ydelse mellem ca. 115.000 kr. til ca. 350.000 kr. Det betyder, at
entreprengrerne ma antages at benytte disse ydelser som "dgrabnere” til andre
opgaver — hvilket da ogsa naevnes i et af interviewsvarene. Som alenestéende
ydelse er der ikke sammenhaeng mellem ydelse og omkostning.

Nar man som myndighed udliciterer en opgave som fx rottebekaempelse til en
entreprengr, padrager man sig ansvaret for at falge op pa, om ydelsen faktisk bliver
leveret i henhold til den indgé&ede aftale.

| DANVA'’s undersggelse spgrges kommunerne om, hvordan det kontrolleres, at
bekeempelsesfirmaet overholder de krav, der er beskrevet i kontrakten.

Cirka 2/3 af kommunerne (20 ud af 31) svarer, at bekeempelsesfirmaet fgrer
logbog. Godt 5 % (2 ud af 31) svarer, at der udsendes spgrgeskema til borgerne,
mens mere end 25 % (8 ud af 31) svarer, at der ikke fgres kontrol.

Interviewene med bekeempelsesfirmaerne viser samme billede. Kontrollen er i hgj
grad baseret pd, at bekeempelsesfirmaet selv udfarer egenkontrol. Enkelte
kommuner kraever dokumentation, og ganske fa gennemfarer
tifredshedsundersggelser hos borgerne. Men en egentlig systematisk opfalgning
pa ydelserne i forhold til den indgdede kontrakt finder ikke sted.

Kontrakterne kan indeholde krav om, hvor hurtigt bekeempelse skal iveerkseettes
efter anmeldelse. | interview-svarene fra hhv. kommuner og bekaempelsesfirmaer
fremgar det, at kravene oftest relaterer sig til "fglsomheden” i forhold til aktiviteten
pa adressen: Er der tale om fx fadevarevirksomheder, daginstitutioner eller
lignende - eller findes der rotter indendgrs, skal beksempelse iveerkseettes senest
farste hverdag efter anmeldelse. | alle andre tilfselde kan veere et servicemal pa ca.
en uge. | enkelte kommuner findes der vagtordninger, hvor der tages stilling til
anmeldelser ogsa uden for normal &bningstid. Afhaengigt af aftalen vil der kunne
iveerkseettes bekeempelse uden for normal arbejdstid.

Rotteomradet i Danmark
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Det er i alle tilfzelde kommunens ansvar at tilse, at de opstillede servicemal
overholdes. Det vil kreeve elektronisk registrering af savel anmeldelsestidspunkt
som tidspunkter for indsats.

Nogle kommuner naevner, at prisen pa rottebekeempelse via bekeempelsesfirmaer
er steget vaesentligt over de senere ar selvom stigningen i antal anmeldelser ikke
synes at retfeerdiggare en sadan stigning. Dette synspunkt harmonerer dog ikke
med det faktum, at prisen ved udbud er den afgagrende faktor ved kontrakttildeling,
og at bekeempelsesfirmaerne oplever at det er blevet sveere at tjene penge pa
rottebeksempelse.

En kommune angiver i deres udbudsmateriale, at bekaempelsesfirmaet der skal
udfare rottebekaempelse ved anmeldelser ikke samtidig ma indga private aftaler om
sikringsordninger i kommunen.

Flere af de kommuner, der er blevet interviewet, har hjemtaget rottebekaempelsen,
sa den udfegres af kommunens eget personale. Ifglge kommunerne er der flere
indlysende fordele ved dette:

e Bedre "produkt’, ndr kommunen selv gennemfarer bekaempelsen
e Bedre kontrol med leverancen

e Bedre borgerservice

e Bedre sammenhaeng til kloakafdelingen

e lavere omkostninger

DANVA'’s undersggelse viser, at godt 25 % af de kommuner, der har svaret pa
undersggelsen, udfgrer rottebekeempelsen ved eget personale.

Interviewundersggelsen i forbindelse med udarbejdelsen denne rapport viser, at
flere kommuner har planer om selv at overtage rottebekaempelsen med baggrund i
de ovenfor neevnte fordele.

Ulempen er, at man dermed ogsa overtager ansvaret for anszettelse,
administration, planlaegning, uddannelse mv. — noget, som bekaempelsesfirmaet
handterer, nar arbejdet udfares via en kontrakt.

Fglgende kommentarer er indsamlet fra kommuner og bekaempelsesfirmaer i
forbindelse med interviewundersggelsen:
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Kommuner Private bekeempere

e Vi kunne have vores egen o Bekesempelsesfirmaerne har
skadedyrsafdeling, men sparer stor erfaring — fra mange
personalebesvaeret ved at steder og mange situationer
udlicitere opgaven. e Glad for den kommunale

* Huvis rottebekeempelsen ordning, der sikrer en vis

varetages af private pa lige fod
med kommunerne, vil der blive
lagt vaegt pa det

forretningsmaessige og ikke pa

rottebekeempelse
e Manglende kontrol og
opfelgning fra kommunernes

selve rottebekaempelsen side
e bekaempelsesfirmaer er mere e Prisniveau efterhanden for
interesseret i at tjene penge ringe
ved at bekeempe rotter, frem e Fint med kommunen som
for at informere om myndighed, da det maske kan
forebyggende tiltag mod rotter afholde nogen fra at anmelde
e Vihar faet meerkbart flere rotter, hvis de efterfglgende far

anmeldelser efter det blev

—He ) en regning.
synligt pa skattebilletten

e Ved udlicitering bar
tildelingskriteriet veere mest
fordelagtige tilbud, hvilket det
oftest ikke er i dag.

Vurdering

Udlicitering af rottebekaempelse til private bekeempelsesfirmaer er udbredt. Nar
arbejdet udbydes, er prisen helt afggrende for, hvem der tildeles kontrakt, selvom
termen "gkonomisk mest fordelagtige tilbud” ofte bliver anvendt. Da ydelserne og
kvalitetsniveauet oftest er beskrevet, kan firmaerne i realiteten kun konkurrere pa
prisen. Kommunerne falger sjeeldent op pa kvaliteten af det udfarte arbejde, men
overlader kontrollen til firmaerne selv.

Der synes ikke at veere tilstraekkelig skonomi i de aftaler, der indgas, saledes

at bekeempelsesfirmaet kan fa en fornuftig indtjening ud af det. Det betyder, at
bekaempelsesfirmaerne bruger kontrakterne som mulighed for at f& andre opgaver
ind (fx salg af sikringsordninger) til at medfinansiere de lovpligtige eftersyn, eller at
kvaliteten af de lovpligtige besgg udvandes. Der er en interessekonflikt
kommunerne og bekeempelsesfirmaerne imellem, da bekeempelsesfirmaernes
indtjening er gennem bekaempelse af rotter, mens kommunerne har interesse i at fa
antallet af anmeldelser nedbragt. Ved udlicitering af opgaven synes det derfor at
der mangler fokus pé en systematisk rottebekaempelsesstrategi og rottesikring.
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Ved udlicitering fralsegger de fleste kommuner sig ansvaret for rottebeksempelsen
og der fares for de flestes vedkommende ikke tilsyn med om kontrakterne
overholdes. Ofte er der efter udliciteringen ingen kontakt mellem kommunen og
bekaempelsesfirmaet, de arlige indberetninger af rotteanmeldelser sendes fra
firmaet til kommunen og videresendes direkte til BLST.

Firmaernes giftforbrug oplyses i den arlige indberetning til BLST, men det er
formentlig kun et fatal af de kommuner hvor opgaven er udliciteret, at
kommunerne tager notits af forbrug af gift (type og meengde).
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Omkostninger og gebyr

Bekendtgarelsen om bekeempelse af rotter, giver mulighed for at kommunerne kan
opkraever gebyrer til rottebeksempelse over ejendomsskatten. lkke alle kommuner
benytter sig af denne mulighed. BLST har i 2008 opgjort, at ca. 80 % af landets
kommuner helt eller delvist finansierer kommunens rottebekeempelse via gebyrer
over ejendomsskatten som en fastlagt promille af ejendomsveaerdien. Af de 9
adspurgte kommuner opkreever 6 af dem gebyr over ejendomsskatten. Af
indberetningerne til BLST fremgar det at andelen af kommuner der opkraever gebyr
for rottebekaempelse er steget fra 52 % i 1996 til nsesten 85 % i 2008.

At rottebekaempelsen betales over ejendomsskatten kan i sig selv vaere en synlig
opfordring til borgere om at anmelde rotter, idet borgere dermed far en ydelse der
allerede er betalt for. Pa den anden side kan det ikke konkluderes at kommuner
med gebyrer har flere rotteanmeldelser en tilsvarende kommuner uden gebyrer. Af
de indberettede oplysninger til BLST fremgar det at en rotteanmeldelse ofte koster
kommunen mellem 300-500 kr. Disse tal understgttes af interviewrunden i
forbindelse med denne rapport, hvor omkostningen pr. rotteanmeldelse dog et
enkelt sted er helt oppe pa 2.000 kr.

Forsyningsselskaber og private ejere af aflgbsinstallationer skal selv afholde
udgifter til afledte undersggelser, foranstaltninger og sikringer. Omkostninger i
forbindelse med kloakforsyningen afholdes gennem vandafledningsafgiften.

Vurdering

| forbindelse med ansvarsfordeling (se evt. afsnittet om organisering af
rottebekeempelse) kan man i den kommende bekendtgarelse specificere at gget
administration af undersggelser inklusiv udgifter til forundersggelser, som ikke har
fart til pabud, skal finansieres af gebyret. Udover myndighedskrav kan
kloakforsyninger og private ejere af aflgbsinstallationer selv definere

et sikkerhedsniveau for at undga rotter.
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Lovpligtig bekaempelse

| Danmark er det lovpligtigt at anmelde og bekaempe rotter. Bekaempelsen skal ske
ved anmeldelser til kommunen, nar der konstateres rotter. Der skal desuden
udfgres to arlige oplysningskampagner og forbyggende ture, hvor alle ejendomme i
landzone og landejendomme i byzonen besgges. 8 af de 9 adspurgte

kommuner fremhaever at det er fornuftigt at rottebekeempelsesomradet ligger i
kommunerne, idet der her er fokus pa borgerservice samt at en teet samhgrighed
med kloakafdelingen sikrer effektiv bekaempelse. | kommuner hvor kloakkerne er
udskilt i private selskaber, kan det vaere sveere at have et glidende rutinemaessigt
samarbejde. Indenfor en kortere arraekke vil alle kommuner have kloakforsyningen i
et selvsteendigt selskab. Der ligger derfor en udfordring i at fa koordineret
rotteanmeldelser med forsyningsselskaberne, sa eventuelle skader pa
forsyningsnettet kan lokaliseres og udbedres.

Kommunerne indberetter arligt til BLST hvor mange rotteanmeldelser der har
veeret, typen og maengden af gifte og hvor store belgb der er brugt pa omradet.
Procedurerne for registrering af rotteanmeldelser i kommunerne kan variere meget,
og der er ogsa stor forskel pd hvor mange penge der anvendes pa& henholdsvis
administration og reel bekeempelse. Det er at foretraekke hvis der kun er et
telefonopkald fra anmeldelse til handling, da det ma formodes at en vis procentdel
af rotteanmeldelserne aldrig nar fra f.eks. borgerservice til afdelingen for
rottebekeempelse, idet problemet ordnes direkte af borgerservice. Nogle kommuner
har ordning med bekeempelsesfirmaet, hvor alle anmeldelser om rotter viderestilles
direkte til firmaet, der herefter star direkte for alle ngdvendige foranstaltninger. |
disse tilfzelde kan anmeldelse af rotter ofte ogsé ske direkte pa firmaets
hjemmeside. Denne lgsning sikrer ofte ogsa dagnservice, men kommunen afskriver
sig dermed muligheden for at vurdere antallet af anmeldelser og evt. indkredsning
af kloakdefekter, med mindre der foreligger seerlig aftale med firmaet.

Anmeldepligt

Kommunalbestyrelsen skal to gange arligt sgrge for, at kommunens borgere far
forngden orientering om, at konstaterede forekomster af rotter skal anmeldes til
kommunen ( § 6, stk. 4).

Enhver borger har anmeldepligt til kommunen, nar der konstateres rotter.
Medieopmeerksomheden omkring rotteproblematikker samt formentlig folks
bevidsthed om at rotter lever i kloakker, gar at anmeldeordningerne for private
generelt virker rigtig godt. Og hvis ikke en ejer far anmeldt sine rotter, skal
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naboerne om ikke andet nok sgrge for det. Dog kan anmeldelser af rotter veere
dysset betydeligt ned i fadevarevirksomheder, restauranter, dagligvarebutikker o.l.,
hvor konsekvensen vil veere gjeblikkelig lukning af forretningen. Bekaempelse af
rotter der anmeldes af borgere er en del af den kommunale lovpligtige
rottebekeempelse. Fra anmeldelsen er indgaet, til rottebekaemperen er pa den
pageeldende ejendom gar der i nogle kommuner op til 8 dage, i andre er
bekeemperen pa stedet dagen efter. Safremt anmeldelsen vedrarer rotter indenders
kommer rottebekaemperen dog altid med det samme og er sa vidt muligt pa
ejendommen indenfor fa timer. Ved udlicitering er det ofte angivet i kontrakten, hvor
hurtigt bekeemperne skal reagere pa en anmeldelse. De fleste private firmaer, og
dermed de fleste af de kommuner, der har udliciteret opgaven, har mulighed

for dggnvagt for rotteanmeldelser, men det bruges naesten ikke. Kommuner med
egne rottebekeempere har lukket om natten (kl. 22 - 8) eller udenfor kontortid (k.

15 - 8).

Tendensen i rotteanmeldelserne er, at der er flere anmeldelser i omrader med
kloakdefekter, gdrdsaneringer, byggeri og renoveringer. Ved byggerier/renoveringer
star kloakker pé trods af reglerne i bygningsreglementet ofte dbne i leengere
tidsrum og giver god mulighed for forekomst af rotter.

Fagdevarevirksomheder

| foadevarevirksomheder foretages eftersyn for rotter samtidig med de
fadevarehygiejniske tilsyn af den offentlige myndighed, der efter geeldende
bestemmelser udgver tilsyn (8 7, stk. 1).

Hvis uheldet er ude med hensyn til, at der er konstateret forekomst af skadedyr i
virksomheden, er en hurtig og effektiv indsats ngdvendigt. Det er i den
sammenhaeng ngdvendigt med adgang til kommunal- og privat rottebeksempelse
uden for almindelig dbningstid alle ugens dage.

Ansvarsfordelingen i relation til lejede bygninger, hvor restauranter ikke ejer
stikledningen kan resultere i, at virksomheden pa grund af misligholdt kloaknet og
stikledninger kan f& meget sveert ved at forebygge rotteproblemer med store
konsekvenser for restaurantens fadevaresikkerhed og renommeé. Det samme
geelder ogsa for misligholdte, lejede bygninger. Der er eksempler pa, at manglende
forebyggelse fra ejers side har resulteret i konkurs og lukning af
fedevarevirksomheden, som var lejer i bygningen. Eksemplet vidner om at
kommunerne ikke efterlever deres myndighedsansvar og -kompetence til at
udstede pabud og i veerste fald reparere skaden for ejers regning.
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Ved forekomst eller spor af rotter er der oplysningspligt til fadevareregionen, som
skal kontaktes. Kontrollen gennemfarer herefter kontrolbesgg samt yderligere

et opfelgende kontrolbesgg, som virksomheden skal betale for. Der vil pa
virksomhedens kontrolrapport blive offentliggjort, at der er konstateret rotter, hvilke
tiltag virksomheden er palagt og hvad de har gjort. Det er meget problematisk for
restauranten, at dette forhold offentliggeres. Virksomhedens smiley-kategori bliver
ikke ngdvendigvis pavirket af kontrolbesgget, men alene ordet "rotter" pa en
kontrolrapport eller "skadedyr" har en meget negativ klang. Det er derfor en
sanktion i sig selv, at forholdet offentligggares for restaurantens gaester og yderligere
en begrundelse for, at fadevarevirksomheder er meget optaget af at forebygge og
bekaempe rotter i virksomheden. Det skal her understreges, at det kan have store,
pkonomiske konsekvenser for en restaurant, hvis der er konstateret rotter i
virksomheden, idet fgdevarekontrollen som oftest forlanger fgdevarer

destrueret, hvor der kan veere en risiko for, at rotten har bergrt fgdevaren. Det
geelder ogsa for fgdevarer, der er indpakket og yderligere emballeret.

Vildtfodring

Vildtfodring i det &bne land giver sjeeldent anledning til rotteanmeldelser,

fordi vildtfodring tit foregar p& omrader hvor der ikke er nogen der er generet af
eventuelle rotter. BLST oplever at vildtfodring i det &bne land er et tiltagende og
overset problem i forhold til rotteforekomster. Kun en af de adspurgte kommuner
angiver at de har sikringskasser omkring fodersteder til eender. De resterende 8
kommuner angiver ikke vildfodring som et stort problem.

Grundejeres sikring af deres ejendomme

Grundejere skal sikre og renholde deres ejendomme saledes, at rotters
levemuligheder pa ejendommene begraenses mest muligt ( § 2, stk. 1). For at
styrke helhedstilgangen til rottebekaempelse, forebyggelse og sikring kan denne
bestemmelse med fordel udbygges med definition og vejledning. Sikringen kan fx
indebaere, at der stille krav om lovlige og velfungerende aflgbsinstallationer over alt
pa grunden dokumenteret ved TV-inspektion. Defekter og fejl skal kunne
godkendes af autoriseret kloakmester som veerende ikke vaesentlige. Ellers skal de
afhjeelpes. Tilsvarende krav om renholdelse defineres af kommunens
miljgmyndighed. Som minimum bgr ejendommen vaere ren og ryddelig og ikke give
rotter mulighed for at bygge rede eller finde fade.

En grundejer eller lejer kan ved foranstaltninger p& bygninger (herunder
installationer) og grundarealer, sikre disse forsvarligt mod rotter over alt ( § 9 samt



definitioner i § 1, stk. 1). Her kan det veere hensigtsmaessigt at uddybe med en tjek
liste for bygninger: teette fundamenter, velfungerende aflgbsinstallationer,
velfungerende kloakker, sikring af aflgbsinstallationer, sikring af kloakker. For
arealer: renholdelse og ryddelighed for at undga redebygningmuligheder og
fadetilgaengelighed.

Forslag: Aflgbs- og rottesikringstest ved hushandel?

De autoriserede kloakmestre kan fx udfaerdige en aflgbs- og rottesikringstest,
baseret p& konkrete retningslinier som defineres og beskrives i en vejledning. Det
er kun kontrol af de autorisationspligtige aflgbsinstallationer, der bar kraeves udfart
af en kloakmester. Andre vil dog, ligesom kloakmesteren, veere erstatningspligtige
ved fejlagtig eller mangelfuld radgivning. | attesten skal aflgbsinstallationernes
tilstand bestemmes ved en TV-inspektion af systemet. For at sikre kvaliteten bgr
TV-inspektionen kun udfares af firmaer, der er medlem af danske TV-
inspektionsfirmaers kontrolordning (DTVK). Attesten skal arkiveres i
byggesagsarkivet i kommunens tekniske forvaltning pa den pagaeldende ejendom.
Attesten bar foreligge ved konstaterede rotteproblemer, men ogsa ved handel med
ejendomme. Attestens gyldighedsperiode bgr afgreenses til fx 10 ar. Samtidig kan
det overvejes at kraeve lovpligtig forsikring mod fejl pa aflgbsinstallationerne.
Kontrol af kloakmestrene er placeret i Sikringsstyrelsen.

Kommuner

Anmeldeordning burde ogsa
geelde for mus. Mus er ogsa
smittebaerere, bl.a. af Hanta-
virus, der kan veere dadelig for
mennesker.

Rotteanmeldelser modtages ofte
fra de nederste sociale lag i
samfundet. Skadedyrskontoret
er derfor ofte ogsa et
"socialkontor” der har et teet
samarbejde med andre
forvaltninger og myndigheder
Ved rotteforekomst i forbindelse
med kloakbrud pa private stik
udleegges ikke gift, for at tvinge
ejeren af kloakken til at udbedre
fejlen. Herefter ringer ejer til
privat bekeemper, som kommer

‘ Private bekeempere

Borgere er gode til at anmelde
rotter og teenker ikke sa meget
pa at udfylde skemaer mm., det
hurtigste er at ringe til
kommunen, sa klarer de resten.
Borgere har ggede
forventninger til
rottebekeempelse, men der er
ikke ngdvendigvis flere rotter
end tidligere af den grund.
Anmeldeordning burde ogséa
geelde for mus. Mus er lige sa
store skadedyr og smittebaerere
som rotter, men fylder ikke naer
det samme i borgeres
bevidsthed.

Radgivning om renhold og
vedligehold er ogsa

Rotteomradet i Danmark
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og udleegger gift, og dermed bekeempelsesindsats.
underminerer kommunens
arbejde
e Rotter bruges som fejlfindere,
fordi langt de fleste anmeldelser
kommer som fglge af
kloakproblemer
e Kloakdefekter SKAL findes for at
undga nedsivning af spildevand
til grundvand

Vurdering

Orientering til borgerne om rotteproblemet kan blive bedre. Det anbefales at der
laves en generel skabelon til kommunerne, séledes at borgerne kan

indgive oplysninger til kommunen om hvor rotten er set og hvor den formodes at
komme fra (bygninger, overflade, private aflgbsinstallationer eller forsyningens
kloakker).

| forbindelse med kontrol af fadevarevirksomheder bar kontrol ligeledes bygge pa
en generel vejledning.

Kommuner og forsyningsselskaber har en forskellig opfattelse af hvorvidt
rotteproblemerne stammer fra kloakrotter eller overfladerotter, kommunerne mener
rotterne stammer fra kloakskader, mens forsyningsselskaberne mener der bar veere
mere fokus pa bekaempelsesstrategi og rottesikring af ejendomme, parker mv.
Forsyningerne har allerede fokus pa rottesikring af kloakkerne i form af afpropning
af dgde stik, generel teetning af kloakken og design af systemerne, sa levevilkar for
rotter er sé darlige som muligt mm., men har kun mulighed for at reparere de
skader de enten selv kender til eller far oplyst af kommunen.

Private bekaempelsesfirmaer er professionelle aktgrer pa
rottebekeempelsesomradet, og for kommuner hvor rottebekeempelsen nu og i
fremtiden sker ved udlicitering, vil der formentlig veere god fornuft i at anmeldelser
af rotter kan ske direkte til bekeempelsesfirmaet, da de har den forngdne viden til at
stille de rette spgrgsmal. Det kraever at kommunen har tillid til bekeempelsesfirmaet,
og at der er en fornuftig dialog omkring kommunens gnsker og forventninger, f.eks.
i forbindelse med brug af gift og borgerservice. Med kommunen som ansvarlig
myndighed pa omradet er det i dag ikke muligt at private bekaempelsesfirmaer kan
indberette de &rlige anmeldelser direkte til By- og Landskabsstyrelsen.

Det skal indga som en naturlig del af bekeempelsen, at man skal forsage at
lokalisere hvorfra rotten stammer. Ved ledningsdefekter skal ejeren underrettes, og
skaden udbedres. Forsyningsselskabernes og kommunernes forskellige opfattelse
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af, hvor mange anmeldelser der stammer fra aflgbsdefekter tyder pa et behov for
en opstramning af praksis eller bedre dokumentation for opfalgende tilsyn pa
anmeldelserne. Kommunerne skal fremover have et bedre samarbejde

med ledningsejerne, sa ledningsejeren oplyses om eventuelle skader.

Kampagneordning

Kommunerne skal 2 gange arligt undersgge ejendomme i landzone samt
landejendomme i byzone for rotter. Hvis kommunerne benytter private
bekeempelsesfirmaer der har uautoriseret personale, er det typisk dem, der udfarer
det opsggende arbejde i forbindelse med kampagnerne. Ca. 5 % af besggene i
forbindelse med kampagneordningerne udligser en anmeldelse om rotter. Borgere
er meget bevidste om rotter og har typisk allerede anmeldt rotterne nar
kampagneturen kares. Derfor er der kun fa ekstra rotteforekomster der konstateres
i forbindelse med kampagneordningen, og det primzaere formal med
kampagneturen skal derfor vaere raddgivning om rottesikring og forebyggende
indsats.

Ca. halvdelen af de adspurgte kommuner og bekaempelsesfirmaer naevner, at de
halvarlige kampagner med besgg pa ejendomme i landzone og landejendomme i
byzone har ringe effekt. Der bliver konstateret fa rotteangreb i forbindelse med
disse kampagner, og udbyttet star ikke mal med den indsats, der kreeves for at
gennemfgre de mange besgg.

Herunder er samlet en raekke udsagn, som blev naevnt under interviews med
kommuner og bekeempere:

Kommuner Private bekeempere
e Kampagneordning er spild af tid. e Ofte er der ingen hjemme, og sa
Alle dem der ved udfares der ikke rotteeftersyn.
kampagneordningen siger de e Kampagneordning bar slgjfes
har rotter, har allerede tidligere og erstattes af differentieret
anmeldt det til kommunen rottetilsyn, og evt. kampagne
e Kampagneordning kunne hos alle hvert 2. ar

skeeres ned til et arligt eftersyn
hvor det forinden sikres at ejer
er hjemme. Tilsynet skal ogsa
(og méske iseer) omfatte
gennemgang af bygninger og
forslag til bygningsforbedringer.

e Vivil hellere bruge pengene pa
oplysningskampagner om, hvad
kommunen kan tilbyde pa
omradet.
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Vurdering

Kampagneordningen er et levn fra fortiden og den bgr laves om. En fokuseret
tilgang er at foretraekke, saledes at indsatsen koncentrerer sig om de
lokaliteter hvor der konstateres rotter.

Der bgr indfgres en "maerkning” af de enkelte ejendomme - en sékaldt "rgd/grgn”
meerkning, hvor ejendomme, hvor der konstateres rotteangreb markeres ragde og
derefter fglges ngje, indtil rotteproblemet er bekeempet, mens "grgnne" ejendomme
ikke besgges, sa leenge der ikke meldes om rotter.

En sadan ordning vil stille krav til de datasystemer, som kommunerne skal
anvende. Se mere under afsnittet Datahandtering.

Proceduren for indfarelse af rad-gran maerkning af ejendommene kan veere
saledes:

e Som udgangspunkt er en ejendom markeret som grgn, altsa uden
konstaterede rotteangreb

e Huvis der har veeret registreret rotteangreb pa en ejendom i tidsrummet et ar
tilbage ift. indfgrelsen af rad/gr@n markering, registreres ejendommen som
red.

e Hver eneste gang der foretages en rotteanmeldelse pa en ejendom, skifter
markeringen til rad, og systemet danner en fastlagt liste af kontrolbesgg, og
der afsendes automatisk varslinger forud for de planlagte besgg til hhv.
kommune og bekaemper, dette uanset om bekeempelsen foregéar ved
kommunens eget personale eller via et bekeempelsesfirma. Denne type
opfalgning findes allerede pa en raekke omrader, f.eks. inden for
vedligeholdelse af kloaknettet, hvor en raekke enheder pa nettet skal tilses
med jeevne mellemrum eller hvis der har veaeret konstateret problemer.

e Nar en rgd-markeret ejendom er blevet "frikendt” efter gennemfgrelsen af
de fastlagte kontrolbesgg, skifter den til gran markering, og skal herefter
ikke genbesgges, hvis der ikke igen konstateres rotteangreb.

En s&dan ordning vil systemmaessigt give kommunen et godt overblik over
rottesituationen og sikre, at kraefterne bruges dér, hvor behovet er.

CASE 1: Kommunal rottebekaempelse, forebyggelse og sikring

Daglig vedligehold som aktiv del af rottebekaempelsen
Esbjerg Kommune bliver her brugt som eksempel pa en kommune, der har
hjemtaget rottebekeempelsen i byzonen. Rotteafdelingen bestar af 3
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fuldtidsbeskeeftigede rottebeksempere og 1 sekreteer. Sekretseren modtager
henvendelse indenfor abningstid og udenfor sker det elektronisk eller via
telefonsvarer. Kommunen oplever i disse ar en nedgang i antal rotteanmeldelser.
Ngglen til den tendens ligger i fokus pa proaktiv forebyggelse og arsagssagning
ved hver anmeldelse samt teet dialog mellem de relevante afdelinger. | 9 ud af 10
tilfeelde er et rotteproblem relateret til kloakken, og derfor arbejder kommunens
rotteafdeling teet med spildevandsafdelingens projekteringsafdeling, der driver
vedligehold af ledningsnettet. Kommunen forebygger og bekeemper i hovedkloak og
stikledninger. | spildevandsafdelingen bliver der taget hdnd om oplysninger om
rotteanmeldelser fra rotteafdelingen. Et omrade med en raekke rotteanmeldelser
giver anledning til regprgve, TV-inspektion fra ledning og op i stik efterfulgt af
tilstandsvurdering og fx relining.

Anmeldelser over tid

1600 1
1400 A m —
1200 A
1000 1 —
800 -
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400 A
200 A

I:I T T T T T T T T 1
2000 2001 2002 2003 2004 2005 Z2ZOOB 2007 2008

Figur 1: Figuren viser udviklingen i anmeldelser af rotter i Esbjerg kommune fra
2000 til 2008.

Systematisk tilgang til TV-inspektioner

| TV-inspektionerne er observationerne delt op i kategorierne K1 - K4, hvor en K1
skade ikke medfgrer rotter men det ggr de gvrige kategorier og derfor agerer man
ved K2 - K4. Byggesagsdokumenter p& alle matriklerne i kommunen ligger
elektronisk, hvilket sikrer rotteafdelingens medarbejdere nuveerende status og
mulighed for historik pa alle ejendomme.
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Alle medarbejdere er autoriseret og har veeret pa kursus i konfliktlgsning - "positiv
stresshandtering". Konfliktkurset har veeret et brugbart tiltag da potentielle
konfliktsituationer til tider er knyttet til socialt svage borgere.

Frivillige aftaler om at rette fejl pa privat kloak indgas flittigt (cirka 250 om aret) og
virker rigtigt godt.

Forebyggelse i hgjsade knaekker anmeldelseskurven

Faste rutiner: Hver gang slamsugerfirmaer observerer fejl pa ledningsnettet bliver
det meddelt direkte til driftslederen. Malet er at komme ned pa 700 anmeldelser om
aret.

Spraekker og ujeevnheder observeret med direkte besked og foto via mobil tIf. til
driftleder.



Renoveret brand.

CASE 2: Udliciteret rottebekaempelse - tilsyn med bekaempere

Arhus kommune har udliciteret rottebekaempelsen i kommunen, og der er indgaet
en ca. 30 siders kontrakt, hvor krav og forventninger til rottebeksempelsesfirmaet er
ngje beskrevet.

Arhus kommunes bekeempelsesafdeling bestar af 1% medarbejder, der dagligt
modtager anmeldelser, laegger bekeempelsesstrategier og planlsegger
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kloakbekaempelsen. Der ophaenges systematisk 2.000 giftblokke i kloakkerne hver
forar og efterar, i alt 4.000 stk. a' 300 gram arligt, og der ophaenges giftblokke i
omrader med planlagt forsyningsarbejde nogle maneder far arbejdet padbegyndes.

De private rottebekeempere mader dagligt ind pd kommunekontoret for at
afrapportere dagens arbejde samt tage dagens indgaede anmeldelser, der skal
kares den efterfelgende dag. De private bekaempere arbejder saledes som en
slags ressourcepersoner for kommunen. Daglig afrapportering og samtaler om
dagens arbejde sikrer at kommunen har fuldstaendigt overblik over
rottebekeempernes daglige oplevelser og opdagelse, og at der evt. kan skrides
hurtigt ind hvis det konstateres at rotteanmeldelsen er opstaet i forbindelse med
kloakdefekt.

Anden rottebekeempelse

Med anden rottebekeempelse forstas den rottebekeempelse der udfares i
kommunerne, som ikke er omfattet af bekendtggrelsen om rottebekaempelse. Det
er indtrykket at mange kommuner f.eks. anvender ophaengning af giftblokke

i kloakken for at holde det stabile rotteniveau nede. Samtidig har mange kommuner
indkgbt et antal elektroniske rottedraebere til rottebekeempelse i kloakken.
Sikringsordninger aftales indbyrdes mellem private bekeempelsesfirmaer og
erhvervsvirksomheder, oftest fadevarevirksomheder og husdyrproduktioner der vil
have en vis garanti for at eiendommen holdes rottefri. Den lovmaessige forpligtelse i
denne sammenhaeng bestér i, at kommunerne skal orienteres om de indgéede,
zndrede og afmeldte aftaler.

Rottebekeempelse og -sikring i kloakker

Kloakbekaempelse sker oftest ved ophaengning af paraffinblokke med gift. Blokkene
reducerer maengden af rotter i kloakkerne til et lavere niveau end det ellers ville
veere. Blokke bruges f.eks. i bestemte omrader forud for en kloakrenovering.
Opheengning af giftblokke anvendes ikke ngdvendigvis systematisk og bar tilses
ofte. Hvis der ikke spises af blokkene bgr de fijernes og ophaenges et andet sted. |
forbindelse med at forsyningen adskilles fra kommunerne som et selvsteendigt
selskab, kan der vaere en problematik i ophaengning af giftblokke i kloakken, da det
ikke leengere er kommunernes ejendom. Dvs. at der i praksis udfares
rottebekeempelse med gift i kloakkerne med en anden ejer end dem der har
foranstaltet ophaengningen.
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P& det seneste har flere og flere kommuner investeret i elektroniske rottedreebere,
som draeber rotter uden gift (Neermere beskrevet under "Bekaempelsesmidler").

Syv af de ni adspurgte kommuner anvender giftblokke i kloakkerne, den ene af de
syv pateenker at ophgre med det for ikke at bidrage til spredning af gift i miljget. Af
indberetningen til BLST fremgar det at forbruget af giftblokke pa landsplan er faldet
fra gennemsnitligt ca. 92.400 i perioden 1996 til 2002 til gennemsnitligt 75.700 i
perioden 2005-2008. Otte af de adspurgte ni kommuner har indkabt elektroniske
rottedraebere. Den sidste kommune har fravalgt rottedreeberen pga. prisen. En
kommune er ikke tilfreds med produktet, idet den er for besveerlig at fa installeret
ordentligt i kloakken og den er administrativt for besveerlig, idet den jeevnligt skal
flyttes, da den ikke har nogen effekt i de omrader, hvor der ikke laengere er rotter.

| forbindelse med DANVASs undersggelse er det i 12 besvarelser angivet, at de er i
gang med forsgg omkring rottebeksempelse, 6 af dem anfarer at de har indkabt et
antal elektroniske rottedraebere som de afprgver. Et af svarene er fra et
forsyningsselskab der angiver, at de har et direkte udvekslingssamarbejde med
producenten. En kommune er i gjeblikket i gang med et omfattende forsgg med
forskellige typer af rottespeerrer.

To af de adspurgte 9 kommuner i denne interviewrunde kender tilstanden pa de
private stik, da TV-inspektionen ogsa udfares pa private stik. Alle kommuner og
bekeempelsesfirmer henviser til at den starste kilde til kloakdefekter og rotter ligger i
de private stikledninger, da der ikke er nogen form for tilsyn med disse. Private
vedligeholder ikke systematisk deres stik, og der er ikke krav til rutinemaessige
eftersyn af nogen art.

Tre af de adspurgte kommuner anbefaler rottespeerrer i nye stik, heraf anvender en
kommune dem selv i stort omfang.

Rottesikring af aflgbsinstallationer og kloakker er en vigtig del af indsatsen mod
rotter, idet rottesikringen forringer forekomsten af og levebetingelserne for rotter.
Rottesikring gennemfgres i form af afpropning af dagde stik, generel renovering og
teetning af systemerne samt design af aflgbssystemerne sa levevilkarene generelt
forringes.
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Sikringsordninger

Sikringsordninger er ikke egentlig rottebekaempelse men en sikring mod rotter.
Sikringen bestar i opsaetning af kasser med gift eller indikatorblokke samt en
regelmaessig gennemgang af bygningerne, som afstedkommer en rapport med
forslag til bygningsforbedrende tiltag til at udga rotter. Private firmaer indgar ofte
sikringsordninger med isaer landbrugsbedrifter og fadevarevirksomheder, og
kontrakten kan kun indgas pa rottefrie eiendomme. Kommunerne skal orienteres
nar der er indgéet, eendret eller afmeldt en frivillig sikringsordning, men der fares
ikke kommunale tilsyn med sikringsordningerne, hverken med kontrakterne der er
indgaet eller rent fysisk pa stedet. Der er stor forskel pa hvor gode de private
firmaer er til at orientere kommunerne om de indgaede aftaler om sikringsordninger,
og kommunerne er klar over at de sjeeldent orienteres. Kommunerne mangler
klarhed over hvad der fra By- og Landskabsstyrelsens side forventes af dem i
forbindelse med sikringsordningerne.

Sikringsordninger kan ogsa tegnes af private til forebyggelse mod mus. Alle
kontrakter aftales og indgas individuelt med kunden, og hvis den kun vedrgrer mus,
skal kommunerne ikke orienteres. Der er sdledes pa nuvaerende tidspunkt ikke
noget overblik over det landsdaekkende omfang af sikringsordninger mod mus.
Hvor mange rotter der forebygges mod eller bekeempes i forbindelse med
sikringsordninger i forbindelse med mus vides saledes heller ikke. |
sikringsordninger der er indgaet til forebyggelse mod mus, anvendes den samme
gift som ved forebyggelse mod rotter.

Der er ingen af de adspurgte kommuner der fgrer tilsyn med sikringsordninger, flere
af kommunerne papeger mangel pa lovhjemmel til at fare tilsyn med ordningerne.
Dette menes dog ikke korrekt, der er hjemmel i rottebeksempelsesbekendtggarelsen
til at fare kontrol med private rottebekaempere.

Kommuner Private bekeempere

e Vignsker ikke at lave e Sikringsordninger giver
kloakbekaempelse, da vi ikke sikkerhed for rottefri ejendom
gnsker at sprede gift i miljget e 99 % af sikringsordningerne er

e Sikringsordninger er spild af frivillige, resten er palagt af
penge, idet der betales for en fodevarekontrollen.
ydelse der allerede er betalt hos e Sikringsordninger kan veere en
kommunen. ulempe, idet boligejeren maske

e Sikringsordninger kan veere ikke er sa interesseret i at
berettiget ved starre grgnne investere i
arealer bygningsforbedringer,
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e Sikringsordningerne saettes i en kloakrenovering ell. lign.
mappe og indberettes arligt til e  Sikringsordninger er et
By- og Landskabsstyrelsen. supplement til kommunal

e Sikringsordninger er et problem, bekaempelse - ikke en
da der anvendes for steerk gift. erstatning

e Sikringsordninger burde ¢ Kommunal rottebekeempelse er
forbydes, da de kun ikke forebyggende.

symptombehandler, men ikke
finder arsagen.

e Problem at kommunen har
ansvar for at bekeemper fgrer
logbog, men ikke har hjemmel til
at se den.

Vurdering og anbefaling

Der skal tages stilling til hvorvidt der skal udarbejdes en vejledning til ophaengning
af giftblokke i kloakker, og om det i det hele taget er gnskeligt med ophaengning
af giftblokke. Der er en problematik omkring ophasngning af giftblokke i kloakker,
der ikke er ejet af kommunen. Rottesikring af kloakkerne forventes en stgrre
betydning fremover i de kommuner der ikke tidligere har haft et selvstaendigt
forsyningsselskab, da forsyningsselskaberne traditionelt har stgrre fokus pa
innovation og nyteenkning pa omradet end kommunerne har haft. Dog er
forsyningernes hovedformal med kloakken at lede spildevandet bort -
rotteproblematikken er sekundeer.

Sikringsordningerne lever deres eget liv, og kommunerne er ikke klar over

hvad BLST forventer af dem i denne forbindelse. Bekendtggrelsen om rotter
angiver at sikringsordninger skal anmeldes til kommunen ved indgéelse, aendringer
eller ophgr, men det er ikke palagt kommunerne pa nogen made at fgre tilsyn med
ordningerne. De private bekeempelsesfirmaer skal ikke indberette til hverken BLST
eller miljgstyrelsen, hvor meget gift der anvendes i forbindelse med
sikringsordninger. Det bgr derfor overvejes hvad der forventes af kommunerne i
forbindelse med sikringsordningerne, og der skal i den forbindelse udstedes den
rette hjemmel til kommunerne til at udfare f.eks. kontrol af bekeempelsesfirmaernes
logbgger. Ligeledes skal det overvejes hvorvidt der skal skaerpes omkring
indberetningerne af bekeempelsesfirmaernes anvendelse af gift.

DANVA foreslar at de private sikringsordningers brug af gift genovervejes, og

at giften burde i stedet erstattes af indikatorblokke, som ved bidmzerker bar overga
fra sikringsordning til en egentlig bekeempelse.
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Autorisation

Kun autoriserede rottebekaempere ma kagbe og udlaegge gift, og rottebekaempere
og kommuner mé& derfor ikke uddele gift il private. Alle rottebekaempere i
firmaet/kommunen skal ikke ngdvendigvis veere autoriseret, men som minimum
veere undergivet en autoriseret persons instruktion. Der findes ikke en egentlig
laengerevarende uddannelse til rottebekaempere, autorisationen bestar derimod af
et fire dages kursus med en afsluttende prgve afholdt af BLST.

Pa kurset opnar man kendskab til lovgivningen i relation til rotter, herunder
relevante dele af dyrevaernslovgivningen samt rotters levevis og deres
bekaempelse. Der opnas kendskab til rottesikring af bygninger og aflabssystemer
og anvendelse af bekeempelsesmidler i overensstemmelse med de fastsatte regler.

Man kan optages pa autorisationskurset hvis man har vaeret ansat mindst 6
maneder i kloak- og aflgbsbranchen eller i en kommunes tekniske forvaltning eller
hvis man har mindst 3 maneders erfaring med mus og/eller rottebekaempelse.

Ved kgb af gift skal der jf. bekendtgarelse om bekeempelsesmidler fremvises
autorisationsbevis, og seelger af giften skal fare logbog over dato for salget,
kaberens navn og adresse, midlernes handelsnavn samt pakkestgrrelse og
antal./bek. om bekaempelsesmidler/

Retningslinierne for den kommunale rottebekeempelse er ngje beskrevet i
vejledningen om rottebekaempelse fra 2005. P& nuvaerende tidspunkt forventes det
ikke at EU's biociddirektiv vil have nogen betydning for den danske model for
autorisation af rottebeksempere. | dag er der fx bestemmelser i selve
optagelsesdirektiverne for antikoagulanter, der palaegger medlemsstaterne ret
vidtgaende forpligtelser til og mulighed for, i forbindelse med
godkendelsesbehandlingen, at vedtage de risikoreducerende foranstaltninger de
anser for ngdvendige. Den preecise raekkevidde af disse bestemmelser i en
fremtidig gensidig anerkendelsessituation kendes endnu ikke.

Biociddirektivet star overfor en starre revision, der kan f& betydning for
spargsmalet. Uddannelseskrav for brugere af biocider kan ogsad komme pa tale pa
sigt i forbindelse med EU's rammedirektiv for baeredygtig anvendelse af pesticider.

Af de adspurgte 9 kommuner forlanger de 7, at de praktiserende rottebekaempere
skal veere autoriserede. Kommuner som selv foretager rottebekeempelsen efterlyser



at kommunale rottebekaempere far fortrinsret til kurset, mens kommuner der har
udliciteret opgaven papeger at det ved f.eks. fratreedelser kan vaere sveert at fa nyt
autoriseret personale til at lgse opgaven.

Kommuner Private bekeempere

Jf. kontrakt skal alle bekeempere
der opererer i kommunen vaere
autoriserede

Problematisk at kommunale
bekaempere ikke har fortrinsret til
By- og landskabsstyrelsens
autorisationskurser.
Autorisationskurser bgr afholdes
mere end en gang arligt.

Det bar veere et lovkrav at alle
rottebekeempere er autoriserede.

Autorisation er et kvalitetslgft,
som ikke ngdvendigvis er
fordyrende for ydelsen.
Mangler en egentlig
uddannelse

Meget erfarne medarbejdere
far minimalt udbytte af
autorisation da de ved det
meste i forvejen

Autorisation er ikke en
endegyldig garanti for kvalitet
— 0g omvendt.

Vurdering og anbefaling
Der er stor efterspgrgsel pa autorisationskurset og der er grundlag for at afholde

kurset flere gange arligt, s& behovet for autorisation hos de offentlige savel som det

private kan imgdekommes. Alle rottebekeempere, hvad enten de er ansat
kommunalt eller privat, bar veere autoriserede. Der skal la&egges mere veegt pa
rottesikring og -forebyggelse, som pa nuveerende tidspunkt udgear en meget lille
andel af det samlede kursus.

Bekaempelsesmidler
Kommuner og private firmaer anvender i hovedreglen de geengse
bekeempelsesmidler, faelder og gift, og bekeempelsesmetoderne adskiller sig ikke
vaesentlig hvad enten det er et privat firma eller kommunen selv der bekeemper
rotterne. Der opereres efter en resistensstrategi udarbejdet af BLST og
Skadedyrlaboratoriet, hvor de svageste midler anvendes farst.

Feelder

De mest anvendte faelder er almindelige smaekfeelder og rusefaelder, hvori der
fanges levende rotter. Smaekfeelder kan anbringes savel i som udenfor
rottekasserne. Smeaek- og rusefeelder bruges i alle kommuner

Rotteomradet i Danmark
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Oppe i tiden er en giftfri, elektronisk rottedraeber, der ved varme- og
bevaegelsessensorer registrerer rotter der passerer installationen. Nar mekanismen
registrerer en rotte der passerer med den rigtige hastighed, skydes der 14 spyd ud,
der knaekker rottens knogler uden at ga gennem pelsen. Efter hvert "skud”
nulstiller apparatet sig selv, og den dgde rotte fgres med kloakvandet til
rensningsanlaegget. Modellen fungerer sdledes bade som rottebekaemper og
rottespaerrer. Hvis rotten kommer forbi med for hgj hastighed

initieres draebermekanismen ikke og rotten slipper forbi uskadt forbi. Denne tilgang
for at undga at invalidere rotten uden at draebe den. Den elektroniske rottedraeber
er egnet til aflabsinstallationer og kloakker med alle standard starrelser (op til 364
mm i diameter).

Den elektroniske rottedraeber vinder frem i flere og flere kommuner (pt installeret i
24 kommuner og undervejs i yderligere 23 kommuner), og anvendes af otte af de ni
adspurgte kommuner. Typisk kgber kommunen 3-5 stykker for at afprgve
effektiviteten, der er dog kendskab til en kommune der har omkring 40 elektroniske
rottedraebere. Videosekvens findes pa http://www.wisecon.dk/you_video.html.
Udover kommuner benytter fx boligforeninger og Amager Hospital ligeledes
teknologien.

Gift

Gift der anvendes til rottebekeempelse i Danmark er alle antikoagulerende midler,
der forhindrer rottens blod i at starkne. For eedegifte ma midlerne ikke smage grimt
eller gare rotten utilpas indenfor de fgrste 6-7 timer, for sa vil den ikke eede mere af
giften. Derfor anvendes der langsomt virkende midler, der virker i lgbet af nogle
dage. Traedegifte er ca. 10 gange steerkere end aedegifte og indbleeses f.eks. i
rottegange ved dambrug, lossepladser og abrinker. Rotterne slikker treedegiften af
pels og poter, hvorved forgiftningen opnas. Drikkegifte som tidligere blev

anvendt pa f.eks. kornlagre, hvor fadetilgeengeligheden er rigelig, produceres ikke
laengere pa det danske marked.

Da giften ikke virker gjeblikkeligt, bliver rotterne slgve og er nemmere at fange for
andre dyr som f.eks. hunde, katte, ugler og andre rovfugle. Der kan herved opsta
sekundeere forgiftninger af dyr hvor giften ikke var tiltaenkt i farste omgang. Det er
derfor vigtigt at dgde rotter eftersgges og bortskaffes pa forsvarlig vis.

Miljgstyrelsen har godkendt 6 gifte, hvoraf der i nogle egne af Danmark er
udviklet resistens mod de tre svageste midler. Giften udleegges i foderstationer dels
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for at undga at andre kan komme i kontakt med den, men ogsa for at rotten kan
spise af den i fred og ro. Rotten er et sky dyr der helst sniger sig langs veeggen og
undgar abne omrader.

K-vitamin medvirker til blodkoagulering. P& landbrugsejendomme med foder tilsat
K-vitamin, hovedsagligt K3-vitamin, skal der ofte anvendes steerkere gifte, da K3-
vitamin for resistente rotter er en modgift til de svageste midler. K1-vitamin
forekommer i naturligt foder som f.eks. ensilage, og er en modgift for alle rotter. /18,
19/

Det er en privat sag at bekeempe mus, og som det er i dag, er det muligt for private
at kagbe gift i byggemarkeder og selv strg den ud. | den sammenhaeng er der ingen
kontrol med placering eller dosering. Der er ikke noget samlet overblik over hvor
mange private aftaler om sikringsordninger der er indgaet i forbindelse med
bekeempelse af mus, da der ikke er indberetningspligt til kommunerne. Samtidig
gnsker de private bekeempelsesfirmaer ikke at oplyse antallet af hensyn til
konkurrencen i branchen. Giften der anvendes mod mus er den samme gift som
anvendes mod rotter, og kommunernes resistensstrategi til bekeempelse af rotter
kan i veerste fald blive gdelagt gennem ukontrolleret brug af gift i forbindelse med
bekeempelse af mus.

| alle de adspurgte kommuner anvendes der gift, hvor der er anmeldt rotter
udendgrs. Ved anmeldelser der vedrgrer rotter indendgrs anvendes der ikke gift.

Rottespeerrer

Rottespeerrer er ikke et rottebekaempelsesmiddel, men en metode til at sektionere
rotter og holde dem ude fra udvalgte mindre omrader. Rottespaerrer findes i mange
forskellige versioner og skal pa privat grund opsaettes af en autoriseret
kloakmester. Der er i dag 10 VA-godkendte rottespeerrer fra 9 forskellige firmaer pa
markedet. Det er ikke et krav at rottespeerrer skal veere godkendt af Teknologisk
Institut (VA-godkendte), sa der er ikke noget overblik over hvor mange ikke-
godkendte rottespeerrer der er opsat i Danmark. En VA-godkendelse er dog ikke
ngdvendigvis en garanti for driftssikkerhed. Der er gennemfgrt forsgg med
rottespaerre p& Bornholm, og der er pt. et rottespaerreprojekt i gang i Kgbenhavn.
Dele af projektet i Kgbenhavn er omtalt under afsnittet "Forskning/udvikling"
Rottespeerre til faldstammer findes som en konisk staltradsspeerre og i form af "den
gravide dame” der er en fortykning pa faldstammen sa rotten ikke kan stemme sig

op.
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Rottespeerrer til vandrette aflgbssystemer er typisk en rustfri konstruktion med to
klapper der dbner sig ved kloakskyl. De to klapper _tilsigter at spildevandet kan blive
transporteret vaek, mens rotten ikke kan passere i modsat retning.

Derudover findes der flere variationer af brande med hgjdetab og indbygget
rottespeerre. Brgndene har en indbygget stalplade der lukker for tillgbet, sa rotter
ikke kan lgbe "opstrams” i kloaksystemet.

Rottespeerrer er pga. sma dimensioner stort set kun egnede i de private stik, og bar
anvendes som del af en feelles sikringsstrategi, f. eks i nye bydele eller pd anden
vis afgreensede omrader.

Tre af de ni adspurgte kommuner anvender rottespaerrer, og pa landsplan vurderes
det at der afprgves og/eller anvendes kommunalt foranstaltede rottespeerrer i ca. 50
kommuner, men at der er rottespaerrer opsat i endnu flere kommuner, da de ogsa
anvendes af f.eks. boligforeninger og sygehuse.

Hunde

Hunde kan anvendes i rottebekaempelse. | Slagelse Kommune benytter 2 af de 3
ansatte rottefeengere sig af hund til pavisning af rotter. Hundene anvendes til at
opsnuse friske rottespor s& indsatsen kan malrettes, der hvor der er behov. Stedet
hvor rotterne kommer fra lokaliseres hurtigt, og det kan undgas at der udlaegges gift
i forladte rottehuller. Ved anmeldelse af strejfere kan hundene virke beroligende pa
borgere, nar man kan forklare dem at der ikke er nogen friske rottespor pa
ejendommen. Hunde er ikke tiltaenkt anvendt som rottedraebere, men det haender at
der ved f.eks. gennemsggning af huller og opgravning af fliser kommer rotter op til
overfladen, som dreebes af hunden.

Falgende kommentarer er indsamlet under de gennemfarte interviews med hhv.

kommuner og bekeempere:
Kommuner Private bekeempere

e Rottespeerre ser vi ikke sa gerne, e 90 % af alle anmeldelser kan
da de kan forarsage kloakstop. klares med faelder.
Private skal ved opsaetning af e Rottespeerre er en privat sag,
rottespaerre dokumentere med som vi ikke har noget med at
deres underskrift at de selv er gare
ansvarlig for driftsproblemer e Af og til ser vi at borgere selv
e Kommunerne bgr kunne diktere har kgbt gift i udlandet
overfor private firmaer, hvilken e Smeekfaelder er bedre en
gift der ma anvendes i elektroniske feelder
kommunen.
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e Elektroniske rottedreebere stiller
for store krav til kloakkernes
fysiske tilstand
(skeevheder, starrelse mv.), sa
derfor kan vi ikke bruge den
seerlig mange steder.

e Elektroniske rottedraebere er pt.
det bedste bud pa et
rottebekeempelsesmiddel.

e Hvis kommunen ikke vil leegge
gift pga. f.eks. kloakdefekt, ringer
ejer efter privat firma, som
ukritisk udlaegger gift i stedet.

e Ulempen ved elektroniske
rottedraebere er, at man har
sveert ved at identificere
kloakdefekten

e Problematik omkring private
firmaers udleeg af steerkere gift
end kommunen, saledes at
kommunens resistensarbejde
undermineres

Vurdering og anbefalinger.

Giftfrie metoder til bekaempelse af rotter vurderes at veere i trad med BLST's
resistensstrategi og skal derfor prioriteres fgrst. Rottebekeempelse med gift kan
veere problematisk, fordi giften kan forarsage forgiftninger af dyr hvor den ikke er
tilteenkt. Rottespeerreforsgget i Kgbenhavns kommune er meget omfattende og
behandler en lang raekke af forskellige anvendelsesmetoder og problemstillinger i
forbindelse med rottespeerrer. F.eks. undersgges det om rottespeerrer ved
fortreengning af rotter fra et omrade blot flytter rotteproblemet til en anden

bydel. Rottespaerreprojektets resultater forventes klar ultimo 2010, og disse bar
inddrages i beslutningsprocessen omkring evt. lovpligtig indfarelse af
foranstaltninger til rottebekaempelse.

Resistensudvikling og rotters smittespredning

Antikoagulanter som gift

| Danmark bekeempes rotter udelukkende med gift, der hindrer blodet i at stgrkne,
og dyret dgr pa grund af en forblgdning i de indre organer eller under huden. Derfor
kaldes de med en feellesbetegnelse for antikoagulanter.
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Resistens overfor antikoagulanter har veeret kendt siden 1962 over for midlet
warfarin. | 1962 opdagede man at en ellers effektiv rottegift pludselig ingen virkning
havde. Warfarin forhandles ikke pa det danske marked leengere. Resistens er et
arveligt faanomen og der blev efterfalgende indfart nye midler pd markedet.
Aktivstofferne pd markedet stiger i styrke som falger: Coumatetralyl < bromadiolon
< difenacoum < brodifacoum = difethialon = flocoumafen (de tre sidstnaevnte stoffer
er styrkemaessigt sideordnet med hinanden). Senere opstod der resistens mod flere
af disse nye midler. Undersggelsen viser at der ikke er fundet resistens mod
staerkere antikoagulanter end midlet difenacoum. Det betyder, at man pa trods af
en vis spredning af resistensen stadig har mulighed for at foretage en effektiv
bekeempelse med midlerne brodifacoum, difethialon og flocoumafen.

| omrader hvor der har veeret bekeempelsessvigt fordi den valgte gift ikke virkede,
har det gennem arene kunnet konstateres, at resistensen har spredt sig til flere og
flere nabokommuner. Spredningen foregar ved at brun rotte af natur er en
vandrerotte som altid er p& farten for at finde nye bosaetningsomrader. Via frit
parringsvalg udveksles genmateriale og derfor menes det at den arvelige
resistensudvikling forsteerkes gennem det frie parringsvalg og de korte
generationstider og mange kuld.

Blandt de seks aktivstoffer pa det danske marked forekommer der resistens mod de
tre svageste, nemlig coumatetralyl, bromadiolon og difenacoum. Rotter, der er
resistente mod coumatetralyl, vil kunne bekeempes med bromadiolon. Rotter, der er
resistente mod bromadiolon, er normalt ogséa resistente mod coumatetralyl, og de
vil kunne bekaempes med difenacoum. Der er, som tidligere naevnt, ikke pavist
resistens mod de tre gvrige midler, brodifacoum, flocoumafen, og difethialon, og de
ma betragtes som sideordnede ved valg til bekeempelse af rotter, der er resistente
mod difenacoum.

Status pa resistensudvikling hos brun rotte i Danmark

Hele Danmark er nu kortlagt for resistens hos brun rotte (Rattus norvegicus), og
sidste rapport fra Skadedyrlaboratoriet under Arhus Universitet forventes klar til
udgivelse om et par maneder. Formalet med undersggelsen har veeret at fastleegge
resistensniveau og geografisk udbredelse af resistens hos brun rotte i Danmark.
Undersggelsen viser at antallet af kommuner med konstateret resistens hos brun
rotte er steget i takt med en fokuseret indsats i undersggelsesperioden 1962 —
2008. Der ses en geografisk spredning i resistens, hvilket haenger sammen med
maengde og type af anvendt bekeempelsesmiddel. Resistensudvikling er arveligt,
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hvilket betyder at genetisk overfgrt resistens udvikler sig fra en kommune med
pavist resistens til nabokommunerne i takt med rotternes vandringer.

Frem til og med 1993 har rottebekaempere kunnet henvende sig til
Skadedyrlaboratoriet og f& undersggt rotter. Derfor kunne udviklingen i den periode
falges efterhdnden som bekeempere fik problemer. Det var dog ikke alle
bekaempere, der henvendte sig. Derfor blev der i perioden 1994-2001 sat fokus pa
kommuner, hvorfra rotter ikke var blevet undersggt teet pa kommuner med kendt
resistens. Derved blev der skabt et mere sammenhaengende billede af forekomst
af resistens. Siden 2001 har en fokuseret indsats skabt yderligere kendskab til
resistens, idet hele landet blev inddraget, uanset om der var meldinger om
resistensproblemer eller ej. Det har ikke vaeret muligt at fa kortlagt samtlige
kommuner da de ikke har veeret forpligtet til at deltage og derfor har et antal
kommuner ikke gnsket at deltage (se fig 1).

Ved udgangen af 2007 havde i alt 124 af de 275 gamle kommuner rotter med
resistens med betydning for den praktiske bekeempelse, svarende til 45 %. Af de
124 kommuner havde 65 kommuner rotter med resistens mod difenacoum, 39
kommuner mod bromadiolon og 20 kommuner med coumatetralyl som det hgjeste
niveau. Det skal her bemaerkes at nar der pavises resistens i en rotte

sa kategoriseres hele pageeldende kommune som havende rotter med resistens.

Kortleegning af resistens

En systematisk kortleegning af udbredelsen af resistens hos rotter viser forekomst
af resistens i nabokommuner til de kommuner hvor der tidligere er fundet resistens.
Resistens er konstateret i Jylland, pd Fyn og péa Sjeelland. | alle tre landsdele findes
resistens mod op til fire bekeempelsesmidler (herunder warfarin, som ikke anvendes
leengere), som repraesenterer en styrkeraekkefglge med hensyn til resistens.
Skadedyrlaboratoriet har siden det farste resistenstilfeelde opstod, fulgt udviklingen.
Det har altid veeret sddan at en rottebekaemper, der oplevede bekeempelsessvigt,
har kunnet f& undersggt om arsagen var forekomst af resistens og dermed haft
mulighed for at tilrettelaegge en mere effektiv bekeempelse ved brug af andet og
steerkere gift.

Resistensen har neermest spredt sig som ringe i vandet, farst i Jylland i nordlig,
vestlig og sydlig retning og senere fra Lillebaeltsbroen mod gst over dele af Fyn. |
1987 konstateredes det farste tilfeelde af resistens pa det sydlige Sjeelland og herfra
er ogsa set en vis spredning. Figur 1 viser et kort over udbredelsen af resistens,
som den er konstateret p& grundlag af undersggelse af rotter indfanget siden fgrste
forekomst af resistens i 1962 til udgangen af 2008. Kortet er opdelt efter de gamle
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kommunegraenser og daveerende navngivning. Dette er gjort for at bevare den
stgrre detaljeringsgrad i en kommunalt baseret registrering.

Resistensniveau

E . Ikke fundet resistens 1994-2008

E : Warfarin

- : Coumatetralyl

E : Bromadiolon

- : Difenacoum Copyright Jens Lodal, Skadedyrlaboratoriet, Aarhus Universiet, 2009

Figur 1: Resistens hos brune rotter 1962 — 2008. En kommune har signatur for
resistens, nar blot en enkelt rotte i lgbet af perioden er fundet resistent. Alle dele af
en kommune har samme signatur, uanset hvor resistens er fundet. Ikke-farvede
(hvide) kommuner har ikke leveret rotter siden begyndelsen af 1994, og der har
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ikke pa& noget tidspunkt far 1994 veeret forekomst af nogen form for resistens. Kilde:
Skadedyrlaboratoriet, Arhus Universitet, 2009, endnu ikke publiceret data.

De undersggte rotter er fortrinsvis indfanget pa lokaliteter med
bekaempelsesproblemer, hvilket skulle give de bedste muligheder for at konstatere
eventuel resistens i en kommunes omrade. Der er fundet resistens i Jylland, Fyn og
pa Sjeelland. Store dele af det nordlige og det sydlige Jylland, det nordlige Sjeelland
samt Langeland, Lolland, Falster, Mgn og Bornholm er uden resistens af betydning
for den praktiske bekeempelse. Resistens kan forekomme meget lokalt. | tilfeelde af
flere fangstlokaliteter inden for en kommune med resistens, er der pa de enkelte
fangstlokaliteter ofte fundet forskellig grad af resistens eller ingen resistens. Som
eksempel kan naevnes de tidligere kommuner Esbjerg, Herning, Odense og
Helsingar, hvor resistens er begraenset til et fatal af lokaliteterne og den tidligere
Vordingborg Kommune, hvor resistensen begraenser sig til nogle fa ejendomme i
den nordlige del.
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Samlet forbrug af gift i kg/ar, fordelt pd kommuner
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Figur 2 viser gifttype og -forbrug i
Landskabsstyrelsen.

Nuveerende strategi for anvendelse af antikoagulanter

For at ggre resistensudviklingen sa langsom som mulig har BLST i samarbejde
med Skadedyrlaboratoriet vedtaget en resistensstrategi, der anbefales til alle
danske kommuner. Miljgministeriets vejledning nr. 1, 2005 skriver: "Strategien gar
ud pa, at man altid anvender det eller de svageste bekaempelsesmidler. Har man
ingen resistens, kan man uden problemer anvende coumatetralyl. | gjeblikket kan
coumatetralyl sdledes anvendes i cirka 2/3 af de danske kommuner. Skulle der
senere opsta resistens mod denne antikoagulant, kan man g4 til det naeste middel i
reekken, nemlig bromadiolon. Nar der endnu senere registreres problemer med
dette middel, er det naeste trin igen saledes difenacoum. Udover at forsinke selve
resistensudviklingen er strategien ogsa helt i overensstemmelse med samfundets
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generelle gnske om at bruge det svageste kemiske middel til at lgse et
skadedyrsproblem. Desuden vil strategien formodentlig ogsa have en vis
reducerende effekt p& antallet af sekundzere forgiftninger, det vil sige at andre dyr
bliver forgiftet ved at aede rotter, der har spist rottegift”.

| 2009 er det som naevnt 45 % af de gamle kommuner der har resistens med
betydning for den daglige bekeempelse, heraf ca. 50 % med resistens overfor
difenacoum.

| bekendtgarelsen om bekeempelse af rotter anfgres det at kommunerne skal
udrydde rotter eller opna et efter sagkyndigt sken tilstraekkeligt lavt niveau. Der er
saledes en vis sandsynlighed for at man ved hver bekaempelsesindsats med gift
ikke far ram pa de mest resistente rotter. Strategien kan derfor blive
selvforsteerkende og fremmer resistensudvikling fordi man slar de mest fglsomme
rotter ihjel og efterlader de mest resistente nar man i bekaempelsesindsatsen opnéar
et efter sagkyndigt tilstraekkeligt lavt niveau. Strategien selekterer dermed i
rottepopulationen og efterlader de mest hardfare rotter nar der ikke bekaempes til
sidste rotte. | erkendelse af at det ikke er muligt at udrydde rotterne er udfordringen
i en kommunal bekaempelsesplan at udpege og begreense de situationer, hvor det
matte veere ngdvendigt at bruge gift.

Resistensens betydning for en effektiv kommunal forebyggelses- og
bekeempelsesindsats

Hvert ar indsamles data via indberetningsskema fra kommunerne til BLST om
forbrug af antikoagulanter. Koblingen mellem maengde og type af gift med
resistensudvikling viser at der er en sammenhaang mellem forbrug og
resistensudvikling (se figur 1 og 2).

Med kendskab til resistens udbredelse ved rottebekaemperen hvilket middel han
/hun skal bruge, bekeempelsen kan optimeres, overforbrug af uvirksomme gifte
begreenses og dermed formindskes miljgbelastningen. Jo flere aktarer der falger
resistensstrategien, des stgrre er sandsynligheden for bremse resistensudviklingen.
Dog kraever det at alle aktarer treekker pad samme hammel, dvs. falger
resistensstrategien og iseer den kommunale bekeempelsesplan, og derfor er private
sikringsordninger samt privat forbrug vigtigt at fa kortlagt. Det vides ikke med
sikkerhed hvor meget rottegift og hvilke typer de private bekeempelsesfirmaer
anvender i deres sikringsordninger. Den information er betydningsfuld og et stort



Rotteomradet i Danmark

@nske fra rottekonsulenten i BLST og Skadedyrlaboratoriet at fa indsigt i, hvis det
skal vaere muligt at se p4 sammenhaenge mellem totalt forbrug og resistens. En
kommende bekendtggrelse kan indfgre regler der kan fremskaffe de data.

Set fra resistensvinklen kan den lovpligtige bekeempelse blive bedre end den er i
dag. Bekendtggrelsens § 1 skriver: Der bekeempes til man "udrydder rotter eller
opnér et efter sagkyndigt sken tilstraekkeligt lavt niveau i rottebestanden.” Hvis der
bekeempes med en antikoagulant mod en rottebestand med enkelte rotter som er
resistente vil der efter 3-4 ugers bekaempelse vaere mange dgde rotter og alle er
tifredse — MEN: hvad med de tilbageveerende, muligt resistente rotter? Der er ikke
et krav om at tage den sidste, resistente, rotte. Nar der samtidig ikke er krav til
kloakrottebekaempelse sa vil der altid veere potentiale for at resistente rotter fra
overfladen blander sig med rotter, der lever i vores kloakker og dermed er vejen
banet for spredning af resistens.

Konklusionen er derfor at det med nuveaerende bekendtggrelse og indsats ikke er
muligt at komme resistens blandt rotter til livs, men det er muligt at heemme
resistensudviklingen ved kun at anvende gift hvor intet andet tiltag vurderes muligt.
En integreret, helhedsorienteret bekeempelsesstrategi tilpasset den enkelte
kommunes rottesituation vurderes at veere ngdvendig.

Rotters smittespredning

| dag er det iseer leptospirose, ogséa kaldet Weil's syge (anmeldelsespligtig sygdom,
dog vurderes det at ikke alle tilfaelde bliver anmeldt), som udgar et problem for
seerlige befolkningsgrupper. | Danmark er rotter og mus de hyppigste baerere af
leptospirose, dog ses ogsa kvaeg, svin, heste, far og geder, hunde og katte som
baerere. Leptospirose er en alvorlig, akut febril sygdom, som skyldes bakterier.
Leptospirer tilhgrer familien Leptospiraceae.

En Leptospira —stamme med unikke antigener bensevnes en serovar, og serovarer
med et stgrre antal feelles antigener placeres i en serogruppe. Forskellige
Leptospira —serovarer er tilpasset forskellige veerter og derfor er det som oftest
muligt at pege pa en sandsynlig smittekilde. Icterohaemorrhagiae, som er den mest
sygdomsfremkaldende, er sdledes knyttet til rotter, sejroe og saxkoebing til mus,
canicola til hunde, hardjo til kveeg og pomona og bratislava til svin. Leptospirer
udskilles med dyrets urin og smitter gennem smarifter eller gennem opblgdt hud,
ved direkte kontakt med et inficeret dyr, dets urin/ekskrementer eller via
kontamineret overflade- og kloakvand.
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1 1980-2002 blev der diagnosticeret 414 tilfeelde af leptospirose i Danmark, hvoraf
86 (21%) blev anmeldt til Epidimiologisk Afdeling. Der var en faldende tendens for
antal diagnosticerede leptospirosetilfeelde i den tidsperiode. Gennemsnitligt var der
18 tilfelde om aret. Blandt de 414 tilfeelde var der to dadsfald: to maend pa
henholdsvis 62 ar og 71 ar. Blandt samtlige diagnosticerede tilfelde kunne 26 %
tilskrives rotter som smittekilde (qua Icterohaemorrhagiae serovar).

Tahel 1. Diagnosticarede tiffalde af leptospirose fordelt pg amtber, L9A0-200:2

Gennemsnitlig
Procent incidens

Amt Antal af total pr. 107
Kabenhayns Kemmune . ., .., ..., 5§l 123 0,5
Fradeslkabearg Kommune ., ., ., . 4 i,0 a2
Kgbenhavns Amt . .. .. .. .. .. ... 27 6.5 a,2
Fradesibebarg - . .. ..o a3 3.1 a2
Raskilda 21 5.1 0.4
Vestsjmiland ., 16 a2 Q.2
Slorstearm .o oL .o B9 T 0,5
Barnholm ., .. ...l 2 4.5 Qa2

[ RPN I e | 9.1 0.4
Sendergyland 14 34 0.2
Ribe 45 10,9 0.9

L (TL A SRS g 48 0,3
Ringkpblng . .., ... o vy 31 15 0,5

E T RN N C PR - 9.5 0,3
WiboaE & 5 s T R T 6.5 0.5
Nord jylland i | e L 0.3
AR s S s e 8 L2 -
Total 414 - 04

Incidansena er hievet kallulerat wd fra gennemsnitspopulationen | hvert emi
periaden 1980-2002.

Tabel 2. Anmetdte tilfeide af leptospirese, fordelt pa formodat smittekilde,

1%B0-2002.
Procentdel af
de anmeldte
Smitlekilde Arital tilfzlde
Dol Lo o bl DAl e 30
Landbrug 4 5
Minkfarm 2 2
Renavationsarbejde | 1 1
Kloskastejda | 4 5
Andma erhvar* i 8
Fritid i 13 15
Ukendt 13 15
Andeat 16 149
Total 86 L0

) Rndee edhven: arbeile | grusgrav, vejan legsarbe jde, dyrehandber, gravear-
Bejde, militer raening | brakvand, pslebandler der e te e ast, sam har vasel
hantakt med gnevere et | kontakt med gnavere og arbejde pd kager.
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Oplysning om mulig smittekilde var oplyst for 73 af de 86 anmeldte tilfeelde. For 41
tilfeelde var smittekilden relateret til beskeeftigelse, heraf dambrug med 26 tilfaelde.
Sygdomstilfeeldene viser at der kan ggres en praktisk indsats ved at oplyse om
bedre hygiejne i form af arbejdshandsker hos dambrugsmedarbejdere, sikring af at
foder ggres utilgaengeligt for rotterne. Der er udbredt mening om at Leptospirose
tilfeelde i Danmark er staerkt underdiagnosticeret. Mange leeger anerkender ikke de
uspecifikke symptomer som Leptospirose. Der kan veere grund til at frygte at
Leptospira, som er meget neert beslaegtet med bakterier som Borrelia og
Treponema (syfilis) kan forarsage varige kroniske skader i menneskets
centralnervesystem.

Klimaforandringer og oversveammelse

Geografi og klima har stor betydning for leptospirers vaekstbetingelser og
udbredelse. Isaer er vaekstbetingelserne gunstige i tropiske egne med megen
nedbgr. Den gennemsnitlige forekomst af leptospirose i Danmark i perioden 1980-
2002 var 0,04 promille hvor den til sammenligning var 0,06 promille i Irland, i
Holland 0,02 promille, Frankrig var 0,04 promille og Italien 0,1 promille.
Arstidsvariationer med flest tilfaelde i efterret er velkendt og kan skyldes
seesonvariationer i erhvervs- og fritidsaktiviteter samt maengden af nedbgr. |
Danmark er nedbgrsmaengden stgrst i fordrs- og efterdrsmanederne samt ved
skybrud om sommeren, hvilket medfgrer at kloakrotterne tvinges ud af kloakkerne
pga. gget vandstand samt at rottereder skylles igennem og gdelaegges. Dette gger
leptospirernes maengde i overfladevand og deres chance for overlevelse uden for
rotten. Leptospirernes vaekstbetingelser fremmes endvidere i denne periode
(august og september) pga hgje vandtemperaturer og stor rottepopulation. Megen
regn og deraf falgende oversvammelser kan falgelig gge risikoen for at mennesker
kommer i kontakt med leptospirer. Arsagssammenhaengen underbygges endvidere
ved, at serovar icterohaemorrhagiae, hvis forekomst er sammenfaldende med
forekomsten af rotter, var den hyppigst diagnosticerede humanpatogene serovar. |
en nylig undersggelse ved Skadedyrlaboratoriet har man fundet at mellem 50 og 90
% af kloakrotter i bade by og forstadsomrader er inficeret med Leptospira bakterien
og udskiller den til omgivelserne. | lande som USA, Israel, Barbados, Kuwait og en
by som Rio De Janeiro ligger disse tal i stgrrelsesorden 16,3 % til 77,4 %.

Vurdering og anbefalinger

Enhver form for kontakt mellem rotter og mennesker bgr undgas. Udlzegning af gift
er ikke en hensigtsmaessig bekeempelsesstrategi, det er en ngdlgsning. Falgende
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tiltag vil hjeelpe ifm at bremse resistensudvikling og smittespredning samt sikring af
helhedsorienteret rottebekaempelse:
o Krav i bekendtggrelsen om at fglge resistensstrategien i de tilfaelde hvor gift
er eneste lgsning (og dermed i udbudsmateriale)
e Undersggelse af om resistensstrategien kan forbedres
e Krav om formulering af integreret skabelon til Dokumenteret Rottesikring i
form af kommunal bekeempelsesplan
e Krav om indberetning fra bekeempere om type og forbrug af antikoagulanter
i sikringsordninger, er de nuveerende sikringsordninger optimale ifm
problematikken omkring resistensudvikling?
e Krav om kommunale tilsyn med private firmaer og deres anvendelse af gift
o Kommunal forpligtigelse til at deltage i kortleegning af resistens
¢ Rottebekeempelse med metoder forskellig fra gift
e @get information om resistensstrateqi til alle aktarer

Smittespredning

o Det vurderes sandsynligt at klimaforandringer i form af gget temperatur og
nedbgr kan medfare en gget risiko for smittespredning med leptospirose.
Indtreengende vand i boliger og sammenblanding af kloakvand og
overfladevand pa gader giver risiko for at mennesker kan komme i direkte
kontakt med leptospiroseinficeret vand.

e Stram op p& anmeldelsespligten for at sikre statistisk overblik pa antallet og
arsag til leptospiroseinficering.

e Information til udsatte befolkningsgrupper (fx dambrug, restauranter,
landbrug) om betydningen af god hygiejne og bygningsvedligehold. Et tiltag
kan veere eendring af kampagner med gget fokus pa disse emner.

Forskning og udvikling

Igangveerende projekter

| DANVA's spgrgeundersggelse svarede 11 af i alt 44 kommuner at man var i gang
med projekter der vedrgrer rottebekaempelse. 8 kommuner afprgver pt den
elektroniske rottedraeber, 1 kommune arbejder desuden med rottespaerrer. To
kommuner betragter deres tilgang til rottebekeempelse, forebyggelse og sikring som
veerende et projekt i sig selv. Disse kommuner har i den forbindelse valgt at
hjemtage rottebekaempelsen. DANVAs rottearbejdsgruppe fglger de aktiviteter der
er i gang indenfor forskning og udvikling, som vedrgrer rottebekeempelsen.
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Der pagar pt en raekke projekter i forbindelse med anvendeligheden af forskellige
teknologiske virkemidler.

1) Flytbare 2-klap rottespeerrer

Dette forsgg igangsaettes i sommeren 2009 og lgber et ar frem. Det finansieres af
Kgbenhavns Energi og gennemfgres i samarbejde med Teknologisk Institut, Center
for Miljg og Aarhus Universitet. Forsgget er en del af et starre rottespaerreprojekt i
Kgbenhavns Kommune.

Baggrund

Rottespeerrer i kloakken bliver benyttet for at forhindre kloakrotter i at treenge ind i
og under huse via kloaksystemet. Typisk vil den enkelte grundejer have en
rottespeerre, som er udformet med bevaegelige metalklapper, som ikke hindrer
spildevandsafledningen. Da metalklapperne kan bevaeges i spildevandets retning,
men ikke modsat, kan rotterne ikke passere det punkt, hvor spaerren er opsat.
Dokumentation af rottespaerrernes effekt er fundet ved test i laboratoriet. Der findes
ingen dokumentation for om der kan opsta driftsmaessige komplikationer, som i
givet fald kan pavirke tilbageholdelseseffekten af rotter negativt. Dette forsag skal
belyse dels om rottespeerrer effektivt kan holde rotterne tilbage i kloaksystemet dels
om rottespeerrer giver anledning til driftsproblemer. Forsgget gennemfares med
brug af tre forskellige 2-klap rottespeaerrer. Da der kan veere forskelle i
spildevandsbelastningen undersgges hver af de tre rottespaerrer i forskellige
ledningssystemer.

Forsggsdesign

For at kunne undersgge mulige variationer i funktionaliteten af de udvalgte
rottespeerrer, er der blevet udvalgt 3 forskellige typer af forsggslokaliteter med
nedenstdende begrundelser.
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Boliger (etageboliger): Her foreligger der mange rotteanmeldelser, og
sundhedsrisikoen/smittefaren er stor.

Skoler/institutioner: Her er sundhedsrisikoen stor, fordi der er bgrn. Der er seerlige
spildevandsforhold f.eks. arsvariation hos skolerne og potentielle bleer mv. i aflgb
fra vuggestuer. Desuden er det kommunale ejendomme.

Restauranter: Her er der risiko for forurening af fadevarer. Restauranter er
gkonomisk sarbare, hvis der er rotteangreb, og spildevandet kan indeholde en del
fedt, som evt. kan medfare driftsproblemer. Desuden er der en del
rotteanmeldelser.

For at kunne teste de tre rottespaerrer og derudfra kunne drage konklusioner for de
enkelte rottespeerrer- og lokalitetstyper er der opsat et statistisk forsggsdesign.
Forsggsdesignet er et sdkaldt "cross-over” forsgg med 4 tipsparallelle gentagelser
hvor hver gentagelse rummer samtlige typer forsggslokaliteter og rottespaerrer.
Hver forsggsperiode straekker sig over tre maneder. Derefter byttes alle
rottespeerrer til en anden ledning indenfor samme gentagelse.

Forsgget vil blive tilrettelagt saledes, at de fire gentagelser gennemfgres
tidsmeessigt parallelt, sa den samlede forsggsperiode kan holdes indenfor ca. 1 ar.
Dette indebaerer at der skal anvendes 36 forsggslokaliteter, fordelt pa 12 boliger, 12
institutioner/skoler og 12 restauranter beliggende i Kgbenhavn.

For at kunne dokumentere, at der er rotter pa de udvalgte forsggslokaliteter, vil der
3 gange i lgbet af hver forsggsperiode (ved start, midtvejs og slut) foretages maling
og beregning af rottepresset pa ledningerne/brgnden nedstrams rottespaerren ved
hjeelp af indikatorblokke opheengt i forsggs- og tilstadende brgnde. Rottepresset
vurderes ud fra svindet af indikatorblokke.

2) Ikke flytbare rottespaerrer
Forsgget igangsaettes medio 2009 og forlgber over efteraret. Forsgget finansieres
af Kgbenhavns Energi men varetages af Teknologisk Institut. Forsgget er en del af

et starre rottespeerreprojekt i Kgbenhavns Kommune.

Baggrund
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P& det danske marked anvendes en rottespaerretype, kaldet "vandlas modellen” ”/
bornholmermodellen” som er kendetegnet ved, at den kan indbygges i
kloaksystemet. Rottespaerren kraever en hgjdeforskel pa ledningsnettet og kan ikke
tages ud eller flyttes uden relativt store omkostninger. | dette forsgg belyses denne
rottespaerres evne til at holde rotterne tilbage samt hvorvidt der kan forekomme
driftsmaessige problemer.

Forsggsdesign
Erfaringer med brug af denne type rottespaerre opnas pa felgende made:

1. lIdentifikation af steder i Storkgbenhavn, hvor denne type rottespeerre
allerede er indbygget.

2. Udveelgelse af 40-50 speerrer, hvor der gennemfgres en
spgrgeskemaundersggelse hos grundejerne med fokus pé driftserfaringer
og eventuelle driftsproblemer.

3. Gennemfarelse af detaljeret analyse af tegninger mv. pa lokaliteter med
driftsproblemer. Evt. suppleret med tilsyn og interview med grundejere.

4. Undersggelsen suppleres med indhentning af viden om den pageeldende
rottespaerre hos relevante aktgrer

Metode

Hgje Taastrup Kommune har i forbindelse med en stor nyere udstykning gjort brug
af rottespaerren med vandl|as. | et omrade, der omfatter ca. 40-50 parceller, er
rottespaerren anbragt som skelbrand. Brgnden ligger pa den private del, og
vedligeholdelse/spuling er derfor en sag for den enkelte grundejer.

Der udfgres en spgrgeskemaundersggelse omfattende alle (dvs 40-50) parceller,
der har en rottespeerre installeret. Her indhentes information om driftserfaringer (har
de faet spulet? evt. hvor mange gange/hvor ofte) pa den enkelte parcel.

| spgrgeskemaet spgrges ogsa, om de har observeret rotter i kloaksystemet, men
det er ikke muligt at male, om rotter gar igennem, da der ikke er brgnde opstrams
for skelbrgnden.

Da der ikke kan males p&, om rotterne gar igennem rottespaerren, er der heller
ingen grund til at male pa rottepresset i hovedledningerne. Det er helt nye

aflgbssystemer.
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Af hensyn til de statistiske overvejelser gennemfgres en lignende
spargeskemaundersggelse blandt 40-50 parceller, uden rottespeerre pa
stikledningen.

De steder, hvor der er problemer med driften, vil der efterfglgende blive foretage en
undersggelse af installationen, s det kan dokumenteres, at installationen er udfaert
korrekt, og at det ikke er derfor driftsproblemerne forekommer.

Begreensninger

Undersggelsen omfatter speerrer, der allerede er installeret, og der er ikke brgnde
mellem rottespaerren og parcelhuset, hvor det kan males, om rotter har passeret
spaerren. Denne undersggelse har derfor hovedsagligt fokus pa mulige
driftsproblemer ved brug af den pageeldende type rottespeerre.

3) Omradebekaempelse (ny teknologi)

Forsgget igangsaettes medio 2009 og forlgber maksimalt over et ar. Forsgget
finansieres af Kgbenhavns Energi og gennemfares i samarbejde med Aarhus
Universitet og Center for Miljg. Forsgget er en del af et stgrre rottespeerreprojekt i
Kgbenhavns Kommune.

Baggrund

Traditionelt har man anvendt gift til bekeempelse af rotter i kloakken. Der er i
Kgbenhavns Kommune praksis for og et fortsat gnske om at undga brug af gift i
kloakken af hensyn til miljget og udvikling af resistens hos rotterne overfor
bekaempelsesmidlerne. Derfor er der behov for at undersgge muligheden for at
gare en del af ledningsnettet rottefrit, da det antages, at langt starsteparten af de
anmeldelser, som kommunen far om rotter, er kloakrelateret.

Af ugiftige alternativer findes der pt. rottespeerrer. Disse bekaemper ikke rotterne
direkte, men det antages at de kan holde rotter ude fra de afspaerrede dele af
ledningsnettet. Men da det formodes, at disse rottespaerrer forebygger mere end
bekeemper, er man ngdsaget til at supplere med en bekeempelse af gift i omradet
opstrgms disse speerrer.
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Der er inden for de senere ar udviklet en ny teknologi, som bestar af en elektronisk
draeberenhed. Nar rottens bevaegelser og kropsvarme registreres, aktiveres feelden
og der udskydes en bundt spyd med stor kraft. | fglge

producenten aflives rotten hurtigt og smertefrit og skylles

ud med kloakvandet. Spyddene treekkes op igen og feelden

er atter funktionsklar efter ca. 75 sek. Med den nye feelde

(Wise Trap) er der mulighed for at foretage bekaeempelse af

rotter i stgrre eller mindre geografisk omrader med rgr op til

en diameter pa 250 mm (Wise Trap kan ikke benyttes i rer

med starre diameter end 250 mm). Derudover oplyser

producenten, at feelden har minimal indflydelse pa ledningsnettets kapacitet.

Forsgget skal klarlaegge i hvilket omfang disse rottedraebere kan anvendes til
bekaempelse og friholdelse af rotter i et starre omrade og dermed gare hele
omrader rottefrie og en deraf fglgende nedgang i rotteanmeldelserne. Derudover
undersgges det om korrekt monteret feelder af denne type kan forarsage
tilstopninger i systemet og hvilket omfang tilsyn med faelderne méatte foranledige.

Forsggsdesign

Der udvaelges tre lokaliteter, hvor der vil blive foretaget en rottebekaempelse ved
brug af Wise Trap. For at kunne vurdere, at eventuelle nedgange i antallet af rotter
udelukkende skyldes opsaetning af rottespaerrer, vil der ligeledes blive inddraget tre
sammenlignelige kontrol omrader (hvor der ikke opseettes rottespaerrer). Der vil i
de enkelte forsggsomrader blive indsamlet information om antallet af
rotteanmeldelse far og efter opsaetning af faelderne.

De tre omrader hvor faelderne opseettes er;

e Badensgade, Amager

e Leesgegade, Ngrrebro

e Sortedams Dosseringen, @sterbro
De tre kontrol omrader vil ligge i umiddelbar neerhed dog ikke lige klods op af
forsagsomradet, da der kan forventes en hvis reducerende effekt pa bestanden i
kontrol omréadet grundet de draebende feelder.

Da der ikke skal anvendes gift vil det veere pakraevet at man pa de enkelte

forsggslokaliteter starter allergverst i systemet, hvor faelderne placeres i samtlige
"ende” brende. Nar det registreres at faelden ikke aktiveres i en periode pa et par
dage, vil yderligere en eller flere faelder opseettes nedstrgms. Feelderne placeret
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gverst i systemet fiernes nar det skannes at omradet ned til den/de naeste feelder
vurderes rotte-tomt. Saledes vil vi systematisk bevaeger os ud mod f.eks.
hovedledningen og derefter ned af hovedledningen, sa langt som dimensionen pa
feelderne tillader det. Efterhanden som omraderne skennes fri af rotter vil der blive
ophaengt indikatorblokke (ugiftige blokke) til kontrol af evt. rotteaktivitet samt et
relativt skan af antallet af rotter. | kontrol omraderne vil der i hele perioden vaere
ophaengt indikatorblokke og vurdering af antallet af rotter sk@nnes ud fra indtaget af
blokkene.

Det er vigtigt, at man dokumenterer tilstedevaerelsen af rotter ovenfor og nedenfor
feelden.

4) Elektronisk giftfri overfladefeelde

Der er behov for rottebekeempelse af rotter knyttet til overfladen. Wise Con udvikler
pt en overflade feelde og forventer at den er klar til markedsfegring ved arsskiftet.

| boligkomplekser hvor stammen gér direkte ned i kloakraret findes et

antal teknologier til at forhindre rotter i at kravle op ad stammen. Wise

Con planlaegger at udvikle en vertikal faelde der passer til

faldstammer. Veekstfonden finansierer i form af lan.
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5) Biologiske effekter

Forsgget igangsaettes medio 2009 og forlgber maksimalt over et ar.

Forsgget finansieres af Kgbenhavns Energi og gennemfgres i samarbejde med
Aarhus Universitet og Lyngby-Taarbaek Kommune. Forsgget er en del af et stagrre
rottespaerreprojekt i Kgbenhavns Kommune.

Baggrund

Forsgget skal klarlaegge de biologiske falger i kloakrottebestanden efter opseetning
af rottespeerrer. Det vides ikke hvilken virkning rottespaerrerne kan have pa
rotternes adfaerd og reproduktion. Rotter er utrolig tilpasningsdygtige og det er ikke
pavist om deres evne til at formere sig afhaenger af adgang til de mindre stik. Derfor
kunne opsaetning af rottespaerre, i stedet for en reduktion,

veere medvirkende til en forgget teethed af rotter i det offentlige

aflgbssystem, idet deres reproduktion fortseetter. En foragget

teethed af rottebestanden i det offentlige aflgbssystem kunne

pa sigt @ge antallet af skader pa det offentlige system, men

gget teethed kunne ogsa bevirke en gget udvandring til andre

omrader i systemet og dermed forrykke rotterelaterede

problemer til nye ikke rottesikrede omrader.

Forsggsdesign
Forsgget udfares i et eksisterende forsggsomrade (ca. 500 x 500 m) i det centrale
Lyngby, hvor man allerede har detaljeret viden om rotternes biologi og feerden. Ved
opseetning af rottespeaerrer i dette omrade vil det saledes veere muligt at falge
eventuelle aendringer i rotternes adfserd og biologi.
Der er udvalgt to streekninger:

e Gyldendalsvej med 17 enkelt-parceller

e Birkholmsvej med 19 enkelt- parceller

Baggrunden for inddragelse af to streekninger beror pa at kunne inddrage de
biologiske brede/adfeerdsmeessige forskelligheder, der kan forekomme i adskilt
rottebestande. Afgraensningen af de to forsagsomrader er baseret pa den
eksisterende viden der er om rotternes bevaegelsesmgnstre i de to udvalgte
forsggsomrader.

Forskellige modeller af rottespaerrer vil blive opsat pa de enkelte parceller.
Rottespaerrerne (alle to-klaps modeller) vil blive placeret pa& de enkelte lokaliteter ud
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fra tilfeeldig lodtraekning. Det tilstraebes s& vidt muligt at alle modeller vil vaere
ligeligt fordelt i antal.
Data som vil blive indsamlet i forsggsperioden vil veere;

e antal af rotter (bestandsestimation)

e andringer i reproduktion set i forhold til fgr opsaetning af spaerrer og

e andrede bevaegelsesmanstrer for de individuelle rotter i de pagaeldende

omréader.

Metode
Forsggsomradet omfatter ca. 40 brende hvori der permanent er opsat feelder
(levendefangende). | forsggsperioden vil der hver fjerde uge blive gennemfart
traditionelle fangst/genfangst-sessioner, som indbefatter at rotter indfanges,
registreres og genudseettes pa fangststedet. Basis for disse fangster er at de
enkelte rotter kan identificeres fra gang til gang. Her anvendes chip-meerkning af de
enkelte rotter. P& baggrund af disse informationer kan der foretages aktuelle
bestands-estimeringer indenfor og udenfor spserre-omradet. Biologiske data som
kan, veegt og reproduktiv status (hunner; kansmoden/ikke kansmoden, gravid,
lakterende. Hanner; kensmoden/ikke kegnsmoden, reproduktiv aktiv) vil blive
indsamlet ved hver fangst-session for derved at fglge sendringer i den biologiske
adfeerd.

P& baggrund af viden om fangstpositioner igennem hele forsggsperioden kan den
enkelte rottes beveegelsesmgnstre og eendringer i disse noteres. Viden vil blive
sammenlignet med eksisterende information far og efter opsaetningen af
rottespeerrerne. Foruden fangst-sessioner, vil der i forbindelse med undersggelse af
rotternes bevaegelsesmgnstre, blive anvendt specielt udviklede antenner opsat
centrale steder i forsggsomradet til registrering af de chip-maerkede rotters
beveegelser.

| forbindelse med opsaetning af speerrerne vil der Igbende blive foretaget tilsyn mhp.
at undersgge og registrere eventuelle driftsproblemer som f.eks. opstuvning
opstrgms speerren, og om der efter opseetning vil vaere rotter som passerer
speaerren (sidstnaevnte males bl.a. ved gnav i indikatorblokke placeret opstrems
rottespaerren.

Forlgb:
e TV inspektion af ledningsnettet
e Opseetning af rottespeerrer i skelbrgnde i de to forsegsomrader.
¢ Rottebekeempelse opstrams skelbrgnde



Rotteomradet i Danmark

e Opseetning af antenner i centrale brgnde til detektion af chipmeerkede
rotter, som forlader eller invaderer forsggsomraderne.

e Gennemfgrelse af manedlige fangst/genfangst session.

e Alle nye rotter vil her blive chipmeerkede.

e Reqgistrering af rotternes reproduktionsstatus.

e Bestandsestimering foretages pa baggrund af fangst/genfangst data.

e Tilsyn af brende mhp. vurdering af driftsproblemer og om rotter har
passeret rottespeerren.

6) Biologisk grundlag for malrettet pesticidanvendelse til bekeempelse af
kloakrotten

Kontaktperson: Ann-Charlotte Heiberg, Danmarks JordbrugsForskning

Samarbejdsprojekt mellem Danmarks Jordbrugsforskning, Miljgstyrelsen og KL
(Kommunernes Landsforening).

Baggrund

Godkendelse af midler til brug for kloakrottebekaempelse samt anbefalinger til
bekaempelsesstrategier er baseret pa den antagelse, at kloakrotters biologi og
adfeerd er lig den for overfladerotters. Det basale kendskab til kloakrotters biologi
og adfeerd er imidlertid meget mangelfuldt og savner videnskabelig dokumentation
for hvor, hvornar og hvordan man mest effektivt bekaemper. De krav der stilles til
brug af pesticider til brug for kloakrottebekaempelse er ikke ngdvendigvis optimale,
og de anbefalinger der udstedes kan maske virke stik imod hensigten om effektiv
bekaempelse. Bedre indsigt i og forstaelse for de biologiske og adfeerdsmaessige
betingelser for kloakrotter, vil give et bedre og mere sikkert grundlag for
godkendelse og malretning af effektive pesticider. Det vil kunne medvirke til en
varig reduktion af pesticidforbruget i forbindelse med den kommunal
kloakrottebekaempelse, og kan ligeledes medfare en reduktion i antallet af
overfladerotter i bymaessig bebyggelse, da kloakrotter menes at veere kilde til
forekomst af overfladerotter.

Formalet med projektet er at teste virkningen af kloakrottebekeempelse samt at gge
vores viden om kloakrotters biologi og gkologi og dermed bidrage til en mere
malrettet og effektiv kommunal rottebekaempelse i byomrader og en reduktion i
pesticidforbruget. Projektet vil desuden bidrage med anbefalinger som kan finde
anvendelse i den eksisterende godkendelsesordning af bekeempelsesmidler
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saledes at vilkar og krav i fremtidige godkendelser vil kunne bygge pa relevant
kendskab til skadedyrets biologi og gkologi.

Den brune rotte, Rattus norvegicus, forarsager omfangsrige
bygningsmaterielbeskadigelser, forurener store maengder fgdevarer og kan
desuden smitte mennesker med en raekke alvorlige sygdomme som f.eks. Weil's
syge, campylobacter- og salmonellainfektioner.

Bud pa fremtidige projekter

PROJEKTFORSLAG NR 1: Forekomst og spredningsmgnstre for leptospirai
danske gnaverpopulationer
Projektansvarlig: Ann-Charlotte Heiberg, Skadedyrlaboratoriet, Aarhus Universitet

Introduktion

Leptospira bakterien anses for at vaere en af de mest betydende gnaverbarne
zoonoser i Danmark, som kan forarsager akutte (leptospirose) og formodentlig
kroniske infektioner hos mennesker og husdyr. Pga. uspecifikke symptomer (bl.a.
feber, muskel- og hovedpine, gulsot, gjenbeteendelse, aseptisk meningitis,
bladninger, muskel og ledsmerter, udslaet, hoste, hjerteforstyrrelser, psykoser) og
vanskelige laboratoriemetoder er leptospirose en ofte overset og fejldiagnosticeret
sygdom. Persistent leptospirose i mennesket formodes at relateret med
psykologiske problemer og skade i nervesystemet.

Leptospirose er for nylig, pa et mgde om vektorbarne sygdomme i ECDC
(European Center for Disease Control) blevet klassificeret som en af de vigtigste
gnaver-barne sygdomme bl.a. pga. vurderinger vedr. hyppig forekomst. | Danmark
er det en anmeldelsespligtig sygdom, men der bliver blot anmeldt mellem 15-20
humane tilfelde om &ret, det er dog en generel opfattelse bade her i Danmark og
resten af verden at der er tale om en underestimering, som primaert skyldes
symptomatisk lighed med andre sygdomme samt manglende erkendelse fra
leegestanden. Der findes flere arter af Leptospira-bakterien, med forskellige
patogenicitet og vaerts-specificitet. Leptospirose er ogsa af veteringer betydning i
svine- og kvaegbesaetninger (bl.a. mindsket reproduktion og gget frekvens af
aborter), men der findes meget lidt viden om forekomst og transmissionen fra
ghavere.
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Flere end 100 pattedyrarter, flest men ikke udelukkende gnavere, er kendt som
mulig reservoir for leptospirer. De for mennesket mest patogene leptospirer findes
hos rotter. En endnu upubliceret undersggelse paviste for nylig forekomst af
leptospirer i mere end halvdelen af de undersggte rotter i Kgbenhavns kloakker.
Den typiske infektion sker ved direkte kontakt med inficeret gnaverurin eller
indirekte kontakt med kontamineret vand. Uden for veerten er bakterien dog meget
afhaengig af det omgivende miljg med hensyn til overlevelse og spredning.
Epidemiologiske modeller kan veere nyttige for at undersgge hvordan leptospira
spredes og hvordan risikoen for spredning kan minimeres. Det kreever dog en mere
ngjagtig viden om hvordan transmissionen blandt gnavere sker under danske
forhold; iseer forskellen mellem horisontal transmission (via omgivelsen, f.eks.
inficeret vand) og vertikal transmission (direkte fra mor til afkom) kan veere vigtig for
bekaempelsesstrategier.

Med dette projekt skal belyses;
e Habitatsrelaterede forskelle i forekomst og diversiteten af bakterien i
naturlige gnaverpopulationer.
e Betydningen af transmissionsruter, som vertikal (transplacental og ved
lactation) og seksuel transmission indenfor kroniske eller transiente
leptospirer i gnavere.

PROJEKTFORSLAG NR 2: Risikovurdering ved smittespredning
Risikovurdering - en del Leptospirosetilfaelde knytter sig til dambrug og spgrgsmalet
er: hvor mange rotter skal der til at inficere et dambrug? Hvis der er tale om et
hgjrisikoomrade (dambrug, s@) er det relevant at vide om én rotte er nok til at holde
et omrade inficeret. Som model er et dambrug god og kan sidestilles med en s@ der
er tilgeengelig for lystfiskere.

PROJEKTFORSLAG NR 3: Overbliksstudie pa Leptospirer - hvor mange
tilfeelde bliver ikke anmeldt?

| Danmark er det en anmeldelsespligtig sygdom, men der bliver blot anmeldt
mellem 15-20 humane tilfaelde om aret, det er dog en generel opfattelse bade her i
Danmark og resten af verden at der er tale om en underestimering, som primaert
skyldes symptomatisk lighed med andre sygdomme samt manglende erkendelse
fra leegestanden. Der findes flere arter af Leptospira-bakterien, med forskellige
patogenicitet og veerts-specificitet. Leptospirose er ogsa af veteringer betydning i
svine- og kvaegbeseetninger (bl.a. mindsket reproduktion og gget frekvens af
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aborter), men der findes meget lidt viden om forekomst og transmissionen fra
gnavere.

PROJEKTFORSLAG NR 4: Smitte fra rotte til menneske
Projektansvarlig: Ann-Charlotte Heiberg, Skadedyrlaboratoriet, Arhus Universitet

Leptospira forarsager akutte infektioner hos mennesker og dyr. Hos mange
dyrearter er kroniske infektioner med Leptospira velbeskrevet, mens der hos
mennesket kun er pavist kroniske infektioner i gjnene. Indenfor de neert besleegtede
arter som treponema og borrelia kendes der til kroniske infektioner, hvorfor man
kan antage at dette kan forekomme for leptospira. Rottens rolle som reservoir for
og smittespreder af leptospira er kendt, men omfanget af smittespredningen fra
rotter til mennesker i den moderne vestlige verden med gode kloak- og sanitsere
forhold kendes kun i ringe omfang. Der findes en god antistof baseret test til
diagnose af akutte infektioner. Der findes ikke en tilfredsstillende analyse metode til
diagnose af kroniske infektioner med Leptospira hos mennesker og omfanget af
disse i humane populationer er ikke kendt.

Sammenhangen mellem leptospira infektioner i henholdsvis en veldefineret
befolkningsgruppe og rottebestanden i samme omrade gnskes belyst.

Der gnskes udviklet og implementeret metoder til diagnose af bade akut og kronisk
Leptospira infektion hos mennesker baseret pa molekyleere og immunologiske
metoder.

Metodernes diagnostiske potentiale til pavisning af akut og kronisk infektion hos
mennesker gnskes undersggt.

PROJEKTFORSLAG NR 5: Udveksling mellem rotter der lever knyttet til
overfladen og rotter tilknyttet kloaksystemet.

Pt har Skadedyrlaboratoriet et godt billede af resistensudviklingen i Danmark. Nu er
det tid til at indsamle viden om dynamikken i udviklingen, herunder samspillet
mellem rotter knyttet til henholdsvis overflade og kloak.

PROJEKTFORSLAG NR 6: Tjek af resistensstrategien - er den optimal?
Resistensstrategien kan maske optimeres alt afhaengig af pageeldende omrades
problemstilling, er strategien malrettet nok i forhold til scenarie (byzone, landzone).



PROJEKTFORSLAG NR 7: Vandrings betydning for resistensudvikling
og spredning af smitte

Rotters vandringers betydning for resistensudvikling og spredning af smitte mellem
bebyggelsestyper (fx garde). En rotte pa overfladen kan bevaege sig i en radius pa
op til 2 km p& en nat. Engelske studier har vist at resistens i rotter kan vandre 4,5 -
7,8 km om aret i landzoner.

PROJEKTFORSLAG NR 8: Rotter og mus under samme bekendtggrelse?
Rotter og mus - hvor mange rotter eller mus skal vaere inficeret for at udggre en
risiko for mennesker og produktionsdyr med seerlig fokus pa Leptospirer,
Salmonella og Campylobacter? Derudover er HANTA-virus fundet hos radmus
og er alvorlig i varmere egne.

PROJEKTFORSLAG NR 9: Rottepopulationer og bekeempelsesmidler

Hvor findes rotterne i byen? Herunder en analyse af hvor rotterne bor og lever i
byen. Hvordan fiernes ikke-effektiv gift fra rottebekeempelsen? Og hvordan kan
anvendelsen af gift minimeres? Nye elementer og metoder til rottebekeempelsen.
Hvordan kan rotter p& overfladen bekaempes? Inkl. overvejelse af nye metoder.

Rotteomradet i Danmark
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patagrundlag, -handtering, arbejdsgange og rapportering

Indledning

Selve handteringen af data er et vigtigt element i bekeempelsen af rotter. Der bar
veere let adgang til anmeldelse — ogsé uden for kommunens &bningstider og der
bar veere en velbeskrevet arbejdsgang mellem kommune og evt.
bekeempelsesfirma, herunder planlagt opfalgning og effektiv rapportering.

Netop indberetningssystemer pa teknik- og miljgomradet i kommunerne indgar som
den del af Top30-initiativet, som staten, kommunerne og regionerne sgsatte i 2008.
Helt specifikt er anmeldelser af rotteangreb naevnt som et af de omrader, hvor
kommunerne skal kunne stille selvbetjeningssystemer til radighed for borgerne.
Men ét er selve anmeldelsen, noget andet er den efterfglgende sagsbehandling.
Hvis kun anmeldelsen foregar digitalt, viser erfaringen, at man ikke opnar den
gnskede effektivisering i sagsbehandlingen.

Derfor bestar et element i rapporteringen i en beskrivelse af et dataflow, der
understgtter, at sdvel kommune som bekeempelsesfirma og de centrale
myndigheder har de ngdvendige oplysninger til radighed til at kunne sikre, at
beslutninger tages pa et underbygget grundlag.

Handtering af datai kommunerne

| kommunerne er der en varierende grad af digitalisering af handtering af
rotteanmeldelser, reekkende fra ingen registrering til systemer, der muligger
indmelding via kommunens hjemmeside — ogsa uden for kommunens &bningstid —
samt efterfglgende sagsbehandling og kommunikation med beksemperen, hvad
enten dette er i kommunens regi eller finder sted via et bekeempelsesfirma. | nogle
kommuner foregar anmeldelsen direkte til bekeempelsesfirmaet, evt. via en
hjemmeside. | enkelte af de interviewede kommuner er der en decideret
vagttelefon, hvor borgeren kan anmelde rotteangreb dggnet rundt, hvorefter den
vagthavende vurderer behovet for indsats. Men oftest er der tale om, at
anmeldelser opsamles uden for kommunens abningstid og behandles inden for
normal arbejdstid. Hvis bekeempelsen er udliciteret, vil der oftest veere nogle
servicemal/reaktionstider, der skal overholdes — afhaengig af anmeldelsens
karakter.

| KL's opggrelse over selvbetjeningslgsninger i kommunerne i forbindelse med Top-
30 initiativet kan der identificeres ca. 20 kommuner, som eksplicit naevner, at
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borgere kan anmelde rotteangreb via kommunens hjemmeside.
Interviewundersggelsen i forbindelse med udarbejdelse af naerveerende rapport
viser, at flere kommuner har databaser til at gemme anmeldelser i, selvom
anmeldelse ikke kan ske via hjemmesiden.

De systemer, der understatter arbejdsgangen mellem kommune og bekeemper,
sikrer for begge parter, at der kan ske opfalgning pa anmeldelser og at der
opsamles information om, hvilke tiltag der er gjort i forbindelse med anmeldelsen.
Det betyder, at kommunen som myndighed har overblik over bekeempelsesarbejdet
i hver enkel anmeldelse, og systemet vil sdledes fungere som en elektronisk
logbog.

Hvis systemet er forsynet med GlS-faciliteter, vil det vaere muligt at se lokaliteten
for den enkelte anmeldelse og ved at sammenholde denne viden med viden om
kloaksystemets tilstand, tilstedeveerelsen af affaldsopbevaring eller lignende,

og maske derigennem finde arsager til rotteangreb.

Indfarelse af digital forvaltning pa rotteomradet vil samtidig lette arbejdet med
udarbejdelse af den arlige rapport til BLST, idet den vil besta af en speciel rapport,
der gennemlgber databasen og samler de ngdvendige statistiske oplysninger til
overfgrsel.

| Bekendtggrelsens § 6, stk. 3 kraeves det, at kontrolbogen til enhver tid er
tilgeengelig for BLST's konsulenter. Dette kan kommunerne pa simpel made
overholde ved at give konsulenterne adgang til at logge pd kommunens system,
hvor information om anmeldelser og bekeempelse til enhver tid vil veere opdateret,
givet at der indfgres digital forvaltning pa omradet.

Et system til handtering af rotteanmeldelser til kommunen bar vaere organiseret
som vist herunder.
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Kommunal handtering af rotteanmelselser
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Interessegrupper kan
falge med | kommunens
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En s&dan organisering vil ligeledes kunne finde anvendelse, hvis man fra Statens
side veelger at lade de halvarlige kampagner aflgse af en "rad-/gren-maerkning” af
den enkelte ejendom (se afsnittet om Lovpligtig bekeempelse, Kampagneordninger)

| s& fald er det dog ikke nok blot at handtere anmeldelser pa den enkelte ejendom.

Det vil det blive ngdvendigt at handtere viden og historik om samtlige ejendomme i
kommunen. Det betyder, at kommunen konstant skal holde systemet opdateret
med aendringer i ejendomsmassen. Dette kan dog ggres automatisk via services,
der opdaterer systemet med ejendomsaendringer, der indmeldes til OIS (Offentlig
InformationsServer).

Det betyder, at ovenstaende systemskitse skal udbygges med en kobling til OIS,
som vist herunder:



Kommunal handtering af rotteanmeldelser med kobling til OIS
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Portal-applikation

Hvis denne kobling indfgres, vil det kommunale system konstant kunne vaere
opdateret med oplysninger om nye eller nedlagte ejendomme.

| forbindelse med interviewundersggelsen er fglgende kommentarer om
datahandteringen indsamlet hos kommuner og bekaempere:

Kommuner Private bekeempere

e Der er behov for et forbedret e @nsker forhdndsoplysninger i
indberetningssystem, som ogsa forbindelse med
fungerer uden for kommunens rotteanmeldelsen, sdsom:
abningstid e Hvor er rottes set?

e Der er et gnske om, at arbejdet e Hvor er hullet
koordineres bedre med BLST, fx observeret?
gennem lgbende indberetning e Er der kloakdaeksler

e Fealles regler for registrering af neer stedet?
rotteangreb. Nogle steder e Er vej/fortov
registreres rotteangreb pa en undermineret?
ejendom kun ferste gang, mens e Klarere regler for indmelding
efterfglgende angreb ikke af rotteangreb ifm.
registreres. Det kan give forskelle sikringsordninger
i indberetningen til BLST, hvorfor e Indberetningen til BLST er en
tallene ikke umiddelbart kan

Rotteomradet i Danmark
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sammenlignes. stor byrde, der skal

e Digital registrering direkte pa indberettes for mange data
stedet vil kunne lette hvert ar.
arbejdsgangene

e Indberetningssystemet til BLST
bar forbedres.

e Der bgr veere adgang til
oplysninger om sikringsordninger
og registrering af den gift, der
anvendes i forbindelse med disse.

e Registrering af ejendomstype
(parcelhus, boligforening e.l.) vil
vaere nyttig ifm. rotteanmeldelser.

DANVA's undersggelse har vist, at der i kommunerne er behov for supplerende
oplysninger i forhold til hvad der registreres i dag, nar der anmeldes rotteangreb.
Det drejer sig om bla.:

e Erder observeret en rotte?

e Huvor er rotten set?

e Hvornar er rotten set?

e Erder observeret et rottehul?

e Hvor er hullet observeret?

e Erder et kloakdaeksel i neerheden af hullet?

e Kan arsagen til rottehullet angives umiddelbart?

e Er vej/ffortov undermineret?

e Andre observationer?

Hvis sadanne observationer via anmeldelsen kan videregives til bekeemperen, sa
denne kan veere bedre forberedt ved besgget, ma det antages, at bekeempelsen
kan blive mere effektiv. Samtidig vil det veere muligt at foretage en forbedret
statistisk bearbejdning af anmeldelserne fx ved at kunne klarlaegge, hvor ofte
rotteangreb ses i neerheden af kloakdeeksler.

Indberetning til BLST

Kommunerne er forpligtede til som myndighed at indberette resultaterne af den
kommunale rottebekeempelse til BLST. Det nuvaerende indberetningssystem til
BLST bygger pa arlig indberetning af en raeekke aggregerede data om
rottesituationen i de enkelte kommuner.

De oplysninger, der i dag skal indberettes, daekker fglgende omrader:
e Kommunens stamoplysninger




e Antal anmeldelser om rotter
e Antal ejendomme i landzone (totalt og opdelt pa kategorier)
e Eventuelt antal dispensationer
e Antal besgg pa ejendomme i landzone forar/efterar
e Hvem foretager rottebekaempelse (kommune/bekeempelsesfirma)
e Hvem leverer bekeempelsesmidlerne
e Udstedt pdbud? Antal?
¢ Indberetninger om sikringsordninger? Antal?
e Oplysninger om bekaempelse i kloak og stikledninger?
o0 Antal blokke
0 Antal rottespaerrer
0 Antal mekaniske aflivningsfeelder i brug
e Hvilke midler anvendes? Maengder?
e Veerdien af firmakontrakt
e Udgifter til kommunalt ansat personale
e Hvem farer tilsyn med rottebekaempelsen? Navn, tif.

Den érlige indberetning finder sted i lgbet af foraret det efterfalgende ar.

Det er ikke muligt at overfare data elektronisk til BLST; alle data skal indtastes og
afsendes via BLST’s hjemmeside om rotter.

Den arlige indberetningsform er mest egnet til statistisk vurdering af rotteindsatsen,
men er ikke anvendelig, hvis BLST som central myndighed vil veere i stand til gribe
ind, hvis rottesituationen udvikler sig i en uventet retning i lgbet af perioden mellem
to indberetninger. Det vil heller ikke vaere muligt ud fra de indsendte oplysninger at
se, om "naturen” af indberetningerne aendrer sig fra det ene ar til det andet.

De informationer, man vil kunne uddrage af den nuveerende indberetning, vil
omfatte:

Gennemfares de lovpligtige besag pa ejendomme i landzone?
Hvor ofte lykkes det at treeffe ejeren?

I hvor mange tilfeelde resulterer et besgg i en rotteanmeldelse?
Hvilke midler anvendes og i hvilke kvanti?

Er rottebekeempelsen gebyrfinansieret?

Fordeling mellem kommunal rottebekaempelse og udlicitering?
I hvilket omfang gives det pabud?

O 0O 0O OO0 0o
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o Hvad er udgifterne til rottebekeempelse — samlet set og til kontrakt med
bekeempelsesfirma?

Kvaliteten af den statistiske information, der kan uddrages, er helt afheengig af, at
der indberettes korrekt. Da der som naevnt ikke i udstrakt grad fgres kontrol med
bekeempelsesindsatsen, kan man betvivle praecisionen i indberetningen.

Spergsmalet er, hvad man vil med indberetningen fra Statens side. @nsker man
aktivt at kunne falge og gribe ind over for en udvikling, eller gnsker man blot pa
overordnet niveau at kunne fglge en udvikling fra ar til &r, enten landsdaekkende
eller for den enkelte kommune?

Hvis det farste er tilfeeldet, skal der indfgres en hel ny form for "straks-
indberetning”, altsa hvor oplysningerne overfares elektronisk fra kommunens
system via en automatisk kobling, nér der sker sendringer i det kommunale system.

Hvis det sidste er tilfeeldet, kan man fortszette med den nuvaerende arlige
indberetning. Den bar dog undergd en modernisering, saledes at man som
kommune ikke skal indtaste sine oplysninger pa en simpel skemaindberetningsside,
men at indberetningen kan foregé via elektronisk overfarsel. Samtidig bgr man se
pa, om de oplysninger, der kan indrapporteres nu, deekker det nuvaerende og
fremtidige behov.

Ligeledes bgr man se pa de systemer, som BLST efterfglgende anvender til at
bearbejde og praesentere den indsamlede information. En sikker made at age
kvaliteten af indberetningerne er ved at tilbyde nyttig og neerveerende information,
der nemt kan tilgas, uanset om man er en ugvet eller en professionel bruger.

| sin nuveerende form tilbyder BLST’s hjemmeside om rotter muligheder for at vise
skemaer og sammenteellinger pa baggrund af indberetningerne.

De data, man nu kan udtreekke fra BLST’s hjemmeside, findes i form af arlige
rapporter for hhv. @erne og Jylland. Der er ingen grafiske eller geografiske
praesentationsmuligheder.

Selve fremstillingen mangler grafisk preesentation af data, hvilket gar det vanskeligt
at falge udviklingen fra ar til ar.



Det ville vaere naturligt at praesentere grafisk i form af sgjlediagrammer fx:

Antal anmeldelser over arene
Udgifterne til bekaempelse
Fordeling mellem kommunal og udliciteret bekeempelse

o0 Anvendelse af gift. Hvilke typer? Hvilke maengder?
Konsulentmeddelelsen nr. 28 fra BLST fra juni 2008, beskriver tal og tendenser,
ogsa i form af grafer, for rottesituationen i Danmark.

Herunder er vist et eksempel over udviklingen i antal anmeldelser i perioden 1996-
2008:

©O O O

Antal anmeldelzser, hele landet
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Nedenstaende graf viser udviklingen i de samlede arlige omkostninger til
rottebekeempelse i hele landet. Samtidig er som eksempel for hvert ar vist en sgijle,
der angiver fremskrivning af forrige ars realiserede omkostninger med 2%. Herved
vil man fa et indtryk af, hvordan omkostningerne ville have veeret, hvis der blot var
sket en almindelig prisudvikling fra ét ar til det naeste.
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@ Arlige omkostninger, hele landet

B Fremskrivning med 2% p.a.
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Her ses det, at udgifterne til rottebeksempelse i 2008 er steget langt mere i forhold
til 2007, end den almindelige prisudvikling tilsiger. Der har veeret tale om en
vaesentlig stigning i antallet af anmeldelser, men 2008-tallet afviger ikke vaesentligt
fra tallene fra fx 1999.

Samme type informationer kunne praesenteres pa kort, opdelt p& kommuner,
saledes at man ville kunne afslgre regionale forskelligheder mht.
bekaempelsesstrategi. Der henvises til kort over giftforbrug i afsnittet "Resistens og
smittespredning”,

Indberetningen fra kommunerne til BLST bar som naevnt kunne forega elektronisk.
Det bar veere obligatorisk for kommunerne at anvende systemer til elektronisk
lagring af data om rotteangreb/-bekaempelse, s& kommunerne automatisk kan lave
udtreek af egne data, der efterfglgende kan overfares til BLST's databasesystem.

Det kraever, at BLST udmelder en snitflade, som kommunerne skal kunne
overholde ved indmeldingen.

Den ovenfor beskrevne strategi er at betragte som en "opdatering” af det
nuvaerende system, og vil isaer kunne bruges til statistiske vurderinger af de
indsamlede data — om end der vil kunne hentes nyttig information alene ved at
supplere med grafisk/geografisk preesentation af data.

Der bar igangseettes et kravspecifikationsarbejde, der omfatter dels en nytaenkning
af det centrale system i BLST, dels opstiller krav til de informationer, der skal
overfares fra kommunerne. | forleengelse heraf bgr der i kommunalt/KL regi tages
stilling til, hvilke oplysninger, der er ngdvendige hhv. gnskelige at opsamle i
forbindelse med rotteanmeldelser/-bekaempelse for at kunne optimere indsatsen



i kommunerne. | forbindelse med kravspecifikation af et nyt system bgr det
overvejes, om der med fordel kan indfgres en mere integreret overfarsel af data fra
kommunale systemer til en portallgsning i BLST’s regi, saledes som det kendes fra
omrader under Danmarks Miljgportal, hvor der dagligt overfares data fra
kommunale systemer, saledes at der centralt altid findes en naesten fuldsteendigt
opdateret, landsdeekkende datagrundlag.

Vurdering og anbefaling

Der ber indfares digital forvaltning pa rotteomradet i kommunerne. Der bar i den
forbindelse gennemfares et arbejde, der skal fastlaegge mindstekrav til registrering
af relevante oplysninger og som munder ud i en vejledning til indfgrelse af
systemer, der:

o Muligger elektronisk anmeldelse af rotteangreb via kommunens
hjemmeside og borger.dk. Det bar vaere kommunen, der modtager
henvendelser om rotteangreb, da kommunen ifglge Bekendtggrelsen er
ansvarlig for registreringen.

o Sikrer digital sagsbehandling mellem kommunens sagsbehandlere og
bekaemperne, sdledes at der altid opsamles fuld historik pa behandling af
enhver anmeldelse.

o Sikrer, at der ved anmeldelse uden for kommunens &bningstid er mulighed
for automatisk at afsende mails til evt. vagthavende hos kommune eller hos
bekeempelsesfirma, som herefter kan vurdere behov for indsats her og nu.

o Sikrer, at alle ngdvendige data er til stede digitalt for at sikre en optimal
indsats mod rotter i kommunen.

O Giver mulighed for at styre rottebeksempelsen, hvis der — som anbefalet —
indfares en rgd/gren markering af eiendommene i stedet for de nuveerende
halvérlige kampagner.

o Sikrer kobling til GIS, sa det er muligt at vise fx:

o Anmeldelser inden for et omrade i kommunen
Abne (igangveerende) anmeldelser
Alle anmeldelser inden for en valgt periode
Anmeldelser, hvor der er udlagt gift
Adresser, hvor der er udlagt gift af typen xx
Adresser, hvor der har veeret 2 eller flere anmeldelser inden for en
given periode
o Sikrer, at statistikker og status kan udarbejdes af kommunen pa et vilkarligt
tidspunkt og dermed medvirke til opfglgning og kontrol af bekeempelse

O 0O O O ©O
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o Muligger samkgring med haendelser pa kloaksystemet (brud, opstuvninger,
oversvgmmelser mv.)

Der bar gennemfares en kravspecifikation af et moderniseret datasystem til BLST's
lagring, behandling og praesentation af de kommunalt indmeldte oplysninger,
herunder:
o0 Daekker den nuveerende indberetning BLST’s behov for information?
0 Adgang til elektronisk overfgrsel af data fra kommune til BLST
o Vurdering af behovet for oftere end arlig indberetning til BLST. Ifglge den
geeldende bekendtgarelse skal Kommunalbestyrelsen én gang arligt
indsende beretninger om de foranstaltninger, der i det foreg&dende ar har
veeret truffet i kommunen til bekeempelse af rotter, og skal give sddanne
andre oplysninger vedrgrende bekaempelsen, som By- og
Landskabsstyrelsen matte anmode om ( § 10). Set i lyset af de forbedrede
muligheder for automatisk overfgrsel mellem systemer bgr det overvejes,
om den arlige indberetning daekker behovet for information hos de centrale
myndigheder.
0 Behov for preesentation af resultater i form af tabeller, grafisk og geografisk
preesentation

Kravspecifikationen bgr afdeekke, om BLST har behov for samtlige anmeldelser
inklusiv de sagsbehandlingsoplysninger, der indsamles i forbindelse med
bekaempelsen, eller om udvalgte informationer daekker behovet. Med indfgrelse af
digitale veerktgjer er begge dele mulige.
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