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Forord

Miljgstyrelsen har i 2006 og 2007 gennemfort en projektrackke, der belyser risikoen omkring
frigivelse af asbestfibre til miljget — eksempelvis i forbindelse med renoveringsopgaver pa
asbestholdige tage eller ved eksplosionsagtig brand i tagkonstruktioner med tagplader af
asbestcement /1/. Projektrackken er afsluttet med et litteraturstudie der belyser, hvilken
sundhedsmaessig risiko asbestfibre udgger efter at veere tilfort jord, og som specifikt belyser
asbestfibres skeebne i jordmiljoet /2/.

Resultaterne af disse projekter viser, at der kan vare en sundhedsmeessig risiko forbundet med
indhold af asbestfibre i jord, idet asbestfibre kan hvirvles op og blandes med luft (resuspendere og
danne en suspension) og derved medfore eksponering af mennesker. Storrelsen og betydningen af
denne resuspension er dog ikke kvantificeret i forhold til en forurenings styrke ved kilden, og
grundlaget for at kunne kvantificere et indhold af asbest i jord pé tilstreekkeligt lavt niveau er
mangelfuldt.

Miljestyrelsen har herefter i 2009 gennemfort et projekt, der belyser mulig eksponering for
asbestfibre afsat pé og i jord, samt sgger at kvantificere denne eksponering med henblik pa
fastlaeggelse af et jordkvalitetskriterium med tilhgrende metode for kvantificering af asbest i jord
/3/. Resultaterne af dette projekt viste, at der ud fra beregningsmassige modeller for resuspension
og pa baggrund af hollandske undersggelser med kraftig stevdannelse under kontrollerede forhold,
kan antages, at indhold af asbestfibre i jorden mindre end 100 mg/kg TS ikke vil medfere risiko for
uacceptabel eksponering, hverken generelt eller ved berns leg pa et asbestforurenet areal.

Det skal dog pointeres, at det foresladede kvalitetskriterium for asbest i jord er administrativt sat, og
at kriteriet ikke er baseret pa en sundhedsmaessig vurdering og beregning efter de principper, som
normalt anvendes for udarbejdelse af jordkvalitetskriterier i Danmark som beskrevet i vejledning
fra Miljestyrelsen nr. 5, 2006.

Pa baggrund af de tidligere udarbejdede projekter har Miljgstyrelsen med narverende projekt
onsket at foretage en vidensopsamling om de praktiske erfaringer med handtering af asbest i jord,
samt en indhentning og fornyet vurdering af relevante informationer om asbest i jord fra
udenlandske kilder.

Projektet er finansieret af Miljostyrelsen og har veeret fulgt af en styregruppe bestaende af Katrine
Smith og Julie Katrine Jensen fra Miljestyrelsens kontor for Jord og Affald.

Projektet er udarbejdet af DGE Miljg- og Ingenierfirma A/S i Skovlunde af kemiingenier Kim
Haagensen. Projektet er udfert i perioden december 2013 til september 2014.
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Sammenfatning og konklusion

Der er gennemfort en indsamling af viden om praksis for handtering af problemstillinger ved
konstateret af asbest i jord i Danmark og i udlandet. Formalet med projektet har veret at f& en
opdatering af viden og skabe grundlag for en fornyet vurdering af, hvilke behov og muligheder der
eksisterer for at sikre en sikkerheds-, sundheds- og miljemessig korrekt handtering af jord med
asbest.

Resultaterne af den udferte vidensopsamling om praksis for hindtering af sager med asbest i jord i
Danmark viser, at der blandt de danske kommuner er der en betydelig viden og forstaelse af
problemstillingerne med forekomsten af asbestholdigt materiale i jord. Der anvendes visuel
gennemgang for belysning af problemstilling, med prevetagning og bestemmelse af asbest i synlige
fragmenter, oprensning ved fjernelse af synlige fragmenter, evt. stovsugning af fint materiale.

Undersogelsen har ikke tilvejebragt oplysninger om anvendelse af metoden til bestemmelse af
asbest i jord som givet i Miljoprojekt nr. 1360. Det har derfor ikke vaeret muligt at afgere, hvilke
niveauer af asbest i jord, der findes pé forurenede grunde eller som baggrundsniveau i jord.

Der er ikke fundet frem til erfaringer med handtering af asbest i jord i Sverige og Norge. Og der er
ikke nogen steder fundet oplysninger om egentlige kvalitetskriterier for jord med asbest ud over de
tidligere naevnte kriterier fra Holland. Der er i England udfert en sterre udredning om
problemstillingerne med asbest i jord, men rapporten giver ikke nogen handfaste rammer for
hvornér asbestholdigt materiale i jord udger et sundhedsmaessigt problem, og foreskriver i stedet
risikovurdering i de konkrete tilfaelde, hvor en forurening konstateret og opstilling af
maleprogrammer for asbest i luft.

Den gennemforte vidensopsamling har vist, at der generelt ikke er opstillet kriterier for indhold af
asbestholdige materialer og asbest i jord i andre lande. Et dansk kriterium for asbest i jord vil efter
saedvanlige principper for fastseettelse af jordkvalitetskriterier skulle baseres pa jordspisende borns
indtag af jord med asbest, og deraf folgende eksponering for asbestfibre gennem mave-
/tarmsystemet. Der findes imidlertid ikke viden om skader forérsaget af indtag af asbestfibre, og
derfor vurderes et seedvanligt kvalitetskriterium for indhold af asbest i jord ikke at kunne fastszttes.

Samlet ma det pa baggrund af engelske og hollandske erfaringer konkluderes, at der trods grundig
gennemgang stadig ikke findes tilstrakkelig sikker viden omkring forholdet mellem indhold af
asbest i jord og risikoen for uacceptabel sundhedsmaessig eksponering af mennesker, saledes at der
kan udarbejdes et mere konkret jordkvalitetskriterium eller tilsvarende acceptniveau for indhold af
asbest i jord, der er handterlige i praksis.
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Summary and Conclusion

In this project the experiences of practices with handling of asbestos in soil as a contamination in
Denmark has been collected and combined with experiences from abroad. The aim of the project
has been to update the knowledge in society on asbestos in soil and creating the basis for describing
needs and possibilities regarding a secure, healthy and environmentally best practice of handling
soil contaminated with asbestos.

The results of the survey shows that the local Danish authorities have a good basic knowledge and
understanding of the problems related to the presence of asbestos in soil. In general a visual
inspection is used as a first approach of describing a contamination with asbestos combined with
sampling of fragments and microscopic analysis, remediation by picking of visual fragments, and
eventually with vacuuming of fine material or dust.

The survey has not shown any use of the Dutch national standard for low level analysis of asbestos
in soil as described in the environmental project no. 1360 from the Danish EPA (Miljgstyrelsen).
Hence no knowledge regarding the levels of asbestos in Danish soils either as a background level or
a contaminated level has been found.

Communication with the national authorities in Sweden and Norway has not given any information
regarding experiences with asbestos in soil. And no information has been found regarding a soil
guidance criteria for the content of asbestos in soil except for the criteria from the Netherlands. A
new report from CIRIA in UK has been included in the survey and shows, that asbestos in soil is
regarded as a potential health and safety problem, but a soil guidance criteria has not been derived
in the UK as risk is described as related to specific contamination, site and activity relationships.

This survey has shown that in general no criteria regarding asbestos in soil has been found. A
Danish soil guidance criteria should be based on the health effects related to the eating of soil with
asbestos by children (pica). However only sparse information on health effects related to this route
of exposure is given in the literature, and hence a normally derived Danish Soil Guidance Value is
not possible to set.

Based on the experiences and reports from the UK and the Netherlands it must be concluded, that
despite the efforts of describing the relations between the level of asbestos in soil and the risk of
unacceptable exposure of humans to asbestos fibers from soil it is not possible to derive a specific
Danish soil guidance value or a threshold value that is useable in practice.
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1. Indledning

Miljgstyrelsen har igangsat dette projekt med henblik pé at fa en opdatering af viden om praksis for
héndtering af problemstillinger ved konstatering af asbest i jord i Danmark og udlandet. Herunder
ogsd om der i andre lande er udarbejdet eller anvendes kvalitetskriterier for indhold af asbest i jord
eller om der er retningslinjer for vurdering af risikoen ved forekomst af asbest i jord.

1.1 Formal

Formalet med projektet er at indhente viden om status for handtering af asbest i jord eller jord med
asbest i en raekke lande, herunder sarligt Holland og England, samt at understotte med viden om
praktiske erfaringer fra Danmark. Sigtet med projektet er at skabe grundlag for en fornyet
vurdering af, hvilke behov og muligheder der eksisterer for at sikre en sikkerheds-, sundheds- og
miljomaessig korrekt hindtering af jord med asbest.

1.2 Omfang

Projektet har omfattet gennemforelse af en spergeskemaundersggelse til 20 udvalgte kommuner og
de 5 regioner i Danmark, indhentning af oplysninger og informationer fra laboratorier i Danmark
og udlandet, samt generel indhentning af litteratur fra udenlandske kilder vedrerende héndtering af
problemstillinger omkring forekomst af asbest i jord.

Der har i projektet veeret fokus pa at tilvejebringe oplysninger om den anvendte praksis i Danmark,
nar der konstateres asbest i jord, herunder hvilke reaktioner myndighederne tager i anvendelse og
pa hvilket grundlag disse reaktioner gennemfores.

En vaesentlig del af arbejdet er fokuseret pa resultaterne fra en helt ny engelsk rapport fra
organisationen CIRIA?, der har udfert en omfattende gennemgang af relevant litteratur vedrerende
forekomster af asbest i jord.

Endelig er der sagt tilvejebragt oplysninger fra laboratorier og forsikringsselskaber om anvendelsen
af metoder for kvalitativ og kvantitativ bestemmelse af asbest i jord, herunder szrligt anvendelsen
af den hollandske metode for bestemmelse af asbest i jord som beskrevet i det tidligere udarbejdede
miljeprojekt for Miljgstyrelsen /3/.

1.3 Metode

Projektet er gennemfort i perioden fra december 2013 til september 2014. I den forste del af
perioden er foretaget en screening for eventuel ny viden, samt udarbejdet spergsmal og gennemfort
sporgeskemaundersegelse hos kommuner og regioner. Anden del af projektperioden har omfattet
en bearbejdning af svar pa spargeskemaundersogelsen, gennemgang af rapporten fra CIRIA, samt
udarbejdelse af nervarende rapport.

1 CIRIA er en engelsk organisation, der udferer forskning og informationsvirksomhed indenfor bygge- og anlagsbranchen
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2, Asbestproblemstilling

Jordkvalitetskriterier er i Danmark fastsat pa baggrund af berns indtag af jord (jordspisende bgrn),
og de sundhedsmaessige effekter der kan opsta som felge af denne eksponering /4/.

Problemstillingen vedrgrende asbest i jord og udarbejdelse af et jordkvalitetskriterium for asbest er
imidlertid, at der ikke er viden om eller kendskab til, at asbest kan give sundhedsmassige effekter
ved indtag af jord og deraf folgende eksponering gennem mave/tarm systemet /21/. Pa dette
grundlag kan der derfor ikke udarbejdes et kvalitetskriterium for asbest i jord, der er baseret pa den
sedvanlige fremgangsmade i Danmark.

De sundhedsmaessige effekter ved indanding af asbestfibre er langt bedre undersggt og beskrevet,
og pa dette grundlag er der forst og fremmest udstedt et forbud mod anvendelse af asbest. Dernaest
er der udarbejdet retningslinjer for handtering af asbestholdige materialer, hvor disse métte
forekomme, samt for arbejdsmiljemaessige foranstaltninger i forbindelse med asbest. Og endelig er
der udarbejdet retningslinjer for bortskaffelse af asbestholdigt affald, der omfatter deponering i
serlige enheder pa kontrollerede deponier /21/.

Eksponering for asbestfibre omfatter en baggrundseksponering, der fremkommer dels som folge af
de naturlige forekomster af asbest i jorden, og dels som falge af spredning af asbestfibre fra en lang
raekke af eksisterende kildematerialer (eternittage) som en form for diffus forurening i udeluften.
Det bemeerkes her, at stovdannelse forarsaget af vindpavirkning, transport af stevende materialer,
og turbulens ved karetgjers bevaegelse og andre typer af aktiviteter vil kunne medfere en
ophvirvling af asbestfibre fra jorden.

Det generelle baggrundsniveau for indhold af asbestfibre i udeluften er diskuteret i de tidligere
udarbejdede miljoprojekter om asbest i jord, og er af WHO angivet til under 100 fibre/ms3 (F/m3) i
landomrader, og generelle niveauer i byer varierende fra under 100 F/ms3 til op mod flere 1.000
F/m3 /3/. Det bemerkes, at det af WHO angivne baggrundsniveau dakker kendt viden om
indholdet af asbestfibre i udeluften forskellige steder i verden indsamlet for ar 2000.

Arbejdstilsynets graensevaerdi for asbestfibre iluft er pd 100.000 F/m3, og Miljgstyrelsens B-veerdi
for asbestfibre i luft er pd 400 F/m3. B-vaerdien anvendes for at beskytte befolkningen mod
skadelige effekter/gener fra luftforurening, og fastseettes ud fra et generelt gnske om et hgjt
beskyttelsesniveau. B-verdien gaelder udenders og er en faktor 40 storre end luftkvalitetskriteriet
som folge af, at forskellen alene hidrerer fra meteorologiske spredningsberegninger.
Luftkvalitetskriteriet for asbestfibre er derfor p& 10 F/m3 /3/.

Sammenhaengen mellem indholdet af asbest i jorden og muligheden for resuspension af asbestfibre
til luften er heller ikke entydig. Asbest der er placeret nede i jorden vil ikke kunne medfere
ophvirvling af asbestfibre til luften, og asbest der har en vis storrelse (masse) eller er bundet i
asbestholdigt materiale (ACM) vil ligeledes ikke kunne medfere umiddelbar ophvirvling til luften.
Det ma ogsa fastslés, at asbestfibre ved deling kan blive si sm4, at de ikke i henhold til WHO’s
risikovurderinger udger en fare.

Disse forhold er beskrevet indgéende i de tidligere udarbejdede miljoprojekter om asbest i jord og
udger grundlaget for neerveerende projekt /2//3/.
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3. Dansk grundlag

Der er i Danmark handteret vaesentlige mangder af asbest i perioden frem til 1986, hvor der kom et
endeligt forbud mod anvendelse af asbest.

I perioden frem til det endelige forbud mod anvendelse af asbest har danske virksomheder
importeret og fremstillet produkter med asbest. Der er isar fremstillet eternittagplader af
asbestcement, men danske virksomheder har ogsé fremstillet andre produkter som fx
treefiberplader, fugemasser og flisekleeber. Endvidere er asbest anvendt direkte eller i forarbejdet
form som varme- og brandbeskyttende fyldninger.

Affald fra tidligere tiders fremstilling, handtering og montering af disse produkter, samt affald fra
bortskaffelse af produkterne, vil kunne veere spredt til jordmiljeet ved tidligere oplag af ramaterialer
og produkter, eller ved nedgravning, opfyldning og bortskaffelse til ekstern deponering.

Der mé formodes at veere héndteret og bortskaffet affald lokalt pa virksomhederne, ligesom der
naturligvis er handteret og bortskaffet affald eksternt pé anvendelsesstederne.

Asbest forekommer i Danmark stadig i bygningsmassen. I forbindelse med saneringer og
nedrivninger foretages der en separat handtering og bortskaffelse af materialer med indhold af
asbest. Endvidere er der en betydelig eksisterende tagflade af asbestholdigt eternit. Frigivelse af
asbestfibre fra savel den eksisterende tagflade som fra uhensigtsmassig handtering af asbestholdigt
materiale fra bygningsmassen ma forventes at bidrage til et vist baggrundsniveau i udeluften og i
jorden.

Endelig har der ogsa i Danmark vaeret anvendt bremseklodser med belagninger af asbest. Det ma
formodes, at stov fra disse belaegninger igennem perioden for anvendelse af denne type
bremseklodser kan findes i miljoet og bidrage til baggrundsniveauet i udeluften og i jorden.

Der er ikke kendskab til, at der i Danmark findes egentlige forekomster af mineraler af typen asbest,
men det kan til gengeeld heller ikke afvises, at der i de danske aflejringer af ler og kalk/kridt findes
indhold af mineraler af typen asbest — altsd mineraler der danner lange tynde fibre.

Det mé formodes, at egentlige forekomster ville veere lokaliseret og undersggt med henblik pa
eventuel udnyttelse. Det vides aktuelt ikke om der i Danmark er forekomster i ler og kalk/kridt pé et
sddant niveau, at de kan give anledning til en betydende del af baggrundsniveauet i jord eller
udeluft.

Samlet set er der mange kilder til asbestfibre i det ydre miljg, og forekomsten af asbest og saerligt
lose asbestfibre i jord er en af disse mange kilder. Det bemaerkes, at der generelt skal tilfares energi
for at resuspendere (ophvirvle) asbestfibre i jord — fx ved vind, luftstremninger ved transport,
aktiviteter pa jordoverfladen og ved handtering af jord. Endvidere skal det bemaerkes, at
stevpartikler kan transporteres over storre afstande, men at stgvpartikler generelt vil falde mod
jorden, udvaskes af regn og sne, eller afsaettes pa overflader.
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4. Danske erfaringer og
praksis

Der har i Danmark veret et forbud mod import og anvendelse af asbest fra 1986. Asbest og
asbestholdige materialer findes dog fortsat udbredt i den danske bygningsmasse.

En folge af tidligere tiders handtering af asbestholdigt affald er, at der i dag kan treeffes synlige
forekomster af potentielt asbestholdigt materiale flere steder i miljget.

Der er pa de folgende billeder vist eksempler, hvor potentielt asbestholdige materialer er truffet i
naturen eller pé byggepladser i Danmark.

BILLEDE 1
BESIGTIGELSE PA TIDLIGERE FYLDPLADS MED SYNLIGE ETERNITSTYKKER
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BILLEDE 2
MIDLERTIDIGT OPLAG AF NEDREVNE BYGGEMATERIALER PA FORLADT BYGGEPLADS

BILLEDE 3
ALTERNATIV ANVENDELSE AF ETERNITPLADER TIL AFGRANSNING AF TERRAENSPRING VED P-PLADSER
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BILLEDE 4
NZAERBILLEDE AF KNAKKET ETERNITPLADE FRA SAMME STED SOM BILLEDE 3

BILLEDE 5
NARBILLEDE AF KNAKKET ETERNITPLADE FRA SAMME STED SOM BILLEDE 3
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BILLEDE 6
FRAGMENT AF ETERNITPLADE PA JORDOVERFLADEN

Billederne 1-6 ovenfor viser tydeligt, at der forekommer potentielle kilder til asbestfibre i luft og
jord flere steder i eller pa jordoverfladen, selvom det ma papeges at der alene er tale om et
potentielt indhold af asbest i de viste materialer.

For at belyse de danske erfaringer og den danske praksis med handtering af asbest i jord er der
gennemfort en spargeskemaundersggelse. Resultaterne af denne undersggelse er naermere
beskrevet i det folgende.

4.1 Kommunerne

Kommunerne i Danmark modtager oplysninger om jordforurening ved mistanke eller konstatering
af forureninger i jord jf. jordforureningslovens § 70 og § 71 /9/, og som folge af den generelle
tilsynspligt jf. miljebeskyttelseslovens § 65 /10/. De kommunale myndigheder formodes pa denne
baggrund at ligge inde med en del oplysninger om sager, hvor der er konstateret eller hdndteret
asbest, og herunder hvor der er sket uheld eller uhensigtsmaessig handtering af asbestholdige
materialer.

P4 denne baggrund er der udarbejdet et spagrgeskema til de kommunale tekniske forvaltninger, og
sporgeskemaet er fremsendt pr. e-mail til 20 udvalgte kommuner.

Der er foretaget et valg af kommuner pé en sidan made, at undersegelsen dels deekker hele

Danmark, og dels deekker kommuner med stgrre byomréader henholdsvis sterre landomrader.
Endvidere er der valgt kommuner med havne, skibsvaerfter og gamle industriomrader, samt
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kommuner med kendt viden om enten tidligere virksomheder med héndtering af asbest eller kendte
eksisterende sager om héndtering af asbestholdigt affald.

Spergsmélene er vist i det falgende, og det samlede spargeskema fremgar af bilag 1. I bilag 2 er vist
en liste over kommuner, der har faet fremsendt et spargeskema.

4.1.1 Spergeskema til de danske Kommuner

Der er pa baggrund af den eksisterende viden om anvendelse, hindtering og bortskaffelse af asbest
og asbestholdige materialer udarbejdet et spergeskema til danske kommuner. Folgende spergsmaél
er udarbejdet og fremsendt til de udvalgte 20 kommuners forvaltninger for teknik og miljg (miljg,
natur, affald, byggeri):

1. Har kommunen haft sager, hvor asbestholdigt materiale enten er spredt til jordmiljoet
eller sager med oplag af asbestholdige materialer pa jorden (midlertidigt eller mere
permanent)? Hvis ja, sa giv gerne en kort beskrivelse af eksempler pé sager:

2. Hvilken afdeling/forvaltning i kommunen behandler sager om héndtering af asbest spredt
i det ydre miljg (byg, miljg, affald, jord, anden)?

3. Har kommunen en procedure for handtering af sager med asbest i jord, herunder krav til
oprydning og dokumentation?

4. Huvis ja, sé giv gerne en kort beskrivelse af fremgangsmaden i hovedpunkter:

I et tidligere miljoprojekt nr. 1360, 2011 er der lavet et forslag til et jordkvalitetskriterium for asbest
med tilherende hollandsk metode til at undersege, provetage og kvantificere asbest i jord.

5. Ibedes angive, hvis I har nogle jordpraver for indhold af asbest, hvor denne metode er

afprovet. (Gerne oplysninger om antal praver, laboratorium, evt. prisniveau og evt. mélte
koncentrationer).
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4.1.2 Resultater af spargeskemaundersggelsen hos de danske kommuner
Der er modtaget svar fra 13 af de 20 kommuner, og der er i enkelte tilfeelde modtaget supplerende
oplysende materiale i forhold til de stillede spergsmal.

4.1.2.1 Svar pa spgrgsmal 1

I spargsmal 1 er der spurgt til sager, hvor asbestholdigt materiale er spredt til eller konstateret i
jorden. En lang reekke af svarene fra de 13 kommuner er givet som typesager, der er beskrevet
nermere i nedenstdende tabel. I tabellen er angivet antallet af svar fra de 13 kommuner, der falder
indenfor de forskellige typer af sager.

Uhensigtsmaessig Héndtering af bygningsmaterialer med indhold eller potentielt 4
héndtering indhold af asbest pa en sddan made, at der er risiko for eller er

opstéet pavirkning af jord med asbest eller asbestholdigt

materiale.
Nyttiggorelse af Anvendelse og nyttiggorelse af bygningsmaterialer med indhold 3

bygningsmaterialer  eller potentielt indhold af asbest til erstatning for primeere
rastoffer som sand og grus til eksempelvis vejbelaegning.

Oplag og Oplag af bygningsmaterialer med asbest eller potentielt indhold af 3
deponering asbest, samt anvendelse af disse materialer til egentlige

opfyldninger.
Tagrensning Rensning af tage med indhold eller potentielt indhold af asbest 7

med hgjtryksrenser eller anden mekanisk afrensningsmetode.
Anden rensning Rensning af togvogn med forekomst af asbest. 1

Brand Brand i bygninger med asbest herunder iszer brande, hvor 6
tagbelaegningen indeholder asbest, idet tagbelaegningen som folge
af varmeudviklingen ”spranges” og spreder savel asbeststov og
fragmenter af asbestholdigt materiale i omgivelserne.

Stormskade Stormskader pa bygninger med asbestholdige materialer, 1
herunder iser stormskader med afrivning af tagbelaegninger med
indhold af asbest.

TABEL 1

SAGSTYPER VEDRORENDE ASBEST ANGIVET AF KOMMUNERNE I SPORGESKEMAUNDERS@GELSEN
Det fremgér af tabel 1 ovenfor, at kommunerne oftest angiver sager opstaet som folge af tagrensning

eller brand, men ogsé at der er typesager med den fellesnavner, at der er foretaget
uhensigtsmessig handtering og bortskaffelse af bygningsmaterialer med indhold af asbest.
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4.1.2.2  Svar pa spergsmal 2

I sporgsmal 2 er der spurgt til hvilken afdeling eller forvaltning, der behandler sager om asbest i
jord. Der er modtaget svar fra 12 af de 13 svarende kommuner pé dette spgrgsmaél. Svarene fordeler
sig lettere bearbejdet og fortolket som vist i nedenstdende tabel 2.

Natur og miljo 11

Affald 4

Virksomhed 1

Beredskab 1

Byggeri )
TABEL 2

AFDELINGER I KOMMUNERNE MED ANSVARET FOR SAGSBEHANDLING VEDRORENDE ASBEST I JORD

Det bemeerkes til tabel 2, at flere kommuner har angivet flere afdelinger (eksempelvis affald og
miljg), og at flere kommuner i svarene til de gvrige spargsmal har angivet inddragelse af flere
afdelinger/teams. Dette vidner om et taet samarbejde i kommunerne omkring handteringen af
spergsmaél vedragrende asbest i jord.

Endvidere skal det bemeerkes, at ingen af kommunerne har afgivet svar der peger pa afdelinger
indenfor kommunernes byggesagsbehandling. Det bemerkes, at en del problemstillinger opstér i
forbindelse med nedrivning af bygninger, brand i bygninger eller rensninger af tage pa bygninger.

4.1.2.3 Svar pa spergsmal 3 og spergsmal 4

Spergsmal 3 og 4 omhandler kommunens grundlag for sagsbehandling, herunder om kommunerne
har udarbejdet procedurer for hindtering af sager med asbest i jord, samt hvilken fremgangsméde
kommunerne har fulgt ved oprydning og dokumentation.

Af de modtagne 13 svar har 4 kommuner oplyst, at de helt eller delvist har beskrevet procedurer for
héndtering af sager med asbest i jord. En enkelt kommune har vedlagt konkret materiale, der
anvendes i forbindelse med konstatering eller meddelelse om brand med mulig asbestforurening til
folge.

Det fremgéar af de modtagne svar, at flere kommuner skelner mellem ”asbest i jordoverfladen” og
“asbest i jorden”, hvor der i ferstnaevnte tilfeelde kraeves oprydning, mens der i sidstnaevnte tilfeelde
vurderes miljomaessige risici og muligheder for kortleegning eller tilladelse i henhold til § 19 i
miljobeskyttelsesloven /10/. Hvor der kraves en oprydning fremgéar det af svarene, at der bliver
udfert besigtigelse med vurdering af omfang, samt krav om manuel fjernelse af fragmenter,
stevsugning og opfelgende visuel inspektion af udferte arbejder.

Der bliver kraevet dokumentation for bortskaffelse af kontaminerede materialer, men der er ikke
oplysninger om udfert kontrol eller dokumentation ved udtagning af prever og kemisk analyse for
mulig efterladt forurening. Udgangspunktet synes derfor generelt at veere bestemmelserne i
affaldsbekendtgarelsen omkring bortskaffelse af affald, og i mindre grad bestemmelserne i
miljobeskyttelsesloven og jordforureningsloven.
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4.1.2.4 Svar pa spergsmail 5

Dette spargsmél er afledt af den tidligere udarbejdede rapport for Miljgstyrelsen udgivet som
miljgprojekt nr. 1460 i 2011 /3/, hvor der blev beskrevet en hollandsk metode for provetagning og
kvantitativ bestemmelse af indholdet af asbest i jord. Spergsmalet gir pa om der er danske
erfaringer med anvendelse af den hollandske metode.

Svarene pa dette spgrgsmal fra de 13 kommuner er, at der ikke er kendskab til anvendelse af denne
metode for bestemmelse af asbest i jord.

4.2 Regionerne

Regionerne i Danmark foretager kortleegning af arealer, hvor der enten er kendskab til en muligt
forurenende aktivitet (kortleegning pa Vidensniveau V1) eller er konstateret forurening (kortleegning
pa Vidensniveau V2) generelt. Kortleegningerne sker i henhold til reglerne i Jordforureningsloven

/9/.

De danske regioner har udfert et stort og systematisk arbejde med at tilvejebringe viden om gamle
virksomheder og aktiviteter, og det er derfor teenkeligt, at der blandt de indsamlede og bearbejdede
oplysninger findes information om héndtering af asbest i produktion eller bortskaffelse af affald.

Der er pa denne baggrund udarbejdet et spargeskema med relevante spergsmaél til de 5 danske
regioner, med henblik p4 at indhente og opsamle viden om den danske praksis med héndtering af
problemstillinger vedrgrende asbest i jord. Problemstillingen retter sig séledes bdde mod de danske
virksomheder, hvor der tidligere blev arbejdet med montering af asbestholdige materialer eller
héndteret asbest ved fremstilling af produkter, og mod de handelser, hvor der efter forbuddet i
1986 er foretaget uhensigtsmaessig hdndtering og bortskaffelse af asbestholdigt materiale.

Brev og spergeskema med sporgsmal er vedlagt i bilag 3.

4.2.1 Spergeskema til de danske Regioner

Der er pa baggrund af den eksisterende viden om anvendelse, hdndtering og bortskaffelse af asbest
og asbestholdige materialer udarbejdet et spergeskema til de 5 danske regioner. Folgende
sporgsmal er stillet og fremsendt til de 5 regioners forvaltninger for miljo (milje, rastoffer, regional
udvikling):

1. Har regionen kortlagt ejendomme pa vidensniveau V1 med mistanke om forurening med
asbest? Hvis ja, sa antal (evt. skennet antal):

2. Har regionen kortlagt ejendomme pa vidensniveau V2 med konstateret forurening med
asbest? Hvis ja, sa antal (evt. skennet antal):

3. Hvis en virksomhed har anvendt asbest i produktionen eller har handteret vaesentlige
mengder af asbestholdigt materiale, er det sa sandsynligt at regionen ville kortleegge
arealer med mistanke om asbestforurenet jord?

Gerne et begrundet svar:

Hvis der er foretaget kortlaegning pé enten vidensniveau V1 eller V2 som folge af asbest vil vi gerne
have oplysninger om 2 — 3 af sagerne med bedst mulig svar pa falgende spergsmal.

4. Sagnr.1
Kortleegningsniveau:
Grundlag: (oplag, forhandling, produktion, deponering, etc.)
Beskriv kort den konkrete viden om forurening og omfang af identifikationer (analyser):
Evt. flere sager anfores.
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I et tidligere miljoprojekt nr. 1360, 2011 /3/er der lavet et forslag til et jordkvalitetskriterium for
asbest med tilhgrende hollandsk metode til at undersege, provetage og kvantificere asbest i jord.

5. Ibedes angive, hvis I har nogle jordprgver for indhold af asbest, hvor denne metode er
afpravet. (Gerne oplysninger om antal praver, laboratorium, evt. prisniveau og evt. malte
koncentrationer).

4.2.2 Resultater af sporgeskemaundersggelsen hos de danske regioner
Der er modtaget svar fra 4 af de 5 regioner, og der er i flere tilfzelde modtaget supplerende
oplysende materiale i forhold til de stillede spegrgsmal.

Her skal det serligt nevnes, at regionernes ERFA-gruppe for kortleegning af ejendomme har dreftet
og udvekslet materiale omkring eventuel kortleegning af forureninger med asbest i jord. Der
eksisterer saledes en form for felles grundlag eller konsensus for héndtering af kortleegninger med
asbest i regionerne. Dette er baseret pa de af Miljostyrelsens udsendte informationer om
regelgrundlaget ved asbest i jord fra brand, renoveringsarbejder, tagrensning og deponering /7//8/.

4.2.2.1  Svar pa spergsmal 1

Regionernes arbejde med kortleegning af ejendomme med aktiviteter, der er under mistanke for at
kunne have forarsaget en forurening i jorden (Vidensniveau V1), har generelt ikke fort til
kortlaegning af ejendomme som folge af mulig jordforurening med asbest. Saledes svarer 3 af 4
regioner, at der ikke er kortlagt ejendomme pa vidensniveau V1, mens en enkelt region svarer at
asbest indgér som en af flere forureningskomponenter ved kortleegning af autoveerksteder. Det er
anfart, at asbest sjaldent er den veesentligste arsag til kortleegningen i disse tilfeelde.

4.2.2.2  Svar pa spergsmal 2

Regionernes arbejde med kortleegning af ejendomme med forureninger, der vurderes at udgere en
risiko for mennesker og miljo (Vidensniveau V2), har fort til ganske fa tilfeelde af kortlegning af
ejendomme som folge af konstateret forurening med asbest. Regionerne har hver iser oplyst et
antal pa 1 - 3 lokaliteter, mens en enkelt region ikke har nogen kortlagte ejendomme med
konstateret forurening med asbest.

Generelt er antallet af ejendomme oplyst som veaerende usikkert, hvilket kan skyldes manglende
mulighed for at angive asbest som forureningskomponent i JAR (og i gvrigt ogsa i de tidligere
anvendte databasesystemer til hindtering af kortleegninger efter Jordforureningsloven).

4.2.2.3  Svar pa spergsmal 3

Regionerne arbejder systematisk med indsamling af data om lokaliteter med aktiviteter, der kan
have medfert en forurening af jorden. Dette arbejde er baseret pa kendskab til sammenhange
mellem brancher, aktiviteter og forureningskomponenter.

Miljgstyrelsen har i tilknytning til regionernes (amternes) arbejde med kortlegning af
jordforureninger efter bestemmelserne i jordforureningsloven udarbejdet en vejledning om
kortleegning /5/. Det fremgar af vejledningens tekst side 24, samt af vejledningens appendiks 2 om
aktivitetstyper punkt 6.4, at asbestvarefabrikker ber vaere en del af de aktivitetstyper amtet
(regionen) tager med i sin systematiske gennemgang i kortleegningsarbejdet frem til vidensniveau 1
(V1).
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Videncenter for Jordforurening (http://www.jordforurening.info/index.php) har udarbejdet en

raekke branchebeskrivelser med tilherende stofoversigter og faktablade. Ingen af de udarbejdede
stofoversigter indeholder asbest, og asbest er alene omtalt i branchebeskrivelsen for autoveaerksteder
/6/. Det fremgar af branchebeskrivelsen, at der er skonnet et arligt "forbrug” (affaldsmaengde) pa
299.600 kg "asbestslam”, der stammer fra reparation af bremser med asbest (for 1980). Det
bemerkes, at det i denne branchebeskrivelse er vurderet, at asbest ikke udger et grundvands- og
jordforureningsproblem. Rapporten peger dog pa et muligt problem i forbindelse med héndtering
af asbestforurenet jord, idet der teoretisk vil kunne opsté et sundhedsmeessigt problem med hensyn
til asbeststav.

Regionernes svarer generelt til spergsmal 3, at det ikke er sandsynligt, at en kortlaegning af
ejendomme som fglge af handtering af veesentlige maengder af asbest i produktionen ville veere sket.
En enkelt region angiver, at man hgjst sandsynlig vil kortleegge sddanne arealer, hvis man far
oplysninger herom.

Regionerne begrunder dette med, at der mangler kortleegningskriterium for asbest, at der ikke sker
systematisk kortlaegning af asbestlokaliteter, at man ingen opsegende aktivitet har haft i forhold til
virksomheder, der tidligere héndterede asbest og at der alene héndteres nyere opstéede
forureninger, der soges lgst ved pabud fra de kommunale myndigheder.

En enkelt region har peget p4, at asbest ikke fremgar af stoflisten i JAR (og dermed heller ikke
stoflister i tidligere anvendte databaser som Geoflex, GeoEnviron mv.).

Dette synes ikke helt korrekt, idet stofkodelisten i STANDAT (kodeliste STD00019) indeholder
parameteren Asbeststov med kode 9751.

4.2.2.4  Svar pa spergsmal 4

Spergsmal 4 vedrerer oplysninger om hvilke sagstyper og hvilket kortleegningsniveau, der er
anvendt for asbestforureninger. Af svarene fra de 4 regioner har de 3 svaret, at der er foretaget
kortlaegning af lokaliteter pa vidensniveau V1 og/eller V2 som folge af asbest. Samlet har regionerne
givet 6 eksempler pa kortleegninger, som kort er beskrevet i det felgende.
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Kortlaegnings- Kort beskrivelse af sagen

niveau

Vi Kortlagt pa baggrund af en olietank, men ogsa pa grund af risiko for, at overfladejorden er
forurenet med asbestholdigt affald. Bygningerne pé ejendommen nedbrender i 1992, og
efterfelgende er maskiner, bygningsdele og asbestholdige eternitplader spredt over det
nedbrendte omrade.

Va Deponering af tagplader i vej med mistanke om at disse kunne veere asbestholdige.
Kommunen indsender brudstykker til analyse hos Teknologisk Institut, hvor der
konstateres asbest (chrysotil) i en bestemt type af de deponerede tagplader. Der er i
omrédet taget 92 prover af potentielt asbestholdigt materiale , og der er konstateret asbest i
16 prover — formentlig bestemt ved almindelig mikroskopisk undersggelse. Kommunen
giver pabud om delvis fjernelse og indkapsling (geonet) ved de asbestbelastede arealer.
Regionen kortlegger arealerne pa V2.

Va Deponering af brudstykker af ca. 10 tagplader fra gamle driftsbygninger i vejareal.
Tilsyneladende ingen analyser, og asbestmistanken knyttes til tagets alder. Kommunen
veelger at give en §19 tilladelse med vilkér om tildeekning af byggeaffald (geonet og
stabilgrus). Regionen kortleegger arealet pa V2.

Va2 Frivillig undersggelse, hvor der konstateres knuste eternitplader i en boring. En prove
bliver analyseret. Ved bestemmelsen er prgven undersggt i stereomikroskop. Der analyseres
for folgende asbesttyper; Aktinolit, Amosit (brun asbest), Antofyllit, Krokydolit (bla asbest),
Crysotil (hvid asbest) og Tremolit. For hver enkelt asbest-fiber type findes der en passende
oplesning og denne tilsattes fibrene pa praeparationspladen. Oplesningen forarsager
brydning af lys, sa fibrene kan identificeres. Der er observeret asbestmineraler af typen
chrysotil.

Va2 Ulovligt deponeret nedknust byggeaffald indeholdende asbest pa et areal, der méler 32 m x
53 m x Y2 m. Byggeaffaldet indeholder nedknuste eternitplader, som er spredt over hele
omradet. Kommunen udtog to prover af nogle plader. Prgverne er analyseret af Hgjvang
A/S —regionen er ikke bekendt med analysemetoden. Prgverne viste, at der er asbest
svarende til Chrysotil i den ene prove. Kommunen vurderer, at det ikke er muligt at
frasortere plader indeholdende asbest.

Va2 Fyldplads anvendt til deponering af byggeaffald herunder asfalt, isolering, tegl, metal osv.
samt asbestaffald. Der er i alt i perioden 1993-1995 deponeret 1277 tons asbestaffald.
Asbestaffaldet er koncentreret pa en del af kortlaegningen af lossepladsen.

TABEL 3
EKSEMPLER PA KORTLAGNINGSGRUNDLAG ANGIVET AF REGIONERNE I SPORGESKEMAUNDERSGGELSEN

Det fremgér af svarene i tabel 3, at regionerne kortlaegger arealer med viden om forekomster af

asbest pa vidensniveau V2, og at der kun et enkelt sted er sket kortleegning pa vidensniveau V1 med
formodning om tilstedeveerelse af asbest.
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4.2.2.5 Svar pa spergsmal 5

Dette spargsmél er afledt af den tidligere udarbejdede rapport for Miljgstyrelsen udgivet som
miljgprojekt nr. 1360 i 2011 /3/, hvor der blev beskrevet en hollandsk metode for prgvetagning og
kvantitativ bestemmelse af indholdet af asbest i jord.

Svarene fra de 4 regioner pa dette spergsmal er, at der ikke er kendskab til anvendelse af denne
metode for bestemmelse af asbest i jord.

4.3 Opsamling pa spergeskemaundersggelse

Der er i de danske kommuner og regioner fokus pé forekomsten af asbestholdige materialer i jord,
men hovedsagelig i relation til nye heendelser, hvor der ved uheld, forkert hindtering eller ulovlige
forhold tilferes materiale til jorden. Der er i mindre grad fokus pé forekomsten af asbestholdige
materialer i jord i relation til fortidens uhensigtsmeessige héndtering af materialer.

Der er ved narvaerende projekt ikke fremkommet oplysninger om seerlig fokus pa forekomsten af
asbestholdige materialer i jord i relation til hdndtering af fyldjord ved ejendomsudvikling og eendret
arealanvendelse fra eksempelvis industri til mere folsomme arealanvendelse. Det skal dog her
bemerkes, at der i forbindelse med byudvikling pa den tidligere eternitfabrik i Aalborg har veeret
stor fokus pa forekomsten af asbestholdige materialer i jorden, og her sarligt problemstillinger
omkring sikker jordhandtering og afdeekning af fremtidige overflader med ren jord.

Generelt arbejder de kommunale medarbejdere med en fremgangsmaéde, der kort kan opstilles i
folgende punkter:

- Visuel gennemgang for belysning af problemstilling

- Provetagning og bestemmelse af asbest i synlige fragmenter
- Oprensning ved fjernelse af synlige fragmenter

- Evt. stevsugning af fint materiale

- Gentagen visuel inspektion af arealet

- Frigivelse eller fornyet oprensning

Ovenstdende dakker haendelser, hvor asbestholdigt materiale er spredt til jordoverfladen. Hvor der
er skonnet en uacceptabel opblanding med den gverste del af jorden er der fremkommet
oplysninger om folgende fremgangsméader:

- Jordhéndtering med vanding for fjernelse af stavdannelse
- Jordhéndtering med kontrol og overdaekning

Der er tilsyneladende alene udfart visuel kontrol for accept af oprydning. Og den hollandske metode
for bestemmelse af lavt indhold af asbestfibre er ikke oplyst anvendt nogen steder.

Regionernes fokus pa forekomst af asbestholdigt materiale i jord gar hovedsagelig pa oplysninger
om sager med manglende oprydning modtaget fra kommunerne, hvor regionerne foretager
kortlaegning pa vidensniveau V2. Regionerne foretager ikke egentlige undersggelser i forhold til
forekomst af asbest i jord.

4.4 Eternitten i Aalborg

Der er i Danmark produceret tagplader med indhold af asbest pa Dansk Eternitfabrik i Aalborg.
Produktionen er sket fra et anlaeg etableret i forbindelse med cementproduktion og tilhgrende
réstofgrav for brydning af kridt til fremstillingen af cement. Det tidligere fabriksomrade ligger
centralt i Aalborg by, og kaldes populert for Eternitten. Dele af omradet har i de senere &r
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gennemgdet en omdannelse fra tidligere industriomréde til byomrade med butikker, erhverv,
institutioner og boliger.

Beskrivelsen i det efterfolgende er meget overordnet og er taget med som et eksempel pa
byudvikling pé en grund, hvor der har veret anvendt asbest i produktionen. For yderligere
oplysninger henvises til redeggrelser fra Aalborg Kommune og Miljestyrelsen /12//13/ og til
lobende opdaterede informationer vedrgrende Eternitten pa Aalborg kommunes hjemmeside.

Pa omrédet har Dansk Eternitfabrik gennem perioden fra 1928 til 1986 produceret asbestholdigt
cementprodukter, der hovedsagelig omfatter bglgeeternitplader. Asbest er overvejende importeret
fra en mine pa Cypern, der indeholder forekomster af asbestmineralet Chrysotil. Produktionen af
eternitprodukter er solgt pa det nordeuropeiske marked, og der findes fortsat store meengder af
fabrikkens produkter i den danske bygningsmasse. I forbindelse med produktionen er der
frembragt affald indeholdende asbest, og dette affald er enten nyttiggjort til anden anvendelse eller
bortskaffet til deponering internt pé arealet eller pé eksternt deponi/14/.

Pa Eternitten i Aalborg findes hovedparten af asbestmaengden i 3 store gamle deponier — Lergravssgen
og 2 deponier pa omradets gstlige del. Far opstarten af byggeaktiviteter pa omrédet er der konstateret
asbestholdige eternitstykker i jorden i et par omrader, samt formodning om asbestholdigt affald i
jorden under en bygning, der ikke skal fjernes.

Der er forud for igangsetning af byggeaktiviteter pa omradet givet tilladelse til at nyttiggare fyldjord
med indhold af eternitstykker og asbest ved indbygning, daglig overdackning og sikker slutafdeekning i
"Trappeanlaegget”, der er en opfyldning i den sydlige del af den tidligere kridtgrav p& omradet. Samlet
maengde asbestholdigt fyldjord forventedes at udgere mindre end 10 % af den samlede maengde
fyldjord i anleegget. Endvidere er der forud for byggeaktiviteterne pa omrédet givet tilladelser til
eendringer til folsom arealanvendelse under forudseetning af, at der pa ubefaestede arealer udleegges
mindst 0,5 m ren jord ved terreen, og at gvrige arealer befastes varigt og etableres i rene materialer.

Ved byggeaktiviteterne pa omradet bliver de 3 gamle deponier ikke berert. Ved byggeri og anleeg pa
omradet underseges overskudsjord for indhold af eternit/asbest, og ved pévisning af asbest nyttiggeres
overskudsjorden ved indbygning i "Trappeanlegget”. Handtering sker under miljgteknisk tilsyn, og der
foretages befugtning af jord forud for opgravning, transport, aflaesning og udleegning, siledes at
stevdannelse fra asbestholdig overskudsjord sikres sa lav som muligt. Udgravede omrader bebygges
eller overdeekkes med 0,5 m rene materialer som rajord, stabilgrus og muldjord.

Det er vurderet, at der vil kunne vaere risiko for dannelse af asbeststov i fald der tabes asbestholdigt
materiale pa kereveje eller hvis der pa kareveje findes eternitstykker. Der har ved besigtigelse pa
omradet dog ikke kunnet konstateres eternitstykker i kereveje, men dog sporadiske forekomster af
eternitstykker i terreen hovedsagelig ved gammelt fyld. Det er anbefalet at sikre kereveje mod spild,
samt at fjerne eventuelle forekomster af eternitstykker. Endvidere er det anbefalet generelt at minimere
stevdannelse under anlaegsarbejderne /14/.

Der er gennemfort en undersegelse af forekomster af potentielt asbestholdigt materiale i form af
eternitstykker og andet affald pa skraninger og andre flader i omradet, der ikke overgér til bebyggede
omrader men fremstér som mere eller mindre offentligt tilgeengelige omrader /15/. Undersggelsen
viste, at der flere steder var forekomster af eternitstykker, og pa denne baggrund blev der udarbejdet en
afdaekningsplan for omraderne. Afdaekningsplanen indeholder en udleegning af markeringsnet for
adskillelse af asbestholdigt materiale fra en ny overdeekning med rene materialer pa op til 25 cm
muldjord. P4 meget stejle dele af skraningerne udlaegges métter af kokosfibre saledes at der sikres mod
erosion og efterfolgende blotleegning af oprindelige overflader /16/.
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Der er i forbindelse med byudviklingen pa Eternitten foretaget mélinger for asbestfibre i indeluft, stov
fra pollenfiltre fra ventilationsanlaeg, samt stov fra forskellige overflader sével ude som inde. Der kunne
ikke pavises asbestfibre i indeluften i 39 praver og i 72 stevprever fra overflader i nye bygninger, i 5
stavprover udtaget med geltape, samt i stov fra pollenfilire fra ventilationsanlaeg. Derimod blev der
pavist asbestfibre i en stevpreve udtaget pa en altan i neerliggende bebyggelse, samt et betydeligt
indhold i en stevpreve udtaget et ikke neermere oplyst sted i naeromréadet /14/.

4.5 Henvendelse til forsikringsselskaber

Der er foretaget telefonisk henvendelse til en raekke forsikringsselskaber, idet der ved projektstart
var en formodning om at selskaberne kunne ligge inde med lettilgaengelig relevant viden om
héndtering af asbestsager.

Der er rettet henvendelse til 3 selskaber uden at dette dog har tilvejebragt anden viden end at
selskaberne har haft sager med forekomster af asbest i jord — sarligt i forbindelse med brand eller
uhensigtsmeaessig tagrensning. Den aktuelle skadeshandtering er dog typisk udfert af et
skadesservicefirma og i neert samarbejde med medarbejdere i de kommunale forvaltninger. Det har
séledes ikke veeret muligt at tilvejebringe oplysninger fra forsikringsselskaberne, der ligger ud over
det som spargeskemaundersogelsen ved de udvalgte kommuner viser.

24 Asbest i jord — viden om praksis for handtering



5. Anvendelse af
analysemetoder

En vaesentlig forudseetning for at kunne héndtere asbestforureninger bygger pa at kunne
dokumentere, at der er tale om asbestholdigt materiale i jorden eller at der er asbest i materialer,
der ligger pé jorden, samt eventuelt hvilken type af asbest, der forekommer. Det er vigtigt at kunne
afgere om der er tale om et veesentligt eller betydende forhold, der udger en miljo- eller
sundhedsmaessig risiko.

Det er derfor vigtigt, at der findes mulighed for analytisk bestemmelse af asbest i jord og materialer
pa et tilstraekkeligt sikkert og lavt niveau med en analysemetode og tilhgrende detektionsgraense,
der afspejler behovene for sével identifikationen af asbestfibre fra andre typer af fibre som for
vurderinger i forhold til et referencepunkt.

Der er her hovedsagelig to forhold, der er af stor betydning. Farst og fremmest at forekomster af
asbest og asbestholdigt materiale i jord er staerkt uensartet, og dernzst at asbestfibre i jorden findes
ien jordmatrice af hovedsagelig mineralsk oprindelse med samme egenskaber og overordnet
sammensetning som asbestfibrene selv.

Der er derfor taget kontakt til danske laboratorier med henblik pa at f& belyst hvorledes
laboratorierne takler disse problemstillinger.

5.1 Oplysninger fra kontakt til danske laboratorier

Der er foretaget telefonisk henvendelse til 5 danske laboratorier, der alle foretager identifikation af
asbest. Det bemarkes, at enkelte af laboratorierne far foretaget identifikationen af asbest i
provemateriale pa udenlandske afdelinger eller hos tilknyttede partnere.

Laboratorierne er blevet spurgt om deres erfaringer med identifikation af asbest i jordprever,
herunder om de har anvendt eller er blevet forespurgt om anvendelse af den hollandske metode
naevnt i det tidligere udarbejdede miljoprojekt for Miljostyrelsen /3/. Endvidere er laboratorierne
blevet spurgt om hvilke metoder, de anvender til identifikationen af asbest, herunder om de
anvender kvantitative metoder (bestemmelse af koncentrationen som indhold i veegt angivet som fx
mg/kg terstof). Og endelig er de blevet spurgt om erfaringer med anvendelse af geltape for
opsamling af stov pa faste overflader, samt om eventuel anvendelse af andre metodikker eller
teknikker for opsamling, identifikation og kvantificering af asbest.

Generelt anvendes der metoder baseret pa optisk mikroskopi, og her typisk baseret pad metoder fra
de amerikanske arbejdsmiljemyndigheder (fx NIOSH metode 9002). Den optiske mikroskopi
bygger pa anvendelse af polariseret lysmikroskopi og fase kontrast mikroskopi. Kun fa laboratorier
rader over TEM/SEM udstyr for elektronmikroskopi.

Laboratorierne oplyser nasten samstemmende, at man hovedsagelig arbejder med identifikation af

asbest i bygningsmaterialer, og at man ingen eller kun ganske beskeden erfaring har med
undersggelse af jordprever for indhold af asbest.
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Der er enkelte laboratorier, der arbejder med provetagning og herunder provetagning af stav med
stgvsuger pamonteret egnet filterholder og opsamlingsfilter. Enkelte laboratorier har erfaring med
anvendelse af geltape og identifikation af asbest i stav pé overflader.

Kun fa laboratorier har fiet forespargsler om kvantificering med den hollandske metode, og her er
det saerligt de store provemengder pé 10 — 12 kg jord, der atholder laboratorierne fra at anvende
denne metode. Et enkelt laboratorium oplyser dog at man i flere tilfeelde har anvendt den
hollandske metode med stor succes som opfalgende dokumentation i forbindelse med oprensning.
Laboratoriet har selv stéet for udtagningen af prevemateriale med henblik pé helt at folge den
hollandske fremgangsmaéde. Der er dog afvigende fra den hollandske metode alene foretaget
overfladeprovetagning med mindre jordmaengde som falge af problemstillingen i den konkrete sag.

5.2 Udenlandske laboratorier

Det fremgér af henvendelserne til de danske laboratorier, at flere af disse anvender laboratorier i
udlandet til bestemmelse af asbest i materialer og jord. Det fremgér indirekte af henvendelserne, at
der alene anvendes mikroskopiske bestemmelser svarende til analysemetoder anvendt pa
materialer med hgjt indhold, og dermed ikke metoder med oparbejdning af materialet for
bestemmelse af indhold af asbestfibre med den lave detektionsgranse som kan opnas med den
hollandske metode.

Der er ikke frembragt oplysninger om serlige analysemetoder anvendt i England, og pa denne
baggrund er der ikke rettet henvendelse til engelske laboratorier.

5.3 Opsamling pa oplysningerne fra laboratorier

Laboratoriernes svar viser, at der hovedsagelig foretages identifikation af asbestfibre i prover af
bygningsmaterialer, der typisk har et hgjt indhold af asbest, og at den overvejende del af
laboratorierne alene gennemforer bestemmelsen af asbestfibre uden selv at have kendskab til
udtagning af provematerialet. Meengden af provemateriale er generelt lille og typisk baseret pa fund
af tagpladestykker i jord eller omrader med slam fra tagrensning.

Identifikationen af asbest sker alene ved visuelle metoder i mikroskop (PLM eller PCM), og der
foretages ikke nogen oparbejdning af storre maengder prevemateriale. Det mé antages, at
detektionsgraensen for disse metoder i bedste fald ligger pd omkring 0,1 % svarende til 1.000 mg/kg
TS. Provematerialet ved denne metode er ofte bygningsmateriale eller slam fra tagrensning.

Erfaringerne med den hollandske metode er oplyst positive, men der er kun foretaget undersogelser
med metoden i meget fa tilfaelde i Danmark. Provematerialet ved denne metode er jord.

26 Asbest i jord — viden om praksis for handtering



6. Erfaringer fra udlandet

Det har generelt veret vanskeligt at finde frem til organisationer eller personer, der arbejder med
eksponering for asbest relateret til forekomster i det eksterne miljg, herunder i jorden og i
udeluften.

Der har veeret rettet henvendelse til svel de norske som de svenske miljgmyndigheder, uden at
dette dog har givet informationer om relevante forhold, vurderinger eller mader at administrere
problemstillingerne med asbestfibre i jord.

Der er dog tilvejebragt nye oplysninger om administrative forhold i Holland som beskrevet i det
folgende. Derudover er erfaringer fra England beskrevet i afsnit 7.

6.1 Nye hollandske vurderinger

Der er i Holland foretaget en ny vurdering af de sundhedsmeessige risici ved eksponering for asbest,
og dette har medfert en revurdering af de eksisterende retningslinjer og forhold relateret til
forekomster af asbest i jord /17/. Revurderingen er udarbejdet i et samarbejde mellem TNO
(Organisation for Applied Scientific Research in the Netherlands) og RIVM (National Institute for
Public Health and the Environment, Dutch Ministery of Health, Welfare and Sport), og foreligger
som en rapport pa hollandsk med et engelsk resume.

Arsagen til rapporten er fastsattelse af nye greenseveerdier i luft for miljemaessig eksponering for
asbest fra de hollandske sundhedsmyndigheder, der baseret pa arlige gennemsnit og livslang
eksponering fastsatter folgende graenser:

- En koncentration pa 28 chrysotil asbest F/ms3, 3 amphibol asbest F/m3 og 13 blandede
asbest F/ms3 (<20 % amphibol) svarende til en risiko pa 1 per 1.000.000 personer
(livstidsrisiko 10-¢)

- Enkoncentration péd 2.800 chrysotil asbest F/m3, 300 amphibol asbest F/m3 0g 1.300
blandede asbest F/ms3 (<20 % amphibol) svarende til en risiko pa 1 per 10.000 personer
(livstidsrisiko 104)

De 2 eksponeringsniveauer er angivet som ubetydelig risiko (NR) og maksimal tilladelig risiko
(MPR), og er en faktor 30 — 40 lavere end hidtil anvendt i Holland.

Dette medferer endringer i de hollandske kravveerdier for asbest i jord, og i rapporten er
konsekvenserne af denne stramning i forhold til analysemetoder og baggrundsniveauer diskuteret.

Det fremgér af rapporten, at de hollandske baggrundsniveauer i luft generelt ikke er belyst
tilstraekkeligt, men baseret pa fi malinger vurderes koncentrationerne at vere af storrelsesordenen
20 — 40 F/ms3. Det fremgar ikke om disse vardier er generelle baggrundsniveauer i udeluften eller
om der er tale om specifikke niveauer i udeluften i byomrader.

Endvidere fremgar det, at med den nugzldende greenseveerdi for asbest i jord i Holland pa 100
mg/kg TS?, der angives at svare til et risiko imellem MPR og NR, s vil de nye vardier medfare at

2 Beregnet som indhold af chrysotil asbest + 10 gange indhold af amphibol asbest
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graensevaerdien for asbest i jord skal skaerpes betydeligt, og dermed fore til en fordobling i antallet af
tilfeelde/lokaliteter med veaesentlig jordforurening med asbest, og i tilleeg hertil en betragtelig
stigning i omkostningerne til maling i de ganske lave niveauer som @ndringen medforer.

Og dertil fremgér det af rapporten, at detektionsgraensen for mélinger af henholdsvis asbestfibre i
udeluften som af asbest i jorden med de metoder, der anvendes i Holland, ikke er tilstraekkeligt lave.
For luftmélingerne er forbedringer ikke praktisk mulige da detektionsgransen er hgjere end
grenseverdien, mens det for analyser i jord vil indebere urimelige stigninger i omkostningerne.

De hollandske myndigheder anbefaler p&4 denne baggrund, at der udferes fornyet forskning i sével
miljemeessig som arbejdsmiljemaessig eksponering for asbest, samt fornyet fokus p& méling af
eksisterende baggrundsniveauer af asbestfibre i relevante miljoer og situationer. Der er ikke
tilvejebragt oplysninger om eventuelle a&endringer i de hollandske graensevardier for jord.

Det bemaerkes, at de hollandske kravverdier for luft med de foreslaede sendringer fortsat er storre
end det danske luftkvalitetskriterium.

Det anbefalede danske jordkvalitetskriterium for asbest pa 100 mg/kg tarstof, som beskrevet i det
tidligere udarbejdede miljoprojekt 1360 /3/, er som det hollandske baseret pa teoretiske
vurderinger og praktiske undersogelser af ssmmenhangen mellem indhold af asbestfibre i luft og
indholdet af asbest i jord. I beregningerne er der taget udgangspunkt i det danske
luftkvalitetskriterium, og jordkvalitetskriteriet er baseret pa en vurdering af, at ved et indhold pa
100 mg/kg TS asbest i jorden vil det samlede indhold af respirable fibre veere mindre end 3 mg/kg
TS /3/. De hollandske luftkvalitetskriterier er dog fortsat hgjere end det danske, og pé denne
baggrund medferer de hollandske overvejelser ikke nogen eéendringer i forhold til de tidligere
danske vurderinger.
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7. CIRIA rapporten

CIRIA er en engelsk organisation, der udferer forskning og informationsvirksomhed indenfor
bygge- og anlaegsbranchen pé et uathengigt, non-profit og medlemsbaseret grundlag, og med det
formaél at udvikle og forbedre metoder, kvalitet og udferelse ved bygge- og anlegsopgaver (se
www.ciria.org).

Med udgangspunkt i den engelske lovgivning, hvor der i 2006 og 2012 er kommet fornyet fokus pa
eksponering for asbest, har CIRIA fiet udarbejdet en rapport, der sammenfatter eksisterende viden
om forekomst af asbest i jord og risikoen ved ophold og arbejde med sddan jord.

Rapportens titel er: ”Asbestos in soil and made ground: a guide to understanding and managing
risks.” /20/, og som titlen viser, er der tale om en vejledning til forstéelse og héndtering af de risici,
der kan og muligvis vil opsta ved forekomster af asbest i jord og fyld. Udgangspunktet for rapporten
er dels en engelsk lovgivning om erstatningsansvar for eksponeringer af asbest, der kan fore til
udvikling af mesotheliom /18/, og en revision af den engelske lovgivning om handtering af asbest

/19/.

Rapporten er opdelt i 2 dele, der henholdsvis beskriver grundlaget for at forsté risikoen ved asbest i
jord og fyld, og beskriver hvorledes denne risiko kan beskrives, hdndteres, styres og dokumenteres.
I det folgende er der givet en sammenfatning af de vaesentligste behandlede emner og konklusioner
irapporten med samme opdeling som rapporten anvender.

Rapporten bygger generelt pa en lang reekke af de kilder og datamaterialer, som ogsa har veeret
udgangspunktet for de tidligere udarbejdede rapporter om asbest i jord for Miljostyrelsen /2//3/.

7.1 Forstaelse af risikoen ved asbest i jord

Indledningsvis er der i CIRIA rapporten givet en beskrivelse af det engelske lovgivningsgrundlag,
der er udgangspunktet for handtering af asbest, og det er konkluderet, at asbest har et relevant
sundhedsmaessigt potentiale for at veere omfattet af miljolovgivningen. Grundlaget er at asbestfibre
er kraeftfremkaldende, og at asbestfibre kan findes og frigives fra jord til luft.

Der er pa dette grundlag foretaget en gennemgang af de sundhedsmassige problemstillinger
omkring eksponeringen for asbestfibre, herunder ssmmenhangene mellem eksponering for
asbestfibre og udviklingen af lungekraeft og mesotheliom. Det fremgér af denne gennemgang, at
mesotheliom generelt er relateret til eksponering for asbestfibre, hvorimod der for lungekraeft
findes en lang raekke af arsager, hvor eksponering for asbestfibre er en af dem.

For sa vidt angar mesotheliom er det endvidere oplyst, at England har en serligt hgj rate for
forekomst af denne lungesygdom, hvilket formentlig skyldes en historisk hgjere anvendelse og
héndtering af asbestmineralet amosit.

Der er foretaget en grundig gennemgang af eksponering for asbestfibre pa niveauer forventet i

miljeer, der ikke er arbejdsrelaterede, og det ma generelt konstateres, at der savel for kendskabet til
det generelle baggrundsniveau for asbestfibre i eksternt miljg (udeluften) og i internt miljo
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(indeluft), som for kendskabet til den tilknyttede risiko ved eksponering for asbestfibre i disse lave
koncentrationer, mangler viden og dokumentation for risiko.

P4 denne baggrund er det konkluderet, at det ikke kan afvises, at forekomster af asbest og
asbestfibre i jord kan udgere en sundhedsmeessig risiko, men samtidig at asbest i jorden alene kan
udgere en sundhedsmeessig risiko i fald asbestfibre kan frigives til luften. Og der er ikke fundet
miljorelaterede sammenhzange mellem koncentrationer af asbest i jord og indholdet af asbestfibre i
luften, der reekker ud over de allerede kendte potentialer for frigivelse, og som ogsa er beskrevet i de
tidligere udarbejdede rapporter for Miljgstyrelsen /2//3/.

7.2 Handteringen af risikoen ved asbest i jord

Denne del af den engelske rapport er generelt baseret pa udarbejdelsen af en konceptuel
lokalitetsmodel for beskrivelse af mulige forekomster af asbest i jord, og en indledende
risikovurdering for mulig eksponering.

Indledningsvis er det fastsléet, at selvom der i jorden er et indhold af lgst asbestholdigt materiale
(ACM) eller frie asbestfibre, sa er det mest sandsynligt, at koncentrationen af asbestfibre i luften er
lav. Men der argumenteres sa for problemstillinger ved situationer, hvor forholdene er torre
kombineret med jordhandtering eller aktiviteter pa arealet, der kan medfere momentane
eksponering for forhgjede indhold af asbestfibre i luften. Her pointeres sarligt omstaendigheder
hvor asbestmineralet amosit er til stede i jorden.

Grundlaget for enhver risikovurdering er mulighederne for dokumentation og kvantificering af
jordens indhold af asbestfibre og asbest, luftens indhold af asbestfibre og kvantificering af den
samlede eksponering. Grundlag og problemstillinger omkring disse er beskrevet, og der er her som
andre steder papeget de vanskeligheder, der opstar som folge af den heterogene fordeling af
asbestholdigt materiale i jorden, den manglende sammenhang mellem mangden af materiale og
risikoen for overfarsel af asbestfibre til luften, samt de eksponeringsmaessige variationer.

Konklusionen pa disse vanskeligheder er, at der pa det foreliggende grundlag ikke kan udledes et
kriterium for indholdet af asbest i jord, og det konstateres, at de engelske myndigheder da heller
ikke har fastlagt et jordkvalitetskriterium (Soil Guidance Value — SGV). Det fastslas endvidere, at
der med den foreliggende viden heller ikke skennes at vaere et videnskabeligt baseret og forsvarligt
generisk vurderingskriterium (Generic Assessment Criteria — GAC), da metoder for stevdannelse i
laboratoriet nappe er i overensstemmelse med naturlige og menneskeskabte fysiske pavirkninger
med deraf folgende stevdannelse.

Ud fra disse vurderinger er det konstateret, at der ved forekomst af asbest i jord ngdvendigvis ma
foretages luftmalinger og modelberegninger, der tilsammen udger grundlaget for at estimere
sundhedseffektniveauer. Der gives altsa ikke en konkret veerdi for indhold af asbest i jord, men en
kombination af méalinger og modelberegninger for vurdering af den konkrete risiko.

Sidst i denne del af rapporten er der givet eksempler pa héndtering af jord med asbestholdigt
materiale, og diskuteret fordele og ulemper ved forskellige metoder for oprydning. Endvidere er der
angivet vigtigheden af en gennemtaenkt kommunikation af risiko, samt nytten af at anvende erfarne
radgivere, entreprengrer og specialister.

7.3 Rapportens appendiks med eksempler

Der er som appendiks til rapporten udarbejdet en reekke skemaer, med relevante oplysninger om
aktuelt gennemforte sager med tilhgrende moniteringer og undersegelser. I det folgende er der
givet eksempler péa resultater af disse undersogelser.
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7.3.1 Rapportens Case Study A2.5

P4 en tidligere industrigrund blev der konstateret asbest i jorden efter at boliger var opfert. Der blev
konstateret bade asbestholdigt materiale (ACM) og frie fibre i proverne, hvor indholdet blev
bestemt til amosit i 36 % og chrysotil i 11 %.

Der blev gennemfert udenders provetagning af luft gennem 22 dage i august - september, hvor der
de 8 dage blev konstateret regn. Der blev ikke konstateret asbestfibre i preoverne, men derimod
organiske fibre. Detektionsgransen er opgivet til 30 F/ms.

Der blev gennemfert indendgrs prevetagning og konstateret spor af asbest i stevprover, og meget
lave indhold af fibre i luftpraver pa under 200 F/m3

7.3.2 Rapportens Case Study A2.6

P3 et tidligere teglveerk blev der efter opferelse af boliger klaget over uegnet havejord. En fornyet
gennemgang af det historiske materiale viste tidligere tilstedeveerelse af et anlaeg med asbestholdigt
materiale pé stedet, og en undersogelse blev iveerksat.

Der blev konstateret indhold af asbestholdigt materiale og asbestfibre mellem 10 mg/kg og 31,4
g/kg i jorden. Analysemetoden er ikke oplyst.

Der blev i forbindelse med prgveudgravning malt for asbestfibre i luft, men med hgj
detektionsgraense. Asbestfibre blev dog pavist. Endvidere blev der foretaget mélinger i omrédet med
beregnede maksimale eksponeringsniveauer pa op til 2.500 F/ms3, samt vurderede
eksponeringsniveauer ved 12 timers havearbejde pa op til 1.000 F/ms3. Pa dette grundlag blev en
egentlig fjernelse af asbestforurenet jord gennemfort.

~7.3.3 Rapportens Case Study A2.7
Pa en tidligere fyldplads med tilkert byggeaffald er der gennemfort segegravninger og konstateret
asbest (amosit) i 143 af 193 praver, samt chrysotil i 17 prover.

Der blev udfert luftmalinger i forbindelse med gravearbejdet, samt registreret meteorologiske
forhold. Malingerne viste gennemsnitlige koncentrationer af fibre i luften naer udgravningerne pa
omkring 2.000 F/ma3.

7.4 Opsamling og vurdering af rapportens konklusioner

Rapporten er generelt grundig i gennemgang af problemstillingerne, men kommer ikke med
endelige konklusioner. Rapporten slutter da ogsa med, at nedvendigheden for sterre indsigt i bade
forekomsten af asbest i jord, antallet eller mangden af asbestfibre der kan hvirvles op fra en
asbestholdig jord, og sterrelsesordenen af den folgende eksponering set i lyset af lokale eller
regionale baggrundsniveauer, andre kilder og kendskabet til de sundhedsmaeessige folger af
eksponering for asbestfibre, er nedvendig.

Der synes dog fra forfatternes side at veere en formodning om, at problemstillingen trods de mange
forbehold for manglende viden, er af mindre omfang. Der er siledes skrevet, at kvantificering af
asbest i jord normalt kun er ngdvendig, nér en decideret kvantitativ vurdering af helbredsrisikoen
er ngdvendig. Eller med andre ord, nar helbredsrisikoen vurderes at kunne veere sterre end den
accepterede risiko fra koncentrationerne af asbest i baggrundsluften og i arbejdsmiljget.
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8. Resultater og konklusioner

Der er gennemfort en indsamling af viden om praksis for handtering af problemstillinger ved
konstateret af asbest i jord i Danmark og i udlandet. Formalet med projektet har veret at fi en
opdatering af viden og skabe grundlag for en fornyet vurdering af, hvilke behov og muligheder der
eksisterer for at sikre en sikkerheds-, sundheds- og miljemeessig korrekt handtering af jord med
asbest.

Resultaterne af den udferte vidensopsamling om praksis for hindtering af sager med asbest i jord i
Danmark viser folgende:

e Blandt de danske kommuner er der en betydelig viden og forstaelse af problemstillingerne
med forekomsten af asbestholdigt materiale i jord. Kommunerne arbejder med visuel
gennemgang for belysning af problemstilling, progvetagning og bestemmelse af asbest i
synlige fragmenter, oprensning ved fjernelse af synlige fragmenter, evt. stovsugning af fint
materiale. Ved jordhéndtering foretages vanding for at nedbringe stovdannelse og/eller
overdaekning

e Blandt de danske regioner er asbest i jord ikke et tema, der indgér med serlig veegt i den
indledende kortlaegning og den efterfolgende undersogelsesfase. Regionerne foretager dog
kortleegning af arealer, hvor der er efterladt materiale med pavist indhold af asbest.

e I forhold til malinger af asbest i jord har det ikke varet muligt at finde konkrete
maleresultater fra metoden beskrevet i Miljoprojekt nr. 1360. Det har derfor ikke veeret
muligt at afgere, hvilke niveauer af asbest i jord, der findes pa forurenede grunde eller som
baggrundsniveau i jord.

e  Bestemmelse af asbest i bygningsmaterialer eller asbest i slam fra tagrensning udferes
hovedsageligt ved mikroskopi i Danmark. Der er fa eksempler med brug af den hollandske
metode til bestemmelse af asbest i jord.

¢ Den hollandske standard for bestemmelse af asbest i jord er serligt egnet i tilfeelde hvor
der ikke forekommer synlige fragmenter af asbestholdigt materiale og i de tilfelde, hvor
der skal bestemmes lave indhold af asbest i jord. Metoden kraever store maengder
provemateriale (10-12 kg jord). Der er fa, men gode danske erfaringer med at anvende
metoden.

Resultaterne af den udferte vidensopsamling om erfaringer fra udlandet med héndtering af asbest i
jord viser folgende:

e  Der er ikke fundet frem til erfaringer med héndtering af asbest i jord i Sverige og Norge.

e  Der er ikke nogen steder fundet oplysninger om egentlige kvalitetskriterier for jord med
asbest ud over de tidligere naevnte kriterier fra Holland/3/.

e Der eriEngland udfert en storre udredning om problemstillingerne med asbest i jord,
men rapporten giver ikke nogen handfaste rammer for hvornar asbestholdigt materiale i
jord udger et sundhedsmeessigt problem, og foreskriver i stedet risikovurdering i de
konkrete tilfaelde, hvor en forurening konstateret og opstilling af maleprogrammer for
asbest i luft.

e  Den engelske rapport papeger et generelt vidensgab omkring forekomsten af asbest i jord
og viden om sterrelsesordenen af ophvirvling til luften under konkrete forhold.
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e  Der er foresldet nye og lavere sundhedsbaserede eksponeringsveardier for luft i Holland, og
baseret pa denne stramning vurderes det i Holland, at et jordkvalitetskriterium baseret p&
den nye veerdi vil medfare tekniske udfordringer med analyse af asbest i jord med stigende
analyseomkostninger, samt gge antallet af forurenede grunde med asbest betragteligt.

e Der er ikke kendskab til at Holland vil foretage en a&ndring i deres nuvearende
jordkvalitetskriterium og de hollandske myndigheder anbefaler, at der udfares fornyet
forskning i sdvel miljomeessig som arbejdsmiljgmaessig eksponering for asbest, samt
fornyet fokus pa méling af eksisterende baggrundsniveauer af asbestfibre i relevante
miljger og situationer. De nye hollandske vurderinger vil ikke have indflydelse pa det
danske jordkvalitetskriterium, der er foresléet i miljoprojekt nr. 1360 /3/, da dette er
baseret pa et dansk luftkvalitetskriterium for asbest, der er lavere end de nye veerdier i
Holland. De praktiske udfordringer der neevnes i Holland kan dog ogsa forventes i
Danmark.

Den gennemforte vidensopsamling har vist, at der generelt ikke er opstillet kriterier for indhold af
asbestholdige materialer og asbest i jord i andre lande. Dette vurderes hovedsagelig at vaere
begrundet med, at der er usikkerhed om sterrelsesordenen og variationen af eksponeringen for
asbestfibre stammende fra asbest i jord, og formentlig ogsé fordi eksponeringen betragtes som
veaesentlig mindre end eksponeringen fra forekomster i indeluften, i arbejdsmiljoet og som
baggrundsniveau i udeluften.

Et dansk kriterium for asbest i jord vil efter seedvanlige principper for fastsattelse af
jordkvalitetskriterier skulle baseres pa jordspisende bgrns indtag af jord med asbest, og deraf
folgende eksponering for asbestfibre gennem mave-/tarmsystemet. Der findes imidlertid ikke viden
om skader forérsaget af indtag af asbestfibre, og derfor vurderes et seedvanligt kvalitetskriterium for
indhold af asbest i jord ikke at kunne fastsettes.

Risikoen ved asbestfibre i jord er knyttet til en bestemt storrelsesfraktion af asbestfibre placeret pa
jordoverfladen, og en tilforsel af energi fra vind og turbulens i luften som felge af fx transportmidler
med hgj hastighed eller maskiner med roterende bevagelser. Ophvirvling af jordstev med
asbestfibre til udeluften sker med stor variation som falge af klimamaeessige faktorer og lokale
forhold.

I Danmark og i mange andre lande udtages jordprever som relativt sma praovemangder eller ved
mistanke om asbest en visuel udsortering af fragmenter (eks. stykker af tagplader i jorden), der
efterfolgende indleveres til et analyselaboratorium for bestemmelse af asbest ved en kvalitativ
mikroskopisk metode. Trods stor sikkerhed i bestemmelsen af asbest, mé& disse metoder som
beskrevet i de tidligere udarbejdede asbestrapporter vurderes som usikre for si vidt angar
bestemmelsen af respirable asbestfibre i jorden, der potentielt kan hvirvles op i luften og give
anledning til eksponering /2//3/. Den omtalte hollandske metode omfatter blandt andet
bestemmelsen af disse fiberstorrelser i jorden, men er sjeldent blevet anvendt i Danmark. Den
hollandske metode kreever en stor provemangde.

Samlet ma det pa baggrund af engelske og hollandske erfaringer konkluderes, at der trods grundig
gennemgang stadig ikke findes tilstraekkelig sikker viden omkring forholdet mellem indhold af
asbest i jord og risikoen for uacceptabel sundhedsmaessig eksponering af mennesker, séledes at der
kan udarbejdes et mere konkret jordkvalitetskriterium eller tilsvarende acceptniveau for indhold af
asbest i jord, der er handterlige i praksis.

Endvidere mé det konkluderes, at der i de danske kommuner findes viden og i et vist omfang ogsa
delvist beskrevne retningslinjer for oprydninger i forbindelse med konstatering af asbestholdigt
materiale i jorden. Typiske sager er uheld ved tagrensning, brand med asbestholdige materialer og
oprydning efter ulovlige oplag. Der kan vare behov for at fi beskrevet disse retningslinjer og
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praktiske anvisninger for hindtering af sddanne sager med asbest og asbestholdige materialer i jord
neermere. Disse kan i hgj grad baseres pé de erfaringer kommunerne har gjort sig, f.eks. visuel
inspektion, stevsugning mm.. Derudover er det relevant med overvejelser om pregvetagning og
analyse af jord eller fragmenter med asbest.
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Bilag 1: Brev og sporgeskema til de 20 udvalgte danske kommuner

Jord & Affald

Til kommunens tekniske forvaltning J.nr. 792-00103
Ref. kasmi

Sendt pr. e-mail Den 20. januar 2014

Undersggelse af forekomst af asbest i jord

DGE Miljg i Kebenhavn gennemfarer for Miljgstyrelsen en opsamling af viden omkring
administrative og praktiske erfaringer med héndtering af sager, hvor asbest og asbestholdige
materialer kan forventes eller er konstateret i jordmiljget.

Opsamlingen af viden om dansk praksis sker med henblik pé at tilvejebringe et solidt grundlag for
en vurdering af, hvilke behov og muligheder, der eksisterer for at sikre en sikkerheds-, sundheds- og
miljomaessig korrekt hindtering af jord med indhold af asbest. Miljostyrelsen vil bl.a. gerne have
mulighed for at vurdere, om det er relevant med et vejledende jordkvalitetskriterium for asbest til
vurdering af forurenet jord i stil med det, der er beskrevet i miljgprojekt nr. 1360, 2011

I projektet gnsker vi farst og fremmest at fa et overblik over, hvilke typer af sager der forekommer,
og hvordan disse sager er blevet lgst. Vores konsulent, Kim Haagensen fra DGE Miljg retter derfor
henvendelse til bade regionerne og til en rakke udvalgte kommuner i Danmark ved at fremsende
sporgeskemaer.

Miljgstyrelsen vil derfor anmode jer om at deltage i denne undersogelse og udfylde vedlagte
sporgeskema. Jeres deltagelse har stor verdi for projektet.

Svar returneres til projektleder Kim Haagensen, DGE Miljg: kmh@dge.dk. Tidsfrist for
svar er den 5. februar 2014.

Ved spargsmal til spergeskemaet kontakt Kim pa tlf. 40 21 21 56.

Efter modtagelse og gennemgang af indkomne svar vil vores konsulent rette henvendelse til de
regioner og kommuner, hvor enkeltsager synes at have en mere generel interesse for den faglige
udvikling af problemstillingen. Vores konsulent vil i den forbindelse gerne have adgang til
gennemgang og droftelse af relevante sager, siledes at problemstillingen kan beskrives i projektet.
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Projektet omfatter ogsa kontakt til andre aktarer sdvel danske som udenlandske, séledes at vi kan
beskrive den nyeste viden omkring forekomst og risikovurdering af asbest i jordmiljget, samt
praksis omkring administration og handtering af denne problemstilling.

Med venlig hilsen
Katrine Smith
Civilingenigr
Jord & Affald
Miljgstyrelsen

38 Asbest i jord — viden om praksis for handtering



Sporgeskema.

Baggrund

I den danske bygningsmasse findes fortsat storre maengder af asbestholdige materialer — saerligt
eternitplader. I en reekke situationer vil disse materialer, og dermed asbest, kunne spredes til
jordmiljget. Dette kan eksempelvis ske ved ukontrolleret rensning eller ukontrolleret nedtagning af
eternittage, ved brande og eksplosionsagtige brande omkring tagkonstruktioner, eller ved afrivning
af tagplader under kraftig blest. Oplag af eternitplader med asbest eller arealer befaestet med
bygningsaffald indeholdende rester af asbestplader kan endvidere forekomme.

Vi vil med nedenstéende spergeskema indsamle viden om konkrete sager med handtering af asbest,
der er spredt til jordmiljeet. Vi gnsker ikke at inddrage oplysninger om sager vedrerende
indsamling af asbest p& genbrugspladser eller deponier med tilladelse til at modtage asbestholdigt
affald.

Spergsmal.
1. Har kommunen haft sager, hvor asbestholdigt materiale enten er spredt til
jordmiljget eller sager med oplag af asbestholdige materialer pé jorden

(midlertidigt eller mere permanent)?

Hvis ja, sé giv gerne en kort beskrivelse af eksempler pa sager:
a.

2. Hvilken afdeling/forvaltning i kommunen behandler sager om handtering af
asbest spredt i det ydre miljg (byg, miljg, affald, jord, anden)?

3. Har kommunen en procedure for handtering af sager med asbest i jord, herunder
krav til oprydning og dokumentation?
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4. Hyvis ja, s giv gerne en kort beskrivelse af fremgangsmaden i hovedpunkter:
1.

I et tidligere miljoprojekt nr. 1360, 2011 er der lavet et forslag til et jordkvalitetskriterium for asbest
med tilhgrende hollandsk metode til at undersege, provetage og kvantificere asbest i jord.

5. Ibedes angive, hvis I har nogle jordpraver for indhold af asbest, hvor denne
metode er afprgvet. (Gerne oplysninger om antal prover, laboratorium, evt.
prisniveau og evt. malte koncentrationer).

Kommune:
Udfyldt af: Dato:

Kontaktoplysninger: (telefon og e-mail)
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Bilag 2:

© PN UL PR

T T e e S o S o S SO SN VU SO Se
oY N oo h W N HO

Liste over de 20 udvalgte kommuner

Allerad Kommune
Assens Kommune
Brendby Kommune
Fredericia Kommune
Frederikshavn Kommune
Helsinger Kommune
Holstebro Kommune
Kalundborg Kommune
Kolding Kommune

. Koge Kommune

. Lolland Kommune

. Odense Kommune

. Ringkebing Skjern Kommune
. Redovre Kommune

. Svendborg Kommune

. Senderborg Kommune

. Thisted Kommune

. Vejen Kommune

. Aarhus Kommune

. Aalborg Kommune
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Bilag 3: Brev og spargeskema til de 5 danske regioner

Til regionens jordforureningskontor Jord & Affald
J.nr. 792-00103
Sendt pr. e-mail. Ref. kasmi

Den 20. januar 2014

Undersggelse af forekomst af asbest i jord

DGE Miljg i Kebenhavn gennemfgrer for Miljostyrelsen en opsamling af viden omkring
administrative og praktiske erfaringer med héndtering af sager, hvor asbest og asbestholdige
materialer kan forventes eller er konstateret i jordmiljget.

Opsamlingen af viden om dansk praksis sker med henblik pé at tilvejebringe et solidt grundlag for
en vurdering af, hvilke behov og muligheder, der eksisterer for at sikre en sikkerheds-, sundheds- og
miljomaessig korrekt hindtering af jord med indhold af asbest. Miljostyrelsen vil bl.a. gerne have
mulighed for at vurdere, om det er relevant med et vejledende jordkvalitetskriterium for asbest til
vurdering af forurenet jord i stil med det, der er beskrevet i miljoprojekt nr. 1360, 2011

I projektet gonsker vi farst og fremmest at fa et overblik over, hvilke typer af sager der forekommer,
og hvordan disse sager er blevet lgst. Vores konsulent, Kim Haagensen fra DGE Miljg retter derfor
henvendelse til bade regionerne og til en rakke udvalgte kommuner i Danmark ved at fremsende
sporgeskemaer.

Miljgstyrelsen vil derfor anmode jer om at deltage i denne undersogelse og udfylde vedlagte
sporgeskema. Jeres deltagelse har stor verdi for projektet.

Svar returneres til projektleder Kim Haagensen, DGE Miljg: kmh@dge.dk. Tidsfrist for
svar er den 5. februar 2014.

Ved spargsmal til spergeskemaet kontakt Kim pa tlf. 40 21 21 56.

Efter modtagelse og gennemgang af indkomne svar vil vores konsulent rette henvendelse til de
regioner og kommuner, hvor enkeltsager synes at have en mere generel interesse for den faglige
udvikling af problemstillingen. Vores konsulent vil i den forbindelse gerne have adgang til
gennemgang og droftelse af relevante sager, siledes at problemstillingen kan beskrives i projektet.
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Projektet omfatter ogsé kontakt til andre akterer sével danske som udenlandske, séledes at vi kan
beskrive den nyeste viden omkring forekomst og risikovurdering af asbest i jordmiljoet, samt
praksis omkring administration og handtering af denne problemstilling.

Med venlig hilsen
Katrine Smith
Civilingenigr
Jord & Affald
Miljgstyrelsen
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Sporgeskema.

Baggrund

Danske virksomheder har i perioden frem til det endelige forbud mod anvendelse af asbest i 1986
importeret og fremstillet produkter med asbest. Der er is@r fremstillet eternittagplader af
asbestcement, men ogsé andre produkter som treefiberplader, fugemasser og flisekleeber. Endvidere
er asbest anvendt som varme- og brandbeskyttende fyldninger.

Affald fra fremstillingen og héndteringen af disse produkter, samt affald fra bortskaffelse af
produkterne, vil kunne veaere spredt til jordmiljget ved oplag eller ved nedgravning og opfyldninger.

Vi vil med nedenstéende spargeskema indsamle viden om konkrete sager med handtering af asbest,
der er spredt til jordmiljoet.

Spergsmal

1. Har regionen kortlagt ejendomme pé vidensniveau V1 med mistanke om
forurening med asbest?
Hvis ja, sé antal (evt. skennet antal):

2. Har regionen kortlagt ejendomme pa vidensniveau V2 med konstateret
forurening med asbest?
Hvis ja, sé antal (evt. skennet antal):

Hvis der er svaret nej pa begge ovenstaende spgrgsmal.

3. Hvis en virksomhed har anvendt asbest i produktionen eller har handteret
vaesentlige mangder af asbestholdigt materiale, er det sa sandsynligt at regionen
ville kortlaegge arealer med mistanke om asbestforurenet jord?

Gerne et begrundet svar:

Hvis der er foretaget kortlaegning pa enten vidensniveau V1 eller V2 som folge af asbest vil vi gerne
have oplysninger om 2 — 3 af sagerne med bedst mulig svar pa falgende spergsmal.

4. Sagnr.1
Kortlaegningsniveau:
Grundlag: (oplag, forhandling, produktion, deponering, etc.)
Beskriv kort den konkrete viden om forurening og omfang af identifikationer
(analyser):

Sagnr. 2

Kortlaegningsniveau:

Grundlag: (oplag, forhandling, produktion, deponering, etc.)

Beskriv kort den konkrete viden om forurening og omfang af identifikationer
(analyser):
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Sagnr. 3

Kortlaegningsniveau:

Grundlag: (oplag, forhandling, produktion, deponering, etc.)

Beskriv kort den konkrete viden om forurening og omfang af identifikationer
(analyser):

I et tidligere miljoprojekt nr. 1360, 2011 er der lavet et forslag til et jordkvalitetskriterium for asbest
med tilhgrende hollandsk metode til at undersoge, provetage og kvantificere asbest i jord.

5. Ibedes angive, hvis I har nogle jordpraver for indhold af asbest, hvor denne
metode er afprgvet. (Gerne oplysninger om antal prover, laboratorium, evt.
prisniveau og evt. mélte koncentrationer).

Region:
Udfyldt af: Dato:

Kontaktoplysninger: (telefon og e-mail)

Asbest i jord — viden om praksis for handtering 45



Asbest i jord — viden om praksis for handtering

Der er gennemfort en indsamling af viden om praksis for hndtering af problemstillinger ved konstateret
af asbest i jord i Danmark og i udlandet. Formalet med projektet har vaeret at f4 en opdatering af viden
og skabe grundlag for en fornyet vurdering af, hvilke behov og muligheder der eksisterer for at sikre en
sikkerheds-, sundheds- og miljomaessig korrekt handtering af jord med asbest.

Samlet ma det pa baggrund af engelske og hollandske erfaringer konkluderes, at der trods grundig
gennemgang stadig ikke findes tilstraekkelig sikker viden omkring forholdet mellem indhold af asbest i
jord og risikoen for uacceptabel sundhedsmeessig eksponering af mennesker, séledes at der kan
udarbejdes et mere konkret jordkvalitetskriterium eller tilsvarende acceptniveau for indhold af asbest i
jord, der er handterlige i praksis.
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