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Baggrund

Planloven er den 21. december 2015, jf. lov nr. 1705, &ndret med det formal at give kommunerne
flere muligheder for at etablere midlertidige opholdssteder til flygtninge. Med loveendringen er der
nu givet mulighed for, at kommunalbestyrelsen kan meddele dispensation eller tilladelse til
etablering af midlertidige opholdssteder til flygtninge pa stgjbelastede arealer, uden at der etableres
stgjafskeermende foranstaltninger. Lovaendringen indebaerer siledes, at kommunerne kan fravige
de hensyn, der ligger bag kravene om stagjbegraensende foranstaltninger i planlovens § 15 a.
Grenseverdier for stgj, der folger af Miljostyrelsens vejledninger og bekendtgerelser, kan dermed
fraviges, hvis kommunalbestyrelsen gnsker at etablere midlertidige opholdssteder for flygtninge pé
stgjbelastede arealer. Samtidigt er det anfort i bemaerkningerne til loven, at det ikke er hensigten
med loveendringen, at stgjvilkar for virksomheder mv., som fastsattes efter reglerne i
miljobeskyttelsesloven, skal kunne skeerpes som folge af etablering af midlertidige opholdssteder.
Med @ndringen af planloven er stgjbeskyttelsen til midlertidige opholdssteder for flygtninge, der
etableres pa stgjbelastede arealer, séledes senket.

Jf. planloven er der tale om en midlertidig ordning, og kommunernes dispensation eller tilladelse er
saledes tidsbegranset til hgjst 5 ar. Efter udlgbet af en dispensation eller tilladelse vil planlovens
almindelige tilvejebringelses- og procedureregler finde anvendelse for et areal eller en bebyggelse.
Lovandringen finder alene anvendelse pa midlertidige opholdssteder til flygtninge, og det er med
eendringen ikke tilsigtet at eendre det generelle beskyttelsesniveau, der folger af stgjgraenserne i
Miljestyrelsens vejledninger og bekendtgarelser.

Miljgstyrelsen har igennem mange &r udsendt vejledninger og bekendtgarelser om stgjregulering af
forskellige typer erhverv og stgjende aktiviteter. Et overblik kan ses pad Miljgstyrelsens hjemmeside:
http://mst.dk/virksomhed-myndighed/stoej/regler-love-direktiver-om-stoej/oversigt-over-

vejledninger/

Miljestyrelsens vejledninger og bekendtggrelser fastleegger vejledende og bindende graensevaerdier
for stgj og definerer, hvordan stgjbelastningen skal udtrykkes, og de udger grundlaget for bade
decentrale og centrale miljgmyndigheders behandling af sager om stgj. De fastsatte graensevaerdier
anvendes dels i forbindelse med regulering af stgjen fra virksomheder og stgjende aktiviteter efter
miljebeskyttelsesloven, dels i forbindelse med den fysiske planlegning efter planloven i det omfang,
der indgér stgjhensyn i planlaegningen. Planlovens bestemmelser om stgjbeskyttelse har til formél
at forebygge stgjulemper ved at sikre, at der ikke udlaegges ny bebyggelse, f.eks. boliger, hvor
bebyggelsen bliver belastet med uacceptabel stgj. Ifelge planlovens § 15a ma en lokalplan kun
udlaegge stojbelastede arealer til stgjfelsom anvendelse, hvis der samtidig gennemfores
stgjbegraensende foranstaltninger, der kan sikre anvendelsen mod stgjgener. Planloven regulerer
séledes arealanvendelse, herunder anvendelse af stgjbelastede arealer, men ikke stgjen fra
virksomheder og stgjende aktiviteter. Stgjbelastede arealer er arealer, hvor stgjen overstiger
gransevardierne fastsat i Miljostyrelsens vejledninger og bekendtgorelser.
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1. Konsekvenser i1 forhold til
regulering af stoj fra
virksomheder mv.

Det er ikke hensigten med loveendringen, at stejvilkar for erhverv og erhvervslignende stgjende
aktiviteter skal kunne skerpes med begrundelse i, at stgjbelastningen ved midlertidige
opholdssteder til flygtninge overstiger de graensevardier for stgjfelsom arealanvendelse, som
fremgar af Miljostyrelsens vejledninger og bekendtgorelser. Det geelder bide med hensyn til
eksisterende virksomheder, f.eks. ved aendringer eller udvidelser og i forbindelse med revision af
miljegodkendelser, og for nye virksomheder.

Aflovbemarkningerne til planlovsendringen fremgér:

"Det er ikke hensigten med lovaendringen, at stajvilkar for virksomheder mv., som fastszettes efter
reglerne i miljobeskyttelsesloven, skal kunne skaerpes som folge af etablering af midlertidige
opholdssteder. Der er sdledes ikke grundlag for at skzerpe stajvilkdrene for virksomheder m.v.,
efter reglerne 1 miljobeskyttelsesloven om bl.a. miljegodkendelser, hvis kommunalbestyrelsen
meddeler dispensation efter § 5 u, stk. 1, eller tilladelse efter stk. 1-3, til etablering af midlertidige
opholdssteder for flygtninge pa stajbelastede arealer, dvs. hvor stajbelastningen er storre end
graenseveerdierne for staj. Det gzelder bdde for eksisterende virksomheder, f.eks. ved aendringer
eller udvidelser, og for nye virksomheder. Det vil ogsa fremga af en ny vejledning, der vil blive
udarbejdet af Miljostyrelsen.”

Det folger af lovbemarkningerne, at miljemyndigheden ikke har grundlag for at fastsaette nye
skerpede stgjkrav til en virksomhed alene pé baggrund af den stgjbelastning, som virksomheden
giver anledning til ved et midlertidigt opholdssted til flygtninge, hvis opholdsstedet, efter
kommunens tilladelse eller dispensation, blev etableret pa et stgjbelastet areal. Heraf folger ogsa, at
lovbemerkningerne ikke giver grundlag for en generel a&ndring af stagjbeskyttelsen for midlertidige
opholdssteder til flygtninge, der etableres pa arealer, der ikke er stagjbelastede.

Listevirksomheder

For listevirksomheder betyder det, at der ved miljegodkendelse efter miljobeskyttelseslovens § 33
og ved revurdering af miljegodkendelser eller pabud efter § 41 ikke er grundlag for at fastsatte
stgjgreenser eller -krav, hvor vurderingen af virksomhedens stgjbelastning inddrager et midlertidigt
opholdssted til flygtninge, hvis kommunalbestyrelsen har meddelt dispensation eller tilladelse til
etablering af opholdsstedet pa et stgjbelastet areal. Tilsvarende er der ikke grundlag for at lade
midlertidige opholdssteder, der er etableret pa stojbelastede arealer, indga i vurderingen af, om
eksisterende vilkar i eksisterende miljggodkendelser er overholdt.

Stajregulering ved bekendtgorelse

Dette gaelder ogsa for afgarelser, der traffes i henhold til bekendtgerelser med stgjkrav, der er
udstedt i medfer af miljebeskyttelsesloven. En raekke bekendtgarelser pa Milja- og
Fodevareministeriets omrade regulerer stgj fra forskellige typer af aktiviteter. Det drejer sig om
bekendtgerelserne om henholdsvis stgj fra vindmeller, miljogodkendelse af hurtigfeergeruter,
stgjregulering af forsvarets gvelsespladser og skyde- og gvelsesterrener,
autovaerkstedsbekendtgarelsen samt branchebekendtggrelsen for maskinverksteder. Disse
bekendtggrelser er derfor revideret, séledes at stejgranser og vurdering af stgjfolsomt omréade ikke
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finder anvendelse pa midlertidige opholdssteder til flygtninge, hvis kommunalbestyrelsen har
meddelt dispensation eller tilladelse til etablering af opholdsstedet pa et stgjbelastet areal. De
konkrete formuleringer fremgar af de respektive bekendtgarelser.

Pabud efter miljobeskyttelseslovens § 42 eller § 72

Det folger ogsa af lovbemarkningerne, at der ikke er grundlag for at udstede et pabud efter § 42
eller § 72 i miljogbeskyttelsesloven, hvori der stilles krav om undersogelser af stgjbelastninger eller
stajvilkar til virksomheder, alene pa baggrund af den stgjbelastning, som virksomheden giver
anledning til pa et midlertidigt opholdssted til flygtninge, hvis opholdsstedet blev etableret pa et
stgjbelastet areal. Heraf folger samtidig, at der ikke er grundlag for, at stgjklager fra beboere pa
midlertidige opholdssteder til flygtninge laegges til grund for et pdbud efter § 72 eller § 42, hvis
opholdsstedet, efter kommunens tilladelse eller dispensation, blev etableret pa et stagjbelastet areal.

I forbindelse med behandling af stejklager skal tilsynsmyndigheden vaere opmerksom p4, at hvis
der i neerheden af de midlertidige opholdssteder er omrader med anden stgjfolsom arealanvendelse
(f.eks. almindelige leje- og ejerboliger, kontorer, skoler eller andre institutioner mm.), vil der ikke -
som folge af planlovens regler om midlertidige opholdssteder til flygtninge - veere grundlag for en
anderledes vurdering af stgjforholdene i disse omrader end hidtil.
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2. Stgjafskaermning ved
midlertidige opholdssteder

Zndringen af planloven giver hjemmel til at etablere afskeermningsforanstaltninger, der kan
reducere stgjbelastningen pé stgjbelastede arealer, hvor der gives tilladelse til etablering af
midlertidige opholdssteder til flygtninge, men det er ikke et krav. Planlovens § 5u, stk. 4 er
formuleret sdledes: "Stk. 4. Etableres der midlertidige opholdssteder til flygtninge efter stk. 1-3 pa
et stgjbelastet areal, kan kommunalbestyrelsen stille vilkir om etablering af
afskeermningsforanstaltninger." Afskeermningsforanstaltninger, der kan begraense stgjgener, kan
omfatte konkret afskaermning i form af stgjskeerme eller stgjvolde, men kan ogsa omfatte
bygningsmeessige foranstaltninger, der kan begraense de indendars stojgener.

Der kan f.eks. etableres stgjisolerende vinduer og dere, som kan gge bygningens lydisolationsevne.
Eventuelle foranstaltninger til nedbringelse af stgjgener kan med fordel indgé i forbindelse med
indretning og udformning af de midlertidige opholdssteder eller i projekteringen, hvis der er tale
om ny bebyggelse. Det kan serligt overvejes, hvorledes soverum kan isoleres eller etableres i den
del af bygningen, som vender leengst vk fra stgjkilden. Det kan ogsé indgé i overvejelserne, om de
bygninger, som udpeges til soverum, ligger bag andre eksisterende bygninger eller bag andre
naturlige afskeermninger, som kan reducere stgjen. Tilsvarende kan det overvejes, om eventuelle
udenders opholdsarealer kan etableres séledes, at eksisterende bygninger kan skeerme for stgjen,
eller at placeringen veelges med storst mulig afstand til stejkilden.

Kommunen kan finde inspiration pa Miljestyrelsens hjemmeside i f.eks. Kastrup Kataloget, som er
en oversigt over tekniske muligheder for at isolere eksisterende boliger mod flystg;j:
http://www2.mst.dk/UdRiv/publikationer/1980/87-503-3629-0/pdf/87-503-3629-0.pdf

Andre inspirationskilder kan veere:
http://mst.dk/virksomhed-myndifihed/stoei/trafikstoei/stoeidaempende-vinduer/

samt i kapitel 4 om virkemidler til at reducere vejstgj:
http://wwwz2.mst.dk/Udfiiv/publikationer/2007/978-87-7052-542-8 /pdf/978-87-7052-542-8.pdf

Selv om inspirationskilderne er udarbejdet som foranstaltninger mod forskellige typer stgj, er
anvendelsen ikke begraenset til disse omrader. Publikationerne vil ogsé kunne benyttes i forbindelse
med isolering og stgjdempende foranstaltninger mod f.eks. virksomhedsstgj mm.
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Ekstern stgj ved etablering af midlertidige opholdssteder til flygtninge

Vejledningen er udarbejdet som opfelgning pé en endring i planloven, der giver kommunerne mulighed
for at etablere midlertidige opholdssteder for flygtninge pa stgjbelastede arealer. Formalet med
vejledningen er blandt andet, at sikre, at der med &ndringen i planloven ikke efterfolgende kommer
skeerpede miljokrav til omkringliggende virksomheder mm.
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